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war, sondern ein Ungliick, das durch die geologischen
Verhiltnisse ausgelost worden ist. Im Auftrag des Bun-
desrates ist das Departement des Innern bzw. das zu-
standige Amt fiir Strassen- und Flussbau mit der Prii-
fung beauftragt worden, welche Lehren aus dieser Kata-
strophe zu ziehen seien und ob gegebenenfalls zusétz-
liche Massnahmen erforderlich wiren, um die Sicher-
heit der Stauanlagen und ihrer Unterlieger zu gewihr-
leisten. Ein entsprechender ausgedehnter Meinungsaus-
tausch ist am 8. November des letzten Jahres an einer
Konferenz zahireicher Interessierter zustandegekommen.
Obwohl bei uns von einer Gefahrdung der Bevolkerung,
wie sie im Piavetal vor dem Naturereignis bestand,

nicht gesprochen werden kann, sind die Konferenzteil-.

nehmer zum Ergebnis gekommen, dass simtliche Stau-
seen daraufhin zu untersuchen seien, ob eine latente
Bergsturzgefahr oder die Mdoglichkeit grosserer Erd-
rutsche bestehe und ob mit Gletscherabbriichen oder
sehr grossen Lawinen allfallig zu rechnen sei. Das Eid-
gendssische Amt fiir Strassen- und Flussbau ist ent-
sprechend an die kantonalen Stellen und an die betref-
fenden Unternehmungen, also an die Eigentlimer von
Stauseen, gelangt mit einem Schreiben, in dem es eine
Reihe von Abklarungen verlangt hat. Diese Antworten
sind grosstenteils eingegangen, und in nichster Zeit
wird die Oeffentlichkeit dariiber orientiert werden kén-
nen.

Damit méchte ich nochmals wiederholen: Sie diirfen
versichert sein, dass die zustindigen Stellen des Bundes
und des Kantons Wallis alles daran setzen, dass irgend-
welche Gefahrdung nach menschlichem Ermessen nicht
zu befiirchten ist.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le Conseil passe sans opposition a la discussion
des articles

Artikelweise Beratung — Discussion des articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates.

Titre et préambule
Proposition de Ia commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats.

Angenommen — Adopté.
Art. 1 und 2

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stidnderates.

Art. 1 et 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats.

Angenommen — Adopté.

Gesamtabstimmung — Vote sur U'ensemble

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes: 152 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Stinderat — Au Conseil des Etats
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Botschaft und Beschlussentwiirfe vom 24. Januar 1964
(BBI1, 181)

Message et projets d’arrété du 24 janvier 1964 (FF 1, 181)

Antrag der Kommission
Eintreten.

Antrag Suter
Nicht eintreten.

Antrag Vincent

Riickweisung beider Beschlussentwiirfe an den Bun-
desrat mit dem Antrag, andere Massnahmen vorzuschlagen.

Proposition de la commission
Passer a la discussion des articles.

Proposition Suter
Ne pas entrer en matiére.

Proposition Vincent

Renvoi des projets d’arrétés fédéraux au Conseil
fédéral avec mission de présenter d’autres mesures.

Berichterstattung — Rapports généraux

- Weber Max, Berichterstatter: Es ist eine ausserordent-
liche Vorlage, die uns diese Woche beschiftigt. Das wird
unterstrichen durch die ausserordentliche Session, die an-
gesetzt werden musste, wie auch durch den Vorschlag, zwei
zeitlich dringliche Bundesbeschliisse zu fassen, die sich
nicht auf die Verfassung stiitzen. Ich werde zuerst den Tat-
bestand kurz schildern, das heisst die konjunkturelle Ent-
wicklung in der letzten Zeit, mit deren Auswirkungen, die
uns zu besondern Massnahmen zwingen. Hierauf wird er-
wihnt, was bisher von der Nationalbank und von seiten
des Bundesrates vorgekehrt wurde. Dann folgt eine Orien-
tierung tiber die Vorschlige des Bundesrates, iiber die
Beratungen der Kommission und die Anregungen und Vor-
schlige, die in Ergidnzung zur Vorlage gemacht wurden.
Schliesslich méchte ich mich auch mit der Kritik, die in der
Presse laut wurde und mit einigen Alternativvorschligen
auseinandersetzen. Sie werden mir gestatten, dass ich die
Akzente etwas anders setze als in der Botschaft, aber das
Resultat ist dasselbe.

Zuerst also der Tatbestand. Die Schweiz wird seit
Kriegsende durch einen guten Konjunkturverlauf begiin-
stigt. Sie profitiert von dem allgemeinen Aufschwung in
den meisten Lindern Europas. Unsere Wirtschaft war fast
andauernd voll beschiftigt. Seit Ende 1959 verstirkte sich
die Expansion. Das hat unserer Exportindustrie ermdglicht,
ihren Absatz von Jahr zu Jahr zu vermehren. Die Zunahme
des Exportwertes betrug 1960 129, 1961 und 1962 je 8159,
und im vergangenen Jahr 9%,. Die Industrie bestrebte sich,
alle Auftrige zu iibernehmen und nahm zu diesem Zwecke
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grosse Investitionen vor. Die Ausdehnung der Produktion
konnte nicht mehr mit den einheimischen Arbeitskriften
bewiltigt werden. Bis vor einem Jahr war die Anwerbung
von auslindischen Arbeitern praktisch unbeschrinkt. Man
war in zustindigen Kreisen der Wirtschaft der Meinung,

durch geniigendes Angebot von Arbeitskriften konne die-

Lohnsteigerung in massvollem Rahmen gehalten und damit
der Teuerung vorgebeugt werden. Man hat aber die wirt-
schaftlichen Folgen der Bevéikerungszunahme zu wenig
itberlegt, und diese sind auch erst in den letzten Jahren
immer stirker in Erscheinung getreten. Die Schweiz hatte
bishér einen Geburteniiberschuss von etwa 40 000 im Jahr
oder 0,7 bis 0,8%. 1962 waren es 0,9%,. Das ist die Bevol-
kerungszunahme ohne Wanderungen. Durch den Zuzug
von Auslindern ist die geschitzte Bevolkerungszunahme

1961 auf 134 000 und 1962 auf 164 000 gestiegen. Das sind -

215 %, bzw. 3%, gegeniiber frither knapp einem Prozent.
Wenn in den unentwickelten Lindern Siidamerikas ein
solches Wachstum festgestellt wird, spricht man von einer
explosionsartigen Zunahme. Dort fithrt das zu einer Sen-
kung des. Lebensstandards, in hochentwickelten Léndern
zu einer ausserordentlichen Beschleunigung des Wachs-
tums der Volkswirtschaft, allerdings des Wachstums in die
Breite, nicht in die Hohe, das heisst, nicht ein Wachstum
der Produktivitit, denn es wird mit der Zeit ein Ausbau der
sogenannten Infrastruktur notwendig. Es braucht mehr
Wohnraum, Verkehrsanlagen, mehr Einrichtungen fiir die
Bedarfsdeckung aller Art. Man schitzt, dass fiir einen
Arbeitsplatz in der Industrie Fr. 30 000.- bis Fr. 50 000.-
Investitionen erforderlich sind. Dazu kommen noch die
sogenannten Sekundirinvestitionen, die nochmals so viel
betragen kénnen. Wenn wir nun Fr. 50 000.- annehmen
pro Arbeitskraft, dann braucht es fiir 100 000 Arbeiter
Investitionen in der Héhe von 5 Milliarden Franken. Von
1959 bis 1963 haben sich die Nicht-Saisonarbeiter (die also
stindig hier bleiben) um 225 000 vermehrt. Aber auch fiir
die Saisonarbeiter und Grenzgiinger, die im gleichen Zeit-

-raum um 110 000 zunahmen, sind Investitionen ndotig. Es .

ist daher nicht verwunderlich, dass von 1958 bis 1962 das
Bauvolumen auf gleicher Preisbasis, also unter Abzug der
Verteuerung der Baukosten, um 3.4 Milliarden Franken,
oder um mehr als 609, gestiegen ist, und bis 1963 haben
sich die Bauvorhaben in wenigen Jahren ungefihr verdop-
pelt. Zum Gliick konnte ein grosser Teil des Bedarfs an
Ausriistungsinvestitionen durch Importe gedeckt werden.

Die Expansion unserer Wirtschaft wurde erleichtert -

durch eine grosse Liquiditit auf dem Kapitalmarkt. Diese
wurde zum Teil durch aus dem Ausland zuriickgeholtes
Schweizerkapital, teils durch massiven auslindischen
Kapitalzufluss verursacht. Dadurch wurde auch das grosse
Defizit, das in unserer Ertragsbilanz in den letzten Jahren
eingetreten ist, kompensiert. Die Entwicklung des Kapital-
marktes ist in der Botschaft ausfithrlich dargestellt, so dass
ich verzichten kann, darauf nidher einzutreten.

Die schonen Seiten dieser Entwicklung sind die Voll-
beschiftigung und die giinstigen Verdienstverhiltnisse fiir
die Arbeitnehmer und auch die Selbstindigerwerbenden,
mit Ausnahme eines Teils der Landwirtschaft.

Als Schattenseiten sind die zunehmende Uberfremdung
und die anhaltende Teuerung zu nennen. Ich erwihne die
Uberfremdung an erster Stelle, weil sie mir noch als der
schwerer wiegende Nachteil erscheint, denn die Vermeh-
rung der auslindischen Arbeitskrifte ist eine wesentliche
Ursache der Konjunkturiiberhitzung und der Teuerung.
Ausserdem hat sie schwerwiegende Folgen fiir die Volks-
wirtschaft ganz allgemein, aber auch in bevolkerungs- und
staatspolitischer Hinsicht. Der Prozentsatz der Auslidnder

an unserer Wohnbevoélkerung ist fiir die Gegenwart nicht
bekannt. Aber es steht fest, dass die 15%, die vor dem
Ersten Weltkrieg zu einer Alarmstimmung Anlass gaben,
iiberschritten sind. Von den Industriearbeitern waren im
Herbst 36 % Auslidnder. Aber auch in den Dienstleistungs-
betrieben ist der Anteil der Auslinder stark gestiegen. Die
wirtschaftlichen Folgen dieser Entwicklung: Es ist unbe-
stritten, dass die Fremdarbeiter, besonders die in den letz-
ten Jahren angeworbenen, die Leistung in der Industrie

‘nachteilig beeinflusst haben. Die Unternehmer geben das
heute zu. Das gilt wahrscheinlich auch fiir die Volkswirt-

schaft als Ganzes. Freilich ist kein Riickgang des Wachs-
tums eingetreten. Aber das Wachstum an volkswirtschaft-
licher Produktivitit ist in den beiden letzten Jahren kleiner
geworden, das ist zahlenmissig nachgewiesen.

Uber die bevolkerungs- und staatspolitischen Aus-
wirkungen will ich nicht sprechen. Sie sind aber sehr
schwerwiegend. Es wird demniichst ein ausfiihrlicher Be-
richt einer Studienkommission erscheinen, der unter Lei-
tung des BIGA ausgearbeitet wurde und der sich iiber alle
Aspekte des Problems der auslindischen Arbeitskrifte ver-
nehmen lidsst. Ich will nur eines davon erwihnen: Vergegen-
wirtigen Sie sich einmal die Lage unserer Landesverteidi-
gung im Ernstfall, wenn mehr als ein Drittel unserer Indu-
striearbeiter Auslidnder sind, wenn in manchen Abteilungen
einzelner Betriebe 90% oder noch mehr Auslinder sind.

Ein weiterer grosser Nachteil der konjunkturellen Ex-
pansion ist die Teuerung. Wihrend die Schweiz bis 1961
mit der Erhohung ihres Preisniveaus hinter den meisten
Lindern zuriickgeblieben war, hat sich das in den letzten
beiden Jahren gedndert. Im Jahresdurchschnitt stieg der
Lebenskostenindex 1962 gegeniiber dem Vorjahr um 4,3 %,
im vergangenen Jahr um 3,49%,. Die neuesten Aufschlige
auf Konsumgiitern sowie die erst allmihlich sich auswir-
kende Teuerung der Mietpreise lassen leider ein weiteres
Ansteigen erwarten. Die dadurch entstehende Erhohung
der Produktionskosten in Verbindung mit einer Abschwé-
chung der Leistungszunahmen konnte unsere sehr eng mit
der Weltwirtschaft verbundene Volkswirtschaft in ihrer
Konkurrenzfihigkeit schwichen. Das wire angesichts der
zunehmenden Benachteiligung im Rahmen des Gemein-
samen Marktes besonders nachteilig. Der Kaufkraftverlust
des Frankens droht auch den Sparwillen unserer Bevdlke-
rung zu schwichen. '

Ich komme nun auf die bisherigen Massnahmen zu
sprechen. Diese waren vor allem auf eine Abwehr und
Sterilisierung des vom Ausland zustromenden Geldes ge-
richtet. Diesem Ziel diente die Vereinbarung, die die
Schweizerische Nationalbank schon vor 314 Jahren mit
den Banken abgeschlossen und seither immer wieder ver-
lingert hat. Ferner wurden 1,4 Milliarden durch Steri-
lisierung bei der Nationalbank und durch Abschdpfung
vermittelst Reskriptionen des Bundes stillgelegt. Ausser-
dem wurden durch kurzfristige: Operationen betriichtliche
Gelder im Ausland angelegt. Der Bund hat diese Politik
unterstiitzt, indem er die Einnahmeniiberschiisse nur zum
Teil zur Schuldenriickzahlung verwendete und rund eine
halbe Milliarde sterilisierte. Die Abschopfungen waren in-
dessen im letzten Jahr geringer, und die im Herbst beschlos-
sene Steuerentlastung sowie die starke Erhohung der Aus-
gaben waren nicht konjunkturgerecht. Im iibrigen versuchte
der Bundesrat den Konjunkturauftrieb zu bremsen, indem
er die offentliche und die private Wirtschaft zum Mass-
halten in der Bautitigkeit aufforderte. Die Kantone wur-
den eingeladen, durch Kommissionen von Sachverstidn-
digen auf eine freiwillige Verminderung der Bauvorhaben
hinzuwirken. Das wurde jedoch sehr ungleich durchgefiihrt,
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und die Wirkung der Appelle war sehr bescheiden. Erst am

1. Mirz 1963 entschloss sich der Bundesrat dazu, die Zu-

lassung auslindischer Arbeitskrifte zu beschrinken, wozu
er gesetzlich befugt ist. Heute kann festgestellt werden,
dass der Zustrom von Fremdarbeitern sich verlangsamt
hat. Das ist wohl zum Teil den getroffenen Massnahmen,
teilweise auch den wachsenden Schwierigkeiten bei der
Anwerbung von Fremdarbeitern zuzuschreiben. Die Zahl
der kontrollpflichtigen ausldndischen Arbeitskrifte war im
August des letzten Jahres noch um 45 000 hoher als im
Jahr vorher. Davon waren aber 36 000 Nicht-Saison-
arbeiter; diese haben sich stirker vermehrt als die Saison-
arbeiter, namlich um 9%, und sind insgesamt auf 442 000
angestiegen. Ferner ist zu beachten, dass Jahr fiir Jahr aus-
lindische Arbeiter, die schon lingere Zeit in der Schweiz
tiitig sind, aus der Kontrollpflicht entlassen werden. In den
letzten drei Jahren waren es ungefihr 27 000 und mit ihren
Angehdérigen mehr als 40 000, die nun nierdergelassen sind
und nicht mehr in den publizierten Zahlen erscheinen.

Die eben bekanntgegebenen Angaben aus der Indu-
strieberichterstattung des BIGA verzeichnen auf Ende des
4. Quartals 1963, verglichen mit dem Vorjahr, erstmals
eine leichte Verminderung der Beschiftigung um 0,39 in
der Industrie. Im- Baugewerbe wurde eine Vermehrung um
11,69, vermerkt, was jedoch teilweise mit der kalten Wit-
terung im Dezember 1962 zusammenhingen diirfte. Eine
Wirkung ist also sichtbar, aber sie ist ungeniigend.

Was gegenwirtig besonders alarmierend ist und den
Bundesrat zu raschem Handeln veranlasst hat, sind einer-
seits der grosse Nachfrageiiberschuss in der Bauwirtschaft
und anderseits die neuerdings ‘kréftiger einsetzende Ex-
pansion in einer Reihe europiischer Linder. Fir 1963
waren fiir 11,5 Milliarden Bauprojekte angemeldet, wih-
rend vermutlich hochstens fiir 9,5 Milliarden Franken aus-
gefithrt werden konnten. Dieser Nachfrageiiberschuss hat
iibersetzte Preise und auch eine unrationelle Bauweise zur
Folge. Das wird auch durch zahlreiche Mitteilungen aus
Unternehmerkreisen selber bestitigt. Die Botschaft er-
wihnt eine Erhohung des Berner Baukostenindex fiir
Erd-. Maurer-, Eisenbeton- und Kanalisationsarbeiten um
17,2%, die jedenfalls mit der Lohnsteigerung nicht er-
kldart werden kann - ich habe dariiber Berechnungen an-
gestellt. Es ist nicht zu erwarten, dass in absehbarer Zeit
von selbst eine Korrektur der anormalen Verhiltnisse ein-
treten werde. .

-Nun, was will der Bundesrat vorschlagen ? Er will in drei
Sektoren eingreifen: Im Kreditwesen, in der Bauwirtschaft
und auf dem Arbeitsmarkt. Der Belegschaftsstopp wird
nach dem 1. Mirz weitergefiihrt, zunéchst in gleicher Art,
er soll aber wirksamer durchgefiihrt werden. Fiir spéter ist
eine flexiblere Losung in Aussicht genommen, um nicht
eine Erstarrung der bestehenden Wirtschaftsstruktur ein-
treten zu lassen. Diese Massnahmen liegen in der Kom-
petenz des Bundesrates; ich beschiftige mich hier nicht
ndher damit.

Vom Parlament zu beschliessen sind die Massnahmen
im Kredit- und im Bausektor. Der Beschluss auf dem Ge-

biet des Kapitalmarktes und der Kreditpolitik ist not--

wendig, weil die bisherigen, freiwillig getroffenen Mass-
nahmen Liicken aufweisen und deshalb ergidnzt werden
miissen. Die Vorkehren zur Abwehr auslidndischer Gelder
sollen iiber den Bankensektor hinaus ausgedehnt werden.
Auch fiirr die Immobilienanlagefonds sind Vorschriften
vorgesehen. Ferner soll auch der Emissionsmarkt einer ge-
wissen Kontrolle unterstellt werden. Dabei muss jedoch
betont werden, dass nur die durch auslindische Gelder
verursachte Kreditausweitung gebremst werden soll. Die der

Kapazitit unserer Wirtschaft entsprechende Titigkeit darf
von der Kreditseite her nicht gehemmt werden. Ich méchte
das ausdriicklich betonen. Wenn es gelingt, die Nachfrage °
dieser Kapazitit anzupassen, sollte keine Kreditver-
teuerung eintreten miissen, wenn sich die Banken diszi-
pliniert verhalten und sich nicht gegenseitig mit hoheren
Zinssitzen iiberbieten, wie das im letzten Jahr leider vorge-
kommen ist. Der Prisident des Direktoriums der Schwei-
zerischen Nationalbank hat iibrigens in der Kommission
die Versicherung abgegeben, die Nationalbank werde nach -
Madglichkeit bestrebt sein, einer Zinsverteuerung entgegen-
zuwirken. Besonders der Hypothekarmarkt fiir Wohnun-
gen und Landwirtschaft muss sorgfiltig gepflegt werden.
Wir konnen uns dabei auch auf die Ausfithrungen von
Herrn Bundesrat Schaffner berufen, der in der Konjunk-
turdebatte in unserem Rat erkldrt hat, es konnten gezielte
Massnahmen zugunsten des Wohnungsmarktes und der
Landwirtschaft getroffen werden, damit der Teuerungs-
auftrieb nicht von dieser Seite her verstirkt wird. Ich neh-
me an, das werde vom Bundesratstisch aus bestétigt wer-
den, weil in dieser Hinsicht zahlreiche Befiirchtungen laut
wurden.

Wenn ein Abfluss von auslindischem Geld eintreten
sollte, so miissen. meines Erachtens in entsprechendem
Masse sterilisierte Gelder freigegeben werden. Die Sterili-
sierung darf nur aufrechterhalten werden, solange die
Gefahr besteht, die auslindischen Gelder konnten in den
Kreislauf unserer Wirtschaft eindringen. Gerade in den
letzten Tagen ist schon etwas «hot money» abgeflossen,
weil die Spekulation auf die Aufwertung des Frankens
ein Fehlschlag war. Ich wire deshalb froh, wenn das
Finanzdepartement die¢ Zusicherung geben koénnte, dass
man keine Austrocknung des Kapitalmarktes zulésst,
sondern «au fur et 3 mesure» Gelder freigibt, wenn
Auslandgeld abzieht. Von den Vertretern finanzschwacher
Kantone ist verlangt worden, es sei auf die wirtschaftlich
wenig entwickelten Kantone Riicksicht zu nehmen. Die
Statistik zeigt jedoch, dass das Bauvolumen pro Kopf
der Bevolkerung gerade in einer Reihe wirtschaftlich zu-
riickgebliebener Kantone in letzter Zeit iiber dem schwei-
zerischen Durchschnitt stand, so dass sie keine Befiirch-
tungen haben miissen, benachteiligt zu werden.

Die zweite Massnahme, die wir zu beschliessen haben,
besteht in der Einfithrung einer Bewilligungspflicht fiir
Bauten. Das ist zweifellos ein schwerwiegender Eingriff.
Er ist aber nétig, um schiidliche Wirkungen der beidén
andern Eingriffe zu verhindern. Bei Freilassung der Nach-
frage wiirde die Kreditbeschrinkung zu einer starken
Zinserhohung und die Plafonierung des Arbeiterbestandes
infolge von Abwerbungen der Unternehmer zu Lohnerho-
hungen fiihren, die aber bloss nominell wiren und dem
Arbeiter keinen realen Kaufkraftgewinn brachten. Und
das wiirde die Teuerung verschirfen. Durch Abstimmung
der Baunachfrage auf die Kapazitit der Bauwirtschaft
soll das verhindert werden. Daraus geht hervor, dass
eine Ablehnung des zweiten Beschlusses, das heisst eine
Beschrinkung auf die Kreditmassnahmen, nicht in Frage
kommen kann. Auf diese Weise wiirden auch die Inve-
stitionen, die aus nichtverteilten Gewinnen finanziert wer-
den, also die Selbstfinanzierung, gar nicht erfasst. Es’ist
in der Kommission deutlich gesagt worden, dass die
beiden Beschliisse eine Einheit darstellen.

Um die Durchfithrung der Baubeschrinkung zu er-
leichtern, werden die Bauobjekte in drei Kategorien ein-
geteilt: solche, deren Ausfithrung wihrend eines. Jahres
verboten ist — nachher sind sie bewilligungspflichtig;
ferner in solche, deren Erstellung ohne Bewilligung ge-
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stattet ist, und in solche, die der Bewilligungspflicht unter-
stehen. Diese Grundsitze gelten fiir die private wie fiir di¢
offentliche Bautitigkeit.

Die Kommission hat am Entwurfe des Bundesrates
einige Anderungen vorgenommen, die die Durchfithrung
erleichtern werden. So wurde der allgemeine Wohnungsbau
~ darunter versteht man den Wohnungsbau, der allgemein
notwendig ist, mit Ausnahme von teuren Luxuswoh-
nungen — freigegeben, und die Kantone werden nach
unserem Vorschlag ermichtigt, Bauten von weniger als
250 000 Franken Erstellungskosten (statt nur bis 100 000
Franken nach dem Entwurf) von der Bewilligungspflicht
auszunehmen. Das wird freilich auch die Wirkung des
Beschlusses etwas eindimmen, aber nach unserer Auf-
fassung noch nicht allzusehr. Doch man darf nicht noch
weitergehen mit der Freigabe, sonst wird das Ganze in
Frage gestellt, und besonders fiir einzelne Kantone wiirde
das schwerwiegende Auswirkungen haben.

Es wurde begreiflicherweise die Frage aufgeworfen, ob
die Kantone in der Lage seien, den Beschluss durchzu-
fithren, insbesondere, ob nicht ein zu grosser Apparat in
Bewegung gesetzt werden miisse. Vom Biiro des Dele-
gierten fiir Arbeitsbeschaffung sind interessante Zahlen
genannt worden, die zeigen, dass an die kantonalen Be-
horden keine iibertriecbenen Anforderungen gestellt wer-
den. Auf Grund der Bautitigkeit von 1962 sind fiir drei
Kantone die Zahl der Bauobjekte und die Baukosten
ermittelt worden. Dabei ergab sich, dass dann, wenn die
Bewilligungspflicht nur Bauten von mehr als 200 000 Fran-
ken - das war die damals angenommene Grenze — Erstel-
lungskosten erfasst, 61 bis 67 9 der Projekte (also der
Zahl nach) ausfallen; bei einer Viertelmillion — der Grenze,
die die Kommission beschlossen hat — werden es noch
‘mehr sein, die ausfallen. Das sind aber alles kleine Bau-
vorhaben, die nur 8 bis 15 ¢} der gesamten Bausumme aus-
machen. Werden die nicht unter die Bewilligungspflicht
kommenden Fille abgezihlt, so bleiben schitzungsweise
im Kanton Ziirich etwa 800 Baugesuche, im Kanton
Solothurn und Thurgau weniger als 200 Baugesuche, und
diese sollten in einem Jahr bewiltigt werden konnen. Es
sind neuerdings noch fiir zwei weitere Kantone Berech-
nungen angestellt worden; sie ergeben dasselbe Resultat,
dass die Zahl der Gesuche, die zu bewilligen sind, gar
nicht so hoch ist, so dass die Kantone das bewiltigen
konnen.

Es ist schon die Befiirchtung gedussert worden, es
werde mit den besprochenen Massnahmen eine Ein-
schrinkung der Produktion vorgenommen, und das
Wachstum unserer Volkswirtschaft werde unterbunden.
Das ist unrichtig. Es wird nichts anderes angestrebt als
eine Beschrinkung der Nachfrage nach Bauten auf die
vorhandene Kapazitit. Das Wachstum, das mit unserem
Arbeiterpotential, aber ohne Zuzug weiterer Fremd-
arbeiter, erzielt werden kann, soll ermdglicht werden.

Nun sind noch weitere Massnahmen angeregt, zum
Teil vom Bundesrat auch selber in Aussicht gestellt wor-
den. Er hat selber von Massnahmen gesprochen, die
die konjunkturdimpfende Politik unterstiitzen sollen. So
will der Bundesrat den Personalstopp in der Zentral-
verwaltung fiir ein weiteres Jahr in Kraft lassen. Er ist
ferner gewillt, in der Ausgabenpolitik grosste Zuriick-
haltung zu iiben. In unserer Kommission wurden in
dieser Hinsicht konkrete Vorschlige gemacht. Der Bun-
desrat solle erkldren, dass bestimmte Posten des Bundes-
budgets fiir das laufende Jahr nicht verwendet werden.
Speziell genannt wurde der Posten von 500 Millionen fiir
den Bau der Nationalstrassen. Eine Einschrinkung und

vor allem auch eine rationellere Bauweise ist hier um so
eher am Platze, als die Vorschiisse des Bundes schon
eine enorme Summe erreichen. Und das ist eine wirk-
liche Inflationsquelle. Ferner soll beim Militidrdepartement
untersucht werden, welche Auftrige an die inlindische
Industrie zeitlich erstreckt werden koénnen. Die Militir-
bauten werden {ibrigens auch unter den Baubeschluss
fallen. Es wurde auch gewiinscht in der Kommission,

- dass das Militirdepartement militdrische Aufgebote, die

nicht unentbehrlich sind, unterlassen sollte, um den Per-
sonalmangel in der Wirtschaft nicht zu verschirfen.
Ferner soll in der Gewihrung von Subventionen Zuriick-
haltung geiibt werden.

Eine weitere Massnahme, die zur Konjunkturdimpfung
beitragen kann, ist die Einschrinkung der steuerfreien
Abschreibung. Das Finanzdepartement ist auf Anregung
des Sprechenden im Mai 1962 bei den Kantonen in diesem
Sinne vorstellig geworden, doch die Antworten lauteten
tiberwiegend ablehnend, worauf man auf diese wirkungs-
volle Massnahme verzichtet und auch bei der Wehrsteuer
leider nichts gedndert hat. Dabei sind die Abschreibungs-
sitze bei der Wehrsteuer im Jahre 1951 ganz bedeutend
erhoht worden, und viele Kantone gehen noch viel weiter,
ja sie lassen zum Teil Einmalabschreibungen zu. Das hat
zweifellos die Selbstfinanzierung stark gefordert. Hitte
man damals diese Bremse angesetzt, wiren vermutlich
heute nicht so scharfe Eingriffe notig geworden, und das
wéren natiirlich absolut marktkonforme Massnahmen.
Der Chef des Finanzdepartementes hat zugesagt, dass
diese Frage erneut an die Hand genommen werde. Hoffent-
lich kann man die Kantone zur Mitwirkung veranlassen.
Man muss mit aller Energie hinter diese Aufgabe gehen,
denn sie ist viel leichter durchzufithren als die von uns
zu treffenden Beschliisse. Diese Massnahmen wirken lang-
fristig. Auf alle Fille sollte der Bund bei der Wehrsteuer
auf die fritheren Abschreibungssdtze zuriickgehen. Es ist
uns ein Schreiben eines bekannten Industriellen zuge-
kommen, der das gleiche Problem aufwirft und die viel
zu weit gehende Steuerbefreiung der Warenlager kritisiert.

Der Bundesrat selber hat die Frage der Herabsetzung
der Zolle aufgeworfen. Wir hoffen, dass er eine Reihe
von Zollsitzen, die fiir den inlindischen Verbrauch eine
Rolle spielen, im Sinne einer Vorleistung fiir die Kennedy-
Runde im GATT senken wird. Das, wie auch die vorhin
genannten Massnahmen, hitte auch eine psychologische
Wirkung, und diese ist sehr wichtig, da die Teuerung
und der Fatalismus, mit dem die Konsumenten heute
Preissteigerungen hinnehmen, auch ein psychologisches
Problem sind.

Schliesslich sei erwidhnt, dass der Bundesrat Gespriche
mit den Partnern des Arbeitsmarktes in Aussicht gestellt
hat, um die Koordination des konjunkturgerechten Ver-
haltens auch auf diesen Sektor auszudehnen.

Zur Rechtsform -mochte ich folgendes sagen. Der
Bundesrat hat seine Vorschlige in die Form von zwei
dringlichen Bundesbeschliissen gekleidet, die sich nicht
auf die Verfassung stiitzen, sondern nach Artikel 89bis,
Absatz 3, zu behandeln sind. Man kann sich fragen, ob
die vorgesehenen Massnahmen wirklich nicht verfas-
sungskonform sind. Artikel 31 quater hitte fiir den Kredit-
beschluss — das ist der Bankenartikel - und Artikel 31 quin-
quies —~ der Konjunkturartikel - fiir beide Beschiliisse eine
Grundlage geboten. Ich kann mich auf die Ausserungen
eines angesehenen Staatsrechtslehrers berufen, der es mit
der Interpretation der Verfassung genau nimmt. Es gibt
andere Artikel, so der Getreideartikel, bei denen eine
Einschrinkung der Handels- und Gewerbefreiheit akzep-
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tiert wurde. Aber es war taktisch vielleicht besser, dass
der Bundesrat dieser Streitfrage aus dem Wege ging.
Das Resultat wire iibrigens dasselbe gewesen, denn es
wire nach Absatz 2 von Artikel 89bis das Referendum
ergriffen worden.

Es ist auch der Vorschlag gemacht worden, man sollte
die Vorlage zuerst dem Entscheid des Volkes unterbreiten
und sie erst nach dessen Zustimmung in Kraft setzen.
Es sollte aber einem aufmerksamen «Beobachter» klar
sein, dass die Beschliisse illusorisch wiirden, wenn sich
die Inkraftsetzung noch um einige Monate hinauszoge
und inzwischen gerade jene Bauten, die am wenigsten
dringlich sind, begonnen wiirden. Der Wohnungsbau
kdame dadurch unter die Réider.

Dagegen kann man sich fragen, ob nicht beide Mass-
nahmen in einen einzigen Beschluss zusammengefasst wer-
den sollten. Doch das wiirde vielleicht der Opposition
. jener begegnen, welche die Kreditmassnahmen bejahen,
die Baubeschrinkung dagegen ablehnen. Doch ich be-
tone nochmals, dass das Parlament beide Beschliisse ge-
nehmigen muss, weil sie einander ergidnzen.

Nun noch einige Bemerkungen zur Kritik. Ich habe
in der Kommission erkliart: Wenn man dem Bundesrat
einen Vorwurf machen kann, ist es der, dass er so lange
mit wirksamen Massnahmen gegen die Teuerung und
die Uberfremdung zugewartet hat. Doch zu seiner Ent-
schuldigung kann gesagt werden, dass er zuerst glaubte,
die Appelle zur Disziplin und zum freiwilligen Mass-
halten wiirden geniigen. Ausserdem waren die Offent-
lichkeit und vor allem die private Wirtschaft zu wenig
auf schirfere Massnahmen vorbereitet.

Nun, die Kritik an der Vorlage ist zum Teil nur ne-
gativ. Wenn zum Beispiel von Dirigismus geschrieben
wird, so moéchte ich sagen, Dirigismus, das ist kein Argu-
ment, sondern ein Schlagwort. Ein ernst zu nehmender
Einwand ist der: Die durch diese Massnahmen unter-
driickte Nachfrage werde einfach aufgeschoben, zuriick-
gestaut und dadurch kumuliert. Darauf ist zu antworten:
Soweit die Nachfrage iiber die Kapazitit hinausgeht,
kann sie ohnehin nicht befriedigt werden, es sei denn
durch Anwerbung von weiteren Zehntausenden von Fremd-
arbeitern, und diese wiirden weitere Milliarden an Inve-
stitionen benotigen. Wenn es gelingt, den Zustrom von
Auslidndern zu unterbinden, wird ein grosser Teil der
Nachfragevermehrung wegfallen. Und wenn es gelingt,
die Preisbewegung, besonders im Baugewerbe, zu beru-
higen, wird die Dringlichkeit der Nachfrage nachlassen,
weil man nicht mehr mit weitern Preiserh6hungen rechnen
muss und deshalb sofort bauen will.

Nun gibt es kaum jemanden, der sagt: Lassen wit
die Entwicklung einfach weitergehen, schauen wir untitig
zu. Dann miissen aber Alternativvorschlige gemacht wer-
den, wenn man die Vorlage ablehnt. Es sind eine Anzahl
kleinerer Vorschlige gemacht worden, die aber unter den
heutigen Umstiénden allein ungeniigend wirken und die
iibrigens zum Teil neben den Massnahmen der Vorlage
beachtet werden sollen und auch in Aussicht genommen
sind. So die Zollsenkungen und die Beschrinkung ge-
wisser Offentlicher Aufgaben.

Ein Vorschlag, der als eigentliche Alternative vorge-
bracht wird - es ist eigentlich die einzige Alternative, die
ernsthaft in Vorschlag gebracht wird —, ist die Aufwertung
des Schweizer Frankens. Sie wird als eine einfache, nicht
dirigistische Massnahme empfohlen. Gewiss, im Modell
des theoretischen Okonomen scheint es einfach, eine
Wihrung zu manipulieren. Man setzt den Wihrungskurs
etwas hinauf, beschrinkt dadurch den Export und er-
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missigt die Importpreise, wohlverstanden, nur die Preise
eingefithrter Waren. Alle iibrigen Wirkungen, namentlich
die Geldstrome, die Spekulation vor und nach der Mani-
pulation werden ausser acht gelassen. Nach extrem libe-
raler Auffassung sollte ja der Wechselkurs iiberhaupt frei
schwanken nach Angebot und Nachfrage. Dass das nicht
praktikabel ist, beweist die Erfahrung. Kein einziger
Staat tiberlisst seine Wihrung dem freien Markt. Kanada,
das es eine Zeitlang versuchte, hat wieder einen festen
Kurs gewihlt. Aber auch schon die Festsetzung eines
festen Wihrungskurses ist ein staatlicher Eingriff in die
Wirtschaft, und wenn der Staat diesen Kurs manipuliert,
ist das meines Erachtens eine stirkere Intervention, als
was jetzt vorgeschlagen wird. Denn die private Wirt-
schaft im Inland wie im Ausland muss sich nach diesen
Kursidnderungen richten und wird daraufhin spekulieren.
Wenn man einmal um einige Prozent aufwertet, weshalb
soll man das spater nicht wiederholen und dann eventuell
wieder abwerten? Die Interessenten dafiir und dagegen
werden sich stindig in den Haaren liegen. Nach meiner
Meinung kommt eine Kursdnderung nur in Frage, wenn
sehr grosse Unterschiede in den Preisebenen vorhanden
sind, die auf keine andere Weise iiberbriickt werden
konnen. Das war im Jahre 1936 der Fall. Die Schweiz
war damals um etwa 30 9 teurer als die meisten andern
Linder. Wenn morgen alle unsere Nachbarstaaten um 10
bis 20 % aufwerten wiirden, mussten wir vielleicht mit-
machen. Es kann aber sehr wohl sein, dass einige von
ihnen spiter nochmals abwerten werden. Die Schweiz
besitzt das Vertrauen der auslindischen Wirtschaft, weil
man weiss, dass sie nicht mit der Wahrung experimentiert,
genau wie sie das politische Vertrauen des Auslandes
besitzt, weil man sicher ist, dass sie unentwegt am Grund-
satz der Neutralitit festhilt.

Die Aufwertung wird damit begriindet, dass unsere
Exportpreise zu niedrig seien, was einen Exportboom
bewirke. Das mag fiir einzelne Industrien und einzelne
Unternechmungen zutreffen, wihrend andere, besonders
die Textilindustrie, hart um ihren Absatz kimpfen miissen,
teilweise zu gedriickten Preisen. Die vor kurzem er-
schienenen neuen Indexzahlen unseres Aussenhandels sind
sehr aufschlussreich. Danach sind die Exportpreise von
1960 bis zum 3. Quartal 1963 ganz betréchtlich gestiegen:
fiir Maschinen um 12 %, feinmechanische Gerdte 13 9,
optische Gerite 109%,, Metallwaren 109%;,. Dagegen fiir
Uhren nur 59, Textilien nur 2 %, die Garnpreise sind
um 49, gesunken - im Exportpreis, wohlverstanden.
Die letztgenannten sind Industrien, die Miihe haben,
ihre Exportpreise zu erhohen. Eine Aufwertung wiirde
ihre Ausfuhr gefdhrden. Dabei ist noch zu beachten,
dass unsere Industrie durch den Zollabbau innerhalb
des Gemeinsamen Marktes immer mehr benachteiligt
wird. :

Fiir den Fremdenverkehr wire eine Aufwertung noch
weniger tragbar, denn unsere Hotels sind heute teuer.
Unsere Ertragsbilanz, die mit 1,5 bis 1,7 Milliarden
Franken defizitdr ist, wiirde noch verschlechtert durch
eine Aufwertung. Nur nebenbei sei gesagt, dass etwa
fiir 40 Milliarden Franken ausldndische Guthaben be-
stehen, darunter viele Filialen der Industrie, die ent-
sprechend abgewertet wiirden.

Nun die Frage: Wiirde eine Aufwertung die Teuerung
stoppen koOnnen? Die Deutsche Bundesrepublik und
Holland haben am 6. Midrz 1961 um 5 ¢ aufgewertet.
Die Teuerung ging trotzdem weiter. Der Index der Le-
benskosten ist in Deutschland von 1960 - ich nehme
eine Periode vor der Aufwertung — bis Ende 1963 um
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10 9 gestiegen, in der Schweiz um 12 %, eine sehr geringe
Differenz. Im letzten Jahr, vom Dezember 1962 bis zum
Dezember 1963, stieg der Index in Deutschland um
3.5 %, in der Schweiz um 3,9 %, wobei von unserer Teue-
rung 0,7 % allein durch den Zuckerpreis verursacht
wurde, der in Deutschland manipuliert wurde. Man hat
die Abgaben gesenkt, um die Preiserhohung zu ddmpfen.
Bei uns hat man das leider abgelehnt. Heute wird {ibrigens
wieder iiber eine Aufwertung der D-Mark diskutiert. In
der «Financial Times» in London hiess es in einem
Kommentar zu diesem Problem, es sei in Deutschland
.in den letzten Jahren allgemein ublich gewesen - ich
zitiere wortlich —, «schon die Sprozentige Aufwertung
des Jahres 1961 als schweren Fehler zu betrachten».
Auf alle Fille ist die Frage in Deutschland sehr um-
stritten, ob das etwas geniitzt hat oder nicht. Dagegen
hat das ‘Gesprich iiber eine Aufwertung an den Devisen-
und auch an den Aktienbérsen Nervositdt hervorgerufen.

Wie steht es mit den Niederlanden? Der Zufall wolite
es, dass wihrend der Beratungen unserer Kommission
in der Presse ein Bericht aus Den Haag erschien, wonach
die niederldndische Regierung sich genéGtigt sehe, eine
Reihe von dringlichen Massnahmen gegen die Teuerung
zu ergreifen, trotz der Aufwertung. Es sind zum Teil die
gleichen, wie sie der Bundesrat vorschligt, jedenfalls in
der Kreditpolitik. Dariiber hinaus besteht in Holland
eine scharfe Preiskontrolle und e¢ine Begrenzung der
Lohnaufbesserungen. Wiirden Thnen diese Massnahmen
etwa besser zusagen ?

Es ist mir unbegreiflich, dass einzelne Volkswirt-
schafter, die sich sonst zur Konjunkturpolitik nie ge-
dussert haben, etwa, wenn es um finanz- und steuer-
politische Probleme ging, jetzt so entschieden fiir die
Aufwertung in die Arena reiten. Das ist aber bei weitem
keine vorherrschende Ansicht unter den Okonomen. Nur
liegen von den meisten, die anderer Meinung sind., keine
Ausserungen vor. Ich komme zum Schiuss, dass dieser
Weg keine taugliche Alternative ist.

Zur Kritik, die sich dem Niveau der Demagogie
ndhert, dussere ich mich nicht. Nur ein paar Worte zu
einem Pamphlet, das uns gestern ausgeteilt wurde. Es
sind ja besonders tapfere Tellenséhne, nicht wahr, die
sich hinter der Anonymitéit verbergen, es sei denn, dass
die Herren unseres Rates, die der Vereinigung fiir soziale
Marktwirtschaft angehdren oder deren Aufruf unter-
zeichnet haben, sich auch als Autoren oder Anhinger
dieses Pamphletes bekennen! Ich mochte dazu nur sagen,
dass es etwas heuchlerisch ist, vom Gesslerhut zu sprechen
von seiten von Leuten, die nidmlich den Bundesrat ver-
anlassen wollen, mit einer Diktatur den Wihrungskurs
zu dndern. Weder das Parlament noch das Volk hitte
etwas dazu zu sagen. Der Bundesrat miisste diese Mass-
nahme beschliessen. Und sie wollen uns vorwerfen, dass
wir nicht demokratisch handeln! Ich glaube, das muss
tiefer gehidngt werden. :

Wenn Sie mich fragen, welches die Wirkungen der
vorgeschlagenen Massnahmen sein werden, muss ich
ehrlicherweise sagen: Genau ist das nicht vorauszusehen;
denn es hingt von der Anwendung und besonders auch
von der Entwicklung im Ausland ab. Ich glaube aber,
dass wir das Fremdarbeiterproblem l6sen koénnen, wenn
wir wollen, und das ist sehr wichtig. Ich glaube auch,
dass wir die Teuerung bremsen konnen. Doch leider sind
noch eine Reihe von Preissteigerungen im Rollen. Ich
denke an die Mietzinse; auch haben einige Interessenten-
gruppen noch rasch kriftige Aufschlige unter Dach
bringen wollen. Da wir keine Preiskontrolle mehr haben,

sollten die Konsumenten einmal selbst reagieren. Glauben
Sie mir, wenn der Konsum von Bier, Mineralwasser und
Schokolade ~ um nur diese jiingsten Beispiele zu nennen —
wihrend einiger Monate auf - die Hélfte sinken wiirde,
das eine preissenkende Wirkung hitte. Uberhaupt miissen
die vorgeschlagenen Massnahmen durch die Bevolkerung
und namentlich durch- die Wirtschaftsverbdnde unter-
stiitzt werden, damit ihre Wirkung verstirkt wird. Ander-
seits liegt es auf der Hand, dass sie abgebaut und aufge-
hoben wiirden, falls sie infolge der konjunkturellen Ent-
wicklung nicht mehr notwendig wiren.

In diesem Zusammenhang will ich noch eine Anregung
vorbringen, die iibrigens von einem Mitglied in der Kom-
mission gemacht wurde. Es wire 'von Vorteil, wenn der
Bundesrat ein kleines konsultatives Gremium einsetzen
wiirde, das mit den mit der Durchfithrung betrauten
Stellen in Kontakt treten konnte. Auf diese Weise wiirde
eine allfillige Kritik an der Anwendung der Massnahmen
rasch an die richtige Adresse geleitet werden, und der
Bundesrat und die Verwaltung konnten ihre Wiinsche
und Richtlinien durch diesen Kanal an die Bevélkerung
leiten.

Ich komme zum Schluss und mochte sagen: Es gibt
fiir Sie drei Moglichkeiten der Stellungnahme (es gibt
vielleicht noch eine vierte. Sie konnen sich der Stimme
enthalten und dann spiter auf alle Fille sagen «ich habe
recht bekommen», wenn es gut herauskommt. Oder,
wenn es schief geht, konnen Sie sagen: «Ich bin nicht
dafiir gewesen; ich habe nicht gestimmt!»): Entweder halt

“ man die Entwicklung, wie sie sich in den letzten Jahren

herausgebildet hat, fiir harmlos, so dass nichts vorzu-
kehren ist — dann fillt aber auch die Berechtigung einer
Kritik an der heutigen Lage dahin -, oder man macht
brauchbare Gegenvorschlidge, oder man stimmt den Vor-
lagen des Bundesrates zu.

Im Namen der grossen Mehrheit der Kommission
beantrage ich Eintreten auf die beiden Vorlagen.

M. Debétaz, rapporteur: Extraordinaire est a I'ordre
du jour. Extraordinaire, notre réunion au mois de février
de 'an de prospérité surchauffée 1964, extraordinaires les
deux arrétés fédéraux urgents que le Conseil fédéral nous
propose d’adopter.

Pourquoi cet amour soudain de 1’inédit dans ce Palais
vénérable ou la tradition ordinairement est a 'honneur?

Parce que notre économie, embrassant trop, s’essoufle.
Elle fait penser 4 un homme qui mange trop, qui. de ce
fait, a de la peine a digérer, mais qui, cependant, est tenté
de manger davantage encore. Un solide villageois vaudois
que je connais bien dirait que cet homme a les yeux plus
gros que le ventre et que si on ne limite pas ses tentations
cela finira mal.

Notre production est soumise a un effort excessif. On
importe toujours davantage. Le nombre des travailleurs
étrangers augmente. Malgré cette augmentation, le manque
de personnel devient de plus en plus aigu dans nombre de
secteurs. Les délais de livraison doivent étre prolongés. Les
entrepreneurs ne peuvent plus travailler rationnellement;
ils déplacent leurs ouvriers d’un chantier a l'autre, au gré
des sautes d’humeur plus ou moins impératives de maitres
d’ouvrages impatients.

La fameuse spirale des prix et des salaires tourne a une
allure galopante. Le pouvoir d’achat du franc a diminué
progressivement. 11 est vraiment urgent d’agir. L’évolution
de notre économie, si elle se poursuivait, aurait des effets
internes et externes néfastes. ’
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Ne soyons donc pas étonnés que les mesures proposées
pour remédier 2 la situation et la procédure employée pour
les -promouvoir soient extraordinaires. La situation est,
elle aussi, extraordinaire.

Comment en est-on arrivé 14?

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, la Suisse a
connu un climat conjoncturel généralement favorable. Lé-
ger fléchissement en 1957/1958, en relation avec la récession
économique mondiale. Quelques cas particuliers doulou-
reux mis 3 part, ce fléchissement a des conséquences
insignifiantes.

«Boom» en Europe dés le second trimestre de 1959.
La convertibilité des principales monnaies de notre con-
tinent, le reldchement des entraves aux échanges et les mou-
vements en faveur de 'intégration en sont la cause. L’expan-
sion économique qui en résulte, les espoirs de nouveaux
débouchés et Paugmentation de la population provoquent
une multiplication sans précédent des investissements.

L’essor européen favorise les exportations suisses. Leur
valeur en 1960 est de 11,89 supérieure a celle de 1959.
L’augmentation par rapport a P'année précédente oscille
de 8,524 99 en 1961, 1962 et 1963.

Stimulées par la demande due aux exportations, de
nombreuses entreprises renouvellent, agrandissent ou
modernisent leur appareil de production. Ces développe-
ments en provoquent d’autres. Les branches économiques
positivement influencées deviennent de plus en plus
nombreuses. On fait toujours plus largement appel aux
ouvriers étrangers. Leur afflux grandissant imprime une
cadence accélérée a l'augmentation de notre population.
Son accroissement, qui était en général de 40 000 personnes
environ par année, soit de 0,7 a 0,8 % (0,9 %, en 1962) passe,
compte tenu des étrangers, 4 134 000 en 1961 et & 164 000
en 1962, soit 2,59, respectivement 3 %.

Les différents facteurs susmentionnés influencent trés
fortement la réalisation d’investissements de toute nature.
11 en est de méme du progrés technique et de perspectives
€économiques favorables dont chacun est persuadé de la
solidité et de la,durée. De 1958 & 1962, la valeur de I'en-
semble des constructions, déduction faite du renchérisse-
ment, monte de 3,4 milliards de francs, ce qui représente
plus de 60%. '

L’augmentation considérable du nombre des personnes
occupées et I'amélioration des revenus individuels dé-
clenchent un accroissement extraordinaire de la demande
en biens de consommation. Le chiffre d’affaires du com-
merce de détail s’éléve de 419 entre 1958 et 1962. En ao(t
1963, il est supérieur de 14,29 a celui de ’année précédente.

- Les dépenses de la Confédération passent de 2.6 mil-
liards de francs en 1960 2 4,5 milliards au budget pour 1964.

Les taux d’accroissement des importations sont plus
frappants encore: 759 entre 1958 et 1962 pour la totalité
des importations; plus de 110%; si Pon prend en considé-
ration les produits fabriqués seulement.

Le déficit de la balance commerciale était de 686 mil-
lions en 1958. 11 dépassera certainement 3500 millions en
1963. L’excédent d’un milliard de francs environ que la
balance des revenus présentait encore en 1958 fait place,
en 1962, a un déficit de 1,5 milliard. Il faut compter que
ce déficit atteindra 1,7 milliard en 1963.

Depuis 1961, les facteurs d’expansion sont de moins en
moins dus a ’exportation et de plus en plus aux investisse-
ments et a la consommation. Nos importations augmentent
dans une mesure plus grande que nos exportations.

Les Suisses continuent & épargner, mais pas suffisam-
ment pour combler le trou creusé par des investissements
anormalement grands.

La stabilité de notre situation économique et politique
et 1a grande considération dont notre monnaie jouit a
I’étranger ont de tout temps attiré de nombreux capitaux
chez nous. L’entrée fut particuliérement grande ces der-
niéres années en raison des crises politiques ou économiques
et des manipulations monétaires intervenues dans le monde.

Crise au Congo en juillet 1960. Crise de confiance du
dollar en octobre de la méme année.

Réévaluation en République fédérale d’Allemagne et
aux Pays-Bas en mars 1961. Crise de Berlin en aofit.

Effondrement des cours 4 la bourse des actions de
New-York et crise de Cuba a fin mai et respectivement en
octobre 1962.

L’excellent message du Conseil fédéral expose en détail
I’évolution du marché de I’argent et des capitaux. Je m’y
référe.

L’afflux de capitaux étrangers et le rapatriement de
capitaux suisses compensent I'insuffisance de notre épargne.
L’expansion, favorisée par cette compensation, a naturelle-
ment son bon et son mauvais ¢6té. Plagons, sur le bon
coté, le plein emploi et la rémunération faverable du
travail tant pour les salariés que pour les personnes de
condition indépendante. Il faut malheureusement faire une
réserve pour une partie des agriculteurs. Le mauvais coté
est constitué principalement par une main-d’ceuvre étran-
gére excessivement nombreuse et par le renchérissement
incessant du coiit de la vie.

La proportion des étrangers en Suisse dépasse au-
jourd’hui les 159 de la population totale, pourcentage
considéré comme alarmant avant 1914, L’automne dernier,
nos industries recrutaient les 36 % de nos ouvriers hors de
nos frontiéres. 690 000 travailleurs étrangers étaient inscrits
a fin aoht 1963. Leur collaboration nous a rendu d’énormes
services. Dans quelle situation notre économie serait-eile
sans eux? Ils ont droit & notre reconnaissance. Nous ne
faisons pas preuve d’ingratitude 3 leur égard en affirmant
que leur trop grand nombre contribue pour une part
importante a Iimposant excédent de la demande sur
Poffre. Leur contribution & la surchauffe serait-elle moins
élevée si I'activité des ouvriers étrangers améliorait notre
productivité industrielle et stimulait le développement de
nos exportations ? Je ne crois pas pouvoir I'affirmer. Je vous
fais grace d’autres considérations a ce sujet. Une commis-
sion d’étude a examiné de fagon approfondie les multiples
problémes posés par les nombreux étrangers occupés dans
notre économie. Son rapport, élaboré sous la direction de
Poffice de l'industrie, des arts et métiers et du travail,
paraitra prochainement. )

Le renchérissement constant hypothéque aussi grave-
ment notre expansion. La hausse, qui fut relativement
modeste jusqu’a la fin de 1961, prit depuis lors des pro-
portions inhabituelles pour la Suisse. Entre 1945 et 1960,
I’indice des prix a la consommation s’est élevé en moyenne
de 115 % par an. Durant les deux derniéres années, le taux
de renchérissement est monté a 4%;. Nous ne sommes pas
encore au stade de I'’emballement, mais c’est déja le galop.
un galop particuliérement impressionnant dans le secteur
du batiment. A Zurich, le colit de construction est monté

- de 309 entre 1958 et 1963. L’augmentation serait certaine-

ment plus élevée encore si toutes les hausses effectives
étaient enregistrées par I'indice.

L’inflation menace la capacité de concurrence de
I’économie suisse. Avec une hausse de 10,3 9] au cours des
trois derniéres années, la Suisse occupe le 4¢ rang du classe-
ment établi pour les taux de renchérissement constatés
dans les douze principaux pays industriels. Nous ne sommes
précédés que par la France, I'Italie et la Suéde. Si nous ne
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prenons en considération que la période de septembre 1962
a septembre 1963, seules la France et I'Italie occupent une
situation plus défavorable que la nodtre. Ces deux pays
viennent précisément de réagir contre I'inflation. L’époque
d’intégration européenne que nous traversons exige une
vigilance accrue. La hausse déploie également des effets
néfastes & l'intérieur du pays. Chacun est concerné; de
nombreux exemples pourraient étre avancés. Je me bornerai
a en citer deux:

On parle beaucoup de I’épargne ces jours et de son
importance pour notre prospérité. Il faut réellement que
le sens de I’épargne soit solide pour qu’il continue a se
manifester, bien que tout franc mis de coté perde chaque
année une partie de sa valeur, une partie qui, depuis deux
ans, est supérieure a 'intérét produit.

En décembre .de 'an passé, nous avons décidé d’aug-
menter les rentes AVS et Al d’un tiers au minimum. A
quoi cela aura-t-il servi si, dans peu de temps, I’augmen-
tation est annihilée par I’accroissement des dépenses que la
hausse du coiit de la vie impose aux bénéficiaires de nos
deux belles institutions de solidarité nationales?

Le Conseil fédéral n’aurait-il pas pu nous proposer des
mesures plus t6t?

La spirale des prix et des salaires tourne & une allure
accélérée des 1960 déja. Cest aussi A partir de 1960 que ’on
assiste & un déséquilibre marqué entre I’offre et la demande
dans le secteur de la construction. Mais nous sommes dans
un Etat démocratique. C’est purement et simplement une
constatation; ce n’est bien slr pas un regret!

La constatation étant faite en toute sérénité, reconnais-
sons que si le Conseil fédéral était venu devant nousily a
deux ans, ou méme il y a une année, avec les mesures
qu’il nous propose aujourd’hui, nous les aurions trés
vraisemblablement refusées. Je doute fort, en outre, que le
peuple et les cantons nous eussent suivis en cas d’accep-
tation.

Au surplus, le Conseil fédéral n’est pas demeuré in-
actif. Il est intervenu directement et par I'intermédiaire de
la Banque Nationale. On s’est efforcé d’empécher I’argent
étranger de pénétrer dans notre circuit économique et
d’atténuer une trop grande liquidité. C’est dans ce but qu’en
1960 la Banque Nationale a conclu avec les banques un
«gentlemen’s agreement», une convention de gentils-
hommes, pour reprendre Dlexpression & la fois noble,
judicieuse et frangaise — ce qui ne gite rien — utilisée par
M. Bonvin, conseiller fédéral, devant la commission. Cet
accord, prolongé plusieurs fois, est toujours en vigueur.

D’autre part, une somme de 1,4 milliard fut mise hors
circuit par 1’émission de rescriptions de stérilisation et par
des placements effectués volontairement par les grandes
banques sur un compte spécial bloqué a la Banque Na-
tionale. D’autres fonds importants ont été retirés du marché
par des opérations Swap.

Selon un autre accord passé entre la Banque Nationale
et les banques en avril 1962, tous les établissements ban-
caires dont la somme du bilan était au moins de 10 millions
de francs se sont engagés & limiter 1’accroissement de
leurs crédits a un certain pourcentage de I’augmentation
des années 1960 et 1961. Cet accord a également été pro-
longé au printemps 1963 pour un an.

La Confédération a soutenu la politique de la Banque
Nationale en ne consacrant qu’une partie des excédents de
recettes 4 'amortissement de ses dettes. C’est ainsi que,
de fin 1959 a fin 1963, les fonds stérilisés par la Confédé-
ration ont passé de 1,2 milliard de francs 4 quelque 2
milliards.

En outre, le Conseil fédéral a demandé, en septembre
1960, aux départements ainsi qu’aux CFF et aux PTT,
d’observer la plus grande retenue dans ’adjudication de
leurs travaux. Les cantons, les communes et les chefs
d’entreprises furent invités & agir d’une fagon semblable.
Toutes les divisions de 'administration centrale de la
Confédération durent en principe renoncer a créer de
nouveaux emplois pendant une année, dés le 1er mai 1962.
Cette décision a été prorogée.

Le Conseil fédéral engagea les cantons a instituer des
commissions d’experts chargées d’examiner les projets de
construction d’une certaine importance et de conseiller le
renvoi de toutes les réalisations qui n’étaient pas absolu-
ment nécessaires. Ces organes ne disposant d’aucun pou-
voir pour imposer leurs vues ne pouvaient agir que par la
persuasion, en faisant appel a la raison des intéressés. Tous
les cantons n’ont pas répondu a ’appel du Conseil fédéral
avec le méme empressement.

Enfin, le 1ermars 1963, le Conseil fédéral édicta un
arrété limitant ’engagement de la main-d’ceuvre étrangére.

Les mesures décrétées par le Conseil fédéral et la
Banque Nationale, leurs appels a la modération et les
dispositions prises librement par divers groupes écono-
miques ont certainement contribué a diminuer la puissance
des forces inflationnistes. L’afflux des ouvriers étrangers
s’est ralenti partiellement, en raison des difficultés plus
grandes de recrutement, mais aussi grice aux mesures
prises. Selon les renseignements communiqués par 1’office
fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail, les
chiffres comparés du 4°trimestre 1963 avec ceux du
trimestre correspondant de ’année précédente font ap-
paraitre une légére diminution de I’occupation dans
I'industrie (0,3 %;). Par contre, ’on enregistre une augmen-
tation de 11,6% dans le secteur de la construction. Le
froid extrémement rigoureux que nous avons enduré en
décembre 1962 motive en partie cette augmentation. Les
efforts entrepris de part et d’autre jusqu’a maintenant n’ont
donc pas été vains. Les résultats obtenus sont toutefois
insuffisants. \

Ce qui incite plus spécialement le Conseil fédéral a
agir, c’est d’une part, I’énorme demande excédentaire qui
pése sur le secteur de la construction et, d’autre part,
P’accélération de la croissance qui se manifeste a nouveau
en Europe et en Amérique du Nord.

Les projets de construction annoncés pour 1963 re-
présentent une somme totale de 11,5 milliards de francs.
On estime 4 9,5 milliards de francs les travaux qui ont pu
étre exécutés. La part de la demande excédant la capacité
de production conduit a4 des prix exagérés et, je 1'ai déja
mentionné, 4 une organisation irrationnelle du travail. On
ne peut pas valablement espérer une correction naturelle
de ’anormale situation présente.

Un essor général en Europe n’est pas impensable. Il
trouverait la Suisse dans un état de suremploi et de tension
extrémes dans tous les domaines. Notre économie abor-
derait ainsi une nouvelle période d’expansion dans de trés
mauvaises conditions. La montée des prix qu’elle serait
dans Iimpossibilité¢ de contenir risquerait de I’asphyxier.

Les deux projets d’arrétés fédéraux du Conseil fédéral:

Les mesures envisagées sont destinées a:

1. maintenir notre capacité de concurrence sur le
plan international;

2. maintenir le pouvoir d’achat de notre monnaie et la
foi en sa stabilité;

3. diminuer notre dépendance vis-a-vis de Détranger
pour la main-d’ceuvre et les capitaux.
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Deux groupes de mesures intéressent directement le
Parlement: celles concernant le marché de ’argent et des
capitaux et du crédit et celles relatives a la construction.

Le premier arrété est nécessaire, parce que les accords
conclus jusqu’a maintenant présentent des lacunes et
doivent &tre complétés.

Le Conseil fédéral insiste sur le fait que le franc suisse
restera une monnaie convertible et que rien ne sera changé
dans la libre circulation, ’entrée et la sortie de fonds
étrangers. Seule I'utilisation de ces fonds dans notre
économie sera réglementée. Les banques pourront étre
contraintes 4 ne payer aucun intérét sur les capitaux
étrangers qu’elles ont regus depuis le 1er janvier 1964, a les
soumettre 4 un délai de dénonciation et 4 en verser la
contrevaleur sur un compte spécial & la Banque Nationale
si cette contrevaleur n’est pas placée en monnaie étrangére
a Détranger. Le projet d’arrété prévoit en outre la possi-
bilité de limiter ’activité des banques dans le domaine du
crédit.

Les conventions librement conclues entre la Banque
Nationale et les banques pourront servir de modéle aussi
bien en ce qui concerne les fonds étrangers que la fixation
des plafonds pour les crédits et les préts hypothécaires.

Le Conseil fédéral regoit pouvoir de décider que la
convention ne liera pas ses signataires seulement, mais tou-
tes les personnes et sociétés invitées & y adhérer. 1l aura le
droit d’intervenir directement si le résultat désiré ne peut
pas étre obtenu par la voie de la convention et sera armé
pour atteindre ceux qui, jusqu’a maintenant, sont restés a
I’écart des mesures que les banques se sont volontairement
imposées (agents de bourse, sociétés s’occupant de com-
merce de titres, avocats, notaires, fiduciaires et autres
personnes traitant des opérations de placements de fonds).

La disposition concernant la fixation de limites pour
les crédits et les préts hypothécaires n’est pas nouvelle. Ces
opérations ont déja fait I’objet de réglements 4 bien plaire
pendant les années 1951 a 1957. .

Des prescriptions sont prévues pour les fonds de
placement; le marché des émissions fera également 1’objet
d’un certain contréle, afin d’éviter que le marché des capi-
taux soit désorganisé par des souscriptions exagérées de
fonds.

Considérant que les restrictions apportées a ’octroi de
capitaux et de crédits n’exerceront pas des effets suffisants,
le Conseil fédéral propose P'adoption d’un deuxieéme
arrété en vue de tempérer la demande dans la branche du
batiment. Il entend ainsi atteindre les constructions
financées par des capitaux appartenant aux maitres de
I'ouvrage ou par des fonds privés et les constructions des
. pouvoirs publics.

Trois genres de mesures sont suggérées par ’excécutif
fédéral:

1. Les travaux de construction sont en principe sub-
ordonnés & un permis. Des dérogations peuvent étre ap-
portées par les gouvernements cantonaux pour les cons-
tructions dépassant un certain cofit.

Les travaux d’entretien ainsi que divers travaux et
constructions prioritaires ne sont pas assujettis au permis.

2. Plusieurs constructions et installations ne revétant pas
un caractére d’urgence, sont interdites durant une année.
Vous en trouvez I’énumération a larticle 2 du projet
d’arrété.

3. Pendant toute la durée de ’arrété, il est interdit de
démolir des maisons d’habitation et des immeubles
commerciaux, sauf pour des raisons d’hygiéne et de
sécurité, ou si la démolition est nécessaire pour 'exécution

des constructions autorisées ou non assujetties au régime
du permis.

Décisions de la commission:

Le projet d’arrété fédéral autorisant des mesures dans
le domaine du marché de 'argent et des capitaux et dans
celui du crédit a été favorablement accueilli. Une seule
modification lui a été apportée. Il s’agit d’un complément
a larticle premier, alinéa 2.

Dans cet alinéa 2, le Conseil fédéral avait prévu, a
juste titre, de tenir équitablement compte des besoins de la
construction de logements et de lagriculture. Il a paru
nécessaire aussi 4 la majorité de notre commission de
préciser que I’on prendrait également en considération le
degré variable de développement économique des cantons.

Il importe, & notre avis, de tenir compte de tous les
facteurs d’ordre économique caractérisant les diverses
régions du pays. Les unes sont trés industrialisées, d’autres
le sont sensiblement moins. Il serait injuste d’aggraver le
déséquilibre existant. Les mesures envisagées ont pour but
de tempérer la surchauffe et de maintenir le pouvoir-
d’achat du franc. Il n’est pas interdit de tendre simul-
tanément & diminuer, sinon supprimer, le déséquilibre
économique existant actuellement entre les cantons. Un tel
objectif correspond aux impératifs de la solidarité con-
fédérale.

Le projet d’arrété instituant des mesures de politique
conjoncturelle dans le domaine de la construction fut plus
généralement amendé. Nous en reparlerons lors de la
discussion des articles, sans nous limiter aux amende-
ments qui furent acceptés.- ! ’

Les modifications décidées par le commission nous
paraissent des améliorations. C’est selon nous une bonne
chose d’avoir libéré tous les logements non luxueux du
régime du permis. Il conviendra encore de se mettre d’ac-
cord sur la définition du logement luxueux. A chaque jour
suffit sa peine! -

L’augmentation de 250 000 francs du colt des cons-
tructions pouvant étre affranchies du permis par les
gouvernements cantonaux est susceptible d’alléger la
tche lourde et difficile qui incomberait & ceux-ci.

Les précisions et compléments dont bénéficient les
articles 4, 5 et 8 nous semblent également judicieux.

Une minorité de la commission aurait voulu fleurir
I’arrété de modifications plus substantielles qui, bien-
entendu, de I'avis de cette minorité, auraient amélioré le
projet bien davantage encore.

S’il est indéniable que des mesures s’imposent en raison
de la nécessité impérieuse de réduire ’énorme demande a
lagquelle Vindustrie de la construction doit faire face, la
minorité part de I'idée que les dispositions découlant du
projet d’arrété fédéral autorisant des mesures dans le
marché de I’argent et des capitaux et dans celui du crédit,
ainsi que les dispositions prévues aux articles 2 et 7 du
projet d’arrété fédéral instituant des mesures dans le
domaine de la construction (interdiction de construire
pendant une année certains bitiments et installations et
interdiction de démolir) auront des effets suffisants.

On devrait en conséquence renoncer aux autorisations
générales envisagées a l'article premier. Ces autorisations
auront une efficacité trés limitée durant les premiers mois
d’application de I’arrété. Elles imposeront par contre aux
cantons, malgré les allégements prévus, un trés gros
travail administratif. Ce surcroit de travail serait accepté
volontiers en cas de nécessité indiscutable de recourir au
régime du permis. La minorité de la commission n’est pas
convaincue d’une telle nécessité. Si I’expérience démontrait
que les mesures prises en vertu du premier projet d’arrété
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et des articles 2 et 7 du deuxiéme projet d’arrété déployaient -

des effets insuffisants, le Conseil fédéral pourrait proposer
ultérieurement de les compléter. Les Chambres fédérales
demeurent & la disposition du Conseil fédéral pour arréter
toutes nouvelles mesures en cas de nécessité.

Tout au plus pourrait-on donner au Conseil fédéral la
possibilité d’instituer le régime du permis. 11 pourrait alors
P’appliquer s’il était démontré d’une fagon irréfutable que
le recours & un systéme d’autorisation est indispensable.
Dans Poptique de la minorité de la commission, nous irions
trop loin en subordonnant d’ores et déja les travaux de
construction & un permis.

Ce n’est pas I’avis du Conseil fédéral, ni celui de la
majorité de la commission. L’ensemble des mesures pro-
posées forme un tout. Il est nécessaire d’adopter les unes
et les autres. Les cantons, selon le Conseil fédéral et la
majorité de la commission, pourront appliquer l’arrété
fédéral concernant la construction sans devoir créer un
appareil administratif trés grand. Le bureau du délégué du

. Conseil fédéral aux possibilités de travail a communiqué
aux membres de la commission des chiffres qui ont tran-
quillisé la plupart d’entre eux. Votre rapporteur n’est pas
au nombre des membres de la commission tranquillisés ou
apaisés. :

La crainte a €ét¢ émise que les mesures proposées
contrecairent le développement nécessaire de notre éco-
nomie et freinent la production. Cette crainte n’est pas
fondée. Seuls les excés sont en cause. Les mesures proposées
tendent a contenir la demande dans des limites compatibles
avec notre capacité de production. Les représentants du
Conseil fédéral ont souligné, 3 propos des deux projets
d’arrété, qu’il n’était pas question de stopper la croissance
normale de notre économie, mais au contraire de lui as-
surer un développement harmonieux. Ce qu’il a été possible
de réaliser ces derniéres années doit 1’étre encore a 1’avenir.

Autres mesures:

Diverses mesures relevant directement du Conseil
fédéral ont été ou seront prises.

' La stérilisation de capitaux interviendra chaque fois que
la nécessité s’en fera sentir.

La décision restreignant I’engagement de personnel par
I’administration centrale a été prolongée d’un an.

Les dépenses de la Confédération seront restreintes dans
toute la mesure du possible; certaines subventions dimi-
nuées ou suspendues.

Un terme sera mis a la diminution des heures de travail
du personnel fédéral. Le représentant du Conseil fédéral
a cependant tenu a préciser que le personnel fédéral
travaillait encore durant 46 heures, alors que des branches
importantes de ’économie privée connaissent la semaine
de 44 heures. Le Conseil fédéral s’efforcera d’influencer
dans le méme sens les cantons et les communes.

En mai 1962, le Conseil fédéral a consulté les cantons
sur les mesures fiscales propres a freiner la surchauffe. Il
envisageait de restreindre les déductions accordées par les
amortissements. Les réponses cantonales furent négatives.
La situation ayant évolué, le Conseil fédéral rétablira le
dialogue et souhaite qu'il soit fructueux... pour le fisc!

Ie gouvernement étudie les possibilités d’économies
que chaque département doit pouvoir réaliser en 1964 et
en 1965. La réunion a Berne, samedi matin 15 février, de
tous les chefs de division de ’'administration fédérale et
des délégués des PTT et des CFF est de bon augure.

Le département militaire fédéral suivra le mouvement
général. Son chef en a donné ’assurance lors d’une con-
férence prononcée récemment & Neuchétel,

L’arrété du Conseil fédéral du 1er mars 1963 restreignant
I’admission de main-d’euvre étrangére sera prorogé et
appliqué plus sévérement. :

11 est heureux que l'on ait renoncé, pour ’avenir im-
médiat tout au moins, 4 fixer des contingents fédéraux,
cantonaux ou par groupes professionnels.

Le Conseil fédéral reprendra la discussion avec les
représentants des associations d’employeurs et d’employés.
Des économistes compétents participeront 4 ces délibéra-
tions, qui devraient permettre a chaque partie de contribuer
a la lutte contre le renchérissement et créer les bases
nécessaires 4 I'adoption de part et d’autre d’une politique
des prix, des salaires et de la durée du travail, compte tenu
de la conjoncture économique présente.

De quelques veeux individuels:

Le programme de construction des routes nationales, a
remarqué un membre de la commission, ne pourrait-il pas
étre étiré? M. Bonvin, conseiller fédéral, a reconnu que la
construction des routes nationales posait effectivement des
problémes en relation avec la surchauffe et que ces pro-
blémes devaient étre examinés, mais le chef du dé-
partement des finances a toutefois signalé que, dans le
secteur du tourisme, nous sommes soumis a une forte
concurrence étrangére et que nous avons du retard a
rattraper.

L’épargne doit étre encouragée. C’est d’ailleurs I'un des
buts des deux arrétés qui vous sont proposés. Plusieurs
postulats ont du reste été déposés. Je pense que plusieurs
orateurs y reviendront lors du débat d’entrée en matiére.
Le probléme est présentement a 1’étude au sein d’une
commission d’experts instituée par le département fédéral
des finances et des douanes et le délégué du Conseil
fédéral aux possibilités de travail vient de publier 4 ce sujet
un article fort intéressant dans le dernier numéro de son
bulletin d’information.

Ce numéro contient également un article qui mérite
toute votre attention, article consacré par le président
de la direction générale de la Banque nationale suisse a
Pévolution du marché de P’argent et des capitaux.

La renonciation a certains cours de répétition pour le
landsturm libérerait des forces précieuses de travail en
faveur de I’économie, a remarqué un commissaire. Cette
remarque a été transmise au département militaire fédéral.

La diminution de plusieurs droits de douane a été
évoquée et le veeu formulé d’en abaisser une série. Le prési-
dent de la commission y a fait allusion.

On a rappelé aussi que Ja loi sur les ventes a tempéra-
ment permettait au Conseil fédéral d’augmenter par simple
ordonnance le premier acompte de 209 4 35%. Le Conseil
fédéral examine cette question.

On a déja fait allusion, a cette tribune, & "opportunité
qu’il y aurait 4 prévoir la constitution d’un groupe d’experts
pour 'application des mesures envisagées. Je n’y reviens pas.

Suggestions et propositions non retenues:

Le Conseil fédéral est opposé a laisser le cours de
I’argent varier au gré de I'offre et de la demande. L’ex-
périence enseigne qu’un tel laisser-aller n’est pas praticable.
Aucun Etat ne P’a accepté, & Pexception du Canada qui en
est rapidement revenu. Nos entreprises concluent des

by

contrats a long terme, basés sur la valeur constante du

franc. Une monnaie fluctuante serait dangereuse et saperait

la confiance que I’étranger a en elle,

Le Conseil fédéral est opposé aussi 4 une réévaluation
du franc. Le chef du département des finances a déja eu
Poccasion de déclarer que la question n’était méme pas
a Détude, étant donné notre balance commerciale défi-
citaire.
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Un changement de cours ne peut étre envisagé que si
nos prix présentaient de trés grandes .différences par
rapport & ceux de D’étranger. C’était le cas en 1936. La

vie en Suisse était, a I’époque, de 309, environ plus chére

que dans la plupart des autres pays.

Les partisans de la réévaluation la justifient en faisant
état de prix a l’exportation trés bas. Cela est vrai pour
quelques industries seulement. Notre industrie textile doit
au contraire comprimer ses prix pour faire face a la con-
currence étrangére. Une réévaluation aggraverait ses
difficultés. Elle serait encore moins supportable pour notre
économie touristique. Au surplus, une réévaluation ne
stopperait pas le renchérissement. Il s’est poursuivi en
Allemagne fédérale et en Hollande, malgré la réévaluation
de 59 décidée le 6 mars 1961. De décembre 1962 -a dé-
cembre 1963, I'indice est monté de 3,5% en Allemagne.
Pendant la méme période, il s’est élevé chez nous de 3,9%;
V’augmentation du prix de sucre intervient a elle seule pour
0,7%; la hausse du prix de ce produit a été freinée en
Allemagne.

Le hasard a voulu que la presse publie au cours des
délibérations de notre commission un rapport de La Haye
faisant état de la nécessité dans laquelle le gouvernement
des Pays-Bas se trouve de prendre des mesures urgentes
contre le renchérissement. ‘

Enfin, toute manipulation monétaire provoque des
opérations spéculatives. -

La commission a écarté une proposition tendant a
interdire, pour les appartements qui ne sont pas soumis au
contrdle et & la surveillance, toute hausse de loyer jusqu’au
31 décembre 1964, sauf cas justifiés. Je regrette personnelle-
ment cette décision. Les mesures proposées par le Conseil
fédéral sont destinées 4 empécher de graves perturbations
dans P’équilibre économique et a4 maintenir le pouvoir
d’achat du franc. L’augmentation des loyers dont la forma-
tion est actuellement libre occasionne aussi des pertur-
bations économiques et contribue a la diminution du pou-
voir d’achat du franc et 4 'augmentation du cofit de la
vie. Le Conseil fédéral reléve a la page 9 de son message
que le renchérissement des produits alimentaires et des
loyers a été la cause principale de la hausse de T'indice des
prix a la consommation. Puis le Conseil fédéral mentionne
ce qui suit: «Pour aider a diminuer le manque de logements
et freiner la hausse des loyers, il est prévu que la construc-
tion de logements sera, dans une certaine mesure, privi-
iégiée, en ce sens que le régime du permis ne sera pas
appliqué aux constructions subventionnées et que les
gouvernements cantonaux seront autorisés a libérer
également les constructions non subventionnées. »

Ces mesures ne me paraissent pas suffisantes.
D’autre part, une interdiction générale de hausse

permettrait de préparer, dans un climat plus tranquille, les .

dispositions constitutionnelles sur le contrdle ou la sur-
veillance des loyers devant remplacer 1’additif qui perdra sa
validité le 31 décembre 1964. Je reconnais que la situation
sur le marché du logement n’est pas la méme dans tout le
pays. La pénurie est beaucoup plus aigué dans certaines
régions que dans d’autres. Je comprendrais donc a la
rigueur que le parlement ne veuille pas d’une mesure
applicable 2 I'ensemble de la Suisse. Mais il devrait alors
pour le moins donner aux cantons la possibilité d’agir, car
il est absolument nécessaire dans plusieurs cantons de
pouvoir lutter contre certaines hausses de caractere net-
tement abusif. Or, les cantons sont actuellement désarmés
pour lutter contre ces hausses exagérées dans ce que l'on
appelle le secteur libre des loyers.

Qu’en est-il de la constitutionnalité des projets d’ar-
rété? .

La commission estime que le Conseil fédéral a eu raison
de renoncer a fonder ces deux projets sur les articles 31quater
et quinquies de la Constitution. Des juristes éminents sont

"~ d’avis que cela eut été possible. Mais Pon aurait alors

certainement commis une erreur psychologique et tactique.
Etant donné les atteintes sérieuses que les dispositions
prévues apporteront a la liberté économique, il est tout
simplement honnéte, & mon avis, de soumettre ces mesures
4 la sanction du peuple et des cantons.

Quant la votation va-t-elle intervenir?

Les avis divergent. Avant Pentrée en vigueur des arrétés,
estiment les uns. Cela ne va pas. L’application des mesures
devrait alors étre différée de plusicurs semaines et il est
absolument nécessaire d’agir sans plus attendre.

A la fin du délai fixé par ’article 89bis, alinéa 3. de la
Constitution? Ce serait, & mon avis, tardif.

Une consultation populaire en octobre ou en novembre
parait plus opportune. Les citoyens pourraient ainsi se
prononcer aprés s’étre rendus compte de la portée pratique
des arrétés. En cas de-refus, ceux-ci pourraient étre abrogés
pour le 31 décembre 1964. On ne concevrait pas que le
Conseil fédéral les maintiennent en force pendant une
année. Je me garderai de risquer un pronostic quant aux
effets des mesures envisagées. Ils dépendront des déve-
loppements économiques a Pétranger. Mais ils dépendront
aussi et surtout de Paction des autorités et organes chargés
de Papplication desdites mesures, du comportement des
responsables de notre économie sur le plan privé et de
I'attitude individuelle que chacun adoptera: moins con-
sommer, épargner davantage, tel est le mot.d’ordre. Il nous
concerne tous dans cette salle et partout en Suisse 4 n’im-
porte quel stade de la production et de la consommation.
Il y va de la santé de notre économie et de I'indépendance
que cette santé nous assure vis-a-vis de ’étranger.

Je ne voudrais pas clore sans remercier Messieurs
Schaffner et Bonvin, conseillers fédéraux, ainsi que leurs
collaborateurs de nous avoir renseignés avec beaucoup de
conscience, d’amabilité et de souriante patience. Nous
avons été trés bien servis. Et ce ne fut pas en paroles
seulement! Reconnaissons que de notre c6té nous nous
sommes efforcés d’étre méritants... en tout cas par notre
endurance. N’avons-nous pas siégé deés lundi 3 février a
8 heures 30 au mardi 4 4 21 heures 257

Votre commission vous recommande d’approuver le
projet d’arrété financier par 22 voix contre 3 et le projet
d’arrété instituant des mesures de politique conjoncturelle
dans le domaine de la construction par 21 voix contre 5.

J’exprime donc I’avis de la trés grande majorité de vos
commissaires en vous priant d’entrer en matiére.

Priisident: Die Zahl der Redner ist auf 45 angestiegen.
Ich werde mich mit Bezug auf die Redezeit streng an die
Bestimmungen des Reglementes halten und bitte Sie {iber-
dies einmal mehr, Sie mochten sich in Thren Ausfiih-
rungen der Kiirze befleissen.

Allgemeine Beratung — Discussion générale

Suter: Die Massnahmen, die uns der Bundesrat zur
Konjunkturddmpfung vorschlédgt, sind in zwei Beschliisse
aufgeteilt. Der eine Beschluss betrifft den Geld- und Ka-
pitalmarkt, der andere die Bauwirtschaft. In beiden Be-
schlilssen werden uns ausserordentlich schwerwiegende
Eingriffe in die private Wirtschaft vorgeschlagen. Der Bun-
desrat sagt selber in seiner Botschaft, dass er sich auf kei-
nen Verfassungsartikel abstiitzen kann. Es ist somit fest-
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zustellen, dass diese Beschliisse verfassungswidrig sind. Ich
konnte mir vorstellen, dass in wirklichen Zeiten der Not
zu solch schwerwiegenden Eingriffen Zuflucht genommen
werden muss. Beispielsweise in der Kriegswirtschaft oder

in Zeiten einer schweren Krise mit Hunderttausenden von-

Arbeitslosen. Aber haben wir heute einen nationalen Not-
stand? Ich glaube nicht, dass man das sagen kann. Wir
leben in einer Konjunktur, und zwar in einer Konjunktur,
die bisher vom Volke im allgemeinen begriisst wurde, weil
sie allen Arbeit und Verdienst gebracht hat und das Volks-
einkommen, wie Sie wissen, auf eine neue Rekordhohe
angestiegen ist. Zugegeben, die Konjunktur hat auch ge-
wisse unangenehme Nebenauswirkungen gehabt. Sie hat
uns Nachteile gebracht, die ich nicht bagatellisieren
mdéchte. Aber trotz allem glaube ich feststellen zu diirfen,
dass sie uns mehr geniitzt als geschadet hat.

Der Ruf nach Massnahmen des Bundesrates kam denn
auch nicht wegen der Konjunktur an und fiir sich, sondern
wegen zwei Ursachen, die hochstens teilweise Neben-
erscheinungen der Konjunktur sind. Da ist einmal das
Fremdarbeiterproblem. Wir wissen alle, dass die Entwick-
lung der schweizerischen Wirtschaft in den letzten zehn
Jahren ohne die Hilfe der Fremdarbeiter gar nicht méglich
gewesen wire. Wir waren froh, dass wir diese Arbeits-
krifte bekommen konnten. Heute ist die Zahl so hoch an-
gestiegen, dass gewisse Bedenken sicher berechtigt sind.
Immerhin glaube ich, dass ein Riickgang schon darum
kommen wird, weil das Lohnniveau zwischen der Schweiz
und den andern Lindern sich immer mehr ausgleicht und
beispielsweise fiir norditalienische Arbeiter die Arbeitsauf-
nahme in der Schweiz gar nicht mehr so interessant ist, weil
sie dort unten nun auch viel besser bezahlt werden und
zudem ihre Familien bei sich haben konnen. Die Mass-
nahmen werden in der Botschaft erwdhnt. Sie liegen inner-
halb der Kompetenz des Bundesrates, und wir haben heute
dariiber nicht zu beschliessen.

Der zweite Punkt ist die Teuerung. In den letzten zwoif
bis dreizehn Jahren ist die Teuerung in der Schweiz nicht
iibermissig angestiegen, anfinglich im Durchschnitt etwa
1149% pro Jahr, und lediglich in den letzten zwei bis drei
Jahren war ein verstirktes Anziehen des Lebenskosten-
indexes festzustellen. Die Teuerung ist in der Schweiz viel
héher als zum Beispiel in den Vereinigten Staaten, wobei
immerhin festzustellen ist, dass die Vereinigten Staaten
diese geringe ILebenskostensteigerung mit 5 Millionen
Arbeitslosen zu bezahlen haben. Die Teuerung in der
Schweiz wurde durch den Index erfasst, und hier lautet
die Frage: Ist der Index iiberhaupt ganz massgebend fiir die
effektiven Lebenskosten? Er ist eine errechnete statistische
Zahl. Wire beispielsweise die Mietpreiskontrolle friiher
aufgehoben worden, dann hitte sich ein viel sukzessiveres
Ansteigen der Lebenskosten gezeigt, nicht nur 1159,
sondern vielleicht 1,7 oder 2%, aber die sehr steile Kurve
am Schluss, in den letzten zwei Jahren, wire damit ver-
mieden worden. Da ist bestimmt das Bild etwas verfilscht
worden.

Dazu kommen noch Importverteuerungen, die mit der
Konjunktur gar nichts zu tun haben. Leucht- und Brenn-
stoffe sind teurer geworden, Bekleidungsartikel sind teurer
geworden, Nahrungsmittel sind im Preise gestiegen. Den-
ken Sie nur an den Zucker, der allein den Index um 0,7%
in die Hohe getrieben hat! Personlich glaube ich nicht,
dass der schweizeriche Durchschnittshaushalt eine ent-
sprechende Verteuerung der Lebenskosten allein durch den
Zuckerpreis zu verzeichnen hat. Auch Fleisch ist teurer
geworden. Alle diese Erhdhungen hangen nicht mit der
Konjunktur zusammen,

Darum haben wir in unserer Fraktion auch nicht von
Konjunkturbekdmpfung sprechen wollen, denn die Kon-
junktur an und fir sich scheint uns nicht bekdmpfenswert,
sondern von Teuerungs- und Inflationsbekdmpfung. Wir
wurden deshalb angegriffen in der Presse, haben aber im-
merhin mit Genugtuung festgestellt, dass in letzter Zeit
doch immer mehr Stimmen unseren Standpunkt vertreten.
Auch prominente Nationaloekonomen haben sich in die-
ser Richtung gedussert, beispielsweise in einem kiirzlichen
Vortrag Herr Professor Johr aus St. Gallen.

Mit der Zielsetzung des Bundesrates, soweit diese den
Kampf gegen die Teuerung, gegen die Inflation betrifft, sind
wir selbstverstindlich einverstanden. Ich glaube, niemand
wird da etwas dagegen haben. Die Geldentwertung ist
eine unerfreuliche Zeiterscheinung, und es geht nicht an, die
immer steigende Geldentwertung als eine feststehende Tat-
sache darzustellen, gegen die man einfach nichts tun
konne. Speziell schwer wirkt sie sich selbstverstindlich auf
die Rentner und die AHV-Beziiger aus, weil deren Beziige
nicht wie beim Lohnempfianger durch stindig steigende
LohnerhShungen ausgeglichen werden.

Nicht einverstanden sind wir hingegen mit den Mitteln,
die uns der Bundesrat zur Bekdmpfung vorschligt. Auch
in der Kommission kam gar keine Begeisterung fiir die
bundesritlichen Vorschlige zum Ausdruck. Das Wort
Resignation fiel dort verschiedentlich. Die geplanten Mass-
nahmen kommen einem sehr weitgehenden Staatsdirigis-
mus gleich. Der Staat wird also bestimmen, wer wieviel
Kredit bekommt; der Staat wird bestimmen, wer was und
wo baut. Es ist ein Verstoss gegen die Handels- und Ge-
werbefreiheit in einem sehr weitgehenden Mass, eine eigent-
liche Abkehr von der freien schweizerischen Wirtschaft, eine
Preisgabe der Freiheit. Herr Bundesrat Schaffner hat in der
Kommission sehr deutlich gesagt, das andere werde noch
nachkommen, das heisst, wenn wir dem Bundesrat schon
einmal solche Macht in die Hinde geben, haben wir also
damit zu rechnen, dass noch weitere Diktaturmassnahmen
kommen werden und was heute vorgeschlagen wird, somit
nur ein erster Schritt ist. Schon darum miissen wir nein
sagen zu den beiden Beschliissen in dieser Form.

Dazu kommt noch die Tatsache, dass beide Beschliisse
verfassungswidrig sind. Die Anrufung von Artikel 89bis,
Absatz 3, der Bundesverfassung ist auch nicht iiberzeugend,
denn dazu wire ein Notstand notwendig und eine zeitliche
Dringlichkeit, die nach unserer Auffassung nicht besteht,
denn es wire ohne weiteres mdoglich gewesen, marktkon-
forme Massnahmen ohne Einberufung des Parlamentes
bereits einzufithren, ohne nun plétzlich diesen Notstand zu
proklamieren. Die stidrkere Teuerung in den zwei letzten
Jahren ist nicht in einem Ausmass, das so alarmierend ist,
dass wir deswegen unsere Verfassung aufgeben miissten.
Der Landesring hat immer fiir Freiheit und Respektierung
unserer Verfassung gekdmpft. Wir werden dies auch in
Zukunft tun, auch bei der kommenden Volksabstimmung.

Ubrigens finden auch andere Kreise, dass der Bundesrat
viel zu weit geht, Kreise, die das Heu gewiss nicht auf der
gleichen politischen Bithne haben wie wir; beispielsweise
schreibt die «Schweizerische Handelszeitung» am 30. Ja-
nuar unter dem Titel «Ein nationaler Notstand» unter
anderem: «Was nun aber die Begleitumstinde und die
Veroffentlichung dieser bundesritlichen Entwiirfe angeht,
muss grossten Bedenken rufen. Schon die Ankiindigung
einer ausserordentlichen Session, erfolgt in der Dezember-
Session 1963, lag in der Richtung, dass es nun gewisser-
massen brenne im Schweizerhaus. . . Es will uns aber schei-
nen, dass man in Kauf genommen hat, eine Art Not-
stands-Psychose zu erzeugen. .. » Und weiter unten: « Wie
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die Massnahmen im einzelnen auch aussehen, es ist hdchste
Zeit, vor einer Dramatisierung der Situation zu warnen.»
Und auch die «National-Zeitung» hat in verschiedenen
Artikeln entsprechend Stellung genommen, unter anderem
unter dem Titel « Hat der Bundesrat die Nerven verloren ? »,
«Richtiges Ziel, falsche Mittel », und in der gestrigen Abend-
ausgabe ebenfalls durch Ablehnung der bundesritlichen
Vorschlidge mit einer Anzahl von Gegenvorschlidgen.
Auf Seite 19 seiner Botschaft sagt der Bundesrat, die
- vorgesehenen Massnahmen wiirden Entwicklungen vor-
ausnehmen, die ohnehin frither oder spéter zu erwarten
wiren, und auf Seite 18, das Ziel der Konjunkturpolitik sei
es indessen nicht, die Konjunktur zum Erliegen zu bringen.
Wenn doch ohnehin die Entwicklung in dieser Richtung
geht, dann kann man sich mit Fug und Recht fragen: Sind
nun derart scharfe Massnahmen, die “unserer Verfassung
widersprechen, notwendig? Wollen wir das Rad der Kon-
junktur aufhalten, anstatt lediglich diejenigen Faktoren
der Teuerung zu bekdmpfen, die nicht nur mit der Kon-
junktur zusammenhingen ?

Was nun die Massnahmen auf dem Geld- und Kapital-
markt anbelangt: Mit einem voriibergehenden Einfrieren
der Auslandgelder kénnten wir uns einverstanden erkldren,
nicht aber mit den tuibrigen Bestimmungen, die schwerwie-
gende Eingriffe in den schweizerischen Kapitalmarkt vor-
sehen und eine eigentliche Bevormundung der Banken und
auch der Kreditnehmer bedeuten. Diese Eingriffe miissen
wir ablehnen.

Betreffend die Massnahmen auf dem Baumarkt sind
wir der Uberzeugung, dass sie das Problem nicht 15sen.
Es wiirde ein Nachholbedarf angestaut, der so gross wiirde,
dass wir ohnehin nicht mehr fertig werden konnen damit.
Das Problem wiire also auf diese Art auf einem ganz fal-
schen Geleise. Eine Beschrinkung des Bauplafonds der
einzelnen Kantone auf Grund von Stichjahren scheint uns
ungerecht. Die Kantone, die frither wenig gebaut und zu-
riickgehalten haben, wiirden bestraft, indem sie auch in
Zukunft niclit mehr bauen diirfen. Diejenigen, die sehr
viel gebaut haben, bekommen auch wieder mehr.

Dann die Frage des Bewilligungswesens. Wer priift denn
alle diese Bewilligungen ? Woher nehmen die Kantone den
Beamtenapparat? Ich habe gehort, dass ein kantonaler
Baudirektor erkldrt hat, er miisste 20 neue Beamte haben,
um diese Gesuche zu priifen. Diese zu finden sei vollig
unmoglich. Und nun stellen Sie sich vor, wenn irgend-
welche Leute urteilen iiber die Notwendigkeit, zu bauen
oder nicht. Das ist vollig undenkbar. Auch der Bundesrat
selber ist sich {ibrigens klar dariiber, denn er schreibt:
«Ein #usserst schwieriges Problem ist das Aufstellen von
Kriterien. » Mit dieser Losung wiirden wir der Willkiir Tiir
und Tor 6ffnen. Auch die «Handelszeitung» schreibt hier
von «BauvOgten». Die alten Schweizer haben die Vogte
aus dem Lande gejagt und wir im zwanzigsten Jahrhundert
wollen nun wieder Bauvdgte einfithren.

Dann ist zu befiirchten, dass die vorgesehenen Mass-
nahmen nicht teuerungsmildernd, sondern eher teuerungs-
fordernd wirken. Ich habe beispielsweise gehort, dass in der
Umgebung von Ziirich nach der Bekanntgabe der bundes-
ritlichen Vorschldge die Preise fiir Einfamilienhduser be-
reits um 10 bis 159 gestiegen sind. Auch in der «National-

Zeitung» vom 14. Februar wurden Beispiele angefiihrt

unter dem Titel « Teuerungsbekdmpfung, ein falscher Aus-
druck », weil auch dort die Auffassung vertreten wird, dass
die Teuerung nicht bekdmpft, sondern eher geférdert wird.
Und auch die «Schweizerische Arbeitgeber-Zeitung», die
ebenfalls nicht im Verdacht steht, mit uns zusammen zu
marschieren, schreibt am 30. Januar: «Angesichts dieser
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sehr weitgechenden Bestimmungen sind die Widerstinde
gegen diesen Entwurf sehr verstidndlich. So sehr die Not-
wendigkeit der Beseitigung des Nachfrageiiberhanges auf
dem Bausektor bejaht werden muss, so wenig vermoégen die
vorgeschlagenen konkreten Massnahmen zu iiberzeugen.
Sie kdnnen administrativ kaum bewiltigt werden und bie-
ten den Kantonen Moglichkeiten fiir eine unter Umstinden
sehr willkiirliche Investitionslenkung und gewollte Struk-
turpolitik, die mit Konjunkturdimpfung in keinem Zu-
sammenhang steht.» Der Bundesrat gibt aber in seiner Bot-
schaft zu, dass es sich nicht verantworten liesse, derart
schwere Eingriffe vorzunehmen, wenn der Erfolg in Frage
gestellt ist. Und dass er in Frage gestellt ist, da sind sich
sehr weite Kreise einig. Es konnte vielleicht gelingen, mit
diesen Massnahmen die Konjunktur etwas zu bremsen,
aber nicht die Teuerung. Und schliesslich ist es ja die Teue-
rung, die wir in erster Linie bekdmpfen wollen. Es werden
in der letzten Zeit auch immer mehr Pressestimmen laut,
die sich in diesem Sinne dussern. Sie haben sie selber lesen
koénnen.

Die einzige Massnahme, die wir akzeptieren konnen,
ist wie gesagt die Sperre, respektive das Einfrieren der
Auslandgelder, ohne die zusitzlichen Eingriffe in den In-
landmarkt. Dazu sind wir der Meinung, dass noch folgende
marktgerechte Massnahmen ins Auge gefasst werden miiss-
ten, nimlich erstens einmal sofortiger Abbau von Schutz-
zOllen. Ich habe kiirzlich eine Zusammenstellung gelesen
mit iber 30 Positionen von Baumaterialien mit Zoll-
belastungen von 30 bis 50%. Es ist ein Unsinn, auf diese
Art das Bauen zu verteuern. Dann Foérderung des freien
Wettbewerbes, Entkartellisierung der Bauwirtschaft. Es
sollte nun endlich Schiuss gemacht werden mit den Preis-
absprachen auf dem Buckel des Konsumenten; hier
muss das Kartellgesetz nun endlich angewendet werden
und die neugebildete Kartellkommission wird hier eine
sehr interessante Aufgabe haben. Besonders sind auch die
Preisofferten fiir 6ffentliche Bauten unter die Lupe zu neh-
men. Es ist bekannt, dass gerade dort sehr oft iiberfordert
wird. Das heisst also, dass die Submissionsverordnungen
wirksamer gestaltet werden miissen. Es sollten auch aus-
lindische Konkurrenzofferten zugelassen werden. Es wiire
beispielsweise denkbar, dass gerade im Nationalstrassen-
bau —~ man kann dariiber diskutieren, ob man iiberhaupt in
der heutigen Situation weiterfahren will damit — ausldndi-
sche Equipen mit grossen Maschinen und einem Aufwand

- von wenig Leuten und billigeren Baumethoden zugelassen

werden. Auch im Wochenbericht des Bankhauses «Baer»
stand vor einigen Tagen: «Die Regierung hétte es auch in
der Hand, mit den preisverteuernden Kartellen aufzu-
rdumen.» Ein bekannter Wirtschaftsfiihrer hat kiirzlich
publiziert, dass er auf ersten Anhieb auf Tapeten 409,
Rabatt bekomme, auf Sanitdrapparaten und Installa-
tionen 28%; und dass er Elektromaterial fiir seine Firma
laufend nur mit 609 Rabatt einkaufe. All dies zeigt doch,
dass hier in der Preisgestaltung iiberbordet wird.

Dann die Rationalisierung der offentlichen Verwal-
tungen (wir haben mit Genugtuung gelesen, dass am
letzten Samstag bereits eine Konferenz stattgefunden
habe und hier einiges unternommen werden soll), dann
die Beschrinkung der Exportrisikogarantie und schliess-
lich (ein Tabu in Kreisen um Bundesrat und National-
bank) die Frage der Aufwertung oder Anpassung des
Wechselkurses. Ich bin mir bewusst, dass dies ein sehr
schwerer Eingriff ist; aber prominente Nationalokonomen
vertreten nach wie vor die Meinung, dass dies ein sehr
wirksames Mittel wire, um die heutige Situation zu
meistern. Es ist ganz selbstverstindlich, dass man mit der
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Wihrung nicht experimentieren soll. Das ist klar. Aber
wenn es darum geht, die Kaufkraft des Frankens zu er-
halten und die Teuerung zu stoppen, dann, scheint mir,
miisste man doch diese Frage noch einmal sehr ernsthaft
priifen. Gestern abend war iibrigens auch im «Bund»
zu lesen, dass der Export wieder stark expansiv sei, dass
er also wieder sehr stark gestiegen und eine neue Anhei-
zungsperiode zu verzeichnen sei. Auch das wire ein
Grund, nochmals auf diese Frage zuriickzukommen.

Nach reiflichem Studium sind wir zur Uberzeugung
gelangt, dass beide Beschlussentwiirfe abzulehnen sind,
weil sie verfassungswidrig sind, weil sie die Teuerung
nicht bremsen, sondern eher noch férdern werden, weil
sie uns einen Staatsdirigismus bringen wiirden, der mit
unsern freiheitlichen Grundsétzen nicht vereinbar ist, weil
sie untergeordneten Instanzen Machtbefugnisse in die
Hinde giben, die Willkiir Tiir und Tor 6ffnen wiirden,
und weil allein schon mit dem Einfrieren der Ausland-
gelder und den skizzierten marktkonformen Massnahmen
nach unserer Uberzeugung das angestrebte Ziel besser
erreicht werden kann.

Im Namen der Fraktion des Landesrings beantrage
ich Thnen darum Nichteintreten auf die beiden Beschluss-
entwiirfe.

M. Vincent: Notre proposition se distingue de celle
que vient de défendre M. Suter en ce sens qu’il s’agit d’une
motion d’ordre qui n’exprime pas une hostilité de principe
a 'des mesures contre la surchauffe et 'inflation, mais qui
marque simplement notre hostilité aux mesures qui nous
sont proposées, parce que nous les jugeons d’une part
inefficaces et d’autre part nuisibles.

Le débat de mars, I’'année derniére, avait déja été assez
instructif en ce sens qu’il avait témoigné — permettez-nous
de le souligner — d’une grande confusion, d’un péle-méle
des opinions qui allaient du libéralisme le plus orthodoxe
au dirigisme, en passant par la défense d’un principe
d’intervention mitigée dans I’économie. Mais on percevait,
en mars de I’année derniére, la vanité des objurgations,
des exhortations et des préches officiels. On avait répété
pendant des mois et des mois, sinon pendant des années:
observez une autodiscipline, faites preuve de retenue, de
prudence, de modération, sinon I’Etat sera obligé d’inter-
venir. Or ces conseils, ces exhortations ne pouvaient pas
étre suivis. Il n’était pas dans la nature des choses que
ces conseils soient suivis. Ce n’était pas non plus dans la
logique du régime. Dans le régime ou nous vivons, re-
commander aux industriels de modérer leurs appétits
¢’était évidemment aller a ’échec par définition.

De telles exhortations ont peut-étre une certaine
valeur lorsqu’elles s’adressent aux travailleurs, parce que
les travailleurs sont contraints de les suivre, parce qu’ils
sont tenus, parce qu’ils sont bridés par toute une série

- de situations de fait. Ces exhortations et ces préches
sont évidemment moins efficaces lorsqu’on les adresse
aux industriels et aux patrons parce que, enfin, dans tout
ce débat qui s’engage aujourd’hui, dans ce long débat,
on parlera sans doute assez peu de responsabilités et
pourtant, ces responsabilités, il faut les souligner ici.

Au lieu de procéder a des investissements de rationali-
sation, on a procédé a des investissements d’expansion.
On s’est borné a agrandir les usines; on s’est borné, selon

un mot cruel mais juste, a «importer » de la main-d’ceuvre:

étrangére sans se préoccuper du tout des suites de cette
évolution, des conséquences qu’elle devait nécessairement
avoir. On a voulu profiter du moment; on a voulu réaliser
un profit immédiat et un profit maximum. C’était la

seule loi qu’on suivait. La discipline, ’autodiscipline n’ont
été que l'exception. La preuve, ce sont les mesures qui
nous sont soumises aujourd’hui.

Nous venons d’entendre a cette tribune un libéral
orthodoxe. Mais je crois que ce qu’il y a dit montre bien
la vanité de certaines discussions. Cette grande peur du
dirigisme qu’on voit poindre un peu partout, cette in-
quiétude de ceux qui voudraient, comme ils le disent,
laisser jouer les lois du marché ou ce qu’ils appellent
encore la libre économie du marché, qui voudraient
attendre que se rétablisse 1’équilibre, qui voudraient ne
pas intervenir, ne rien régir et méme ne rien régler, tout
cela nous parait bien périmé. Méme si les orateurs qui
représenteront & cette tribune le parti des indépendants,
I'Union suisse des arts et métiers, les quarante industriels
qui nous ont abondamment écrit, les journalistes de la
National-Zeitung et beaucoup d’experts viennent ici répéter
ces arguments assez éculés, ils ne nous convaincront pas.

D’ailleurs, remarquons-le, méme les partisans des
mesures proposées ne sont pas non plus extrémement
enthousiastes. Ils les représentent comme trés provisoires;
ils font eux-mémes beaucoup de réserves et posent des
conditions. Ils proclament qu’il faudra revenir 4 ce qu’ils
appellent la normale, qu’il faudra en revenir a la «liberté»
le plus rapidement possible.

Pourtant, ’évolution nous montre bien que cela ne
sera pas possible, qu’il est absolument vain de se bercer
d’illusions & cet égard. Que nous soyons ou non associés
au Marché commun, que nous coopérions étroitement
ou non avec I’Association européenne de libre échange,
c’est un fait que les blocs économiques et tarifaires existent.
C’est un fait aussi — le Conseil fédéral P’a souligné dans
son rapport — que l’existence de ces blocs économiques
et tarifaires aggrave la concurrence internationale sur le
plan industriel et également sur celui de la production
agricole.

Tout cela posera de nouveaux problémes qu’il sera
impossible de résoudre sans une certaine dose de dirigisme.
Oh! on peut trouver des appellations de remplacement;
on peut trouver des euphémismes. Au lieu de parler de
dirigisme, on peut parler — c’est le mot a la mode - de
prospective ou de programmation. Certains parlent méme
d’une programmation démocratique et nos voisins frangais
parlent d’une programmation a la frangaise. Tous-ces
néologismes et tous ces euphémismes ne changent rien 2
rien. Il ne faut pas reculer devant le vrai mot, si 'on veut
sortir du désordre et il faut en sortir, méme et surtout s’il
profite a quelques-uns. Or si I’on veut sortir du désordre,
il faut une certaine planification. ‘

Bien sir, dans le régime ol nous vivons, cette planifi-
cation sera toujours insuffisante, hésitante et partielle.
Remarquez-le, elle manque méme de moyens d’appré-
ciation. Une politique de planification ou de relatif diri-
gisme ne peut méme pas s’appuyer sur des statistiques
dignes de ce nom. Le secret des affaires, parait-il, empéche
notre pays ou ’a empéché jusqu’a présent de dresser de
semblables statistiques. Autrement dit, une politique de
planification ou de relatif dirigisme manquera a la fois
de moyens d’appréciation et d’intervention et pourtant
nous avons la conviction qu’il faudra y venir.

C’est pourquoi et c’est en quoi nous différons des
autres opposants, parce que nous tenons [’inflation -
qu’ils appellent une «inflation modérée» — pour un mal
pour les salariés, tout d’abord, parce que "augmentation
correspondante des salaires est toujours en retard, un mal
pour les épargnants, pour les pensionnés, pour les vieil-
lards et pour les classes moyennes. Donc, Messieurs, nous
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jugeons qu’il est nécessaire de prendre des mesures, mais
non pas celles qui nous sont proposées.

Jen viens au second point: les raisons de notre oppo-
sition & ces mesures-1a.

Nous voyons bien que ces mesures ont pour but de
maintenir la capacité de concurrence de 'industrie suisse,
mais sans rien rogner sur la marge des profits et sur la
marge des bénéfices et nous craignons que, finalement,
ces mesures soient prises au détriment en premier lieu
des collectivités publiques, c’est-d-dire des cantons et des
communes, ensuite des classes moyennes, des petits entre-
preneurs et des artisans, enfin des travailleurs.

Tout d’abord Parrété dont on parlera peu pendant ces
prochaines journées mais que nous avons tous en mé-
moire — qui est ici la toile de fond de nos débats — est
I’arrété que le Conseil fédéral peut prendre — cela est de
sa compétence — au sujet de Parrivée de la main-d’ceuvre
étrangére. On parle de limiter I’arrivée de la main-d’ceuvre
étrangére, mais quand on lit attentivement le rapport du
Conseil fédéral et quand on scrute ses intentions, on
s’apercoit que cette limitation ne signifie pas une dimi-
nution du contingent total de la main-d’cuvre étrangére.
On pense plutdt a le stabiliser et I’on songe maintenant &
faire venir des travailleurs algériens, tunisiens ou maro-
cains, ¢’est-a-dire de moins en moins qualifiée profes-
sionnellement. Pour le moment, on s’en tiendra encore

au plafonnement par entreprise, mais une forte pression

s’exerce pour une libre circulation de la main-d’ceuvre.

L4 aussi nous sommes inquiets parce que nous ne
savons pas quelles seront exactement les mesures que
prendra le Conseil fédéral qui nous dit simplement dans
son message: «...pour que leffectif des travailleurs
étrangers ne continue pas 4 monter, Uefficacité de 'arrété
doit étre augmentée par quelques modifications», mais
sans nous indiquer de telles modifications il s’agit.

Nous sommes aussi inquiets parce qu’un autre aveu
échappe au Conseil fédéral dans son message lorsqu’il dit:
«La limitation de la main-d’ceuvre étrangére peut pousser

‘temporairement a la hausse des salaires.» Inversément
donc, le maintien d’un contingent énorme de main-
d’ceuvre étrangére pousse 3 la stagnation dans les revendi-
cations de salaires. C’est donc le premier point sur lequel
nous sommes inquiets et sur lequel il nous apparait que
nous n’avons pas suffisamment d’éclaircissements.

.Les mesures concernant le crédit? Bien sir, il y a ceux
qui peuvent s’autofinancer. Mais il y a les autres, qui ont
besoin de crédit, essentiellement les petits et moyens
entrepreneurs, les constructeurs d’habitations & loyers
modérés, les pouvoirs publics, cantons et communes, qui
ont aussi besoin de crédit pour leurs grands travaux et la
construction de logements. Ce sont ceux-la qui sont les
plus menacés par les mesures prises ou proposées par le
Conseil fédéral. ‘

Et comme si ce premier barrage concernant les mesures
relatives au crédit ne suffisait pas, les mesures freinant la
construction nous paraissent également trés critiquables.
D’une part on prévoit l'interdiction pure et simple de
certaines constructions, comme les musées ou les terrains
de sport, ce qui peut étre discuté. L’introduction du régime
du permis de construire est maintenu pour toute une série
de batiments, méme pour les écoles, ce qui nous parait
également critiquable. Nous n’avons, en ce qui concerne
la construction de logements que de vagues assurances.
Ce qui nous inquiéte plus particuliérement c’est la fixation
d’un plafond cantonal de travaux qui sera arrété, nous
dit-on, en prenant pour base les années de référence 1959
4 1962. Une fois ce plafond fixé, trois catégories de travaux

seront respectivement établis également: travaux publics
d’abord, industrie et artisanat ensuite, puis logements. On
ne pourra plus modifier la répartition entre ces trois
catégories. La commission a d’ailleurs en somme aggravé
encore ce texte quand elle a admis que tous les logements,
sauf les logements typiquement de luxe, ne seraient plus
soumis A I'autorisation de construire. Et nous craignons
trés fort que I'on en arrive & ce que les collectivités pu-
bliques ne puissent plus réaliser les grands travaux qu’elles
avaient 'intention d’exécuter prochainement et qui étaient
pourtant tellement nécessaires. Il nous parait quand méme
curieux que le Conseil fédéral nous dise dans son message:
«Le principe selon lequel les dépenses de 1’Etat doivent
autant que possible étre comprimées en période de grande
prospérité pour ne pas renforcer encore la poussée expan-
sionniste, mérite aujourd’hui plus d’attention que jamais. »
Quand donc les collectivités publiques pourront-elles
s’acquitter de leurs devoirs? Quand donc pourront-elles
faire de grands travaux si elles ne peuvent pas les exécuter
en période de grande prospérité?

Une autre menace trés précise est contenue dans le
rapport, ou il est dit expressément, page 24, que le réta-
blissement de la liberté du marché des logements désiré
depuis longtemps ne sera pas compromis par une activité
insuffisante dans le domaine des batiments. Cela signifie
en clair que le Conseil fédéral est toujours dans 'idée qu’a
la fin de cette année les derniers lambeaux, les derniers
vestiges du contrdle des loyers devront étre supprimés, ce
qui ajoute 4 nos inquiétudes.

On avait bien prévu que l’on fixerait le plafond can-
tonal en se fondant sur les résultats de ’enquéte sur les
constructions de I’année 1963 (article 4, tel que proposé par
la commission), mais cela ne supprime et ne diminue pas les
principes fixés par I’article 5. '

Quant aux travailleurs, il auraient tort de se croire
exempts. Certes, on ne parle pas encore de blocage des
salaires, mais on assiste déja au blocage de la durée du
travail. Le compromis passé par les fonctionnaires fédé-
raux en est la preuve. On assiste au blocage des législa-
tions sur les vacances, sur les allocations familiales. Par-
tout, on dira aux travailleurs: «Ne compromettez pas la
capacité de concurrence de I'industrie suisse» et eux aussi,
en définitive, risquent d’étre les victimes des mesures qui
nous sont proposées.

Puis il y a un fait qui nous. frappe dans le message du
Conseil fédéral, c’est son silence total sur le budget mili-
taire qui a passé de 1254 a 1491 millions. On n’a aucune
intention de réduire ces dépenses-1a. Au contraire, M. Chau-
det, conseiller fédéral, & Neuchatel, le 29 janvier, a repré-
senté ’armée comme le client le plus important de 1’écono-
mie. Pourtant il s’agit de dépenses typiquement infla-
tionnistes sur tous les plans, qui surchargent les entre-
prises, aboutissent & des surenchéres sur tous les prix,
notamment ceux des terrains, qui montent en fléche. La,
on ne lésine pas, on ne discute pas, on ne marchande pas,
on dépense sans compter! Aucune allusion n’est faite 3 la
réduction possible du budget militaire.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous sommes
contre les projets qui nous sont proposés. Nous pensons
qu’il y manque ’essentiel et le plus efficace. Quand nous
demandons leur renvoi au Conseil fédéral avec mission de
présenter d’autres mesures, 4 quoi songeons-nous ?

Tout d’abord a Pinstitution d’un contrdle général des
prix et de la formation des prix, ce qui comporte également
e contréle des marges de dividendes, des profits et des
dividendes eux-mémes. Quand on nous dit que ce sont des’
mesures d’économie de guerre, nous répondons trés simple-
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ment: Pourquoi et en quoi le contréle des prix serait-il
une mesure d’économie de guerre ou une mesure d’excep-
tion? Nombre de pays — pourtant capitalistes — ont main-
tenu le contréle des prix ou I’ont méme réintroduit au cours
de ces derniéres années, voire de ces derniers mois.

Deuxiémement, nous demandons la réforme de la struc-
ture de I'impdt pour frapper la spéculation et les surprofits.
On a beaucoup parlé d’«éponger» un certain nombre de
revenus, mais on ne pense pas au moyen le plus simple
d’y procéder, qui est I'imp6t. Non seulement on a baissé
le taux maximum de I"imp6t de défense nationale, mais on a
supprimé I'imp6t complémentaire sur la fortune, ce qui
nous parait aller exactement a I’'inverse de la politique qui
devrait étre pratiquée.

Troisiétmement, nous demandons le maintien en tous
cas du contrdle des loyers, tel qu’il subsiste, & fin 1964,
sinon méme le blocage de tous les loyers pour une ou deux
années. Il n’apparait nullement dans les intentions du gou-
vernement de le faire, au contraire. Pourtant, les pays qui
nous avoisinent connaissent non seulement le controdle,
mais dans bien des cas le blocage des loyers.

Quatriémement, nous suggérons et demandons une
réductions importante du budget militaire, qui est pour
cette année de 1491 millions et exerce une action infla-
tionniste indéniable.

Enfin, nous souhaiterions la diminution du contingent
de la main-d’ceuvre étrangére et le contrdle total de son
arrivée par le mouvement syndical, tout en obligeant les
employeurs a assurer un logement convenable aux tra-
vailleurs engagés et en assurant également a ceux-ci des
droits syndicaux complets. A notre avis, une telle pratique,
une telle politique freinerait la venue de cette main-
d’ceuvre et garantirait les intéréts et les droits de tous les
travailleurs, qu’ils soient Suisses ou étrangers.

En terminant, je remarque que nous n’avons pas parlé

des nationalisations. Nous voudrions éviter dans cette salle
des spectacles dramatiques et ne pas vous heurter de front,
mais enfin il va de soi que si certaines branches de I'indus-
trie, ou des entreprises monopolisés dans lesquelles la con-
centration s’est déja opérée entre les mains de quelques
possédants, ou de quelques grandes banques, étaient
nationalisées, ’Etat, la Confédération disposeraient non
seulement de ressources nouvelles mais d’un moyen d’inter-
vention trés efficace dans 1’économie. Nous n’avons méme
pas évoqué ce probléme parce que nous sommes conscients
que cela-suffirait & choquer certains d’entre vous. Bien que
dans les pays qui nous entourent ces nationalisations
soient a I'ordre du jour, nous en sommes restés volon-
tairement & vous rappeler quelques mesures dont nous
pourrions dire qu’elies sont presque «classiques» et nous
paraitraient . plus efficaces que celles qui nous sont pro-
posées. .
C’est dans ce sens, dans cet esprit, pour examiner ces
propositions, ces suggestions et pour prendre ces mesures
que nous demandons le renvoi des projets au Conseil
fédéral.

Eggenberger: Im Gegensatz zu den beiden Vorrednern
und ihren Gruppen hat die Sozialdemokratische Fraktion
sich gestern nachmittag einhellig fiir Eintreten auf beide
Vorlagen entschieden. Es sind naturgeméss auch in ihrem
Schosse verschiedene Fragen aufgeworfen worden, aber sie
hilt die vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen zur
Bekimpfung der Inflation und der Uberfremdung des
schweizerischen Arbeits- und Kapitalmarktes fiir notwen-
dig und im wesentlichen als der vor uns sich abzeichnenden
Situation angemessen. Es ist richtig, wir haben ein Viertel-

jahrhundert einer im grossen und ganzen gliicklichen Wirt-
schaftsentwicklung hinter uns, 25 Jahre einer wirtschaft-
lichen Aufwirtsentwicklung, die es erlaubte, eine Reihe von
sozialen Aufgaben wenn auch nicht vollkommen, so doch
relativ gut zu 16sen. Der Lebensstandard konnte allgemein
gehoben werden, wenn auch das durchschnittliche Lohn-
niveau der schweizerischen Arbeiterschaft noch keines-
wegs als fiirstlich zu bezeichnen ist. Es ist gerade deshalb
auch durchaus begreiflich und legitim, wenn die Arbeit-
nehmerschaft fordert, dass die Konjunkturddmpfung nicht
auf ihrem Riicken durchgefiihrt werden diirfe. Ohne jede
Einschrinkung mochte ich festhalten, dass die Arbeitneh-
merschaft aller Stufen und aller Branchen an einer guten
Konjunktur, an einem ruhigen wirtschaftlichen Wachstum
und auch an einer verniinftigen strukturellen Verbesserung
der Wirtschaft alles Interesse hat. Auch wenn die Kon-
junktur gewisse unerwiinschte Auswiichse zeigt, so ist doch
die wirtschaftliche Situation aller Volkskreise immer noch
wesentlich besser als in den weit hinter uns liegenden Kri-
senzeiten. Auch wir wollen die Konjunktur, wir wollen die
Vollbeschiftigung erhalten.

Das alles vorausgesetzt, ldsst sich nun aber nicht be-
streiten, dass gewisse unerwiinschte Auswiichse der Kon-
junktur einfach da sind; zum mindesten, mit einigen Nu-
ancen, scheint man sich in der Diagnose der gegenwirtigen
Situation im grossen und ganzen einig zu sein. Es gibt Aus-
wiichse, die man nicht mit gesetzlichen Mitteln, nicht mit

_ rechtlichen Massnahmen bekdmpfen kann. Sie sind mora-

lischer Natur. Ihre Bekimpfung beschlidgt den Bereich der
Erziehung im weitesten Sinne. Es ist deshalb hier dariiber
nicht zu sprechen. Aber es gibt auch unerwiinschte Aus-
wiichse, denen man mit rechtlichen Mitteln beikommen
kann, wenn man will. Es ist von den Herren Referenten ein-
deutig erkldart worden: Einerseits ist die Inflation, ist die
Teuerung, die Geldentwertung ein solcher unerwiinschter
Auswuchs. Es ist uns absolut bewusst, dass gerade die
Arbeitnehmerschaft, dass vorab — und das ist vielleicht in
der bisherigen Diskussion zu wenig deutlich zum Ausdruck
gekommen - die Million jener alten Leute, die nicht -
mehr im Arbeitsprozess stehen, die Rentenbeziiger sind, am
stdrksten unter der Inflation zu leiden haben. Es ist in zwei-
ter Linie die Uberfremdung ein unerwiinschter Auswuchs
der Hochkonjunktur, eine Situation, die heute — ich glaube,
auch das ist allgemein anerkannt — zu schweren staats-
politischen Bedenken Anlass geben muss. Ich teile in dieser
Beziehung die Auffassung, die Kollege Weber als Kommis-
sionsprisident hier dargetan hat, absolut.

Diesen beiden unerwiinschten Auswiichsen der Kon-
junktur will der Bundesrat nun an den Kragen. Dass er es
tut, kann ihm bestimmt nicht zum Vorwurf gemacht wer-
den. Man konnte hochstens sagen, er hiitte schon friither
eingreifen diirfen. Immerhin — das mochte ich auch sagen —
wollen wir einerseits die heutige Situation nicht dramatisie-
ren, aber wir sollten uns anderseits auch davor hiiten, die
bundesritlichen Vorschldge und ihre Auswirkung zu dra-
matisieren. Man hat hier wirklich zum Teil den Teufel an
die Wand gemalt. Eine Missigung in der Beurteilung so-
wohl der wirtschaftlichen Situation als auch der bundes-
rétlichen Vorschlige kann einer sachlichen Auseinanderset-
zung nur dienlich sein. Dass man sich iiber die anzuwen-
dende Therapie streiten kann, ist wohl durchaus verstind-
lich, wenn man sich etwa vergegenwirtigt, wie sehr die
Lehrmeinungen innerhalb der nationalékonomischen Wis-
senschaft auseinandergehen. Es sind denn auch in der
letzten Zeit eine ganze Anzahl Doktoren fiir die Heilung
des leicht fieberkranken Wirtschaftsorganismus unseres
Landes auf die 6ffentliche Biihne getreten. Wir sind in den
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letzten Tagen mit Traktaten, die einerseits die bundesriit-
lichen Vorschlige scharf kritisieren, die aber ausserordent-
lich arm sind an wirklich brauchbaren, politisch und wirt-
schaftlich realisierbaren besseren Vorschligen, geradezu
iiberschwemmt worden. Personlich mochte ich allerdings —
ich sage das um der Objektivitiit willen — nicht bezweifeln,
dass unter Umstiinden verschiedene Medizinen einen ge-
wissen Heilerfolg erzielen konnten. Ich will auch durchaus
die Frage offen lassen, ob man nicht zu einem andern Zeit-
punkt zu andern Mitteln der Konjunkturbeeinflussung grei-
fen muss. Ich habe auch alles Verstindnis dafiir, dass ein
eingefleischter Anhiinger der liberalen Wirtschaftsordnung
keine Freude an der Feststellung haben kann, die Kréfte der
wirtschaftlichen Selbstregulierung hitten nun einfach ver-
sagt. Aber die Tatsache lisst sich doch im Ernste nicht be-
streiten, dass die zahlreichen Empfehlungen und Appelle
zur Missigung, zur wirtschaftlichen Vernunft, keinen ge-
niigenden Erfolg aufwiesen. Die Mentalitit, dass sie nur
dem Andern gelten, ist allzu verbreitet. So ist weithin Frei-
heit zur Schrankenlosigkeit geworden. _

Die nationalritliche Kommission hat die Vorschlige des
Bundesrates wihrend 20 Arbeitsstunden gewissenhaft und
griindlich gepriift. Mit starker Mehrheit ist sie zum Schlusse
gekommen, dass das bundesritliche Infiationsbekdmp-
fungsprogramm nun einmal durchzuexerzieren sei. Die
sozialdemokratische Fraktion schliesst sich, wie schon ge-
sagt, dieser Auffassung an. Sie ist der Meinung, dass das im’
Grunde genommen auf drei Sdulen ruhende Programm
(Kreditbeschluss, Baubeschluss und Bundesratsbeschluss
betreffend Zulassung von Fremdarbeitern) als ein Ganzes
zu betrachten sei. Die drei Beschliisse sind zu koordinieren.
Ich darf vielleicht hier schon sagen, dass die sozialdemokra-
tische Fraktion es sich wohl iiberlegen miisste, ob sie dem
Kreditbeschluss allein zustimmen konnte, wenn der Bau-
beschluss fallen sollte. Es ist Thnen von Kommissionspri-
sident Weber dargetan worden, weshalb diese beiden Be-
schliisse zu koordinieren sind, weshalb sie eine Einheit bil-
den. Personlich halte ich auch die Fortfithrung des Bundes-
ratsbeschlusses vom 1. Mirz 1963 iiber die Zulassung von
Fremdarbeitern mit einer restriktiveren Formulierung der
Ausnahmebestimmung fiir die Dauer von 10 Monaten oder
einem Jahr fiir richtig. Die Bewilligungspflicht im Baube-
schluss, die so sehr angefochten wird, halten wir fiir abso-
lut notwendig. Durch die Beschliisse der Kommission ist
die Zone der bewilligungspflichtigen Bauten wesentlich ein-
geengt worden. Ich will nicht ohne weiteres bestreiten, dass
bei der Durchfithrung — und auf die Durchfiihrung der Be-
schliisse wird alles ankommen — gewisse Schwierigkeiten
auftauchen werden. Aber ich teile die Befiirchtungen iiber
einen grossen administrativen Aufwand in keiner Weise.

Wichtig scheint uns sodann, dass die Entwicklungs-
tendenzen der schweizerischen Wirtschaft in der nichsten

Zeit sehr aufmerksam verfolgt werden. Wir hitten gegen .

die Bildung einer Konsultativkommission, die zusammen
mit dem Bundesrat die Entwicklung des wirtschaftlichen
Lebens in unserem Lande verfolgt, die auch iiber die Durch-
fiihrung der Bundesbeschliisse wacht, gar nichts einzu-
wenden. Der langfristige Wachstumsprozess, auch gewisse
Strukturwandlungen, so weit sie sich in verniinftigem Rah-
men ohne Uberhitzung vollziehen, sollten nicht gestért wer-
den. Bei einer wohliiberlegten Anwendung der vorgesehe-
-nen Massnahmen ist das auch nicht zu befiirchten. Selbst-
verstindlich soll auch die offentliche Hand ihren Beitrag
leisten, was beim Bund - die Finanzkommission hat schon
im Dezember darauf hingewiesen — vor allem bei gewis-
sen militdrischen Aufwendungen und beim National-
strassenbau mdoglich sein sollte. Wir haben die Auffassung,

dass der Bundesrat periodisch dem Parlament iiber seine
Massnahmen im 6ffentlichen Sektor Bericht erstatten sollte.

Immerhin darf nicht iibersehen werden, dass namentlich
auf dem Gebiete der Infrastruktur zwingende Bediirfnisse
vorhanden sind, die sich aus der beschleunigten demo-
graphischen Entwicklung unseres Volkes in den letzten
Jahren ergeben und die man nicht allzu lange aufschieben
darf. .

Dass die nationalritliche Kommission dem Wohnungs-
bau gleichsam das Erstgeburtsrecht eingerdumt hat, ist er-
freulich. Weniger erfreulich ist die Tatsache fiir den Woh-
nungsbau, vielleicht auch fiir die Landwirtschaft und fiir
andere Wirtschaftszweige, dass aus dem Kreditbeschluss

«eine gewisse Geldentwertung zu erwarten sein wird. Ich

nehme hier einen Vorschlag der Hochschule fir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaft St. Gallen auf, der Bund
miisste dieser unerwiinschten Nebenwirkung des Kredit-
beschlusses durch Gewidhrung von Zinssubventionen ent-
gegentreten.

Ich greife noch ein paar andere Anregungen, die zum
Teil aus dem gleichen Kreise stammen, auf, Anregungen, die
meines Erachtens ernsthaft zu priifen wiren, mit denen
sich zum Teil auch die nationalritliche Kommission schon
auseinandergesetzt hat. Erstens eine Herabsetzung gewisser
Zolle; zweitens verschirfte Massnahmen im Abzahlungs-
geschift, zum Beispiel durch Erhéhung der gesetzlichen
Mindestanzahlungen und Verkiirzung der Tilgungsfristen
bei Abzahlungsgeschiften; drittens verschirfte Besteuerung
von Luxusgiitern und voriibergehende Sterilisierung der auf
diesem Wege zusitzlich aufgebrachten Mittel; viertens:
eventuell Auflage einer Bundesanleihe. Diese konnte fiir
den sozialen Wohnungsbau eingesetzt werden; fiinftens —
dariiber hat sich auch der Kommissionsprisident bereits
ausgesprochen —: eine Anderung in der steuerlichen Ab-
schreibungspraxis.

Das sind einige Anregungen, die meines Erachtens einer
seridsen Priifung wert sein konnten. Ich empfehle Thnen
Eintreten auf die vorliegenden Bundesbeschiliisse.

Furgler: Ich habe die Ehre, Ihnen den Standpunkt der
konservativ-christlichsozialen Fraktion zu den uns unter-
breiteten Vorschlidgen des Bundesrates bekanntzugeben.
Die letzten zwanzig Jahre brachten der Schweiz und uns
Schweizern einen vorher nie gekannten Wohlstand. Mit
diesem einzigen Satz moéchte ich an die Adresse aller
Schwarzmaler die Uberzeugung zum Ausdruck bringen,
dass es verfehlt ist, die heutige Situation mit den Krisen-
jahren zu verwechseln. Man miisste in diesem Zusammen-
hang — wenn die Zeit reichte — ein Kapitel {iber die psycho-
logische Kampffithrung schreiben, eine Kampffithrung,
die ohne Zweifel in den vergangenen Wochen nur zum

-Teil, und ich mochte sogar sagen nur zu einem geringen

Teil, zu befriedigen vermochte. Bei ruhiger, klarer Tat-
bestandsanalyse ergibt sich die unbestreitbare Feststel-
lung, dass unser Schweizer Franken zur Zeit einen starken
Kaufkraftschwund aufweist, den es zu beheben gilt. Bei
der Lagebeurteilung zeichnen sich verschiedene Elemente
ab, Elemente, die auf einen temporiren Fieberschub
schliessen lassen, der mit kurzfristigen Massnahmen ge-
heilt werden kann, Elemente aber auch, die auf eine
eigentliche Wachstumskrankheit hinweisen. Ich denke an
die Folgen der demographischen Entwicklung, an das,
was Professor Bohler das permanente Ungleichgewicht
der Wirtschaft nannte. Ich denke an die Ausfiithrungen
von Professor Kneschaurek in St.Gallen iiber den lang-
fristigen Wachstumsprozess, der zu einer progressiven
Steigerung der Anforderungen an die Privatwirtschaft
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und an die- offentliche Hand fiihrt. Solche wachstums-
bedingte Krankheitserscheinungen kdnnen nach meiner
Uberzeugung nicht nur mit kurzfristigen Massnahmen
behoben werden. Vielmehr gilt es — und das wird auch
bei unseren Beratungen zu beriicksichtigen sein -, eigent-
liche strukturpolitische Massnahmen folgen zu lassen,
die auf lange Sicht Wirkung haben kénnen.

Es geht um die Kernfrage, wie — mit welchen Mass-
nahmen -~ der Kaufkraftschwund gestoppt werden kann.
Mit andern Worten: wie kénnen die Ursachen und nicht
nur die Symptome der Inflation, der Nachfrageiiberhang
und die daraus resultierenden Preis- und Lohnauftriebe
beeinflusst werden? Mit dieser Fragestellung deute ich
an, dass die zu treffenden Massnahmen sich nicht gegen
die Konjunktur, sondern gegen die Inflation richten
miussen. Es geht um die Inflationsbekdmpfung zwecks
Erhaltung der Konjunktur. Grundsitzlich bestehen zwei
Moglichkeiten, um ein gestortes Gleichgewicht zu be-
heben. Sie konnen die Nachfrage beschrinken, und Sie
konnen das Angebot steigern. In den dreissiger Jahren
hat man vor allem restriktive Massnahmen angewandt
und damit nur geringen Erfolg gehabt. Die Moglichkeiten
einer Angebotssteigerung sind infolge der enormen Uber-
beschiftigung beschrinkt, sofern nicht zusitzliche Inve-
stitionen zu Rationalisierungs- und Automatisierungs-
zwecken beschlossen werden. Eine weitere Massnahme
zur VergrOsserung des Angebotes besteht in der Auf-
hebung gewisser Zolle.

Was die Moglichkeit betrifft, das gestorte Gleich-
gewicht wieder herzustellen, indem man die Nachfrage
beschrankt, so mochte ich als Vorbemerkung festhalten,
dass es unsere Aufgabe sein wird, die Nachfrage nicht
nur zuriickzustauen, sondern Abschépfungsmassnahmen
zu beschliessen; Moglichkeiten zu suchen, wie die indivi-
duelle Spartitigkeit positiv beeinflusst werden kann, damit
das Missverhiltnis zwischen Sparkapital und aus dem
Ausland importiertem Kapital korrigiert werden kann.

Es darf in diesem Zusammenhang sicher auch darauf
verwiesen werden, dass namhafte Volkswirtschafter — ich
denke an Professor Johr von unserer Hochschule in
St.Gallen - immer wieder mit Recht betonen., dass die
Kreislauftheorie im Rahmen der Konjunktur- und Wirt-
schaftspolitik besser .ausgewertet werden sollte. Sie er-

innern sich an die dort verwendete Definition der Infla- .

tion, ndmlich Vergrosserung der Nachfrage, das heisst
des Geldstromes im Verhiltnis zum Giiterstrom. Weil
zur Zeit die Einwirkungsmoglichkeiten — auch die be-
hordlichen — auf den Giiterstrom ausserordentlich gering
sind, werden wir vor allem Losungen finden miissen,
durch die der Geldstrom becinflusst werden kann. Das
aus dem Ausland zufliessende Geld soll nur noch in
jenem Ausmass in den Kreislauf unserer Wirtschaft ein-

dringen, als es fiir die Konstanz des Verhéltnisses zwischen .

Giiterstrom und Geldstrom erforderlich ist. Ich verweise
auf Massnahmen zur Sterilisierung von Geldern, spezielle
Anleihen, und anderes mehr. Diese und #hnliche Uber-
legungen stellte unsere Fraktion bei der Lagebeur-
teilung an. In Beriicksichtigung der Tatsache, dass das
Schwergewicht der konjunkturellen Auftriebskrifte sich
heute eindeutig vom Export und den Investitionen auf
den Konsum verlagert hat, mochten wir zusammen-
fassend sagen: Unser wirtschaftliches Wachstum ist in-
flationdr, weil die Investitionen wesentlich grésser sind
als das verfiigbare inlindische Sparkapital. Normaler-
weise wiirde eine derartige Diskrepanz sehr rasch zu
einer Kreditverknappung und damit automatisch zu einer
Drosselung der Investitionen fithren. Die aus dem Aus-

land zufliessenden Gelder vermogen jedoch diese Liicke
zu fiilllen und zugleich das bedeutende Ertragsbilanz-
defizit zu decken. Sie verfilschen in gewissem Masse das
Spiel zwischen Angebot und Nachfrage in unserer Markt-
wirtschaft. Einmal in den inldndischen Geldkreislauf ein-
gedrungen, kurbeln sie die Inflation kumulativ an. Wohl
gestatten sie, die Produktion zu erhéhen, weit starker aber
wird die Nachfrage gefordert; denken Sie an die Bau-
wirtschaft, den Arbeitsmarkt. Die Liicke zwischen Spar-
und Investitionskapital bildet also die Hauptursache der
Inflation, und hier muss auch der Hebel angesetzt werden.
Ich wiederhole: Ursachen- und nicht nur Symptom-
bekdmpfung! Und ich ergiinze: kreislaufbedingte, kreis-
laufbewusste Massnahmen sind notwendig.

Fin ganz kurzes Wort zur Rechtsgrundlage. Herr
Suter sagte, es werde uns vom Bundesrat zugemutet,
etwas Verfassungswidriges zu beschliessen. Ich glaube,
dass er sich versprochen hat. Darf ich Sie darauf ver-
weisen, dass Artikel 89, so wie er rechtens geworden ist,
in Absatz 3 ausdriicklich Beschliisse erwdhnt, die sich
nicht auf die Verfassung stiitzen kdnnen, also sogenannte
extrakonstitutionelle Bundesbeschliisse? Sofern wir den
Tatbestand von Absatz 1 als erfiilit betrachten, sofern
wir also sagen, das Inkrafttreten der vorliegenden Bundes-
beschliisse ertragen keinen Aufschub, dirfen wir uns
auf Artikel 89, Absatz 1, bzw. Absatz 3, stiitzen, ohne
unser Grundgesetz zu verletzen. Unsere Fraktion ist der
Meinung, der Tatbestand von Artikel 89bis, Absatz 1,
bzw. Absatz 3, sei erfiillt. Die rechtlichen Voraussetzungen
fiir die vorliegenden Bundesbeschliisse sind gegeben.

Ich will mich zu den Bundesbeschliissen ganz kurz
fassen. Sie wurden von den Herren Referenten einlésslich
dargestellt und werden von den folgenden Rednern ohne
Zweifel noch zusitzlich interpretiert. Ich stelle lediglich
fest, dass unsere Fraktion dem Kreditbeschluss die zen-
trale Bedeutung beimisst. Wir wissen, dass durch die
Kreditverknappung und Zinserhhung der Nachfrage-

- auftrieb vor allem auf dem Investitionssektor gebremst

werden kann. Die Tatsacbe, dass die Zinsen auch ein
Kostenelement darstellen, wollen wir nicht in Abrede
stellen. Wir sind sogar der Meinung, dass die Zinserho-
hungen wahrscheinlich fiir kurze Zeit zu gewissen Preis-
anpassungen fiihren, insbesondere auf dem Gebiete der
Wohnungswirtschaft und der Landwirtschaft. Es bandelt
sich hier um ein gewisses Abstauen bisher zuriickgestauter
Inflation. Es wird Sache der Bundesbehérden sein, fiir
jene Produktionsbereiche, wo der Zins eine ganz besondere
Bedeutung als Kostenfaktor hat — ich wiederhole: Land-
wirtschaft, sozialer Wohnungsbau —, diesen Zinsanstieg
durch geeignete Massnahmen aufzufangen. Trotzdem ist
es aber abwegig, den Zins, die Zinsgestaltung in den
Mittelpunkt des Teuerungsproblemes zu stellen. Viel
bedeutsamer ist die Tatsache, dass der kosten- und preis-

" steigernden Wirkung hoherer Zinssitze deren Funktion als

Konjunkturregulator gegeniibersteht. Und in diesem Sinne
hat die Zinssteigerung ecinen restriktiven und generell
antiinflatorischen Effekt. Ich erinnere Sie an das, was
1956/57 geschehen ist: Die damalige radikale Kredit-
verknappung brachte eine Normalisierung der Kon-
Jjunkturlage bei Vollbeschiftigung und - trotz scharfer
Zinsverteuerung - eine Stabilisierung der Lebenskosten fiir
etwa zwei Jahre. Die Kombination von kapital- und
kreditpolitischen Massnahmen, wie sie der Bundesrat in
seinem Entwurf vorschligt, bleibt deshalb von allen Sozial-
partnern im wesentlichen unbestritten. .

Die Aufwertung des Schweizer Frankens zum Zwecke
der Drosselung der Ausfuhr mittels einer kiinstlichen
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Exportverteuerung wird von uns abgelehnt. Ich erinnere
Sie an die Ertragsbilanzdefizite, an die Exportindustrie im
aligemeinen und deren Struktur, vor allem auch an die
Moglichkeiten oder das Fehlen von Moglichkeiten zu
Agrarexporten. Es liegen in der Schweiz ganz andere
Verhiltnisse vor als bei der Aufwertung der deutschen
Mark. Vergleichen Sie die Exportzahlen. Allgemein be-
trachtet besteht kein kostenmaéssiger Konkurrenzvorsprung
unserer Wirtschaft gegeniiber dem Ausland, der durch Auf-
wertung korrigiert werden miisste, namentlich wenn sich
die Zolldiskriminierung noch mehr auswirken wird. Zudem
ist bei einem Entscheid iiber den Wert unserer Wihrung
Riicksicht zu nehmen auf unsere finanziellen Beziehungen
zum Ausland auf dem Gebiete des Kapitalverkehrs, der
Bankentitigkeit und des Versicherungswesens.

Zwei Siitze zum Problem «arbeitsmarktliche Reformen ».
Ab 1. Mirz 1963 hat der Bundesrat in Form eines Bundes-
beschlusses eine Reihe von Massnahmen verfiigt, die
darauf angelegt sind, einen stabilisierenden Einfluss auf den
Arbeitsmarkt auszuiiben. Trotzdem der absolute Bestand
der Gastarbeiter weiter angewachsen ist, waren die Mass-
nahmen des Bundesrates eindeutig erfolgreich, indem das
relative Wachstum betrichtlich vermindert werden konnte.
Eine vollstindige Sanierung des Arbeitsmarktes konnte
hingegen von diesem Bundesbeschluss nicht erwartet
werden. Die beachtlichen psychologischen Auswirkungen,
die er ausloste, waren indessen unverkennbar. Der Bundes-
rat beabsichtigt, diese Regelung fiir eine beschrinkte Zeit-
periode von sechs bis neun Monaten weiterzufithren. Wir
in unserer Fraktion sind der Meinung, dass dies zweck-
miissig ist. Der erwihnte Bundesbeschluss ldsst die Frhal-
tung der minimal notwendigen Belegschaft zu und er-
moglicht den Ersatz abwandernder Schweizer. Er ist, den
Umstidnden entsprechend, als eine ertrigliche Intervention
zu qualifizieren, wenn auch die Festsetzung eines Hochst-
arbeiterbestandes pro Betrieb keineswegs als -markt-
konforme Massnahme bezeichnet werden darf. Im Gegen-
satz dazu konnte eine generelle Begrenzung der Zahl der
auslindischen Arbeitskrifte fiir die ganze Volkswirtschaft
ohne weiteres mit dem Mechanismus der Marktwirtschaft
vereinbart werden. Sie ist aber zur Zeit in ihren gesamten
Auswirkungen eher negativ zu bewerten, weil der mit der
Globalplafonierung verbundene inflationire Lohn- und
Kostenauftrieb stirker in Erscheinung treten wiirde als die
Vorteile, die sie erbrichte.

Ich erlaube mir dazu nur noch eine Bemerkung. Bei
strengerer Anwendung des geltenden Bundesgesetzes liber
Niederlassung und Aufenthalt konnte eine zusitzliche
Bremswirkung erzielt werden. Wenn vom Arbeitnehmer
verlangt wiirde, dass er sich iiber das Bestehen eines
Arbeitsvertrages ausweist, wenn . zusitzlich durch den
Arbeitgeber der Nachweis erbracht werden miisste, dass
ein Wohnraum fiir den Arbeiter vorhanden ist, und wenn
der Gastarbeiter nur bei Vorliegen dieser Voraussetzungen

einreisen diirfte, dann wiirde sich die Zahl der Gastarbeiter '

reduzieren.

Wenige Worte miissen aus Zeitgriinden geniigen, um
den Standpunkt unserer Fraktion zur dritten kurzfristigen
Massnahme aufzuzeigen, die uns der Bundesrat unter-
breitet: Ich spreche von der Bauwirtschaft. Diese Vorlage
machte auch uns bedeutend mehr Sorge bei den Bera-
tungen. Es ist zwar verstindlich, dass von den staatlichen
direkten Eingriffen dasjenige Tétigkeitsgebiet der gewerb-
lichen Wirtschaft betroffen wird, das sich zum gefihrlichsten
Inflationsherd ausgewachsen hat, eben der Baumarkt.
Aber ich sage Thnen ganz offen, dass damit das Ubel nicht
an der Wurzel gepackt wird, ist doch die iibersteigerte

Bautitigkeit nicht in erster Linie Ursache der Hoch-
konjunktur, sondern eine ihrer Auswirkungen. Konsum,
Export, Bevolkerungszunahme, Wohnbediirfnisse bestim-
men zur Hauptsache das Bauvolumen. Nur wenn man die
finanz- und kreditpolitischen Massnahmen in das Zentrum
der Inflationsbekdmpfung stellt, rechtfertigen sich auf dem
Bausektor zusétzliche Massnahmen. Unsere Fraktion fand
die Begriindung fiir diesen Beschluss im Problem der
Selbstfinanzierer, das sonst nicht gelost werden kann. Ich
meine in diesem Zusammenhang jene Bauten, die durch den
Bauherrn aus eigenen Mitteln finanziert werden, inklusive
Offentliche Bauten. Die kredit- und zinspolitischen Mittel
allein geniigen nicht, um auf diese beiden Bereiche einzu-
wirken. Ich darf Sie daran erinnern, dass der Gffentliche
Bau ein sehr bedeutendes Volumen verschlingt: 1962
effektiv 2,52'Milliarden von total 8,51 Milliarden; 1963 ge-
plant 3,94 Milliarden von total 11,3 Milliarden.

Die Zeit verbietet es mir, weiteres zu diesem Bau-
beschluss auszusagen. Es ist Sorge zu tragen, dass aus die-
sem Bewilligungsverfahren keine Willkiirherrschaft entsteht.

In FErginzung zu diesen kurzfristigen Massnahmen
miissen aber, wie ich Ihnen eingangs bei der Analyse des
Tatbestandes aufzeigte, langfristige strukturpolitische Mass-
nahmen ins Auge gefasst werden. Unsere Fraktion mdéchte
dies als Hauptbeitrag zur Diskussion gewertet wissen. In
erster Linie geht es uns darum, auch die 6ffentliche Hand
wieder daran zu erinnern, dass sie ein Vorbild sein muss.
~ Man kann nun sagen, das sei ein Appell, der im luft-
leeren Raum verhalle. Ich glaube nicht, wenn wir uns
daran erinnern, dass ja auch wir als Volksvertreter diese
offentliche Hand beeinflussen sollten, damit sie sich
marktkonform verhilt. Es ist unerldsslich, dass auch in
der Schweiz die Finanzpolitik mehr in den Dienst der
Konjunktursteuerung gestellt wird. Dabei geniigt es nicht,
wenn die Finanzpolitik der hergebrachten fiskalischen
Budgetfunktion mehr oder weniger gerecht wird. Wir
miissen uns klar dariiber werden, dass es auch ecine wirt-
schaftspolitische Budgetfunktion gibt, die verlangt, dass die
Finanzpolitik die konjunkturpolitischen Erfordernisse
konsequent befolgt. Dies ist im Hinblick auf die starke
Zunahme der oOffentlichen Ausgaben, die insbesondere in
den Kantonen und Gemeinden durch Kreditaufnahme
finanziert werden und die deshalb an der inflatorischen
Nachfrageaufblihung wesentlich mitbeteiligt sind, not-
wendiger denn je. Wir alle erwarten von den Behdrden, dass
sie konsequent alle Aufwendungen hintan stellen, die ohne
Schaden aufgehoben werden konnen. Das ungestiime An-
wachsen der Bundesausgaben, die in den Voranschlidgen
1963/1964 von 3,8 auf 4,5 Milliarden gestiegen sind, macht
eine generelle Uberpriifung des Budgets 1964 im Hinblick
auf die konjunkturpolitischen Erfordernisse unumginglich.
Wir erwarten unter diesem Aspekt folgende Massnahmen:

-Die Vorlage eines Kiirzungs- und Streckungsprogramms

der Offentlichen Bauten, und zwar Erstreckung der Bau-
vorhaben auf mehr Etappen als bisher vorgesehen. Wir
erwarten die Vorlage einer Liste aller offentlichen Bau-
vorhaben, die nach Ansicht der Verwaltung vom Bund,
den Kantonen und den Gemeinden unbedingt erstellt
werden miissen. Wir erwarten die generelle Uberpriifung
der Voranschlige des Bundes und bitten die Kantone und
die; Gemeinden, das gleiche zu tun. Wir verlangen eine
Uberpriifung der Subventionspolitik. Wir wiinschen die
grundsitzliche Uberpriifung des konjunkturpolitischen
Instrumentariums der Schweizerischen Nationalbank, und
wir wiinschen, dass der Bundesrat einen weitern Abbau der
Mietzinskontrolle ins Auge fasst im Interesse einer Auf-
lockerung des Wolinungsmarktes.
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Ein zweiter grosser Problemkreis umfasst das Gesprich
mit den Sozialpartnern. Wir verstehen es nicht, dass der
Bundesrat dieses Gespriach lediglich in Aussicht gestellt
hat. Es wire dringend notwendig gewesen, dieses Gespriach
sofort einzuleiten. Wir sind iiberzeugt, dass beide Gesprichs-
partner Hand bieten zu einem konjunkturgerechten Ver-
halten: die Arbeitgeber, indem sie die Preispolitik iiber-
priifen; die Arbeitnehmer, indem sie auf Arbeitszeit-
verkiirzungen fiir die Dauer der kurzfristigen Massnahmen
verzichten. Die grundsitzliche Bereitschaft scheint vor-
handen zu sein. Wir ersuchen den Bundesrat, dieses Ge-
sprich sofort in Gang zu bringen.

Fin dritter Aspekt betrifft das konjunkturgerechte Ver-
halten der Konsumenten. (Glocke des Prisidenten; dem
Redner wird eine Verlingerung der Redezeit bewilligt.)
Wir hitten es begriisst, wenn anstelle der Schwarzmalerei
auch die Konsumenten vom Bundesrat zum konsum-
gerechten Verhalten im Zusammenhang mit diesen Vor-
lagen aufgefordert worden wéren.

Ein viertes Anliegen unserer Fraktion verlangt vom
Bundesrat die energische Forderung des Sparens. Wir
meinen damit vor allem eine steuerliche Privilegierung des
Sparens. Eine zunehmende Sparneigung wiirde weiterhin
hohe Investitionsquoten und damit rasches Wachstum bei
stabilen Preisen ermoglichen. Sodann wiinschen wir eine
Einschrankung der Abzahlungsgeschifte durch Erhohung

der gesetzlichen Mindestanzahlungen; ferner steuer-
begiinstigte, gebundene Investitionsriickstellungen der
Unternehmungen. .

Wir sind auch iiberzeugt, dass auch die Begebung einer
speziellen Anleihe - vielleicht durch die Pfandbriefzentrale
— im Zusammenhang mit der Forderung des sozialen
Wohnungsbaues untersucht werden muss.

Eine weitere strukturpolitische Massnahme besteht in
der Senkung gewisser Zolle, wobei wir uns keineswegs die
Schwierigkeiten verhehlen, die aus der Kennedy-Runde ent-
stehen konnen. Wir wissen, dass es problematisch ist, das
Instrument stumpf zu machen, bevor wir fechten miissen;
aber wir erwarten dariiber Auskiinfte von Seiten des
Bundesrates.

Aus unserer Wirtschaftskommission stammt die Idee —
und die Fraktion schliesst sich diesem Wunsche an -, dass
der Bundesrat die Schaffung eines wissenschaftlichen
Expertengremiums priift.

Abschliessend ersuche ich den Bundesrat, diesen unsern
strukturpolitischen Wiinschen Rechnung zu tragen. Unsere
Fraktion erachtet sie als mindest so bedeutsam wie die
kurzfristigen Massnahmen. In diesem Sinne hat unsere
Fraktion Eintreten auf beide Vorlagen beschlossen. Ich
danke Ihnen fiir die Verlingerung der Redezeit.

Biihler-Winterthur: Ich gestatte mir, als besorgter
Industrieller hier zu reden, ohne von einem Verband oder
einer Gruppierung beeinflusst zu sein; ich rede auch nicht
im Namen der Industriellen, deren Ansichten Sie ja durch
den Vorort des Handels- und Industrievereins zur Kenntnis
genommen haben und dem ich auch nicht zustimme. Ich
mochte aber auch zu einigen Punkten reden, die mir
iiberaus wichtig erscheinen, aber nicht in den Beschliissen
zu finden sind.

Zuerst eine allgemeine Feststellung. In einigen links-
gerichteten Zeitungen wurde hidmisch vermerkt, dass die
freie Marktwirtschaft versagt habe. Ich stelle eine Frage:
Haben wir eine freie Marktwirtschaft? Wir haben keine!
Versagt hat die Einmischung des Staates. Man hat die
Mieten auf Altwohnungen tief gehalten und damit eine
ungeheure Nachfrage nach Neuwohnungen geschaffen.

Seit dem zweiten Weltkrieg hiess es immer, der Zeitpunkt
sei noch nicht gekommen, aus Angst vor der Teuerung.
Nun treiben die iibersetzten Neumieten den Index in die
Hohe. Man hat in den freien Geldmarkt hinein regiert, um
die Zinse niedrig zu halten. Man streitet es allerdings ab,
aber wahr ist, dass die Hypothekarbanken Zinserh6hungen
von der Nationalbank genehmigen lassen mussten. Dazu
hat man an den Gentleman zur Missigung appelliert. Als
Griinde dienten wiederum die Angst vor der Teuerung und
die vollstindig falsche Uberlegung, hdhere Zinsen wiirden
mehr Fremdgeld in die Schweiz bringen. Das Fremdgeld
ist nicht wegen den Zinsen gekommen - wir haben die
billigsten der Welt —, sondern wegen der Sicherheit.
Héherer Zins sollte anderseits die landwirtschaftlichen
Produkte verteuern sowie die Mietzinse. Wir kennen die
landwirtschaftliche Verschuldung in Hypotheken. Daraus
ziehen wir unsere Schliisse. Aber es fehlt anderseits die
Statistik iiber ‘die Guthaben bei den Banken oder im
Strumpf, die die Hypothekarglidubiger besitzen. Es ist eine
schweizerische Eigenart, dass jeder, ob er viel Geld hat
oder nicht, sein Land hypotiziert, weil der Zins so billig
ist. Aber konjunkturpolitisch geradezu widersinnig sind die
in einer Hochkonjunktur bei hochsten Lohnen die mit
Subventionen des Staates niedrig gehaltenen Lebensmittel-
preise. Wir haben mit all diesen Massnahmen die Inflation
kiinstlich hinausgeschoben, bis sie jetzt iiberhitzt iiber uns
zusammenbricht. Das gleiche werden wir mit dem Bauen
tun.

Was hat nun der Bundesrat getan? Er unterbreitet uns
ganze zwei Bundesbeschliisse und hilt uns iiber weitere
Massnahmen im Unklaren. Dem Bundesbeschluss iiber
Massnahmen auf dem Gebiete des Geld- und Kapital-
marktes und des Kreditwesens kann man zustimmen, weil
die Banken - sagen wir einmal die verantwortungs-
bewussten Banken - dafiir eintreten und weil besondere
Verhiltnisse wegen des Fremdkapitals vorliegen, an denen
wir nicht schuldig sind, sondern die vielen Regierungen, die
mit ihren Massnahmen kein Vertrauen in ihre Bevdlke-
rung besitzen. Ich mochte nun bitten, dass man in den
Beratungen iiber diesen Beschluss mit den Worten, die
man gebraucht, vorsichtig umgeht; das Ausland hort mit,
und nur zu schnell kénnten das Ansehen der Schweiz und
die ebenfalls angesehene starke Stellung der Schweizer
Banken Schaden leiden.

Dem Bundesbeschluss betreffend Massnahmen auf

. dem Gebiete der Bauwirtschaft kann ich mit seiner Be-

willigungspflicht nicht zustimmen. Selbst inder Kommission
wurden iiber den komplizierten Einsatz der Baubewilligungs-
gremien von verschiedenen Seiten die grossten Vorbehalte
gemacht. Man hat an die Rationierungszeit im Krieg
erinnert, die sehr verschieden durchgefithrt wurde. Der
Bundesbeschluss offnet der Willkiir Tiir und Tor, und nach
der Verwisserung der Beschliisse in der Kommission wird
er sich nur noch gegen die Industrie und das Gewerbe
richten, was viele noch nicht gemerkt haben. Ich war,
weil man etwas tun sollte, fiir ein Bauverbot. Man hat es
dann vollstindig verdreht. Die Meinung war, dem Bau-
gewerbe aus dem Flaschenhals zu helfen, damit es sein
Gleichgewicht wieder finde. Der Bundesrat hitte die
Kompetenz gehabt, je nach Gegenden mit unterschiedlichen
wirtschaftlicher Entwicklung das Bauen freizugeben. Unter
das Bauverbot wiren nur diejenigen Bauten gefallen, die
bewilligungspflichtig sind und die auch im Bundesbeschluss
verboten werden. Artikel 1 wire mit dem, was frei ist, also
dem Wohnungsbau, stehen geblieben. Da kann man sich
fragen, ob es so etwas Schlimmes sei; denn es wird ja
weiter gebaut, alles, was angefangen worden ist, wird ja
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fertig gebaut. Es sind ja riesig viele Bauplitze im ganzen
Land. Bis die Bewilligungsgremien in Kraft treten oder
sich organisiert haben oder ein Biiro gefunden haben, wo
der Mann sitzen kann, geht es einige Monate; also auch
die bewilligungspflichtigen Bauten haben eigentlich am
Anfang ein Bauverbot. Aber man hat eben immer Angst.
Man hatte Angst, es konnte ein Baumeister arbeitslos
werden. Es wire kein Baumeister arbeitslos geworden.
Aber man hat immer Angst und tut nie etwas Rechtes.

Ich kann auch nicht zustimmen, da bei solchen inter-
ventionistischen Massnahmen andere Massnahmen noch
dazu gehoren, um ein Ganzes zu bilden. Das hat der
Bundesrat unterlassen. Teilweise trostet er uns, dass sie
noch kommen werden. Ich habe schon im Dezember
an das Departement Antridge zuhanden der beratenden
Kommission gestellt. Sie wurden weder mit mir, noch in
der Kommission diskutiert. So bemerkt die Botschaft
selbst zutreffend, dass wir eine zu hohe Kaufkraft hétten.
Die Ertragsbilanz, das Resultat von Handels- und Zah-
lungsbilanz, ist erst seit 1961 defizitir mit 4 Milliarden
in den drei Jahren. Wir leben also wie eine Familie, die
iiber ihre Verhiltnisse ausgibt und das Defizit durch aus-
landische Darlehen deckt. Das Ende kennen Sie: Es ist
die Pleite oder die Riickkehr zu einem &dusserst beschei-
denen Lebensaufwand, um Schulden abtragen zu konnen.
Wire da ein Zwangssparen so schwierig? Ein 5prozentiger
Abzug vom Einkommen, das AHV-primienpfiichtig ist
und den man in zwei bis drei Jahren zuriickgibt mit Zins
und Zinseszinsen? Wer weiss, wir wiren vielleicht froh,
sofern die Konjunktur zu sehr gedimpft wird, sie rasche-
stens mit diesen Auszahlungen wieder ankurbeln zu
konnen. In dieses Gebiet gehort auch die Anzahlung in
Abzahlungsgeschiften. Da besitzt der Bundesrat gemiiss
Gesetz noch eine Marge in eigener Kompetenz. Wire es
so unbillig, bei Automobilen statt 30 %, 50 oder 60 %
zu verlangen? Auf diesem Gebiet wirft der Bundesrat
den Schwarzen Peter dem Parlament zu, weil wir uns
nicht konjunkturgerecht aufgefiihrt hitten bei der Ab-
lehnung der Erhéhung von 15 % AHV-Beitrag und bei
der Steuerreduktion. Sie erinnern sich noch der ersten
Beratung des Steuergesetzes: Da mussten wir ein kon-
junkturpolitisches Referat von einer Stunde iiber uns er-
gehen lassen wegen 6 Millionen Steuerausfillen. Erst der
Stidnderat hat dann die 30 Millionen hereingebracht. Aber
der gleiche Bundesrat, der wegen 6 Millionen konjunktur-
politische Uberlegungen macht, wirft 100 Millionen nur
durch sein Personal in den Konsum. Wo bleibt da die
Logik? Ein Sprozentiges Zwangssparen ergibe 1 Mil-
liarde, und wir brauchen diese Milliarde, wenn wir nur
die Bauten, die bewilligt werden, finanzieren konnten.

Auch das Fremdarbeiterproblem ist offen geblieben.
Das Problem verdient die dusserste Aufmerksamkeit und
Uberwachung. Es darf aber nicht dramatisiert werden.
Vor dem Ersten- Krieg hatte Winterthur in Prozenten
gleichviel Fremde wie heute. Schon 1860 hatte Winterthur
10 % Fremde, die hinaufgingen bis 17 % 1914. Gewisse
Stiddte hatten noch mehr. Der Bundesrat gibt uns nur
eine Gnadenfrist von 6 bis 9 Monaten, nachher soll redu-
ziert werden, aber wie? Diejenigen, die sich an das Ab-
kommen vom letzten Jahr gehalten haben, sind dann
die Betrogenen. Die drei grossen Industrien von Winter-
thur und eine Fabrik von Schlieren, deren Zahlen ich
kenne, haben ihren Totalbestand an Arbeitern und An-
gestellten reduziert gegeniiber dem Stichtag 31. Dezember
1962. Aber hier kommt ein wesentliches «Aber». Die
Fremdarbeiterzahl hat sich innerhalb des Bestandes er-
hoht, mit andern Worten: Die Schweizer ziehen aus. Die
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neueste Statistik der Stadt Winterthur zeigt, dass die
Schweizer auch aus der Stadt Winterthur ausziehen. Die
Stadt Winterthur hat einen Geburteniiberschuss von 700
Personen, und 700 ist der Zuwachs der Stadt Winterthur.
Die Fremdarbeiter haben aber zugenommen. Wohin
zichen die Schweizer ? Herr Xollege Wiithrich hat in einer
Versammlung erklirt, dass die Maschinenindustrie jihr-
lich 5000 Schweizer an Bund, Kanton und Gemeinden
abgebe. Der Bund hat sich nun selber, mit seinen Real-
lohnerhdhungen beim Personal, zum Spitzenreiter der
Arbeitgeberkohorte eingereiht, die durch das Land braust,
um den letzten Schweizer einzufangen. Die Binnenwirt-
schaft, die an keine Konkurrenz gebunden ist, kann
irgendeinen Lohn zahlen. Er wird mit Gewinnmargen dem
Konsumenten iiberbunden, und die Wirtschaft, wenn sie
ohne Fremdarbeiter auskommt, soll nicht plafoniert wer-
den. Was soll dann die Exportindustrie tun, die mit der
ausldndischen Konkurrenz kdmpft und heute schon zu
wenig exportiert, um unseren Konsum zu bezahlen, wenn
man ihr die Leute wegnimmt?

Man hat in letzter Zeit versucht, der Industrie die
ganze Schuld an der Hochkonjunktur zuzuschieben. Man
schreibt von riesigen Gewinnen, Investitionen und grossen
iiberdimensionierten Erweiterungen. Es muss einmal ge-
sagt werden, wie es am Ende des Zweiten Krieges war
- vorher waren 10 Jahre Krise —: Unsere Industrie stand
veraltet da. Man hatte einen enormen Nachholbedarf.
Gleichzeitig setzte eine ungeahnte technische Entwick-
fung ein mit neuen Arbeitsmaschinen, moderner Technik
und einem vielfidltigen Absatz. Hat man sich einmal
ernstlich iiberlegt, ob diese enorme technische Entwick-
lung, wie sie bis anhin in diesem Tempo unbekannt war,
die ganze Volkswirtschaft verdndern konnte, ob man
nicht in Zukunft mit anderen Massstidben zu rechnen hat?
Milliarden hat die Erneuerung, Rationalisierung und oft
unumgingliche Erweiterung gekostet. Stillstand aber heisst
Riickschritt. Wie, glauben Sie, wire denn sonst die be-
rithmte Produktivitiitssteigerung zustande gekommen, auf
die man heute pocht, wenn man Reallohnerhéhungen
verlangt? Das hat zuerst Geld gekostet. Am Anfang war
wohl die Selbstfinanzierung. Man hat heute frith schon
viel von der Angst vor der Selbstfinanzierung und deren
weiterem Ausbau gesprochen. Heute bildet sie nur einen
kleinen Teil. Man sollte es doch gemerkt haben, dass
alle Unternehmen, nachdem sie AktienkapitalerhShungen
durchgefiihrt haben, nun selbst an Orten, wo man das
nie erwartet hitte, zu den sehr unbeliebten Obligationen-
anleihen geschritten sind, so zum Beispiel auch in der
chemischen Industrie. Wenn der Chef des grdssten schwei-
zerischen Unternehmens erklirt, er konne fiir eine Neu-
ausgabe von Aktien den Aktiondren nur eine 3 prozentige
Rendite geben, mehr vertrage das Unternehmen nicht,
dann steht es nicht mehr so rosig mit dem Gewinn. Der
Grossteil der Industrie hat sich an die Empfehlungen ge-
halten. Ausnahmen gibt es immer. Der Kanton Ziirich
hatte nur eine Zunahme der Fremdarbeiter von 4 % bei
einer Zunahme im Landesdurchschnitt von 7 ¢%. Man
darf der Industric die Leute nicht entziehen. Man wiirde
damit die schweizerische Milchkuh schlachten. Das Er-
wachen wire bitter.

Wenn nun den Gewerkschaften die Fremdarbeiter so
unangenehm sind, warum raffen sich die Gewerkschaften
nicht auf, im Landesinteresse fiir ein bis zwei Jahre etwas
mehr zu arbeiten? Niemand geht an dieses Thema heran,
aber eine Stunde macht 50 000 Arbeiter aus.

Das letzte Problem, wo wir ebenfalls im unklaren
gelassen werden, das das Volk aber eminent interessiert,
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ist der Bau unserer Autobahnen. Viele glauben, die Lo-
sung mit einem Totalstopp gefunden zu haben. Das darf
und kann nicht sein. Die Wirtschaft ist auf einen fliissigen
Verkehr angewiesen. Kommt er zum Erliegen, steht die
Wirtschaft still. Aber das Ei des Kolumbus, die Finan-
zierung, auf das wir mit Recht so stolz waren, hat nichts
mit konjunkturgerechtem Verhalten zu tun. 1963 wurden
fiir 745 Millionen Franken Autobahnen gebaut. Daran
wurden direkt bezahlt aus Benzinzoll und -zuschlag
210 Millionen Franken. Mit 535 Millionen Franken ist
der Bund in Vorschuss getreten. Diese Bilanztransaktion
kommt dem Deficit spending gleich, das man in Krisen-
zeiten mit Arbeitslosigkeit erfolgreich anwendet. Also ist
es jetzt falsch. Es ginge zur Not nur, wenn der Bund in
seiner Rechnung, die von den Autobahnen nicht betroffen

wird, im gleichen Betrag einen Uberschuss aufwiese. Wiire:

es von den Automobilverbinden zuviel verlangt, in An-
betracht eines konjunkturgerechten Verhaltens und im
Interesse des ganzen Landes erneut 5 Rappen Zuschlag
zu genehmigen und dann nur im ungefihren Betrag, wie
die Einnahmen hereinkommen, zu bauen? Das wiren
meine Betrachtungen.

Die Konjunkturpolitik mit ihren Eingriffen erfordert
die Betrachtung und Abwigung aller Probleme. Die Her-
ausnahme nur einer Frage, auf sich allein abgestellt, ist
unvollstindig und hat wenig Sinn, weil nicht erfolgver-
sprechend. Darum lehne ich den Bundesbeschluss auf dem
Gebiete der Bauwirtschaft ab, kann aber dem Bundes-
beschluss {iber das Kreditwesen zustimmen.

Herr Bringolf-Schaffhausen iibernimmt den Vorsitz.

Prisident: Ich bitte Sie um Entschuldigung, dass ich
hier oben Platz genommen habe. Herr Prisident Hess ist
aber gezwungen, den deutschen Botschafter zu empfangen,
und Herr Vizeprisident Kurmann ist zur Zeit abwesend.
Nach dem Reglement, das Sie genehmigt haben, riickt in
diesem Falle der frithere Prisident, voriibergehend wenig-
stens, wieder auf diesen Sitz.

Ich erteile das Wort Herrn Heil.

Heil: Ich habe mir vorgenommen, nur ein kurzes
Votum im Rahmen dieser Diskussion abzugeben. Des-
wegen beabsichtige ich nicht, zur Konjunkturddmpfungs-
aktion des Bundesrates mehr zu sagen, als sich aus der
Schau der Arbeitnehmer und insbesondere der christ-
lichen Gewerkschaften aufdridngt. Wir erachten es als ein
grosses Verdienst des Bundesrates, dass er die Initiative
des Handelns nunmehr energisch an sich gerissen hat.
Allerdings, so meinen wir, erheben die von ihm vorge-
schlagenen Massnahmen zweifellos nicht den Anspruch,
das Ei des Kolumbus darzustellen. Sie sind lediglich die
logische Folge der heutigen Konjunkturlage und der vom
Bundesrat bis anhin verfolgten Linie.

Man konnte allerdings der bundesritlichen Politik den
Vorwurf machen, das vorgelegte Tempo, wie dieses Ge-
schift behandelt wird, lasse keine ausreichende Diskussion
zu. Anderseits sah man allseits die Situation sich zu-
spitzen, war aber nicht bereit, wie 1957, den beratenden
Ausschuss fiir Konjunkturfragen in geeigneter Form
wieder aufleben zu lassen oder dem Bundesrat ein anderes
Gremium von Fachleuten auf Expertenebene im Sinne
einer konsultativen Kommission zur Verfiigung zu stellen,
welches beizeiten entsprechende Vorschlige hitte unter-
breiten kénnen.

Den vom Bundesrat geplanten Massnahmen wird im
weitern von verschiedener Seite der Vorwurf mangelnder

verfassungsmissiger Verankerung gemacht. Richtig ist,
dass die in Beratung stehenden Bundesbeschliisse sich
nicht auf eine geltende Verfassungsbestimmung stiitzen
konnen. Der Bundesrat verdient Dank dafiir, dass er
einen solchen Versuch auch nicht unternimmt. Es diirfte
jedoch rechtlich nicht anfechtbar sein, zum Mittel des
dringlichen Bundesbeschlusses zu greifen. Trotzdem wire
es wohl ratsam, gelegentlich die Wirtschaftsartikel unserer
Bundesverfassung zu erginzen und eine Grundlage zur
Bewiltigung der Probleme der Hochkonjunktur zu schaf-
fen. Denn die Erfahrung der Nachkriegszeit hat sowohl
im In- wie im Ausland gezeigt, dass die Funktionsfihigkeit
der Marktwirtschaft nicht nur in Zeiten zu geringen,
sondern auch zu schnellen Wachstums bedroht ist.

Hinsichtlich der einzelnen konkreten Massnahmen
seien ein paar wenige Bemerkungen allgemeiner Natur
gestattet. Rechtlich stehen heute die behordlichen Vor-
kehrungen auf dem Gebiete der Arbeitsmarktpolitik nicht
zur Diskussion, wohl aber wirtschaftspolitisch; denn der
Bundesrat kann auf dem Gebiete des Arbeitsmarktes aus
eigener Kompetenz handeln. Mit der vom Bundesrat vor-
gesehenen Weiterfithrung des Belegschaftsstopps konnen
wir uns einverstanden erkldren. Allerdings darf es sich
dabei nicht um eine Dauermassnahme handeln. Der
Wirtschaft wire damit schlecht gedient, auch wenn mo-
mentane Vorteile fiir das Gegenteil zu sprechen scheinen.
Aber abgesehen davon und abgesehen von den staats-
wie auch von den wirtschaftspolitischen Uberlegungen,
welche eine weitere Uberfremdung unseres Arbeitsmarktes
als nicht tunlich erscheinen lassen, miissen wir im Hinblick
auf die auslidndischen Arbeitskrifte immer mehr die rein
menschlichen Aspekte in den Vordergrund stellen. Gerade
weil diese Aspekte allzu lange vernachldssigt blieben,
stellen sie sich heute in so imperativer Weise. Zu sehr
wurden die Gastarbeiter lediglich als wirtschaftspolitische
Mangveriermasse betrachtet, und zu spét erkannte man,
dass sie zunehmend stirker zu einem festen Bestandteil
unserer Wirtschaft geworden sind. So hitte man voraus-

" sehen konnen, dass Fremdarbeiter nicht dauernd ledig

bleiben, sondern einmal heiraten, eine Familie griinden
und mit ihren Angehdrigen zusammen wohnen wollen.
Man hitte sich vorstellen konnen, dass damit fiir unsere
Wirtschaft die Befriedigung zusétzlicher wirtschaftlich-
sozialer Bediirfnisse verbunden sein wird und dass dariiber
hinaus diesen Leuten eines Tages das Recht auf vermehrte
Freiziigigkeit eingerdiumt werden muss. All diese Ein-
sichten stellten sich leider zu spéit ein. Aus menschlichen
wie aus wirtschaftlichen Griinden wird man uberdies
darnach trachten miissen, die Fremdarbeiter inskiinftig
nicht iibermissig an ihren Arbeitsplatz zu binden.

Der Bundesrat schligt auf Grund der hier beschifti-
genden beiden Entwiirfe Eingriffe auf dem Bau- und
Kapitalmarkt vor. Es ist zuzugeben, dass es sich um
ordentlich massive Interventionen handelt. Allerdings sind
sie befristet und haben ihre freiwilligen Vorldufer im
Gentlemen-Agreement der Banken und in den fakultativen
Baugremien der Kantone. Ubertriebene Befiirchtungen,
wie sie in der Offentlichen Diskussion gegeniiber den ge-
planten Massnahmen gedussert worden sind, teilen wir
nicht. Die Marktwirtschaft — das ist eine Realitit — ist
nun einmal eine Schonwetterwirtschaft; sie funktioniert
nur bei sonnigem Wetter reibungslos. Tritt hoher Wellen-
gang ein, so versagt ihr Steuerungsmechanismus, und die’
Wellen missen mit starker Hand gegldttet werden. Diese
Aufgabe wollen und sollen die bundesritlichen Vorlagen
erfiillen. Wohl vertreten auch wir die Auffassung, man
hiite sich, die Henne zu t6ten, die uns schon seit einigen
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Jahren, respektive zwei Jahrzehnten, die goldenen Eier legt.
Soweit wird es aber jedenfalls dann nicht kommen, wenn
vor allem auf dem Kredit- und Kapitalmarkt ‘mit fein-
nerviger Hand ans Werk gegangen wird. Wir verlangen
daher nicht nur mit allem Nachdruck, dass die Banken
geniigend Mittel fir die dringliche Weiterfithrung des
Wohnungsbaues zur Verfiigung stellen. Wir wiinschen
iberdies, dass die Ausfiilhrung des Kapital- und Kredit-
beschlusses in Hinde gelegt wird, welche alle Garantien
‘bieten fir eine gesamtwirtschaftliche Betrachtungsweise.
Die Leitung der Nationalbank und deren Verwaltungsrat

in Ehren, aber es geht wohl nicht an, alles zu tolerieren,’.

was die Banken unter der Fithrung der Nationalbank in
Anwendung des Bundesbeschlusses fiir richtig erachten.
Dies sei fiir den Fall gesagt, dass auf Grund des Bundes-
beschlusses Vereinbarungen auf dem Bankensektor all-
gemein verbindlich erkliart werden. In diesem Falle sollte
dem Bundesrat ein begutachtendes Gremium zur Verfii-
gung stehen, das mit ihm zusammen die von der National-
bank in Vorschlag gebrachten Massnahmen unter die
Lupe nimmt.

Zum Schluss méchte ich zwei Anregungen aufnehmen,
welche der Christlich-nationale Gewerkschaftsbund schon
mehrmals machte und die hier vorzutragen ich auch
schon Gelegenheit hatte.

Die eine betrifft Zollsenkungen. Diese Idee ist nun
auch vom Bundesrat in seiner Botschaft positiv zur Dis-
kussion gestellt worden. Dabei bleibt lediglich zu hoffen,
dass nicht mit dem Hinweis auf die Notwendigkeit, iiber
ein geniigendes handelspolitisches Instrumentarium ver-
figen zu miissen, alles wieder auf die lange Bank ge-
schoben wird.

Die andere Anregung geht von der Uberlegung aus,
dass unsere Wirtschaft auf vermehrtes inldndisches Kapital,
auf eine erhohte Sparbildung und eine gewisse Verlang-
samung des Anwachsens der Konsumausgaben ange-
wiesen ist. Dies vertrat auch der Bundesrat im Zusam-
menhang mit der sechsten AHV-Revision. Er schlug hier
eine Erhohung der AHV-Primie vor. Im gegenwiirtigen
bundesritlichen Konzept ist von diesen grundsitzlichen

Uberlegungen leider nichts mehr enthalten. Dabei diirfen

Vorschlidge, die in dieser Richtung zielen, als kreislauf-
theoretisch wohl begriindet und darf deren Durchfithrung
als einfach betrachtet werden. Die Christlich-nationalen
Gewerkschaften beantragten die Auflegung einer Bundes-
anleihe, deren Ergebnis dem Wohnungsbau zur Verfii-
gung zu stellen oder im Bedarfsfall auch zu sterilisieren
ware. :
Wenn hier und in der Kommission von verschiedenen
Rednern auch die Lohn- und Arbeitszeitprobleme ange-
zogen worden sind oder auch noch angezogen werden,
ist das natiirlich ihr gutes Recht. Immerhin meine ich,
dass in diesen Fragen nicht an den Realititen vorbei-
diskutiert werden darf. Wohl wurde in den letzten Jahren
die Arbeitszeit auf der ganzen Linie verkiirzt; sie liegt
jetzt in vielen Wirtschaftszweigen bei der 44-Stunden-
Woche. Weitere Verkiirzungen, so scheint es wenigstens,
sind momentan nicht aktuell. Nachdem ich jetzt aber
gerade vorhin Herrn Kollega Biihler gehdrt habe, muss
ich mich fragen, ob die Erklirung, dass fiir die néchste
Zeit mit keinen weitern Arbeitszeitverkiirzungen im
grossen Mass gerechnet werden muss, iiberhaupt einen
Sinn hat. Man ist schon nicht mehr zufrieden damit und
redet jetzt schlankweg wieder in der umgekehrten Rich-
tung einer verldngerten Arbeitszeit. Auch die Lohnfrage
ist kollektiv nicht besonders aktuell. Abgesehen davon
kann man den Gewerkschaften doch wirklich nicht den

Vorwurf machen, sie hitten die Situation in unserem
Lande ungebiihrlich ausgeniitzt. Eine jdhrliche Reallohn-
erhShung von 3 bis 4% ist bei_dieser wirtschaftlichen
Aktivitdt und bei den heutigen Gewinnen wirklich nicht
iibertrieben. Wenn nach der Auffassung der einen oder
andern Kreise einzelne Lohne gegenwirtig zu stark in die
Hohe gehen, so ist das eben die Folge der Arbeitsmarkt-
situation, fiir die aber die Gewerkschaften beileibe nicht
verantwortlich gemacht werden kdnnen. Im {ibrigen ist es
sicherlich nicht von gutem, die Lohnfrage zu einer Bun-
desaufgabe machen zu wollen. Meiher Meinung nach
sollte dies nur geschehen, wenn die Sozialpartner sich
ihrer Aufgabe und Verantwortung nicht mehr bewusst -
wiren. Es diirfte jedoch schwer fallen, diesen Beweis zu
erbringen.

Ich bitte Sie, auf die beiden vom Bundesrat vorge-
schlagenen Entwiirfe einzutreten.

Hauser: Die Mehrheit unserer kleinen Fraktion stellt
sich hinter das bundesritliche Konjunkturdimpfungspro-
gramm, weil es geeignet ist, den inflatorischen Auftrieb
und die Entwertung des Frankens zu bremsen.

Die Massnahmen auf dem Gebiete des Geld- und
Kapitalmarktes haben den grossen Vorzug, marktkonform
zu sein. Die Banken haben -sich damit einverstanden er-
kldrt. Es ist nur zu hoffen, dass mit den neuen Vorkeh-
rungen dem Eindringen weiterer Auslandgelder in unsere
Inlandwirtschaft besser als bisher gewehrt und durch die
Uberwachung des Emissionsmarktes ein allzu rasches An-
steigen des Zinses verhiitet werden kann.

Der Bundesrat scheint uns im weitern gut beraten zu
sein, wenn er vorschligt, direkt in den eigentlichen Infek-
tionsherd der heutigen konjunkturellen Uberhitzung ein-
zugreifen, namlich in die Bauwirtschaft. Diese hat sich
in den letzten Jahren geradezu am Rande des Herzin-
farktes bewegt, angefangen beim Unternehmer mit seinen
allzu vielen Baustellen iiber den Polier bis zum letzten
Arbeiter. Die Bauwirtschaft braucht unbedingt eine Be-
ruhigungsphase, die nur iiber eine voriibergehende Ein-
dimmung der Nachfrage nach Bauleistungen zu erzielen
ist. Eine Abkiihlung dringt sich hier um so mehr auf, als
die Bautitigkeit ja bekanntlich einen wichtigen Kon-
junkturmotor darstellt, kommt ihr doch die Stellung
eines eigentlichen Schliisselgewerbes zu. Da man ja nur
den Nachfrageiiberhang mit seinen preistreibenden Wir-
kungen beseitigen will, wird das schweizerische Bau-
barometer auch weiterhin auf Schonwetter weisen. Die
vorgeschlagene Therapie ist eine Art Schondiit, die der
Krankheit angepasst ist. '

Wihrend der Zentralvorstand des Schweizerischen
Bau- und Holzarbeiter-Verbandes in seiner Zentralvor-
standssitzung vom 4. Februar die Hoffnung ausdriickt -
ich zitiere wortlich —, «dass die eidgendssischen Rite der
Konjunkturpolitik, wie sie vom Bundesrat vorgesehen ist,
zustimmen werden», spielen gewisse Unternehmerver-
bidnde - wie in der antiken Tragodie — die Rolle des be-
schworenden Chors. Es ist eine Ubertreibung. zu be-
haupten, dass wir mit den vorgesehenen Bauwirtschafts-
massnahmen in eine Planwirtschaft hineinrutschen, denn
der einzelne Unternehmer hat - allerdings innerhalb der
neu abgesteckten Grenzen — immer noch freie Dispo-
sitionsmoglichkeit. Tatkraft und neuen Ideen steht immer
noch geniigend Raum zur Verfiigung.

Das Rennen nach immer neuen Produktionsrekorden
versetzt die Volkswirtschaft formlich in eine euphorische
Stimmung. Und doch werden die Menschen darob nicht
froher. Sie fangen an, durch den Geldschleier hindurch-
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zusehen; sie stellen fest, dass die Summe der realen Werte
hinter den geschwollenen Zahlen zuriickbleibt. Wer im
iiberbordenden Optimismus noch eine gewisse Nachdenk-
lichkeit nicht verloren hat, wird gewahr, dass unser Land
mehr wirtschaftliche Aufgaben iibernommen hat, als es
aus eigener Kraft bewiltigen kann. Wir haben mit Mil-
liarden auslidndischer Kapitalien und mit Hunderttau-
senden ausldndischer Arbeitskrifte einen Wirtschafts-
korper aufgezogen. der sich zuviel zugemutet hat; aber
kein Organismus — auch die Wirtschaft nicht — kann auf
die Dauer stindig Hochstleistungen vollbringen.

Den besten Beweis liefert uns der Vergleich zwischen
den Bruttoinvestitionen und der Ersparnisbildung, wo die
Liicke zwischen den beiden immer grosser wird. Diese
von der heimischen Kapitalbildung gesetzte natiirliche
Grenze konnte in den letzten Jahren von der expansiven
Wirtschaftspolitik nur auf Kosten des Geldwertes iiber-
schritten werden. Nun gibt es aber Beispiele im Auslande
genug, die beweisen, dass es sich fiir ein Land noch nie
gelohnt hat, eine ungehemmte Wirtschaftsausdehnung mit
einer chronischen Inflation zu erkaufen. Als sachverstin-
digen und unverdichtigen Zeugen fiihre ich an Per Jacob-
son, den Leiter des Internationalen Wiahrungsfonds, der
kurz vor seinem Tode im letzten Jahr geschrieben hat:
«Selbst wenn die Preissteigerung auf 2 bis 3 % im Jahr
beschrinkt ist» — bei uns betrug sie nota bene 49! -,
«vermindert sich in einem Jahrzehnt der Realwert der
Ersparnisse um einen Viertel. Die Bevolkerung wird hefti-
ger fiir hohere Lohne kdmpfen und die Ersparnisse in
Realwerten und weniger in Geldwerten anlegen, was» —
und darauf kommt es nun an - «die schleichende Inflation
rasch in eine galoppierende Inflation umwandeln kann.»

Halten wir also fest: Abweichungen vom Pfade der
Stabilitdt des Geldwertes — und zwar nach beiden Seiten
hin, sowohl nach der Deflation als nach der Inflation -
sind sowohl der Kapitalbildung als auch dem Wachstum
der Wirtschaft abtriglich. Alles andere ist meines Erach-
tens Illusion.

Was wir hingegen im Dampfungsprogramm des Bun-
desrates vermissen., sind konkrete Vorschlige auf dem
Gebiete der Zollpolitik. Wir sind iiberzeugt, dass mit dem
- Abbau verschiedener Zollpositionen Wesentliches zur Mil-
derung der Teuerung beigetragen werden konnte. Ebenso
hoffen wir, dass das vor wenigen Tagen vom Bundesrat in
Kraft gesetzte Kartellgesetz helfen wird, den freien Wett-
bewerb in manchen Wirtschaftszweigen wiederherzustel-
len, so dass dann auch der Preismechanismus wieder seine
urspriingliche Funktion erfiillen kann.

Wir sind uns bewusst, dass mit dem Dampfungspro-
gramm das Problem des langfristigen Wachstums unserer
Wirtschaft nicht gelost ist. Wenn wir jedoch durch vor-
iibergehende Beschrinkungen dem Wirtschaftskessel nur
noch Heizmaterial in bekommlichen Mengen zufiihren,
vermindern wir den Expansionsdruck, und damit schaffen
wir fiir die Zukunft eine normalere Ausgangsbasis. Es gilt,
die beiden wichtigsten Produktionsfaktoren (Kapital und
Arbeit) wieder —~ ich mochte fast sagen - auf ein «landes-
konformes » Mass zuriickzufiihren; denn beide haben mit
ihrer zusehends stirkeren auslindischen Durchsetzung am
meisten zur Konjunkturiiberhitzung beigetragen.

Eine zuverlissige Grundlage fiir die zukiinftige Marsch-
richtung scheint uns der Bericht der vom Bundesrat vor
drei Jahren eingesetzten Kommission zum Studium der
Fremdarbeiterfrage zu bieten. Dieser Bericht kommt zum
erfreulichen Resultat, dass bei einer Stabilisierung der Zahl
der Fremdarbeiter auf dem Niveau einer halben Million
die schweizerische Produktionsleistung trotzdem jdhrlich

noch um 4-4,5% wachsen wiirde. Mit diesem natiirlichen
Wachstum wire unsere Volkswirtschaft imstande, alle ihr
harrenden Aufgaben auf dem Gebiete des Verkehrs, des
Bauwesens, des Wohnungsbaues usw. zu bewiltigen. In
der gegenwirtigen Situation jedoch, wo grosse Teile der
freien Marktwirtschaft {ibermarchen, wird man dem Staate
als Hiiter des Ganzen kaum gewisse Ordnungsfunktionen
absprechen diirfen. Darum stimmt die Mehrheit unserer
Fraktion fiir Eintreten.

M. Jacquod: Il n’est certes pas inopportun, dans ce
débat qui doit mettre en lumiére les moyens de stopper
la hausse des prix — car c’est bien de cela qu’il s’agit en
définitive —, de rappeler, briévement du moins, quel est
le but de cette économie nationale que I’on dit malade et
fiévreuse, a laquelle on veut appliquer de savantes médi-
cations difficiles 4 avaler et dont les effets sont encore
problématiques.

L’économie nationale est le fruit de ’activité d’hommes
qui travaillent unis dans la communauté de I’Etat. Son but
ne devrait pas tendre 4 autre chose qu’a assurer sans inter-
ruption les conditions matérielles dans lesquelles pourra
se développer pleinement la vie individuelle des citoyens.
La ol ce résultat sera obtenu et obtenu de facon durable,
un peuple sera riche, d strictement parler, parce que le
bien-étre général, et, par conséquent, le droit personnel de
tous & l'usage des bien terrestres, se trouvera aussi réalisé
conformément au plan voulu par le Créateur.

En économie libre — ce qui est le cas pour la Suisse -
Iimportante question des prix est dépendante de la loi du
marché.

Or, par le jeu de la loi de ’offre et de la demande, seule
régulatrice des prix, notre économie nationale, qui devrait
&tre une économie au service de tous les membres de la
Communauté, devient, tout naturellement, une économie
de profits et de profits au bénéfice de quelques-uns seule-
ment.

D’autre part, les hausses illicites de prix qui sont a
Porigine des profits exagérés donnent aussi naissance a
I'inflation.

Certes, l'inflation est aussi, & sa fagon, un moyen de
redistribution des revenus. Mais cette redistribution est,
elle aussi, injuste, car elle se fait au bénéfice des propriétai-
res de bien réels et au détriment des détenteurs de signes
monétaires, a I’avantage de ceux dont les revenus jouissent
d’une grande élasticité par rapport aux prix et au détri-
ment de ceux qui pergoivent des revenus fixes — salariés,
rentiers — ou des revenus faiblement élastiques.

C’est ainsi que le pouvoir d’achat des 24,2 milliards de
francs déposés au 31 décembre 1962 auprées des 62 princi-
paux instituts bancaires de notre pays sous forme de livrets
d’épargne, de dépots et obligations de caisse a diminué,
par suite de l'inflation, de 950 millions de francs, en 1963.
Cette perte des épargnants a été récupérée par ceux qui
ont acquis des bien réels — maisons, usines, barrages
hydroélectriques, etc. — en recourant au crédit bancaire,
rendu possible par les dépots de 1’épargne populaire.

L’inflation - indépendamment du fait que la hausse des
prix risque de compromettre dangereusement notre puis-
sance concurrentielle sur les marchés étrangers — crée donc
des injustices et provoque, dans I’équilibre économique, des
perturbations qu’il faut absolument faire disparaitre.

Le gouvernement, placé devant la carence des respon-
sables de notre libre économie nationale, devait nécessaire-
ment intervenir. Les appels & plus de mesure et de justice
n’ayant pas été entendus et en tout cas pas suivis, il doit
nous proposer des mesures que, dans certains milieux, on
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qualifie de dirigistes. Puisque les communautés profession-
nelles, placées au dessous de I’Etat, n’ont pas voulu ou
pas pu prendre les mesures adéquates pour discipliner
I’économie et la maintenir ou la diriger dans la droite ligne
du service, il est donc normal que le gouvernement, arbitre
du bien commun, entre en action.

Le but que veut atteindre I’Etat, c’est empécher de gra-
ves perturbations dans P’équilibre économique et mainte-
nir le pouvoir d’achat du franc, ce qui, en d’autre termes,
veut dire empécher des hausses inconsidérées et illicites des
prix. ,

Reconnaissons que le contrdle par 'Etat de certains
prix — dans les secteurs ou ils sont nettement exagérés et
sources de profits scandaleux ~ aurait été la mesure la plus
efficace pour atteindre les objectifs que s’assigne le Conseil
fédéral.

Cependant, nous ne voulons pas, en Suisse, que I’Etat
se méle trop directement de la question des prix. La liberté
du commerce et de I'industrie est, dit-on, garantie par la
Constitution et cette liberté doit aussi et surtout jouer sur
le plan des prix. Mais si nous ne voulons pas que I’Etat
joue un role de gendarme en matiére de prix, il faut tout
de méme que quelqu’un s’en occupe. Qui donc? Le patro-
nat, par Pintermédiaire du marché libre? Nous avons vu
les effets désastreux de cette compétence unilatérale, sur-
tout en période d’expansion économique comme celle que
nous connaissons depuis quelques années. Les prix ont,
en effet, dangereusement grimpé au cours de ces derniéres
années.

Le Conseil fédéral lui-méme estime que cette situation
ne peut durer plus longtemps. Mais au lieu de prendre le
taureau par les cornes en matiére de prix, il nous propose
des mesures pour freiner I’expansion — ce qui peut étre
dangereux — dans I’espoir que ce coup de frein économique
stoppera aussi la hausse des prix. ‘

Dans le domaine du marché de I’argent et des capitaux
et dans celui du crédit, les mesures envisagées par le Con-
seil fédéral — notamment la stérilisation des capitaux étran-
gers arrivés en Suisse depuis le 1¢r janvier 1964 — vont avoir
une influence directe sur le taux d’intérét. Une hausse du
taux hypothécaire, par’ exemple, va augmenter sensible-
ment les prix de revient de la production en général mais
surtout celui des produits agricoles ou diminuer dange-
reusement les revenus de ce secteur économique qui n’a
pas participé autant que les autres — et de loin pas! - au
boom économique.

En outre, le relévement du taux hypothécaire aura une
influence directe sur les prix des logements dont les hausses
ont déja été vertigineuses ces derniers temps, malgré un
taux d’intérét relativement bas. Et ce sera de nouveau les
«économiquement plus faibles » qui seront atteints par ces
hausses de prix.

Quant aux mesures conjoncturelles dans le domaine
de la construction seront-elles vraiment efficaces? L’arri-
vée en Suisse d’une abondante main-d’ceuvre étrangére —
qui concurrence en quelque sorte la nbtre — a largement
contribué a maintenir les salaires dans des limites modes-
tes comparées a la progression du revenu national et a
la hausse des revenus des autres secteurs de la production.
Cependant, du cbté des entreprises, surchargées de travail
et manquant du cadres, la concurrence des entreprises
étrangéres n’a pas pu jouer le méme jeu régulateur sur les
prix que la main-d’ceuvre étrangére sur les salaires.

Et c’est ainsi que le colit de la construction — selon
Pindice de Zurich - a augmenté de 7,59 pour chacune
des années 1961 et 1962, alors que la hausse des prix a la

consommation enregistrait des augmentations de 3,5 et
3,29% pour chacune des deux années prises en considéra-
tion, ainsi que le reléve le message du Conseil fédéral,
page 5. La surchauffe constatée dans l’industrie du bati-
ment et des travaux publics provoque au surplus un gaspil-
lage énorme dii au fait que, par suite du manque de cadres
et de techniciens, le désordre, profitable 4 personne, régne
sur la plupart des chantiers. ’

Si les entreprises étrangéres étaient sollicitées a venir
travailler chez nous, cela rétablirait cette chére concurrence
seule régulatrice des prix en économie libre. En revanche,
un freinage dans la branche du batiment ne manquera
pas de provoquer une hausse des loyers, car la demande
de logements sera d’autant plus pressante que 'on tempé-
rera leur construction. )

Quant 4 ces mesures restreignant la construction, il
convient de signaler que certaines régions de montagne
n’ont pas du tout contribué i I’expansion économique, ni
participé a ses effets bénéfiques. C’est la surexpansion des
grands centres qui a attiré en ville la main-d’ceuvre encore
disponible dans les régions montagnardes. Or, I’occasion
se présente maintenant, pour certaines régions de mon-
tagne, de développer de fagon intéressante le tourisme,
lequel demeure une des seules industries qui puissent vrai-
ment aider efficacement nos populations montagnardes.
Mais les mesures restrictives envisagées dans le domaine
de la construction ne font aucune différence pour ces
régions, qui n’ont jusqu’d maintenant jamais «souffert »
de la surchauffe. Ce serait pourtant I’occasion révée de
permettre ’expansion économique de ces régions, en y
occupant des gens qui désirent y vivre et y travailler.

Pourquoi donc le Conseil fédéral et la commission du
Conseil national n’ont-ils pas prévu des exceptions, dans
les mesures restreignant la construction, pour ces régions
encore sous-développées? Il s’agit 14 d’un probléme de
justice distributive en faveur des populations les plus des-
héritées de notre pays, qui se pose a notre attention. Allons-
nous mangquer le coche ? Et devons-nous punir, ou pénaliser
ceux qui, en raison de leur pauvreté, n’ont pu prendre
part a temps au grand cortége de 'expansion économique ?
Je connais une station de montagne - celle de Zinal, pour
ne pas la nommer — qui, aprés de longues années de travail
effectif de ses autorités est sur le point de réaliser une ex-
pansion intéressante. Tout est fait, tout est prét pour lui
permettre de se développer, les gens de l’endroit étant
assurés ainsi de leur gagne-pain sur place.

.Dans les mesures concernant le domaine de I’argent,
des capitaux et du crédit, la commission du Conseil national
a prévu que le Conseil fédéral pourra prendre en considé-
ration le degré de développement économique des cantons.
Cette mesure est trés heureuse. Mais quelle en sera la por-
tée si, sur le plan de la construction, on prévoit des mesures
restrictives uniformes pour tous les cantons et toutes les
régions? Selon moi, il faut absolument prévoir que dans
les régions de montagne ou la surchauffe n’a jamais sévi
on n’appliquera pas les mesures contre cette maladie, la-
quelle s’est propagée surtout dans les grands centres cita-
dins et industriels.

Les mesures passagéres proposées par le Conseil fédé-
ral pour empécher la hausse des prix produiront-elles les
effets escomptés? Souhaitons-le, sans trop y croire! Mais
si elles ont un résultat positif, ces mesures ne dureront
pas éternellement, du moins je le suppose. Et alors, le
jour ol elles seront levées, lorsque les forces du marché
libre se feront & nouveau sentir, peut-on espérer que les
dirigeants de notre économie se seront assagis et qu’ils
pourront reprendre les rénes sérieusement en mains?
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M. Schaffner, conseiller fédéral, a laissé entendre que
pendant ’application des mesures projetées déja, le Con-
seil fédéral allait tenter de provoquer un dialogue entre les
divers groupements sociaux de notre pays: patrons, salariés
et paysans. Il serait hautement souhaitable que cette «table
ronde » — autour de laquelle se réuniraient les responsables
de notre économie — se réalise afin que I’on puisse amorcer
en Suisse une politique des prix et des revenus qui se
substitue peu A peu a la politique incompléte des prix et
des salaires. Nous devons tout mettre en ceuvre pour cor-
riger les disparités trop grandes existant encore dans la
répartition du revenu national entre régions et classes
sociales, disparités qui perturbent notre économie et ris-
quent d’en saper les fondements.

Je demande donc au Conseil fédéral de vouer une atten-
tion toute spéciale a ce dialogue fripartite entre patrons,
salariés et paysans, car je vois 1a le seul moyen d’une
reprise en mains de ’économie par les responsables aprés
que les mesures étatiques que nous avons décidées auront
été rapportées.

C’est dans ces sentiments et avec ces réserves que je
voterai ’entrée en matiére sur les projets qui nous sont
présentés.

Schmid Werner: In einem sehr schénen Artikel in der
«Neuen Zircher Zeitung» wird die freie Marktwirtschaft
als Wunderwerk an Gediegenheit, Zuverldssigkeit und
Genauigkeit bezeichnet. Dann heisst es: «Dass unsere
freie und soziale Markt- und Wettbewerbswirtschaft im
grossen ganzen vollauf befriedigend und ohne leidige
Nebengeridusche funktioniert, obgleich oder genauer gesagt
weil keine Staatsimter und Staatsbehorden, keine obrig-
keitlichen Inspektoren und Kontrolleure in den Wirtschafts-
alltag hineinreden und hineindirigieren, ist ein Phinomen,
welches die Besucher aus Weltgegenden mit gelenkter,
nationalisierter und kommandierter Okonomie immer wie-
der in Erstaunen versetzt.» Diese schone Feststellung
stammt aus einer Rede, die Herr Bundesrat Dr. Hans
Schaffner am Luzerner Parteitag der freisinnigen Partei der
Schweiz im Jahre 1962 gehalten hat. Im selben Frithjahr
1962 hielt Herr Bundesrat Schaffner eine Rede an der
Mustermesse in Basel, in welcher er erklirte: «Die da und
dort vorgeschlagene direkte Kontrolle, etwa im Sinne der
Bewilligungspflicht von Investitionen und Bauten, wiirde
einen ausserordentlich schwerwiegenden und kaum markt-
und systemkonformen Eingriff darstellen, der die allfilligen

Kontroll- und Bewilligungsbehérden, die wir gar nicht.-

haben, mit kaum tragbaren Verantwortungen fiir das
Schicksal unserer komplizierten Wirtschaft belasten wiirde
und moéglicherweise kaum viel Gutes stiften, dagegen das
Prizisionsrdderwerk des Marktmechanismus empfindlich
storen konnte.» Das ist derselbe Herr Bundesrat Schaffner,
der uns nun zumutet, mit vollen Segeln in den Dirigismus
hineinzufahren.

Herr Bundesrat Schaffner hat im Dezember 1963 nun '

plotzlich erkldrt: «Es ist nicht daran gedacht und es ist
auch vollig {iberfliissig, einen theoretischen Prinzipienstreit
zu erdfinen, dass hier Tiir und Tor fiir dirigistische Mass-
nahmen gedffnet werden. Es handelt sich auch nicht um eine
Abkehr von der freiheitlichen Wirtschaftsverfassung
unseres Landes.» Da kann ich nur noch fragen: «Erkliret
mir, Graf Orindur, diesen Zwiespalt der Natur!» -~ Wenn
das kein Dirigismus ist, wo ist dann der Dirigismus? Das
«Volksrecht» hat denn auch bereits triumphierend ge-
schrieben, dass das Ende der freien Wirtschaft gekommen
sei, die freie Wirtschaft sei am Ende ihres Lateins. Das ist
selbstverstindlich ein Irrtum. Nicht die freie Wirtschaft ist

am Ende ihres Lateins. Wenn ein schoner Cadillac in einen
Baum hineinfihrt, so ist das nicht der Fehler des Cadillac
und auch nicht derjenige des Baums, sondern derjenige des
Chauffeurs. Und wenn Herr Bundesrat Schaffner sich auf
Prof. Erhard beruft, dann muss ich ihm erkliren, dass
Prof. Erhard den Baustopp als eine Siinde wider den
Geist der sozialen Marktwirtschaft deklariert, dass er den
Baustopp aufgehoben hat, und dass er den Mut hatte zur
Aufwertung. Ich verstehe sehr wohl, dass Herr Bundesrat
Schaffner keine prinzipielle Auseinandersetzung wiinscht,
aber ich behaupte, sie war nie notiger als jetzt, denn jetzt
stehen wir an einer Weichenstellung. Heute und hier ent-
scheiden wir uns fiir oder gegen die freie Marktwirtschaft;
denn wenn der Staat vorschreibt, wer wieviel und wann
Kredit bekommt, wenn der Staat vorschreibt, wer was, wo
und wann bauen darf, dann ist das der Anfang vom Ende.
Die freie Wirtschaft besorgt das nidmlich von sich aus sehr
viel besser, indem sie Lieferfristen aufstellt.

Sie kennt ihre Kapazitit sehr viel besser als Monsieur
le bureau, der in Zukunft das kennen soll. Selbst Herr

- Direktor Hummler, der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung

und Kriegsvorsorge, hat im neuesten seiner Bulletins fol-
gendes festgestellt: «Der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung
und wirtschaftliche Kriegsvorsorge ist ein iiberzeugter
Anhidnger der freien Marktwirtschaft und glaubt an die
Uberlegenheit der regulierenden Marktkrifte iiber die
staatlichen Eingriffe, bei denen man immer wieder die sach-
liche Kompetenz der zu den Eingriffen Verpflichteten an-
zweifeln muss. » Der Bundesrat hat erklirt, er werde keine
neuen Beamten einstellen und hat die Kantonsregierungen
ersucht, ein Selbes zu tun. Das wiirde bedeuten, dass er
diese Baugremien, diese Bewilligungsgremien aus dem be-
stehenden Beamtenstand nehmen miisste, und das ldsst den
Schluss zu, dass .es offenbar heute unterbeschiftigte
Beamte gibt. Als wir in den dreissiger Jahren, zur Zeit der
grossen Krise, von der Not sprachen, hat man uns erklirt,
das sei eine Gesundungskrise, und jetzt, in der Hoch-
konjunktur, erklart man plotzlich den Notstand. Ist denn
die Hochkonjunktur ein Ungliick? Warum miissen wir
denn Sand ins Getriebe bringen ? — Es ist ein grosser Irrtum,
zu glauben, dass wir auf diese Art und Weise die Inflation
bekdmpfen konnen. Die Hochkonjunktur ist ja nicht die
Ursache der Inflation, sondern die Hochkonjunktur ist die
Folge der Inflation. Wenn man auf dem Produktions-
sektor dampfen will, dann ist das genau so intelligent, wie
wenn man die Bildung des Dampfes dadurch abhalten
wollte, indem man mit dem Deckel auf die Pfanne driickt.
Herr Prof. Johr von der Handelshochschule hat das
sehr schén dargestellt, indem er erklirt hat, man diirfe
nichts tun, was dazu geeignet wire, den Warenstrom zu

- verkleinern, wenn der Geldstrom zu gross sei. Und ohne

Zweifel ist eben der Geldstrom zu gross.

Nun ist es auch nicht so, dass irgendein Wirtschafts-
zweig die Ursache dieses zu grossen Geldstromes wire, dass
etwa die Bauwirtschaft der Inflationsherd wire, wie Herr
Kollega Hauser heute erklirt hat. «Inflation», erklirt
Prof. Ropke, «gehort zu jenen Menschheitsplagen, die sich
nicht wie eine Missernte oder ein Erdbeben ohne Zutun der
Menschen ereignen, sondern von Menschen gemacht wer-
den, sei es auch nur dadurch, dass sie etwas unterlassen,
was sie tun sollten. Genauer gesagt — und das ist eine nicht
unwichtige Prézisierung - sind fiir eine Inflation nicht die
Einzelnen oder einzelne Gruppen verantwortlich, sondern
ganz bestimmte Menschen, ndmlich diejenigen, die als
Leiter der Wahrungspolitik iiber Schaffung und Loschung
von Geld zu entscheiden haben, das heisst in unserer Zeit
die verantwortlichen Minner der Regierungen und Zentral-
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notenbanken.» Es gibt keine allgemeine Preissteigerung
ohne eine vorausgehende Geldvermehrung. «Das Preis-
niveau eines Landes hidngt in erster Linie von der Geld-
menge ab die zirkuliert», hat die «Handelszeitung» fest-
gestellt — und das ist eine gute Zeitung —; sie hat ferner
festgestellt am 4. Oktober 1963: «Inflation ist im Rahmen
der kapitalistischen Wirtschaftsordnung ein durchaus
monetires Phinomen, das auf der Aufblihung des Geld-
volumens einer Volkswirtschaft beruht.» Darauf ist der
Nachfrage-Uberhang, von dem immer die Rede ist,
zuriickzufiihren. .

~ Nun gibt es zwei Quellen der Inflation: Die eine der
beiden Quellen ist die Exportindustrie, die einen Export-
Boom erlebte, wie wir ihn iberhaupt noch nie kannten, die
Exportindustrie, die einen Preisvorsprung hatte und von
der Herr Bundesrat Schaffner erklirte: «Als Ausfluss der
Wettbewerbsvorteile, welche wir der relativen Wert-
bestindigkeit des Schweizerfrankens zu danken hatten,
stieg die Nachfrage des Auslandes nach schweizerischen
Industrieerzeugnissen und- nach schweizerischen Dienst-
leistungen. »

Die zweite Quelle sind die 8 Milliarden Fluchtkapital,
die in unser Land strémten und die von der Nationalbank
honoriert werden mussten, weil die Nationalbank ver-
.pflichtet ist, den Wechselkurs zu stabilisieren. Dieser Kurs
ist eben falsch. Es ist auch irrig anzunehmen, die Preis-
disparitdt bestehe heute nicht mehr; sie besteht nach
wie vor. Ich zitiere noch einmal die «Handelszeitung»
vom 30.Januar 1964: «Die neue Exportkonjunktur diirfte
nicht nur mit der allgemeinen weltwirtschaftlichen Kon-
junkturbelebung, sondern auch damit im Zusammen-
hang stehen, dass die Schweiz bessere monetire Disziplin
als verschiedene andere Linder in Europa geiibt hat. Es
ist so, dass die Schweiz, was die Inflation anbetrifft,
weniger gesiindigt hat als verschiedene andere Lédnder. Von
dem Ausfuhrsog, der nach diesen Lindern entstanden ist,
konnte auch die Schweiz profitieren. » Dass der Schweizer
Franken unterbewertet ist, konnten Sie gestern im « Bund»
lesen; dass er unterbewertet ist, geht auch aus der cinfachen
Tatsache hervor, dass beispielsweise die Schweizerische
Gesandtschaft in Washington denjenigen Schweizern, die
in Amerika Militdrsteuer zahlen miissen, den Dollar nur zu
Fr. 2.70 anrechnet.

Was das Fluchtkapital angerichtet hat, das wissen wir:
Dort ist eine der Hauptquellen der Inflation. Der Vorschlag
des Bundesrates, nun dieses Fluchtkapital zu blockieren,
bedeutet natiirlich, dass die Konvertibilitit des Schweizer
Frankens leidet. «Es handelt sich dabei ndmlich zweifellos
um eine ausgesprochene Diskriminierung der. Auslands-
gelder, wie man sie bis jetzt nirgends in der westlichen Welt
anzuwenden gewagt hat», stellt wiederum die «Handels-
zeitung» fest. '

Die einzige Moglichkeit, diese Inflationsquellen zu ver-
stopfen, besteht in der Freigabe des Wechselkurses. Ich
weiss, dass, wenn man das propagiert, man von der
«Neuen Ziircher Zeitung» als Quacksalber bezeichnet wird,
und Herr Prof. Weber, der Prisident unserer Kommission,
hat mich vor einem halben Jahr, als ich dieses Thema einmal
zur Sprache brachte, als Kurpfuscher bezeichnet. Heute
hat er sich vorsichtiger ausgedriickt, aus dem einfachen
Grunde, weil die Zahl der Kurpfuscher sich ganz wesentlich
vermehrt hat. Zu den Professoren Lutz und andern haben
sich nidmlich neue gesellt, zum Beispiel Herr Prof. Sieber
von der Universitét in Bern, der also gewissermassen Lehr-
stuhl an Lehrstuhl mit Herrn Prof. Weber lehrt, Herr
Prof. Kiing von der Handelshochschule in St. Gallen, der
erkldrt hat: «Gibe es nicht auch jetzt den Ausweg der

Wechselkurspolitik, um fast mit einem Federstrich und
ohne einen einzigen zusitzlichen Beamten die erstrebte
Abkiihlung der Konjunktur zu erreichen?» — Dann sind
die Handelsredaktoren Ruchti und Meyer dazugekommen,
weiter Herr Prof. Salin usw. Aber ich weiss, was man den
Befiirwortern einer Wechselkurskorrektur entgegenhilt:
Das ist ein Sprung ins Dunkle, das ist eine Katastrophe,
das ist der Ruin der Exportindustrie, das erschiittert das
Vertrauen in den Schweizer Franken! Ich kenne diese
Melodie noch aus den dreissiger Jahren; es ist ndmlich
genau dasselbe Vokabular, das man damals den Befiir-
wortern der Abwertung entgegenhielt. Und wenn Herr
Prof. Weber heute den Fall Kanada .zitiert, mochte ich
doch darauf aufmerksam machen, dass Kanada den
Wechselkurs nicht freiwillig stabilisiert hat, dass es nicht
freiwillig vom flexiblen Wechselkurs wegging, sondern
gezwungen durch den Internationalen Wahrungsfonds. Und
was das Vertrauen in einen aufgewerteten Schweizer
Franken anbelangt, mochte ich fragen: Warum ist denn
das Vertrauen in die D-Mark nicht erschiittert worden, die
auch aufgewertet wurde?

Man kommt mit dem Ertragsbilanzdefizit. Das Er-
tragsbilanzdefizit wiirde bei einer Aufwertung oder bei
einer Kurskorrektur des Frankens ebenfalls kleiner werden,
denn der Anteil der Konsumgiiter ist bereits um 12, ge-
sunken, wihrenddem der Anteil der Investitionsgiiter ge-
waltig angestiegen ist und abnehmen wiirde, wenn eine
Wechselkurskorrektur durchgefithrt wiirde.

Die Frage, ob eine Wechselkurskorrektur die Teuerung,
die Inflation, abstoppen wiirde, hiingt natiirlich davon ab,
was fiir eine Politik die Nationalbank nachher betreibt.
Aber das Wesentliche und Entscheidende bei einer Frei-
gabe des Wechselkurses wire eben das, das sie nachher
eine selbstindige Politik betreiben konnte, dass sie nicht
mehr verpflichtet wire, die anfallenden Devisen, die

Dollars, das Gold, anzunehmen und damit eine Inflation

auszulosen. Herr Dr. Furgler hat gesagt, wir kénnen nicht
zu der kiinstlichen Massnahme der Wihrungsmanipulation
greifen, Ich stelle fest: der starre Wechselkurs ist der
kiinstliche Kurs, der nicht durch das freie Spiel von Angebot
und Nachfrage gebildet wurde. Ich bin mir durchaus
dariiber klar, dass selbstverstindlich nicht das Parlament
heute beschliessen oder einen Antrag an den Bundesrat
beschliessen kann, er moge eine Aufwertung oder eine
Freigabe des Wechselkurses vollziehen. Das kommt nicht
in Frage. Das muss der Bundesrat tun. Aber das ist keine
Diktatur. Dann wére es auch eine Diktatur gewesen, als
der Bundesrat die Abwertung vollzogen hat, die Herr
Prof. Weber damals befiirwortete. Aber das Parlament kann
den Interventionismus ablehnen und es kann zu den libe-
ralen, marktkonformen Mitteln greifen, die heute und hier
vorgeschlagen wurden. Wir haben die liberale Alternative
zur dirigistischen Alternative und wir wahren damit die
Unabhéngigkeit unseres Landes. Es ist vollkommen aus-
geschlossen, dass Sie irgendein Programm durchfiihren, das
zur Stabilisierung der Kaufkraft des Frankens fiihren
konnte, wihrend Sie einen starren Wechselkurs haben und
das Ausland eine Inflation macht. Dann iibertrigt sich
iiber den starren Wechselkurs automatisch, zwangsldufig,
die Inflation auf unser Land, dann kommen wir wieder zur
importierten Inflation. Und wenn es Thnen jetzt noch ge-
lange, das Preisniveau zu stabilisieren und das Ausland
weiter inflationiert, haben Sie wieder die Situation mit dem
Preisvorsprung des Exportes, dann kommt wieder die
importierte Inflation, dann haben wir genau dasselbe.
Man mutet uns zu, die Freiheit aufzugeben. Ich weiss,
Herr Bundesrat Schaffner bestreitet das, aber Herr Direktor
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Ik1é von der Nationalbank war da sehr deutlich in seinem
Vortrag in St.Gallen, wo er erklart hat, es sei ein tempo-
" rdrer Verzicht auf die Freiheit. Wie es mit den tempordren
Verzichten auf die Freiheit ist, das kennen wir zur Geniige.
Wir wissen, wie es mit den Provisorien ist. Es ist nichts so

dauerhaft wie die Provisorien. Man hat uns die Mietpreis-

kontrolle als Provisorium schmackhaft gemacht, wir haben
sie noch heute; man hat uns die Wust, die Warenumsatz-
steuer, als Provisorium schmackhaft gemacht. wir haben
sie noch heute; man kennt das alles. Zu einem Verzicht
auf die Freiheit kOnnen wir niemals ja sagen, umso weniger
als der Prisident unserer Kommission einen Artikel in der
«Tagwacht» folgendermassen geschlossen hat: «Dabei sei
nicht verschwiegen, dass die Durchfiihrung der Beschliisse
noch allerhand Schwierigkeiten bringen wird, und dass auch
die Resultate keineswegs sicher vorauszusehen sind. Aber
es muss etwas geschehen.» Das ist eine Kapitulations-
erklirung. Man treibt nicht Politik, einfach damit etwas
geschieht. Man treibt nicht eine Politik, von der man nicht
weiss, wohin sie fithrt. Man unternimmt nicht eine Fahrt
ins Blaue mit einer ganzen Volkswirtschaft. In diesen Zug
steigen wir nicht ein. Wir wissen aber, wohin diese Politik
fiihrt, sie fiihrt in die Planwirtschaft der Planlosen, wie
Prof. Kiing das formuliert hat. Und darum mochte ich
Thnen zurufen, was Herr Bundesrat Schaffner am frei-
sinnigen Parteitag in Luzern ausgerufen hat und unter
welchem Titel er seine Rede in der «Neuen Ziircher Zei-
tung» publizierte: «Haben Sie Mut zur Freiheit.»

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu
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Schaller: Zum Einlduten der heutigen Monsterdebatte
kann ich lhnen mitteilen, dass die radikaldemokratische
Fraktion sich fiir Eintreten auf beide vorgelegten Bundes-
beschliisse ausgesprochen hat. Der Beschluss iiber Mass-
nahmen auf dem Gebiete des Geld- und Kapitalmarktes und
des Kreditwesens wurde mit 52 Stimmen ohne Gegenstimme
angenommen, das heisst es wurde Eintreten beschlossen.
Beim Beschluss tiber Massnahmen auf dem Gebiete der
Bauwirtschaft ergaben sich 42 Ja und 4 Nein bei 6 Enthal-
tungen. Sie kdnnen sich ja alle vorstellen, dass die Zustim-

mung zu diesen dringlichen Massnahmen in Form von .

dringlichen Bundesbeschliissen gerade Freisinnigen und
Anhingern der freien Marktwirtschaft schwer gefallen ist.
Beide lhnen vorgeschlagenen Massnahmen sind inter-
ventionistischer Natur. Der Bauwirtschaftsbeschluss tan-
giert zudem recht stark die Souverinitit der Kantone und
wirkt somit auch gegen die foderalistische Einstellung der
meisten Mitglieder unserer Fraktion.

Die ganze Aktion muss also jedem Liberalen und jedem
Foderalisten in tiefster Seele zuwider sein. Wenn die
ideologischen und staatspolitischen Bedenken doch iiber-
wunden wurden, dann deshalb, weil die Fraktion im
wesentlichen mit der Diagnose des Bundesrates iiber
unsere Wohlstandskrankheit einig geht, sie als richtig
empfindet. Auch deshalb, weil die Massnahmen, die der
Bundesrat vorschldgt, da ansetzen, wo die marktwirt-
schaftliche Gesetzmissigkeit nicht mehr spielt, ndmlich
beim Kapitalmarkt und bei der Bauwirtschaft. Man
konnte auch zustimmen, weil beide Beschliisse aufeinander
abgestimmt ein — wenn Sie so wollen — harmonisches
Ganzes darstellen und eine dritte Massnahme, fiir die der
Bundesrat allein zustiindig ist, auch noch einschliessen: die
Plafonierung der Zahl der Fremdarbeiter. Sodann, weil die
Garantie vorhanden ist, dass die ganzen Massnahmen
relativ kurzfristig geplant und angelegt sind und das Volk
innert der verfassungsmaissigen Frist zum Zuge kommt.

Einige Fragen sind immerhin noch zu stellen, um ge-
wisse Aspekte der beiden vorgelegten Beschliisse etwas
besser abzukliren, zu verdeutlichen. Eine der Fragen, die
zu stellen sind, ist die: Was macht der Bund selbst in bezug
auf die Verminderung des Bauvolumens ? Wir haben in der
Presse lesen koénnen, dass der Bundesrat die Chefs der
eidgendssischen Regiebetriebe und der grossen Admini-
strativabteilungen zusammengerufen und das Problem der
Verkiirzung des Bauvolumens bei bundeseigenen Bauten
mit ihnen besprochen habe. Ich glaube aber, es sind noch
prazisere Angaben nétig in bezug auf die Planung der
Verminderung des Bauvolumens beim Bund, als diese ge-
geben wurden im Communiqué nach der Konferenz mit
den Abteilungschefs, wo man einfach von der Anstrebung
eines gewissen Minimums gesprochen hat.

FEine weitere Frage mochte ich hier stellen. In der
Konferenz einer bundesrdtlichen Delegation mit den
Kantonsregierungen wurde vom Chef des Eidgendssischen
Finanz- und Zolldepartementes noch auf eine vierte Mass-
nahme im Zuge dieser Konjunkturdimpfung hingewiesen,
die vom Bundesrat studiert werde, ndmlich die Frage der
eventuellen Kiirzung von Bundesbeitrdigen und Subven-
tionen an Werke und Aufgaben, welche ebenfalls Bauten
auslosen. Uber diese mogliche vierte Massnahme, die ja
eine natiirliche Ergdnzung der drei anderen Massnahmen
wire, hat man in letzter Zeit nichts mehr gehdrt. Ich wire
sehr dankbar, wenn man hieriiber auch noch informiert
wiirde. .

Wir sehen noch eine ziemlich grosse Schwierigkeit in
der Frage der zeitlichen Synchronisierung der beiden
Massnahmen Kapitalwirtschaft und Bauwirtschaft. Die
beiden Beschliisse sind ja auf vollig verschiedenen Durch-
fithrungs- und Verantwortungskonzeptionen aufgebaut.
Beim Beschluss iiber die Kapitalwirtschaft finden Sie liber-
all die «Kann»-Formel. «Der Bundesrat kann» und die
Durchfiithrung des Verfahrens ist so gedacht, dass die
Nationalbank, die ja unerhorte Kompetenzen zugeteilt er-
hilt, zuerst den Weg freiwilliger Vereinbarungen ein-
schlagen soll, die, wenn notig, nachher durch den Bundesrat
allgemein verbindlich erkldrt werden miissen. In der
Kommission des Nationalrates wurde zudem noch mit-
geteilt, dass man die Massnahmen beim Kapitalwirt-
schaftsbeschluss nach und nach, das heisst je nach dem sich
zeigenden Bediirfnis in Kraft setzen wolle. Wie harmoni-
siert nun dieses Vorgehen zeitlich mit den’ Massnahmen,
welche in der Bauwirtschaft vorgesehen sind? Hier ist
alles obligatorisch geordnet und die sofortige Inkraft-
setzung nach der Publikation vorgesehen. Die Verantwor-
tung fiir die Durchfithrung der Beschliisse, insbesondere
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Wir wissen, wie es mit den Provisorien ist. Es ist nichts so
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kontrolle als Provisorium schmackhaft gemacht, wir haben
sie noch heute; man hat uns die Wust, die Warenumsatz-
steuer, als Provisorium schmackhaft gemacht. wir haben
sie noch heute; man kennt das alles. Zu einem Verzicht
auf die Freiheit kOnnen wir niemals ja sagen, umso weniger
als der Prisident unserer Kommission einen Artikel in der
«Tagwacht» folgendermassen geschlossen hat: «Dabei sei
nicht verschwiegen, dass die Durchfiihrung der Beschliisse
noch allerhand Schwierigkeiten bringen wird, und dass auch
die Resultate keineswegs sicher vorauszusehen sind. Aber
es muss etwas geschehen.» Das ist eine Kapitulations-
erklirung. Man treibt nicht Politik, einfach damit etwas
geschieht. Man treibt nicht eine Politik, von der man nicht
weiss, wohin sie fithrt. Man unternimmt nicht eine Fahrt
ins Blaue mit einer ganzen Volkswirtschaft. In diesen Zug
steigen wir nicht ein. Wir wissen aber, wohin diese Politik
fiihrt, sie fiihrt in die Planwirtschaft der Planlosen, wie
Prof. Kiing das formuliert hat. Und darum mochte ich
Thnen zurufen, was Herr Bundesrat Schaffner am frei-
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welchem Titel er seine Rede in der «Neuen Ziircher Zei-
tung» publizierte: «Haben Sie Mut zur Freiheit.»

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu

Vormittagssitzung vom 19. Februar 1964
Séance du 19 février 1964, matin

Vorsitz — Présidence: Herr Hess

8909. Massnahmen zur Konjunkturdimpfung
Mesures pour diminuer la surchauffe
économique

Siehe Seite 5 hiervor — Voir page 5 ci-devant
Fortsetzung — Suite

Schaller: Zum Einlduten der heutigen Monsterdebatte
kann ich lhnen mitteilen, dass die radikaldemokratische
Fraktion sich fiir Eintreten auf beide vorgelegten Bundes-
beschliisse ausgesprochen hat. Der Beschluss iiber Mass-
nahmen auf dem Gebiete des Geld- und Kapitalmarktes und
des Kreditwesens wurde mit 52 Stimmen ohne Gegenstimme
angenommen, das heisst es wurde Eintreten beschlossen.
Beim Beschluss tiber Massnahmen auf dem Gebiete der
Bauwirtschaft ergaben sich 42 Ja und 4 Nein bei 6 Enthal-
tungen. Sie kdnnen sich ja alle vorstellen, dass die Zustim-

mung zu diesen dringlichen Massnahmen in Form von .

dringlichen Bundesbeschliissen gerade Freisinnigen und
Anhingern der freien Marktwirtschaft schwer gefallen ist.
Beide lhnen vorgeschlagenen Massnahmen sind inter-
ventionistischer Natur. Der Bauwirtschaftsbeschluss tan-
giert zudem recht stark die Souverinitit der Kantone und
wirkt somit auch gegen die foderalistische Einstellung der
meisten Mitglieder unserer Fraktion.

Die ganze Aktion muss also jedem Liberalen und jedem
Foderalisten in tiefster Seele zuwider sein. Wenn die
ideologischen und staatspolitischen Bedenken doch iiber-
wunden wurden, dann deshalb, weil die Fraktion im
wesentlichen mit der Diagnose des Bundesrates iiber
unsere Wohlstandskrankheit einig geht, sie als richtig
empfindet. Auch deshalb, weil die Massnahmen, die der
Bundesrat vorschldgt, da ansetzen, wo die marktwirt-
schaftliche Gesetzmissigkeit nicht mehr spielt, ndmlich
beim Kapitalmarkt und bei der Bauwirtschaft. Man
konnte auch zustimmen, weil beide Beschliisse aufeinander
abgestimmt ein — wenn Sie so wollen — harmonisches
Ganzes darstellen und eine dritte Massnahme, fiir die der
Bundesrat allein zustiindig ist, auch noch einschliessen: die
Plafonierung der Zahl der Fremdarbeiter. Sodann, weil die
Garantie vorhanden ist, dass die ganzen Massnahmen
relativ kurzfristig geplant und angelegt sind und das Volk
innert der verfassungsmaissigen Frist zum Zuge kommt.

Einige Fragen sind immerhin noch zu stellen, um ge-
wisse Aspekte der beiden vorgelegten Beschliisse etwas
besser abzukliren, zu verdeutlichen. Eine der Fragen, die
zu stellen sind, ist die: Was macht der Bund selbst in bezug
auf die Verminderung des Bauvolumens ? Wir haben in der
Presse lesen koénnen, dass der Bundesrat die Chefs der
eidgendssischen Regiebetriebe und der grossen Admini-
strativabteilungen zusammengerufen und das Problem der
Verkiirzung des Bauvolumens bei bundeseigenen Bauten
mit ihnen besprochen habe. Ich glaube aber, es sind noch
prazisere Angaben nétig in bezug auf die Planung der
Verminderung des Bauvolumens beim Bund, als diese ge-
geben wurden im Communiqué nach der Konferenz mit
den Abteilungschefs, wo man einfach von der Anstrebung
eines gewissen Minimums gesprochen hat.

FEine weitere Frage mochte ich hier stellen. In der
Konferenz einer bundesrdtlichen Delegation mit den
Kantonsregierungen wurde vom Chef des Eidgendssischen
Finanz- und Zolldepartementes noch auf eine vierte Mass-
nahme im Zuge dieser Konjunkturdimpfung hingewiesen,
die vom Bundesrat studiert werde, ndmlich die Frage der
eventuellen Kiirzung von Bundesbeitrdigen und Subven-
tionen an Werke und Aufgaben, welche ebenfalls Bauten
auslosen. Uber diese mogliche vierte Massnahme, die ja
eine natiirliche Ergdnzung der drei anderen Massnahmen
wire, hat man in letzter Zeit nichts mehr gehdrt. Ich wire
sehr dankbar, wenn man hieriiber auch noch informiert
wiirde. .

Wir sehen noch eine ziemlich grosse Schwierigkeit in
der Frage der zeitlichen Synchronisierung der beiden
Massnahmen Kapitalwirtschaft und Bauwirtschaft. Die
beiden Beschliisse sind ja auf vollig verschiedenen Durch-
fithrungs- und Verantwortungskonzeptionen aufgebaut.
Beim Beschluss iiber die Kapitalwirtschaft finden Sie liber-
all die «Kann»-Formel. «Der Bundesrat kann» und die
Durchfiithrung des Verfahrens ist so gedacht, dass die
Nationalbank, die ja unerhorte Kompetenzen zugeteilt er-
hilt, zuerst den Weg freiwilliger Vereinbarungen ein-
schlagen soll, die, wenn notig, nachher durch den Bundesrat
allgemein verbindlich erkldrt werden miissen. In der
Kommission des Nationalrates wurde zudem noch mit-
geteilt, dass man die Massnahmen beim Kapitalwirt-
schaftsbeschluss nach und nach, das heisst je nach dem sich
zeigenden Bediirfnis in Kraft setzen wolle. Wie harmoni-
siert nun dieses Vorgehen zeitlich mit den’ Massnahmen,
welche in der Bauwirtschaft vorgesehen sind? Hier ist
alles obligatorisch geordnet und die sofortige Inkraft-
setzung nach der Publikation vorgesehen. Die Verantwor-
tung fiir die Durchfithrung der Beschliisse, insbesondere
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beim Bewilligungsverfahren, ist den Regierungen der Kan-

tone {iberbunden, die einen Apparat zwar auch noch auf--

bauen miissen, aber relativ rasch auf die Beine stellen
konnen. Entstehen nun zeitliche Unstimmigkeiten zwischen
den beiden Verfahren, so konnten sich gefihrliche Wir-
kungen bei dieser ganzen Prozedur ergeben. Es ist iiber-
haupt zu sagen, dass die Massnahmen, die fiir die Bauwirt-
schaft vorgesehen sind, auch in unserer Fraktion auf mehr
Skepsis und Widerstand gestossen sind, und zwar vor allem
deshalb, weil die Wirkung dieser Massnahmen auf die
Bauwirtschaft und auf die Wirtschaft iiberhaupt, sowie auf
den Biirger direkter und brutaler ist, mindestens wird sie
so empfunden. Da stellt sich die weitere Frage, die auch
schon an der Konferenz des Bundesrates mit den kantona-
len Regierungen gestellt worden ist, die Frage, ob nicht die
Summe aller Massnahmen (Kapitalwirtschaft, Bauwirt-
schaft, Plafond bei den Fremdarbeitern) statt der ge-
wiinschten oder erhofften Bremswirkung eine Schock-
wirkung auf den sogenannten Teuerungszug auslose. Es
_darf nicht iibersehen werden, das wurde auch zugestanden,
dass die Plafonierung als erste Auswirkung eine gewisse
Lohnsteigerung, mindestens in gewissen Branchen, zur
Folge haben wird, und es darf nicht {ibersehen werden, dass
die Durchfithrung des Kapitalbeschlusses eine Erhhung
unseres Zinsniveaus bewirken wird, was man aus volks-
wirtschaftlichen Uberlegungen wiinschen kann, wobei frei-
lich die Frage sehr zu priifen ist, wie weit der Baumarkt
beim Wohnungsbau weitere Erhdhungen der Hypothekar-
zinse und der Zinsen auf Baukrediten ertrigt. Der Bundes-
rat sagt aber wohl mit Recht, dass nur mit dem Kapital-
beschluss allein die notige Wirkung nicht erzielt werden
konnte und die ungefreute Entwicklung im Baugewerbe
unkontrolliert weitergehen wiirde.

Mir scheint auch nidhere Aufklirung noch notwendig
dariiber, wie sich der Bundesrat die Durchfithrung des

Baubewilligungsverfahrens in den Kantonen denkt. Dort -

ist ja das System so gedacht, dass die ganze Verantwortung
fiir das Baubewilligungsverfahren den Kantonsregierungen
zugewiesen wird, Gleichzeitig wird aber diesen Regierungen,
jetzt nach den durchgefiihrten Besprechungen, vom Bundes-
rat ein Plafond gestellt, innerhalb welchem diese Bau-
bewilligungsbeschliisse getroffen werden konnen. Es ist vor-
‘gesehen, dass der Regierungsrat eines Kantons seine
Pflichten bzw. Kompetenzen an eine untergeordnete Stelle
delegieren kann und sich selbst (den Regierungsrat) als
Rekursinstanz bezeichnet. Das wurde wohl gemacht in
Analogie zum bisherigen freiwilligen Verfahren der Ein-
setzung von Baugremien, dem eine Reihe von Kantonen
nachgelebt haben, andere Kantone nicht. Diese Bau-
gremien sind aber keine Amter; sie haben vielmehr kon-
sultative Befugnisse gehabt und konnten keine Entscheide
treffen, wihrend nach dem Bundesbeschluss die unter-
geordneten Stellen ganz klar den Charakter von Amtern
haben miissen. Nun ist zum Beispiel in einer Konferenz,
welche der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt ein-
berufen hat und an der Vertreter der Wirtschaftsverbédnde,
der Gewerkschaften und des Parlaments teilgenommen
haben, der dringende Wunsch gedussert worden, dass auch
die Wirtschaft, die Sozialpartner, in diesen neuen Gremien,
die einzusetzen sind, vertreten sein sollten. Der Regie-
rungsrat des Kantons Basel-Stadt teilt die Auffassung, dass
die Wirtschaft, die Sozialpartner, Einfluss nehmen konnen.
Die Regierungen miissen also Gremien mit Kompetenzen
einsetzen, was darauf hinauskommt, dass solche Gremien
zum Teil den Charakter eines Amtes haben und ihnen also
Beamte zugehdrig sein miissen sowie eventuell ehrenamt-
lich titige Vertreter der Wirtschaftskreise, der Gewerk-
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schaften usw.; also eine Mischung von Administration und
ehrenamtlich tétigen Biirgern, die staatsrechtlich nicht so
einfach zu definieren ist. Immerhin kann sich in diesem
Falle der Regierungsrat eines Kantons als Rekursinstanz
etablieren. Dass auch noch Mitglieder des Regierungsrates
in diesen Gremien mitwirken wiirden, ist wohl kaum
denkbar. Ich wire also sehr dankbar, wenn man iiber die
Art und Weise, wie man sich die Durchfithrung des Ver-
fahrens tiber die Baubewilligung denkt, noch etwas nihere
Auskunft erhielte. Ein gutes Einvernehmen zwischen dem
Bundesrat und den Kantonsregierungen ist ohnehin not-
wendig, wenn die Massnahmen so spielen sollen, wie es sich
der Bundesrat vorstellt, und sie als Ganzes auch einen ge-
wissen Erfolg haben sollen.

Gestatten Sie mir noch eine letzte Frage: Gedenkt der
Bundesrat auch etwas vorzukehren oder zu unternehmen
auf einem Gebiete unserer wirtschaftlichen Titigkeit, in
dem grosse strukturelle Wandlungen, vor allem der Ge-
wohnheiten, stattgefunden haben, nimlich beim Konsum?
Herr Kollega Bihler hat schon darauf hingewiesen. Die
Anderung der Konsumgewohnheiten der Schweizer im
Zeitalter des Wohlstandes ist ja weitgehend verantwortlich
fiir die Verschlechterung unserer Handeslbilanz und fiir die
Verringerung der Sparmarge (Autos, Television, Whisky,
usw.). Das geht in viele Hunderte von Millionen. Es handelt
sich ausgesprochen um Giiter, denen man nicht die erste
Dringlichkeit zusprechen kann. Ich weiss, dass der Bundes-
rat sich mit diesem Problem auch beschiftigt. Daher darf
man wohl die Frage stellen, ob auch auf diesem Gebiete
eine gewisse Planung oder bestimmte Vorstellungen be-
stehen.

Im {ibrigen beantrage ich Thnen mit meiner Fraktion
Eintreten auf die Beschlussentwiirfe.

Gniigi: Am 22. Mirz des letzten Jahres hatten wir eine
ausgedehnte Diskussion iiber die Massnahmen, die Kon-
junktur zu beeinflussen. Ich habe diese Beratungen etwas
nachgelesen und den Eindruck erhalten, dass man dort sich
einmal ausgewiesen hat, dass man an der Konkjuntur-
entwicklung und ihren Auswirkungen nicht schuld sei. Auf
der andern Seite hat man darauf hingewiesen, dass die
Missnahmen, die vorgeschlagen wurden, ungeniigend
seien. Damals hatte ich die Ehre, eine Fraktionserklirung
abzugeben. Die Diskussion umspannte Fragen der An-
wendung der Kreditmassnahmen, die Einsetzung von
Baugremien zur Diampfung der Baunachfrage, und man
sprach von der Plafonierung der auslindischen Arbeits-
krifte. '

Man hat iiber diese drei Punkte seit zwei Jahren ge-
sprochen. Ich hatte damals am Schluss meiner Ausfith-
rungen folgendes gesagt: «Wir vertreten die Auffassung,
dass die getroffenen Massnahmen in diesem Jahre weiter-
gefithrt werden sollen. Sollte der Trend der Wirtschafts-
entwicklung andauern, so wird der Bund nicht darum
herumkommen, ‘eine einwandfreie rechtliche Grundlage zu
erhalten, um einschrinkende Massnahmen zu treffen, die
auch wirklich durchgesetzt werden konnen. »

Nun miissen wir beurteilen: Hat sich die Entwicklung
seit dem letzten Jahre in dem Sinne gewandelt, dass wir auf
Massnahmen verzichten koénnen, oder miissen wir diese
Massnahmen verstirken? Wenn Sie die Entwicklung der
Zahlungsbilanz betrachten ~ gerade des letzten Jahres —,
wenn Sie das Ansteigen der auslindischen Arbeitskrifte
betrachten, auch in bezug auf das Baugewerbe, und fest-
stellen, dass die Baunachfrage noch grosser geworden ist
als in den fritheren Jahren, und dass die Entwertung — die
Erhéhung unseres Indexes der Konsumentenpreise —, noch
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nie so stark zugenommen hat wie gerade im letzten Jahr,

dann miissen wir eindeutig zum Schluss kommen, dass die
Lage sich im letzten Jahre verschirft hat. Es ist unumging-
lich geworden, dass man Massnahmen ins Auge fasst, die
auch wirklich durchgesetzt werden kdnnen, die weitergehen
als die freiwilligen Anstrengungen, die in den Jahren 1962
und 1963 unternommen wurden. Ich glaube, der Bundesrat
hat gut gehandelt, wenn er nun zwei Bundesbeschliisse
unterbreitet, die nun wirksam die Entwicklung beeinflussen
kénnen.

Ich méchte Thnen im Namen der Fraktion der Bauern-,
Gewerbe- und Birgerpartei Eintreten auf beide Vorlagen
beantragen. Dabei mochte ich Ihnen sagen, dass auch
unsere Fraktion nicht ohne Bedenken auf die Beratung
dieser Beschliisse eingetreten ist. Wir sind uns bewusst,
dass wir hier in die Wirtschaft eingreifen in einem Mass und
in einer Art, wie man das bis heute nicht gemacht hat. Aber
ich glaube, dass allein die entscheidende Frage beantwortet
werden muss, ob diese Eingriffe notwendig sind. Hier muss
ich eindeutig erkliren, dass die Lage unseres Erachtens so
ist, dass weitergehende Massnahmen getroffen werden
miissen als nur freiwillige Vereinbarungen. Ich verkenne
keineswegs, dass diese freiwilligen Vereinbarungen auf dem
Gebiete des Kreditwesens mit den Gentlement’s Agree-
ments, auf dem Baugebiet mit der Einsetzung von Bau-
gremien und mit der Zuriickhaltung in der Anstellung von
auslindischen Arbeitskrdften eine Teilwirkung gehabt
haben. Aber wir stellen auf der andern Seite fest, dass diese
Wirkungen ungeniigend waren, und dass wir leider ge-
zwungen sind, nun weitergehende Eingriffe vorzunehmen,
die von vornherein nicht sehr sympathisch sein kénnen.

Wenn man die Botschaft durchgelesen hat, kann man
den Behorden vielleicht den Vorwurf machen, dass nicht
klar und deutlich in der Botschaft dargesteilt wurde, was
eigentlich bekidmpft werden will. Will die Inflation be-
kampft werden, oder was will eigentlich gemacht werden?
Wer die Schlussfolgerungen der Botschaft betrachtet, der
kommt zum Schluss, dass wir unsere Konjunktur wieder in
angemessene Bahnen zuriickfithren wollen. Ich bin ndmlich
liberzeugt, dass wir mit diesen Massnahmen die Inflation
nicht in vollem Umfange werden bekdmpfen kdnnen,
sondern dass wir dort wahrscheinlich nur einen Teilerfolg
erzielen werden. Aber die Uberbeanspruchung unseres
Wirtschaftsapparates wird mit diesen vorgeschlagenen
Massnahmen -etwas auf normalere Grundlagen zuriick-
gefiihrt werden konnen. Aber das wird nur moglich sein,
wenn wirklich alle Massnahmen gemeinsam angewendet
werden. Ich glaube, es wire falsch, wenn man eine vor-
geschlagene Massnahme herausbrechen wiirde, denn nur
das Wirken all dieser vorgeschlagenen Moglichkeiten wird
wirklich einen Erfolg bringen konnen. Deshalb sind wir
grundsitzlich mit diesen Massnahmen einverstanden.

Nun ist es selbstverstindlich, dass bei den vorgeschla-
genen Massnahmen gewisse Vorbehalte angebracht werden
miissen, Einmal ist beim Kreditbeschluss zu begriissen, dass
nun alle erfasst werden konnen und dass man gewisse
Notwendigkeiten durchsetzen kann. Aber auf der andern
Seite gilt es gerade hier, einige Vorbehalte anzubringen.

Unsere Fraktion hat die Frage der Entwicklung des
Hypothekarzinses griindlich angesehen, und es wird hier
dariiber noch gesprochen werden. Personlich mochte ich
bei der Anwendung dieser Kreditmassnahmen nur wiin-
schen, dass auf Grund des Artikels 4 eine Prioritdtsord-
nung in der Ausgabe der Kredite vorgenommen wird. Ich
mochte den Wunsch anbringen und den Appell an die
Banken richten, dass die Kredite nicht nur jenen gegeben
werden, die die interessantesten Kunden sind, sondern

dass man auch den mittleren und kleineren Betrieben die
notigen Kredite aushidndigt. Das diirfte iber eine Priori-
tdtsordnung im Artikel 4 zu bewerkstelligen sein. Es miisste
wirklich bedauert werden, wenn die kleinen und mittleren
Betriebe das Opfer dieser Kreditrestriktion wiirden. Ich
glaube, der Wunsch darf angebracht werden, dass die
Durchfiihrung flexibel vorgenommen wird. Ich befiirchte
nicht, dass die Wirtschaft wegen der Kreditmassnahmen
zusammenbrechen wird. Sollte diese Massnahme eine allzu
starke Wirkung haben, so besteht ja die Moglichkeit,
Lockerungen vorzunehmen. Ich glaube also, dass durch
eine flexible Anwendung dieser Massnahme das Ziel er-
reicht werde.

Der zweite Punkt beschlidgt die Bauwirtschaft. Das ist
ein Schulbeispiel der Entwicklung. Die auslindischen
Arbeitskrifte haben in drei Jahren um iiber 60 000 zuge-
nommen. Der Uberhang der Baunachfrage hat zugenom-
men und die Beanspruchung ist derart, dass auf diesem
Gebiete nicht mehr von normalen Verhéltnissen gespro-
chen werden kann. Ich begriisse deshalb die Dreiteilung,
wie sie im Baubeschluss vorgesehen wird. Grundlage fiir
die Verteilung und Einhaltung der Baulimiten ist das Jahr
1963. Es geht also nicht darum, die Bauwirtschaft zusam-
menzuschlagen. Es soll nicht weniger gebaut werden, son-
dern das gleiche Bauvolumen wie im Jahre 1963 soll auch
im laufenden Jahr realisiert werden. Nun sind beziiglich
der Durchfiihrung dieser Massnahmen grosse Vorbehalte
angebracht worden. Seit zwei Jahren sind die Kantone auf-
gefordert worden, sogenannte Baugremien einzusetzen. Im
Kanton Bern ist das gemacht worden. Wenn behauptet
wird, dass bei einer Limite von 250 000 Franken die Ge-
suche, die der Baubewilligungspflicht unterstehen, admini-
strativ von den Kantonen nicht bewiltigt werden konnen,
so ist das meines Erachtens eine Dramatisierung der An-
gelegenheit. Das ist durchfithrbar. Wer das in den letzten
zwei Jahren verfolgt hat, hat festgestellt, dass es administra-
tiv keine allzu grossen Schwierigkeiten bietet. Der Katalog
der Artikel 1 und 2 ist klar. Bei deren Anwendung werden
keine grossen Uberlegungen angestellt werden miissen.
Mehr Sorgen bereitet mir die Plafonierung und die Auf-
teilung auf die verschiedenen Sparten der bauwirtschaft-
lichen Téatigkeit, wie das im Artikel 4 des Baubeschlusses
vorgesehen ist. Diese Verteilung des Plafonds auf die ver-
schiedenen Regionen und die verschiedenen Sparten der
Bauwirtschaft wird in der Durchfiihrung fiir die Kantone
ziemlich grosse Schwierigkeiten bringen. Ich glaube aber,
dass sie bewiltigt werden konnen.

Nun mdchte ich noch zu Punkten ¢inige Ausfithrungen
machen, die nicht zu einem Beschluss unseres Rates fithren
werden, nimlich zur Frage des Bundesratsbeschlusses iiber
die Plafonierung der ausldndischen Arbeitskrifte. Ich bin
dem ‘Bundesrat dankbar, dass er den Beschluss vom
1. Mirz des letzten Jahres etwas modifiziert verlingert hat.
Ich wiirde es begriissen, wenn dieser Bundesratsbeschluss
nicht nur mit Wirkung bis Ende dieses Jahres gefasst, son-
dern um ein Jahr verldngert wiirde. Uber die weitern Mass-
nahmen auf dem Gebiet der Plafonierung der auslidndischen
Arbeitskrifte miissen noch Untersuchungen angestellt
werden. Die Massnahme der strikten Plafonierung der
ausldndischen Arbeitskrifte, bei voller Liberalisierung,
muss in den Auswirkungen zuerst noch genau untersucht
werden, bevor wir ihr zustimmen kOnnen. Es ist unver-
kennbar, dass mit einer solchen Liberalisierung Struktur-
dnderungen in den Betrieben einhergehen werden. Ich
wire daher dankbar, wenn hier Voruntersuchungen
gemacht wiirden, bevor ein solcher Beschluss gefasst
wird.
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Massnahmen zur Konjunkturdimpfung

Uber einen Punkt ist meines Frachtens in der Botschaft
zu wenig gesprochen worden. Die Massnahmen, die wir
hier durchfiihren wollen, werden nur Erfolg haben, wenn
die Gespriche der Sozialpartner — der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer - weitergefithrt werden. Ich glaube, es ist
unumginglich nétig, dass in Anbetracht der Eingriffe der
Offentlichkeit in die Wirtschaft in bezug auf Arbeitszeit-
verkiirzungen grdsste Zuriickhaltung angewendet wird und
dass sich die Sozialpartner befleissen, in den Lohn- und
Preisentwicklungen grosse Zuriickhaltung zu iiben.

Unsere Fraktion ist iiberzeugt, dass die Mittel, die nun
vorgeschlagen werden, in der Gesamtheit geeignet sind,
dahin zu wirken, unseren Schweizer Franken stabil zu er-
halten, unsere Konkurrenzfihigkeit zu erhalten und unsern
Wohlstand zu sichern. Mit diesen Worten beantrage ich
Thnen Eintreten auf die beiden Bundesbeschliisse.

Allgower: Herr Gnégi hat zwei Jahre zuriickgeblendet;

es ist aber notwendig, dass wir noch etwas weiter zuriick-

" schauen, vor allem in die Botschaften des Bundesrates,
worin seine wirtschaftspolitischen Uberlegungen jeweilen
zum Ausdruck kommen.

Es gibt eine Botschaft aus dem Jahre 1934, wo zu den
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen Stellung genommen und
wo gesagt wird, dass es sehr schwer falle, Notstandsarbei-
ten zu finden, denn - heisst es dort weiter — wir besdssen
ein dichtes Eisenbahnnetz, das nicht mehr verbessert wer-
den sollte, der Bau von Elektrizitdtswerken sollte nicht
mehr an die Hand genommen werden, wir hitten ein
Strassennetz, das nicht mehr ausgebaut werden diirfe, und
iiberhaupt sollte man den Verkehrsbediirfnissen nicht
immer eine zu grosse Bedeutung zumessen.

Oder wir haben eine Botschaft aus dem Jahre 1933,
wo der Bundesrat Stellung nimmt zu den Fragen, die da-
mals durch die Kriseninitiative aufgeworfen worden sind.
Es wird dort gesagt, dass die Krise und Arbeitslosigkeit
den Charakter einer Dauererscheinung annehmen und dass
es deshalb nicht angehe, die Kaufkraft der Massen zu
heben, sondern man solle das Volk daran gewGhnen, dass
es sich anpassen miisse, also seine Kaufkraft verringern
solle.

Sie kennen sicher auch noch aus den dreissiger Jahren
die Verbote, die damals an verschiedenen Orten fiir die
Baumaschinen erlassen wurde; statt dessen wurde die
Riickkehr zu Schaufel und Pickel gefordert ~ und gepriesen!
Mit dieser Mentalitdt sind wir in die Kriegswirtschaft hin-
eingeraten — in die Kriegswirtschaft, die wir hinnahmen,
weil eben damals ein wirklicher Notzustand herrschte. Wir
hatten aber einige Miihe, uns aus dieser Kriegswirtschaft
herauszuarbeiten; ich erinnere nur an das Hotelbauverbot.
Der Bundesrat hat in seiner wirtschaftspolitischen Betrach-
tung von 1950 gesagt, «das Hotelgewerbe steht wiederum
vor einer Notlage und vor einer derart ungewissen Zukunft,
dass das System der rechtlichen und finanziellen Schutz-
massnahmen auch weiterhin aufrechterhalten werden
muss ». Daher sei es notwendig, ein Bewilligungsverfahren
einzufiihren, das neckischerweise nicht nur die Gaststiitten,
sondern auch (damals schon!) die Ferienhduschen umfasst
- Ferienhduschen, die wir heute wieder dem Bewilligungs-
verfahren unterwerfen sollen. Am Schluss dieser Botschaft
stehen die Strafbestimmungen: «Wer ohne Bewilligung
einen Gasthof erstellt, eréffnet, betreibt, erweitert oder ver-
legt, muss Busse zahlen.»

Diese Beispiele konnten erginzt werden durch die
Massnahmen im Jahr 1957, als der Bundesrat angesichts
der damaligen Wirtschaftslage bereits plante, Geld- und
Kapitalrestriktionen vorzusehen; bei einer Baukapazitit

von 5,1 Milliarden wollte man die Kapazitit auf 5 Milliar-
den festlegen, also etwas mehr als die Hilfte dessen, was
wir heute als Normalmass ansehen.

Wiirden wir den Blick noch weiter zuriickwerfen, dann
sihen wir, dass auch im letzten Jahrhundert bei der Uber-
windung der Zunftwirtschaft, bei der Einfiihrung der Han-
dels- und Gewerbefreiheit, bei der Einfiihrung der Zolle
oder der Wihrungseinheit der Schweiz immer wieder die-
selbe Tendenz zum Ausdruck kam: Der Staat wollte die
Wirtschaft auf ein bestimmtes Mass einschrinken und
wenn es ihm notwendig schien, sogar drosseln. Auf dieses
Ziel hin wurde mit allen moglichen, vor allem mit patrio-
tischen Argumenten gefochten und nicht selten gesagt, dass
eine Erweiterung der Wirtschaft sogar die guten Sitten und
die Freiheit gefdhrde.

Betrachten wir nunmehr die heute zur Debatte stehenden
Beschliisse. Ich mdchte an die gestrigen Worte des verehr-
ten Herrn Kommissionsreferenten ankniipfen. Er hat eben-
falls ein Mass aufgestellt, ein absolutes Mass fiir die Kapazi-
tit der heutigen Bauwirtschaft. Was dieses Mass {iber-
schreitet, ist « Uberhang » (oder sagen wir wohl besser ein
Ubelhang.) Das Mass soll nach Herrn Weber der Staat
festsetzen, also «Mass nehmeny oder Massnahmen treffen.

Auf dieses Mass zuriickgefiihrt wird eigentlich alles,
was als Massnahmen des Bundes vorgesehen ist. Auch Herr
Hauser hat davon gesprochen, wir miissten eine «natiirliche
Grenze » einhalten; aber was heisst das praktisch. Herr
Gnigi hat gerade vorhin von den «angemessenen Bahnen »
gesprochen, in die unsere Wirtschaft zuriickgefiihrt werden
miisse. Alle diese Ausdriicke zeigen, dass man glaubt, der
Staat sei in der Lage, das Mass dessen zu setzen, was die
Wirtschaft leisten darf oder was sie leisten soll.

Nun hat aber die Diskussion gezeigt, dass verschiedenen
Leuten dieses Mass noch zu wenig ist. Darum hat beispiels-
weise Herr Vincent viel mehr gefordert, aber auch Herr
Eggenberger will noch weitere Massnahmen; Herr Furgler
will nicht nur kurzfristige, sondern sogar langfristige Mass-
nahmen, und Herr Gnégi hat vorhin von einer Prioritéts-
ordnung gesprochen. Am allerschonsten war die Forderung
von Herrn Heil, der gesagt hat, die Marktwirtschaft sei
lediglich eine «Schonwetterwirtschaft », und deshalb
miisste der Staat mit starker Hand Ordnung schaffen.

Der Bundesrat darf sich nicht wundern, dass diese zu-
sdtzlichen Forderungen erhoben werden. Er hat selbst in
Aussicht gestellt, dass noch weitere Massnahmen geplant
sind. Wenn der Staat das Mass setzen darf, nach dem sich
die Wirtschaft zu richten hat, dann werden erfahrungs-
gemiiss auch staatsrechtliche Bedenken beiseite geschoben.
Es war interessant zu vernehmen, wie der Kommissions-
referent meinte, es sei letzten Endes gleichgiiltig, worauf
man sich in der Verfassung beziehe, wenn nur das Volk
durch ein Referendum oder durch direkte Befragung zum
Zuge komme. Diese staatsrechtliche Frage ist zu ernst,
als dass man sie gewissermassen mit einem Nebensatz ab-
tun konnte. Sie bildet die Grundlage fiir eingreifende Mass-
nahmen, die alle darauf hinlaufen, dem Staat die Kompe-
tenz zu geben, die Wirtschaftskapazitit festzulegen — ein
Normalmass, wonach sich die Wirtschaft zu richten habe.

In dieser Anmassung zeigt sich eine vollstindige Ver-
kennung dessen, was heute in der Wirtschaft geschieht. Man
hat nicht zur Kenntnis genommen, dass wir an einem
Wendepunkt der Wirtschaftsentwicklung stehen, im Uber-

‘gang von der Mangelwirtschaft zur Uberflusswirtschaft.

Es ist dies eines der schwierigen Probleme im Rahmen der
Bewiltigung des technischen Zeitalters, aber es muss
bewiltigt werden. Ich kann hier nur auf ganz wenige Vor-
ginge aus dieser Wandlung hinweisen.
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Einmal: Der moderne Produktionsapparat kennt keine
Grenzen. Wenn Sie die Entwicklung der letzten Jahrzehnte
betrachten, dann sehen Sie, welchen ungeheuren Auf-
schwung diese Produktion genommen hat (die man noch
in den dreissiger Jahren drosseln wollte!). Die Amerikaner
reden von einem «point of no labour », d. h. der Augen-
blick, da dank der Automation die menschliche Arbeits-
kraft theoretisch nicht mehr notwendig sei. Auch Konsum-
kraft und Konsumlust kennen keine Grenzen. Wenn Sie
die' Liden von 1920 mit den heutigen Liden der Selbst-
bedienung vergleichen, dann finden Sie eine Warenfiille,
die Ausdruck dieser ungemein vergrosserten Konsumkraft
ist. Sie hat ebenfalls keine Grenzen, so dass ein Wachstum
der Wirtschaft entsteht, das grundsitzlich ebenfalls keine
Grenzen kennt - auf alle Fille nicht die Grenzen, die der
Staat festlegen kann. Wenn der Staat im Westen oder im
Osten in diese moderne Uberflusswirtschaft eingreift, dann
bereitet er sich selbst grdsste Schwierigkeiten, muss aber
letzten Endes immer der Kraft des Wachstums weichen.

Wachstum heisst allerdings nicht einfach Wachsen aller
Wirtschaftsgebilde, sondern es ist zugleich auch Verjiingung
und Absterben dessen, was veraltet ist; aber es ist ein
Wachstum, das seine Gesetzmissigkeit in sich selber tréigt
und letzten Endes -das Ziel verfolgt, dem Menschen die
grosstmogliche Freiheit und den grosstmdoglichen Ertrag,
die grosstmogliche Sozialleistung zu bieten. Alle Versuche,
dieses Wachstum, sei es von der Produktions- oder von
der Konsumentenseite her, irgendwie zu stOren, richten
sich letzten Endes gegen die Freiheit des Menschen, gegen
die Sozialleistung und gegen die grosstmoghche Leistung
der Wirtschaft iiberhaupt.

Das ist nun der Hauptvorwurf, den wir den bundesrit-
lichen Vorschligen machen miissen: Sie sind konzipiert
aus der Gedankenwelt der Mangelwirtschaft, und sie
nehmen keine Riicksicht auf die Frage der Uberflusswirt-
schaft, an deren Beginn wir heute stehen. Es ist der Ver-
such, mit Mitteln der Vergangenheit an die Zukunft heran-
zutreten; genau das, was in den dreissiger Jahren passiert

ist, als man ebenfalls an die Frage der Arbeitslosigkeit und

der damaligen Krise mit Mitteln und Gedanken der Ver-
gangenheit herangetreten ist.

Sie sehen das schon an der wirtschaftspolitischen
Kampffiihrung. die der Bundesrat eingeschlagen hat. Er
arbeitet mit psychologischen Schocks, so dass beispiels-
weise der Prisident des Vorortes in einer Konferenz in
Basel resigniert feststellte, man konne eben nichts machen
und wiirde viel besser das Jetzige hinnechmen, weil es sonst
noch viel schlimmer kiime. Man versucht also, mit einem
psychologischen Druck die Leute, die nicht einverstanden
sind, dahin zu bringen, diese Massnahmen aus Resignation
hinzunehmen. Heute wird plétzlich gesagt, man solle nicht
dramatisieren; aber man hat die Angst vor der Zukunft
bereits in das Volk hineingetragen und dadurch eine fiir
die schweizerische Wirtschaftsleistung ungiinstige Stim-
mung geschaffen.

Wir diirfen demgegeniiber feststellen, dass die aus der
Vergangenheit konzipierten Massnahmen genau das Gegen-
teil des gewlinschten Ziels erreichen. Wir werden eine
Steigerung der Lebenskosten erleben, weil die Massnahmen
der modernen Wirtschaft nicht angemessen sind; wir wer-
den dsn Wohnungsbau vernachlidssigen; wir haben all-
gemein eine Stagnation der Wirtschaft oder mindestens
Stauungen zu befiirchten. Mit der vom Bundesrat ausge-
16sten Schockwirkung fiigen wir der komplizierten moder-
nen Wirtschaft einen schweren Schaden zu.

Die moderne Uberflusswirtschaft sollte nur auf dem
Weg der Freiheit korrigiert werden. Es gibt nichts Schid-

licheres als der Schlachtruf: «Es muss etwas geschehen ».
Dieses fatale Wort aus den dressiger Jahren fiihrt leicht zu
einer Panik und zwingt uns, einen Polizeiapparat aufzu-
stellen. Er kommt zum Ausdruck in den Strafbestimmun-
gen, die sehr weit gehen. Man verlangt Einrcichen von
Meldungen, Erteilen von Auskiinften, von Geschifts-
biichern, amtliche Kontrollen; wer nicht pariert, hat Bussen
und Haft zu befiirchten. Wir schaffen wirtschaftspolitische
Delikte, die wir bisher nur in den Kriegszeiten kannten.
Diese wirtschaftspolitischen Delikte sind nach meiner An-
sicht wohl das schlimmste Zeichen der Unfreiheit, die mit
dieser Vorlage eingefiihrt wird.

Der stete Ruf, «es muss etwas geschehen », verkennt,
dass in unserer Wirtschaft tagtiglich sehr viel geschieht.
Tausende von verantwortungsvollen Entscheidungen wer-
den auf allen Stufen unserer schweizerischen. Unterneh-
mungen und in den Offentlichen Verwaltungen getroffen;
wir kénnen darauf hinweisen, dass in unserer Wirtschaft
die Selbstkorrektur heute schon wirksam ist. Wenn diese
Selbstkorrektur vorldufig noch nicht alle Schiden (die
nicht zu bestreiten sind) beseitigt hat, dann diirfen Sie
darob nicht plétzlich die gesamte Freiheit auf die Seite
schieben; diese Selbstkorrektur braucht eine gewisse Zeit,
beispielsweise zur Losung der Fremdarbeiterfrage. Es ist
darum nicht angingig, diese Korrektur in der Freiheit
durch brutale Eingriffe des Staates zu verunmoglichen.

Die freiheitlichen Vorkehrungen, die méglich wiren,
sind bis heute noch nicht angeordnet worden,. beispiels-
weise der Abbau der Zdlle, die Entkartellisierung im Bau-
gewerbe, gewisse Steuermassnahmen, Forderungsmass-
nahmen fiir den Wohnungsbau, Aufheben der Preisbindun-
gen usw. Hitte man diese freiheitlichen Vorkehrungen
rechtzeitig ergriffen, so wiren viele der heute beklagten
Schiden ldngst behoben.

Im Montagabendblatt der «Neuen Ziircher Zeitung »
wurde von der polnischen Wirtschaft berichtet, sie sei
wegen falscher Planung gezwungen, die Zuwachsrate der
Industrie zu drosseln und die Begrenzung der Arbeits-
krifte vorzunehmen. Das ist genau das, was wir heute in
der Schweiz auch vorkehren — was wir aber in unserer frei-
heitlichen Wirtschaft nicht planen soliten. Alle diese frei-
heitswidrigen Massnahmen werden — wie die Erfahrung
beweist — dem kleinen Mann eine weitere Teuerung brin-
gen, statt ihn davor zu schiitzen.

Das Ausschopfen der Freiheitsmoglichkeiten wird
uns einen viel grosseren Wirtschaftsertrag und eine viel
grossere Sozialleistung ermoglichen, als die Wirtschaft nach
den vorgesehenen staatlichen Eingriffen. Es ist letzten
Endes bei der Wirtschaft nicht anders als im Politischen:
auch die Demokratie ist ein ungeheures Risiko; sie setzt
in unserer schweizerischen Form voraus, dass wir Ver-
trauen haben in den vernunftmissigen Entscheid der Mehr-
heit freier Biirger. Bei der Wirtschaft gilt das gleiche: Wir
miissen auch hier Vertrauen haben in die vemunftmassxge
Entscheidung der Wirtschaffenden. ‘

Wir sind im Politischen trotz manchen Stérungen im

" Verlauf der Jahrzehnte gut gefahren. Und ich glaube, auch

im Wirtschaftlichen diirfen wir sagen, dass das Vertrauen
in die Freiheit uns zu einer Wirtschaftsleistung und zu einer
Sozialleistung gefihrt hat, die sich sehen lassen darf.
Darum ist es angesichts heutiger Schwierigkeiten nicht
angingig. alle diese Leistungen zu bagatellisieren und
gewissermassen von der Freiheit fiir einige Jahre oder fiir
lingere Zeit Abschied zu nehmen. Wenn wir dem Wesen
der modernen Wirtschaft gerecht werden wollen, dann
miissen wir die Vorschlige des Bundesrates ablehnen und
den Nichteintretensantrag des Landesringes unterstiitzen,
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Berger-Ziirich: In einem Punkt sind wir uns offenbar
alle einig. Es muss etwas getan werden, denn verschirft
sich die Lage, so birgt die Entwicklung Gefahren in sich,
welche kaum zu iibersehen sind. Es geht heute um nicht
mehr und nicht weniger als das Vertrauen in unsere Wih-
rung. Ein behordlicher Schritt ist nach meiner Meinung
erforderlich. Uber das Wie scheiden sich jedoch die Geister
bereits. Gegner der Vorlage kritisieren und erkliren, sie sei
nicht marktkonform. Ich glaube, dass dieser Vorwurf nicht
gerecht ist. Wir haben zu untersuchen, woran unsere Wirt-
schaft krankt. Tatsdchlich stehen das iiberhohte Auftrags-
volumen in der Bauwirtschaft und die angespannte Nach-
frage im Kreditwesen am Ausgangspunkt der heutigen
Preisbewegung. Ich sage hier ausdriicklich: nicht am Ur-
sprung, denn ich mdchte nun keine Diskussion dariiber
heraufbeschwéren, wo die Ursache der Teuerung iiber-
haupt liege. Marktkonform sind Massnahmen, welche der
Lage angepasst sind und ihr gerecht werden. Sollen die
Massnahmen des Bundesrates den gegebenen Verhiltnissen
angepasst sein, so muss dort der Hebel angesetzt werden,
wo es iiberhaupt mdglich ist. Diese liegen heute bei der
Bauwirtschaft und dem Kreditwesen, aber auch bei der
Arbeitskraft. Nur mit Fingriffen der geplanten Art kann
der Umlauf des Geldes verlangsamt und die Aufblihung
etwas gedampft werden. Einige Kollegen haben an dieser
Stelle erklirt, es miisse die Teuerung bekdmpft und nicht
die Konjunktur gediampft werden. Es ist miissig, hieriiber
diskutieren zu wollen, denn ich vermag nicht daran zu
glauben, dass die Verfechter der Teuerungsbekdmpfung
an Stelle der Konjunkturdimpfung einen ernsthaften Bei-
trag zum Problemkreis leisten wollen. Mit derartigen Wort-
klaubereien kommen wir bestimmt nicht weiter. Sie schei-
nen mir auch von einer gefihrlichen Sorglosigkeit ange-
sichts der Lage, in welcher wir uns aligemein befinden.

Das Sofortprogramm des Bundesrates enthilt ecine
Reihe von konkreten Vorschligen, von denen namentlich
jene im Bausektor zu vielerlei Kommentaren Anlass geben.
Sicher wird gerade das Baugewerbe durch die vorgeschla-
genen Massnahmen sehr stark betroffen, denn auch die Ein-
griffe auf dem Gebiet des Kreditwesens haben Einfluss auf
die Arbeitsméglichkeiten in diesen Berufen. Im iibrigen bin
ich mir bewusst, dass die Bewilligungspflicht von Bauten

natiirlich nicht von allen Seiten gerne gesehen wird. Ich -

erlaube mir einfach die Frage, ob wirklich tragbare Gren-
zen zwischen dringenden und weniger dringenden Bauten
einigermassen klar gezogen werden konnen. Dies gilt
namentlich auf dem Gebiete des Offentlichen Bauwesens,
wo einige Projekte zufolge der Auslastung der Kapazitit
im letzten Jahr nicht ausgefiihrt werden konnten. Trotz-
dem scheint mir diese Bewilligungspflicht notwendig, weil
“es ja bei den herrschenden Verhéltnissen im Baugewerbe
zum guten Ton gehort, mehr Auftridge anzunehmen als man
verniinftigerweise ausfithren kann. Ich weise darauf hin,
dass 1963 Projekte im Betrage von etwa 2 Milliarden
Franken wegen mangelnder Kapazitidt nicht ausgefiihrt
werden konnten. Durch die. Bewilligungspflicht im Sinne
des bundesriitlichen Entwurfes kann diese Entwicklung zu-
mindest gebremst und damit die Baunachfrage in norma-
lere, den Bediirfnissen angepasste Bahnen zuriickgefiihrt
werden. Nach neuem Vorschlagist der soziale und zusitz-
lich der allgemeine Wohnungsbau der Bewilligungspflicht
nicht unterstellt. Diese Form der Ausnahmeregelung
mochte ich warm befiirworten, denn auch sie gehért in
den Rahmen einer Beeinflussung der Nachfrage nach Bau-
ten. Im {ibrigen mochte ich hier die Frage stellen: Ist der
Bundesrat bereit, den sozialen Wohnungsbau nicht nur zu
erleichtern, sondern vermehrt zu fordern, und zu diesem

Zwecke die notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen?
Wie wichtig die Frage des gesamteri Wohnungsbaues zur
Herstellung eines gesunden Verhiltnisses zwischen Ange-
bot und Nachfrage und damit fiir eine wirksame Teuerungs-
bekdmpfung ist, moge folgendes Beispiel veranschaulichen;
es beweist uns das heute bestehende Missverhiltnis und
deutet auf die Notwendigkeit vermehrter Wohnbautitig-
keit insbesondere in den Grossstddten hin.

In der Stadt Bern wurden 1963 bloss 411 Wohnungen
bezugsbereit. Das bedeutet gegeniiber dem Vorjahre einen
Riickgang des Wohnbauvolumens um 39 9%,. Die Lage ver-
schirfte sich noch durch den Abbruch von 241 Altwohnun-
gen, so dass der Nettozuwachs nur 170 Wohnungen, oder
rund 649, weniger als 1962, betrug. Beriicksichtigt man
den Bevilkerungszuwachs, so zeigt es sich, dass 1963 auf
1000 Einwohner nur eine Neuwohnung zur Verfiigung
gestellt werden konnte. Solange der enorm anwachsenden
Nachfrage ein derart minimes Angebot von Wohnungen
gegeniibersteht, ist es klar, dass die Wohnungsmieten stin-
dig hoher klettern und damit die Teuerung von dieser Seite
her nicht wirksam bekdmpft werden kann. Infolgedessen
muss der Wohnungsbau, angesichts des allgemein beste-
henden Wohnungsmangels, bei sich stindig vergrGssern-
den Nachfrage, in vermehrtem Masse gefordert werden.
Dazu gehort selbstverstindlich auch die Bereitstellung von
geeignetem Bauland durch die 6ffentliche Hand. In diesem
Zusammenhang stelle ich die Anfrage, ob nicht geeignete
Landkéiufe ebenfalls durch den Bund mitfinanziert werden
konnten. Es erfiillt mich mit Genugtuung zu sehen, dass
nach der Botschaft die Vollbeschiftigung im Baugewerbe
erhalten werden soll und dass sich der Bundesrat vorbehilt,
dann die Bundesbeschliisse mit sofortiger Wirkung auf-
zuheben, wenn sich in der Beschiftigungslage Liicken ein-
stellen sollten. Von der Bewilligungspflicht ausgenommen
werden gemdiss Botschaft Bauten mit Erstellungskosten bis
100 000 Franken. Ich méchte mich hier der Meinung der
Kommission anschliessen und befiirworte eine Herauf-
setzung dieser Grenze auf mindestens 250 000 Franken.
Die Bewilligungspflicht scheint bier, in diesem Kreise, einer
der Streitpunkte zu werden. Ein bereits eingereichter
Gegenvorschlag sieht’ einen kurzfristigen Baustopp vor.
Dazu haben wir uns aber ernsthaft die Frage vorzulegen:
Wiirde sich ein solches Bauverbot im einzelnen Fall nicht
sehr ungleich auswirken? Demgegeniiber mochte ich
bemerken, dass mir die Bewilligungspflicht besser zusagt,
da uber sie jeder einzelne Fall mit Kosten tber 250 000
Franken gepriift werden muss. Zudem ist es nur eine ver-
hiltnismissig kleine Zahl von Projekten, welche einen
massgebenden Einfluss auf das in Betracht kommende Bau-
volumen ausiibt. Im allgemeinen arbeitet man mit den
Ziircher Zahlen nicht schlecht, wenn man mit einer Toleranz
von plus und minus 10% eidgendssische Vergleiche an-
stellt. Von den total 3149 Projekten mit einer Bausumme
von 1,523 Milliarden Franken, welche 1962/63 im Kanton
Ziirich gemeldet waren, fallen nach der uns unterbreiteten
Botschaft fiir den Wohnungsbau im Kanton Ziirich 428
Geschiifte mit einer Bausumme von 441 Millionen Franken
aus der Bewilligungspflicht. Ferner fallen noch die Bauten
mit einer Kostensumme bis zu 250 000 Franken aus der
Bewilligungspflicht, dies nach dem Antrag der Kommis-
sion. Das sind nach den jetzt durchgefiihrten Erhebungen
total 2110 Geschiifte mit 179 Millionen Franken. Insgesamt
fallen von den im Kanton Ziirich 1962/63 gemeldeten 3149
Projekten 2538 Geschifte mit etwa 620 Millionen Franken
Bausumme aus der Bewilligungspflicht. Von der Gesamt-
bausumme im Kanton Ziirich von etwa 114 Milliarden

- Franken abgezogen, verbleiben noch 903 Millionen Fran-
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ken mit 611 Geschiften, welche der Bewilligungspflicht
unterstellt wiren. Uberraschenderweise hitte man damit
mit relativ wenig Geschiften — es sind das noch etwa 209
— ungefihr zwei Drittel der Gesamtbausumme in Kontrolle,
Der Einwand, dass wegen der Bewilligungspflicht der
Beamtenapparat in den Kantonen vergrossert werden
miisse, ist demnach — nach meiner Ansicht —, gestiitzt auf
diese Zahlen, bestimmt nicht haltbar; denn eine derart
geringe Anzahl von Projekten konnte nach meiner Ansicht
sehr wohl vom heutigen Beamtenstab aus kontrolliert
werden.

Gestatten Sie mir nun noch einige Bemerkungen zum
Auslinderproblem. Der Bundesrat selbst hat seinen Be-
schiuss, der Ende dieses Monates ablduft, als Notmass-
nahme bezeichnet. Er anerkennt offenbar heute, dass eine
langer fortgesetzte Begrenzung der Zuwanderung nicht mit
Hilfe des jetzigen Zuteilungssystems geschehen kénne. Der
heutige Bundesratsbeschluss garantiert sozusagen den ein-
mal erreichten betrieblichen Auslinderbestand und lisst
eine ErhShung zu, um in andere Beftriebe abgewanderte
Schweizer zu ersetzen. Dazu besteht eine freie Erhohungs-
moglichkeit, ich mdchte sagen Toleranz, von 2 %;. Der Spiel-
raum fiir Kleinbetriebe mit bis zu 50 Beschiftigten, von
denen es in unserem Lande Tausende gibt, ist wesentlich
hoéher. Dazu kommen die Ausnahmeklauseln fiir besondere
Fille, neue Betriebe, fiir welche wesentliche Aufwendungen
gemacht werden und in der Entwicklung zuriickgebliebene
Regionen. Die Schwiche des jetzigen, tempordren Systems
.liegt darin, dass keinem Arbeitgeber eine Reduktion des
Beschiftigtenstandes zugemutet wird, dass demgegeniiber
jedoch Ausnahmeklauseln fiir weitere Erhéhungen beste-

hen. Diese Ausnahmeklauseln haben jedoch keinen Zu-

sammenhang mit der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
der Betriebe. Das Wachstum rationell gefithrter Unter-
nehmungen wird gebremst, wihrend jeder Betrieb, auch
der schlechteste, eine Besitzgarantie plus einen Erhéhungs-
spielraum bekommt. Dadurch wird die Produktivititsent-
wicklung gehemmt und als Folge davon gleichzeitig auch
die Nachfrage nach auslindischen Arbeitskriften tenden-
ziell erhoht. Der Bundesratsbeschluss in seiner gegenwirti-
gen Form ist deshalb ungeeignet, eine mehr als nur befristete
Begrenzung der Zuwanderung herbeizufiihren, geschweige
denn eine Reduktion der ausldndischen Arbeitskrifte zu
gewihrleisten.

Die Begrenzung der Zuwanderung wirft jedoch kom-
plexe Fragen auf, wenn sie iiber einen lingeren Zeitraum
hinweg Giiltigkeit haben sollen. Die sich stellenden Pro-
bleme diirften kaum in der uns noch zur Verfiigung stehen-
den Zeit, bis Ende des Monats, gelost werden kénnen. Wir
sind daher mit der Verlingerung des geltenden Bundes-
beschluss um 7-8 Monate einverstanden, hoffen aber, dass
wihrend dieser Frist ein neuer Bundesratsbeschluss, in Ver-
bindung mit den interessierten Kreisen, vorbereitet wird,
dem wir ebenfalls zustimmen konnen.

Abschliessend empfehle ich Thnen Eintreten auf die vor-
liegenden Bundesbeschliisse.

Biirgi: Ich gedenke, einige Gedanken zum Verhiltnis
Exekutive/Legislative zum Ausdruck zu bringen. Das ist
ein Problem, das sich in allen parlamentarisch regierten
Staaten stellt. Die Schweiz macht davon keine Ausnahme.
Wir haben in der gegenwirtigen Situation allen Grund,
ernstlich iiber diese Frage nachzudenken und zu gewissen
Schlussfolgerungen zu gelangen. In Artikel 71 der Bun-
desverfassung heisst es, «unter Vorbehalt der Rechte des
Volkes und der Kantone wird die oberste Gewalt des
Bundes durch die Bundesversammlung ausgeiibt». Hier

handelt es sich um das geschriecbene Recht. Die tatsdch-
liche Entwicklung ist in anderer Richtung verlaufen. Beim
Bundesrat hat sich immer mehr Gewicht und Einfluss
konzentriert. Diese Erscheinung war wesentlich durch die
Umstiinde bedingt. Vor allem ist hier die stete Ausdehnung
der Staatsaufgaben zu nennen. In diesem Zusammenhang
war der Ausbau einer immer ausgedehnteren Verwaltung
notwendig. Durch die immerwihrende Beschiftigung mit
ihren Aufgaben besitzt nun die Verwaltung zum vorne-
herein ein Ubergewicht an Sachkenntnis. Dazu kommt
der Besitz aller Informationen, welche fiir die Beurteilung
einer Situation notwendig sind. Dadurch ergibt sich zum
vorneherein eine starke Stellung gegeniiber dem Par-
lament.

Dieses Parlament nun - das wissen Sie selber am
besten — arbeitet im Milizsystem und ist deswegen stindig
iiberlastet. Welche Verpflichtungen aller Art stiirmen nicht
auf einen armen Parlamentarier ein. Deswegen hat sich
eine erhebliche Verdnderung des in der Verfassung vor-
gesehenen Krifteverhiltnisses ergeben. Prof. Eichenberger,
der Staatsrechtslehrer der Universitidt Basel, schrieb 1949
in seinem Werke «Die oberste Gewalt im Bunde»: «Die
Bundesverfassung hat den normalen Legislativstaat nor-
miert. Davon weicht die Wirklichkeit ab. Die soziolo-
gische Staatsstruktur der Eidgenossenschaft tendiert zum
Exekutivstaat»., Wer an diese Zusammenhinge bis jetzt
nicht dachte, ist im Zusammenhang mit den beiden dring-
lichen Bundesbeschliissen kriftig daran erinnert worden.
Die Vorbereitung der Vorlagen lag ausschliesslich bei
den Sachverstindigen der Verwaltung. Das Geschift
wurde - ich glaube, man darf das sagen, ohne jemandem
nahezutreten ~ unter schirfstem Zeitdruck durch die
Kommission gejagt. Im Plenum des Parlamentes besteht
praktisch keine Zeit, ernstliche Alternativvorschlige zu
erwigen. Dies ist im Grunde genommen doch hdchst
bedauerlich, vor allem deshalb, weil nicht alle in der leb-
haften Diskussion der letzten Wochen vorgetragenen Auf-
fassungen zum vornherein verwerflich sind. Dem Parla-
ment bleibt unter den obwaltenden Umstinden praktisch
nur die Moglichkeit offen, einige Retouchen anzubringen.
Es wird deswegen de facto zu einer Ratifikationsinstanz
der Beschliisse, welche ihm vom Bundesrat unterbreitet
werden. In dieser Situation stellt sich nach meiner Ansicht
das Problem der parlamentarischen Kontrolle. Hier
stehen wir vor einer einigermassen iiberraschenden Situa-
tion. In der Vorlage ist nichts vorgesehen, um das Ober-
aufsichtsrecht des Parlamentes der besonderen Situation
anzupassen. Ich gestatte mir deshalb, auf den Bundes-
beschluss fiir wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem
Ausland hinzuweisen. In Artikel 10 ist dort vorgesehen,
dass der Bundesrat der Bundesversammlung zweimal im
Jahr Bericht erstattet. Die Bundesversammlung hat die
Kompetenz, zu entscheiden, ob diese Massnahmen in
Kraft bleiben, erginzt oder abgeindert werden sollen.
Die erwihnten Massnahmen beziehen sich auf die Aussen-
wirtschaft, die jetzigen Beschliisse erfassen die Binnen-
wirtschaft. Bsim Bezug auf parlamentarische Kontrolle
besteht deshalb grundsiitzlich eine analoge Situation.

Man darf den Rahmen der Betrachtungen sogar noch
etwas weiter spannen. Die beiden Bundesbeschliisse sind
von erheblich grésserer Tragweite als die Massnahmen
auf dem Gebiete der Aussenwirtschaft, die jetzt in Kraft
stehen. Die Geldversorgung ist eine zentrale Funktion
der Volkswirtschaft. Alle Teile des Landes und der Volks-
wirtschaft konnen durch die Massnahmen in dieser oder
jener Richtung betroffen werden. Das Baugewerbe mit
all seinen Nebenzweigen stellt die grosste Wirtschafts-
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gruppe des Landes dar. Es wird nun einer partiellen
Bewirtschaftung unterstellt. Die Exekutive erhilt deshalb
einen neuen Einflussbereich von grosser Tragweite zuge-
wiesen. Die Nationalbank, der im Vollzug eine unge-
wohnliche Machtfiille zugedacht ist, bildet nicht einmal
einen Teil der Bundesverwaltung. Dies ist ein Grund
mehr, um den parlamentarischen Einfluss zu wahren. Fiir
ein Teilgebiet der Finanz- und Wirtschaftspolitik entsteht
deshalb eine dhnliche Situation wie im Zweiten Weltkrieg.
Jene Zeit war durch umfassende Vollmachten des Bun-
desrates gekennzeichnet. Die eidgendssischen Rite bauten
indessen Sicherungen in ihre Vollmachtenbeschliisse ein.
Sie hielten den Bundesrat zunichst zur Berichterstattung
an. Sie gingen aber noch einen Schritt weiter, indem sie
ihn zur Konsultation vor dem Erlass wichtiger Mass-
nahmen veranlassten. In Anbetracht der unbestrittenen
Wichtigkeit der zu treffenden Beschliisse mochte ich diese
Losung hier zur Diskussion stellen. Dies insbesondere
deshalb, weil die Werterhaltung des Schweizer Frankens
eine Angelegenheit des ganzen Volkes ist. Die Konsul-
tation einer Kommission, in welcher die verschiedenen
Stromungen der oOffentlichen Meinung zum Ausdruck
kommen, ist sicherlich sehr geeignet, den Kontakt zwischen
Regierung und Volk aufrecht zu erhalten. In dieser Kom-
mission sollte es unter anderem moglich sein, alle die
Vorschldge konstruktiven Charakters zu verarbeiten,
welche in der Offentlichkeit und in der Diskussion des
Parlamentes zum Ausdruck gebracht wurden.

Ich mochte mit etwelcher Genugtuung feststellen, dass
Herr Bundesrat Schaffner fiir den Gedanken der parlamen-
tarischen Kontrolle grundsitzlich Verstindnis gedussert
und seine Bereitschaft bekundet hat, unter den obwal-
tenden Umstinden dem Parlament zu geben, was des
Parlamentes ist.

Ich habe mir. erlaubt, je einen gleichlautenden Antrag
zu den beiden Bundesbeschliissen einzureichen. Die be-
sondere Begriindung wird in der Detailberatung folgen.
In Anbetracht der Bedeutung, welche ich dieser Frage zu-
messe, hielt ich jedoch eine Bemerkung in der Eintretens-
debatte als notwendig. Es liegt mir fern, die grosse Last
der Verantwortung der Landesregierung und die Einsatz-
bereitschaft der ihr unterstellten Verwaltung verkennen zu
wollen. Dies darf uns indessen nicht hindern, dem Problem
der parlamentarischen Kontrolle der Konjunkturmass-
nahmen die gebiihrende Aufmerksamkeit zu schenken. Es
werden Beschliisse von allergrosster politischer und wirt-
schaftlicher Tragweite zu fassen sein. Da soll die oberste
Behorde im Bund nicht einfach abdanken. Wenn wir uns
auf die Wahrung des parlamentarischen Einflusses be-
sinnen, nehmen wir nicht nur ein Recht wahr, sondern
wir erfiillen den Auftrag, den uns die Verfassung iber-
bindet, ndmlich den Auftrag, die hochste Gewalt im
Staate zu sein.

Weisskopf: Wolil noch selten ist im Vorfeld parlamen-
tarischer Beratung einer bundesritlichen Botschaft in
leidenschaftlicherer Form diskutiert worden, als das bei
dieser Vorlage in den letzten Wochen augenfillig wurde
Aber auch noch selten hat sich das Spektrum volkswirt-
schaftlicher Lehrauffassungen in so schillernden Farben
offenbart, wie dies beim Problemkreis auf Ergreifen von
Massnahmen auf dem Gebiete des Geld- und Kapital-
marktes und der Bauwirtschaft der Fall ist. Man “wird
gleich beifligen miissen, dass es der Offentlichkeit im
Widerstreit der Meinungen schwer féllt, sich ein klares
Bild iiber die Niitzlichkeit bestimmter Eingriffe in unsere
Wirtschaft zu machen. '

Herr Kollega Gnégi hat schon darauf hingewiesen,
dass bereits in der Mirzsession 1963 unseres Rates in
stundenlangen Debatten der Ruf nach Konjunktur-
démpfung laut geworden sei. Die einen meinten damit
einschrinkende Massnahmen, die andern aufbauendes
Verhalten. Ich bin der Auffassung, dass es iiberhaupt
verfehlt ist, im Zusammenhang mit den dem Rat zur
Diskussion gestellten Problemen von Konjunkturddmp-
fung zu sprechen, und zwar aus folgenden Griinden:

Das Wort «Konjunktur» stammt urspriinglich aus
der antiken Philosophie und wurde im Sinne der unent-
rinnbaren Schicksalskette verstanden, die alle Einzel-
erscheinungen verbindet. Mit Konjunktur wird heute der
jeweilige Gesamtzustand der Wirtschaft bezeichnet. Die
Wissenschaft lehrt, dass sich die Wirtschaftstitigkeit in
einem Konjunkturzyklus bewegt, einem wellenfGrmigen
Auf und Ab, wobei das Ausmass der Wellenberge in
zeitlicher Hinsicht recht verschieden sein kann. Diese
Konjunkturschwankungen sind seit 1825 bis zum Beginn
des Zweiten Weltkrieges periodisch in einem durch-
schnittlichen zehnjdhrigen Rhythmus in zwei bis vier
Phasen aufgetreten: Aufschwung und Abstieg, Anstieg
und Hochkonjunktur, Krise und Depression. In unserem
Land hilt die von allen ersehnte Konjunkturperiode des
Aufschwungs - unvermindert an. «Sieht man sich im
Schweizerland um - erklirte Herr Bundesrat Schaffner im
Mai 1962 an der Delegiertenversammliung des Schweize-
rischen Gewerbeverbandes — so gewahrt man iiberall neue
Bauten, ein emsiges Wirken in sidmtlichen Wirtschafts-
zweigen, ein reiches Angebot von Waren und Leistungen
sowie einen stets dichteren Strassenverkehr. Man muss
annehmen, es gehe uns gut. Der Schweizer ldsst diese
Feststellung nicht gerne gelten; dennoch trifft sie zu.
Die Sorgen wirtschaftlicher Art, die wir zur Zeit haben,
wiirden uns andere gerne abnehmen. »

Augenfilliger Ausdruck jeder Konjunkturperiode ist
die Steigerung der Aktienkurse und der Produktion, Neu-
investitionen, die Steigerung der Beschiftigung und des
Einkommens, wachsender Nachfrageiiberschuss, steigende
Warenpreise und damit auch steigende Lohn- und Zins-
sitze als Folge der wachsenden Anspannung der Waren-,
Arbeits- und Geldmirkte.

Bei der Diampfung haben wir es mit einem physika-
lischen Vorgang zu tun. Es entspricht einem Gesetz der
Physik, dass jede Schwingung, die sich selbst tiberlassen
ist, mit der Zeit abklingt. Die vorhandene Energie wird
durch Reibung aufgezehrt. Mit der Konjunkturdimpfung
soll somit das Konjunkturpendel unserer Wirtschaft, das
im Laufe der letzten Jahre immer kriftiger ausschlug,
sich selbst iiberlassen und die vorhandene Energie lang-
sam abgebaut werden. Steht dies aber nicht im Gegensatz
zu aller wirtschaftlichen Tétigkeit, die nach Professor
Alfred Ammon schlussendlich auf die Erlangung von
Reichtum und Wohlstand ausgerichtet ist? Sprechen wir
somit richtiger von Konjunkturstabilisierung als von Kon-
junkturdiampfung.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass der mit zu-
nehmender Geschwindigkeit durch das Schweizerland
brausende Zug der Hochkonjunktur zu entgleisen, zu zer-
schellen droht. Es bleibt noch der Griff zur Notbremse,
den zu ziehen der Bundesrat sich anschicken will, wohl
wissend, dass Passagiere und Gepick sehr unsanft ge-
schiittelt werden, Kopfe aufeinanderprallen und manches
Schimpfwort die gutgemeinten Beteuerungen iiber das Er-
fordernis des raschen Handelns begleiten. So heisst es
zum Beispiel, der Bundesrat habe die Nerven verloren,
der Konjunkturschreck sei ihm in die Glieder gefahren.
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Jedermann wird sich wahrscheinlich bei der weltweiten
Verflechtung der Wirtschaft dariiber einig sein, dass es
hochste Zeit zur Besinnung ist, dass aber anderseits die
gegenwirtige konjunkturelle Lage als sehr delikat be-
zeichnet werden muss. Ein Schlag mit dem Holzhammer
kann von unabsehbaren Auswirkungen begleitet sein und
die schleichende Inflation in eine Depression verwandeln.
Es trifft zu, dass Not zu gemeinsamer Anstrengung und
gegenseitiger Riicksichtnahme zwingt, materieller Wohl-
stand zu selbstherrlichem Egoismus fiihrt. Das darf aber
nicht dahin gedeutet werden, dass jene Kreise, die gegen
das bundesriitliche Programm auftreten, von vorneherein
als Befiirworter der Inflation betrachtet werden.

In der Botschaft des Bundesrates wird die Beschleuni-

gung des Preisauftriebes und der Ernst der Stunde auf
Grund der Entwicklung der Indices der Konsumenten-
preise in verschiedenen Lindern illustriert. Nun darf man
wohl mit Professor Salin von Basel darauf hinweisen, dass
einmal der Vergleich der verschiedenen Indices kein zu-
verldssiges Bild der Geldentwertung ist. «Die Durch-
schnittsfamilie ist in Frankreich anders zusammengesetzt
als in Deutschland, der Warenkorb sieht in Italien sehr
anders aus als in Belgien.» Des weitern werden im schwei-
zerischen Index der Konsumentenpreise (oder besser gesagt
der Konsumgiiterpreise) nicht alle Artikel des modernen
Verbrauchs, nicht alle Elemente der Teuerung erfasst oder
nur ungeniigend gewichtet. Seine Aufgabe ist, die Bewe-
gung der Kleinhandelspreise der wichtigsten Bedarfsgiiter
und Dienstleistungen aufzuzeigen, und zwar nach der
Bedeutung, die sie im Haushalt der unselbstindig Erwer-
benden mit Ausnahme der landwirtschaftlichen Arbeit-
nehmer besitzen. Dabei werden rund 75 % der gesamten
Aufwendungen, das heisst des Warenkorbes einer Muster-
Arbeiterfamilie, erfasst. Somit muss zum mindesten das
Fechten mit diesen Indexzahlen als nicht unbedingt be-
weiskriftiges Argument fiir den sogenannten Notstand,
in welchem sich unsere Volkswirtschaft befinden soll, be-
trachtet werden. Ich teile deshalb in gewissem Sinne die
von Herrn Kollega Suter an der gestrigen Sitzung vorge-
brachten diesbeziiglichen Bedenken.

Das Konjunkturkorsett, das dem Schweizervolk ange-
passt werden soll, das heisst die massiven Eingriffe des
Staates in die freie Marktwirtschaft, werden von allen
jenen, auch wenn sie & la longue den Unternehmern selbst
zugute kommen, aus grundsétzlicher Sicht abgelehnt, die
dem wirtschaftspolitischen laisser faire das Wort reden.
Dabei steht die Uberlegung im Vordergrund, dass allein
Krisen und ausgedehnte Beschiftigungslosigkeit staatliche
Interventionen notwendig machen kdnnten.

Es darf anderseits, wie Professor Hugo Sieber fest-
stellt, die von den meisten Leuten noch nicht erkannte

Tatsache nicht iibersechen werden, dass die freie Wirt- -

schaft zwar weniger offensichtlich, aber in der Endwirkung
nicht minder nachhaltig durch die Uberkonjunktur ge-
fdhrdet werden kann. Vor allem sind es inflationire
Charakteristiken, deren systematische Bekidmpfung zu
einer massiven Bedrohung unserer freiheitlichen Wirt-
schaft filhren muss. Ich erwdhne die Gefihrdung iiber
die Bodenpolitik, den Hang zu einem massiven Ausbau
der sozialpolitischen Komponenten, weil die Konsum-
freudigkeit iiberhand nimmt und der Mangel an Riick-
lagen tendenziell den Wunsch, die Fiirsorge fiir die Tage
des Krankseins oder des Alters als Aufgabe des Gemein-
wesens zu betrachten, fordert. Als Bedrohung einer freien
Marktwirtschaft sind im weiteren Investitions- und Kredit-
kontrollen, das heisst Reglementierungen aller Art zu be-
trachten. Bs gehdren meines Erachtens aber auch alle

jene Operationen dazu, bei denen durch Eingriffe kranke
Teilstiicke unserer Volkswirtschaft kiinstlich am Leben
erhalten werden. Man wird sich jedoch damit abzufinden
haben, dass die stichwortartig erwdhnten Einschrin-
kungen am Gefiige der freiheitlichen Wirtschaftsordnung
der Preis sind, der fiir den konjunkturell bedingten Wohl-
stand bezahlt werden muss.

Unbestreitbar werden die in Aussicht genommenen
Einschrinkungen auf dem Gebiete des Geld- und Kapital-
marktes und des Kreditwesens voraussichtlich zu einer ge-
wissen Anspannung auf dem Geldmarkt fithren. Es werden
somit Probleme der Beschaffung langfristiger Mittel, das
heisst zum Beispiel Fragen der Konsolidierung von Bau-
krediten durch Hypothekardarlehen, zu 13sen sein. Ander-
seits wird man in Rechnung zu stellen haben, dass ohne
Schwierigkeit bei privaten Geldgebern durch das Offerieren
hoher Zinsen Geldreserven fliissig gemacht werden kdnnen.
Interessenten suchen bereits heute {iber den Inseratenteil
der Tagespresse Gelder fiir Bauzwecke in der Grossen-
ordnung von 500 000 Franken bis eine Million, gegen Zins-
leistung von 6 und 7 %,. Es besteht somit die latente Gefahr
des Auftriebes der Spekulation in jenen Kreisen, die nicht
an das Bankengesetz gebunden, die nicht auf den Kapital-
zustrom von aussen angewiesen sind. Dies mag vielleicht
einer der Griinde sein, die den Bundesrat zu konjunktur-
politischen Massnahmen auf dem Gebiete der Bauwirt-
schaft veranlassten. Anderseits garantiert die Erteilung von
Baubewilligungen eine entsprechende Finanzierung des
geplanten Bauvorhabens nicht ohne weiteres. Konsequen-
terweise miisste somit der Beurteilung eines Baubewilli-
gungsgesuches in allen Fillen der Nachweis der gesicherten
Finanzierung des Bauobjektes vorausgehen.

Was das Bauverbot fiir Sportanlagen betrifft, das heisst
von Eisbahnen, Sportplidtzen, Schwimmbidern und Turn-
hallen, so widerspricht dies allen Bemiihungen zur Erhal-
tung und Hebung der Volkskraft und der allgemeinen
Gesundheit, insbesondere jener der Schuljugend. Solche
Massnahmen werden ohne Zweifel mehr Schaden als
Nutzen stiften. Man kann héchstens noch Verstidndnis
dafiir aufbringen, dass einstweilig auf den Bau von Sport-
grossanlagen und Stadien aller Art verzichtet wird.

Zusammenfassend ergeben sich folgende Schluss-
folgerungen: Die Heilmedizin fiir unsere Wirtschaft heisst
meines Erachtens nicht Konjunkturdimpfung, sondern
Konjunkturstabilisierung, und zwar nicht allein auf den
vorgeschlagenen Sektoren des Geld- und Kapitalmarktes,
der Bauwirtschaft oder mit einer massiven Reduktion der
ausldndischen Arbeitskrifte. Vergessen wir nicht, dass,
solange international die Lebenskosten ansteigen, es fiir uns
gar nicht moglich sein wird, das « Hereinspiilen der hoheren
Preise» zu verhindern. Konjunkturstabilisierung zwingt
vor allem aber auch, wie bereits verschiedentlich erwdhnt
wurde, zum Abbau hoher Schutzzélie, zum Verzicht auf
kiinstliche Hochhaltung von Produktenpreisen, zur Uber-
priifung der Zwischenhandelsmargen, zur Uberpriifung des
Produktionsprogramms der schweizerischen Wirtschaft,
zum Verzicht auf {ibermissigen Perfektionismus. Kon-
junkturstabilisierung zwingt ferner zum Kampf gegen die
Spekulation auf allen Gebieten des Wohnungsmarktes.
Die Konjunktur stabilisieren heisst in erster Linie den
Kampf gegen alle jene Faktoren aufnehmen, die den
Index der Konsumgiiterpreise beeinflussen. Er steht am
Anfang der Diskussionen zwischen den Sozialpartnern bei
der Festsetzung der Lohne. Thn nicht stabilisieren heisst, die
Preis-Lohnspirale weiterdrehen, da dem Arbeitnehmer
wohl kaum der Verzicht auf vollen Ausgleich der Teuerung
zugemutet werden kann. Zur Konjunkturstabilisierung ge-
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hort meines Erachtens auch eine ausgedehnte Konsumen-
tenberatung, aber auch ein konjunkturgerechtes Verhalten
des Konsumenten schlechthin, wie dies vom Herrn Xom-
missionsprisidenten und anderen Votanten bereits hervor-
gehoben wurde.

Das vorliegende bundesriitliche Programm ist eine
Heilmedizin mit bitterem Geschmack; ob der Patient dabei
gesunden wird, bleibt Schicksalsfrage. Trotz den gesamt-
- haft aufgezeigten Bedenken beantrage ich Eintreten.

Maspoli: 1I presente dibattito non verte soltanto — come
si potrebbe pensare a prima vista — su questioni di dettaglio
della nostra politica monetaria ed edilizia, esso investe
piuttosto questioni di principio d’ordine costituzionale,
attinenti, in altre parole, a quella Costituzione federale che
noi tutti — or non € molto - abbiamo giurato solennemente
di scupolosamente ossequiare.

Le misure che I'Alto Consiglio federale si propone di
adottare sono, per sua stessa ammissione, contrarie alla
Costituzione ¢ al principio della liberta di commercio in
essa sancito, sia pure con qualche attenuazione ben definita
e circoscritta. Ora la Costituzione & la carta fondamentale
della nazione; essa fissa i capisaldi ai quali tutti gli elementi
di questa (cittadini, Comuni e Cantoni) devono rigorosa-
mente attenersi e determina nel contempo le competenze
dei cittadini e degli organi dello Stato che non possono
essere oltrepassate, La Costituzione & vincolativa per tutti
€ a nessuno & concesso di ignorarla o di trasgredirla, senza

venire meno in modo grave ai propri doveri verso lo Stato. -

Cid non significa che la Costituzione & immutabile ed
eterna: col progressivo sviluppo dello Stato & possibile che
qualche norma meriti di essere abbandonata o modificata:
ma in questo caso & necessario seguire la via tracciata nella
Costituzione stessa, ottenendo preventivamente il consenso
del popolo e dei Cantoni. Questa & la regola generale di ogni
Stato di diritto ben ordinato, dalla ‘quale non ¢ lecito
scostarsi senza il pericolo di smuovere le basi e le fonda-
menta di tutto I’edificio statale.

Come nella sfera dei diritti privati € consentita una
eccezione alla regola della legalita quando I'individuo viene
a trovarsi in uno stato di necessitd che non gli permetta
di scegliere fra I'ossequio alla legge e le esigenze della vita,
cosi 'articolo 895bis della Costituzione federale consente,

quando la nazione si trova in stato di necessita urgente, dal .

quale non & possibile uscire seguendo le vie ordinarie, di
derogare alle norme costituzionali, coll’obbligo tuttavia di
sottoporre entro I'anno la soluzione al popolo sovrano ¢
ai Cantoni, perché si pronuncino definitivamente sulla
riforma introdotta.

Evidentemente questa eccezione va interpretata in
senso rigorosamente restrittivo, senza di che le garanzie
costituzionali risulterebbero gravemente insidiate e peri-
colanti. Lo stato di necessitd deve quindi essere grave e
imminente: la vita dello Stato deve essere realmente in
pericolo ¢ non deve esistere la possibilitd di rimediare
altrimenti; i decreti proposti devono inoltre essere asso-
lutamente improrogabili. Posto il problema in questi
termini ¢ fuori di dubbio che manca la base per Papplica-
zione dell’articolo 89bis, perché lo stato di necessitd e
I'urgenza, che legittimano l'intervento immediato, non si
verificano e le misure che il Consiglio federale propone
sono anticostituzionali sotto un duplice aspetto, perche
vanno contro al principio della libertd di commercio
sancito dalla Costituzione e perché si valgono per modifi-
care quest’ultima di un preteso stato di necessita che in
realtd non si verifica.
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C’¢ in primo luogo una questione di principio impor-
tante che deve essere risolta: € quella di sapere se si vuole
dare agli organi dello Stato il diritto di intervenire in senso
dirigistico a regolare ’economia del paese. ‘A giudicare dai
dibattiti che si sono svolti fin qui si direbbe che questa
facolta & fuori di discussione ¢ non fa ombra di dubbio.
Eppure la verita dal profilo giuridico € un’altra: al momento
attuale la Costituzione federale vieta interventi e ingerenze
di questo genere. Se si vuole dare agli organi dello Stato il
diritto d’intervenire, bisogna sottoporre al popolo e ai
Cantoni la_questione base, prendendo come si suol dire il
toro per le corna e domandando la modifica della Costitu-
zione, coll’introduzione di una nuova disposizione che
consente di limitare la libertd di commercio quando si
tratta, ad esempio, di conservare intatto il valore della
moneta. Solo in questo modo si potra chiarire per 'avve-
nire se intervento dirigistico ¢ lecito o meno e sara evitato
di far ricorso artificialmente a delle norme di diritto
transitorio che, sia detto di transenna, sono state introdotte
nella nostra Costituzione non per facilitare, come ora
avviene, il regime dei pieni poteri, ma per restringerlo.

In queste condizioni mi pare giustificata la mia censura
nei confronti dell’Alto Consiglio federale, che segue da
anni lo sviluppo della nostra economia, che da qualche
tempo probabilmente ha presentito la necessitd di inter-
venire con delle disposizioni legislative a tutela del valore
del franco svizzero e che, pur sapendo di non essere
legittimato dalla Costituzione a farlo, trascura di preparare
la base legale sicura per i suoi futuri eventuali interventi.
La politica & sopra tutto Uarte del prevedere: in uno Stato
di diritto ben ordinato non si procede col sistema degli
choc, ma si costruisce organicamente e metodicamente
partendo dalle fondamenta. Devo rendere, a questo punto,
omaggio al collega Heil che solo fra tutti ha sentito il
dovere di suggerire che si approfitti del presente dibattito
per introdurre una medifica della Costituzione, nel senso
indicato, evitando cosi — almeno per l'avvenire — che,
continuando sulla sabbia mobile dove abbiamo ormai
iniziato il nostro cammino, si sia costretti a violare in
continuita la carta costituzionale, valendosi di uno stato di
necessita di dubbia reale consistenza.

Altri invece — assai pil1 realisti € meno scupolosi — mi
hanno confessato candidamente che Pinterpellare il popolo
e i Cantoni sul problema centrale puo essere pericoloso,
dato che il responso potrebbe benissimo andare nella
direzione del rifiuto di questa facoltd e dell’ingerenza
dirigistica dello Stato nell’economia. Ma € appunto questa
la ragione principale che esige di proporre prima la base
costituzionale e solo in seguito, quando questa sard stata
data, di passare a risolvere le questioni di dettaglio.

Qualcuno, pur manifestando una certa simpatia per
questo modo di procedere, teme che dallo stesso possa
risultare una notevole e pregiudizievole perdita di tempo.
Ora non va dimenticato che anche colla procedura di
revisione della Costituzione si possono sollecitare i tempi,
se appena lo si vuole. L’articolo costituzionale, per esem-
pio, che ha introdotto I'imposta preventiva, ¢ stato vatato
e messo in vigore nel 1939 nello spazio di appena due mesi
€ mezzo.

To mi permetto inoltre di revocare in dubbio la pretesa
«improrogabile urgenza» di introdurre misure del tipo di
quelle che il Consiglio federale propone. Non- vorrei qui
essere frainteso. Non & nella mia intenzione di negare
I’esistenza di un certo surriscaldamento economico con
conseguente svalutazione del potere d’acquisto del franco
svizzero; quello che invece non riesco a comprendere € la
improrogabile urgenza di far approvare delle misure che
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considero di scarsa efficacia e per nulla inderogabili. Che
questa urgenza cosi assoluta non esista, mi pare discenda
chiaro, da una parte, dall’atteggiamento stesso del Con-
siglio federale e, dall’altra, dalla natura dei provvedimenti,
proposti.

Da anni il Consiglio federale segue, senza allarmarsi
eccessivamente, 1o sviluppo della nostra economia. Aveva
tutto il tempo per preparare la base costituzionale ad un
suo eventuale pili massiccio intervento. Se non I’ha fatto
vuol dire che non ha ritenuto che il pericolo sovrastante il
paese fosse né grave, né imminente, A mio modesto modo
di vedere, esso si fa torto ora pretendendo una urgenza
che — se anche esistesse realmente — non sarebbe che la
logica conseguenza di precedenti negligenze.

Quanto alla portata dei singoli provvedimenti pro-
posti, mi sia consentito di essere assai scettico sulla loro
efficacia. Si tratta in realtd di misure modeste, che non
modificano sostanzialmente la situazione attuale e che non
possono di conseguenza avere per effetto di rimediare alla

lamentata inflazione. In questo dibattito si sono sentite

parecchie disquisizioni sulle cause dell’inflazione e la
necessita di porvi rimedio, e si € sentito parimente ripetere
che uno dei mezzi per farlo € la sterilizzazione dei capitali
di provenienza estera e la limitazione delle costruzioni.
Pochi perd si sono dati la pena di approfondire se i due
provvedimenti proposti sono in grado di raggiungere la
meta che si sono prefissi. Per quello che mi riguarda nen
faccio mistero d’un certo scetticismo.

11 decreto sul mercato del denaro e dei capitali si limita
a dare forza obbligatoria a un regime convenzionale gia
esistente, includendo nello stesso le banche minori e le
societa finanziarie. Nessuno si € preoccupato di dirci quale
¢ lafflusso di capitale straniero gid oggi incanalato dalle
banche che hanno sottoscritto il gentlemen’s agreement e
quale quello che passa attraverso ai cosiddetti autsider.
Certo ¢ che la parte pill cospicua ¢ gia soggetta attualmente
al regime proposto dal Consiglio federale, cid che non ha
impedito il manifestarsi d’una situazione, alla quale si
vorrebbe portare rimedio con un mezzo in parte gia
utilizzato e dimostratosi inefficace. Aggiungasi che la
formulazione dei decreti € cosi incerta da prestare il fianco
alle pil svariate interpretazioni ¢ da consentire una infinita
di facili espedienti per passare impunemente attraverso
alle maglie della legge.

La misura della limitazione della mano d’opera straniera
¢ gia possibile coll’assetto legislativo attuale € pud essere
presa dal Consiglio federale dirittamente senza bisogno di
speciali decreti da parte delle Camere federali. Quella,
infine, concernente la limitazione delle costruzioni ¢ stata
— colla recente decisione della Commissione del Consiglio
nazionale — cosi annacquata che & il caso di domandarsi
se ha ancora una importanza pratica qualsiasi, dato che
ormai la maggior parte delle costruzioni private esula dal
regime della concessione e che, per indigare le costruzioni
degli enti pubblici, non & necessario ricorrere al mezzo
inconsueto dei decreti, poco importa se urgenti o meno.

Concludendo, mi pare di poter affermare che di fronte
a provvedimenti di questa natura I’eventuale attesa fino
alla modifica della Costituzione era cosa pili'che fattibile
senza che ne fossero derivate conseguenze fatali.

Parlare in queste condizioni di decreti, la cui entrata in
vigore non consente proroga alcuna, mi pare eccessivo. Da
pill parti ¢ stata evidenziata la necessitd di completare le
misure proposte con altre altrettanto e forse pill necessarie
ed efficaci. Cio facendo corriamo il pericolo che i provvedi-
menti si sviluppino a catena, tutti sulla base dello stato
di necessita.

Ho l'impressione che noi stiamo inconsapevolmente
creando un precedente che, se applicato su vasta scala,
potra tornare fatale al nostro paese il quale, per la sua
struttura federalistica, guarda alle garanzie costituzionali con
occhio particolarmente geloso.

11 clima artificiale di stato di necessita ha, a mio mo-
desto modo di vedere, influito sfavorevolmente sul lavoro
di preparazione legislativa che domanda studio, riflessione,
e soprattutto calma. E cosi che la consultazione dei Cantoni
¢ avvenuta in modo precipitato, senza lasciar loro la
possibilitd di approfondire i problemi. I membri della
Commissione hanno avuto a disposizione il messaggio
federale per lo studio durante appena una settimana; i
lavori commissionali si sono svolti in un clima di precipi-
tazione, con bivacchi e sedute notturne ; ’opinione pubblica,
specie quella scientifica, non ha avuto la possibilita di
manifestarsi. La conseguenza di questa precipitazione
consiste nel fatto che siamo condannati a muoverci esclu-
sivamente sui binari fissati dal Consiglio federale, non
essendo possibile in un lasso cosi ridotto di tempo proporre
soluzioni diverse, approfondire il problema come lo stesso
avrebbe meritato, cid che non & certamente fatto per
accrescere il prestigio del Parlamento in seno all’opinione
pubblica.

"Anche questo aspetto del problema merita tutta la
nostra attenzione. Il prestigio del nostro paese & in giuoco
sul piano nazionale e su quello internazionale. 1l cittadino
deve essere persuaso che a Berna non si procede per
improvvisazioni, che le leggi sono il frutto costante d’una
preparazione diligente € meditata e gli stranieri che hanno
avuto fiducia del nostro paese perché I’hanno considerato
sempre il prototipo degli «Stati di diritto» non dovrebbero
essere disillusi ed essere portati a credere che ormai la
Svizzera € uno Stato come tutti gli altri. Non dobbiamo
dimenticare che il capitale e la mano d’opera stranieri sono
stati soventi provvidenziali per il nostro paese e che lo
potrebbero ridiventare ancora domani, che abbiamo
costante bisogno di amicizia e simpatia al di 1a delle
nostre frontiere per il nostro commercio € soprattutto per
il nostro turismo.

Queste premesse non mi consentono di seguire, come
avrei desiderato, il Consiglio federale e la Commissione.

Nel clima attuale so perfettamente che la mia restera
una voce clamante nel deserto. Tuttavia considero
doveroso che almeno un membro di questo Parlamento
ammonisca i colleghi a non abbandonare la via maestra,
giacche le scorciatoie sono sempre pericolose e rasentano
qualche volta gli abissi.

Tschanz: Wenn ich zu den Massnahmen der Kon-
junkturddmpfung einige Betrachtungen anbringen mdchte,
so deshalb, weil die schweizerische Landwirtschaft sowohl
von der Uberkonjunktur wie von den vorgesehenen
Déampfungsmassnahmen mehr oder weniger beriithrt wird.
Vor zwei Jahren hat die Landwirtschaft bei den Beratungen
tiber die Stabilisierungsmassnahmen ihre Mitarbeit beim
Parlament zugesagt und auch getragen. Leider waren die
Bemiihungen nicht vom gewiinschten Erfolg begleitet.
Die Landwirtschaft trigt daran keine Schuld. Sie ist in
dieser kurzen Zeit wiederum von den weitern Aufbldhungen
der Wirtschaft in Nachteil versetzt worden. Sie wird
weiterhin bereit sein, auf dem vom Bundesrat vorgeschla-
genen gesetzlichen Weg einen Versuch zur Normalisierung
der Wirtschaft und zur Verhinderung der Inflation zu
unterstiitzen. Sie hat dazu aber einige Bemerkungen
anzubringen. ‘
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Die Botschaft fithrt auf ihren 43 Seiten nur zweimal
das Wort «Landwirtschaft» auf, ndmlich auf Seiten 9
und 22 im Zusammenhang mit dem Nahrungsmittel- und
Lebenskostenindex, wo die Botschaft auf die Erhéhung
der Lohne auf dem industriellen und gewerblichen Sektor
hinweist, was in der Folge nach dem parititischen Lohn-
anspruch eine Erhéhung der Agrarpreise nach sich zieht,
woraus wiederum ein Ansteigen des Lebenskostenindexes
bewirkt wird. Die Darstellung ist richtig und zeigt, dass
die Landwirtschaft nicht zu den Auftriebskriften gehort,
die wir heute in der Wirtschaft erleben.

Beim Studium der Botschaft, namentlich bei der Suche
nach den Ursachen des zu schnellen Wachsens der Wirt-
schaft, stGsst man auf eine sehr vielseitige und vorsichtige
Umschreibung der Ursachen. Der Bundesrat findet sie
vor allem auf dem fliissigen Kapitalmarkt, in einer auf-
geblihten Bauentwicklung, hervorgerufen durch die ex-
portorientierte Industrie als Promotor des ganzen Booms.

Wenn man sich die Zielsetzung der vorgeschlagenen
Massnahmen vor Augen hilt, so miisste eine wirksame
Bekdmpfung bei der iibermissig aufgeblihten Export-
industrie ansetzen. Das ist aber nicht der Fall. Es stellt
sich vor allem auch die Frage nach dem Sinn des Wirt-
schaftens. Wir fithren Rohmaterialien, Kapital und Ar-
beitskrifte ein und fithren dann die Fertigprodukte, die
Arbeitskrifte und mit ihnen den Arbeitsverdienst wieder
aus. Zuriick bleibt ein mehr oder weniger grosser Unter-
nehmergewinn, der die riickwértigen Dienste, das heisst
die sogenannte Infrastruktur, derart beansprucht, dass es
zu einer unerwiinschten Aufblihung der Inlandwirtschaft
kommt. Mit dem Verlust des Arbeitsertrages, der mit
den Arbeitskriften in das -Ausland getragen wird, wird
zweifellos auch das Aussenhandelsdefizit wesentlich er-
héht. Die vorliegenden Massnahmen der beiden Bundes-
ratsbeschliisse wirken sich aber nicht in erster Linie auf
die Beschrinkung der Exportindustrie aus, sondern suchen
eine Dimpfung auch der Binnenwirtschaft zu erzielen.
Es ist daher sehr fragwiirdig, ob eine Konjunkturdimpfung
in weiterer Sicht erreicht wird.

Besonders fragwiirdig erscheint die Bekdmpfung der
Teuerung. Es ist mir verstindlich, dass die Beschrinkung
der Exportindustrie keine sehr leichte Sache ist, namentlich
wenn einmal die schweizerische Gesamtwirtschaft so weit,
wie das heute der Fall ist, mit der Aussenwirtschaft ver-
flochten ist. Niemand wird das Risiko eines Verlustes
der Aussenmirkte auf sich nehmen wollen. Man wird
deshalb die Auswirkungen im wesentlichen in der Innen-
wirtschaft zu tragen haben. Die Landwirtschaft steht
heute einkommensmdssig gegeniiber den fiibrigen Wirt-
schaftsgruppen eindeutig im Riickstand. Sie hat berech-
tigte Bedenken, beim ganzen Procedere zu kurz zu kom-
men. Preisbegehren liegen seit einem halben Jahr beim
Bundesrat und warten auf ihre Erfiillung. Die Landwirt-
schaft erwartet vorerst einen Einkommensausgleich, wie
er im Paritdtslohnanspruch verankert ist. Die Landwirt-
schaft ist erstaunt, mit welcher Leichtigkeit in letzter Zeit
gewisse Erwerbsgruppen weitere Preis- und Lohnvorteile
erreichen konnten. Diese unerfreuliche Entwicklung er-
schwert den jungen Bauern das Verbleiben auf dem ange-
stammten Berufe. Die Landwirtschaft hat aber auch Be-
denken, dass ihr die Dampfungsmassnahmen weitere Er-
schwerungen bringen werden. Vor allem ist es der bereits
im Ansteigen befindliche Hypothekarzinsfuss, der sich bei
der Kreditbeschrinkung weiter erhohen wird. Ein Aus-
weichen ist nicht méglich, und die Uberwilzung auf die
Produktenpreise wird unumginglich sein. Es ist festzu-
halten, dass 14 9% Zinsfusserhthung rund einen Rappen

Milchpreis ausmacht. Die ZinsfusserhShung wirkt fiir die
Landwirtschaft um so hérter, als diese wegen zuneh-
mendem Mangel an Arbeitskriften an eine verstirkte

‘Mechanisierung gebunden ist, was ‘weiterhin Kosten firr

Investitionen verlangt.

Der Bundesrat hat nach Artikel 1, Absatz 2, unter
anderem den Auftrag, der Landwirtschaft angemessen
beizustehen, das heisst bei der Anwendung der Kredit-

~massnahmen auf sie Riicksicht zu nehmen. Es wire

wichtig und nétig, dass hier der Bundesrat sich etwas
eingehender zu den beabsichtigten Vorkehren &Hussern
wiirde. Es ist nicht ersichtlich, ob es sich hier nur um die
Sicherung der Beschaffung der nétigen Kredite handelt
oder ob dabei im Sinne der Bekdmpfung der Inflation
die Kosten der Zinserhéhung iibernommen werden sollen.

Im weitern ist vorgesehen. durch Bundesratsbeschluss
die Zahl der Fremdarbeiter zu plafonieren. Bekanntlich
sollen dabei die Arbeitspldtze bei der Industrie um 3 %
reduziert werden. Niemand wird daran zweifeln, dass
die Exportindustrie alles daran setzen wird, die Arbeits-
krifte vermehrt im Inland, durch verbesserte Bedingungen,
zu suchen. Dabei wird das Baugewerbe und vor allem
die Landwirtschaft betroffen. Das Vorgehen zur Be-
schaffung von Arbeitskriiften aus der Landwirtschaft hat
man vor nicht allzu langer Zeit aus dem Munde eines
heute nicht mehr im Rat sitzenden Kollegen vernommen.
Es ist voraussichtlich von dieser Seite her mit einem
Lohnauftrieb zu rechnen, der natiirlich im Widerspruch
zu den Zielsetzungen der Dampfungsmassnahmen stehen
wiirde, womit die Agrarpreise einen weiteren Auftrieb
erhalten wiirden. In der Bauernschaft steht man den Aus-
wirkungen der vorgesehenen Massnahmen mit einiger
Skepsis gegeniiber. Man ist aber iiberzeugt, dass Vor-
kehren getroffen werden miissen, damit auch kleinere
Auftrige, die bisher nicht unter Dach gebracht werden
konnten, ausgefiihrt werden. Es ist auch zu hoffen, dass
die Instanzen, denen die Durchfiihrung der Massnahmen
iibertragen wird, sie unter Beobachtung der Entwicklung
auf dem Kapital- wie auf dem Arbeitsmarkt dynamisch
und verniinftig durchfithren werden, wie sie zweifellos
auch vom Bundesrat gedacht sind. Ob dabei das gesteckte
Ziel erreicht wird, wird die Zukunft zeigen.

Die Landwirtschaft stimmt unter den genannten Vorbe-
halten dem interessanten Versuch des Bundesrates zu.

Korner: Zeiten der wirtschaftlichen Krise sind eine
schwere Plage, Zeiten wirtschaftlicher Bliite dagegen, wie
wir sie jetzt durchleben, mit der Vollbeschiftigung, sind
ein Geschenk, wofiir wir dem Herrgott dankbar sein
miissen. Ich bin der Meinung, dass es gesunden kauf-
minnischen Grundsitzen entspricht, wenn wir in erster
Linie versuchen, die anfallenden Auftrige zu bewiltigen
und zu verkraften. Wenn wir heute den Segen dieser
wirtschaftlichen Bliite mit staatlichen Mitteln glauben ab-
schirmen zu miissen, so stimmt etwas nicht. Bevor wir
daher Massnahmen ergreifen, um die festgestellten schdd-
lichen Folgen der Hochkonjunktur zu beseitigen, miissen
wir uns wohl Rechenschaft geben, was wir falsch gemacht
haben. Ohne diese Gewissenserforschung fiirchte ich, dass
wir die Axt nicht an die Wurzel des Ubels legen. Die
Vorschlige des Bundesrates sind zweifellos diskutabel.
Ich bin allerdings nicht {iberzeugt, dass beide Vorlagen
auch Volltreffer sind. Wir haben uns bemiiht, die Flut
der Vernehmlassungen aus allen Kreisen zu den beiden
Bundesbeschliissen zu studieren. Ich gestehe, ich bin nicht
viel kliiger geworden., Was die Autoritit X behauptet,
wird von der Prominenz Y bestritten. Nach der Lektiire
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dieser Ratschlige sehe ich das Schweizervolk an einem
grossen Tische versammelt, vor einer reich gedeckten
Tafel, an der man sich entsprechend reichlich sattgegessen
hat und etliche schon an Magenbeschwerden leiden. Und
zur Behebung dieser Beschwerden empfichlt nun jeder
dem andern, er, der Tischnachbar, moge doch fasten
und Abbruch tun. Aber selber fasten will keiner. Ich
habe mir daher ein eigenes Bild von der Lage gemacht
und fiihle mich damit einig mit zahlreichen Biirgern aus
allen Volksschichten.

Als nach dem Zweiten Weltkriege die von den Volks-
wirtschaftern, von den eidgendssischen und kantonalen
Behorden erwartete Arbeitslosigkeit nicht eintrat, dafiir
aber unsere Industrie, unser Handel und unser Gewerbe,
und zwar nicht etwa nur auf dem Bausektor, auch im
Automobilgewerbe, iiberhaupt bei allem, was mit Motoren
zusammenhédngt, auch im Gastwirtschaftsgewerbe, einen
ungeahnten Aufschwung erfuhren, da haben wir nicht,
wie das jeder Kaufmann tut, in die Hand gespuckt und
im Hinblick darauf, dass es auch schon andere Zeiten
gab und dass es auch wieder andere Zeiten geben konnte,
unsere Anstrengungen verdoppelt. Wir haben offenbar
im Vertrauen auf jene Propheten, die eine Wirtschafts-
krise auf Generationen hinaus als undenkbar beurteilen,
weil der Nachholbedarf der Entwicklungslidnder uns Auf-
trdge auf mindestens ein halbes Jahrhundert sicherstellen
solle, den Zeitpunkt als gekommen erachtet, um ein
Leben zu fithren, das sich einige Meter iiber dem gesunden,
gewachsenen Boden abspielt. Wir haben trotz des hohen
Anfalls an eintriglichen Auftrigen die Arbeitszeit ver-
kiirzt, die Ferien verldngert und gleichzeitig die Lohne
erh6ht und vervielfacht. Um den dadurch notwendiger-
weise entstandenen Ausfall einheimischer Arbeitskraft
auszugleichen, haben wir fremde Arbeitskrifte eingeladen.
Und weil man auch auf Seite der Arbeitgeberschaft nicht
masshalten wollte in der Entgegennahme von Auftrigen,
so stehen wir jetzt vor der Frage der sogenannten Plafo-
nierung oder zahlenmissigen Rationierung, der fremden
Arbeitskrifte. Wenn wir nur eine Stunde mehr in der
Woche arbeiten wiirden, so konnten wir bis zu 50 000
fremde Arbeitskrifte entlassen. Wiirden wir uns ent-
schliessen, zwei bis drei Stunden mehr zu arbeiten, um
den Arbeitsanfall zu bewiltigen,~ so hitten wir gleich-
zeitig auch dem Wohnungsproblem die heutige Spitze
gebrochen, Ich bin der letzte, der einem Arbeitnehmer
den gerechten Lohn nicht gonnte. Ich bin vielmehr der
Meinung, dass gerade heute die gut, serids und prompt
verrichtete Arbeit auch sehr gut bezahlt werden sollte.
Aber auf Grund meiner Erfahrungen als Prisident des
Gewerbegerichts des Kantons Luzern fiihle ich mich doch
legitimiert, hier festzustellen, dass heute in allen Berufs-
zweigen horrend iibersetzte Lohne nicht etwa nur gefor-
dert, sondern ebensosechr auch offeriert werden. Hier
geben die einzelnen Berufsvertreter in bezug auf Solidaritit
zu ihren Berufskollegen ein unbeschreiblich schlechtes Bei-
spiel. Wenn 17- oder gar 16jdhrige Midchen Lohne von
350, 400, 500, 600 Franken und mehr im Monat erhalten
und dann noch die Stirne haben, nachdem sie nach 3 bis
4 Arbeitsmonaten buchstiblich davon und in die Ferien
gelaufen sind, noch auf Aushaltung der Kiindigungsfrist
zu klagen, und dies alles in Assistenz ihrer Eltern, so
beweisen derartige Beispiele —~ ich kénnte Sie dariiber
stundenlang unterhalten -, dass die hohen Lohne uns
weder besser noch gliicklicher gemacht haben. Die Ver-
tragstreue im Dienstverhidltnis liegt im argen. Mit dem
cinfachen Manne, mit dem Gewerbler, mit allen, die
unter dieser Situation leiden — ich denke dabei auch an

unsere Hausfrauen, vor allem an die Béuerinnen, denen
es an den unbedingt notigen Haushilfen fehlt, ich denke
an die Lage in den Spitédlern und Kliniken — wenn ich das
alles vor Augen halte, dann bejahe ich den Notstand und
damit auch die Berechtigung zur Anwendung notrecht-
licher Bestimmungen; dies im Gegensatz zu meinem Vor-
redner Dr. Maspoli.

Dass auf dem Lohnsektor noch da und dort ein Nach-
holbedarf besteht, sei nicht bestritten. Derartige Fille, die

_ja nachgewiesen werden koOnnen, mdchte ich hier aus-

driticklich ausgenommen haben. Die Verkiirzung der
Arbeitszeit, das heisst vor allem die Fiinftagewoche, ist
in etlichen Branchen geradezu zur Farce geworden. Ich
bitte Sie, meine geschitzten Herren Kollegen, schlagen
Sie mit mir den Maikalender 1964 auf. Nehmen wir eine
Berufsbranche, die am 1. Mai feiert und die die Fiinftage-
woche eingefithrt hat, dann sehen Sie, dass sich fiir den
Monat Mai folgende freie Tage ergeben (nicht Ferien,
freie Tage!): Der 1. Mai, Freitag, Samstag, 2. Mai, Sonn-
tag, 3. Mai, Donnerstag, 7. Mai (Auffahrt), Samstag und
Sonntag, 9. und 10. Mai, Samstag, 16. Mai, Sonntag,
17. Mai (Pfingsten), dann Pfingstmontag, Samstag und
Sonntag, 23. und 24. Mai, Donnerstag, 28. Mai (fiir die
Kantone, die den Fronleichnam feiern), Samstag und
Sonntag, 30. und 31. Mai, total 14 freie Tage! (Unruhe.)
Und dabei frage ich mich, ob bei der Begehrlichkeit
schweizerischer Arbeitnehmer nicht die Forderung ge-
stellt wird, die Tage nach dem 7. Mai (Auffahrt) auch
noch frei zu bekommen, .

Ich stelle iiberdies fest: Mit der Arbeitszeitverkiirzung,
Verldngerung der Ferien und der Freizeit, haben wir —
und das muss doch irgendwie als Schikane empfunden
werden — weder die Intensitit und Speditivitit der Arbeits-
leistung als solcher noch etwa die Qualitdt des Arbeits-
produktes erhoht. Es gibt Baumeister, die kaum mehr
den Mut aufbringen, auf die Baustelle zu gehen, um
nicht zusehen zu miissen, mit wie wenig Arbeitseifer die
hohen ILohne abgearbeitet werden. Aber solche Fest-
stellungen gibt es nicht nur im Bausektor. Sie sind ebenso-
sehr zu machen in den Kreisen der Angestelltenschaft
der privaten und der Offentlichen Betriebe und Verwal-
tungen. Wir diirfen uns nicht wundern iiber die unhaltbar
gewordene Situation. Wenn wir die Augen offen halten,
erkennen wir doch die Ursachen. Warum sagt uns nicht
der Bundesrat, wer als Arbeitsfdhiger heute in der Zeit
der Hochkonjunktur nur 5 Tage in der Woche arbeite,
schade der Volkswirtschaft? Nach Annahme der Vor-
schldge des Bundesrates konnen wir alle, das heisst die
grosse - Masse, genau gleich weiterleben wie bisher. Das
Gros verspiirt nichts, und gerade das ist falsch. Wenn
wir uns hier in diesem Saale schon auf notrechtliche Be-
stimmungen berufen wollen — und ich bejahe deren An-
wendbarkeit in Anbetracht der nicht zu leugnenden Infla-
tion —, um der Hochkonjunktur zu steuern, dann sollen
alle wissen, dass und was es geschlagen hat. Deshalb be-
fiurworte ich ein Verbot sdmtlicher Kredit- und Abzah-
lungsgeschéfte. Forderungen aus derartigen Geschiften,
abgeschlossen wihrend der Dauer des Bundesbeschlusses,
sollten wie Forderungen aus Spiel und Wette nicht mehr
gerichtlich einklagbar sein. Selbstverstindlich k&nnen
auch diese Bestimmungen umgangen werden. Darum_
miisste gleichzeitig auch eine Sperre des Registers fiir
Eigentumsvorbehalte verfiigt werden; Massnahmen, die
ohne den geringsten administrativen Aufwand bewerk-
stelligt werden konnten. Wir alle miissen doch wieder
lernen, vernunftig zu sparen, und dazu gehért in aller-
erster Linie der Grundsatz, dass wir vor allem die im
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tiglichen Leben nicht unbedingt benétigten Dinge uns
erst aneignen, wenn wir sie auch bar bezahlen konnen.
Aber wie viele vergniigen sich, oder meinetwegen lang-
weilen sich, vor dem Fernsehapparat, der ihnen noch
lange nicht zu Eigentum gehort, und wie viele fahren
ohne beruflichen Grund und ohne es iiberhaupt ver-
niinftig irgendwie rechtfertigen zu konnen, mit ihrem
ebenfalls nicht zu Eigentum gehdrenden Moped oder
Auto im Lande herum und zwingen uns, mit Milliarden
Schweizer Franken neue Strassen anzulegen und zu ver-
breitern und mit Millionen jihrlich sie zu unterhalten,
mit teurem Gelde Parkplitze anzulegen und anderes
mehr? Ich meine doch, hier sollte mit Dimpfen einge-
setzt werden, wo es offensichtlich Konjunkturbliiten sind,
die zu stinken beginnen; das wiirde uns, das heisst die
breite Masse, treffen. Vielleicht wiirde eine derartige
Massnahme den einen oder andern doch zur Einsicht
bringen, dass es nicht gesund, dass es vielmehr volkswirt-
schaftlich schidlich ist, iiber seine Verhéltnisse zu leben,
und das tun wir ja! Mit dem sogenannten Baubeschluss
will man nicht das Baugewerbe als solches treffen, son-
dern den Bauherrn. Mag sein. Aber es gibt nun Bauherren
und Bauherren, hier miissen wir doch unterscheiden.
Private, vor allem aber Kantone und Gemeinden, haben
den seinerzeitigen Mahnrufen aus dem Bundesrat Gefolg-
schaft geschenkt und mit ihren zum Teil recht dringlichen
Bauvorhaben zuriickgehalten. Notwendige Verwaltungs-
gebiude, Gerichtsgebiude und anderes mehr wurden nicht
erstellt, mit dem Resultat, dass sie jetzt, bzw. morgen,
viel teurer zu stehen kommen. Wenn nicht entsprechend
dem Antrag der schwachen Kommissionsmehrheit eine
Differenzierung in der Anwendung dieses Beschlusses er-
folgt, so stellt diese Massnahme eine offensichtliche Un-
gerechtigkeit dar zum Nachteil der Bundestreuen und
zum Vorteil jener, die alle diese Mahnrufe in den Wind
geschlagen haben.

Es ist der Antrag gestellt auf Nichteintreten. Wir
miissen auf beide Vorlagen eintreten. Mit einem Ent-
scheid auf Nichteintreten wiirden wir den Riicksichtslosen
und den Superegoisten einen Freipass fiir ihre Hand-
lungsweise ausstellen, und das diirfen und wollen wir
nicht. Ich bin fiir Eintreten, behalte mir aber meine Stel-
lungnahme in der Schlussabstimmung vor, je nach dem
Resultat der Detailberatung. Jedenfalls erwarte ich vom
Bundesratstische aus die klare Zusicherung, dass alles
unternommen und nichts unversucht gelassen wird, um
einen Preis- und Lohnstopp und auch einen Stopp der
Arbeitszeitverkiirzung zu erwirken. Sollte der Antrag der
Kommissionsmehrheit auf differenzierte Anwendung des
Kreditbeschlusses je nach Entwicklungsstand der ein-
zelnen Kantone abgelehnt werden, dann bin ich jetzt
nicht sicher, ob ich diesem Beschlusse meine Zustimmung
geben konnte,

Arnold: Der Herr Kommissionsprésident erklérte, er
setze die Akzente etwas anders als der Bundesrat, das
heisst er legte den Hauptakzent auf das Problem der
Uberfremdung und nicht auf die Kreditrestriktionen und
Baubeschrénkungen. Die Beschrédnkung der Fremdarbeiter
liegt aber bereits in der Kompetenz des Bundesrates;
dafiir braucht es keinen neuen Bundesbeschluss. Der
Bundesrat hitte lingst schirfere Massnahmen ergreifen
miissen. .

Wir haben nun 800000 Fremdarbeiter. Diese sind
natiirlich nicht daran schuld, dass unsere Wirtschaft
krank ist. Die Zahl zeigt nur, dass an der Steuerung
etwas nicht stimmt. Irgendeinmal muss unsere Wirtschaft

noch gestinder gewesen sein, sagen wir einmal in der
Zeit vor 7 oder 8 Jahren, als wir nur einen- Viertel der
heutigen Zahl auslidndischer Arbeiter hatten. Zum Zeugen
rufe ich eine Gewerkschaft an. Ich lese in einer Schrift,
die vom Schweizerischen Metallarbeiterverband herausge-
geben wurde, folgende Worte, die im Blick auf das Fremd-
arbeiterproblem zur Vorsicht bei Arbeitszeitverkiirzungen
mahnten: «Das Fremdarbeiterproblem wird zu einem
nationalen Problem. Seien wir uns dariiber klar, dass
es eine obere Begrenzung besitzt. Diese diirfte bei den
heutigen 180 000 sicher erklommen sein. Eine Uberflutung
des Arbeitsmarktes durch Fremdarbeiter besitzt lohn-
driickende Tendenzen, auch wenn man dies noch so sehr
bestreitet.» — Das war vor 7 oder 8 Jahren. Sehen wir
uns heute die Ergebnisse an: Wir haben trotz vorsichtiger
Zuriickhaltung — oder vielleicht gerade deshalb — 414 mal
mehr Fremdarbeiter als damals. Was wire wohl passiert,
wenn wir in den letzten Jahren noch ldnger gearbeitet
hiitten, wie es Herrn Biihler wohl gefallen hitte, und
wenn der Anteil der G&ffentlichen Wirtschaft und der
offentlichen Dienste am Sozialprodukt, wie es sich Herr
Furgler fir die Zukunft vorstellt, noch geringer gewesen
wire? Dann wire nach Adam Riese der Kapitaliiberfluss
in der Privatwirtschaft noch hoher, die Produktionskosten
wiren noch kleiner, die Gewinne und die Investitionen
aber entsprechend hdher gewesen. Es wiren somit noch
mehr Fabriken gebaut worden, die eine noch grossere
Zahl von Fremdarbeitern angezogen hétten. Mit andern
Worten: Die Uberhitzung wire heute noch grosser, als
sie ohnehin schon ist.

Was aber wire passiert, wenn die Arbeitszeit kiirzer,
die Lohne hoher und die offentlichen Dienste und sozialen
Einrichtungen besser ausgebaut und finanziert worden
wiren oder wenn das auslidndische Fluchtkapital entweder
sterilisiert oder dann zu kleinem Zins langfristig in den
Gewisserschutz investiert worden wire? Dann wiiren die
Produktionskosten der Privatwirtschaft hoher gewesen.
Industrie und Gewerbe hitten den arbeitssparenden Inve-
stitionen ein relativ stirkeres Gewicht geben miissen. Es
wiren weniger Industriebauten erstellt worden, und es
hiitte weniger Fremdarbeiter. Das ist schon die Antwort
auf die Rezepte und Ratschlige, die wir gestern von
unseren Herren Kollegen Furgler und Bithler und heute
von Herrn Korner gehort Haben.

Die Privatwirtschaft hat ihren Produktionsapparat
durch Zuzug von Fremdarbeitern und mit Hilfe auslédn-
dischen Fluchtkapitals weit iiber die Krifte unseres Landes
hinaus vergrossert. Das wire nicht moglich gewesen,
wenn man nur soviele auslindische Arbeitskrifte zuge-
lassen hitte, als mit ihren Familien in der Schweiz hétten
anstindig wohnen konnen. Solche Auflagen wurden nicht
gemacht. -

Der Bundesrat zdhlt es in seiner Botschaft zu den
negativen Erscheinungen einer Begrenzung des Fremd-
arbeiterstandes, dass sich der Lohnauftrieb voriibergehend
verstirken konnte. Wir wiren ihm dankbar gewesen, wenn
er, statt diese Bemerkung zu machen, untersucht hitte,
welche Gefahr der Industrie und dem Gewerbe auf dem
internationalen Markte daraus erwachsen kann, dass
arbeitssparenden Rationalisierungs- und Mechanisierungs-
massnahmen nicht die geniigende Beachtung geschenk
wird. : :

Herr Prof. Gasser hat die Frage in der «National-
Zeitung» durch folgende Bemerkung anvisiert: «Wiirde
man die museumsreifen Unternehmen unserer Wirtschaft
endlich auf den Ausverkauf geben, so wiirden dadurch
Kapazititen fiir produktivere Leistungen frei und kiinst-



Mesures pour diminuer la surchauffe économique

19 février 1964

liche Preishochburgen geschleift. Hier wire eine echte
Struktur- und Wachstumspolitik maoglich, die wir {iber
kurz oder lang doch einschlagen ‘missen.» Die soviel ge-
rihmte freie Wirtschaft hat ausldndische Arbeitskrifte,
auslindisches Kapital und eine Arbeiterschaft, die allzu-
viel Zuriickhaltung bei Begehren um LohnerhShungen und
Arbeitszeitverkiirzung iibte; sie zahlt geringere Steuern und
hat kleinere Soziallasten als die Unternehmer anderer
Liander und klagt, wie gestern Herr Biihler klagte.

Die Uberkonjunktur ist die Folge einer falschen Ver-
teilung des Sozialproduktes. In der Privatwirtschaft wird
zuviel verdient, daher planlos investiert, wihrend die
oOffentlichen Aufgaben, das heisst die sogenannte Infra-
struktur, gleichzeitig vernachlissigt wird. Daneben gibt es
Eidgenossen, die vielmehr haben als sie je konsumieren
konnen und andere Eidgenossen, die weniger verdienen,
als sie zum anstéindig Leben ndtig haben. Aber der Pri-
sident unserer Nationalbank, Herr Dr. Schwegler, gab noch
vor Jahresfrist allen, der Privatwirtschaft und der offent-
lichen Hand, den iiberernihrten und den unterernihrten
Eidgenossen den gleichen Rat, nimlich Mass zu halten.
Wie soll, nach den Rezepten unseres Nationalbank-
prisidenten, eine Volkswirtschaft, die auf der einen Seite zu
stark und auf der anderen Seite zu schwach durchblutet
wird, gesunden, wenn man ihr die Blutzufuhr auf beiden
Seiten drosselt! Fiir einen solchen” Interventionismus
haben wir kein Gehor. Das wire dann die Planung der
Planlosen, von denen gestern Herr Kollege Werner Schmid
gesprochen hat.

Planung hat dann einen Sinn, wenn das Uberfliissige
gedampft wird. Dort aber, wo Mangel an Giitern, Einrich-
tungen und Dienstleistungen herrscht, miissen die Kredite
zur Verfiigung gestellt, die Produktion geférdert und die
Arbeitskrifte eingesetzt werden. Es fehlen Spitalbetten, es
fehlen Arbeiterwohnungen, es fehlen moderne Bahnhofe
und Postgebdude, es fehlen Parkgelegenheiten, Strassen-,
Spiel- und Sportanlagen. Die Stddteplanung, die Verkehrs-
sanierung, die Lirmbekidmpfung, die Kanalisation, der
Gewisserschutz und vieles andere, was zu einem gesunden
Leben gehért, liegt im Argen. Denken wir an die Schulen,
an die Sozialversicherung, und wir erkennen, dass eine
Forderung der oOffentlichen Dienste und mehr soziale
Gerechtigkeit eine verniinftigere Verteilung des Volks-
einkommens erfordert und damit Konjunkturdimpfungs-
gespriche gegenstandslos machen wiirden. DieReichen wiir-
den dann, ausser einem Teil des iiberschiissigen Geldes,
nichts verlieren, aber mit dem ganzen Volke viel gewinnen.
Will man einen Patienten, der sich iiberfrisst, gesund
machen, dann darf man ihm nicht die gleichen Rezepte
verschreiben, die man einem unterernidhrten Patienten

" verschreibt. Solche Uberlegungen haben auch einzelne
wirtschaftlich zuriickgeblicbene Kantone gegeniiber dem
Bundesrat geltend gemacht, wie aus der Botschaft ersicht-
lich ist. Die Profitwirtschaft macht genau die gegenteilige
Uberlegung. Sie verlangt vor allem die Einschrinkung der
Bautitigkeit der oOffentlichen Hand. Auf Seite 23 der
Botschaft versucht der Bundesrat, sich schiichtern und
etwas verklausuliert gegen dieses Ansinnen zu verteidigen.
Man versucht, der Offentlichen Bautitigkeit wenigstens
ihren relativen Anteil am Bauvolumen zu retten. Nur dem
Wohnungsbau wird eine bescheidene Vorzugsstellung ein-
gerdumt, mit Recht. Diese schiichterne Verteidigung ver-
sichert aber gleichzeitig, dass eine willkiirliche Verinderung
der marktméissig herausgebildeten Baustruktur vermieden
werden soll. Wir wollen aber anerkennen, dass hier fiir den
geiibten Leser der Botschaft eine zaghafte und vorsichtige
Andeutung von planwirtschaftlichen Spuren zu erkennen ist.

Willkiirlich ist doch die heutige, durch planlose Inve-
stitionsexzesse aufgeblihte Baustruktur, und unsere Auf-
gabe miisste also sein, die derart marktmaissig verzerrte
Struktur wieder zu normalisieren und nicht die bisherigen
falschen Proportionen zu wahren. In den letzten Jahren hat
der Zufluss von fremden Arbeitskriften und fremdem
Kapital unsere Wirtschaft aufgeblidht. Sie hat sich im
privaten Sektor wie ein Turmbau zu Babel entwickelt; und
babylonisch ist auch die Sprachverwirrung, die nicht nur
durch die Fremdarbeiter, sondern auch durch die Kon-
junkturgespriche entstanden ist. Der Herr Kommissions-
prisident hat erkldrt, dass die volkswirtschaftliche Pro-
duktivitit unserer Wirtschaft durch diese Entwicklung
relativ kleiner geworden ist. Darin liegt die Hauptgefahr
fir unsere Wirtschaft. Eine grosse Gefahr in einer Zeit
fortschreitender Mechanisierung und Automation, vor
allem fiir den Export. In einer solchen Zeit kénnen wir uns
nicht linger einen unrationellen Partikularismus leisten.
Es geniigt nicht, die einzelnen Betriebe nach privatwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten maximal auszuweiten, ohne
auch die Produktivitdt maximal zu erh6hen. Wir brauchen
eine Koordination der Produktionsprogramme, damit wir
grossere Serien fabrizieren kénnen, und wir brauchen eine
gemeinsame Forschung und Normung.

Wir wollen weiterhin in der Lage sein, unseren schwi-
cheren Volksschichten zu helfen. Ich denke an den Pari-
titslohn in der Landwirtschaft, an die wirtschaftlich
schwiicheren Landesteile und Volkskreise. Das wird nur
eine auf hochste Produktivitdt ausgerichtete Wirtschaft
tun konnen. Gerade unser Land, das einen eigentlichen
Kult mit der lingst nicht mehr vorhandenen Handels- und
Gewerbefreiheit (wenigstens in der Politik) betreibt, konnte
- schneller als wir ahnen — gezwungen sein, seine Investi-
tionen und seine Produktion zu planen, wenn es seine
Unabhingigkeit und seine Freiheit gegeniiber dem Aus-
lande behaupten will. Darunter verstehen wir nicht inter-
ventionistische Schikanen, sondern eine Steuerung der
Wirtschaft, die Fehlentwicklungen zu vermeiden und zu
korrigieren sucht. Auf die Dauer kénnen wir uns nur mit
einer maximalen Steigerung der Produktivitit auf dem
internationalen Markt behaupten. Auf der Anklagebank
sitzt also die Wirtschaft. Und es ist die Wirtschaft, von der
viele sagen, sic sei eine freie Wirtschaft. Diese Wirtschaft
hat planlos investiert, weil sie eben frei war, das zu tun. Das
niitzte nicht dem Volke; das niitzte in erster Linie denen,
die investierten. Heute ist diese freie Wirtschaft nicht einmal
mehr in der Lage, ihre eigenen Interessen zu wahren; von
den Interessen des Volkes schon gar nicht zu reden. Wenn
alles, was diese Wirtschaft auch tut, um ihre Privilegien
(oder wenn Sie lieber wollen, ihre Freiheit) zu retten,
fehlschldgt, dann ist das ein beinahe untriigliches Zeichen
ihres Niederganges. Die Frage lautet daher nicht, ob ge-
plant werden soll. Die Frage lautet, wie geplant werden
soll, damit wir das Ziel einer gesunden Wirtschaft er-
reichen.

Die Vorschlidge des Bundesrates werden nicht geniigen,
um der Inflation Herr zu werden. Das Endresultat wird
der von vielen Rednern offen genug eingestandene Neben-
zweck, ndmlich der Druck auf die Lohne, die Verhinderung
von Arbeitszeitverkiirzungen und die Drosselung der
offentlichen Ausgaben sein. Solche — in den beiden Vor-
lagen zwar nicht enthaltene — Nebenziele werden durch die
Begleitmusik der «Arbeitgeber-Zeitung» deutlich genug
zum Ausdruck gebracht. Wenn aber heute den Lohn-
verdienern von oben herab gepredigt wird, sie sollten
gegenitber Konjunkturgewinnen der Wirtschaft puri-
tanische Enthaltsamkeit iiben, und wenn die Profiteure
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einer solchen Enthaltsamkeit LohnerhShungen, Arbeits-
zeitverkiirzungen, lingere Ferien und bessere AHV-Renten
mit dem Makel der wirtschaftlichen Siindhaftigkeit zu
diskriminieren suchen, so erinnern wir uns an das Wort
Karl Spittelers, der einmal sagte: «Vom Gliicklichen der
Weisheitsspruch in ein beklommen Herz hat ranzigen
Geruch. »

Fiir den Fall, dass Riickweisung beschlossen wird, was
ich begriissen wiirde, empfehle ich einige Fragen zu priifen,
die in der Botschaft gar nicht behandelt oder nur gestreift
wurden. Ich denke vor allem an die nidhere Abklirung
einiger Inflationsherde. Wie wirken sich die militirischen
Bauten und Riistungsauftrige auf die Schwindsucht des
Schweizer Frankens aus? Ich habe in der Militirkommis-
sion gesagt, dass unser Land zur Zeit von der Inflation
stdrker bedroht sei als von auslindischen Armeen. Ich
habe dann Belehrungen erhalten vom Bundesrat, vom
Generalstabschef und vom Ausbildungschef der Armee.

Was die Finanzierung der Nationalstrassen betrifft, hat
Herr Biihler gestern einen Vorschlag gemacht, den ich
unterstiitze. Dann sollte nicht der Abbau des Mieter-
schutzes, sondern seine Erweiterung auf die Neubauten
eingefilhrt und der soziale Wohnungsbau vermehrt ge-
fordert werden. Das neue Kartellgesetz sollte sofort wirk-
sam auf die Preispolitik werden. Ich denke vor allem an die
Baumaterialien. Und wenn der Bundesrat schon ausser-
ordentliche Vollmachten verlangt, sollte er solche auch
haben zur Bekdmpfung der Bodenspekulation. Dann ist
ferner zu priifen, wie die Steuerpolitik, vor allem das Ver-
héltnis von direkten und indirekten Steuern, in den Dienst
der Inflationsbekampfung gestellt werden kann.

Es ist klar, dass ein Wirtschaftskorper, der von der
Inflation infisziert ist, nur durch staatliche Massnahmen
davon geheilt werden kann. Darum stimme ich fiir Riick-
weisung, in der Meinung, die Vorlagen sollten verbessert
und nicht im Sinne der ultraliberalen Gegner verschlechtert
werden.

Prisident: Gestatten Sie mir, bevor wir weiterfahren,
Thnen eine Zwischenbilanz zu geben iiber den Stand unserer
Beratungen und Ihnen gleichzeitig meinen Zeitplan vor-
zulegen. Ich beantrage Ihnen, jetzt die Rednerliste zu
schliessen. Von den 49 eingetragenen Rednern haben vier
in verdankenswerter Weise verzichtet; es sind die Herren
Wartmann, Waibel, von Greyerz und Kimpfen. Es ver-
bleiben insgesamt noch 45 Redner. Die Bedingungen des
Reglementes fiir den Schluss der Rednerliste sind erfiillt,
nachdem alle Sprachgruppen und Fraktionen zum Wort
gekommen sind. Ich frage Sie an, ob Sie damit einverstan-
den sind, dass die Liste geschlossen wird. (Zustimmung —
Adhésion.)

Im weiteren beantrage ich Thnen, heute auf jeden Fall
die Eintretensdebatte noch abzuschliessen, und zwar so,
dass wir nach den Diskussionsrednern auch noch die beiden
Kommissionsberichterstatter und die Vertreter des Bundes-
rates anhoren und anschliessend den Entscheid tiber Ein-
treten, Nichteintreten oder Riickweisung treffen. Dies be-
dingt unter allen Umstinden die Ansetzung einer Nach-
mittagssitzung und je nach dem Gang der Beratungen
eventuell einer Nachtsitzung, damit wir morgen mit der
Detailberatung beginnen kénnen. Ich frage Sie an, ob Sie
mit diesem Zeitplan einverstanden sind. (Zustimmung —
Adhésion.)

M. Chevallaz: Les orateurs qui nous ont précédé ont
débattu avec compétence des causes de la surchauffe, de la
responsabilité des uns et des autres, de la politique con-

joncturelle, des mérites et des inconvénients respectifs du
dirigisme et du systéme libéral.

Je me bornerai donc 2 situer briévement et prosaique-
ment les problémes en face d’un élément essentiel 3 sa
solution: le concours de I’opinion publique qui se soucie

“moins de théses que d’efficacité.

Concours doublement nécessaire: constitutionnellement
d’abord. puisque les deux arrétés seront soumis a la ratifi-
cation du peuple et des cantons. Pratiquement ensuite,
puisque le succés d’une opération contre la vie chére et
contre linflation dépend d’une large adhésion et d’une
conviction entrainant la participation active des collec-
tivités publiques, des métiers et des personnes.

Cette condition est-elle remplie ? Relevons tout d’abord
que nous avons soumis I'opinion & un régime de douche
écossaise. Il y a deux mois seulement, nous votions ici, dans
un élan généreux et sans autres réserves que des propos
austéres mais trés platoniques un budget notablement
accru, des améliorations sociales en elles-mémes justifiées
et d’autres dépenses non négligeables. Pourtant le spectre
de l'inflation errait déja parmi nous, son existence était
diment établie, ses méfaits déja tangibles et largement
prévisibles. La sagesse — et d’autres circonstances — au-
raient pu nous conseiller la procédure inverse: ordonner
nos dépenses en fonction d’un programme antiinflationniste,
assurer A nos réformes sociales avant de les décréter la
garantie d’'un franc moins rapidement dévalué. Cette
session aurait eu sa place en octobre dernier: il est vrai
qu’alors d’importantes occupations retenaient notre at-
tention!

Le délai, d’autre part, mis a 1’élaboration des mesures
de salut pouvait trouver une justification: la nécessité d’une
entente sur un programme complet d’assainissement, la
nécessité d'un effort en commun, largement concerté. Est-
ce bien le cas aujourd’hui?

A vrai dire, je ne vois pas aux propositions qui nous
sont faites par le Conseil fédéral de contreprojet valable:
Je ne le vois ni dans le laisser-faire des uns, ni dans le
dirigisme collectiviste que nous propose M. Vincent. Les
a-coups sérieux de la mécanique communiste, certaines
difficultés de I’agriculture et de Pindustrie étatisées démon-
trent que I’économie marxiste est au moins aussi vulnéra-
ble, aussi sujette aux erreurs que ’économie du marché.

Mais si les mesures proposées nous paraissent dans
I’ensemble acceptables, si surtout nous ne voyons pas de
programme qu’on pourrait leur substituer, il faut bien
admettre qu’elles nous semblent a la fois trop partielles et,
sur certains points, trop rigides.

Elles sont partielles: il serait utile a la cause du franc
et 4 notre capacité de concurrence qu’elles soient assorties
d’un accord général de stabilisation, d’un vaste contrat
national établi entre les collectivités politiques, les grandes
associations économiques et syndicales, sur une politique
coordonnant les investissements, les prix, les salaires et la
durée du travail.

Partielles encore, les propositions laissent & I'abri de
toute intervention le secteur dont le Conseil fédéral recon-
nait qu’il est un des foyers de la surchauffe: celui des loyers
échappant au contréle et a la surveillance. Un certain frei-
nage a la construction, déja sensible du fait des restrictions
de crédit, rend plus tendue encore la situation du marché
du logement incitant & des abus évidents. 11 est indispen-
sable — sans préjudice des dispositions actuellement &
I’étude en ce domaine — que les gouvernements cantonaux
soient enfin dotés des moyens d’y mettre bon ordre, dans
I’intérét de la lutte contre la vie chére, mais dans P’intérét
bien compris aussi de la propriété privée et de son crédit.
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Enfin, il serait heureux que le Conseil fédéral nous in-
forme d’une maniére plus précise que le message, sur les
mesures qu’il entend prendre pour restreindre la vente a
tempérament et, d’autre part, pour encourager ’épargne;
" bien que nous ne doutions pas de sa ferme volonté, il serait
indiqué qu’il définisse le programme de réduction et d’étale-
ment des investisssments fédéraux. Procédera-t-on a la
réduction proportionnelle, simpliste ? Va-t-on faire un choix
et en fonction de quels critéres?

Mais, par ailleurs, certaines dispositions qui nous sont
proposées nous paraissent trop rigides, et allant plus loin
qu'un simple freinage, risquent de compromettre cette
croissance équilibrée et continue que le Conseil fédéral
entend maintenir. Admettons que le critére des disponibili-
tés financiéres ne soit pas le seul 2 fixer le degré d’urgence
des constructions et qu’une liste d’interdiction provisoire
ait sa justification. Mais reconnaissons aussi — et je le dis
en représentant d’un canton tiéde et moyen, qui n’a raison
ni de se plaindre, ni de pavoiser ~ que le systéme des pla-
fonds cantonaux pourrait, s’il n’est pas appliqué avec sou-
plesse, aboutir comme I’Evangile & donner a ceux qui ont
et A Oter a ceux qui n’ont pas. Car la notion de cantons
ou de régions mal partagés dans la prospérité générale n’est
pas un mythe. L'un des effets de la surchauffe est méme
d’avoir accentué les différences, au détriment de I’équilibre
confédéral. Ainsi, par exemple, a-t-on songé i ne pas priver
de leur gagne-pain essentiel les constructeurs de mon-
tagne?

Je conclus: mon intervention, par les précisions qu’elle

sollicite, n’a d’autre but que de faire valoir aux yeux de
P’opinion, un programme a la fois quelque peu élargi et
quelque peu plus souple. Ainsi ’entreprise engagée par le
Conseil fédéral pour la défense de notre stabilité moné-
taire et de notre capacité de concurrence pourra-t-clle
bénéficier de la participation active et positive de I’opinion
suisse intéressée comme nous au maintien de la valeur
du franc.

Bichtold: Als ich vor 115 Jahren mit meiner Interpella-‘

tion betreffend Bekdmpfung der Inflation mithalf, die Dis-
kussionslawine auszuldsen, die diese Woche nun zum Still-
stand kommen soll in diesem Rate, ahnte noch niemand,
welche Breitenwirkung diese Lawine haben wiirde. Die ver-
langte Diskussion brachte uns vor einem Jahr eine Nacht-
sitzung mit zwei Dutzend Rednern und jetzt gar eine Son-
dersession. Damials schon, vor einem Jahr, wurde festge-
stellt, dass die empfohlenen freiwilligen — also freiheitlichen
— Massnahmen zur Stabilisierung der Kaufkraft des Fran-
kens und zur Beruhigung der iiberhitzten Konjunktur prak-
tisch keinen Erfolg hatten. Man stellte fest, dass die
Schwindsucht des Frankens weitergehe, die Zahl der
Fremdarbeiter weiter steige, dass sich der Export inner-
halb vier Jahren von 614 auf 914 Milliarden Franken aus-
geweitet habe (und das weitgehend mit Hilfe von Fremd-
arbeitern), dass weiterhin Milliarden von fremden Kapita-
lien in unser Land stromten und Anlage suchten. Man er-
kannte damals schon, dass die Gefahr einer Abhingigkeit
von den auslindischen Arbeitskriften bestand, die dazu
fithren konnte, dass fremde Minister oder Arbeitervertreter
uns die Arbeitsbedingungen diktieren konnten, dass eines
Tages beim Wegbleiben dieser Arbeitskrifte teure Arbeits-
plétze leerstehen konnten. Ich wies damals schon auf die
Ubernutzung unseres Landes, auf die Ubernutzung von
Wasser, Luft und Boden durch die kiinstlich vermehrte
Bevolkerung hin, ferner auf den Ausverkauf der Heimat
an fremdes Kapital, und auf die Verinderung unserer
Bevolkerung, unserer Sitten und unserer Moral. Weil man

~das alles festgestellt hat, verlangte man vom Bundesrat Ab-

hilfe. Kann diese Abhilfe ohne Eingriffe erfolgen? Ich
glaube nein. Haben wir noch ein freies Spiel der Krifte,
von dem so viel geredet wird? Ich glaube nein. Wenn die
Nachfrage grosser ist als das Angebot, dann besteht eben
das freie Spiel der Krifte nicht mehr. Es kommt ja immer
mehr vor, dass bei 6ffentlichen Ausschreibungen iiberhaupt
keine Offerten eingehen. Es stellt sich immer mehr die
Frage: Sollten wir uns nicht wieder etwas mehr auf unsere
cigene Kraft verlassen, die dann immer vorhanden ist?
Wiirden nicht besser iiberschiissige Initiative und anlage-
suchéndes Kapital im Ausland, dort wo die Arbeitskrifte
wohnen, eingesetzt? Es wire doch ohne Zweifel fiir jene
natiirlicher und sozialer. Denn im eigenen Land zu arbei-
ten, ist doch immer noch natiirlicher als die Auswande-
rung.

Manche Leute sehen in erster Linie die Wirtschaft, den
Umsatz, die Steigerung des Umsatzes. Man spricht von
einer Uberflusswirtschaft, an die wir uns nun so langsam
gewShnen miissten. Ich behaupte, dass die Uberflusswirt-
schaft die menschlichen Probleme nicht 16st. Unser Dasein
ist nicht nur in der Wirtschaft begriindet. Eine gesunde
Gescellschaftsordnung braucht noch andere Fundamente.
Man hat mir schon gesagt, die menschlichen Aspekte diirf-
ten bei Wirtschaftsdiskussionen keine Rolle .spielen. Ich

" glaube, es ist ein Fehler unserer Zeit, dass man eben die

Wirtschaft von den menschlichen Aspekten entbldssen will,
Konnen wir unsere Eigenart von Volk und Land erhalten,
wenn in einzelnen Ortschaften bereits die Hilfte der Schiiler
Auslidnderkinder sind ? Ist es in Ordnung, wenn Schweizer
Familien aus &dlteren Hiusern hinausgeworfen werden, da-
mit ausldndische Arbeitskridfte untergebracht werden
konnen? Unsere Bevolkerung wird einseitig, nur in ein-
zelnen Berufsgattungen vermehrt. Die Dienstleistungs-
betriebe, die Ausbildung und die Erziehung, das Erzie-
hungswesen, konnen kaum auf fremde Krifte zdhlen. Sie
werden daher ‘tiberfordert. Die sprichwortliche Piinktlich-
keit und Zuverlissigkeit unserer Verwaltungen, Transport-
anstalten usw. sinkt, die Qualitit der Arbeit nimmt ab.
Das ist eine Feststellung, die iiberall gemacht werden kann.
Gerade die Qualitdt der Arbeit war ja immer die Stidrke
unseres Volkes. Aber auch die Leistung nimmt ab; der
Unternehmer, wenn er heute eine Kalkulation aufstellt,
muss er schon damit rechnen, dass bei der Ausfiihrung des
Objektes nicht mehr die gleiche Leistung erbracht werden
wird wie bei der fritheren Arbeit. )

Alle die erwihnten nachteiligen Folgen sind fiir mich
schwerwiegend genug, um von einem Notstand zu sprechen,
der ein lingeres Zuschauen einfach nicht mehr erlaubt. Nur
ein kleines instruktives Beispiel fiir die Abnahme der Quali-
tit, des Qualititsbegriffes, der Zuverlissigkeit im Bau-
gewerbe, Es wurde kiirzlich in Bern ein grosser Wohnblock
bezogen, mit einem halben Jahr Verspitung natiirlich; die
Mieter waren kaum eingezogen, da begannen die Treppen-
stufen zu wackeln; man hat den Unternehmer gerufen. Er
hat festgestellt, dass die Treppenstufen unten statt oben
verankert waren. Man hat durch die Mauer durchgespitzt
und im Innern die Mobel beschiidigt. Als in einer Wohnung
die Hausfrau das Heisswasser laufen lassen wollte, kam
keines, hingegen als ein anderes Familienglied die- Wasser-
spiilung im WC zog, da dampfte es und es kam dort heisses
Wasser (Heiterkeit). Als die Hausfrau in einer Kiiche das
Kistchen iiber dem Waschtrog offnete, schlug sie die
Lampe zusammen, weil das Tiirchen faisch eingesetzt war
usw. In meinem eigenen Biiro, kurz nach dem Bezug der
neuen Riume, fiel eine Gipsdecke herunter, in einem andern
musste der Boden neu verlegt werden. Ich konnte diese Bei-
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spiele beliebig vermehren. Es stellt sich nun die Frage, ob
es mit andern, mit weniger dirigistischen Massnahmen még-
lich wire, die Inflation abzubremsen und die iibermissig
aufgeblihte Wirtschaft zu beruhigen. Ich méchte hier eben-
falls sagen, nicht eigentlich déimpfen, sondern stabilisieren.
Ich muss gestehen, niemand konnte mich bis jetzt mit
besseren oder ebenso rasch wirksamen Vorschligen, die
weniger dirigistisch sind als die bundesritlichen, wirklich
iiberzeugen. ,

Nach Artikel 39 der Bundesverfassung ist es Aufgabe
der unter Bundesaufsicht stehenden Nationalbank, unserer
Notenbank, den Geldumlauf zu regeln und eine dem Ge-
samtinteresse des Landes dienende Kredit- und Wihrungs-
politik zu fithren. So heisst es in diesem Artikel. Ist das,
was die Botschaft des Bundesrates vorschldgt, nicht gerade
das, was dieser Artikel verlangt, vielleicht mit Ausnahme
der Wihrungspolitik? Man kénnte hier wieder einmal die
Frage stellen: Warum wird eben diese Wihrungspolitik
nicht gefiihrt, die in diesem Artikel der Bundesverfassung
aufgefiihrt ist? Warum will man das eigentlich nicht? Ich
habe die Frage schon einmal gestellt, vor einem Jahr, Was
die Massnahmen in der Bauwirtschaft anbelangt, so kann
ich ihnen in der vorliegenden Form nicht ohne weiteres zu-
stimmen. Das Baugewerbe wurde hier schon wiederholt als
Inflationskern bezeichnet. Ich muss sagen, es wird das Bau-
gewerbe etwas allzu sehr als Priigelknabe hingestellt. Vom
Export redet man sozusagen nicht. Der Umfang der der
Bewilligungspflicht unterstellten Bauvorhaben ist nach der
Vorlage zu gross, als dass die Gesuche gerecht und sachlich
mit Sachkenntnis gepriift werden kénnten. Die Freigrenze
muss viel hoher angesetzt werden, so dass die Priifung vom
vorhandenen Apparat, vorhandenen Personal ~ denn jeder
Bau muss ja heute schon bewilligt werden — bewiltigt wer-
den kann.

Zusammenfassend mochte ich festahlten: 1. Jedermann
mochte die Inflation stoppen, weil sie ein Betrug am
Sparer ist. 2. Jedermann ist sich klar, dass wir nicht einfach
heute die Frankenaufwertung beschliessen konnen -~ das
wurde schon wiederholt festgestellt. Es muss zunichst das
Instrumentarium fiir die Nationalbank in diesem Sinn er-
ginzt werden. 3. Die Zahl der Fremdarbeiter ist zu gross;
sie darf wenigstens nicht erh6ht werden. Auch darin ist
man sich ziemlich einig. 4. Die Nachfrage nach Bauten ist
offensichtlich zu gross. Man schitzt den Nachfrageiiber-
hang auf 2 Milliarden. Diese Schitzungen sind natiirlich
sehr schwierig. Die Folgen dieses Nachfragetiberhanges habe
ich bereits angedeutet: Das freie Spiel der Krifte spielt eben
nicht mehr. 5. Es stromt zu viel fremdes Geld in unser
Land. ’

Alle diese Feststellungen wurden schon oft gemacht, und
man ist sich dariiber einig, dass sie tatsichlich stimmen. Was
ist da zu tun? Sollen wir nichts tun, den Dingen freien Lauf
lassen ? Ich glaube nein. Wir haben ja vor einem Jahr schon
dem Bundesrat den Auftrag gegeben, hier etwas zu unter-
nehmen, vor allem eben, um die Inflation aufzuhalten. Wie
gesagt, ich habe heute noch keine wirklich iiberzeugenden
Vorschlidge gesehen, mit denen man weniger dirigistisch,
aber rasch und wirksam diese Forderung (eben Abstoppen
der Inflation) erreichen konnte.

Ich freue mich, wieder einmal, wie auch schon, vor- .

demonstrieren zu kénnen, dass wir wirklich eine unab-
hingige Gruppe sind, in der jeder nach Uberzeugung
stimmt. Weil, wie schon gesagt, ich nicht liberzeugt werden
konnte, dass sofort wirkende, ebenso wirksame, aber weni-
ger dirigistische Massnahmen als die bundesritlichen vor-
geschlagen wurden, kann ich nicht gegen Eintreten stim-
men, sondern werde mich der Stimme enthalten, behalte
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mir aber vor, wenn in der Detailberatung keine Verbesse-
rungen, vor allem keine bundesritlichen Zusagen auf
weitere konkrete Massnahmen, wie sie ebenfalls schon er-
wihnt worden sind, wie Zollerméssigungen, Foérderung des
freien Wettbewerbes, Begiinstigung der Rationalisierung
in Industrie und Géwerbe und-in der Verwaltung sowie
Studium wihrungspolitischer Massnahmen erfolgen, in der
Schlussabstimmung nein zu sagen.

M. Primborgne: Je suis partisan de ’entrée en matiére
et je limite ma bréve intervention au probléme du finance-
ment de la construction de logements, qu’il s’agisse des
habitations 4 loyer modéré ou pour la classe moyenne.
JFajoute aussi le financement de ce qu’on nomme les sec-
teurs essentiels. Mon canton, qui n’est du reste pas isolé
en ce domaine, connait les graves exigences causées par
Pexpansion démographique. Quelques-uns des textes qui
nous sont soumis ne sont pas entiérement a Pabri du
reproche d’ambiguité (je parle surtout de textes contenus
dans le. message). Et C’est la raison pour laquelle je sollicite
de M. Bonvin, conseiller fédéral, quelques assurances com-
plémentaires. Certaines des mesures envisagées sont en

~effet rassurantes quant au probléme qui me préoccupe,
alors que d’autres prévoient des restrictions qui peuvent
inquiéter. Les autorités, lit-on, tiendront compte, dans une
juste mesure, des besoins & satisfaire dans la construction
de logements et dans Pagriculture. Mais par ailleurs on est
décidé a poursuivre, dans la mesure du possible, la politi-
que de stérilisation du capital excédentaire. J’admets du
reste que ces notions, qui ne sont pas forcément contradic-
toires, seront coiffées de I’assurance que tout cela se fera
de maniére & ce que I'économie suisse soit approvisionnée
suffisamment en capitaux.

En admettant, messieurs, qu’une des bases de 1’action
que nous voulons entreprendre se trouve dans la limita-
tion nécessaire des crédits et des émissions de certificats
de fonds de placement, comme aussi dans I’ordonnance
des émissions, on constate que les arrétés proposés consti-

- tuent, dans un domaine qui est trés vaste, une délégation
de pouvoir au Conseil fédéral et pratiquement de celui-ci
4 la Banque nationale. Ce n’est ignorer ou sous-estimer les
mérites de personne que de se demander dés lors si certains
besoins tout 4 la fois urgents et exceptionnels que j’évo-
quais tout & P’heure seront suffisamment compris. Telle
est la raison pour laquelle je veux souligner avec insistance
que les mesures financiéres proposées ne doivent pas consti-
tuer en quelque sorte un deuxiéme barrage & 'exécution
des taches cantonales. Il est en effet indispensable que les
travaux autorisés dans le cadre des prescriptions imposées
aux cantous, ce qu’on dénomme le plafond cantonal, puis-
sent étre exécutés. Agir autrement serait faire une politique
qui conduirait pratiquement certaines régions a étre véri-
tablement sous-équipées dans des secteurs pourtant essen-
tiels. L’augmentation de la population dans certains centres
est telle qu’on ne saurait se référer 4 une moyenne helvé-
tique. C’est bien alors de la diversité helvétique qu’il faut
parler. Ii convient donc en ce qui concerne les émissions
publiques que les collectivités ne se voient pas imposer de
limitations dans la mesure ol les capitaux empruntés sont
destinés a financer des travaux autorisés. Je n’ignore pas
que le gouvernement est tenu de prendre en considération
ces besoins, et I’on pourra m’opposer que je suis proche de
P’aphorisme bien connu du chat échaudé qui craint I’eau
froide. On redoute méme la fausse apparence du mal que
I’on a pu ressentir une fois. C’est que nous avons dans
mon canton pour environ 150 millions de constructions
HLM qui ne peuvent pas démarrer par défaut de promesses

1
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de consolidation hypothécaire, et cela représente quelque
3000 logements. Il m’intéresse donc d’entendre dire qu’il
faut prendre des mesures efficaces pour provoquer une
liquidité beaucoup plus grande dans le secteur hypothé-
caire.

Autre point qui me conduit & ma conclusion et a trait
au controle des émissions d’emprunts: il apparait anormal
de continuer ces années prochaines a4 émettre en Suisse
des emprunts étrangers sous prétexte que cela donne une
possibilité aux banques suisses de placer des fonds étran-
gers. En réalité, une grande partie des souscripteurs sont
Suisses et ils donnent leur préférence a ces emprunts étran-
gers a cause de leurs taux d’intérét et parce qu’ils sont
exempts de I'impdt anticipé. La politique de priorité réser-
vée aux logements qui exige d’importantes mises de fonds
n’appelle-t-elle pas des mesures dans ce secteur? Je prie
M. Bonvin, conseiller fédéral, d’y penser lorsqu’il nous
adressera sa réponse.

Mossdorf: In der Dezembersession hat unser sehr ge-
chrter Kollege Dr. Konig, Ziirich, in einer etwas fast
ironisch anmutenden Weise von einem Weihnachtsge-
schenk des Bundesrates in Form einer Geldentwertung
von etwa 49 fiir das Jahr 1963 gesprochen. Wie Herr
Regierungsrat Konig sicher wohl weiss, gelte ich auch
in Zirich kaum als ein sehr gouvernemental betonter
Parlamentarier. Im Zusammenhang mit den vom Bun-
desrat vorgeschlagenen Teuerungsdimpfungsmassnahmen
mochte ich indessen feststellen, dass der Bundesrat sicher
nicht nur nie und in keiner Weise Abwertungsgeschenke
zu verabreichen beabsichtigte, sondern gerade mit dieser
Vorlage in anerkennenswerter Art Wege aufzeigt, die eine
untragbare Inflationstendenz auffangen sollen. Wenn
unser temperamentvoller und verehrter Herr Kollege
Werner Schmid in sinniger Weise mit den urspriinglichen
und iiberholten Aufgaben des Delegierten fiir Arbeits-
beschaffung das tempora mutantur in Zusammenhang
bringt, so sollten doch auch gewisse Kreise, die heute

in verdienstlicher Weise nicht miide werden, liberale Ge-

sichtspunkte zu beleuchten, neben dem tempora mutantur
das et nos in illis etwa in Zusammenhang mit den fritheren
Forderungen nach gesetzlichen Massnahmen auf ein
Recht auf Arbeit oder Arbeitszeitverkiirzungen nicht
vergessen. _

Es kann wohl niemand ernsthaft bestreiten, dass die
Uberhitzung der Konjunktur Grund dafiir ist, dass die
Preise in unserem Lande in befingstigender Weise in den
letzten Jahren anstiegen, dass die damit in Zusammen-
hang stehende Entwertung des Schweizer Frankens die
Zukunft unserer Wirtschaft und damit unseres Landes,
wie der Bundesrat sagt, bedroht.

Was indessen ebensosehr Sorge bereiten kann, ist
die Tatsache, dass in vielen Arbeitssparten als Folge der
Uberkonjunktur die schweizerische, gute, seridse und
solide Arbeitsmoral, wie das auch Herr Bichtold anténte,
bei einem Teil, wenn auch einstweilen hoffentlich nur
kleinen Teil, der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ernsthaft
gefihrdet ist. Mein lieber Herr Korner, wenn Arbeit-
geber, die mit Auftrigen iiberhduft sind und innert we-
niger Jahre in erfreulicher Weise ihr Geschift in einer
Weise auszuweiten vermochten, wie dies zuvor ganzen
Generationen nie gelang, erkliren miissen, sie hitten,
um weitern unausfithrbaren Auftrigen vorzubeugen, ihre
Preise um so und so viele Prozent massiv erhoht und
dann wider Erwarten die Auftrige doch noch erhalten,
dann ist der Beweis, wenigstens teilweise, dafiir erbracht,
in welch ungesunder Weise die grosse Uberlippung von

Arbeitskapazititen sich auszuwirken vermag. Und wenn
anderseits auf Arbeitsstitten Arbeitnehmer, die sich in
oft sonderbarer Art und Weise um ihre berufliche Ver-
pflichtung driicken, objektiverweise sei das auch festge-
stellt, nicht mehr geriigt werden diirfen, ohne Gefahr zu
laufen, dass sie sofort den Arbeitsplatz verlassen und
wechseln, dann sind auch dies ernsthafte Anzeichen dafiir,
dass alle Bemithungen, die auf eine Normalisierung des
Verhiltnisses von Angebot und Nachfrage abzielen, unter-
stiitzt oder zum mindesten ernsthaft gepriift werden
miissen. '

Die Bemiihungen des Bundesrates, wie sie aus der
Botschaft vom 24.Januar hervorgehen und die sich ja
nicht gegen eine gute Konjunktur an sich richten, sondern
gegen unzulidngliche Folgen einer ungesunden Uber-
hitzung der Konjunktur, mdchte ich daher grundsitzlich
bejahen und dem Bundesrat fiir seine mutige Haltung
danken. Allerdings glaube ich, dass iiber den Umfang
der Massnahmen gesprochen werden muss. Wesentlich
erscheint mir dabei, dass vor allem Schockwirkungen und
unliebsame Kettenreaktionen vermieden werden kodnnen.
So glaube ich persdnlich, dass zwar von gewissen Bau-
verboten kaum Abstand genommen werden kann, dass
der Bundesrat indessen ersucht und auch ermichtigt wer-
den sollte, je nach den Marktverhiltnissen den Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Beschlusses iiber die Baubewilli-
gungspflicht festzusetzen. Mit andern Worten: Es wire
meiner Meinung nach dem Bundesrat die Kompetenz
einzurdumen, die Baubewilligungspflicht erst dann in
Rechtskraft erwachsen zu lassen, wenn alle ibrigen vor-
geschlagenen und allenfalls noch vorzuschlagenden Mass-
nahmen nicht zum erwiinschten Ziele fiithren sollten.
Dieser Vorschlag hat gegeniiber jenem des Bundesrates,
der Massnahmen dann wieder aufheben mdéchte, wenn
es die Wirtschaftslage erfordert, den Vorzug, allfdlligen
Schockwirkungen von Anfang an weitgehend vorbeugen
zu kénnen.

Sodann mochte es mir richtig scheinen, wenn die
Konsumgiiternachfrage durch Erhchung der gesetziichen
Mindestanzahlung bei Abzahlungsgeschiften und durch
gezielte Aufklirungsaktionen zur Schirfung des Preis-
bewusstseins des Konsumenten eingeddmmt wird. Nicht
abwegig erscheinen mir auch die Unterstiitzungen all
jener Bestrebungen, die ausserhalb des gesetzlichen Rah-
‘mens zu einem wirklichen und angemessenen Konsumen-
tenschutz fithren. Vor allem aber dringen sich meines
Erachtens in Ergénzung der bundesritlichen Vorschlige
Massnahmen auf, die einen erhéhten und dauernden
Schutz der oft miihsam erlangten Ersparnisse unserer
Sparer und Rentner gewihrleisten. Die Foérderung und
Erhaltung der lange Zeit vorbildlichen, nun aber immer
mehr und mehr und begreiflicherweise abbrockelnden
Sparmoral dringt sich gebieterisch auf. Das Sparen muss
nicht zuletzt im Interesse einer gesunden Wirtschaft
attraktiver und interessanter gestaltet werden. Der Wille
vorbildlicher Mitbiirger zu sparen und fiir schwere Tage
selbst vorzusorgen, muss belohnt und nicht bestraft wer-
den. Die Gefahr, beim oder durch Sparen zu verarmen,
muss endgiiltig beseitigt werden. Darum richte ich an
dieser Stelle die Bitte an den Bundesrat, alles zu tun und
zu priifen, was zur Forderung und zur Erhaltung der
gesunden und guten Sparmoral des Schweizervolkes bei-
tragen kann. Ich denke an zweckmiissige fiskalische For-
derungen des Volkssparens in Bund und Kantonen, wie
dies zum Teil im Postulat Schiirmann und im Vorstoss
Stadlin zum Ausdruck kommt. Zu iiberpriifen wire, ob
fir die niedrigen Einkommensverhiltnisse nicht auch
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durch eine zweckmissige Pridmienregelung das Sparen
begiinstigt werden sollte, wie dies beispielsweise in Deutsch-
land der Fall ist. Auch glaube ich, dass die Bestrebungen
auf Einfiihrung von Bausparvertrigen fiir Eigenheime und
Eigentumswohnungen in zweckmissiger und wirksamer
Weise unterstiitzt werden miissten.

Es geht. heute um nicht mehr und nicht weniger als
um die Bemiihungen, die Inflation zu entgiften und einer
Entwicklung entgegenzusteuern, die unweigerlich zur Un-
tergrabung der Marktwirtschaft und der Sparmoral fiihrt.
Wenn Lenin einmal erkldrt hat: « Um die biirgerliche Ge-
sellschaft zu zerstdren, muss man ihr Geldwesen verwii-
sten», dann wissen wir, dass ein Dogmenstreit bei ernst-
haften Bemiihungen um eine gesunde Konjunktur ab-
,wegig erscheinen muss und es fiir die Wahrung von Frei-
heit in Ordnung und Ordnung in Freiheit letztlich Mass-
nahmen braucht, die, wie mein Freund Hermann Héberlin
kiirzlich sagte, kaum ohne schmerzliche Eingriffe mdglich
werden, die aber zur Gesundung der Wirtschaft beitragen
miissen und werden. Ich bitte daher, auf beide Vorlagen
einzutreten.

Diethelm: Noch selten hat ein Problem, das im gleichen
Stadium zur Diskussion stand, ein derart zwiespiltiges
Echo ausgeldst und ein gleich starkes Interesse gefunden
wie das Konjunkturdimpfungsprogramm des Bundes-
rates. Die Eintretensreferate haben uns mit der Materie
sehr eingehend vertraut gemacht, weit griindlicher und
sachlicher, als dies mit den unzidhligen Zuschriften und
Beurteilungen in den Wochen seit der Verdffentlichung
der Botschaft des Bundesrates bis zur gegenwirtigen
ausserordentlichen Session geschehen ist. Die Kommis-
sionsreferenten haben es gesagt, dass zur Zeit nicht nur
wir, sondern verschiedene Industrielinder versuchen, der
fortschreitenden Teuerung Herr zu werden. Uberall zirku-
lieren die gleichen Schlagworte: Kampf gegen die Kon-
junkturiiberhitzung, Kampf fiir die Konjunkturdémpfung;
man ruft sich gegenseitig zu, sich zu mdissigen, sich zu
bescheiden, die Gemeininteressen vor die Sonderinteressen
zu stellen. Uberall sagt man der Teuerung den Kampf an
und kidmpft weiter fiir kostendeckende oder gerecht-
fertigte Preise, fiir existenzsichernde oder tragbare Lohne.
Das Resultat ist bekannt. Trotz diesem Kampf aller
gegen alle steigen die Preise weiter, tiberhitzt sich die
Konjunktur immer mehr.

Seit 1961 wurde wiederholt versucht, durch Empfeh-
lungen des Bundesrates und der Nationalbank, in Konfe-

renzen mit den Kantonsregierungen, den Vertretern der’

Wirtschaft, der Banken und der Gewerkschaften, Mass-
halten vorzuschlagen. Das Problem der Teuerung und
die im Zusammenhang stehenden inflatorischen Wirkungen
wurden eingehend dargestellt, Die Appelle zur Missigung,
zur Zuriickhaltung wurden nicht beachtet. Die von den
Kantonsregierungen eingesetzten Baugremien zur Priifung
der Dringlichkeit der Bauvorhaben bemiihten sich vor-
wiegend erfolglos, eine Diampfung auf dem Gebiete der
Bauwirtschaft zu erreichen. Die Teuerung kletterte in
beschleunigtem Tempo weiter, und die Kaufkraft des
Schweizer Frankens reduzierte sich immer mehr. Die
* Konkurrenzfihigkeit unserer Exportindustrie wird ge-
schwicht. Ich bin daher mit dem Bundesrat iiberzeugt,
dass mit den bisherigen Ermahnungen und Empfehlungen
nicht auszukommen ist und dass sich staatliche Eingriffe
in den Ablauf des wirtschaftlichen Geschehens aufdrén-
gen, mogen sie noch so hart, so einschneidend, ja sogar
so unfreiheitlich empfunden werden. Erweisen sich diese
Eingriffe als wirksam, dann werden wir alle gliicklich

sein, wenn sie bereits nach kurzer Zeit wieder aufgehoben
werden konnen.

Es scheint mir richtig zu sein, dass durch drei ver-
schiedene Massnahmen versucht wird, der Konjunktur-
iiberhitzung Einhalt zu gebieten. Ich anerkenne daher
sowohl die Massnahmen auf dem Gebiete der Fremd-
arbeiterplafonierung, fiir die der Bundesrat zustindig ist,
aber besonders auch die Massnahmen im Sinne der von
der nationalritlichen Kommission modifizierten Bundes-
beschliisse auf dem Gebiete der Bauwirtschaft und auf
dem Gebiete des Geld- und Kapitalmarktes. Was mich
dringt, zu diesen Problemen zu sprechen, ist die Forde-
rung, dass die Konjunktur nicht generell im ganzen
Schweizerland mit gleichen Massnahmen geddmpft werden
darf, weil sie sehr differenziert vorhanden ist. Ich méchte
mit aller Deutlichkeit darauf hinweisen, dass es nicht
im Gesamtinteresse der Eidgenossenschaft liegen kann,
die wirtschaftliche Unterentwicklung der finanzschwachen
Kantone von Bundes wegen im Status festzuhalten. Der
wirtschaftliche Expansionsdrall in den benachteiligten
Kantonen darf daher nicht in gleicher Weise abgeddmpft
werden wie in den stark industrialisierten, finanzstarken
Kantonen. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die finan-
ziell weniger begiiterten Kantone iiberhaupt nur wihrend
einer Hochkonjunktur eine Chance haben, den fiithibaren
Riickstand ihrer wirtschaftlichen Entwicklung einiger-
massen aufzuholen. Ich appelliere daher an Sie, dem
Kommissionsbeschluss in bezug auf die differenzierte An-
wendung des Kreditbeschlusses zuzustimmen. Alles, was
geeignet ist, in den finanzschwachen Kantonen die Distanz
ihrer wirtschaftlichen Entwicklung gegeniiber dem Landes-
mittel zu verringern, soll in diesen Kantonen loyal ge-
stattet sein. Herr Kommissionsprasident Weber hat in
seinem Eintretensreferat darauf hingewiesen, dass insbe-
sondere die Textilindustrie es sehr schwer hat, die Export-
zuwachsrate zu verbessern. Wir wissen aus FErfahrung,
dass dieser Industriezweig immer sehr krisenempfindlich
gewesen ist. Was fiir die Textilindustrie zutrifft, gilt aber
auch fiir die Holzindustrie. Bei den Kreditrestriktionen
in den Jahren 1957/58 hatte die Holz- und Textilindustrie
Miihe, die Vollbeschiftigung aufrechtzuhalten. Es ist
leider eine Tatsache, dass diese erwihnten krisenempfind-
lichen Industriezweige vorwiegend, mindestens aber pro-
zentual, am stdrksten in den finanzschwachen Kantonen
niedergelassen sind. Im Kanton Schwyz betrigt beispiels-
weise der Anteil der in der Textil- und Holzindustrie Be-
schiftigten 389, von allen in den dem Fabrikgesetz
untersteliten Betrieben beschiftigten Arbeitnehmer. Ver-
gleicht man die Zahlen der wirtschaftlich stark entwik-
kelten Kantone, ergeben sich bedeutend geringere An-
teile, so in Ziirich 15 %, in Bern 11 %, in Solothurn 5,3 %,
in Genf 5,8% und in Basel 10,2 9,. Die Befiirchtung
dieser Betriebe, dass sie bei einer gleichmissigen Drosse-
lung der Wirtschaft in allen Kantonen in erster Linie die
Leidtragenden sind., diirfte nicht ganz unbegriindet sein.

Die riesige Uberfremdung bildet meines Erachtens eine
Hauptursache der Konjunkturiiberhitzung. Die Beein-
flussung des Konsums durch iiber 800 000 Gastarbeiter,
die Belastung der Bauwirtschaft durch diese Wohnung-
suchenden, der Ruf nach mehr Spielplitzen fiir diese
Kreise, die Mehrbelastung der Spitaler, der Arzte, Zahn-
drzte usw. sind Faktoren, die unsere Wirtschaft iiber
Gebiihr strapazieren. Auch werden die Gemeinden Schul-
héuser, Kirchen, Turnhallen usw. errichten miissen, um
den Anforderungen der riesigen Fremdarbeiterkontingente
gerecht werden zu kOnnen. Im Gegensatz zu diesen grossen
Aufgaben vermindern sich die Leistungen der Gast-
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arbeiter, der Produktivitdtszuwachs wird geringer. Es ist
daher absolut dringend, eine Plafonierung des Gast-
arbeiterbestandes vorzunehmen. Diese Plafonierung darf
aber nicht zu einer absoluten Freiziigigkeit fithren. Den
Kantonen sollten im Rahmen der bisherigen Kontingente
die Bestinde gesichert bleiben. Eine absolute Freiziigigkeit
miisste sich fiir die Industrien in den weniger begiiterten
Kantonen verheerend auswirken. Viele Kantone mit einer
zuriickgebliebenen wirtschaftlichen Entwicklung haben
sich in den letzten Jahren bemiiht, neue Industrien fiir
ihre Talschaften zu gewinnen. Die Hochkonjunktur er-
leichterte diese Bestrebungen und fiihrte vielfach zum
Erfolg. Es gelang aber nur teilweise, die Pendelwanderer,
die seit Jahren und Jahrzehnten in den Industriegebieten
der Nachbarkantone in Arbeit stehen, firr die neu ange-
siedelten Betriebe zu gewinnen. Die neugeschaffenen Be-
tricbe mussten sich in bedeutendem Ausmass mit Fremd-
arbeitern behelfen. Wiirde die Freiziigigkeit allgemein
Wirklichkeit, wiirden die finanzkriftigen Betriebe der
wirtschaftlich starken Kantone den iibrigen Betricben die
Arbeitskrifte wegwerben. Die Folge davon wire, dass
sich die neuen Industrien in den finanzschwachen Kan-
tonen nicht entwickeln konnten. Dadurch wire es nie-
mals moglich, dass die wirtschaftlich zuriickgebliebenen
Kreise jemals dazu kdmen, den Riickstand ihrer wirt-
schaftlichen Entwicklung aufzuholen. Es ist auch zu
beachten, dass der prozentuale Anteil der Fremdarbeiter
in den finanzschwachen Kantonen viel geringer ist als
in den stark industrialisierten Kantonen. Im Kanton
Schwyz betrug die Zahl der kontrollpflichtigen Ausldnder
im Jahre 1963 nur 8% der Gesamtbevilkerung, blieb
also bedeutend unter dem schweizerischen Mittel. Wenn
wir noch beriicksichtigen, dass iiber 59 der schwyze-
rischen Bevolkerung als Pendelwanderer in den Nach-
barkantonen in Arbeit stehen, erscheint die Forderung
nach kantonalen Kontingenten fiir die Plafonierung sehr
begriindet zu sein. Fiir diese These spricht zudem die
Riicksichtnahme auf einzelne Berufskategorien. Ich habe
Mithe zu glauben, dass unsere Landwirtschaft im Falie
der uneingeschriankten Freiziigigkeit aller Gastarbeiter in
der Schweiz tiiberhaupt noch in der Lage wire, Arbeits-
kriifte zu rekrutieren. '

Zu den Details der einzelnen Beschlussentwiirfe will
ich mich nicht eingehend #dussern. Dem Beschluss iiber
. den Geld- und Kapitalmarkt sowie das Kreditwesen
stimme ich in der modifizierten Fassung nach den Kom-
missionsberatungen zu, moéchte aber die Forderung ein-
driicklich wiederholen, dass im Falle einer Verknappung
des Inlandkapitals und einer drohenden Hypothekarzins-
erh6hung unverziiglich die sterilisierten Gelder freige-
geben werden miissen. Eine Hypothekarzinserhshung
wiirde in erster Linie diejenigen Kreise treffen, die bisher
von der Hochkonjunktur am wenigsten profitiert haben,
nidmlich die Mieter und die Landwirtschaft. Mit diesen
Vorbehalten stimme ich fiir Eintreten.

Dem Bauwirtschaftsdampfungsbeschluss stimme ich
ebenfalls mit einigen Vorbehalten zu. Vor allem kann ich
ein ginzliches Verbot des Baues von Turnhallen und
Sportanlagen nicht befiirworten. Ich unterstiitze- den Ab-
dnderungsantrag des Kollegen Herzog. Es muss erwihnt
werden, dass vor allem auf dem Gebiet der Schaffung
von Sportanlagen in verschiedenen Kantonen ein erheb-
licher Nachholbedarf vorhanden ist. Wird hier ginzlich
gestoppt, obwohl ein Bediirfnis nachgewiesen werden
kann, wird der Riickstand gegeniiber den tatsichlichen
Erfordernissen noch grosser.

Gesamthaft mochte ich die Meinung zum Ausdruck
bringen, dass die Erhaltung der Kaufkraft des Schweizer
Frankens und die Bekimpfung der Teuerung entscheidend
sein muss, entscheidend vor allem, wenn wir an die Million
Schweizerinnen und Schweizer denken, die nicht mehr
im Erwerbsleben stehen, die keine Teuerungszulagen mehr
erhalten, die aus den bescheidenen Renten- der AHV
oder IV, von privaten Pensionen oder von ersparten
Kapitalien leben.

Wenn Sie fiir die differenzierten Massnahmen im
Interesse der wirtschaftlich benachteiligten Kantone Ver-
stindnis zeigen, dann stimme ich aus Uberzeugung fiir
Eintreten.

M. Deonna: Vous avez déja entendu une telle série
d’exposés, subi une telle avalanche verbale que je ticherai
d’étre bref pour vous exposer la position du groupe libéral’

Nous nous rallions en principe aux propositions du
Conseil fédéral, mais cela avec les observations et réserves
suivantes.

Tout d’abord, il convient de ne pas dramatiser la
situation, non plus que la portée des mesures envisagées.
La Suisse souffre d’une petite température mais n’a pas une
grosse fiévre.

S’il est vrai que le colit de la vie a enregistré ces der-
niers mois, en Suisse, une hausse sensible, il n’en reste pas
moins que le niveau des prix considérés sur une certaine
période demeure sensiblement inférieur 4 celui de la plupart
des autres pays européens. Une accélération a eu lieu ces
derniers temps, mais, encore maintenant, la différence est
en faveur de la Suisse. En outre, lorsque 1’on parle de déficit
de la balance des revenus, lequel se monte selon les chiffres
qui nous ont été donnés a 1,7 milliard, il sied 1a de dé-
composer les données, car cette valeur est formée d’un
certain nombre d’éléments, dont les biens d’équipement
importés en Suisse et qui servent a la productivité éco-
nomique. Il faut & mon avis déduire de cette somme de
1,7 milliard ce qui représente au fond un apport complé-
mentaire a I’économie nationale, de telle sorte que s’il faut
voir la situation sérieusement, il ne faut pas non plus,
comme certains 'ont fait, la dramatiser et tomber d’un
excés dans l'autre.

En ce qui concerne la forme juridique de ces arrétés, le
Conseil fédéral a eu raison de renoncer a I’application de
Yarticle 31quinquies de la Constitution, ce qui eut été
vraiment interpréter notre charte fondamentale d’une
maniére absolument contraire aux intentions pour les-
quelles cet arrété est édicté. En réalité, cet article 31 quin-
quies était destiné a lutter contre des crises, du chémage, et

- par dessus le marché les dispositions a4 prendre sur sa

base doivent étie conformes 4 la liberté du commerce et de
Pindustrie, ¢e qui n’est pas le cas aujourd’hui.

Notre groupe considére — et nous attendons avec intérét
une réponse du Conseil fédéral a ce sujet — que la votation
populaire sur ces arrétés, votation obligatoire en vertu de
Particle 89 bis, alinéa 3, de la Constitution, ne devrait avoir
lieu qu’aprés un certain temps, une certaine période, afin
que le peuple puisse se prononcer en toute connaissance
des résultats obtenus grice a ces arrétés. Il ne serait, 4 nos
yeux, pas trés correct de poser la question au peuple suisse
rapidement, alors que personne ne peut .d’ores et déja
savoir quelle sera la portée et le résultat de ces arrétés.

En outre, notre collégue M. Biirgi, demande au Conseil
fédéral — et nous sommes d’accord avec lui — de présenter
réguliérement aux Chambres un rapport sur les résultats
effectifs de ces arrétés. De tels arrétés confinent en effet
a un régime de pleins pouvoirs et il semble tout a fait
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naturel que le parlement soit réguliérement mis au courant
des effets des dispositions exceptionnelles que nous votons.

D’une manicre générale notre groupe souligne que ces
arrétés ne devraient pas subsister un jour de plus qu’ils ne
sont nécessaires. Leur but est de permettre, si vous le
voulez, la «digestion» d’un excédent et non d’inaugurer
une ére d’interventions permanentes.

Quant aux mesures proposées, notre groupe fait les
remarques suivantes: )

D’une mani¢re générale ces mesures ne sont conce-
vables ¢t ne sont efficaces que si elles s’inscrivent dans un
tout, dans un programme cohérent portant sur ’ensemble
des facteurs de la surchauffe. Nous y reviendrons dans un
instant.

Pour ce qui a trait aux mesures concernant le personnel,
sur lesquelles nous n’avons rien a dire mais qui font partie
du programme, nous sommes heureux de constater que le
gouvernement a renoncé & l'idée, séduisante au premier

Labord, de faire un plafonnement soit sur le plan général
soit sur le plan cantonal et qu’il entend pratiquement
poursuivre le régime actuel pendant une durée de six 4 neuf
mois. 11 est évident que des mesures de ce genre ne peuvent
se concevoir, malgré tout, que pour une bréve période.
Elles cristallisent dans une large mesure I’économie
puisqu’a ce moment-la les entreprises continuent & recevoir
un contingent donné quelle que soit leur valeur économique
et leur productivité. Il ne faut donc pas se faire d’iflusions,
ces mesures-1a ne peuvent étre que provisoires.

En ce qui concerne les mesures relatives au crédit, nous
constatons qu’elles ne font, en théorie, que codifier le
régime des gentlemen agreements — M. Bonvin, conseiller
fédéral, emploie une traduction que je trouve charmante, il
parle «d’accords de gentilshommes ». Elles ne font donc que
codifier ces accords puis, dans une seconde étape, si ces
accords ne jouent pas, on en vient alors au systéme de la
«Allgemeinverbindlicherklarung» de ces accords, pour
finir par lintervention directe de la Banque nationale et
du Conseil fédéral.

En commission, de nombreuses explications ont été
données sur le fonctionnement du systéme. Il nous semble
correspondre a la conception helvétique. Mais je dois
avouer que j’ai eu quand-méme un peu peur de certains
«terribles simplificateurs». Je me dis que des dispositions
de ce genre doivent étre appliquées avec souplesse en tenant
compte des différentes conditions locales. Lorsque j’ai
entendu jeter un anathéme presque général sur les capitaux
étrangers, je me suis dit que la aussi il faut savoir nuancer,
car il y a des capitaux étrangers utiles. Je pense simplement,
par exemple, a nos chemins de fer fédéraux qui n’auraient
pu étre édifiés sans ’apport de tels capitaux. Il y a cer-
tainement des nuances trés nettes a faire entre les capitaux
étrangers 4 long terme qui s’investissent d’une maniére
productive dans notre économie et les autres.

En ce qui concerne la question des constructions, on
peut se demander et on s’est demandé si les restrictions en
matiére de personnel et les restrictions en matiére de crédit
ne suffiraient pas. Lorsqu’on n’a pas de personnel et pas
de crédit, on ne peut pas construire! Mais il est évident qu’a
ce moment-fa tout le probléme de Pauto-financement reste
ouvert, que les favorisés continueraient a étre favorisés, que
les faibles et les moins forts en souffriraient. Aussi com-
prenons-nous que le Conseil fédéral en soit venu a proposer
ces dispositions. Le systéme est évidemment une innovation,
laquelle provoque naturellement des réactions et des
objections. La difficulté sera de I’appliquer dans la pratique
car, dans les cantons, selon quel critére faudra-t-il oc-
troyer le permis, indépendamment de la partie libre et de

la partie interdite? Il faudra le faire en se basant sur des
critéres non pas techniques mais économiques, la validité
économique de tel ou tel projet. Et je vois avec une cer-
taine inquiétude certains responsables d’administrations
cantonales se¢ pencher sur des dossiers et se substituer en
quelque sorte a des chefs d’entreprises pour dire si telle ou
telle construction est valable ou non.

La commission a singuliérement réduit le secteur d’appli-
cation de ces dispositions. On nous a indiqué des chiffres
qui prouvent que ce n’est plus qu’une faible proportion
des constructions qui serait assujettie au permis, mais il n’en
reste pas moins qu’on peut faire des réserves motivées en
ce qui concerne l’application de ces dispositions. Il est
évident que dés que ce que I'on appelle en Suisse allemand
I"Uberhang, I’excédent, sera résorbé, ces dispositions ne
devront pas rester en vigueur une minute de plus que
nécessaire.

Mais ce programme n’est que partiel. Ces dispositions
immédiates devraient étre accompagnées d’autres mesures
qu’il ne faut pas faire attendre pendant des années mais
qui devraient étre prises aussi le plus rapidement possible.
Sinon ~ permettez-moi une comparaison — ce serait comme
si nous placions un filet dont certaines parties comporte-
raient d’énormes trous, alors que d’autres parties seraient
faites en mailles trés serrées. C'est un peu la situation
dans laquelle j’ai 'impression que nous nous trouvons.

Le premier point a déja été largement souligné ici: c’est
le probléme des dépenses de la Confédération. Lorsque,
d’une année a 'autre, ces dépenses augmentent d’un demi-
milliard de francs, qui est injecté dans I’économie, il y a 1a
un indéniable facteur d’inflation. Nous savons que le
Conseil fédéral se préoccupe .de la question. Nous savons
qu’il a convoqué il y a peu de jours les chefs de division et
les responsables de ’administration pour examiner avec
eux quelles seraient les réductions possibles a partir de 1965,
si j’ai bien compris. A mes yeux, ces réductions devraient
avoir lieu cette année déja, en méme temps que I'application
des arrétés, car la Confédération doit indiscutablement
donner le bon exemple. Cet exemple peut étre contagieux
également pour les autres collectivités qui, tels les cantons,
disposent de fonds publics.

En Allemagne fédérale, le gouvernement de M. Erhard
a pris la décision, qui me semble fort sage, de n’augmenter
les dépenses publiques qu’en proportion de ’augmentation
du revenu national. A ce moment-1a, il y a paralliélisme
entre les unes et I’autre, ce qui est normal. Mais en Suisse,
notre budget n’est malheureusement pas paralléle a I'aug-
mentation du revenu national.

Un deuxiéme facteur concernant les pouvoirs publics
est le comportement de I'Etat central & I’égard de son
personnel, parce que, malgré tout, celui-ci, avec ses 110 000
employés, est le plus grand employeur suisse. Or, il faut
reconnaitre que la coincidence entre la discussion qui a eu
lieu hier au Conseil des Etats au sujet des dispositions
relatives au statut des fonctionnaires et celle sur les mesures
pour diminuer la surchauffe au sein de ce Conseil est assez
singuliére. D’un c6té, on chauffe la marmite, si je puis
dire; de I’autre on essaye de la refroidir. Pour ma part, je
déplore ure telle coincidence.

Un troisiéme élément de surchauffe est indéniablement
le raccourcissement de la durée du travail. Nous constatons
A ce sujet que le Conseil fédéral a obtenu du personnel de la
Confédération qu’il renonce pendant deux années 2 cette
réduction de la durée du travail. Il me semble que cet
exemple devrait étre suivi ailleurs dans 1’économie, et je
serais trés heureux de savoir ce qu’en pense M. Leuenberger,
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conseiller national, qui, 4 la commission, nous a fait un
exposé fort intéressant sur la psychologie de la classe
ouvriére en période de prospérité. Il nous a dit, au fond,
que I'argent ne faisait pas le bonheur et que, bien souvent,
on constate un plus grand nombre de revendications et plus
de mécontentement aujourd’hui qu’il y a quelques années.
C’est vrai, c’est un phénoméne sociologique sur lequel il a
eu raison d’attirer I’attention. Mais il m’intéresserait de
savoir si la classe ouvriére ne pourrait pas renforcer un
petit peu sa contribution en ce sens qu’aucune réduction de
> la durée du travail, 4 mon avis, ne devrait avoir lieu pendant
la durée d’application de ces arrétés.

Point suivant: on a beaucoup parlé d’épargne. Effec-
tivement, I’épargne, la formation de capitaux indigenes, est
indispensable pour diminuer le trou de la balance des
revenus. Mais devant la commission, on nous a tenu
un raisonnement que je n’approuve pas: On nous a dit:
commengons par stabiliser la monnaie et occupons-nous
ensuite de I’épargne. Pour pouvoir épargner, il faut une
monnaie stable. Pas du tout; 4 mes yeux, ce raisonnement
est faux, en ce sens qu’il faut en méme temps, je dis bien en
méme temps, prendre les mesures dont nous venons de
parler et s’efforcer de favoriser I’épargne, parce que plus
il y aura d’épargne, plus le trou de la balance des revenus
diminuera et plus la monnaie se stabilisera.

Je pense que I'on peut 13, sur le plan fédéral, donner un
bon exemple.

Nous avons dans le canton de Genéve fait un petit
essai intéressant. Il y a quelque temps, le Grand Conseil a
prévu une réduction de 500 francs sur le revenu des contri-
buables lorsqu’ils déposent cette somme sur un carnet
d’épargne d’enfant. C’est une toute petite réforme. Et bien
en dix jours, je dis bien en dix jours, nous avons assisté a
la constitution de mille carnets d’épargne, rien qu’a la seule
Caisse d’épargne du canton de Genéve. Cela montre que
la volonté d’épargne est encore vivace dans le peuple suisse
et si la Confédération, dans le cadre, par exemple, de
Pimpo6t de défense nationale, prévoyait une telle disposition,
je suis persuadé qu’on assisterait 4 un renforcement certain
de la volonté d’épargne, qui est encore considérable dans
notre pays malgré la dévalorisation de I'argent.

Enfin, la consommation. On a beaucoup parlé de
consommation et on a constaté qu’effectivement le peuple
suisse consomme trop par rapport a ce qu’il produit. Est-ce
que dans ce domaine quelque chose ne pourrait pas étre
fait sur le plan fédéral? On a parlé de la vente & tempéra-
ment et je vous rappelle I’article 2264 de la loi sur la vente
par acomptes et 4 tempérament, qui permet au Conseil
fédéral, par voie d’ordonnance, c’est-a-dire sans consulter
les Chambres de porter de 20 & 35% le premier versement
des ventes & tempérament et en outre de réduire de trois
aun an la durée de ces ventes. On nous dit qu’il s’agit d’une
loi qui n’a pas été votée dans des buts conjoncturels, mais
dans des buts sociaux. Cette explication n’en est pas une,
parce que c’est un but social que d’inciter les gens a ne pas
dépenser beaucoup plus que leurs moyens et & ne pas
s’endetter indirectement par la voie de-la vente 4 tempéra-
ment. Le Conseil fédéral dispose de ces possibilités et je
lui demande s’il ne compte pas, comme il I’a fait déja pour
les voitures automobiles, compléter son ordonnance en y
incluant d’autres objets qui ne sont pas de premicre
nécessité. Cela pourrait étre fait demain.

Enfin, il me semble que I'on pourrait aussi faire 1’édu-’

cation du consommateur. Je demande au Conseil fédéral
s’il ne pourrait pas informer les consommateurs et les
consommatrices suisses, par la voie de la presse, de la
radio, de la télévision, en insistant sur le fait que ce qui est

le plus cher n’est pas toujours le meilleur et que le consom-
mateur contribuera a lutter contre la surchauffe en sélec-
tionnant ses achats.

Monsieur le Président et Messieurs, ce n’est qu’en
portant ’effort sur tous ces facteurs — effort qui doit étre
un éffort de collaboration de tous les milieux — que 1’on
parviendra a rétablir I’équilibre entre les investissements et
la consommation. En d’autres termes, ce n’est que par cet
effort que I’on réussira non pas a stopper une croissance
de Iéconomie, qui est parfaitement normale, mais &
rétablir un équilibre qui actuellement n’existe plus.

Comme, pour le moment, effort ne semble vouloir
porter que sur certains seulement de ces facteurs et que le
programme qui nous est présenté n’est en quelque sorte
qu'un demi programme, nous voterons les deux arrétés a
condition qu’ils ne soient pas amenuisés et déformés en
cours de discussion mais nous réservons nettement notre
attitude pour le moment de la votation populaire. Elle
dépendra. de la maniére dont aura été appliqué I’ensemble
de ce programme.

_Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu

Nachmittagssitzung vom 19, Februar 1964
Séance du 19 février 1964, aprés-midi

Vorsitz — Présidence: Herr Hess

- 8909. Massnahmen zur Konjunkturdimpfung

Mesures pour diminuer la surchauffe
économique

Siehe Seite 32 hiervor — Voir page 32 ci-devant
Fortsetzung — Suite

Herzog: Ich habe anlisslich der Dezembersession 1963
am Schluss einer Nachmittagssitzung noch zu einer Vor-
lage reden miissen und dort gesagt, dass ich fiir mich ver-
stindlich mit fortlaufendem Erfolg sprechen werde. Ich
hoffe, dass ich jetzt mit zustromiendem . Erfolg sprechen
kann. Das wird sicher nicht allein bei mir liegen, sondern
daran, dass doch die Kollegen so alsgemach sich einfinden
werden. Sie werden auch verstehen, dass es fiir einen Basler
jetzt nicht leicht ist zu sprechen, wenn in Basel das grosse
Fest stattfindet und wir hier zu dieser wichtigen Landes-
frage Stellung nehmen miissen. Aber ich will versuchen,
einiges zu sagen, das nicht als Wiederholung betrachtet
werden muss zu all dem, was bereits schon gesagt worden
ist, obwohl ich mir bewusst bin, dass das ausserordentlich
schwer sein wird. Aber ich will mir doch einige allgemeine
Bemerkungen im voraus erlauben, die nicht unbedingt nur
allein jetzt mit dieser Vorlage im Zusammenhang stehen
und doch eineh inneren Zusammenhang mit der Vorlage
haben konnten.

Sie werden verstehen, dass der. Sprechende, wie wohl
auch einige andere Mitglieder des Nationalrates, auch zu-
riickdenken an die Krisenjahre 1920, 1932 und die folgen-
den. Wir erinnern uns, dass wir in jenen Jahren, haupt-
sichlich in den dreissiger Jahren, so hunderttausend Ar-
beitslose und ebenso viele Teilarbeitslose hatten. Der Spre-
chende selbst hat in jenen Jahren, hauptsichlich in den
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zwanziger Jahren, am eigenen Leibe verspiirt, wie das
wirkt, wenn die Arbeitslosigkeit grassiert, Tausende -und
Abertausende auf der Strasse liegen und nicht wissen, wie
sie ihr Leben fristen miissen. Die Preise gingen damals,
nach den Jahren 1922, zuriick. Sie zogen dann wieder etwas
an und sanken dann spiter rapid. - ich sage: rapid — bis
zur Abwertung. Die von der Arbeitslosigkeit und von der
Krise Betroffenen mussten bei schmalem Einkommen
leben. Wenn ich sage, dass die Preise zuriickgingen, so darf
ich dabei jetzt doch darauf hinweisen, dass bei einer Kate-
gorie die Preise nicht mehr zuriickgingen oder dann nur
sehr gering: das waren die Mietzinse. Die Mietzinse sind
geblieben bis zu einem weiten Teil auf der Hohe, wie sie
zu Beginn der dreissiger Jahre standen. Allerdings — das
sei gleich bemerkt — gab es auch einen entsprechenden Leer-
wohnungsstand. Darin zeigte sich auch die etwas unsichere
Situation. :

Nach dem Bundesrat sind uns viele Vorschlige von
andern Seiten unterbreitet worden. Wir haben uns mit
koordinierten Vorschldgen, ndmlich fir den Kapitalmarkt
wie fiir den Baumarkt, zu beschiftigen. Es sind viele gut-
gemeinte Vorschlige an uns herangetragen worden. Man
ist mit vielen Vorschligen herausgeriickt. Wenn man die
Krisenzeiten miterlebt hat, dann ist es nicht leicht, sich mit

den vielen Vorschlagen — auch nicht mit denjenigen des-

Bundesrates — ohne weiteres zu befreunden, denn man
macht sich die Uberlegung: Ja, ist denn diese gute Kon-
junktur, wie wir sie jetzt haben, wirklich so etwas Schlim-
mes, dass wir jetzt Dampfungsmassnahmen ins Auge fassen
miissen? Bei nidherer Uberlegung muss man sich sagen:

Doch, es muss etwas getan werden, und zwar aus den ver-

schiedensten Griinden, auf die ich noch eintreten werde.
Aber ich wire der Meinung — es wurde dies schon von
andern Kollegen gesagt —, dass man etwas mehr von In-
flationsbekdmpfung, jedoch etwas weniger von Konjunk-
turdampfung sprechen miiisste. Es geht doch im Grunde
genommen darum, dass es mdglich sein sollte, die Franken-
entwertung, die Inflation, zu bekdmpfen. Wenn dabei Vor-
schldge unterbreitet werden, wie das der Bundesrat tut,
werden wir sie nach der Richtung, ob es moglich sei, dieses
Ziel zu erreichen, etwas niher ansehen. Wir werden selbst-
verstdndlich uns iiberlegen miissen, ob mit all den Vor-
schlidgen, wie sie uns jetzt der Bundesrat unterbreitet und
wie sie zum Teil auch aus gutmeinenden Kreisen unter-
breitet werden, die Konjunktur eigentlich erschlagen wird.
Dass man das nicht will und dass man daran kein Inter-
esse hat, ist ja selbstverstdndlich.

Es ist fiir mich ganz klar, dass jeder von uns sich iiber-
legen muss, ob insbesondere mit den Kreditmassnahmen,
wie sie uns unterbreitet werden, nicht die kleinen Leute
getroffen und nicht diese kleinen Leute die Benachteiligten
sein werden. Ein Teil der Kreditmassnahmen — die Kapital-
restriktionen —, wie sie jetzt unterbreitet werden, besteht
eigentlich jetzt schon. Sie sind zu einem grossen Teil auf
freiwilliger Basis aufgebaut. Wir wissen, dass sie nicht zum
Spielen kamen. Wir wissen aber auch, dass, wenn sie zum
Spielen kamen, eben sehr oft die kleinen Leute die Opfer
dieser Kreditmassnahmen wurden.

Wenn nun der Bundesrat neben diesen Kreditmass-
nahmen auch die Massnahmen auf dem Bausektor vor-
schldgt, dann muss ich Thnen sagen, dass ich sehr wohl
begreife, dass ohne diese Massnahmen auf dem Bausektor
meiner Uberzeugung nach die Kreditmassnahmen und die
Massnahmen auf dem Geldsektor nicht voll zum Spielen
kommen und wiederum nur die kleineren Leute getroffen
wiirden. Ich frage mich auch: Was geschieht auf dem
Gebiet der Preisbildung, die bis zu einem gewissen Grad

vom Bund manipuliert werden kann, auch ohne Preiskon-
trolle, und auch vom Bund manipuliert wird, ohne dass
wir auf den verschiedenen Gebieten noch eine Preiskon-
trolle haben. Ich denke da vor allen Dingen an einige wirk-
liche Finanzzélle. Ich verweise auf Seite 27 der Botschaft
des Bundesrates. In einem kleinen Abschnitt kommt der
Bundesrat auf die Reduktion der Einfuhrzélle zu sprechen.
Hier ist ein Gebiet, auf dem der Bund legiferieren kann.
Es gibt wirklich einige Zollpositionen, die der Bundesrat
durchaus so handhaben kann, dass sie nicht mehr so preis-
verteuernd wirken wiirden. Ich denke da zu cinem Teil an
den Zucker - das ist bereits schon einmal gesagt worden, —
Wir haben beim Zucker einen Zoll von Fr. 30.— pro
100 kg. Ich denke an Kaffee. Wir haben einen Zoll beim
Kaffee allein von 54 Franken pro 100 kg. Die Abgaben
insgesamt betragen 65 Franken. Da sind aber noch Ab-
gaben, die nicht als Zollbelastung betrachtet werden kon-
nen, der Zoll allein betrdgt 54 Franken. Ich denke an
einige Zollbelastungen bei Haushaltartikeln, es gibt auch
Textilartikel, iiber die man durchaus sprechen kann. Es
ist natiirlich immer eine Frage, ob die Reduktionen, wenn
sie vom Bund vorgenommen werden, auch an den Konsu-
menten weitergegeben werden. Aber gerade bei der Her-
absetzung der Zollbelastung fiir Tee hat der Bundesrat
ja sehen konnen, dass diese Herabsetzung an den Konsu-
menten weitergegeben worden ist. Ich denke aber auch an
andere Massnahmen. Es ist unlingst in diesen Tagen in der
«National-Zeitung » in Basel ein Artikel erschienen: « Hohe
Preise im Schutze miichtiger Zollmauern ». Dort werden
die Spitzenzolle im Bausektor angegeben. Wenn man diese
Liste — man kannte sie ja schon — nun so schon nach den
Zollpositionen geordnet vor Augen hat, dann sicht man,
dass einige Moglichkeiten fiir die Herabsetzung der Zdolle
und damit fiir die Weiterwirkung in bezug auf die Preis-
bildung und Preisherabsetzung vorhanden sind. Ich denke
dabei auch an die im Inland festgesetzten, ich darf wohl
sagen kartellierten Preise in der Bauwirtschaft. Es wurde
schon darauf hingewiesen, aber ich mdchte meinerseits
doch nochmals nachdriicklich darauf aufmerksam machen.
Natiirlich wird man erkliren kénnen dabei, dafiir sei nun
die Kartellkommission gebildet, die das Kartellgesetz zu
handhaben habe, aber wir wissen ja, dass, bis dieses Gesetz
durch die Kartellkommission auch nur einigermassen in
Wirksamkeit kommt, geraume Zeit verloren gehen konnte.
Es wurde im Verlaufe der Diskussion in bezug auf die Lage
der Preisdiskrepanzen, die entstanden sind, auf die Frage
der Mietzinsiiberwachung oder Mietzinskontrolle hinge-
wiesen. Ich kénnte IThnen einige Beispiele geben, wie die
Mietzinserh6hung bei denjenigen Bauten, die nicht mehr
der Mietiiberwachung oder auch nicht der Mietzinskon-
trolle unterliegen, sich auswirken. Mir ist dieser Tage ein
Fall bekannt geworden von einem Bau, der vor wenigen
Jahren erstellt worden ist, die Mietpreise also zu den da-
mals geltenden Baukosten festgesetzt wurden, dass in der
Zwischenzeit fiir diess Wohnungen — es sind sehr viele
Wohnungen — die Mietzinse fiinfmal erhéht worden sind.
Sie werden sagen, das sei ein Einzelfall. Ich sage lhnen
jetzt einen Einzelfall, aber Sie wissen ganz genau, dass es
nicht bei diesem Einzelfall geblieben ist und dass andere
Fille durchaus noch namhaft gemacht werden koénnten.
Ich meine, dass auf diesem Wege auch die Preissteigerung
durchaus ihre Auswirkung auf die Entwertung des Fran-
kens hat. Nun ist heute im Verlaufe der Diskussion in der
Eintretensdebatte wiederholt von Freiheit und von freier
Wirtschaft gesprochen worden. Ja, haben wir heute eigent-
lich ganz abgesehen von dieser Vorlage des Bundesrates,
die als dirigistisch und als Eingriff in die Freiheit der Wirt-’
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schaft bezeichnet wird (meiner Meinung nach in Ubertrei-
bung), die freie Wirtschaft noch? Ich will Sie fragen, und
Sie werden sich die Antwort selbst geben konnen. Denken
Sie zuriick, was im Verlaufe der Jahre und Jahrzehnte,
hauptséchlich seit Beendigung des Krieges, trotz Aufhebung
der Vollmachten, trotz Aufhebung vieler Massnahmen, die
wihrend des Krieges getroffen werden mussten, von der
Freiheit der Wirtschaft weggenommen werden musste, um
einen geordneten Gang der Wirtschaft iiberhaupt in ver-
schiedenen Sektoren unserer Wirtschaft zu gewihrleisten.
Es gibt natiirlich eine Gruppe, die gewisse Bedenken haben
kann bei dieser Vorlage. Und das ist jene Gruppe; die auf
Grund der Appelle, die seitens des Bundesrates erlassen
wurden, dass man zuriickhaltend sein soll, nun einen Nach-
holbedarf bei vielen Unternehmungen hat, die kann nun

durch diese Vorlage schwer betroffen werden. Das mag -

richtig sein. Aber ich glaube, dass es doch moglich ist, auf
Grund der Bestimmungen, wie wir sie kennen, hier einen
geordneten Gang dieser Wirtschaftsgruppen zu gewihr-
leisten.

Es wurde auch vielfach erklirt, dass die Vorlage, wie
sie uns vom Bundesrat unterbreitet wurde, eigentlich keine
Abstiitzung finde in der Verfassung. Artikel 89 bis gebe da-
zu nicht die nétige Grundlage. Ich habe eingangs auf die
Krisenjahre in den zwanziger und in den dreissiger Jahren
hingewiesen. Wir hatten damals einen Notstand, der, zu-
gegeben, anders gelagert war als der jetzige. Aber wie oft
wurden damals Vorschlidge unterbreitet, man moge seitens
des Bundes, der Kantone oder der Gemeinden diese oder
jene Vorkehrung treffen, und wie oft mussten wir damals
den genau gleichen Einwand entgegennehmen: Es gibt
keine Grundlage in den Gesetzen, es gibt keine Grundlage
in der Verfassung, Vieles, was man damals hitte tun kénnen
und tun sollen, wurde einfach abgelehnt, weil man erklirt
hat, es gebe keine verfassungsmissige Grundlage. Nach
dem Krieg ist nun dieser Artikel 89bis geschaffen worden,
und ich glaube, dass dieser Artikel 89bis durchaus die
Grundlage fiir die Vorlagen ergibt.

Ich glaube nicht, dass man ohne weiteres sagen kann,
die volle Wirksamkeit der vorgeschlagenen Massnahmen
konne jetzt schon bewiesen werden. Ich weiss nicht, ob mit
diesen Vorlagen ein vollstindiger Teuerungsstop moglich
ist. Ich glaube das auch nicht ohne weiteres. Aber eines ist
richtig: Die bisherige Entwicklung war besonders fiir die
Rentner und fiir W_eitere Volkskreise mit der Verminderung
der Kaufkraft des Frankens verbunden. Sollen wir nun
nicht einmal versuchen, diesen Weg zu gehen, den uns der
Bundesrat mit seinen beiden Vorlagen unterbreitet? Ich
bitte Sie deshalb, auf diese beiden Vorlagen einzutreten.

M. Aebischer: Les mesures que le Conseil fédéral nous
propose pour réduire la «surchauffe » économique et
défendre le pouvoir d’achat du franc sont basées sur une
. analyse et une appréciation objectives et sérieuses de la

situation économique actuelle. Et je ne pense pas, quant -

4 moi, qu’on puisse reprocher au Gouvernement fédéral de
dramatiser la situation. En effet, tout en appréciant les mul-
tiples avantages de la conjoncture et de la prospérité écono-
mique actuelles et en écartant I'idée d’une catastrophe im-
minente, nous ne pouvons fermer les yeux devant le fait
que linflation, chez nous, est devenue presque «galo-
pante » et qu’elle fait peser sur tout le pays une trés grave
menace. Avec le Conseil fédéral, nous estimons donc qu’il
est temps de réagir et de réagir par des moyens, par des
mesures appropriés, selon la maxime principiis obsta... ou
du moins d’aprés la régle qu’il n’est jamais trop tard pour
bien faire!

Des mesures salutaires sont d’autant plus nécessaires
que notre économie qui s’est développée au-deld de ses
bases naturelles, est devenue de plus en plus dépendante de
Pétranger, et que dans les pays qui nous entourent la lutte
contre 'inflation, contre la surexpansion économique, est
également a ’ordre du jour. En cctobre 1962 déja, dans une
déclaration gouvernementale au Bundestag, le chancelier
Adenauer a dit 4 ce sujet: «Mit aller Kraft und auf allen
Gebieten muss durch gemeinsame Arbeit eine weitere
Steigerung der Preise hintangehalten werden.» Si le Con-
seil fédéral s’est décidé & agir et 4 nous proposer des mesu-
res, c’est donc dans l'intérét bien compris du pays et ce
n'est certainement pas par soif de «gloire a gros sous »,
comme Victor Hugo appelle la popularité! Les mesures
proposées me semblent en soi indiquées et judicieuses, mal-
gré certains effets secondaires négatifs qu’elles peuvent
naturellement avoir. Et ces mesures sont d’autant plus
acceptables qu’elles sont comprises dans le cadre d’une
«action concertée », d’un programme plus vaste et plus
complet et que les simples appels & la raison et 4 la modéra-
tion ne suffisent apparemment pas.

Au sein de la commission, j’ai donc voté Pentrée en -
matiére, mais mon attitude finale, en ce qui concerne
I’arrété autorisant des mesures dans le domaine du marché
de Pargent et des capitaux et dans celui du crédit, dépendra,
d’une part, des assurances et des précisions, et plutdt des
assurances, que I’on voudra bien nous donner ici quant aux
possibilités réelles de financement pour la construction de
logements non luxueux et de logements bénéficiant de I’aide
des pouvoirs publics, en particulier, et, d’autre part, de la
suite qui sera donnée a la proposition de notre commission
de tenir équitablement compte, dans ces mesures, égale-
ment du degré de développement économique des cantons
et des régions. Dans le message, il est dit trés justement.que
I’on ne saurait obtenir des résultats satisfaisants par des
mesures schématiques et qu’il est nécessaire de procéder de
fagon différenciée. Or un point faible, & mon avis, du projet
du Conseil fédéral réside dans le fait qu’il ne tient pour ainsi
dire nullement compte de la situation spéciale des cantons
et des régions jusqu’ici défavorisés économiquement et
sous-développés, ni des efforts qui y sont faits en vue de leur
développement économique. Parmis ces cantons et ces
régions, plusieurs n’ont d’ailleurs guére contribué a la sur-
chauffe et n’occupent que peu de main-d’ceuvre étrangere.
Si nous voulons, sur le plan économique, favoriser le déve-
loppement de ces cantons, favoriser le rétablissement d’un
équilibre harmonieux au sein de la Confédération, il ne peut
donc étre question de ne pas nuancer, de ne pas doser le
régime amaigrissant que le Conseil fédéral nous propose.

Au surplus, nous sommes également d’avis que les deux
arrétés font un tout et que I’on ne saurait les dissocier. Leur
mise en vigueur aura, nous l’espérons vivement, des effets
positifs dans la lutte contre la surchauffe économique et la
défense du pouvoir d’achat de notre franc, indépendam-
ment du choc psychologique provoqué. Mais il n’est pas
moins certain que tout ne sera pas fait avec ’'adoption de
ces deux arrétés. Nous sommes bien d’accord ici, sous cette
coupole, qu’autorités, patroris et ouvriers et organisations
professionnelles, producteurs et consommateurs devront
faire d’autres efforts encore, et des efforts sérieux, comme
cela a été rappelé par la plupart des orateurs et par notre
colléegue M. Furgler en particulier. Sous ces réserves, M. le
président et messieurs et chers collégues, je voterai P’entrée
en matiere.

Leuenberger: In allererster Linie habe ich das Bediirfnis,
fur die «Hinterbidnkler » unseres Rates aufrichtigen Dank
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zu sagen fiir die Vermittlung der wertvollen volkswirt-
schaftlichen Kenntnisse, die uns im Verlaufe der ange-
laufenen Monster-Eintretensdebatte vermittelt worden sind.
Wir haben viel Interessantes zu héren bekommen. Dass
auch das Abspielen von alten Platten mit in Kauf genom-
men werden musste, scheint ganz unvermeidlich zum Ver-
laufe einer Aussprache in den eidgendssischen Riten zu
gehdren. Anderseits war einiges, das uns vorgetragen
worden ist, so «gelahrt», dass nicht jeder von uns restlos
nachgekommen ist. Mir persOnlich waren zum Beispiel
cinige Passagen im volks- und finanzpolitischen Exkurs
unseres «morzgescheiten» Kollegen Furgler zu hoch und
erst recht die Vorlesung unseres « Wihrungssachverstin-
digen» Werner Schmid. Ich bitte die beiden Kollegen, mir
und anderen «Hinterbdnklern» unseres Rates eventuell
Nachhilfestunden zu erteilen. Natiirlich konjunkturgerecht
— niamlich gratis. '

Ausgezeichnet verstanden habe ich unseren Kollegen
Biihler und noch besser unseren Kollegen Korner. Diirfte
ich den letztgenannten, wenn er da ist, bitten, gegen
Schluss meiner Ausfithrungen seine Ohren ganz besonders
gut zu spitzen. Dem Kollegen Allgéwer wiinschte ich
dagegen eine niitzlichere Freizeitbeschiiftigung als das
Studium alter Bundesbeschliisse. Ihm, der hier am Redner-
puit das bisher wildeste Plidoyer fiir die unbeschrinkte
Freiheit in der absolutesten Freiheit gehalten hat, wiirde
das Studium neuzeitlicher Literatur ganz offensichtlich
besser tun. Zum Beispiel die Lektiire des Vermichtnisses
eines grossen Zeitgenossen, John F. Kennedys, der sich
zu folgendem Grundsatz des menschlichen Verhaltens in
der Freiheit bekannte: «Im privaten und im Geschiftsleben
nimmt man von jedem Menschen an, dass er, in legalen
Grenzen, sein eigenes Interesse voraussetzt, um vorwairts-
zukommen; im Offentlichen Leben erwarten wir jedoch
von ihm, dem Menschen, dass er alle personlichen Inter-
essen der Allgemeinheit zum Opfer bringt.»

Sehen Sie: Es gibt cine viel einfachere und verstdndliche-
re Betrachtungsweise der zur Diskussion gestellten Pro-
bleme, als wir sie vielfach im Verlaufe dieser Debatte gehort
haben. Etwa die Betrachtungsweise eines Mannes aus dem
Kreise der gegenwiirtig wild um sich schlagenden Verfechter
einer absolut freien Marktwirtschaft (die es tibrigens nach
der Meinung von Herrn Kollega Biihler gar nicht geben
soll). Ich meine die Betrachtungsweise eines Mannes, der
vor einigen Monaten in einem seiner sicben Briefe an die
Mitglieder der eidgendssischen Rite das Bild unserer
Konjunkturlage mit folgenden treffenden Worten gezeich-
net hat: « Wir importieren heute pro Jahr mehr Autos, als
vor dem Kriege auf allen unseren Strassen zusammen-
gerechnet zirkulierten. Wir essen fiinfmal soviel Schokolade
und rauchen viermal soviel Zigaretten wie vor dem Krieg.
Die Zah! der Radio- und Televisionsempféinger nimmt in
einer Kadenz zu, welche alle Erwartungen und Schat-
zungen der Schweizerischen Rundspruchgesellschaft weit
tibertrifft. Bahnen und PTT vermdgen den Verkehr kaum
mehr zu bewiltigen. Unsere Gastbetten weisen eine
Rekordbesetzung auf, und schliesslich herrscht in der
Schweiz ein solcher Kapitalreichtum, dass nicht nur fiir die
gesamte schweizerische Bevolkerung, sondern noch fiir
einige hunderttausend Fremdarbeiter Arbeitsplitze ge-
schaffen werden konnten.» Der Mann, der das schrieb,
rundete dieses Bild mit folgenden Worten ab: «Wer von
einem Aussichtspunkt {iber eine unserer Stiddte hinweg-
blickt, glaubt im ersten Moment, eine vom Krieg teil-
weise zerstOrte Stadt, die wieder aufgebaut wird, vor
sich zu haben, soviele Baukridne sieht man in den Him-
mel ragen».

Nationalrat - Conseil national 1964

Zu diesem Bild einer nach einem Kriege verwiisteten
und im Wideraufbau sich befindenden Stadt gehdren wir,
die Menschen, wir, die «Krampfer». Wie es um das
«Krampfen » der Schweizer steht, hat einer der Promotoren
des bundesritlichen Konjunkturdimpfungsprogrammes,
Direktor Hummiler, so geschildert, wie ich es Sie jetzt
horen lassen mochte. Er schrieb einmal unter dem Artikel
«Schaffen, nicht krampfen»:

«Dass in der Schweiz heute viel gearbeitet wird, sogar
sehr viel, ist sicher nicht zu bestreiten. Jedermann ist un-
entwegt und in der Regel mit guten, materiellen Erfolgen
in seinem Beruf tétig. Ausser den rund 2 Millionen Schwei-
zern, die unserer Volkswirtschaft zur Verfiigung stehen,
beanspruchen wir zur Aufbringung des Nationaleinkom-
mens und zur Erledigung der Aufgaben, die jeder Tag
stellt, die Mitwirkung von Hunderttausenden ausldndischer
Arbeitskrifte. Angesichts des normalen Ertragswachstums
und des Nichtvorhandenseins von Arbeitslosen konnte
man glauben, es sei alles um das Beste bestelit in der
schweizerischen Wirtschaft und iiber die Bereiche der
Wirtschaft hinaus. Zwar stellt man dort, wo Schweizer im
Alltag in grosserer Zahl zusammenkommen, sei es in
Bahnhdéfen, im Tram, sei es beim mittédglichen Nachhause-
gehen oder anderswo, keineswegs nur festlich gestimmte
und Zufriedenheit verratende Gesichter fest. Verbirgt sich
hinter kritischen oder ausgesprochen unzufriedenen Miene,
nur Ermidung oder vielleicht auch Unruhe iiber die
Zukunft, vielleicht Zweifel am Werk des heutigen Wohl-
ergehens? Dies wire wohl moglich, das Griibeln wiirde

- aber zu nichts fithren, wenn das Nachdenken {iber das, was
zu tun ist, nicht folgte. «Fleiss und Arbeit, das sind die
Fliigel, die tragen iiber Berg und Hiigel» - das wurde
fritheren Generationen und auch der heute élteren Gene-
ration gepredigt. «Geleistete Arbeit schafft ein gutes
Gewissen und damit Wohlbefinden.» (Auch das ist stets
behauptet worden.) «Woher dann aber die Herzinfarkte,
woher die Magenstdrungen, woher der hohe Blutdruck und
woher der massive Cholesteringehalt? Es kann da etwas
_nicht stimmen. Es muss etwas faul sein, und zwar nicht im
Staate Dinemark, sondern bei uns.»

Man kann also die Dinge auch so sehen. Und so
gesehen, menschlich gesehen, vom Schicksal des einzelnen
Menschen, des einzelnen Schweizers aus, weniger wissen-
schaftlich, als es bis jetzt getan worden ist, bendtigen wir
alle, unbekiimmert wo wir stehen, eine Atempause. Wir
brauchen diese Atempause sehr dringend. Auch die
meisten hier im Saale.

Ob uns diese Pause freiwillig, das heisst ob sie uns von
den Nutzniessern der gegenwirtigen Uberkonjunktur hoch-
herzig, grossziigig gewihrt oder von einer Kommando-
stelle «dirigistisch » eingeschaltet werde, ist fiir uns alle, die
eine Pause nétig hitten, ganz nebensichlich. Wichtig ist
nur, dass diese Atempause, diese «Ausschnaufpause» fiir
alle Menschen, die in der Wirtschaft unseres Landes
stehen, endlich kommt.

Es gehért gerade darum zum Dimmsten und zum
Allerunwahrhaftigsten — entschuldigen Sie, dass ich dieses
harte Wort brauche —, was bis jetzt gegen die bundesrit-
lichen Absichten ausgefiihrt worden ist, zu behaupten, dass
die Konjunktur an sich getroffen, bekdmpft werden solle
und miisse. Davon kann doch wirklich gar keine Rede
sein. Wir alle, Gegner und Befiirworter der zur Diskussion
stehenden bundesritlichen Massnahmen sind an der Er-
haltung, und zwar an der Gesunderhaltung unserer Kon-
junktur, der wirtschaftlichen Bliite im Schweizerhaus in
absolut gleicher Weise interessiert. Alle, Staat, Arbeitgeber,
Arbeitnehmer, besonders die Letzteren, konnen im Grunde
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genommen gar nichts anderes wollen als den erreichten
Stand der Vollbeschiftigung zu behalten. i

Gerade wir Arbeitnehmer sind die Allerletzten, die zu
den Totengribern der Vollbeschiftigung gezdhlt werden
mochten. Was wir dagegen bekdmpfen und beseitigen
miissen, sind einzig und allein die immer bedenklicher
werdenden Begleiterscheinungen der gegenwirtigen Kon-
junkturiiberhitzung, jene Erscheinungen, die nach unserer
festen Uberzeugung, auf lange Sicht gesehen, unsere
Wirtschaft und unsere Vollbeschiftigung in Gefahr
bringen miissten. Die Erscheinungen also, die auch von
Kollege Suter nicht in Abrede gestellt wurden:

Teuerungsauftrieb, Geldentwertung, Uberfremdung,
ich brauche jetzt ein anderes Wort, die Unterwanderung
der Wirkungsstitten unserer einheimischen Arbeiterinnen
und Arbeiter.

Das ist die Erklirung dafiir, warum die Vertreter aller
repriasentativen Arbeitnehmerorganisationen im Prinzip
dem bundesritlichen Programm zustimmten, mit welchem
drei Ziele erreicht werden wollen:

1. Die Sicherstellung der internationalen Wettbewerbs-
fdhigkeit unserer schweizerischen Wirtschaft;

2. die Verteidigung und die méglichste Erhaltung der
Kaufkraft des Schweizer Frankens, und

3. die Verminderung der Auslandsabhingigkeit in der
Versorgung mit Arbeitskriften und Kapital.

Dass wir uns von unseren volkswirtschaftlichen Mit-
arbeitern beraten liessen, hebe ich nur deshalb hervor, um
eine Legende zu zerstdren, die auch in unseren Kreisen
verbreitet wurde, die Legende, dass wir auf alles herein-
gefallen seien, was der schlaue Volkswirtschaftschef uns
glaubhaft zu machen versucht habe. Ich erwihne die
Konsultationen unserer wissenschaftlichen Mitarbeiter
aber auch darum, weil wir Praktiker im gewerkschaftlichen
Lager — ich gebe zu, dass wir nur Praktiker sind — nicht
viel dilmmer und nicht viel naiver sind als viele Leute, die
sich zu den grossen Wirtschaftskapitinen der Schweiz
zdhlen. Ich meine natiirlich niemand von Thnen.

Angesichts der Tatsache, dass selbst die Koryphien auf
den volkswirtschaftlichen Lehrstithlen unserer Hochschulen
die widersprechensten Ansichten und Auffassungen beziig-
lich der Konjunkturpolitik und des Konjunkturverlaufes
vertreten, beeindrucken uns deren Rezepte nicht mehr be-
sonders. Damit soll um Gotteswillen gar nichts Nachtrig-
liches iiber unsere Wissenschafter gesagt sein. Dagegen darf
niemand verwundert sein, wenn der kleine Mann, wenn die
«Hinterbénkler» bald nicht mehr wissen, wem sie iiber-
haupt noch glauben sollen oder kénnen.

Wir verteidigen nicht unser Programm. Herr Eggen-
berger und andere meiner Fraktionskollegen haben an-
gedeutet, was nach unserer Meinung vorgekehrt werden
miisste, und wie ein Inflationsdimpfungsprogramm aus-
zusehen hitte, wenn es aus unserer Kiiche kime. Ich gebe
aber in diesem Zusammenhang zu, dass wir schon vor
Jahren Massnahmen vorgeschlagen haben, die in die
Richtung zielten, in der sich die heutigen bundesritlichen
Programmpunkte bewegen. Dariiber vielleicht in der
Detailberatung mehr. Im Moment beschrinke ich mich auf
die Bemerkung, dass wir auf das Wort Dirigismus nicht so
reagieren, wie eine gewisse Tiergattung auf die rote Farbe.

Ich bhabe versprochen, noch einmal auf die Stellung-
nahme der Arbeitnehmerverbinde zuriickzukommen. Ich
habe Kollege Korner gebeten, am Schlusse meiner Aus-
fuhrungen besonders gut die Ohren zu spitzen. Lassen Sie
mich zum Schluss meiner Ausfiithrungen noch einmal etwas
zur Stellungnahme der Arbeitnehmerorganisationen sagen:

Beziiglich des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
hitte ich erginzend mitzuteilen, dass sein zustdndiges
Organ, der grosse Ausschuss, erst Ende dieses Monats ab-
schliessend Stellung nehmen wird. Nicht nur die Haltung
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, sondern ich
glaube sagen zu diirfen, auch die Haltung der iibrigen
Arbeiterorganisationen unseres Landes, unbekiimmert, in
welcher Farbenreihe und Beleuchtung sie stehen, wird sehr
wesentlich davon abhédngen, wie das Ergebnis der Bera-
tungen unseres Rates sein wird, das heisst davon, was am
Schlusse unserer ausserordentlichen Session vom ganzen
bundesritlichen Programm iibrig bleiben wird, librig ge-
blieben ist oder was sonst noch an Korrekturen beschlossen
werden konnte. Ich unterstreiche daher, dass auch wir die
beiden Vorlagen als eine Einheit betrachten. In der Detail-
beratung wird Gelegenheit sein, noch einmal auf das eine
oder andere Detail der beiden Vorlagen zuriickzukommen.

Zwei Dinge mochte ich aber jetzt schon in der Ein-
tretensdebatte mit aller Deutlichkeit festhalten: 1. In bezug
auf die Erwartungen, dass mindestens fiir die Dauer der
Konjunkturdimpfungsmassnahmen in der Arbeitszeitfrage
ein Marschhalt eingeschaltet werde, antworte ich, dass
vorweg das Schicksal des Arbeitsgesetzes entschieden
werden muss, und, dass es abzuwarten gilt, ob und wie die
beiden dringlichen Bundesbeschliisse von den Réten und
vom Volk akzeptiert werden. Fiir einen Torso werden wir
keine Opfer bringen.

2. Ein Lohnstopp kommt aus zwei Griinden schon gar
nicht in Frage; Sie denken ernsthaft auch gar nicht daran.
Erstens, wenn die Teuerung weiter ansteigen wird, muss die
entsprechende Lohnanpassung erfolgen; zweitens verdient
auch in Zukunft der Arbeitnehmer unseres Landes im
Rahmen der Produktivititssteigerung seinen gerechten
Anteil am Wirtschaftsertrag. Dariiber kann man ernsthaft
gar nicht anderer Meinung sein. Das soll der Kollege, der
heute morgen so heftig von einem Entgegenkommen
unsererseits gesprochen hat, zur Kenntnis nehmen, und
wenn er so liebenswiirdig wire, diese meine Erklirung auch
gerade an Herrn Homberger vom Vorort weiterzugeben,
wiire ich ihm dankbar. Es wiirde mir einen Brief ersparen.

Noch eines, und damit schliesse ich: ich nehme in
Kauf, dass man es in einer gewissen Presse und in gewissen
Kreisen als Drohung auslegen wird, was ich jetzt sage.
Wenn Nationalrat und Stinderat und wenn das Volk sich
dafiir entscheiden sollten, dass den Dingen freien Lauf
gelassen werden miisse, dann erwarten Sie bitte auch von
der Arbeitnehmerschaft keine Riicksichten mehr. Griines
Licht fiir alle, volle Freiheit fiir alle, also auch griines Licht
und volle Freiheit fiir die Arbeiterinnen und Arbeiter, fiir
die Beamten und Angestellten der dffentlichen und privaten
Wirtschaft unseres Landes. Das ist auch eine der Alter-
nativen, vor der wir stehen.

Grolimund: Wohl keine Vorlage des Bundesrates hat
seit langer Zeit das Interesse des Schweizervolkes derart
zu wecken vermocht wie die vorliegende. Bei den einen
ist es die Sorge um eine allfillige Kiirzung des bisherigen
guten Verdienstes, bei den andern die Hoffnung, mit
den vorgesehenen Massnahmen die Kaufkraft des Lohnes
und der Ersparnisse aller Art erhalten zu kénnen. Neben
diesen materiellen Griinden spielt aber auch in breiten
Kreisen die Sorge um die Erhaltung unserer freiheitlichen
Wirtschaftsordnung mit, mit der wir im ganzen gesehen
recht gut gefahren sind. Das wollen wir festhalten.

Viele Bedenken gegen die Vorlage sind zweifellos auf
die Bezeichnung «Konjunkturddmpfung» zurtickzufithren.
Man befiirchtet geradezu ein Abwiirgen der Konjunktur
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und sieht bereits Krisenerscheinungen als Folge der vor-
geschenen Massnahmen am Horizont auftauchen. Ich
hitte deshalb als Titel der Vorlagen lieber das Wort
«Inflationsbekdmpfung» gesehen. Das wollen wir ja,
und. dieses Wort wire wahrscheinlich vom Volk auch
besser verstanden worden. In diesem Sinne begriisse ich
mit einigen wenigen Vorbehalten die Vorlagen des Bun-
desrates. Sind es doch gerade die einfacheren, wenig mit
Gliicksgiitern gesegneten Kreise des Schweizervolkes,
welche die fortschreitende Teuerung am meisten zu
sptiren bekommen. Denken wir nur an all die vielen
dlteren Mitbiirger, deren Ersparnisse fiir die alten Tage
durch die Geldentwertung stindig schwinden oder deren
Pensionen mit keinem Teuerungsindex versehen sind.
Auch bei den Unselbstindigerwerbenden ist der kleine
Lohnempfinger stindig der Benachteiligte. Wohl werden
die Lohne meistens von Zeit zu Zeit der Teuerung an-
gepasst, aber vorerst eilt die Teuerung voraus, und erst
nach einigen Punkten ErhShung des Lebenskostenindexes
werden die Lohne und Gehilter wieder angepasst, wo-
durch fiir die Arbeitnehmer stindig Lohnverluste resul-
tieren. Ausserdem ist es so, dass fiir den kleinen wie fiir
den grosseren Lohnempfinger die Lebenskosten in gleicher
Weise steigen. Bei einem Ausgleich der Teuerung wird
der Lohn aber nicht generell um diesen bestimmten Be-
trag erhoht, sondern in Prozenten. Das hat zur Folge,
dass fiir den Arbeitnehmer mit einem Einkommen von
beispielsweise 10 000 Franken ein Teuerungsausgleich von
~ sagen wir — 2 % eine Lohnerhohung von 200 Franken
im Jahr ergibt, bei einem Einkommen von 30 000 Franken
aber ergibt die gleiche Zulage von 2 % den Betrag von
600 Franken. Das ist eine einfache Rechnung, die aber
doch zeigt, dass die Teuerung diejenigen Volkskreise mit
dem kleinsten Einkommen immer am hirtesten trifft und
mithilft, die Spanne zwischen den unteren und den ho-
heren Einkommen stidndig noch zu vergrdssern. Ich glaube
Thnen deshalb versichern zu konnen, dass die Arbeiter-
schaft und tberhaupt die Arbeitnehmer allgemein die
Bekdmpfung der Teuerung begriissen und auch bereit
sind, das ihrige dazu beizutragen.

Ich halte dafiir, dass selbst in der so wichtigen Frage
der Arbeitszeitverkiirzung die einsichtigen Kreise der
Arbeitnehmer, und dazu darf sicher der iiberwiegende
Teil gezihlt -werden, bereit sind, vorderhand wihrend
der Dauer der Konjunkturdimpfungsmassnahmen auf
Begehren um weitere Arbeitszeitverkiirzung zu ver-
zichten. Ich stehe iiberzeugt zu dieser Auffassung. Vor-
aussetzung ist allerdings, dass die Bereitschaft zum Mass-
halten, wie es der Bundesrat betont, bei allen Kreisen
vorhanden ist, so wie es soeben Herr Leuenberger auch
gesagt hat.

Soll diese Bereitschaft des arbeitenden Volkes aber
erhalten bleiben, so diirfen nicht Dinge vorkommen wie
in den letzten Tagen, wo noch schnell vor dem Beginn
der Behandlung dieser Vorlagen durch die eidgenos-
sischen Rite auf Bier und Mineralwasser eine Preis-
erh6hung von gut 10 % vorgenommen wurde, gerade auf
den Getridnken, die vom einfachen Mann, von Leuten
mit bescheidenem Einkommen konsumiert werden. Das
war kein gutes Beispiel zum Masshalten. Dasselbe gilt
fir andere Waren, deren Preise oft ohne ersichtlichen
Grund plétzlich kriftig erhdht werden. Der Bundesrat
selbst weist in seiner Botschaft auf die Folgen solcher
Preisentwicklungen hin, wenn er schreibt: «Die Erho-
hung der Preise fithrt wiederum zu hoheren Loéhnen. »
Es ist deshalb zu begriissen, wenn der Bundesrat scine
volle Aufmerksamkeit darauf richtet, die Preise der

lebensnotwendigen Giiter moglichst stabil zu halten, auf
alle Fille sie nicht steigen zu lassen und auch dafiir zu
sorgen, dass bei allfilligen Zollsenkungen die Konsu-
menten davon auch etwas profitieren. Diese sollen ihnen
in vollem Umfange zugute kommen.

Ebenso sollten bis auf weiteres die Mietzinse keme
Erhohung erfahren. Ich verweise dabei vor allem auf
die zum Aufhorchen mahnende Entwicklung der nicht-
bewilligungspflichtigen Wohnungen. Herr Herzog hat ein
Beispiel angefiihrt. Eine Stabilisierung der Mietzinse setzt
aber wiederum voraus, dass Wohnbauten nicht auf siind-
haft teurem Boden errichtet werden miissen. Ich begriisse
deshalb die in Artikel 6 des Beschlussentwurfes iiber
den Geld- und Kapitalmarkt vorgesehenen Massnahmen
des Bundesrates zur Einschrinkung der Titigkeit der
Anlagefonds. Sind es doch oft diese, ‘welche — nebst den
privaten Grundstiickspekulanten — die Bodenpreise in die
Hohe treiben. Stellt sich der Bodenpreis aber zu hoch,
so ist es nur noch begiiterten Leuten moglich, ein eigenes
Wohnhaus zu erstellen. Sollen die Mietzinse aber niedrig
gehalten werden, so ist es einfach unerldsslich, dass mog-
lichst viele Wohnungen erstellt werden. Es ist deshalb
sicher kliiger, dem Wohnungsbau im Baubeschluss volle
Freiheit zu gewihren, als ihn jetzt zu hemmen und spéter
wieder durch staatliche Unterstiitzungen zu foérdern. Ich
begriisse deshalb die Herausnahme des allgemeinen Woh-
nungsbaues von der Bewilligungspflicht nach Kommis-
sionsantrag. Und ebenso wiinschbar im Interesse einer
Stabilisierung der Mietzinse ist das vorgesehene Verbot
des Abbruchs von Wohn- und Geschiftshiusern. Immerhin
darf im Hinblick auf die Mietzinse ein weiterer Faktor
nicht ausser acht gelassen werden: die Zinsentwicklung
auf dem Kapitalmarkt. Eine starke Zinsentwicklung nach
oben miisste wohl zwangsldufig eine nachteilige Wirkung
auch auf die Mietzinse haben. Der Bundesrat wird auch
ihr seine Aufmerksamkeit schenken miissen.

Gestatten Sie mir noch einige Worte zum Bewilligungs-
verfahren. Aus Kreisen der Wirtschaft vor allem wird
befiirchtet, dass dieses langwierig und kompliziert werden
konnte. An die Kantonsregierungen sei deshalb der
Waunsch gerichtet — wir zidhlen ja sehr viele Regierungsrite
in unsern Reihen —, bewegliche, entscheidungsfihige Be-
willigungsgremien mit Beizug von Leuten aus der Wirt-
schaft zu schaffen, welche fiir eine speditive Gesuchs-
erledigung - Gewdhr bieten, was zweifellos auch dem.
Willen des Bundesrates entspricht. Wenn so die vorge-
schlagenen Massnahmen in diesem Geiste angewendet
werden und wir damit erreichen konnen, dass die Teuerung
abgebremst oder gar zum Stillstand gebracht werden
kann, dann haben wir erreicht, was wir wollen. Die Kon-
junkturiiberhitzung. wird sich abkiihlen, und sowohl
Bundesrat wie Parlament wiirden sicher gliicklich sein,
die Eingriffe in die freie Wirtschaft wieder aufheben zu
konnen. _

Mit diesem Gedanken mochte ich Zustimmung zur
Eintretensfrage erkliren.

Wyss: Massnahmen gegen eine iiberhitzte Wirtschafts-
konjunktur sind Massnahmen fiir ein fortgesetztes har-
monisches Wirtschaftswachstum. Ich bestreite, dass die
Uberhitzungserscheinungen, die der Bundesrat in seiner
Botschaft deutlich genug geschildert hat, der Ausdruck
einer blithenden Wirtschaft sind, die wir alle fordern
mochten. Wir miissen diese wirtschaftlichen Spannungen
vielmehr als das Zeichen einer echten Wachstumskrise
erkennen, die um so gefédhrlicher ist, als sie einzelnen
Wirtschaftskreisen scheinbare Vorteile vorgaukelt. Ist es
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notig, den Bundesrat zu wiederholen und die Symptome
dieser Wachstumsstorung im Einzelnen darzustellen?
Thren sinnfélligsten Ausdruck findet sie bestimmt in der
Teuerung, die von einer jahrlichen Rate von 114 % zwi-
schen 1945 und 1960 in den letzten Jahren auf den Satz
von beinahe 4 % stieg.

Die Nachteile einer solchen Inflation, die man schon
nicht mehr als schleichend bezeichnen kann, sind wirt-
schaftlicher wie sozialer Natur. Nach aussen sichtbar
sind vor allem die sozialen Schiden der Teuerung. Sie
fubrt zu einer Umverteilung der Einkommen und der
Vermogen, die den wirtschaftlichen Leistungen in keiner
Weise mehr entspricht. Ich erinnere an die Entwertung
der festen Einkommen und der nominalen Vermdgens-
anlagen, denen unverdiente Gewinne der Bodenbesitzer
und Bodenspekulanten, zahlreicher anderer Sachbesitzer
und gewisser Gruppen von Wohnungsvermietern gegen-
iiberstehen. Ich- erinnere auch an die Entwicklung der
Gewinne der Unternehmerschaft in einzelnen Erwerbs-
zweigen, die sich durch erfolgreiche Unternchmer-
initiative allein nicht mehr erkliren lassen. Lassen wir
die Geldentwertung weiter grassieren, so wird sicher das
wirtschaftliche Fundament unseres Wohlstandes unter-
hohlt. Die Marktwirtschaft, von der hier in diesem Saal
so viel die Rede ist, kann meines Erachtens nur in einem
Klima gedeihen, das, von sozialpolitisch gewollten Kor-
rekturen abgesehen, eine Verteilung der Einkommen ge-
miss den erbrachten wirtschaftlichen Leistungen er-
moglicht.

Ich habe bereits darauf hingewiesen, wie weit wir uns
heute von diesem erstrebten Zustand entfernt haben.
Die Folge davon ist eine Verzerrung unserer Produktions-
struktur, die es unserer Wirtschaft beispielsweise bereits
verunmoglicht, die Freiheit zu ertragen, das heisst unsern
Gastarbeitern eine gewisse Freiziigigkeit der Wahl ijhres
Arbeitsplatzes zu gewihren. Die Leichtigkeit, mit der
einzelne Einkommen verdient werden, ist geeignet, wich-
tige Leistungsanreize zu beseitigen, die Produktivitit
unserer Wirtschaft und die Qualitit ihrer Erzeugnisse
zu vermindern. Wer kann nicht tdglich beobachten, dass
die Qualitit gewisser Dienstleistungen gesunken ist, weil
man eines Ubermasses an Auftrigen ja ohnehin sicher
ist? Im Baugewerbe miisste der Unternehmer den gleichen
Arbeiter an zehn verschiedenen Orten zugleich einsetzen
koénnen, was oft zur Aufsplitterung produktiver Arbeits-
gruppen und zu unrationellem Arbeitseinsatz fithrt. Das
leichte Verdienen im Zeichen der Inflation fithrt zwar zu
gesteigerter Geschiftigkeit, aber zu sinkendem wirtschaft-
lichem Ertrag. '

Es ist also zum Teil nicht mehr der echte wirtschaftliche
Fortschritt, der unsere Wirtschaft ankurbelt, sondern
das Ficber einer fortschreitenden Inflation. Dies ist um
so gefédhrlicher, als uns das Ausland nicht mehr wie in
frithern Jahren den Gefallen tut, sein Geld noch stirker
zu entwerten als wir selbst. Die resultierende Verschlech-
terung der Wettbewerbslage unserer Exportindustrie
konnte im Verein mit der wachsenden Zolldiskriminierung
unseres Landes durch die EWG zu einem bdsen Erwachen
fihren. Der Riickschlag kénnte um so gefihrlicher aus-
fallen, als dann alle jene Illusionen riicksichtslos zerrissen
wiirden, unter deren Einfluss in den letzten Jahren Inve-
stitionen vorgenommen wurden, die nur im Banne eines
eigentlichen Wirtschaftsfiebers voriibergehend als rentabel
erscheinen konnten. Aus diesem Grunde ist es hdchste
Zeit, den Genuss des gefdhrlichen Betidubungsmittels
«Inflation» entschlossen abzudrosseln und unsern Wirt-
schaftskorper wieder zu lehren, in der Realitit zu leben.

Nicht die gute Wirtschaftskonjunktur wollen wir be-
kimpfen, sondern jene Uberforderung unserer Wirt-
schaft, an der sie auf die Dauer zugrunde gehen miisste.
Heisst dies die Lage zu dramatisieren?

Es sollte uns auch ohne Dramatisierung klar sein,
welche grundlegende Wandlung unsere Wirtschaftslage
spitestens seit 1960 erfahren hat, als wir unsere inldn-
dischen Investitionen nicht mehr aus landeseigenen Mitteln
zu finanzieren vermochten und massiv zu Kapitalimporten,
zum Teil sogar kurzfristiger Art, Zuflucht nehmen mussten.
Diese Kapitaleinfuhr, die unsere Sparliicke von zuletzt
115 bis 2 Milliarden Franken jihrlich ausfiillte, bildete
gewiss nicht die eigentliche Ursache, aber doch eine not-
wendige zusitzliche Voraussetzung der iiberbordenden

Investitionsnachfrage und der daraus resultierenden Geld-

entwertung.

So konzentrieren sich die Vorschldge des Bundesrates,
und meiner Meinung nach absolut zu Recht, vor allem
auf eine Einschrinkung der gewaltig gestiegenen Investi-
tionen. Die vorliegenden Zahlen sind eindriicklich genug.
Gemdss unserer nationalen Buchhaltung nahmen die
schon 1960 ausserordentlich hohen Brutto-Investitionen
von 9,3 Milliarden Franken bis 1962 auf 13,8 Milliarden
zu und diirften im vergangenen Jahr noch betrichtlich
weiter gewachsen sein. Dabei zeigen die jdhrlichen Erhe-
bungen des Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung iiber die
Bauvorhaben, dass die Investitionsnachfrage diese fiir
unser Land gewaltigen Summen sogar betrdchtlich iiber-
stieg. Allein die beschrinkte Kapazitit unseres Bauge-
werbes hielt das Bauvolumen in den genannten Grenzen,
doch zeigt die Entwicklung der Baukosten, dass die
iiberschiessende Nachfrage weitgehend, wie man so zu
sagen pflegt, in den Preis ging und zu einer Baukosten-
teuerung fiihrte, die die Rate der allgemeinen Geldent-
wertung noch bedeutend iibertraf. Aus diesen Griinden
ist es mehr als verstindlich, dass der Bundesrat vor allem
hier den Hebel ansetzen will und durch eine Beschrankung
der Kreditversorgung die Investitionsnachfrage auf das
Volumen des Angebotes der Bau- und Investitionsgiiter-
industrien zuriickbinden mdchte. Richtigerweise erkennt
er aber auch, dass sich durch diese monetiren Mass-
nahmen nur ein Teil der Investitionsnachfrage erfassen
ldasst. Wiirde man sich allein auf die Kreditpolitik ver-
lassen, so wire wiederum der Wohnungsbau, den man
doch eigentlich am wenigsten treffen will, das Haupt-
opfer der Konjunkturdimpfung. Nachdem wir diesen
unerfreulichen Vorgang bereits einmal durchexerziert
haben, drdngen sich diesmal erginzende Massnahmen
auf, damit auch die gewerblichen und o6ffentlichen Bau-
investitionen gebithrend zum Handkuss gelangen.

Der Bundesrat weiss vorldufig kein anderes Mittel
als Eingriffe in die Bautitigkeit. Niemand von uns emp-
findet darob Freude, weder der Bundesrat noch die Kan-
tone, die diese Massnahme weitgehend durchzufiihren
hitten, weder die Wortfithrer der «freien Wirtschaft»
noch wir Sozialdemokraten, die unter einer planméssigen
Wirtschaftspolitik etwas ganz anderes verstehen. Solange
aber keine anderen Massnahmen vorgeschlagen werden,
die ebenso rasch beschlossen werden und ebenso prompt
wirken koénnen, bleibt uns nichts anderes iibrig, als an
dieser notwendigen Erginzung der vorgeschlagenen In-
vestitionsddmpfung festzuhalten. Auf jeden Fall kommt
es nicht in Frage, dass wir einer Inflationsbekimpfung
zustimmen, die nicht nur unwirksam bleiben miisste,
sondern einseitig jenen Opfer auferlegte, ndmlich breiten
Arbeitnehmerschichten und den Mietern, - die schon von
der Inflation selbst am hirtesten betroffen werden.
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Wenn ich den Vorschlidgen des Bundesrates im Prinzip
zustimme, so allerdings nur unter der Bedingung, dass
ungesdumt die Aufgabe angepackt wird, diese restriktive
Politik, die fiirs erste unvermeidlich ist, durch positive
und freiheitliche Massnahmen zu ersetzen. Die Absicht,
das jetzige Notprogramm des Bundesrates nach kurzer
Zeit einfach auslaufen zu lassen und zu einer relativen
konjunkturpolitischen Abstinenz zuriickzukehren, ist mei-
nes Erachtens illusiondr. Unter dieser Voraussetzung
wiirden wir nidmlich — hierin gebe ich den Gegnern der
bundesritlichen Vorschldge recht -, den verponten Ein-
griff des Staates in der Tat nicht mehr so bald wieder
loswerden; oder wir wiirden nach der Riickkehr zu einer
solchen sogenannten Freiheit recht bald wieder zu neuen
staatlichen Eingriffen, und diesmal vielleicht sogar noch
zu schirferen, Zuflucht nehmen miissen. Ich mdchte
davon abraten, fiir diese positive Konjunkturpolitik, die
ich dem Bundesrat nun nachdriicklich empfehlen muss,
das oft missbrauchte Wort «Planung» zu verwenden.
Nicht das wirtschaftliche Verhalten der Unternehmer
und der iibrigen Wirtschaft soll durch Gebote und Ver-
bote geplant werden, sondern der Bund muss endlich
versuchen, seine eigene Konjunkturpolitik, von der er
sich nachgerade nicht mehr dispensieren kann, in ein
langfristiges Konzept zu bringen. Nur so ldsst sich eine
fortgesetzte Riickkehr zum Dirigismus vermeiden. Mdglich
wire, dass der Bundesrat von nun an periodisch iiber
die ldngerfristigen Perspektiven der Wirtschaft Bericht
erstattet und sich iiber die Wirtschaftspolitik, die zur
Forderung des erstrebten harmonischen Wirtschaftswachs-
tums beitragen konnte, Rechenschaft gibt. Notig ist es
auch, dass die Bundesbehérden und die Nationalbank

" das erforderliche Instrumentarium in die Hand bekom-
men, um eine solche Politik erfolgreich zu fithren. Ausser-
dem wire vorurteilslos abzukldren, ob es dem fodera-
listischen Staat tatsichlich so unméglich ist, auch die
Steuer- und Finanzpolitik zur kurzfristigen Regulierung
der volkswirtschaftlichen Sparquote einzusetzen. Nicht
zuletzt ist aber auch eine entschlossene Forderung der
Spartitigkeit ins Auge zu fassen.

Das Notprogramm des Bundesrates bietet — das sei
zugegeben - zahlreiche Angriffsflichen. was bedeuten
konnte, dass jeder daraus jenen Stein herauszubrechen
sucht, an dem seine eigenen Interessen am meisten an-
stossen. Auch wenn wir das vorgeschlagene Programm
nicht als der Weisheit letzten Schluss anerkennen kénnen,

gilt es im jetzigen Augenblick, das Sofortprogramm des.

Bundesrates als Ganzes einmal durchzubringen und uber-
haupt erst Zeit zu gewinnen, spiter ein ldngerfristiges
und besser durchdachtes, konstruktives Programm der
Konjunkturpolitik aufzustellen.

Aus diesem Grunde méchte ich Sie ersuchen, die Vor-
schlige des Bundesrates in der Detailberatung nicht zu
stark zu verwissern. Auf einzelne Gegenstinde wird im
Jjeweiligen Zusammenhang zuriickzukommen sein. Grund-
sétzlich moéchte ich aber im voraus folgendes bemerken:

1. Eine Politik der Konjunkturdimpfung ist nicht
mdoglich, ohne dass man gewisse Hirten in Kauf nimmt.
Es ist aber unsere sozialpolitische Pflicht, in solchen
Fillen einzugreifen, wo diese Hirten die wirtschaftlich
Schwichsten treffen. Es ist dies zum Teil eine Aufgabe
der Kantone, aber auch der Bund kann sich dieser Auf-
gabe nicht entschlagen. Wir miissen die Entwicklung
auf diesem Gebiet sorgfiltig beobachten und nétigenfalls
mit derselben Promptheit, wie wir jetzt das Konjunktur-
programm selbst beschliessen, sich allfillig aufdringende
sozialpolitische Korrekturen anbringen.

2. Obwohl der Wohnungsbau von der Baubewilligungs-
pflicht ausgenommen werden soll, konnte er infolge der
Einschriankungen auf dem Kapitalmarkt stark in Mitleiden-
schaft gezogen werden. Ich habe bereits betont, dass er
sogar zum Hauptopfer der Ddmpfungsmassnahmen wiirde,
wenn man auf wirksame erginzende Massnahmen auf dem
Baumarkt verzichtete. Der infolge der Kapitalverknappung
ohnehin zu befiirchtende Riickgang des Wohnungsbaues
droht den Wohnungsmangel in den grossen Stiddten zu
verschirfen und die Mietpreise weiter in die Hohe zu trei-
ben. Insbesondere die unkontrollierten Mietzinse der in den
fuinfziger Jahren gebauten Wohnungen sind dieser Gefahr
ausgesetzt. Deshalb bin ich der Meinung, dass der Antrag
des Kollegen Chevallaz, ndmlich, dass je nach der Ent-
wicklung der Mietzinse eine Kontrolle auch fiir diese heute
freien Mietzinse eingefithrt werden kann, zugestimmt
werden sollite. Zudem ist anzunehmen, dass die geplante
Kapitalmarktpolitik das Niveau der Zinssétze, insbesondere
des Hypothekarzinses, vollends in Bewegung setzt. Auch
wenn der Bundesrat eine Erhéhung des Zinsniveaus zur

. Erschwerung von Investitionen nicht bewusst herbeifiihren

will, ist er doch notwendigerweise gezwungen, eine gewisse
Anspannung der Zinssitze als notwendige Folge der
Kreditverknappung in Kauf zu nehmen. Die resultierende
Kostenerhohung auf dem Wohnungsmarkt, aber auch im
landwirtschaftlichen Sektor, droht die Teuerung vorerst eher
zu verschirfen statt sie zu mildern. Wohl diirften auf
langere Sicht die restriktiven Wirkungen der konjunktur-
dimpfenden Massnahmen iiberwiegen, wenn diese iber-
haupt durchgehalten werden kénnen. Die Gefahr ist aber
nicht zu Gibersehen, dass der kurzfristig wirksame Kosten-
auftrieb zu einer vollen Teuerungsrunde fiihrt, Ich mdchte
den Bundesrat auf diese Gefahr aufmerksam machen.
Jedenfalls wird es nétig sein, die Entwicklung auf dem
Wohnungsmarkt und die Preisentwicklung iiberhaupt zu
beobachten und unter Kontrolle zu halten. Ich bin mir
sehr wohl bewusst, dass die Uberwachung oder die Sub-
ventionierung von Preisen die Inflation nicht verhindern,
sondern hochstens stauen kann. Als Uberbriickungs-
massnahmen, das heisst um zu verhindern, dass eine um-
fassende Antiinflationspolitik zusammenbricht, bevor sie
tiberhaupt die ersten Wirkungen zeitigt, kénnen solche
Massnahmen aber sinnvoll sein. Ich frage daher den Bun-
desrat an, ob er sich hieriiber nicht ebenfalls Gedanken
gemacht hat. Insbesondere mochte ich ihn anfragen, ob er
nicht schon gezielte Massnahmen ins Auge gefasst hat, die
sich als ndtig erweisen konnten, um den Wohnungsbau vor
einem untragbaren Riickgang zu bewahren.

3. Dem Programm des Bundesrates haftet auch insofern
eine scheinbare Inkonsequenz an, als die vorgesehenen
Massnahmen auf dem Kapital- und Arbeitsmarkt auf eine
Begrenzung unserer Produktionskapazititen herauslaufen,
wihrend doch just das Zuriickbleiben dieser Kapazitidten
hinter der Nachfrage die primidre Teuerungsursache dar-
stellt. Der Widerspruch besteht allerdings bloss zum
Schein, da die unkontrollierte Bewilligung weiterer aus-
lindischer Arbeitskrifte und neuer Investitionskredite zu
sekunddren Wellen der Investitionsnachfrage fiihren
miisste, wie sie gerade das Kennzeichen der iiberhitzten
Wirtschaftstemperatur der letzten Jahre darstellt. Wichtig
scheint mir, dass der Bundesrat schon in seinem kurz-
fristigen konjunkturpolitischen Programm nicht in einer
ausschliesslich restriktiven Politik stecken bleiben sollte,
sondern wo immer moglich auf die Forderung des Wett-.
bewerbs, auf die volle Ausniitzung der bestehenden
Kapazititen und auf ihre Erhéhung, wo dies ohne sekun-
didre Nachfragewelle moglich ist, bedacht sein sollte. Auf
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die vom Bundesrat angedeutete weitere Offnung des
Importventils ist mit allem Nachdruck aufmerksam zu
machen. Das neue Kartellgesetz steht in Kraft und wartet
darauf, angewendet zu werden. Wir sind zwar keineswegs
der Auffassung, dass eine derartig konsequent verfolgte
Wettbewerbspolitik hier eine umfassendere Antiinflations-
politik zu ersetzen vermochte. Aber sie bildet einen ihrer
notwendigen und unabdingbaren Bestandteile.

In diesem Sinne ersuche ich Sie, auf die beiden Vor-
schlige des Bundesrates zur Konjunkturdimpfung ein-
zutreten.

M. Revaclier: Il est superflu de revenir, dans ce débat
d’entrée en matiére, sur les origines ou sur les causes de la
surexepansion économique. Elles nous sont connues. Elles
ont été trés largement commentées a cette tribune.

11 est également superflu de chercher les responsables
de cet état de surchauffe, dans lequel nous nous trouvons.
Tous sommes responsables, mais, bien siir, 4 des degrés
variables. -

Remarquons enfin que toutes les branches de notre
économie ne participent pas toutes au méme degré a cette
situation.

L’agriculture, par exemple, ne participe que dans une
trés faible mesure a cette remarquable prospérité. Elle a,
dans cette aventure, perdu la quasi-totalité de sa main-
d’ceuvre indigéne, qui a, en effet, été absorbée, dés le début
de la surexpansion, par ’industrie, le commerce, les services
publics, qui ont été en mesure d’offrir des conditions de
salaire et de travail infiniment plus valables que celles que
pouvait ou peut encore lui offrir ’agriculture.

L’endettement agricole, qui ne fait que s’aggraver ap-
porte en outre la preuve de cette non-participation de
I’agriculture a la surchauffe. Une dette de 8 milliards de
francs, que P'agriculture n’est pas en mesure d’amortir,
fait ressortir la précarité, voire I'insuffisance du revenu
agricole. '

Enfin, la vente de terrains, méme a prix forts, ne peut
étre considérée en soi comme un enrichissement de I’agri-
culture. Elle constitue tout au plus I’échange d’une valeur
stable et sQire contre un peu, voire méme beaucoup, de
papier-monnaie. Aujourd’hui tous les groupes écono-
miques de notre pays, a quelques exceptions pres, sont
d’avis qu’étant donné la vulnérabilité de notre économie
et la diminution du pouvoir d’achat de notre franc, des
mesures énergiques doivent étre prises sans plus tarder.

Les appels a la modération et a I'autodiscipline n’ont
été que fort peu suivis de résultats positifs. Notre économie
est hypertrophiée. Elle est «surdimensionnée»; elle
ressemble a un colosse, mais & un colosse aux pieds d’ar-
gile!

En effet ses piliers sont constitués particllement par la
main-d’ceuvre et le capital étrangers! '

11 est dés lors nécessaire, urgent méme de prendre des
mesures positives. '

L’objectif de celles-ci doit étre de contenir I’économie,
d’en permettre le développement harmonieux, ’accroisse-
ment, mais un accroissement conditionné, adapté a notre
capacité et & nos conditions.

Les deux arrétés qui sont soumis 4 nos délibérations
atteindront-ils ce but? Leur analyse nous permet de
répondre par ’affirmative.

11 est clair que l'arrété fédéral concernant les mesures
dans le domaine du marché de P'argent et des capitaux
conditionnera celui se rapportant au domaine de la cons-
truction.

Les deux arrétés sont non seulement complémentaires
mais inséparables I’'un de I'autre et personnellement. nous
avons peine & comprendre et a suivre ceux de nos collégues
qui approuvent le premier arrété et contestent I’opportunité
du second. Ils ne doivent ni I'un ni I’autre compromettre la
poursuite et lexécution de travaux d’utilité publique
indispensables, et la construction de logements.

Ils ne doivent en aucun cas freiner de fagon démesurée
I’expansion de cantons qui, pour des raisons de politique
extérieure ou intérieure, connaissent un certain retard dans
leur équipement.

Enfin la situation financiére des cantons - et je pense en
ce moment 4 mon canton, dont les engagements et les be-
soins financiers sont considérables ~ devra faire objet,
lors de Papplication de ces arrétés, d’un examen parti-
culier. Nous aimerions étre tranquillisés & cet égard et
avoir l'assurance que les mesures dans le domaine du
marché des capitaux et du crédit ne conduiront pas les
cantons & une impasse.

11 convient aussi de relever I’aspect positif des mesures
envisagées et ne pas en voir que les aspects négatifs.
L’aspect positif, c’est la volonté qui se dégage de ces
arrétés de coordonner I’accroissement de notre économie
et de la «dimensionner» a nos possibilités réelles.

Les aspects négatifs, ce sont, bien siir, les pouvoirs
donnés au Conseil fédéral et surtout & la Banque nationale
pour maitriser la situation. Mais il ne faut pas dramatiser
outre mesure cette intrusion, que nous espérons toute
provisoire, du gouvernement et de la Banque nationale
dans notre économie. D’ailleurs, il n’y a pas aujourd’hui
d’autre possibilité si nous ne voulons pas assister a une dé-
gradation constante de notre économie avec ses incon-
vénients. Du reste tous les pays ou presque ont dit prendre
des mesures analogues pour contenir leur expansion. Ii
conviendrait également que notre économie soit- mieux
planifiée. Des mesures de planification compléteraient a
notre avis celles qui nous sont proposées.

Cependant, une planification accentuerait durablement
I’intervention de I’Etat dans notre économie. D¢s lors elle
souléverait de fortes oppositions et ne pourrait étre réalisée
que sous I’empire de la nécessité.

Enfin, en vue de freiner I’excés de la demande de biens
de consommation, il conviendrait que le gouvernement
fasse usage des prérogatives qui lui sont données par
I’article 226d, alinéa 2, du Code des obligations, dans la
teneur de la loi du 23 mars 1962, sur la vente par acomptes
et la vente avec paiements préalables, en portant & 35%; et
en réduisant jusqu’a un an et demi la durée légale maximum
du contrat. L’application de cette mesure aurait comme
effet non seulement de contribuer i la lutte- contre la
surchauffe, mais aussi et surtout de mettre un terme a des
abus manifestes dans le domaine de la vente a crédit.

En outre — et d’aucuns I'ont déja relevé — P’épargne
devrait étre favorisée et encouragée plus largement par
diverses mesures.

Notre parlement est appelé pour 1a premiére fois, sauf
erreur, a faire usage des moyens que lui confére notre
Kgislation en vue de freiner une surexpansion économique.
A cet égard, ne devrions-nous pas reconnaitre qu’il est
infiniment plus aisé, plus sympathique aussi, de prendre
des mesures pour contenir notre économie, que pour lutter
contre une récession économique avec son corollaire: le
choémage?

Ce matin, je me suis rendu a la bibliothéque afin de voir
quel était ’ordre du jour d’une séance de 1933. J’ai choisi
celle du 28 mars 1933. Et quels étaient les objets a Vordre
du jour de cette séance? Il y avait trois motions, dont l'une
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de notre collégue M. Bringolf, et deux postulats. Ces trois
motions et ces deux postulats se rapportaient tous aux
mesures destinées a venir en aide aux chémeurs. Le parle-
ment étudiait en outre la nécessité d’introduire un impot
fédéral de crise destiné a couvrir les besoins nés de la crise
et & permettre de poursuivre une lutte efficace contre le
chomage.

Je rappelle qu’en décembre 1932, nous avions 82 000
chémeurs totaux; en janvier 1933 plus de 100 000, auxquels
il conviendrait d’ajouter 60 000 chémeurs partiels. En 1931,
les indemnités de chomage s’étaient élevées & 38 millions
de francs. Que déclarait, & cette méme séance, le rapporteur
de langue frangaise sur le projet d’aide aux chomeurs? Sa
conclusion était la suivante: «Nous sommes dans I'incer-
titude. Nous ne savons pas ou nous allons. Le marasme,
au lieu de diminuer, augmente. La misére régne dans le
pays. Nous avons le devoir de venir en aide a ceux qui sont
privés de leur gagne-pain et nous pouvons le faire dans une
trés faible mesure en adoptant ’arrété fédéral accordant
une aide extraordinaire aux chémeurs, proposé par le
Conseil fédéral.»

Messieurs, je crois qu’aucun d’entre nous ne peut tenir
un langage semblable aujourd’hui et nous en sommes
heureux. Convenons dés lors que nous devons, dans ce
débat, «raison garder » et ne pas faire preuve de défaitisme,
mais envisager avec sérénité l'usage limité de mesures
tendant au maintien de la prospérité qui est la notre.

Prisident: Gestatten Sie mir eine Mitteilung. Es liegen
aus der Mitte des Rates noch 14 Wortmeldungen vor. Ich
halte nach wie vor daran fest, dass wir die Eintretens-
debatte heute zu Ende fiihren miissen, wenn wir die beiden
Vorlagen fristgerecht verabschieden wollen, das heisst es
sollen heute ausser den Diskussionsrednern auch noch die
Herren Referenten und die Herren Bundesrite zum Worte
kommen und im Anschluss daran die Abstimmungen
vorgenommen werden. Daher sehe ich mich gendétigt, Thnen
vorzuschlagen, es sei die Sitzung um zirka 19 Uhr zu unter-
brechen und auf zirka 20.30 Uhr eine Nachtsitzung -
anzuberaumen. Ich bitte Sie um Ihr Verstindnis.

Will zu diesem Vorschlag gesprochen werden? — Es ist
nicht der Fall. Sie sind einverstanden. Ich danke Ihnen.

Meyer-Boller: Ich darf vielleicht Herrn Leuenberger zu-
niichst sagen, dass man auch auf den hintern Binken bereit
ist, Verantwortungen zu iibernechmen und Verantwortungen
zu tragen. Nur gehen sie vielleicht in einer etwas ande-
ren Richtung als diejenigen, von denen Herr Leuenberger
soeben gesprochen hat.

Diese beiden Bundesbeschliisse sind von ausserordent-
lich grosser Tragweite, denn es handelt sich um Eingriffe
in das Gefiige unserer Wirtschaft. Wir sind heute noch
nicht in der Lage, ihre vollen Auswirkungen in allen Ein-
zelheiten zu beurteilen. Wenn sich daher auch kritische und
teilweise ablehnende Stimmen gegen diese beiden Vorlagen
erheben, so darf das keineswegs als ein Ausdruck einer
sorgenlosen Verkennung der gegenwirtigen wirtschaft-
lichen Entwicklung unseres Landes gedeutet werden. Als
verantwortungsbewusste Staatsbiirger kennen wir die
Symptome unserer iiberlasteten und iiberbeanspruchten
Wirtschaft, und diese Symptome geben uns Anlass zu
schweren Bedenken.

Ich wiirde es aber auch nicht als richtig erachten, die
Beratungen iiber die Konjunkturdimpfungsmassnahmen
nun im Zeichen einer eigentlichen Alarm- oder Panikstim-
mung zu fithren. Die erwdhnten Symptome, so ernst sie zu

nehmen sind, bedeuten immerhin noch keinen nationalen
Notstand. Der Mangel an Zeit darf nicht zu iiberstiirzten
Beschliissen fithren und damit vielleicht Experimente ein-
leiten, iiber deren Tragweite man sich heute noch kein rich-
tiges Bild machen kann. Wir kdnnen feststellen, dass die
Meinungen in der Beurteilung der Lage und der Gefahren
der gegenwirtigen Entwicklung keine besondern Differen-
zen aufweisen. Ebenso wird man sich in der allgemeinen
Zielsetzung, d. h. der Notwendigkeit einer Norimalisierung
dieser Lage, ziemlich einig sein. Dagegen werden unsere
Auffassungen in bezug auf die Mittel und die Wege, die
diesem Zweck dienen sollen, auseinandergehen.

Dazu kommt ferner, dass die vom Bundesrat vorge-
schlagenen Eingriffe in das Wirtschaftsgefiige sehr ungleiche
Beanspruchungen der einzelnen Erwerbsgruppen auslsen
werden. Sie werden daher auch von diesem Standpunkt
aus nicht iiberall als gerecht empfunden. Die Frage ist
sicher berechtigt, ob der Bauwirtschaft tatsdchlich die
Hauptlast dieser Dadmpfungsmassnahmen aufzubiirden ist.
Ich kann der wiederholt gedusserten Auffassung, dass
unsere oberste Landesbehdrde ja gar nicht beabsichtige,
die gute Konjunktur zu lihmen oder gar zu brechen, die
Vollbeschiftigung und das normale Wachstum der Wirt-
schaft zu verhindern, vollen Glauben schenken. Wir diirfen
aber nicht iibersehen, dass es unter Umstinden sehr schwer
halten wird, einmal eingeleitete Bewegungen jederzeit in
der Hand zu halten, ihren Auswirkungen dann Halt zu
gebieten, wenn sie den vorgezeichneten Zweck und das Ziel
erreicht haben. Unsere Wirtschaft, in ihrer gesamten Kom-
plexitit betrachtet, ist eben kein Mechanismus, der mit
Brems- und Beschleunigungshebeln gelenkt und in Gang
gehalten werden kann. Sie ist ein Organismus. Im Zentrum
ihrer Wirksamkeit steht der Mensch mit seinen sehr sub-
tilen Uberlegungen, seinen Zielsetzungen, seinen Planungen
und Vorberatungen, mit seinen bewussten und unter-
bewussten Reaktionen und Reflexen. Jeder gesetzliche
Druck kann Gegendruck erzeugen, d. h. es wird die Ten-
denz, nach Ausweichmdglichkeiten zu suchen, entstehen.
Das Resultat kann daher sehr oft ausserhalb des theore-
tisch erwarteten Zicles liegen. Mit dem Ausdruck des
Bedauerns und mit der Formel, das hitte man eigentlich
nicht gewollt, wird es dann nicht mehr mdéglich sein, zu
korrigieren.

Es geht aber bei dieser Vorlage um viel mehr als nur
um materielle Bestimmungen. Es stellt sich die politische
Grundsatzfrage, ob und wie weit es auch im Hinblick auf
die gegenwirtige Lage — die ich durchaus nicht verkennen
mochte — mit unserer Wirtschaftsordnung zu vereinbaren
ist, dass der Staat lenkend in dieses Getriebe eingreift. Ich
vertrete sicher.in diesem Saale nicht allein die Auffassung,
dass solche Eingriffe nur so weit vorgenommen und auch
zeitlich gesehen nur so lange in Kraft stehen dilrfen, als
die notwendige Korrektur der Lage das unbedingt erfor-
dert. Ganz besonders diirfen keine Massnahmen getroffen
werden, die in sich schon den Keim von Ausweitungen
tragen, oder -die in ihren Auswirkungen zu einem Dauer-
zustand hintendieren konnten. Ich weiss, und wir haben
es heute ja wiederholt gehort, dass es in unserem Lande

“Kreise gibt, die in der staatlichen Wirtschaftslenkung ihr

politisches Fernziel erblicken. Darf ich Sie daran erinnern,
dass niemand ~ ob Arbeitgeber oder Arbeitnehmer - ein
Interesse daran haben kann, eine normale Vollbeschifti-
gung unserer Wirtschaft durch die Auslésung von unge-
wollten Kettenreaktionen zu gefihrden.

In dieser politischen Frage, ob und wie weit diese
staatlichen Eingriffe mit Riicksicht auf die heutige Lage
notwendig sind, liegt eigentlich der Kern des ganzen Pro-
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blems. Sie bildet den Hauptpunkt der Auseinandersetzun-
‘gen im Parlament und dann spiter vor dem Volk.

Nun einige allgemeine Bemerkungen zu den einzelnen
Antrigen des Bundesrates. Dabei will ich mich bei der
Gruppe der Vorkehren, die ohne neue gesetzliche Bestim-
mungen getroffen werden konnen, nur zur Begrenzung des
Fremdarbeiterbestandes dussern. Diese Massnahme gehort
zu den weniger oder iiberhaupt nicht umstrittenen Ein-
griffen. Die Auswirkungen sind aber besonders fiir das
Baugewerbe, fiir das Gastgewerbe und viele andere gewerb-
liche und industrielle Zweige unter Umstdnden sehr ein-
schrinkend. Es scheint nun allerdings - rein wirtschaftlich
betrachtet — nicht sehr sinnvoll zu sein, in einer Zeit der
absoluten Vollbeschiftigung auf diese Produktionshilfe des
Auslandes teilweise zu verzichten und die Fremdarbeiter-
bestdinde zu plafonieren. Wir miissen uns aber realistisch
Rechenschaft dariiber geben, dass die ein gewisses Aus-
mass iibersteigende Zahl von auslidndischen Arbeitskriften
fiir unser Land keine Produktionshilfe mehr bedeutet. Mit
der Schaffung des notwendigen Wohnraumes, der Arbeits-
pldtze und der Arbeitsstitten, mit der Beanspruchung der
gesamten Infrastruktur wird durch sie ein derart grosses
zusitzliches Investitionsvolumen ausgelGst, dass diese Pro-
duktionshilfe des Auslandes sozusagen fiir sich selbst
gebraucht wird. Wenn sich somit Belastung und Entlastung
der Wirtschaft durch die fremden Arbeitskrifte eigentlich
die Waage halten, steht als entscheidendes Moment nur
noch die staatspolitisch unerwiinschte Uberfremdung unse-
res Landes im Vordergrund. Und alie diese Uberlegungen
staatspolitischer Art gebieten uns, die Grenzen der Fremd-
arbeiterzahl nicht mehr auszuweiten, '

Ich kann daher dem Antrag des Bundesrates fiir die
Weiterfithrung der Fremdarbeiterplafonierung unter be-
stimmten Voraussetzungen beziiglich ihrer Durchfiihrung
zustimmen.

Zur weiteren Gruppe von Massnahmen, deren Rechts-
grundlagen wir nun zu schaffen haben, zu den Massnahmen
auf dem Geld- und Kapitalmarkt und auf dem Kreditsektor,

habe ich folgende Bemerkungen anzubringen: Diese als-

Kompetenznormen gedachten Eingriffe der Bundesbehor-
den konnen sehr weitgehende Auswirkungen haben, und
in diese Auswirkungen wird nun insbesondere die Bauwirt-
schaft ebenfalls einbezogen. Je nach ihrer Handhabung
kann die damit mogliche Regulierung des wirtschaftlichen
Blutkreislaufes, kann die Drosselung der wirtschaftlichen
Téatigkeit eine sehr weitgehende sein. Dariiber vermogen
wir uns heute noch kein'richtiges Bild zu machen; es fehlen
uns dazu die statistischen Unterlagen.

Es scheint mir grundsitzlich richtig zu sein, dass mit
diesem Beschluss versucht wird, wenigstens einen Teil des
in unser Land einstromenden Fremdkapitals als Kaufkraft
auszuschalten und von den Investitionen fernzuhalten. Die
Auswirkungen der iibrigen Massnahmen im Kapital- und
Kreditsektor, also die Plafonierung der Kreditgewadhrung,
die Reduktion der Belehnungsgrenzen auf dem Hypothekar-
markt, die Kontrolle des Emissionsmarktes und der Aus-
gabe von Immobilienzertifikaten usw. kénnen jedoch sehr
drastisch sein. Alles wird davon abhingen, mit welcher
Subtilitit sie durchgefiihrt werden und wie rasch unsere mit
der Durchfithrung betrauten Behorden in der Lage sind,
die wechselnden Situationen zu iiberblicken und sich iiber
die realen Kreditbediirfnisse der Wirtschaft Rechenschaft
zu geben vermdgen. Mit einer sehr rigorosen Handhabung
der Kapital- und Kreditmassnahmen kann ein eigentlicher
Deflationsprozess in der Wirtschaft erzwungen werden.
Man sagt uns, dass das nicht beabsichtigt sei. Ich glaube
an diesen guten Willen, aber die Geister, die man rief,

konnten dann eines Tages stirker sein. Ich werde diesen
Massnahmen auf dem Gebiete des Kapitalmarktes, des
Kreditsektors, keine Opposition machen und ihnen, wenn
auch ohne allzu grosse Begeisterung, zustimmen. Diese Zu-
stimmung wird mir aber nicht erleichtert durch die Tat-
sache, dass wir iiber verschiedene Fragen nur sehr unvoll-
standig orientiert sind. So wissen wir zum Beispiel nicht,
wie gross die Reduktion des Bau- und Investitionsvolumens
durch diese Massnahmen sein wird. Wir kénnen lediglich
auf Grund von sich bereits heute abzeichnenden Tatsachen
annehmen, dass diese Auswirkungen rascher und umfassen-
der eintreten werden, als vielfach angenommen wird.

Von ganz besonderer Bedeutung ist die dritte Gruppe
der Massnahmen, die Einschriankungen auf dem Bausektor.
Hier handelt es sich um gezielte und direkte Einwirkungen,
die vor allem das einzelne Bauprojekt anvisieren. Alle drei
Gruppen von Massnahmen - die Fremdarbeiterplafonie-
rung, die Kreditrestriktionen und die Einwirkungen auf
dem Bausektor — wirken konzentrisch auf die gesamte Bau-
wirtschaft, die heute als das Zentrum der Uberhitzung
betrachtet wird. Ich will durchaus nicht bestreiten, dass auf
diesem Gebiet ein grosser Nachfragedruck besteht. Aber
es wird in vielen Kreisen nicht ganz verstanden, dass man
dort allein, dafiir um so umfassender, einschrinken mochte.
Andere Sektoren der Wirtschaft erleben heute einen minde-
stens ebenso grossen Boom, ohne dass — ich mochte das
auch nicht befiirworten - solche einschrinkende Mass-
nahmen vorgesehen sind. Im Vordergrund steht daher nach
meiner Auffassung das grundsitzlich Politische, ndmlich
die Frage: Ist es wirklich nétig, die ganze Bauwirtschaft
einer derart umfassenden Bewirtschaftung zu unterstellen,
wie das im Entwurf des Bundesrates zum Ausdruck kommt.
Geniigen die Plafonierung des Fremdarbeiterbestandes und
die scharfen Massnahmen auf dem Geld-, Kapital- und
Kreditsektor nicht schon an sich allein, um die gewiinschte
Reduktion des Bauvolumens zu erreichen, ist diese Ergidn-
zung, die man als einen Feinfilter bezeichnet hat, unbedingt
notwendig? Die Bauwirtschaft ist in ihrer ganzen Aus-
dehnung und mit allen Zulieferungs- und Nebenleistungen
eingerechnet wohl der wichtigste und bedeutendste Wirt-
schaftszweig unseres Landes. Sie vermag als Erwerbsquelle
rund 500 000 Personen direkt und indirekt zu beschiftigen.
Es wire daher ginzlich verfehlt, ja gefahrlich, mit kiinst-
lichen Eingriffen diesen wichtigen Teil der Wirtschaft in
seinem Gefiige und in seiner Struktur zu stéren. Eine
Reduktion der Leistungsfihigkeit des Baugewerbes, die
wohl nicht angestrebt wird, aber durch solche Drosselungs-
massnahmen trotzdem eintreten kdnnte, wiirde sich spéter
als ein grosser Nachteil erweisen. Ich glaube, dass alle drei
Gruppen von Massnahmen zusammen kumulativ einen
sehr starken Druck auf die Bautiitigkeit auszuiiben ver-
mogen und damit die Investitionen nicht nur auf die reale
Kapazitdt des Baugewerbes, sondern noch mehr reduziert
werden. Eine zu scharfe Bremsung der Baunachfrage wird
zu einem Riickstau des Bedarfes fithren, der sich dann nach
Ablauf dieser Beschliisse als zusitzlicher Nachfragedruck
wiederum auswirken kann. Ich befiirchte daher, dass dann
diese Baurestriktionen spiter nicht mehr oder nicht mehr
vollstindig aufgehoben werden, um ein Auftreten des
akkumulierten Bedarfes und damit eine neue Teuerungs-
welle fiir Bauleistungen zu verhindern.

Es wurde nun wiederholt darauf hingewiesen, dass
dieser Baubeschluss ein erginzendes Instrument zum Kapi-
tal- und Kreditbeschluss sei. Die Begriindung, es miissten
damit auch die eigenfinanzierten Bauten erfasst werden,
um das konjunkturpolitische Programm iiberhaupt wirk-
sam werden zu lassen, halte ich in dieser absoluten Form
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nicht als zutreffend. Sicher ist es sozial stérend, stossend
und ungerecht, wenn die selbstfinanzierte Villa gebaut wer-
den kann, ein Wohnungsbau dagegen unterbleiben muss
wegen Kreditmangel. Aber ich glaube, hier bestehen doch
gewisse Moglichkeiten im Kapital- und Kreditbeschluss,
um die nétigen Korrekturen anzubringen. Volumenmissig
betrachtet im Sinne einer wirksamen Konjunkturdimpfung
fallen aber diese selbstfinanzierten Bauten nicht so stark
ins Gewicht, wie man vielleicht glauben mdchte. Ich er-
innere daran, dass grosse Unternehmungen unseres Landes
fiir die Realisierung von Bauvorhaben den Emissionsmarkt
beanspruchen mussten. Dieser Emissionsmarkt soll ja
nun auch, wenigstens teilweise, in seiner zeitlichen Staffe-
lung dem Kapital- und Kreditbeschluss unterstellt werden.
Aber auch die Selbstfinanzierung der offentlichen Hand
wird sich in engeren Grenzen halten, als man glaubt. Es
wird, mit Ausnahme der grossern, kaum eine Gemeinde
geben, die heute ohne Beanspruchung von Krediten Bau-
vorhaben ausfiithren kann. Das gleiche gilt auch fiir viele
Kantone. Einzig der Bund wire dazu in der Lage; aber
ich mochte doch nicht annehmen, dass ausgerechnet die
Bundesbehorden als Bauherrschaft das Gegenteil von dem
machen wiirden, was sie der Wirtschaft auf gesetzlichem
Wege nun auferlegen wollen. Auch das Argument, dass
man das riickstromende Schweizer Kapital von den In-
vestitionen fernhalten und kontrollieren sollte, betrachte
ich nicht in diesem Umfange als gerechtfertigt. Wir wissen
iiberhaupt nicht, wie gross dieser Riickstrom ist. Ich darf
lediglich annehmen, dass ein wesentlicher Teil durch die
Kreditinstitute fliessen und dann dort automatisch unter
die Beschriankungen fallen wird.

Und endlich betrachte ich die These, dass zufolge der
nun eintretenden kiinstlichen Verknappung am Kapital-
markt ein zusitzliches Instrument zu schaffen sei, um allen-
falls zu verhindern, dass die Zinssitze ansteigen, als nicht
vertretbar. Das wiirde ndmlich bedeuten, dass man durch
einen Druck auf die Bauwirtschaft, durch eine eigentliche
Deflationspolitik die notwendigen, unweigerlichen Folgen
der Kapitalverknappung wieder korrigieren mochte. Ich
muss eine derartige Politik ablehnen.

Ich mdchte nicht weiter auf die Problematik der Durch-
fithrung dieses Baubeschlusses zuriickkommen, das Wesent-
liche wurde von andern Rednern gesagt. Ich muss mir
lediglich die Frage stellen, ob die Durchfithrung mit den
vorgeschenen Mitteln, auf Grund der formulierten Begriffe
und Kriterien und mit den Moglichkeiten, die eines Rechts-
staates wiirdig sind, tiberhaupt erfolgen kann. Nachdem mir
die wirtschaftlichen Konsequenzen dieses Baubeschlusses
als sehr problematisch erscheinen, weil ich sodann nicht
glaube, dass er notwendig und eine sinnvolle Durchfiihrung
moglich ist, gelange ich zur Auffassung, er sei nicht zu
erlassen. Ich kann ihm nicht zustimmen.

Widmer-Ziirich: Wie mein Vorredner mochte ich mich
hauptsichlich auf den zweiten Beschluss, der sich auf die
Bauten bezieht, beschrinken. Wenn man versucht, die
bisher durchgefiihrte Diskussion zusammenzufassen, dann
kann man zwei Fakten herausschilen, die unbestritten
geblieben sind. Das eine Faktum: man will der Plafo-
nierung der Fremdarbeiter zustimmen. Das andere Fak-
tum: man kann nicht bestreiten, dass ein Nachfrage-
iiberhang im Baugewerbe besteht; oder anders ausge-
driickt, der Bedarf ist grosser als die heutige Kapazitit.
Soweit herrscht Einigkeit. Nun komme ich zur Differenz.
Der Kommissionspréisident, Herr Professor Weber, hat
getreu nach den Ausfithrungen des Bundesrates ganz
am Anfang auseinandergesetzt, dass es darum gehe, den
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Bedarf zu reduzieren, um ihn der derzeitigen Kapazitit
anzupassen. Deshalb kommt er dazu, einen befristeten
Baustopp in irgendeiner Weise zu empfehlen. Dutzende
haben das geglaubt, und die iibrigen haben es nicht

‘bestritten.

Diese Logik gibt die Grundlage fiir den Baubeschluss,
der Thnen unterbreitet ist. Allgemein ist dazu zu sagen,
dass es sich hierbei doch um eine offensichtlich pessi-
mistische Grundhaltung handelt. Es ist eine Kapitulation
vor den Schwierigkeiten, die tatsdchlich bestehen. Es
scheint mir aber, dass manche den Ernst der Lage nicht
ganz erkennen. Ich erinnere vor allem an den Wohnungs-
bau. In unsern grossen Stddten erhalten die jungen Leute
heute keine Wohnung zu einem verniinftigen Preis. Ein
Drittel der schweizerischen Wohnungen, nidmlich iiber
500 000, sind mehr als hundert Jahre alt. Wir stehen
somit vor der Notwendigkeit, eine langfristige Erneuerung
im Bauwesen durchzufiithren. Der Totalbedarf an Woh-
nungen fiir die nichsten Jahrzehnte muss auf ungefdhr
45 000 Wohnungen pro Jahr veranschlagt werden. Heute
bauen wir effektiv 25 000 bis 30 000 Wohnungen.. Wohin
soll das fithren? Hier brauche ich nur darauf aufmerksam
zu machen, was soeben Herr Meyer-Boller dargelegt hat.

Doch nun zuriick zur allgemeinen Frage: Wo steht
denn geschrieben, dass man den Bedarf der jeweiligen
Kapazitit anpassen solle? Ich frage Sie allen Ernstes
und mit Nachdruck: Kann man denn nicht umgekehrt
die Kapazitdt dem Bedarf anpassen ? Hat etwa die Schweiz
im 18. und 19.Jahrhundert, als die Kapazitidt der schwei-
zerischen Eisenwerke im Jura oder am Gonzen offen-
sichtlich nicht mehr in der Lage waren, der Nachfrage zu
geniigen, beschlossen, keine Maschinen zu bauen? Im
Gegenteil, man hat Mittel und Wege ersonnen, um in
der Schweiz — ohne Rohstoffe — eine blithende Uhren-
und Maschinenindustrie zu entwickeln. Man darf diesen
Gedankengang sicher erweitern und sagen, dass aller
zivilisatorische Aufstieg immer darin bestand, Mingel
und Schwierigkeiten zu iiberwinden. Das aber ist genau
die Aufgabe, vor der wir heute im schweizerischen Bau-
gewerbe stehen. Die konkrete Forderung lautet: Leistungs-
steigerung ohne zusdtzlichen Personalbedarf.

Wo liegen nun die Mdglichkeiten fiir einen solchen
Weg? Diese Frage zu beantworten féllt leichter, wenn
ich vorerst die beiden Hauptmerkmale des schweize-
rischen Baugewerbes kurz darlege. Das schweizerische
Baugewerbe zeichnet sich aus durch eine sehr hohe Quali-
tit. Herr Meyer-Boller wird sich vielleicht freuen, wenn
ich an diesem Ort feststelle, dass es meines Wissens kein
anderes Land mit einem ebenso hohen Standard im
Baugewerbe gibt wie die Schweiz. Aber diese hohe Qualitit
kostet Geld und erfordert sehr viel Personal. Das zweite
typische Merkmal des schweizerischen Baugewerbes bilden
die veralteten Methoden. Es ist bei uns immer noch
iiblich, jedes Haus einzeln anzufertigen. Wenn wir uns
vergegenwirtigen, was in der Automobilindustrie selbst-
verstindlich ist — ndmlich die Serienfabrikation -, wire
es doch logisch, auch auf dem Bausektor eine Moderni-
sierung zu vollziehen. Damit ist die Marschrichtung
gewiesen: Wir miissen rationalisieren und auf unndétigen
Perfektionismus verzichten. Das Stichwort dazu ent-
nehme ich einer Broschiire, die von den Architekten-
und Ingenieurverbidnden der Schweiz herausgegeben
wurde. Der einleitende Satz lautet: «Im Bauwesen fehlt
eine umfassende Koordination. »

Auf diesen Grundgedanken aufbauend komme ich zu
einem Sieben-Punkte-Programm, das ich Ihnen in aller
Kiirze zu unterbreiten mir erlaube. Dieses Programm
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geht vom Gedanken aus, die Kapazitit auszuweiten und
die Leistung im Baugewerbe zu steigern. Es ist als Alter-
native zum bundesritlichen Antrag gedacht.

Der erste Punkt betrifft die Forderung der Mechani-
sierung im Tiefbau. Grossere, modernere Baumaschinen
werden den Strassenbau nicht nur beschleunigen, sondern
auch verbilligen; sie werden weniger Personal bean-

.spruchen. Ich darf Sie hier darauf aufmerksam machen,
dass wir im generellen schweizerischen Baukostenindex
heute auf 284 Punkten stehen, dass aber das Spezialgebiet
«maschinelle Erdarbeiten» noch die gleichen Preise auf-
weist wie im Jahre 1939; dies einfach deshalb, weil auf
diesem Gebiet die Modernisierung und Technisierung am
ausgepragtesten war,

Die Form, wie diese Forderung durchgefiihrt werden
kann, ist eine sehr vielfiltige. Es kann sich um Subven-
tionen, um Darlehen, um giinstige Hypotheken handeln;
da moéchte ich durchaus keine zwingenden Vorschriften
formulieren und der Phantasie der Verwaltung freien
Lauf lassen. ' :

Der zweite Punkt gilt parallel zum ersten allen Ratio-
nalisierungsmassnahmen im Hochbau. Es ist dabei zu
denken an die Elementbauweise, aber auch an den
Innenausbau und die verschiedensten Spezialgebiete. Auch
dafiir Beispiele: Es ist heute moglich, ein skandinavisches
Einfamilienhaus fiir 50 000 Franken zu erstellen; das ist
ungefidhr ein Drittel dessen, was wir heute in der Schweiz
fir ein Einfamilienhaus rechnen miissen. Es gibt schwei-
zerische Einfamilienhduser in Elementbauweise, die un-
gefdhr 80 000 Franken kosten. Das ist etwa die Hilfte
dessen, was man bei konventioneller Bauart rechnen
muss. Anfinge sind also vorhanden. Grosse schweizerische
Firmen bemiihen sich auch um auslindische Lizenzen.
Sie wagen aber die notigen finanziellen Investitionen
nicht, weil sie — gerade im Zusammenhang mit den zur
Diskussion stehenden Antrdgen — nicht recht wissen, ob
die allgemeine Entwicklung so weitergehe wie bisher oder
ob ein Riickschlag im Baugewerbe erfolgt. Auch hier
kann man durch Darlehen, Hypotheken, Subventionen
usw. fordernd eingreifen. )

Der dritte Punkt betrifft die Forderung von Gross-
siedlungen. Es ist klar, dass insbesondere der Wohnungsbau

um so billiger ist und um so rascher vor sich geht, je

grosser die Siedlungen gestaltet werden. Das gilt nicht
nur fiir Mietwohnungen, sondern auch fiir Eigentums-
wohnungen und Einfamilienhduser. Auch hier gibt es
eine Forderungsform auf finanzieller Basis. Dabei denke
ich, dass man eine progressive finanzielle Begiinstigung
einfithrt. Konkret gesagt: Der Prozentsatz der Subven-
tionierung im Wohnungsbau wird um so hoher, je grésser
eine Siedlung, das heisst je grosser die Wohnungszahl ist.

Dazu gehort natiirlich als vierter Punkt die Forderung
der Regionalplanung. Das wiirde ein spezielles Kapitel
bilden; mit Riicksicht auf die Zeit will ich es aber nur in
Erinnerung rufen.

Ein fiinfter Punkt gilt der Vereinfachung der Bauvor-
schriften. Ich beziehe mich hier auf den Bericht der eid-
gendssischen Wohnbaukommission, in dem verlangt
wurde, es solle eine Vereinheitlichung der Bauvorschriften
angestrebt werden. Ich erinnere nur daran, dass die
Treppenbreiten in den verschiedenen Kantonen und Ge-
meinden ganz ungleich sind und es deshalb kostspielig ist,
hier mit Elementen zu bauen.

Der sechste Punkt gilt der Lockerung der Submissions-
vorschriften. Diese Frage ist schon von verschiedenen
Vorrednern gestreift worden, so dass ich mich auch hier
kurz fassen kann und nur zu erwihnen brauche, dass es

ohne weiteres moglich wire, namentlich im Strassenbau,
auslindische Firmen zuzuzichen.

Der letzte Punkt schliesslich gilt dem Kampf gegen die
Bodenspekulation. Hier hat es mich iiberrascht, dass ge-
rade von sozialdemokratischer Seite dieser Punkt in der
Debatte kaum zur Sprache gekommen ist, obwohl in den
bundesritlichen Antrigen von der Bodenspekulation nur
am Rande die Rede ist. Hier miissen wir unbedingt, wenn
wir. dem Preisauftrieb begegnen wollen, etwas tun. Es ist
immer noch so, dass Land bis zu 60 %, belehnt wird, auch
dann, wenn nicht darauf gebaut wird. Man sollte hier
radikal eingreifen und Landbelehnungen durch die Banken
nur zulassen, wenn auch eine Baubewilligung vorliegt.

Ich fasse zusammen: Es geht mir darum, positive Mass-
nahmen an Stelle von Verboten vorzuschlagen, also Forde-
rung statt Bremsen. Es geht mir nicht um doktrinidre Fra-
gen, nicht um das Schlagwort Dirigismus. Ich konnte
marktkonformen, verniinftigen staatlichen Eingriffen, Herr
Leuenberger, durchaus zustimmen. Aber ich bin gegen
inaddquate, schlechte staatliche Eingriffe; da sind wir
einig, nicht wahr? (Leuenberger: Jawohl!) Danke schon!
Und es ist ja nicht zufillig, dass aus der Debatte heraus
ein ganzer Strauss von zusitzlichen Antrigen heraus-
bliihte, einfach deshalb, weil dieser erste Schritt in Rich-
tung auf staatliche Massnahmen zwangslaufig immer neuen
ruft. Der weitaus folgenschwerste: die bereits erhobene
Forderung nach Wiedereinfithrung einer Mietpreiskon-
trolle. Das allein diirfte schon zum Aufsehen mahnen.

Ich glaube also an eine optimistische, positive Losung
und bin iiberzeugt, dass wir in der ganzen Geschichte un-
seres Landes mit solchen zukunftsgliubigen Loésungen
immer besser gefahren sind. Damit erlaube ich mir, zu
schliessen und Sie zu bitten, auf den Baubeschluss nicht
einzutreten.

Schaffer: Ich will nicht Gesagtes wiederholen, sondern
mich darauf beschrinken, zu einigen gefallenen Voten
Stellung zu nehmen. Der Aufruf unseres Kollegen Werner
Schmid, mehr Mut zur Freiheit zu haben, veranlasst
mich zu folgenden Bemerkungen:

Wir leben in einer Zeitepoche, in der Schlagworte
vielfach uniiberdacht aufgenommen werden. Deshalb wer-
dén sie auch bewusst verwendet. Freiheit ist ein relativer
Begriff. Es gibt eine schrankenlose Freiheit, etwa die des
absoluten Wirtschaftsliberalismus. Es gibt aber auch eine
Freiheit in der Ordnung, die dort ihre logischen Grenzen
findet, wo die allgemeinen Interessen zu iiberwiegen be-
ginnen. Ich bin fiir diese Freiheit, weil sie vom Verant-
wortungsbewusstsein im Interesse und damit zum Wohle
des Volkes getragen ist. Wir stehen heute vor der Alter-
native: Entweder geordnete Freiheit oder schleichende
Inflation. Der Ausweg bei den momentanen ausserordent-
lichen Wirtschaftsverhdltnissen liegt in einer Planung
mit dem Hauptziel des Schutzes der wirklichen Freiheit
fiir alle.

Herr Kollega Allgower hat darauf hingewiesen, man
solle auf die Selbstkorrektur der Wirtschaft vertrauen,
auch wenn diese bis jetzt nicht ganz geklappt habe. Ich
kenne die entsprechenden Aufrufe der Wirtschaftsver-
binde und zweifle keinen Moment am guten Willen.
Versagt hat aber der einzelne Mensch. Anderseits kénnen
wir aber feststellen, dass die 6ffentliche Hand gute Dis-
ziplin gehalten hat. Das zeigt sich deutlich darin, dass
vom Jahre 1958 bis zum Jahre 1962 der industrielle und
gewerbliche Bau um 100 %, der offentliche Bau aber nur
um 60 % zugenommen hat. Die bisher auf freiwilliger
Grundlage beruhende Titigkeit der Baugremien bestitigt
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meine Feststellungen im Detail. Ich bin selber Prisident
eines solchen Gremiums. Erhebungen bei den Bauunter-
nehmungen zu Beginn eines Jahres haben bis jetzt immer
ergeben, dass die Baukapazitit jeweilen bis Ende des
betreffenden Jahres fast durchwegs voll ausgelastet war
und dass in den meisten Fillen Bauauftrige entgegen-
genommen wurden und zur Ausfiihrung gelangten, ohne
dass eine Einteilung nach Bediirfnis und Dringlichkeit
vorgenommen wurde. Hier liegt denn auch der Kernpunkt
fiir die Titigkeit der Baugremien. Solange die Konjunktur-
iiberhitzung auf dem Bausektor andauert, ist es erfor-
derlich, dass neutrale Instanzen eine verniinftige und
gerechte Einteilung der bewilligungspflichtigen Bauvor-
haben nach deren Notwendigkeit und Dringlichkeit vor-
nehmen. Herr Kollega Suter ist nun allerdings der Mei-
nung, dass die Machtbefugnis dieser «Bauvogte» zur
Willkiir fithren werde. In gleichem Sinne wurde in der
offentlichen Diskussion vor Dirigismus, Vetterliwirtschaft
und Willkiir gewarnt. Ich kann dazu nur sagen, dass es
iiberall Vogte gibt; sie sind ndmlich da vorhanden, wo
Biirger ohne die Moglichkeit der Gegenwehr sich unge-
rechten Massnahmen beugen miissen, das heisst also, dass
es auch Vogte im Wirtschaftsleben und nicht nur in der
Offentlichen Verwaltung geben kann. Ich finde es ganz
einfach unloyal und ungerecht, wenn gegen Offentliche
-Funktiondre mutwillig auf Vorschuss Misstrauen gesit
wird, ja wenn man sich sogar dazu hergibt, ihre Integritét
und ihr gesundes Urteilsvermdgen anzuzweifeln. Die bis-
herigen Baugremien haben sich auf freiwilliger Grundlage
Miihe gegeben, korrekt zu handeln, und jegliche Kritik
ist denn auch ausgeblieben. Viele haben aber resigniert
ithre Titigkeit eingestelit, weil sie mangels gesetzlicher
Grundlagen nicht noch die Rechtsungleichheit férdern
wollten. Bs kann nicht angehen, dass verniinftige Bau-
herren freiwillig den Baubeginn hinausschieben, wihrend
die unverniinftigen sich an kein Mass und keine Dis-
ziplin halten wollen. Dass die Disziplinlosigkeit ohne
Staatseingriffe weitergehen wird, erhellt schon aus der
Tatsache, dass in den letzten Wochen die Baubewilligungs-
instanzen direkt bestiirmt wurden, um Baubewilligungen
erhiltlich zu machen, oder dass zahlreiche Bauten in
Angriff genommen wurden, um den Baustopp und die
Bewilligungspflicht zu umgehen, auch wenn man nur zwei
bis drei Arbeiter auf den Bauplatz abordnen konnte. Es
besteht kein Zweifel, dass die Baugremien auf die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse, also auf die Baukapazitit, Riick-
sicht zu nehmen, ihre Befugnisse also in stindigem Kon-
takt mit den Bauunternehmungen auszuiiben haben. Beim
industriellen und gewerblichen Bau wird man auch nicht
um eine griindliche, zweckentsprechende Fiihlungnahme
mit den betreffenden Bauherren herumkommen. Ich kann
Thnen sagen, dass es vom Gesichtspunkt eines Baugre-
miums aus wirklich keine Kunst sein wird, richtig zu
handeln. In diesem Sinne wird auch die Kontingentierung
fur die einzelnen Kantone elastisch zu handhaben sein,
wobei man innerhalb der Kantone auf die regionale
Beschiftigungslage Riicksicht nehmen muss. Es wird sogar
so kommen, dass man in einzelnen Landgegenden voraus-
sichtlich {iberhaupt keine Gremien einsetzen muss.

Mit Herrn Kollega Biihler gehe ich einig, dass nicht
ein iibermissiger Verwaltungsaufwand entstehen sollte.
Dem kann gesteuert werden, wenn die. von der Kom-
mission beantragte Limite von 250 000 Franken fiir die
Anwendung der Bewilligungspflicht angenommen wird.
Nach meinen Feststellungen wird es dann leicht méglich
sein, den Anfall der Gesuche nach griindlicher Priifung
zu bewiltigen. Herr Kollega Bihler vertrat schliesslich

noch die Auffassung, bis zur Installierung und Organi-
sation der Bewilligungsinstanzen konnten Monate ver-
gehen, was zu einer Aufstauung der Gesuche fithren
miisste. Nachdem wir Berner im allgemeinen als langsam
bezeichnet werden, darf man uns gegeniiber diese Ausse-
rung sicher als Kompliment betrachten. Die bisherige
administrative Organisation im Kanton Bern hat sich
ndmlich sehr gut bewidhrt, und die Baugremien sind in
der Lage, ihre Titigkeit auf der gesetzlichen Grundlage
und ohne spezielles Personal sofort aufzunehmen. Das

_wird in vielen andern Kantonen nicht anders sein.

Herr Widmer hat vorhin die Frage gestellt, ob man
nicht die Baukapazitit der Nachfrage anpassen kann. Ich
bin mit ihm der Meinung, dass man das tun soll, vielmehr,
dass man das langstens hitte tun sollen. Wihrend der
Dauer der Diampfungsmassnahmen haben nun die Bau-
unternehmer Gelegenheit zu priifen, durch was fiir Mass-
nahmen dieser Wunsch in Erfiillung gehen kann, wobei ich
an vermehrte Zusammenarbeit, an eine intensive Forderung
des genossenschaftlichen Wohnungsbaues und die Ver-
wendung modernerer Baustoffe zum Zwecke der Rationali-
sierung und Zeitersparnis bei der Errichtung von Bauten
denke. Sie konnen damit einen wichtigen Beitrag fiir eine
geordnete Bautitigkeit der Zukunft leisten, und damit
konnen Sie auch erreichen, dass die Eingriffe in die Bau-
wirtschaft moglichst bald abgebaut werden konnen.

Zum Schluss méchte ich nur noch sagen, dass das Volk
nicht mehr Ausflichte aus persdnlichen Motiven sowie
widersprechende Auseinandersetzungen der Akademiker
wiinscht, sondern zielbewusste Massnahmen von be-
schriankter Dauer, um der Teuerung und Geldentwertung
endlich ernsthaft entgegenzutreten. Ich bin mir bewusst,
dass man eine vollkommene Ldsung nicht finden kann. .
Die Vorschlige des Bundesrates sind aber sicher geeignet,
einen bedeutenden Beitrag zur Bekdmpfung der Inflation
zu leisten.

Hackhofer: Ich gehére zu denjenigen, die in der Kom-
mission gegen diese beiden Vorlagen gestimmt haben. Ich
habe nicht deswegen Nein gestimmt, weil ich etwa der
Meinung wire, dass man den Dingen einfach den Lauf
lassen miisse. Ich mdchte aber zum vorneherein die These
ablehnen, dass nun einfach irgendetwas geschehen miisse
und dass nur die Moglichkeit bleibe, derartige dringliche
Bundesbeschliisse zu erlassen. Es tut mir leid, dass ich mich
nicht zur Uberzeugung durchringen konnte, dass das Vor-
gehen, wie es nun eingeschlagen wurde, gerechtfertigt ist
und dass das, was nun geschehen soll, zweckmissig ist,
sinnvoll durchgefiihrt werden kann und den gewiinschten
Erfolg bringen wird. Das eingeschlagene Vorgehen stra-
paziert unseren Gesetzgebungsapparat in einer Art und
Weise, die nach meiner Meinung nicht gerechtfertigt ist
durch die Situation. Ich erinnere Sie daran: Am 25.Januar
haben wir die Botschaft bekommen, am 3. Februar musste
die Kommission zusammentreteri. Die Kommissionsmit-
glieder wissen, mit welchen Marathonsitzungen wir ver-
sucht haben, in zwei Tagen durchzukommen. Viele Kreise
hatten ziemlich lange Gelegenheit, sich mit der Materie zu
befassen. Am wenigsten Zeit zum Studium der Botschaft
und der endlich formulierten Antriige des Bundesrates zur
Bildung eines eigenen Urteils, zur Beschaffung der not-
wendigen Dokumentation hatten die Mitglieder unseres
Rates, die schliesslich die Verantwortung tragen miissen.
Ich erinnere Sie an das, was Herr Kollege Maspoli heute
vormittag gesagt hat. :

Nach meiner Auffassung sind die Dinge nicht derart
rasch auf uns zugekommen und hat der Bundesrat nicht |
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derart ﬁberzeuéend die in seiner Hand liegenden Moglich-
keiten ausgeniitzt, dass wir hier nun in einem Tempo
handeln miissten, das eine seriOs erarbeitete Beschluss-
fassung sehr erschwert. Die Seriositit unseres Gesetz-
gebungsverfahrens ist mir personlich ein Anliegen — sicher
Thnen auch -, das ich nicht auch noch der Hochkonjunktur
zum Opfer bringen mochte. Ich kann aber auch nicht
daran glauben, dass die durch die beiden Bundesbeschliisse
vorgesehenen Massnahmen zum gewiinschten Erfolg fithren
werden. Die Zielsetzung ist in der Botschaft einleuchtend
und iiberzeugend dargelegt. Ich bin mit dieser Zielsetzung
vollstdndig einverstanden.

Das Ziel soll nach der Botschaft erreicht werden,
grundsitzlich durch eine Eindimmung der Gesamtnach-
frage. Ich muss leider in der zur Verfiigung stehenden
Zeit darauf verzichten, hier der Frage nachzugehen, ob es
nicht zweckmdssiger und erfolgversprechender gewesen
wire, ein besonderes Gewicht auf die Beeinflussung der
Angebotsseite zu verlegen, etwa in dem Sinne, dass ver-
sucht wiirde, die angebotssteigernden Mittel dorthin zu
lenken, wo der stirkste konjunkturtreibende Nachfrage-
Uberhang besteht und wo mit der Steigerung des Angebotes
relativ wenig neue Nachfrage geschaffen wird.

Ich nenne als Beispiel den Wohnungsbau. Was die nun
gewihlte Politik der Eindimmung der Gesamtnachfrage
betrifft, so kann man nach meiner Meinung wohl durch
geeignete Massnahmen die Bildung neuer Nachfrage
bremsen und bestehende Nachfrage zur Riickbildung veran-
lassen. Das kann sich aber nur fiihlbar auswirken in einem
langdauernden Prozess, der zu tiefgreifenden volkswirt-
schaftlichen Strukturwandlungen fiihren muss. Was die
Massnahmen, zum Beispiel des Baubeschlusses bewirken
werden, kann nur insofern als eine Eindimmung der
Nachfrage bezeichnet werden, als sie eine Limitierung der
Befriedigung der vorhandenen und immer noch wachsenden
Nachfrage bedeutet. So lange aber eine nicht befriedigte
Nachfrage besteht, wird diese andauernd die Teuerung
hochtreiben. Ich konnte Thnen zwei beziigliche Zitate aus
dem letzten Bericht der Genossenschaftlichen Zentralbank
vorlesen, die das bestidtigen. Nur den einen Satz: «Eine
sichtbare Anderung dieser Teuerungstendenzen kann daher
logischerweise erst dann eintreten, wenn die Sittigung der
akuten Bediirfnisse erfolgt ist und Angebot und Nachfrage
wieder halbwegs im Gleichgewicht sind.» Ich kann nicht
daran glauben, dass es méglich sein wird, durch die Mass-
nahmen der beiden Bundesbeschliisse die Nachfrage so dem
Angebot anzunidhern, herabzudriicken, dass der Teuerungs-
auftrieb gebremst werden kann. Viele Anzeichen sprechen
im Gegenteil dafiir, dass wir im néchsten Herbst unter der
Wirkung dieser beiden dringlichen Bundesbeschliisse — ich
mache mir keine Illusionen, dass sie hier im Rat nicht
angenommen werden — eine neue Mietzinssteigerungswelle
erleben werden. Der wesentliche Mangel der bundesrit-
lichen Konzeption besteht fiir mich darin, dass der zen-
tralen Bedeutung des Wohnungsmarktes fiir die Auftriebs-
tendenzen nicht oder viel zu wenig Rechnung getragen wird.

Ein Wort zu dieser Bedeutung: Der Mietzinsanteil am
Index der Konsumentenpreise betrigt 20 %;. Eine Erhohung
der Mietzinse um 109 ergibt also eine Indexsteigerung um
2%. Zudem wirkt sich jede ErhOohung der Mietzinse
siebzehnfach auf die Erhohung des Ertragswertes der
Liegenschaft aus. Eine Mietzinserhéhung von 300 Franken
bewirkt bei einer Bruttorendite von 6%, eine Erh6hung des
Ertragswertes der Liegenschaft um 5000 Franken. So lange
nicht ein Wesentliches getan wird, um den Nachfrage-
liberhang auf dem Wohnungsmarkt zu beseitigen oder
wenigstens zu verringern, so lange wird ein wesentlicher

Herd des binnenwirtschaftlichen Auftriebes bestehen
bleiben. Nun macht man aber hier das Gegenteil. Wohl
schligt die Kommission vor, den allgemeinen Wohnungsbau
von der Baubewilligungspflicht zu befreien. Heute ist dieser
Wohnungsbau ja von einer Bewilligungspflicht frei.
Trotzdem ist der Wohnungsbau riickldufig. Im Kanton
Ziirich wurden 1963 gegeniiber dem Vorjahr 1400 Woh-

-nungen weniger gebaut und gegeniiber dem Jahre 1961

2700 Wohnungen, und die Nachfrage steigt nach wie vor.
Die Freilassung des Wohnungsbaus von der Bewilligungs-
pflicht wird wenig wirken, wenn gleichzeitig der Kapital-
zufluss zum Wohnungsmarkt gebremst wird. Die Nach-
frage auf dem Wohnungsmarkt verlangt vorldufig ein
Angebot von nicht 45000, Herr Widmer, sondern min-
destens 55000 bis 60 000 Wohnungen. Wenn Sie pro
Wohnung 60 000 Franken rechnen, so bedeutet das einen
Kapitalbedarf pro Jahr von rund 315 Milliarden Franken.
Nach einem Exposé von Herrn Generaldirektor Dr. Rein-
hardt von der Schweizerischen Kreditanstalt .diirfte eine
totale Leistungsfihigkeit des schweizerischen Anleihen-
marktes in diesem Jahr wohl mit 215 Milliarden hoch ge-
griffen sein. Und nun will man auf diesem Gebiet noch
zusitzlich bremsen. Mir leuchtet die Therapie nicht ein: Ein
wesentliches Auftriebselement liegt darin, dass im Woh-
nungssektor nicht zu viel, sondern zu wenig gebaut wird,
dass zu wenig Geld in den Wohnungsbau fliesst. Es gibt ein
falsches Verhiltnis, das Geld geht an den falschen Ort hin.

‘Was man in dieser Situation mit Kreditrestriktionen,

generell, inklusive Wohnungsbau, und Hypothezierungs- .
bremsen erreichen will, ist mir unerfindlich. Ich stelle auf
diesem Gebiet eine mir unverstindliche Widerspriichlich-
keit in der Politik fest. Wir héren bereits von Plinen von
einer neuen Subventionsvorlage fiir die Forderung des
subventionierten Wohnungsbaus. Der macht ja nicht
einmal 109 des gesamten Wohnungsbaus aus, im Kanton
Zirich im Jahre 1963 39,. Gleichzeitig will man den
Kapitalzufluss zum privaten Wohnungsbau, der immerhin
909 der Wohnungen baut, im Kanton Ziirich im Jahre
1963 929, bremsen. Man will, und zwar durch den Bundes-
beschluss iiber die monetiren Massnahmen - iibrigens
nebenbei bemerkt, die gleiche Tendenz besteht im Zusam-
menhang mit der Revision der Verrechnungssteuer —, die
Immobilienfonds, die heute itber 90%, ihrer Mittel fiir den
Wohnungsbau verwenden und die heute iiber 209, der

‘gebauten Wohnungen finanzieren und produzieren, in ihrer

Téatigkeit einengen. Es tut mir leid, aber mit dieser Politik
komme ich einfach nicht mit.

Es ist in der Kommission darauf hingewiesen worden,
dass der Bundesrat im Rahmen seiner eigenen heutigen
Zustindigkeit noch viele Moglichkeiten zur Einfluss-
nahme auf die Konjunkturentwicklung besitzt. In einer
freisinnigen Diskussion am runden Tisch in Ziirich am
11. Februar ist von Herrn Generaldirektor Reinhardt
darauf hingewiesen worden, dass auch die Nationalbank
noch nicht alle Mittel ausgeschopft habe, die ihr zur
Konjunkturdimpfung zur Verfiigung stehen. Die Offent-
liche Hand, die in den letzten Jahren den Baumarkt in
stiarker steigendem Masse beansprucht hat als die private
Wirtschaft, hat ebenfalls noch nicht bewiesen, dass sie ge-
willt ist, mit Massnahmen zur Konjunkturdimpfung voran-
zugehen, wie man es wohl erwarten diirfte. Ich erinnere Sie
an den Katalog, den Ihnen unser Kollege Furgler heute
morgen zitierf hat, wobei er zahlreiche Massnahmen
angefiihrt hat, die noch unternommen werden kénnten und
noch gemacht werden miissten und nach meiner Meinung
bisher sogar schon hitten gemacht werden sollen. Man
hidtte das machen sollen, ehe man uns derart schwer- -
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wiegende Eingriffe in die Wirtschaft vorschligt. Ich gebe
Thnen zu, dass ich auch die Konsequenzen der Politik, die
nun eingeschlagen wird, fiirchte. Weil ich iiberzeugt bin —
wir werden in einem bis eineinhalb Jahren wieder mit-
einander tber diese Dinge reden und werden dann sehen,
wo wir dann in diesem Sektor stehen -, weil ich iiberzeugt
bin, dass die erwarteten Wirkungen nicht eintreten werden,
sehe ich den Moment kommen, wo wir gezwungen sein
werden auf dem eingeschlagenen Wege noch weiterzuschrei-
ten. Wir werden den dann noch nicht behobenen Mangel
durch- weitere Massnahmen «bewirtschaften» miissen.
Die Folgen werden sein: Ausbau eines dauernden konjunk-
turpolitischen Instrumentariums der Nationalbank, dau-
ernde Eingriffe im Sektor des Baumarktes, Ausbau statt
Abbau der Mietzinskontrolle. Ich erinnere Sie an das,
was Sie heute schon von Herrn Kollega Wyss gehort
haben; Sie kennen auch den Antrag des Kollegen Cheval-
laz. Sie kennen die entsprechende Eingabe der Regierung
des Kantons Waadt. Nun, meine Alternative? Die Voraus-
setzungen sind nach meiner Meinung von Regierung,
Nationalbank usw. selber noch nicht erfiillt, um derart
schwerwiegende Massnahmen zu ergreifen. Ich habe heute
morgen eine Motion eingereicht, in der ich wiinsche, dass
- auch wenn diese Bundesbeschliisse angenommen werden —
der Bundesrat wenigstens nachtriglich noch die ent-
sprechenden Massnahmen trifft. Ich will nun im einzelnen
hier auf diese Motion nicht eingehen; ich werde ja spiter
dazu sprechen miissen.

Ich werde versuchen, den Beschluss iiber die monetaren
Massnahmen durch Antrige von meinem Standpunkt aus
zu verbessern, im Hinblick auf eben diesen zentralen
Punkt, diesen Brennpunkt des Auftriebs, den Wohnungs-
markt. Das dndert aber nichts an meinen grundsétzlichen
Bedenken tiber die Richtigkeit des eingeschlagenen Weges.
Ich bedaure, nicht fir Eintreten stimmen zu kénnen.

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu

Nachtsitzung vom 19 Februar 1964
Séance de nuit du 19 février 1964
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8909. Massnahmen zur Konjunkturdimpfung
Mesures pour diminuer Ia surchauffe
économique

Siehe Seite 54 hiervor - Voir page 54 ci-devant
Fortsetzung — Suite

Schregenberger: Fiir einen im Baugewerbe aktiv tétigen
und darin aufgewachsenen Parlamentarier ist es wohl
selbstverstdndlich und unvermeidlich, zu den vorgeschla-
genen, schwerwiegenden Beschliissen Stellung zu nehmen.
Da ich meines Wissens das ecinzige Exemplar der so ge-
suchten und zugleich geschmihten Sorte Baumensch in
diesem Rate bin, erlaube ich mir um so eher, das Wort
zu ergreifen. Ich verzichte in meinen Ausfithrungen auf
allgemeine Feststellungen und die Geltendmachung grund-
sdtzlicher staats- und wirtschaftspolitischer Bedenken, da
solche von berufener Seite bereits ausreichend vorgetragen

wurden. Ich werde mich beschrinken auf Feststellungen
und Meinungsidusserungen zu bestimmten Tatbestéinden
und Vorhaben, welche direkt die Bauwirtschaft betreffen.
Damit verfolge ich nicht etwa engstirnig nur das Ziel,
dem Baugewerbe drohendes Unheil abzuwenden, ich
mochte vielmehr versuchen, gewisse offensichtliche Unklar-
heiten und falsche Vorstellungen aus dem Gesichtswinkel
des direkt Beteiligten aufklidrend zu beleuchten, um damit
meinen Beitrag an eine sachlich fundierte, bestméglich
abgewogene und zweckdienliche Losung der gestellten
Aufgabe leisten zu koénnen. Keine Bemiihung in dieser
Richtung scheint mir iiberfliissig zu sein, da ja trotz ge-

- wissenhaftester Abwigung aller Massnahmen immer noch

eine erhebliche Unsicherheit, um nicht zu sagen Bedngsti-
gung, itber ihre spiter zutage tretenden Auswirkungen
bestehen bleiben wird.

Zur Frage der Fremdarbeiterplafonierung: Die vorge-
sehenen Massnahmen sind praktisch unbestritten. Mass-
gebend hiefiir sind staatspolitische Uberlegungen. In Kauf
genommen wird aus diesem Grunde die den iibrigen
Massnahmen zuwiderlaufende Wirkung einer Produktivi-
titsbegrenzung. Unrichtig wire es aber, das Heer aller
Fremdarbeiter nach dem gleichen Schema behandeln zu
wollen. In Hinsicht auf die Plafonierung muss auf die
Besonderheiten im Baugewerbe aufmerksam gemacht und
eine diesen Rechnung tragende Sonderbehandlung ge-
fordert werden. Der Beizug ausldndischer Bauarbeiter ist
im Gegensatz zur Beschiiftigung ausldndischer Industrie-
arbeiter grundsitzlich ein Berufsproblem. Die Notwendig-
keit ausldndischer Bauarbeiter ist nicht neu, sondern
mindestens hundertjihrige Geschichte. Seit dem Beginn
der Industrialisierung in unserem Lande bevolkerten
lediglich mit Ausnahme der Kriegs- und ausgesprochenen
Krisenjahre immer Zehntausende von Ausldndern dauernd
unsere Baustellen. Denken wir an die baulichen Grosstaten
unserer Urgrossviter und Grossviter, den Bahnbau, die
Flussverbauungen und Strassenbauten usw. Schon damals
war man auf ein Heer auslidndischer Bauarbeiter ange-
wiesen, wie wir es heute auch sind. Konjunkturbedingt
ist heute nur ein gewisser Mehrbedarf. Inbegriffen in
diesem Mehrbedarf ist das notwendige Ersatzkontingent
fiir die vielen im Laufe der Jahre aus dem Baugewerbe
in Industric und Offentliche Betricbe abgewanderten
Schweizer Bauarbeiter. Auf das Baugewerbe entfallen
vom gesamten derzeitigen Fremdarbeiterbestand nur rund
25 %. Beriicksichtigt man zudem die Tatsache, dass es
sich fast ausnahmslos um Saisonarbeiter mit nur 7 bis
10 Monaten Aufenthaltsdauer handelt, ergibt sich ein
effektiver Anteil von weniger als 20 %. Als Saisonarbeiter
mit jihrlichem personellem Wechsel in der Grdssenord- .
nung von etwa einem Drittel haben sie in Hinsicht auf
eine Uberfremdungsgefahr iiberhaupt keine Bedeutung.
Die prozentuale Zuwachsrate der Fremdarbeiter des Bau-
gewerbes lag in den letzten Jahren bedeutend unter der-
jenigen des Gesamtbestandes. Dies ist die Folge immer
grosser werdender Schwierigkeiten, die bewilligten Kon-
tingente iiberhaupt noch rekrutieren zu konnen. Einer
Begrenzung auf dem heutigen Plafond wird auch keine
Opposition gemacht, weil der schlimmste Engpass-heute
nicht mehr im Mangel an Arbeitskriften, sondern viel
mehr im Mangel an arbeitsvorbereitendem und fithrendem
technischem Personal zu sehen ist, aus welchem Grunde
eine Steigerung der Arbeiterzahl wenigstens vorliufig
inopportun wire. Schirfster Kampf miisste aber jeder
Massnahme angesagt werden, die auf eine Reduktion
des Auslinder-Bauvarbeiterbestandes zielen wiirde. Dies
wiirde unweigerlich den {ibrigen vorgesehenen Mass-
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wiegende Eingriffe in die Wirtschaft vorschligt. Ich gebe
Thnen zu, dass ich auch die Konsequenzen der Politik, die
nun eingeschlagen wird, fiirchte. Weil ich iiberzeugt bin —
wir werden in einem bis eineinhalb Jahren wieder mit-
einander tber diese Dinge reden und werden dann sehen,
wo wir dann in diesem Sektor stehen -, weil ich iiberzeugt
bin, dass die erwarteten Wirkungen nicht eintreten werden,
sehe ich den Moment kommen, wo wir gezwungen sein
werden auf dem eingeschlagenen Wege noch weiterzuschrei-
ten. Wir werden den dann noch nicht behobenen Mangel
durch- weitere Massnahmen «bewirtschaften» miissen.
Die Folgen werden sein: Ausbau eines dauernden konjunk-
turpolitischen Instrumentariums der Nationalbank, dau-
ernde Eingriffe im Sektor des Baumarktes, Ausbau statt
Abbau der Mietzinskontrolle. Ich erinnere Sie an das,
was Sie heute schon von Herrn Kollega Wyss gehort
haben; Sie kennen auch den Antrag des Kollegen Cheval-
laz. Sie kennen die entsprechende Eingabe der Regierung
des Kantons Waadt. Nun, meine Alternative? Die Voraus-
setzungen sind nach meiner Meinung von Regierung,
Nationalbank usw. selber noch nicht erfiillt, um derart
schwerwiegende Massnahmen zu ergreifen. Ich habe heute
morgen eine Motion eingereicht, in der ich wiinsche, dass
- auch wenn diese Bundesbeschliisse angenommen werden —
der Bundesrat wenigstens nachtriglich noch die ent-
sprechenden Massnahmen trifft. Ich will nun im einzelnen
hier auf diese Motion nicht eingehen; ich werde ja spiter
dazu sprechen miissen.

Ich werde versuchen, den Beschluss iiber die monetaren
Massnahmen durch Antrige von meinem Standpunkt aus
zu verbessern, im Hinblick auf eben diesen zentralen
Punkt, diesen Brennpunkt des Auftriebs, den Wohnungs-
markt. Das dndert aber nichts an meinen grundsétzlichen
Bedenken tiber die Richtigkeit des eingeschlagenen Weges.
Ich bedaure, nicht fir Eintreten stimmen zu kénnen.

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu
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Schregenberger: Fiir einen im Baugewerbe aktiv tétigen
und darin aufgewachsenen Parlamentarier ist es wohl
selbstverstdndlich und unvermeidlich, zu den vorgeschla-
genen, schwerwiegenden Beschliissen Stellung zu nehmen.
Da ich meines Wissens das ecinzige Exemplar der so ge-
suchten und zugleich geschmihten Sorte Baumensch in
diesem Rate bin, erlaube ich mir um so eher, das Wort
zu ergreifen. Ich verzichte in meinen Ausfithrungen auf
allgemeine Feststellungen und die Geltendmachung grund-
sdtzlicher staats- und wirtschaftspolitischer Bedenken, da
solche von berufener Seite bereits ausreichend vorgetragen

wurden. Ich werde mich beschrinken auf Feststellungen
und Meinungsidusserungen zu bestimmten Tatbestéinden
und Vorhaben, welche direkt die Bauwirtschaft betreffen.
Damit verfolge ich nicht etwa engstirnig nur das Ziel,
dem Baugewerbe drohendes Unheil abzuwenden, ich
mochte vielmehr versuchen, gewisse offensichtliche Unklar-
heiten und falsche Vorstellungen aus dem Gesichtswinkel
des direkt Beteiligten aufklidrend zu beleuchten, um damit
meinen Beitrag an eine sachlich fundierte, bestméglich
abgewogene und zweckdienliche Losung der gestellten
Aufgabe leisten zu koénnen. Keine Bemiihung in dieser
Richtung scheint mir iiberfliissig zu sein, da ja trotz ge-

- wissenhaftester Abwigung aller Massnahmen immer noch

eine erhebliche Unsicherheit, um nicht zu sagen Bedngsti-
gung, itber ihre spiter zutage tretenden Auswirkungen
bestehen bleiben wird.

Zur Frage der Fremdarbeiterplafonierung: Die vorge-
sehenen Massnahmen sind praktisch unbestritten. Mass-
gebend hiefiir sind staatspolitische Uberlegungen. In Kauf
genommen wird aus diesem Grunde die den iibrigen
Massnahmen zuwiderlaufende Wirkung einer Produktivi-
titsbegrenzung. Unrichtig wire es aber, das Heer aller
Fremdarbeiter nach dem gleichen Schema behandeln zu
wollen. In Hinsicht auf die Plafonierung muss auf die
Besonderheiten im Baugewerbe aufmerksam gemacht und
eine diesen Rechnung tragende Sonderbehandlung ge-
fordert werden. Der Beizug ausldndischer Bauarbeiter ist
im Gegensatz zur Beschiiftigung ausldndischer Industrie-
arbeiter grundsitzlich ein Berufsproblem. Die Notwendig-
keit ausldndischer Bauarbeiter ist nicht neu, sondern
mindestens hundertjihrige Geschichte. Seit dem Beginn
der Industrialisierung in unserem Lande bevolkerten
lediglich mit Ausnahme der Kriegs- und ausgesprochenen
Krisenjahre immer Zehntausende von Ausldndern dauernd
unsere Baustellen. Denken wir an die baulichen Grosstaten
unserer Urgrossviter und Grossviter, den Bahnbau, die
Flussverbauungen und Strassenbauten usw. Schon damals
war man auf ein Heer auslidndischer Bauarbeiter ange-
wiesen, wie wir es heute auch sind. Konjunkturbedingt
ist heute nur ein gewisser Mehrbedarf. Inbegriffen in
diesem Mehrbedarf ist das notwendige Ersatzkontingent
fiir die vielen im Laufe der Jahre aus dem Baugewerbe
in Industric und Offentliche Betricbe abgewanderten
Schweizer Bauarbeiter. Auf das Baugewerbe entfallen
vom gesamten derzeitigen Fremdarbeiterbestand nur rund
25 %. Beriicksichtigt man zudem die Tatsache, dass es
sich fast ausnahmslos um Saisonarbeiter mit nur 7 bis
10 Monaten Aufenthaltsdauer handelt, ergibt sich ein
effektiver Anteil von weniger als 20 %. Als Saisonarbeiter
mit jihrlichem personellem Wechsel in der Grdssenord- .
nung von etwa einem Drittel haben sie in Hinsicht auf
eine Uberfremdungsgefahr iiberhaupt keine Bedeutung.
Die prozentuale Zuwachsrate der Fremdarbeiter des Bau-
gewerbes lag in den letzten Jahren bedeutend unter der-
jenigen des Gesamtbestandes. Dies ist die Folge immer
grosser werdender Schwierigkeiten, die bewilligten Kon-
tingente iiberhaupt noch rekrutieren zu konnen. Einer
Begrenzung auf dem heutigen Plafond wird auch keine
Opposition gemacht, weil der schlimmste Engpass-heute
nicht mehr im Mangel an Arbeitskriften, sondern viel
mehr im Mangel an arbeitsvorbereitendem und fithrendem
technischem Personal zu sehen ist, aus welchem Grunde
eine Steigerung der Arbeiterzahl wenigstens vorliufig
inopportun wire. Schirfster Kampf miisste aber jeder
Massnahme angesagt werden, die auf eine Reduktion
des Auslinder-Bauvarbeiterbestandes zielen wiirde. Dies
wiirde unweigerlich den {ibrigen vorgesehenen Mass-
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nahmen entgegenwirken und wire ebenso schlimm wie
zum Beispiel weitere Arbeitszeitverkiirzungen. Restriktive
Massnahmen erscheinen auch deshalb nicht angebracht
zu sein, weil befiirchtet werden muss, dass sich die Rekru-
tierung auslindischer Bauarbeiter in absehbarer Zeit zu
einem Problem mit umgekehrten Vorzeichen umgestaiten
konnte. Es liegt nicht nur im Interesse des Baugewerbes,
wenn im zukiinftigen Bundesratsbeschluss auf die vor-
stehend skizzierten unterschiedlichen Verhiltnisse und be-
sonderen Bediirfnisse des Baugewerbes vermehrt Riick-
sicht genommen und eine entsprechende Sonderregelung
getroffen wird. Wir vertrauen darauf, dass der hohe
Bundesrat in diesem Sinne handeln wird.

Zu den Massnahmen auf dem Gebiete des Kapital-
marktes und des Kreditwesens kann ich mich kurz fassen.
Die vorgesechenen Massnahmen werden zweifellos die
Nachfrage im Bausektor stark einddmmen. Der Vorbeweis
wurde im Jahre 1958 geleistet, mit den damaligen viel
harmloseren Kapitalrestriktionen, welche iibrigens unter
anderem spontan einen 15prozentigen Riickgang der
ausldndischen Bauarbeiter zur Folge hatten. Es ist anzu-
erkennen, dass im vorgesehenen Beschluss eine gewisse
Anpassungsfihigkeit eingebaut ist, und es darf erwartet
werden, dass die Massnahmen bei’ wohldosierter Anwen-
dung den angestrebten Zweck erfiilllen werden. Dies
veranlasst mich, fiir Eintreten zu stimmen.

Wesentlich anders aber liegen die Dinge bei den vor-
gesehenen Massnahmen auf dem Gebiete der Bauwirt-
schaft. Die Zielsetzung des hohen Bundesrates, mit einer
Einschrinkung des vielerorts ungedeckten Nachfrage-
iiberhangs den Wettbewerb zu intensivieren, bessere Vor-
bedingungen fiir einen rationelleren FEinsatz der ge-
gebenen Baukapazitdt zu schaffen und damit ddmpfend
auf die Baupreise einzuwirken, ist anzuerkennen. Zur
Kenntnis genommen wird die unter den gegebenen Um-
stinden eigentlich selbstverstindliche Absicht, die Kapa-
zitét des Baugewerbes keinesfalls einzuschrinken, sondern
hundertprozentig auszuniitzen.

Ist nun tatsichlich als Erfolg einer Nachfragedimpfung
eine Preisdimpfung zu erwarten? Das scheint mir die
entscheidende Frage zu sein, welche ich zu beantworten
versuchen will. Sie denken natiirlich zuerst an die wettbe-
werbsfordernde Wirkung der Massnahmen und ver-
sprechen sich einen Erfolg aus der Erwartung, dass die
sogenannte Knappheitsrente nicht mehr leichterdings ein-
kassiert werden- kann, Mit andern Worten: Die Unter-
nehmer werden es nicht mehr so leicht haben, iibersetzte
Preise zu realisieren. Ich mochte dieser Annahme eine
gewisse Berechtigung nicht absprechen. Aber erwarten
Sie nicht zuviel aus diesem Titel. Ob Sie es glauben oder
nicht, ich behaupte, dass bewusste Uberforderungen
Einzelerscheinungen sind, wie solche ilibrigens nicht nur
im Baugewerbe, sondern alliiberall vorkommen konnen.
Es liegt mir ferne, mit irgendeinem Worte iibersetzte
Gewinne entschuldigen oder verteidigen zu wollen. Be-
streiten aber muss ich die leichthin zum Ausdruck ge-
brachte Vermutung, dass Uberforderungen sozusagen
selbstverstdndlich seien. In dieser ungerechten Verallge-
meinerung liegt eine Diffamierung meines Berufsstandes,
gegen welche ich mich verwahren mdchte.

Es ist meine Uberzeugung, dass mit der angestrebten
Verschirfung der Wettbewerbsbedingungen bei weitem
nicht eine Preisdimpfung in dem Ausmasse erreichbar
sein wird, wie man es sich vorstellt. Ich sehe aber weitere
wirkliche und nambhafte Erfolgschancen in Sachen Preis-
diampfung darin, auf der Kostenseite gewisse echte Ein-
sparungen zu erzielen. Es ist unbestreitbar, dass mit

einem Kampf gegen verschiedene Unsitten und schlechte
Gewohnheiten, welche sich als Folge des Auftragsdruckes
und des Personalmangels in mehr oder weniger starkem
Ausmasse fast iiberall eingenistet haben, gewisse Erfolge
erzielen lassen werden. Die Zustinde, die ich damit in
aller Offenheit anvisiere, sind auch dem Nichtfachmann
augenfillig (unterbesetzte und schlecht beaufsichtigte Bau-
stellen usw., usw.). Sie sind wohl eine allgemeine Folge
des sogenannten Nachfrageiiberhanges; im Grunde ge-
nommen aber sind sie direkt verschuldet durch die uible
Gewohnheit, mehr Baustellen zu eroffnen und gleich-
zeitig zu betreiben, als dies bei gegebener Kapazitit tun-
lich wire. Warum sind die Unternehmer so unverniinftig,
fragt man sich. Sie stehen unter dem Druck der Bau-
herren, unter dem Druck der Lieferfristen, wenn man
diese im Baugewerbe so nennen kann (gemeint ist die
Zeitspanne zwischen Auftragserteilung und Arbeitsbe-
ginn). Auftragserteilungen im Baugewerbe erfolgen fast
ausnahmslos unter der als selbstverstindlich betrachteten
Bedingung, innert weniger Tage oder Wochen mit der
Arbeit zu beginnen. Hat der Unternehmer die Einsicht und
den Mut, von einer gewissen Terminanpassung an sein
Gesamtprogramm auch nur reden zu wollen, so riskiert
er den Verlust des Auftrages. Er willigt deshalb notge-
drungen meist ein, und prompt wird die neue Baustelle
auch eroffnet. Die Plidne sind zwar noch keinesfalls reif,
aber dies ist nicht so schlimm; der Unternchmer macht
ja doch nicht so rasch vorwirts, und mit den Pldnen
kommt man schon noch nach. Hauptsache ist, wir haben
begonnen, wir haben eine Baustelle, die unter dem Motto
steht: Mogliches wird sofort erledigt, Unmdogliches etwas
spiter. — Habe ich iibertriecben? Es ist gewiss ldngst nicht
iiberall so, aber dieser Ausnahmefall droht immer mehr
zum Normalfall zu werden. Damit haben wir die unzu-
langliche Arbeitsvorbereitung, die Planriickstinde, die
Verzettelung der Arbeitskrifte, die Verunmoglichung
eines kontinuierlichen und damit rationelleren Beleg-
schaftseinsatzes, zusdtzliche Umtriebe und Leerlauf aller
Art, alles Sachen, die Geld kosten, Geld, das niemandem
zugute kommt. Es ist ganz sicher, dass durch bessere Vor-
bereitung und zweckmissigere Terminierung der Bau-
arbeiten eine kostenddmpfende Wirkung erzielt werden
kann. Es braucht hiefiir nicht einmal gesetzliche Mass-
nahmen, sondern vor allem Einsicht und zielbewusstes
Verhalten. Es wire sehr verdienstvoll, wenn insbesondere
auch die offentliche Hand in dieser Sache mit dem guten
Beispiel veorangehen wiirde. Ein Erfolg wird sich nicht
sofort, aber unfehlbar einstellen.

Unser Baugewerbe ist fiir eine maximale Produktivitit
vorziiglich eingerichtet. Diesbeziiglichen Zweifeln ent-
gegentretend, darf ich behaupten, dass wir mit den besten
und zweckmissigsten Maschinen und Geriten bestdotiert
sind. Auch mittlere und kleinere Firmen verfiigen bei
uns iiber eine Vielfalt moderner Gerite, wie dies in keinem
der umliegenden Linder beobachtet werden kann. Helfen
wir mit, dass unser Leistungspotential nicht nur maximal,
sondern auch wirklich optimal eingesetzt werden kann.
Das ist meine Formel, die es in jeder Hinsicht anzu-
wenden gilt.

Es wire nun unrichtig zu. behaupten, dass dieses
Ziel nur mit gesetzlichen Mitteln erreicht werden kodnnte.
Zugeben aber will ich objektiverweise, dass der in Bera-
tung stehende Baubeschluss eine gewisse Wirkung im an-
gestrebten Sinne zeitigen kann.

Nach diesen positiven Ausserungen zur Zielsetzung
komme ich abschliessend zur Frage der Zweckmissigkeit
und Durchfithrbarkeit der vorgesehenen Massnahmen.
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Ich will mich hierin wiederum kurz fassen, weil dhnliche
Ausfiihrungen schon von verschiedenen Votanten zu
hoéren waren.

Die sogenannte Baukonjunktur ist nicht Ursache,
sondern eine Folge des allgemeinen wirtschaftlichen Auf-
schwunges. Die grosse Nachfrage nach Bauleistungen ist
keine tempordre Erscheinung, sondern eine anhaltende.
Die Nachfragedimpfung kann also nur aufschiebende
Wirkung haben. Wenn ich den Beschluss nicht einfach
rundweg ablehne, dann ist dies als generelle Wiirdigung
der allgemeinen Ziele zu werten. Ich will nicht die Mog-
lichkeit verbauen, als Sofortmassnahme gewisse lindernde
_Pillen zu verabreichen, um damit Zeit zu gewinnen fir
das Studium und die Verwirklichung zweckmissigerer
und allgemeinerer Inflationsbekdmpfungsmassnahmen.

Die Zustimmung zum Beschluss ist allerdings an die
Voraussetzung gebunden, dass die Vorlage noch gewisse
Anderungen erfahren wird. Wir wollen die Sache nicht
verwissern, sondern ganz einfach praktikabler machen.

Die nun auf 250 000 Franken heraufgesetzte Freigrenze

fiir die Bewilligungspflicht ist immer noch viel zu tief.
Durch die Freigabe des Wohnungsbaues wird wohl die
Anzahl der zu behandelnden Fille stark reduziert. Es
verbleiben aber die schwierigeren Fille, deren Behand-
lung nur besten Fachkriiften anvertraut werden kann.
Es besteht die grosse Gefahr, dass diese den Ingenieur-
und Architektenbiiros entzogen werden in einem Zeit-
punkte, in welchem der Mangel an solchen Fachkriften
ohnehin schon einen geradezu unheilvollen Engpass
bildet. Die innerhalb der Freigrenze liegenden Arheiten
werden durch die Massnahmen. auf dem Kreditsektor
bestimmt geniigend erfasst, wofiir dic Kreditrestriktionen
1957/58 als Beweis gelten kdnnen.

Aber auch die Kontingentberechnungsart fordert zur
Kritik heraus. Wie kann man auf der Basis von Grund-
lagenschitzungen, welche in guten Treuen in einem
Grdssenbereich von 30 bis 50 9; variieren, eine Reduktion
von 20 % praktisch verwirklichen?

Schliesslich ist festzustellen, dass auch die Frage unter-
schiedlicher Bediirfnisse gewisser Entwicklungsgebiete kei-
neswegs gelOst ist.

Angesichts dieser Problematik befiirchte ich, dass das
ganze Bewilligungsverfahren trotz seriGser Bemiihungen
zu einem Leerlauf werden konnte; von willkiirlichen FEr-
gebnissen gar nicht zu reden.

Mit einer Modifikation der Vorlage in den erwihnten
Punkten konnte der Beschluss zu einem praktikablen
Instrument gestaltet und damit als kurzfristige Ergin-
zungsmassnahme zum Finanzbeschluss akzeptabel ge-
macht werden. Es wird fiir mich also vom Ergebnis der
Detailberatung abhidngen, ob ich mich letztlich doch noch
zu einer Zustimmung zu diesem zweiten Teil der Vorlage
entschliessen kann.

Meier-Ragg: Als 37. Redner dieser Eintretensdebatte
- dazu zu noch so vorgeriickter Stunde — wiére ‘es falsch,
das an und fiir sich so eminent wichtige Problem nochmals
ganz allgemein aufzugreifen und dabei vieles zu wieder-
holen, was zuvor prominente und langjihrige Parlamen-
tarier ausgefiihrt haben. Ich beschrinke mich deshalb
darauf, in aller Kiirze auf Fragen und Wiinsche zu ant-
worten, die an die Adresse der Arbeitnehmer bzw. der
Angestelltenschaft gerichtet wurden. Es liegt mir aber
daran, vor allem zu erkldren, dass ich fiir alles eintrete,
was der Inflationsbekidmpfung dient. Die Angestellten-
schaft begriisst die vom Bundesrat beantragten Mass-
nahmen, unter Beriicksichtigung der Antrige der national-

ritlichen Kommission. Wir befiirworten nachdriicklich
die Verschirfung und Verlingerung des Bundesratsbe-
schlusses iiber die Beschrinkung der Zulassung auslin-
discher Arbeitskrifte. Ubrigens handelt es sich hier um
ein Begehren, welches wir schon seit Jahren vertraten.
Unsere Erwartung geht dabei auch dahin, dass die mit
einem Touristenpass in die Schweiz einreisenden und
hier eine Stelle antretenden Auslinder nun durch die
Kontrolle besser erfasst werden konnen. Wir unterstiitzen
mit Entschiedenheit die Massnahmen betreffend das
Geld- und Kreditwesen; insbesondere halten wir aber
auch die beantragten Massnahmen auf dem Gebiete der
Bauwirtschaft fiir zweckmissig und dringlich. Ein Hin-
ausschieben der Inkraftsetzung dieser Vorkehren, wie es
angestrebt und vermutlich auch beantragt wird, wire
nach meiner vollen Uberzeugung grundfalsch, weil da-
durch die Baunachfrage fiir die ndchste Zeit ja erst recht -
forciert wiirde. Es konnten sich daraus bitterbése Konse-
quenzen ergeben. Unter anderem wiirde speziell der
Abbruch guterhaltener Wohnhiduser noch schiimmere
Formen annehmen; diesen Auswiichsen, die nicht scharf
genug verurteilt werden koénnen, muss wirklich mit aller
Kraft entgegengetreten werden.

Wie im Hinblick auf die administrativen Massnahmen
der Kantone iibertricben wird, wurde bereits wiederholt
dargelegt. Ich mochte aber ein weiteres Beispiel anfiihren.
Noch vor einer Woche haben sehr prominente Person-
lichkeiten behauptet, dass im Kanton Ziirich einige
tausend Gesuche der Bewilligungspflicht unterstehen wiir-
den. Bereits gestern hat der Kommissionsprisident die
notwendige Richtigstellung vorgenommen und erklirt,
dass es sich nicht um einige tausend, sondern wahrschein-
lich um 800 Baugesuche handle, und der Regierungsrat
des Kantons Ziirich hat sogar am letzten Montag im
Kantonsrat erklirt — unter Beriicksichtigung der Antrédge
der nationalritlichen Kommission —: «Nach Abzug aller
anderen von der Bewilligungspflicht ausgenommenen so-
wie der verbotenen Bauten bleiben im Kanton Ziirich
schitzungsweise rund 500 Bauvorhaben zu priifen.» Sie
sehen hier, wie masslos libertriecben wird.

Sie werden es mir nicht verargen, wenn ich zu dieser
Stunde davon Umgang nehme, nihere Angaben zu machen,
so vieles auch dariiber noch zu sagen wire.

Ich mochte aber festhalten, dass die schweizerischen
Angestelltenverbdnde auf alle Fille keine iibertricbenen
Lohnforderungen vertreten. Wir sind auch nicht verant-
wortlich dafiir, dass es Arbeitgeber gibt, die sich in der
Abwerbung von Angestellten durch Saldrofferten gegen-
seitig iiberbieten. Im Hinblick auf Saldrforderungen und
die Arbeitszeitregelung haben wir uns immer Mass auf-
erlegt. Wir haben mit Begehren nach weiteren Arbeits-
zeitverkiirzungen zuriickgehalten; Sie diirfen sicher sein,
dass wir uns in dieser Beziechung auch weiterhin verant-
wortungsbewusst verhalten werden. Als ganz einwand-
freien Zeugen darf ich Herrn Bundesrat Schaffner an-
fithren, der letztes Jahr an einer Konferenz bei den soge-
nannten Konjunkturgesprichen ausdriicklich bestitigte,
dass die Angestelltenverbinde in bezug auf die Lohn- und
Arbeitszeitentwicklung sich korrekt verhalten haben.

Gestatten Sie mir aber, hier einen Wunsch an den
Bundesrat vorzubringen. Die Angestelltenverbidnde hoffen
mit aller Bestimmtheit, dass es recht bald mdglich sein
werde, die schon vor langer Zeit angekiindigten Ge-
spriche mit den Sozialpartnern auf parititischer Basis zu
fiihren. Auf diese Art der Weiterfithrung der Konjunktur-
gespriche legen wir allergrossten Wert. Zweifellos wird
dann zwangsldufig auch die Frage der Arbeitszeit zur
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Diskussion stehen. Wir wollen hoffen, dass bis dahin
die Einigungskonferenz betreffend das Arbeitsgesetz eine
befriedigende LGsung herbeigefiihrt hat.

Da die Teuerung nach ausserordentlichen Massnahmen
ruft, werde ich mit Uberzeugung fiir Eintreten auf die
Vorlagen des Bundesrates stimmen. Ich betrachte aber
beide Vorlagen als ein Ganzes, welches nicht auseinander-
gerissen werden darf und welches auch keine Verwisse-
rung ertrégt.

Bringolf-Schaffhausen: Es ist schon lange her, seitdem
ich zu so spiter Stunde mir noch erlaubte, zu einer Vorlage
das Wort zu ergreifen. Es ist aber auch seit langer Zeit
wieder einmal das erst¢ Mal, dass der Nationalrat zu
einer Nachtsitzung zusammentreten musste. Einige Be-
merkungen, die mir doch noch wesentlich erscheinen, er-
laube ich mir zu machen.

Zum Teil erweckt die Diskussion den Eindruck, als
ob es sich bei den beiden Bundesbeschliissen, die vor-
liegen, um eine grundlegende Strukturinderung unserer
wirtschaftlichen Ordnung handeln wiirde. Davon kann
ja gar keine Rede sein. Ich war seinerzeit, 1943, Referent
am sozialdemokratischen Parteitag in Winterthur, als wir
die Leitsidtze fiir die «Neue Schweiz» vertraten und
nachher, als sie beschlossen wurden, auch verkiindeten.
-Mit diesen Leitsdtzen im Jahre 1943 und im Blick auf
die Nachkriegszeit wollten wir eine Strukturinderung der
kapitalistischen wirtschaftlichen Ordnung erreichen. Das,
was hier vorliegt, hat mit einer derartigen Absicht — das
Zeugnis kann ich den liberalistischen Bundesriten, unserer
Fraktion und mir ausstellen — gar nichts zu tun. Wenn
dem so wire, miisste ich sagen: Das sind ja nicht nur
halbe, sondern iiberhaupt vollig unzuldngliche Mass-
. nahmen! Allerdings ist seither etwas geschehen. Scheinbar
hat das Herr Allgower nicht ganz bemerkt; aber vielleicht
merkt er es dech noch mit der Zeit. Seither hat sich eben
aus der Entwicklung selbst eine Strukturdnderung der
Wirtschaft und der sozialen Verhiltnisse vollzogen. Und
im Rahmen dieser Entwicklung — auch dariiber haben
wir Sozialdemokraten rechtzeitig und frither schon unsere
Meinung vertreten — hat sich auch die Stellung des Arbeiters
und Angestellten verdndert. Ich erinnere an wiederholte
in dieser Beziehung versuchte Darlegungen, die, glaube
ich, doch wesentlich sind und die beachtet werden miissen.
Diese Strukturdnderung — das gebe ich dann wieder zu -
wiirdeauch weitergehen, wenn gar nichts geschehen wiirde,
wenn man die Dinge a la laissez-faire, laissez-allez treiben
lassen wollte.

Aber hier kommt nun ecine schwierige Frage: Ich bin
einer derjenigen, der lhnen offen bekennt, dass er der
Not gehorchend und nicht ganz dem eigenen Triebe diesen

beiden Bundesbeschliissen zustimmt.. Und zwar ganz ein- .

fach deshalb, weil ich etwas gelernt habe — und das ist
ja keine Schande, nicht wahr? — in den letzten 20 Jahren.
(Zwischenruf: Ist notig gewesen!) Vielen, die noch nichts
gelernt haben und immer noch Geschichten erzihlen aus
den dreissiger Jahren, konnte ich geradezu ein Beispiel
sein. (Heiterkeit.) Aber ich weiss, die Beispiele, ach Gott,
haben keine Wirkung, und schliesslich geniigt es mir
auch, dass ich diese Tatsachen, so wie ich das heute tue,
feststellen kann.

Allerdings, wenn ich sage: der Not gehorchend, nicht
ganz dem eigenen Triebe, gestatten Sie mir einige wenige
Hinweise. Wenn ich so selbstlos gewesen wire, wie ich
manchmal scheinen mochte, dann hitte ich an Stelle
meines Freundes Hermann Leuenberger gesprochen, denn
ich war an seiner Stelle und habe mit ihm getauscht.

Und wenn ich damals an seiner Stelle gesprochen hiitte,
dann hitte Herr Sigi Widmer aus Ziirich der sozialdemo-
kratischen Gruppe nicht mehr vorwerfen konnen, sie
hitte von der Bodenspekulation nichts gesagt. Wir haben
ja heute interessante und ausserordentlich belehrende
Auskiinfte erhalten iiber die Ursachen der Inflation. Ich
gehdre zu denen, die sich zwar als Laien — nicht so als
Experte, wic Herr Werner Schmid - seit Ende des Ersten
Weltkrieges mit den Fragen der Inflation befassten. Ich
habe sie aus der Grenzstadt und der Sicht der Grenz-
stadt heraus auch erlebt: Deutschland, Osterreich in
ihren extremsten, und ich mochte fast sagen in ihren
schrecklichsten Formen. Ich habe es erlebt, was es heisst,
wenn meine Freunde und Gesinnungsgenossen in Singen,
in Stuttgart, in Berlin und in Wien - ich war viel auf der
Reise, wie immer, das wissen Sie — in den Jahren 1920
und 1921 barfuss herumgelaufen sind, weil sic keine
Schuhe kaufen konntén, weil sic verarmt waren infolge
der Inflation. Das war die extreme Inflation. Wer das
nicht aus eigener Ansicht und aus eigener Anschauung
beobachtet und erlebt hat, kann sich iiberhaupt die Wir-
kung der Inflation nicht vorstellen. Ich weiss aber auch,
dass alle die gescheiten Leute, die iiber die Ursachen
der Inflation sprechen — Keynes hat damals schon ange-
fangen und viele andere —, nie eine erschopfende Auskunft
tiber die Ursachen der Inflation geben konnten. Das ist
kein Vorwurf und keine Besserwisserei, sondern einfach
eine Feststellung.

Eine Ursache der Inflation aber ist sicher die Boden-
spekulation ~ da hat Herr Widmer recht —, der Bodenpreis
und das, was zusammenhidngt mit den Auswirkungen der
Bodenspekulation. Das ist das eine. Die Inflation hat nun
zugenommen. Das hat mir grosse Sorge bereitet. Ich bin
Stadtprisident und trage eine Verantwortung fiir eine mitt-
lere Schweizer Stadt, die heute nahezu 36 000 Einwohner
zahlt. Wir haben grosse Bauaufgaben. Vor etwa 5 oder
6 Jahren erschien der Bericht der Expertenkommission fiir
den Nationalstrassenbau. Ich hatte eine Interpellation im
grossen Stadtrat zu beantworten, wie es mit der National-
strasse N 4 stehe, die als Westtangente an Schaffhausen
vorbeifiihrt. Ich konnte damals auf Grund des auf Halb-
kunstdruckpapier gedruckten Berichtes mitteilen, dass die
nicht ganz 214 km der Nationalstrasse 4, soweit sie auf dem
Stadtgebiet liegen, auf 16 Millionen Franken zu stehen
kommen. Das stand damals in diesem Bericht schwarz
auf weiss. v

Vor 6 Wochen hatten wir mit der kantonalen Baudirek-
tion eine Konferenz und dabei festgestellt, dass diese nicht
ganz 2145 km heute, mit dem Liegenschaftenerwerb, mit
dem Tunnel, der erstellt werden muss, und mit der Briicke
auf 100 Millionen Franken zu stehen kommen. Am nich-
sten Freitag muss ich im grossen Stadtrat eine Vorlage
vertreten. Wir haben mit der Erweiterung des Giter- und
Rangierbahnhofes Schaffhausen begonnen. Kanton und
Stadt zahlen daran je 2,5 Millionen Franken. Die Teuerung
ist dabei nicht inbegriffen. Der Kostenvoranschlag basiert
auf dem Jahre 1961. Heute, 1964, macht der Kostenanteil
durch die Teuerung schon 3,5 Millionen Franken aus.

Wir haben an unserem Stadtrand vor fiinf Jahren
5000 m2 Land fiir Fr.15.50 gekauft. Vor einem Jahre
kauften wir dort fiir ein zukiinftiges Schulhaus weitere
9000 m? fiir 95 Franken je Quadratmeter. Im gleichen
Areal musste die «Pro Familia », eine Baugenossenschaft,
120 Franken pro Quadratmeter fiir das Bauland bezahlen,
damit sie itberhaupt Wohnungen bauen kann. Das ist in
Schaffhausen so; in Ziirich oder Bern ist es unter Umstin-
den noch kritischer. :
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Wir bauen ein Kraftwerk mit einem Kostenvoran-
schlag von 1961 auf 63,5 Millionen Franken. Heute kostet
das Kraftwerk durch die Teuerung schon 96 Millionen
Franken. Das sind aus vielen anderen einige Beispiele, die
ich in diesem Zusammenhang erwihnen musste. Es gibt
doch eine Verantwortung, man spiirt und man sagt sich,
so kann es doch nicht weitergehen, es muss der Versuch
gemacht werden, einen Stopp zu erreichen. In der Debatte
ist gesagt worden, was das schon sei, wenn die Inflation
im Jahre 1964 4 Punkte ausmache. Das spiele doch gar
keine Rolle. Wer gibt eine Garantie dafiir, dass im Jahre
1964, wenn wir gar nichts machen. die Inflation 5, 6 oder
7 Punkte (Zuruf: 10 Punkte!) ausmacht? — Ich will nicht
so weit gehen! Aber ich mdchte doch, dass alle diese Dinge
in Betracht gezogen werden miissen. Da kann man nicht
allein mit dem Hinweis auf die verpassten Gelegenheiten
operieren. Es wire mir ein Leichtes, auch andete aus ihrer
Vergangenheit zu zitieren. Jeder von Thnen, wenn er kein
Dummkopf im politischen Leben ist, hat einst Dinge gesagt
oder geschrieben, zu denen er heute nicht mehr stehen
kann, weil er gescheiter geworden ist. Nur die Dummkdpfe
bleiben stehen und behaupten stur durch alle Jahrzehnte
hindurch immer dasselbe! (Heiterkeit.) Wenn Herr Werner
Schmid - erlauben Sie mir schnell diese Abweichung — von
der Abwertung spricht, und wir wiren damit einverstan-
den, glauben Sie dann, Herr Schmid, dass es ohne jede
staatliche Intervention abgehen wiirde? Glauben Sie, dass
das ohne bestimmte gesetzgeberische Akte vollzogen wer-
den konnte, die ja zur Hauptsache wir zu beschliessen
hitten ? Wir kénnen doch nicht sagen: Wir wollen frei von
jeder Bindung sein. Er miisste sich Chrustschow anschlies-
sen und auf den Mond fliegen! (Heiterkeit.) Diese paar Hin-
weise musste ich doch machen. Das erste Problem und das
ernsteste ist der Kampf gegen die Inflation. gegen die Geld-
entwertung. Das zweite Problem — nicht weniger schwierig
- ist die Begrenzung der Zahl der auslidndischen Arbeits-
krifte. Ich habe heute nach Schaffhausen auf unsere Bau-
stellen telephoniert. Kraftwerkbau - Klidranlagebau -
Rheinufermauer; wir haben da 250 Arbeiter notwendig —
Italiener, weil wir keine Schweizer bekommen. Es sind bis
" heute erst 180 eingetroffen. Es fehlen uns noch 70. Ich bin
mir dariiber klar, dass das eine heikle Frage ist, aber es ist
eine Frage, die im Vordergrunde steht. Da hat Herr Weber
vollkommen recht: wenn es mit diesen Beschliissen nicht
gelingt, die Inflation zu verlangsamen, man kann sie nicht
ganz stoppen, das verlangt niemand, aber man muss sie
verlangsamen, und wenn es nicht gelingt, dic Zahl der aus-
landischen Arbeitskrifte in einem verninftigen Masse zu
reduzieren, dann miisste auch ich sagen: diese Absicht, die
wir haben, ist gescheitert. Wir haben unser Ziel nicht er-
reicht, aber ich sage Thnen, ich mache hier aus Uberzeugung
mit, weil der Versuch gemacht werden muss. Das Experi-
ment ist doch noch immer etwas Schones im Leben. Es er-
fordert etwas Wagemut, es erfordert etwas Glaube, es er-
fordert etwas Blick in die Zukunft, und ich glaube, das
sollten wir alle aufweisen.

Aber noch eine Bemerkung mochte ich machen und
dies ist die letzte. Es gibt nach Artikel 89, Absatz 3, iiber
diese beiden Beschliisse eine Volksabstimmung. Ich habe
hier den Absatz 3 des Artikels 89bis, der lautet: «Die so-
fort in Kraft gesetzten Bundesbeschliisse, welche sich nicht
auf die Verfassung stiitzen, miissen innert Jahresfrist nach
ihrer Annahme durch die Bundesversammlung von Volk
und Stdnden genehmigt werden. Andernfalls treten sie nach
Ablauf dieses Jahres ausser Kraft und k&nnen nicht er-
neuert werden. » Wir stehen also vor der Volksabstimmung,
und ich wire dankbar, wenn die Herren Bundesrite auch
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dariiber einige Auskunft geben wiirden, denn es konnte
sein — das sage ich hier ganz offen —, dass je nach dem
Ablauf der Anwendung der Bundesbeschliisse die Dema-
mogic, die sich gegen diese Beschliisse wendet, Oberhand
erhalten konnte. Es ist eine ernste Frage, die wir uns sorg-
faltig iiberlegen miissen. Aber jeder muss hier seine Ver-
antwortung iibernehmen, jeder muss seine Verantwortung
tragen. Wir sind bereit — ich zidhle mich dazu =, fiir die
beiden Beschliisse, die siamesische Zwillinge sind, die Ver-
antwortung zu iibernehmen, besonders dann, wenn es noch
gelingt, einige Verbesserungen am Baubeschluss zu errei-
chen. Ich werde mich dazu jetzt nicht dussern. Dazu wird
vielleicht in der Detailberatung Gelegenheit sein.

Ich bitte Sie, mich zu entschuldigen, dass ich Ihre
Geduld noch etwas in Anspruch genommen habe. Ich
konnte es mir aber nicht ersparen, diese Bemerkungen bei-
zufiigen.

Prisident: Die Herren Brosi und Wenger verzichten auf
das Wort.

Griitter; Nachdem Herr Bringolf so temperamentvoll
gesprochen hat, will ich mich bemiihen, ruhig zu reden. Ich
mochte mir eingangs einige Bemerkungen politischen Cha-
rakters erlauben.

Seit Jahren ist mit zunehmender Intensitdt ein ganz
besonderes wirtschaftliches und politisches Credo verbrei-
tet worden. Das hiess kurz ausgedriickt: Nur die freie Wirt-
schaft bringt uns materiellen Wohlstand, nur die freie Wirt-
schaft ist Garant unserer personlichen Freiheit,. lasst uns
um’s Himmels Willen ja nicht den Staat in den Wirtschafts-
prozess eingreifen. Staatswirtschaft bedeutet Willkiir, hat
man gesagt, Dilettantismus, Staatseingriffe tangieren die
Wirtschaftsfreiheit, sie bedeuten Storung des freien Markt-
spiels, Beschneidung der personlichen Freiheitsrechte, sie
sind der Anfang vom Ende unseres freiheitsbewussten
Landes und Volkes und unseres Wohlstandes.

Die wirtschaftliche Situation, die wir heute vorfinden,
ist ein Resultat der freien Wirtschaft. Vor kurzer Zeit noch
ist diese Wirtschaft als ein von Kraft strotzender Kerl
geschildert worden, und heute soll dieser Mann krank und
so krank sein, dass die aus der freien Wirtschaft empfohlene
Medizin nicht wirksam genug war, um den Patienten wie-
der zu heilen. Und jetzt, weil alle andern Mittel versagt
haben, muss der Staat, dem man lange jegliche Kompetenz,
ins Wirtschaftsleben und in den Wirtschaftsablauf einzu-
greifen, abgesprochen hat, als ordnende Kraft mit diri-
gistischen Massnahmen eingreifen, um das Gleichgewicht
der Marktkrifte, wie das so schon ausgedriickt wird, wieder
herstellen zu kénnen. Man muss es, nach meiner Meinung,
klar sehen und darf es auch deutlich aussprechen, dass die
vom einstimmigen Bundesrat — es ist ein mehrheitlich biir-
gerlicher Bundesrat — vorgeschlagenen Massnahmen doch
ein Eingestindnis dafir sind, dass die sogenannte freie
Wirtschaft aus eigenen Kriften ausserstande ist, den heute
nicht unbedenklichen Zustand mit der Geldentwertung und
ihren Folgen und die weitere gefahrvolle Entwicklung zu
meistern. Das ist die eine Feststellung.

Ich mochte die zweite gleich anschliessen. Es ist fol-
gende: In dieser schwierigen Situation schldgt der Bundes-
rat Massnahmen vor, die von einer sehr grossen Mehrheit
der nationalrdtlichen Kommission in den grossen Ziigen
gebilligt worden sind. Die Sprecher der grossen biirger-
lichen Fraktionen haben im Namen ihrer Fraktionen ihre
Zustimmung zu den staatsinterventionistischen Kojunktur-
dampfungsmassnahmen erklidrt. Wohl sind von einigen
Herren noch zusitzliche Massnahmen gefordert und einige
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Vorbehalte angebracht worden. Aber keiner von ihnen, die
Zustimmung erklart haben, hat die bundesritlichen Vor-
schldge abgelehnt und erkldrt, man konne die heutige
Situation ruhig andauern lassen und die Normalisierung
den frejen Marktkréften iiberlassen. Sie geben damit zu,
dass sie die wirtschaftlichen -Lenkungsmassnahmen des
Staates als eine Notwendigkeit betrachten, als eine Not-
wendigkeit in einer komplizierten und kritischen Situation.
Wenn aber staatliche Massnahmen in kritischen wirtschaft-
lichen Lagen die einzige Rettungsmoglichkeit darstellen,
so darf man dem gleichen Staat in ruhigen Zeiten nicht
jegliche Kompetenz zum Wirtschaften {iberhaupt abspre-
chen. Ich habe in den letzten Wochen vieles gelesen und
gehdrt von Wirtschaftsverbinden und politischen Organi-
sationen oder von deren Vertreter iiber das Thema der
Konjunkturddmpfung. Es waren alles Vertreter der soge-
nannten freien Wirtschaft, die sich schliesslich doch zu
diesen Massnahmen bekennen. Auch im Rate sind sie zu
Worte gekommen. Sie haben Gewissensforschung betrie-
ben, sie sind in sich gegangen, sie haben Seele und Geist
einzein oder kollektiv massiert und miissen nach dieser
Prozedur gestehen, dass nichts anderes iibrig bleibt, als den
Staat mit entscheidenden Eingriffen in die Wirtschaft zu
betrauen. )

Ich glaube, Herr Schaller hat es am offensten gesagt von
biirgerlicher Seite, soweit man sich zu diesen Konjunktur-
ddmpfungsmassnahmen ausgesprochen und positiv einge-
stellt hat. Er hat ndmlich gesagt, dass diese Massnahmen
ihnen in der Seele zuwider seien. Aus dieser Situation her-
aus, dass heute der Staat eingreifen muss, diirfte doch fiir
die Zukunft in der negativen Beurteilung der Rolle des
Staates im Wirtschaftsleben einige Zuriickhaltung empfoh-
len werden. Wir betrachten das, was vorgeschlagen wird
(Geld, Kapitalmarkt und Kreditwesen, Bauwirtschaft), als
eine Einheit. Wir betrachten diese Massnahmen auch als
eine Notwendigkeit. Wir lassen aber diese Massnahmen -
und das mochte ich deutlich unterstreichen, Herr Bringolf
hat das auch gesagt — nicht identifizieren mit dem, was wir
unter sozialistischer Wirtschaftsplanung verstehen. Diese
paar Bemerkungen mehr politischen Charakters habe ich
mir erlaubt, hier zu machen.

Nun .noch einige andere Bemerkungen. Herr Furgler
und Herr Hackhofer, Herr Furgler als Sprecher der
katholisch-konservativen Fraktion, haben erklirt, dass die
offentliche Hand ein Beispiel des haushilterischen Um-
gehens mit den Finanzen geben miisse. Ich muss sagen, so
weit es Gemeinden, Kantone und zum Teil sicher auch den
Bund betrifft, sind ja gerade diese Gemeinwesen mit ihren
Arbeiten im Riickstand. Ich denke an Schulhiduser, Sport-
plitze, Schwimmbdider, Eisbahnen, an die Forderung des
Wohnungsbaues, die Sanierung der Verkehrsanlagen usw.
Zu einer gewissen Zeit machten wir auf diesem Gebiet viel

" weniger als die freie Wirtschaft in ihrem Bereich unter-
nahm. Wir haben einen Nachholbedarf. Niemand wird
behaupten, dass diese Aufgaben nicht nétig seien. Da soll
man nicht sagen, die Offentliche Hand miisse mit gutem
Beispiel vorangehen. Wo sollen die Kinder in den Stddten,
in denen die Strassen stidndig mit Autos befahren werden,
sich noch tummeln? Da miissen Pldtze her. — Ich wollte
darauf verweisen, weil immer gesagt wird, die offentliche
Hand solle bremsen. Das ist nicht mdglich, denn sie ist mit
der Erfiillung ihrer Aufgaben im Riickstand.

Etwas anderes hat Herr Furgler vom Bundesrat gefor-
dert, ndmlich die Aufhebung der Mietzinskontrolle. Einem
solchen Bestreben des Bundesrates wiirden wir schirfste
Opposition machen. Wir haben immer erkldrt: Wir sind

nicht fiir die Verewigung der Mietzinskontrolle, aber heute
haben wir auf dem Gebiete der Wohnungen kein freies
Spiel der Krifte, keine Ubereinstimmung von Nachfrage
und Angebot. Es gibt viel zu viele Wohnungssuchende und
viel zu wenig Wohnungen. Wenn Sie das freie Spiel der
Krifte spielen liessen, wiirden die Mietzinse noch mehr
hinaufgehen. Jedesmal, wenn die Mietzinse der unter Kon-
trolle stehenden Wohnungen erhéht wurden, so wurde die
Differenz zwischen Altwohnungen und Neuwohnungen
nicht kleiner, sondern absolut und relativ grosser. Ich habe
in den letzten Tagen einige Beispiele von Mietzinserh6hun-
gen in stddtischen Verhiltnissen vernommen. Sie beziehen
sich auf Wohnungen, die nicht der Mietzinskontrolle unter-
stehen. Dort wurden sehr kriftige Erhohungen vorgenom-
men. Die Mieter miissen sie schlucken, weil sie anderswo
einfach nicht unterkommen. Wichtig ist, dass, bevor man
daran denkt, die Mietzinskontrolle aufzuheben, geniigend
Wohnraum vorhanden ist. Ich habe in den Kommissions-
verhandlungen von Bundesrat Schaffner vernommen -~ er
sagte es auch vor dem Nationalrat —, er plane eine grosse
Wohnbauaktion, damit endlich Nachfrage und Angebot
in Ubereinstimmung gebracht werden konnten. Ich hoffe,
dass so etwas komme, hoffe aber dann auch, mit Herrn
Bringolf, dass das nétige Land zu erschwinglichen Preisen
zur Verfiigung gestellt werde. Die Schwierigkeit liegt ja
darin, dass wir kein Land bekommen, weil wir keine gesetz-
lichen Massnahmen haben, um es zu erhalten. Wer es nicht
verkaufen will, muss es nicht abgeben. Wie wollen Sie in
Zukunft 50 000-60 000 Wohnungen jihrlich produzieren,
wenn das noétige Land nicht zur Verfiigung steht ? Bundes-
rat Schaffner hat mit grosser Geste gesagt: Ich habe Land,
Baumaterialien, Interessenten zur Verfiigung, habe. aber
keine Arbeiter zur Verfiigung. Ich wire ihm dankbar, wenn
er uns, und auch anderen Gemeinden, Land zur Verfiigung
stellen konnte. Unserer Meinung nach muss die Wohnungs-

“produktion in diesem Baubeschluss eine privilegierte Stel-

lung einnehmen. Sie nimmt sie nur in bezug auf die Er-
leichterung im mehr Formellen ein. Sie muss aber auch eine
privilegierte Stellung in bezug auf die Quote einnehmen,
die den Kantonen zur Verfiigung gestellt wird. Zuerst
kommt tatsichlich der Wohnungsbau. Wir wiren froh,
wenn wir hierliber beruhigende Erkldrungen bekidmen.

Ein Thema, das ich im Zusammenhang mit dem guten
Beispiel der offentlichen Hand auch zur Sprache bringen
mochte: Wahrscheinlich ist es so, dass einige Aufgaben,
die dringend erfiillt werden soliten, in den Gemeinden und
den Kantonen nicht erfiillt werden konnen. Das Thema
wurde auch in der Kommission zur Sprache gebracht. Ich
bin auch der Meinung, dass z. B. die militdrischen Bauauf-
gaben dem selben Regime zu unterstellen sind wie alle
andern Aufgaben der offentlichen Hand, dass sie also nicht
besonders privilegiert werden. Vielleicht lésst sich auch eine
Reduktion der militdrischen Bauaufgaben priifen, wenig-
stens eine Verlingerung der Bauzeit iiber mehrere Jahre.
Wenn wir uns so sehr iiber Arbeitskriftemangel beklagen,
sollte sich der Bundesrat vielleicht auch einmal iiberlegen,
ob man nicht, bei aller Betonung und Beriicksichtigung
der Sicherheit des Landes, beispielsweise einige Wieder-
holungskurse ausfallen lassen oder kiirzen konnte. Das hat
auch Herr Leuenberger in bezug auf die Landsturmkurse
gesagt.

Es gibt Leute, die glauben, man kénne zur Not noch
den Geld- und Kapitalmassnahmen zustimmen, nicht aber
den Baumassnahmen. Wir erkldren, dass das fiir uns eine
Einheit ist. Wenn der Baubeschluss verstiimmelt wird oder
wenn er nicht angenommen werden sollte, so gilt fiir die
Sozialdemokratische Partei das, was Herr Leuenberger fiir
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den Gewerkschaftsbund gesagt hat: Wir wirrden uns in
einer Volksabstimmung nicht engagieren, nur diese Kon-
junkturddmpfung auf einem Bein durchzureissen.

Prisident: Ich kann Thnen melden, dass drei weitere
Redner auf das Wort verzichten, nidmlich die Herren
Miiller-Bern, Wiithrich und Tschopp.

Broger: Ich hitte ebenfalls gerne auf das Wort verzich-

tet, aber ich muss auf etwas zu sprechen kommen, wovon
weder in der Vorlage noch in der Kommission, noch in
der gestrigen und heutigen Diskussion etwas gesagt wurde,
ndmlich vom Bankgeheimnis. Warum hat man davon nicht
gesprochen? Wahrscheinlich hatte man Angst, in dieses
Wespennest zu stechen. Wenn wir aber die Lage, wie sie
in den letzten Jahren zu erkennen war, betrachten, dann
milssen wir zugeben, dass die Milliardensummen, welche
in den vergangenen 15 Jahren von den européischen Wohl-
standsstaaten und Amerika in die sogenannte unterent-
wickelte Welt gepumpt wurde, in dusserst unerwiinschter
Weise unsere Wirtschaft direkt und indirekt beeinflusst
haben. Einerseits sind solche Gelder auf Ministerebene ab-
gezweigt und in die Schweiz verschoben worden ; anderseits
haben jene Staatsangehorigen der betreffenden Linder,
welche das eingepumpte Geld als Hindler, Fabrikanten
und Unternehmer weiter verarbeiteten, die daraus resul-
tierenden Gewinne wegen mangelnden Vertrauens in ihr
eigenes Land nicht an Ort und Stelle selber investiert, son-
dern diese Gelder postwendend in der Schweiz sicher-
gestellt. Mit diesen Geldern haben wir Hunderttausende
von neuen Arbeitspldtzen finanziert, fir welche wir die
Menschen nicht mehr liefern konnten. Heute erkennen
wir, dass die Investitionen etwa dreimal so gross sind als
der Betrag, den wir durch eigene Sparsamkeit und Arbeit
hitten aufbringen konnen. Wir miissen uns heute leider
mit dieser Tatsache abfinden, und da der Zustand einge-
baut ist, miissen wir alle Moglichkeiten erfassen und die
Vorteile einer Tangierung des Bankgeheimnisses ebenfalls
in die Untersuchung einbeziehen.

Ich mochte nur schlagwortartig darauf hinweisen, wie
wirksam und gerecht die Durchfithrung wire und wie die
ganze Steuerveranlagung vereinfacht wiirde. Hunderte von
Steuerbeamten konnten auf andere Posten versetzt werden.
Zudem wire die Durchfithrung noch sehr eintriglich. Auch
wiirde es der Schweiz zur Ehre gereichen, denn unter diesen
Geldern gibt es viel sehr schmutziges Geld. Ich betrachte
das Horten dieses Geldes eher als einen Schandfleck denn
als ein Renommé fiir die Schweiz. Ich ersuche daher den
Bundesrat, allen Ernstes die Vor- und Nachteile abzuwigen
und zu untersuchen, ob wir uns picht besser von der Insti-
tution der numeri conti trennen, bevor wir von aussen deut-
lich darauf aufmerksam gemacht werden.

~ Weber Max, Berichterstatter: In erster Linie mdchte ich
allen danken, die nicht gesprochen haben (Heiterkeit),
sonst miissten wir zu lange hier sitzen. Ich danke aber auch
den 40 Rednern, die uns ein mehr oder weniger interessan-
tes Potpourri darboten, und zwar ein echtes Schweizer
Potpourri. Allerdings war es vielleicht eher eine 12-Ton-
oder 24-Ton-Musik als eine Nationalhymne. Ob diese
ganze Diskussion der heutigen Situation voll entsprach,
will ich jetzt nicht entscheiden. Ich werde dariiber. am
Schluss noch etwas sagen. Sie werden begreifen, dass ich
nicht auf alle Tonarten eingehen werde.

Ich habe in meinem Eintretensreferat gesagt, dass drei
Moglichkeiten bestehen. Sie kénnen der Meinung sein, dass
alles in Ordnung ist, dass also nichts vorgekehrt werden

muss. Sie konnen aber auch der Meinung sein, es miisse
etwas geschehen, aber nicht das, was der Bundesrat vor-
geschlagen hat, da man ein anderes Programm vorsehe.
Endlich kann man aber auch fiir die Vorlage eintreten.
Das sind die drei Mdoglichkeiten.

Der Fall Nummer 1 wurde eigentlich nut von den
Herren Allgéwer und Widmer vertreten. Herr Allgower
hat das klassische «laissez-faire, laissez-passez» vertreten.
Er hat die Neoliberalen und Prof. Répke iibertroffen.
Wire Herr Allgéwer Professor, so hitte er die Chance, in
die Dogmengeschichte der Nationalokonomie einzugehen
und verewigt zu werden neben einem Frédéric Bastiat, der
vor mehr als hundert Jahren die « Harmonies économiques »
gepredigt hat, oder neben Leroy-Beaulieu, der seinerzeit
die Griindung der Schweizerischen Nationalbank als eine

«Folie du peuple suisse» bezeichnet hat. Allerdings wiren

die Freunde von Herrn Allgower, die Freiwirtschafter,
nicht zufrieden, denn ohne Nationalbank hitten sie nie-
manden, gegen den sie Kritik iiben konnten (Heiterkeit).

Nun hat Herr Aligéwer offenbar einige Dinge schwer
missverstanden. Ich weiss nicht, hat er nicht gehort oder
nicht verstanden oder nicht verstehen wollen. Er hat davon
gesprochen, man wolle die Wirtschaft drosseln, man wolle
das Wachstum unterbieten, und der Staat miisse das Mass
festsetzen. Das ist einfach unwahr, obwohl es in einigen
Zeitungen breit gedroschen wurde. Heute wird das Wachs-
tum gerade in der Bauwirtschaft unterbunden, wenn zum
Beispiel drei Bauten iibernommen und keine recht aus-
gefithrt wird. Ich danke Herrn Schregenberger, der als
Praktiker aus dem Wirtschaftsleben uns einige Beispiele
genannt hat. Er hat mit Recht darauf hingewiesen, dass
heute nicht rationell gebaut werden kann wegen des
Ubermasses an Nachfrage. Aber auch nach unseren Be-
schliissen ist es nicht der Staat, der entscheidet, wie ra-
tionell produziert werden kann; dariiber hat die Wirt-
schaft zu befinden. Niemand ist begliickter als unsere Be-

‘horden, wenn die Privatwirtschaft rationeller arbeiten

kann. Wir wiinschen gar nichts anderes, als dass das, was
Herr Widmer vorgeschlagen hat, nimlich Leistungs-
steigerung ohne Mehrbedarf an Arbeitskriften, ausge-
fithrt wird. Dazu wollen wir ja gerade verhelfen. Allerdings
hat Herr Widmer einige Beispiele genannt, wo er sich auch
dem Bedarf und den Wiinschen unserer schweizerischen
Bevolkerung anpassen muss. Der Staat kdnnte zum Bei-
spiel nicht die Serienfabrikation von Héusern vorschreiben.
Dariiber entscheidet der Bedarf; aber die Bauwirtschaft soll
so rationell wie moglich arbeiten. Wir wollen nichts an-
deres. Die Gruppe 1 ist merkwiirdigerweise ausserordentlich
klein. Nur zwei Ratsmitglieder sind der Meinung, es solle
nichts geschehen.

Die zweite Gruppe ist der Meinung, es miisse etwas
geschehen, aber nicht das, was der Bundesrat vorschldgt;
man miisse einen andern Weg einschlagen. Ich nenne als
Typ Werner Schmid. Ich glaube, er ist eigentlich derjenige,
der am prignantesten einen anderen Weg vorgeschlagen
hat, nimlich die Aufwertung des Frankens. Ich habe mich
mit diesem Argument in meinem Referat auseinander-
gesetzt; meine Griinde dagegen habe ich dargelegt, so dass
ich nicht darauf zuriickkommen will. Die Freiwirtschafter
glauben, dass alle Wirtschaftsprobleme mit der Geld-
politik geregelt werden konnen; das ist aber allzu einfach,
um richtig zu sein. Sie haben aus diesem Glauben ein

. Dogma gemacht. Glaubenskdmpfe sind meistens heftig,

aber unfruchtbar. Herr Schmid und ich, wir werden uns
nicht belehren, auch heute nicht, so wenig wie vor dreissig
Jahren. Deshalb erspare ich mir eine weitere Auseinander-

setzung mit ihm. Gefreut hédtte ich mich immerhin, wenn
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Herr Schmid sich distanziert hitte von dem Elaborat, das
anonym hier verteilt wurde; ich bedaure, dass er das nicht
getan hat. (Zwischenruf Schmid: Ich habe keine Ursache.)
Wir konnen verstehen, woher, aus welcher Kiiche es
gekommen ist.

Nun eine andere Alternative. Da nenne ich einmal, was
ich bezeichnen méchte als «St.-Galler Projekt». Wir hatten
frither einmal einen St.-Galler Entwurf des Gewerbe-
priasidenten, Herrn Schirmer, aber zu etwas ganz anderem.
Die Herren Eggenberger und Furgler haben einige Punkte
aus einem St.-Galler Projekt genannt; bei ihnen war es
allerdings nicht gemeint als eine Alternative zum Projekt
des Bundesrates, sondern als Erginzung beziehungsweise
als Vorschliage, die in Erwidgung gezogen werden sollten.
Ich mochte kurz darauf eintreten, damit man nicht sagen
kann, man habe derartige Vorschlige einfach ad acta gelegt
und iberhaupt nicht davon gesprochen. Ich mochte
folgendes feststellen.

Ein Teil dieses sogenannten St.-Galler Projektes ist im
Programm des Bundesrates einbezogen oder soll als Er-
ginzung dazu kommen und ist auch hier schon gewiinscht
worden. Ich nenne die Zollsenkungen und die Beschrin-
kung der Abschreibungen. Ein anderer Teil ist meines Er-
achtens politisch nicht realisierbar. Dazu gehort die
Luxussteuer, die vorgeschlagen wird, die iibrigens auch
viel zu wenig ergiebig wire, um nachhaltig wirken zu
konnen. Nachdem man im Herbst der Bevolkerung gesagt
hat, dass ein Steueriiberschuss bestehe, wiirde man jetzt
nicht gut ankommen mit einem Vorschlag auf Luxus-
besteuerung. Ich habe auch einmal meine Erfahrungen mit
einer Luxussteuer gémacht. ’

Ein dritter Teil der Vorschlidge ist meines Erachtens
unannehmbar. Ich habe davon gelesen in einem grossen
Artikel von Herrn Prof. Kneschaurek. Wenn er eine Dros-
selung von Kreditbeschrinkung und Zinsverteuerung ver-
langt, etwa mit einer grossen Bundesanleihe zu hohen
Zinsen, wiirde dadurch meines Erachtens der Wohnungs-
bau erwiirgt, die Mietzinse wiirden in die Hohe getrieben,
auch Gewerbe und Landwirtschaft wiirden unter die Rader
kommen, ebenfalls die schwicheren Kantone. Die Export-
industrie, die grossen Unternehmungen wiirden davon
nicht betroffen. Ich habe in anderem Zusammenhange er-
wihnt, weshalb wir diese Kreditdrosselung allein, ohne
eine Gegenmassnahme von Seiten der Baunachfrage, nicht
akzeptieren konnen.

Daneben mochte ich sagen: Was Herr Kneschaurek fiir
eine Strukturpolitik wiinscht, damit wire ich grosso modo
einverstanden, aber das ist etwas auf lange Sicht; das hilft

uns nicht fir dieses und fiir die allerndchsten Jahre. Das .

muss nachher studiert werden, und ich glaube, das wird
kommen. Es ist einiges davon enthalten im Bericht, der
vom Biga herausgegeben werden wird.

Es gibt noch eine Gruppe 2a, die ndmlich fiir den
Kreditbeschluss stimmen will, aber nicht fiir den Bau-
beschluss. Reprisentant dieser Gruppe ist vor allem der
Prisident des Gewerbeverbandes, Herr Meyer-Boller. Er
hat in diisteren Farben die Gefahren der Kreditbeschrin-
kung an die Wand gemalt und davon gesprochen, es
konnte zu einem Deflationsprozess kommen. Wer wiirde
davon betroffen? Gerade das Gewerbe, die Industrie nicht.
Das ist gerade, was wir befiirchten, wenn nur der Kredit-
beschluss in Kraft gesetzt wiirde, ohne den Baubeschluss.
Ich verstehe also nicht, weshalb gerade das Gewerbe das
nicht begreift und den Baubeschluss ablehnen will, der dazu
beitrdgt, zu verhindern, was Herr Meyer befiirchtet.

Zweiter Reprisentant dieser Gruppe war Herr Biihler.
Er ist , glaube ich, jetzt nicht hier, aber ich mochte immer-

hin darauf verweisen, dass er sich in Widerspriiche ver-
wickelt hat. Zuerst erwiahnte er, er sei fur den Kredit-
beschluss, weil die Banken damit einverstanden seien;
nachher hat er gesagt, er sei aber gegen den Baubeschluss,
obwohl er weiss, dass die Bankiervereinigung erkléarte, sie
konne nicht akzeptieren, dass nur der Kreditbeschluss in
Kraft gesetzt werde, ohne den Baubeschluss. Hier hat er
also gerade die gegenteilige Meinung der Banken vertreten.

Ich komme zur Gruppe 3, die sich fiir diese Beschliisse
ausspricht. Einige haben das schlicht und einfach erklért:
Ja, wir sind dafiir. Ein grosser Teil aber ist daftir mit
«aber», «wenn», «unter der Bedingung» usw.; es miisse
noch etwas anderes dazu kommen. Meine Herren, es ist
nicht so schwer, ein anderes Programm aufzustellen und
vorzulegen ; man braucht dazu nicht Professor oder Redak-
tor zu sein. Ich bin zuféllig beides, und ich hitte auch ein
solches Projekt vorlegen kdnnen. Wenn Sie aber etwas
Positives wollen, so miissen Sie sich einigen. Der Bundesrat
hat nun ein Programm vorgeschlagen; sieben Ménner aus
vier Parteien sind einig, dieses Projekt durchzufithren, und
ich nehme an, wir haben die Besten gewihlt in die Regie-
rung. Dieses Programm miissen wir unterstiitzen, auch
wenn wir gerne da und dort einige Abweichungen hiétten.
Wir miissen es unterstiitzen — mochte ich sagen — von A
bis B-, ndmlich von «Arnold bis Biihler». (Heiterkeit.)

Gestatten Sie mir noch ein offenes Wort. Sie werden es
mir nicht verargen. Eigentlich gehorte das in die Sitzung
vor der Schlussabstimmung. Aber die kommt erst, wenn
der Stinderat beraten hat und wir dann die Dringlichkeit
beschliessen miissen. Dann ist es aber nicht mehr méglich,
sich noch zu &dussern.

Ich frage Sie: Haben Sie sich iiberlegt, was nach unserer
Beschlussfassung kommen wird? Haben Sie an die Volks-
abstimmung gedacht? (Zwischenruf: Wir schon.) Ja, Sie
schon, ich meine jetzt die anderen. Ich weiss, dass Sie
vorbereitet sind und dass Sie schon die Flugblitter bereit-
liegen haben. Aber ich frage die anderen: Haben Sie daran
gedacht, dass eine enorme Aufklirung notwendig sein
wird, um dem entgegenzutreten? (Zwischenruf: Ja, wir
helfen dann.) War diese Debatte geeignet, dem Volke diese
Aufklirung zu bieten? Zum Gliick ist sie nicht auf Ton-
band aufgenommen worden, so dass sie nicht vollinhaltlich
am Radio zu Gehor kommt. Sie miissen sich folgendes
iiberlegen: Der Biirger muss nachher an der Urne Ja oder
Nein sagen. Ja, er kann auch zu Hause bleiben, und viele
werden vielleicht diese dritte Mdoglichkeit wahlen, aus-
genommen jene, die gerade fanatisch die Nein-Parole ver-
treten; mit Methoden, die wir jetzt schon kennen gelernt
haben. Der Biirger hat also keine andere Wahl, als Ja oder
Nein zu stimmen. Wenn er auf dem Stimmzettel schreiben
wollte: «Ja, wenn Schaffner die Arbeitszeit noch um zwei
Stunden verldngert», oder «Ja, wenn Bonvin fiir unseren
Kanton noch mehr Geld beschafft», dann ist der Stimm-
zettel ungiiltig. Thr Ja muss auch hier im Rate und dann
bei der Schlussabstimmung ein ehrliches Ja sein und nicht
nur ein halbes Ja sein! v

Noch etwas: Wenn Sie Ja sagen, dann soliten Sie dies
auch tun in der Absicht, diese Beschliisse auch vor dem
Volk zu verteidigen, in Versammlungen zu  referieren
(Zwischenruf Schmid Werner: aber kontradiktorisch!) —
ja, einverstanden; das haben wir auch schon gemacht,
Herr Schmid! — und in der Presse zu schreiben, Das Volk
darf das von Ihnen erwarten und wird es auch erwarten,
dass Sie dann antreten.

Wir sind alle einig in dem Ziel, die Uberfremdung zu
verhindern und die Teuerung zu bekdmpfen. Wir miissen
uns nun auf diesen Weg konzentrieren und uns dafiir
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einsetzen, dass er erfoigreich sein wird., Wir miissen damit
auch zeigen, dass die schweizerische Demokratie auch
gegeniiber schwierigen Problemen handlungsfahig ist und
diese Problerne 16sen kann.

M. Debétaz: rapporteur: Tout me parait avoir été dit,
si tout n’a pas été entendu, c6té pouvoir législatif, cela va
sans dire! Notre session, j’ai déja eu I’occasion de le déclarer,
revét un caractére extraordinaire. Ce n’est pas le nombre
des orateurs que cette tribune a eu ’honneur d’accueillir
qui va me faire changer d’avis. Chacun de vos excellentes

interventions, mes chers collégues, mériterait une mention.

Mais je me suis livré & un petit calcul, (beaucoup moins
ingénieux, beaucoup moins savant que ceux des auteurs de
statistiques fédérales.) J’aboutis & un résultat trés parlant,
trop parlant, c’est le cas de le dire: en accordant une
minute de commentaires & chaque orateur, j’arrive a un
total d’environ 40 minutes. Vous m’avez pardonné plus ou
moins rapidement, plus ou moins définitivement, trois
quarts d’heure lors du rapport d’entrée en matiére; je vous
en sais gré et n’entends pas mettre votre patiente générosité
une nouvelle fois & ’épreuve. Votre sacrifice serait d’autant
plus grand ce soir que vous avez hite d’entendre MM.
Schaffner et Bonvin, conseillers fédéraux, et que vous
souhaitez aussi, cela me parait naturel, que notre substan-
tiel débat d’entrée en matiére, diurne et nocturne, arrive
enfin & son terme. Au surplus, c’est directement au Conseil
fédéral que les multiples questions que vous avez posées,
Messieurs les orateurs, s’adressent en définitive. Je n’ai ni
Yenvie ni la compétence de me substituer aux hauts magis-
trats ici présents, La trés grande majorité des orateurs qui
se sont succédés A ce pupitre approuve la nécessité de
faire quelque chose. Qu’il y ait des nuances dans I’adhésion
ne doit pas nous surprendre. La force de notre pays réside
précisément dans 'union de ses diversités. La force de
notre démocratie réside aussi dans la volonté que nous
avons les uns et les autres d’harmoniser des opinions
divergeantes, toutes respectées en tant bien sfir qu’elles sont
respectables, en vue d’aboutir 4 des solutions qui soient
conformes a U'intérét général, ce fameux intérét général qui
n’a rien perdu de sa signification en dépit du flot de paroles
qu’il a déja suscité, cet intérét général qui peut et doit étre,
dans cette salle entre autres, le point de rencontres de
convictions politiques diversément colorées.

De la proposition de renvoi présentée par M. Vincent
a celle de refus d’entrée en matiére déposée par M. Suter,
il y avait naturellement place pour nombre de considé-
rations, de veeux, de réserves, de critiques, d’approbations

et méme de témoignages de reconnaissance a 1’endroit du

Conseil fédéral.

Tous les articles du projet, tous les alinéas, ont béné-
ficié de votre attention et de votre sagacité. Les uns estiment
que les mesures envisagées sont trop dirigistes, d’autres
qu’elles ne le sont pas assez. Cette constatation doit ren-
forcer le Conseil fédéral dans la conviction que ses pro-
positions sont & la foi efficaces et raisonnables. Nous
admettons Pintervention des pouvoirs publics lorsqu’elle
est absolument nécessaire, lorsqu’elle se justifie par des
circonstances exceptionnelles. Or, que nous le voulions ou
non, mes chers collégues, les circonstances exceptionnelles
sont 1a. Une diminution du pouvoir d’achat de notre
monnaie de 4% par année a un caractére inhabituel pour
la Suisse. Mais Vintervention des pouvoirs publics doit
cesser le jour ou elle n’est plus nécessaire. Le Conseil
fédéral en est bien conscient. Vous en trouvez la preuve
d’une fagon particuliérement nette a I’article 15, alinéa 1,
derniére phrase, du projet d’arrété sur la construction. Le

Conseil fédéral entend par cette phrase, se réserver le droit
d’abroger l'arrété lorsque la situation sera redevenue
normale. Une disposition semblable ne s’impose pas pour
Parrété financier qui, a la différence de celui ayant trait a la
construction, ne prévoit pas de mesures obligatoirement
applicables. Le premier arrété donne au Conseil fédéral la
faculté de prendre les mesures prévues. Le Conseil fédéral
a en conséquence le droit de rapporter en tout temps les
dites mesures, qu’il peut mais n’est pas obligé de prendre.

La fixation de plafonds cantonaux a ’article 4 de 1’ar-
rété sur la construction me parait étre dans I'intérét des
cantons peu ou moyennement développés. A défaut de
plafond, les cantons économiquement foits pourraient
continuer a4 se développer beaucoup plus aisément que les
cantons 2 moyenne ou faible capacité économique. Les
cantons riches ont la possibilité de puiser dans le potentiel
déja acquis des moyens qui font défaut aux cantons moins
favorisés. A mon avis, I’article 4 ne devrait pas étre appliqué
de fagon a établir un nivellement au stade actuel en mettant
tous les cantons sur le méme pied, aussi bien ceux qui ont
bénéficié au cours des ans d’un développement supérieur &
la moyenne que ceux qui sont restés en arriére. L’article 4
devrait étre appliqué précisément en tenant compte du
droit des cantons «sous-développés»de combler leur retard.
Encore une fois, je reconnais que les mesures qui nous
sont proposées ont pour but de tempérer la surchauffe, de
sauvegarder le pouvoir d’achat du franc. Il n’est pas interdit
pour autant de chercher en méme temps & diminuer, voire
a supprimer, le déséquilibre économique existant actuelle-
ment entre les cantons. 11 serait 3 mon avis injuste que ’ap-
plication des mesures aggrave ou tout simplement main-
tienne le déséquilibre existant. Plusieurs orateurs ont
annoncé des propositions tendant 2 compléter, modifier ou
biffer certaines dispositions. Ils ont méme déja amorcé la
défense de leurs propositions. Nous reviendrons, si vous
le voulez bien, & ces propositions lors de la discussion de

détail.

M. Vincent propose le renvoi au Conseil fédéral parce
que les mesures, selon lui, ne sont pas suffisantes. On ne
veut pas du dirigisme, dit M. Vincent. Cela est vrai.
M. Vincent nous a reproché de ne pas aller suffisamment
loin dans le sens de la planification. Il y aura toujours des
lacunes, a ajouté M. Vincent, avec une économie telle que
vous la concevez.

Il me semble que notre collégue voudrait charger le
bateau a un point tel que seul le naufrage soit assuré. La
politique est 1’art du possible; on 'a déja déclaré long-
temps avant moi.

Je suis persuadé que si nous suivions notre collégue
M. Vincent nous passerions trés rapidement de la sur-
chauffe actuelle & un froid sibérien! Je suis aussi persuadé
qu’il n’est pas nécessaire que j’argumente davantage pour
vous engager 3 ne pas suivre la proposition de renvoi
formulée par M. Vincent.

11 me faut maintenant passer de 1’extréme gauche a une
droite qui, en I"occurrence, me parait, elle aussi, extréme.

Alors que M. Vincent demande le renvoi du projet
parce qu’il ne va pas assez loin selon lui, M. Suter vous
recommande de ne pas entrer en matiére parce que le
méme projet irait trop loin! Aucun «Notstand» (état
d’urgence) ne justifierait les mesures proposées, estime
M. Suter. Tout dépend évidemment de ce que I’on entend
par «Notstand». Il n’est pas question de dramatiser la
situation de notre économie mais, sans avoir du tout
Pintention de le faire, nous devons reconnaitre que la
situation est séricuse. On ne peut pas et on ne doit pas
«bagatelliser » une inflation de 49 par année.
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M. Suter nous reproche de blesser la Constitution. Cette
considération me parait aller trop loin elle aussi. Il est vrai
qu’aprés avoir un moment pensé fonder ces arrétés sur
I’article 31quater ou 31quinquies de la Constitution fédérale,
le Conseil fédéral y a renoncé. De ce fait, il a ouvertement
reconnu que les arrétés dérogent effectivement a la Consti-
tution. Mais nous n’en procédons pas moins conformé-
ment & cette Constitution. L’article 89bis, alinéa 3, nous
donne expressément le droit d’agir de la maniére proposée
par le Conseil fédéral. Au surplus, nous accordons & la
volonté populaire I'importance et le respect qu’elle mérite
puisque en suggérant application dudit article 89bis,
alinéa 3, nous nous pronongons en faveur de la consultation
obligatoire du peuple et des cantons.

M. Suter voit un reméde dans la situation actuelle a la
revalorisation du franc. Un autre collégue a évoqué la
nécessité d’adopter un cours flexible. J’ai déja eu I’occasion
de m’exprimer a ce sujet lors du débat d’entrée en matiére.
Je n’entends pas y revenir si ce n’est pour rappeler que la
revalorisation ne stoppe pas le renchérissement. Les
exemples allemand et hollandais sont 1a pour nous le
rappeler.

On nous dit également: Les mesures que vous nous
proposez, c’est de la politique a court terme. Ce qu’il nous
faut, c’est une politique a long terme. Il nous faut des
mesures pour un avenir qui ne soit pas limité a deux ans.

Nous sommes d’accord pour que I'on prenne des
mesures & portée plus lointaine que celles proposées par le
Conseil fédéral. Mais, de telles mesures ne peuvent pas
entrer en vigueur de suite. Nous sommes tous d’accord
d’encourager 'épargne, pour ne citer qu’un exemple. Mais
quelles que soient la nature et la portée des décisions que
nous pourrions prendre afin d’encourager I’épargne, ce
n’est pas demain que celle-ci comblera le trou creusé par

" des investissement anormalement importants. On a évoqué
le spectre de la spéculation. Je suis d’accord également qu’il

nous faut combattre cette spéculation. Des remeédes sont.

actuellement & I’étude. Ce n’est pas non plus demain que
ces remédes produiront des effets.

En définitive et pour clore, nous aurons absolument be-
soin de mesures a porté immédiate. La situation du moment
Iexige impérieusement. Et, en toute objectivité, je ne vois
pas quelles mesures valables 1’on pourrait pour I’avenir im-
médiat opposer a celles proposées par le Conseil fédéral.

Je réserve les considérations un peu restrictives que j’ai
eu Poccasion de formuler lors du débat d’entrée en matiére
a propos du régime du permis et 3 propos des loyers.

Les mesures que nous allons ‘prendre ne doivent pas
nous détourner des problémes posés a plus longue échéance,
qui demeureront aprés 1’'approbation des deux arrétés.

Je tiens enfin & rappeler que les mesures proposées ne
contrecarreront pas le développement nécessaire de notre
économie. La crainte émise 4 ce sujet n’est pas fondée.
Seuls les excés sont en cause. Le «but de I'exercice», c’est
de contenir la demande dans des limites qui soient com-
patibles avec notre capacité de production.

1i n’est peut-€tre pas inutile non plus de rappeler que
votre commission vous recommande d’adopter Parrété
fédéral concernant les mesures financiéres par 22 voix
contre 3 et ’arrété concernant la construction par 21 voix
contre 5. Clest donc au nom d’une trés grande majorité
de la commission, qu’aprés le président de celle-ci, je vous
recommande d’entrer en maticre.

Bundesrat Schaffner: In erster Linie gestatten Sie mir,
dem Rate, seiner Kommission und den einzelnen Fraktio-
nen dafiir zu danken, dass sie unter grossem zeitlichem

Druck mit Hingabe und Ernst in Tages- und Nachtarbeit
fiir eines der schwierigsten Probleme unserer gegen-
wirtigen Wirtschaftsentwicklung eine adidquate Losung
suchen. Ich weiss, dass die etwas.ins Breite geratene Dis-
kussion weder das zugrundeliegende Problem sozusagen’
durch eine «Logorrhée» mnoch durch «Filibusterei» -
zudecken soll, sondern dass Sie in ernster Gewissenserfor-
schung sich die Uberzeugung verschaffen wollen, dass die
Weichen richtig gestellt werden. Ich glaube, dass es nicht
uiberfliissig ist — das vortreffliche und auch vom wissen-
schaftlichen Standpunkt aus bemerkenswerte und klare Ein-
fithrungswort der Kommissionsreferenten wiirde mich
allerdings fast davon entbinden - nochmals darzulegen,
um was es sich handelt. Es ist vielleicht angezeigt — will mir
scheinen — nach der langen und verwickelten Eintretens-
debatte zu dem einfachen Prinzip des alten Maréchal Foch
Zuflucht zu nehmen: «De quoi s’agit-il?» Nach den vielen
Voten und der auch in grosser Breite und teilweise be-
merkenswerter Eindriicklichkeit gefiihrten Offentlichen
Diskussion scheint es aber auch notwendig zu sagen, um
was es sich nicht handelt, und um was es sich bei der heuti-
gen limitierten Vorlage, mit der allein Sie sich im gegen-
wartigen Zeitpunkt beschiftigen, noch nicht handeln
kann. Die im Rate und vor allem aber ausser des Rates
gefiihrte Diskussion — all die berufenen und weniger be-
rufenen interessierten und uninteressierten Wortfithrer
haben zwar den von der Regierung .vorgeschlagenen
Massnahmen eine ausserordentliche Beachtung und damit
vor allem in dem fiir die Konjunkturpolitik so wichtigen
psychologischen Bereich einen ungewdéhnlichen Auftrieb zu
geben vermocht, der bis in die weitesten Kreise von Volk
und Wirtschaft eine konjunkturpolitische Gewissens-
erforschung ausloste. Wir haben deshalb all denen - auch
wenn sie verschiedentlich mit kaum zutreffenden Ausfiih-
rungen und nicht immer mit brauchbaren Vorschldgen und
Alternativen, vor allem aber auch mit prononcierten
Kritiken aufwarteten — zu danken. Es ist bezeichnend,
welcher grundlegende Wandel der 6ffentlichen Meinung in
der Folge eingetreten ist. Wiahrend vor kurzem die wirt-
schaftspolitischen Diskussionen doch vorweg von der
Sorge getragen waren, es mochte eine Interessentengruppe
etwas weniger oder etwas spiter in den Genuss der Friichte
einer als vollig unproblematisch betrachteten Super-
konjunktur kommen, so tritt heute das beherrschende
Thema in den Vordergrund, der Vorwurf ndmlich, dass der
andere der Wirtschaftspartner, der Nachbar, sich nicht
konjunkturgerecht verhalte, entweder als Produzent nicht,
als Arbeitgeber nicht, als Arbeitnehmer nicht, als Indu-
strieller nicht, als Warenvermittler nicht, als Konsument
nicht, und vor allem last not least als &ffentliche Hand
nicht. Das ist bereits ein nicht zu unterschiitzender Fort-
schritt auf dem Wege zu einem kollektiven Verantwor-
tungsbewusstsein fiir eine koordinierte, von allen Kreisen
der Bevilkerung, von der Exekutive und der Legislative
getragenen Politik der Erhaltung unserer guten Konjunktur
und der vollen Auslastung aller unserem Lande dauerhaft
zur Verfiigung stehenden Produktionskrifte.

Auch das Ausland, das zuerst durch gewisse wohl iiber-
triebene — ich darf fast sagen etwas zu helvetische — Dis-
kussionsmethoden aufgeschreckt und aufgescheut war, hat
einmal mehr mit einer sichtbarlichen Beruhigung (jedenfalls
soweit die sachverstindigen massgebenden internationalen
Organisationen, Finanz- und Wirtschaftskreise beteiligt
sind) zur Kenntnis genommen, dass der vielfiltige und
freiheitliche, foderative Kleinstaat Schweiz in der Lage ist,
in der ihm eigenen, allerdings zeitkonsumierenden Weise
und nicht ohne betrichtlichen Lirm und gegenseitige Vor-
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wiirfe durch offentlich ausgetragene Kontroversen einem
der grossen Ubel unserer Zeit auf den Leib zu riicken, der
Inflation ndmlich und der Teuerung, entstanden durch
einen iiber die landeseigenen Grenzen der Wirtschaft
hinaustretenden Wachstumsprozess. Anderwirts musste
das Problem von oben herunter, sozusagen ohne «Zu-
stimmung der Regierten», in Angriff genommen werden!
Dass wir als einer der drei hauptsichlichsten Teuerungs-
patienten, nach Frankreich und Italien, die von der OECD
aufgerufen wurden, gegen die Inflation spezifische Mass-
nahmen zu treffen, uns vor der Inangriffnahme dieses
Problems hitten dispensieren konnen, ohne als welt-
verbundener Finanz- und Welthandelsstaat das Vertrauen
der Umwelt zu beeintrichtigen, steht, glaube ich, nicht zur
Diskussion. Die Folgen wiren weit schwerwiegender als
alles, was der Bundesrat vorschligt, und ich hoffe, dass uns
diese Probe aufs Exempel erspart bleibt.

Herr Prisident, meine verehrten Herren Nationalrite:

Und nun; um was handelt es sich, um was handelt es
sich nicht, und um was handelt es sich bei dieser Vorlage
noch nicht, was kann diese Vorlage noch nicht geben?

Dieses schematisierte Vorgehen dringt sich auf, weil es
schon aus.Zeitgriinden wohl kaum méglich wire, auf jedes
einzelne Votum einzutreten. Ich mdchte mich schon jetzt
in aller Form bei den einzelnen Votanten entschuldigen.
Wenn auf sie nicht im einzelnen eingetreten wird, soll das
nicht besagen, dass ihre Ausfithrungen nicht beachtet wor-
den sind oder nicht gepriift werden oder in der Folge nicht
in dem Teil des Konjunkturprogrammes untergebracht
werden konnen, das heute eben noch nicht zur Diskussion
steht. Eine grosse Zahl von Interventionen beschligt iibri-
gens bereits Einzelfragen, die in der Einzelberatung zu
behandeln sind und — um Zeit zu gewinnen — nicht zweimal
behandelt werden sollten.

Was ist das Programm des Bundesrates? Was ist es
nicht und was soll ihm noch folgen? Es ist ein Dringlich-
keitsprogramm, das aus einer ganz bestimmten, nicht nur
von uns, sondern auch von den zustindigen internationa-
len Organisationen als bedrohlich betrachteten Entwick-
lung heraus notwendig geworden ist. Es ist so konzipiert,
dass es rasch entlastend in diese Entwicklung eingreifen
und wirken kann. Diese Entwicklung ist aussergewohnlich
und - ohne dramatisieren zu wollen —, zufolge des kumula-
tiven Verlaufes nicht weiter zuldssig. Deshalb ist auch das
Vorbereitungsverfahren fiir dieses Dringlichkeitsprogramm
aussergewohnlich und einem bedauerlichen Zeitdruck aus-

gesetzt, fiir den ich mich sehr entschuldige. Auch wir

konnen uns diesem Zwang leider nicht entziehen.

Und nun mit letzter Deutlichkeit: Der Bundesrat will
in keiner Weise die Konjunktur hemmen, sondern einzig
die Teuerung, die - in der Sprache des Vizeprisidenten der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, Marjolin, ausge-
driickt — den Rhythmus einer galoppierenden Inflation
angenommen hat, in ein gesamtwirtschaftlich ertrigliches

Mass einddimmen. Das Programm will also nicht die Lei-.

stungskraft, das natiirliche Wachstum unserer Wirtschaft,
die Giiterversorgung und die Zunahme der Produktivitit
unseres Wirtschaftsapparates abschwichen. All dies soll
sogar noch verbessert werden, indem die Voraussetzungen
fir ein rationelleres Produzieren — ich denke etwa an die
Bauwirtschaft — erst wieder geschaffen werden sollen. Das
Programm will somit der Uberforderung unserer Leistungs-
kraft, dem sich gegenseitig tiberbietenden und wachsenden
Nachfrageiiberhang als der zentralen Ursache der Teuerung
zu Leibe riicken. _
Die Findimmung der Ubernachfrage soll in erster
Linie dort einsetzen, wo unsere Marktwirtschaft, die wir

so produktionsfihig als mdoglich erhalten wollen, in ihren
natiirlichen Kriften der Selbstkorrektur gestort worden
ist, ndmlich beim Auslandsgeld und der inflationiren Kre-
ditschopfung im Inland. Sie ist ferner auch dort notwen-
dig, wo die Teuerung dem Ausmass und der Breitenwirkung
nach zur Zeit am bedenklichsten ist, ndmlich im Bausektor.

Folglich miissen voriibergehend die in ihrer natiirlichen
Entfaltung gehemmten Korrektivkrifte des Marktes durch
Massnahmen ersetzt werden, die in der gleichen Richtung
wirken. Ich werde mich bemiihen, zu zeigen, dass bei diesen
Ersatzmassnahmen fiir die zur Zeit blockierten Markt-
krifte an die freiwilligen Massnahmen angekniipft wird, mit
denen Staat und Wirtschaft bisher haben wertvolle Erfah-~
rungen gewinnen konnen. Wir wollen gerade, und das ist
leider von einzelnen — entschuldigen Sie den Ausdruck -
allzu doktrindren Betrachtungsweisen iibersehen worden,
eine Entwicklung verhindern, die zwangsldufig zu einem
rigorosen Staatsdirigismus und Protektionismus fiihren
miisste. Unser Anliegen ist also die Erhaltung der Markt-
wirtschaft, nicht ihre Uberwindung, und wir sind auch weit
davon entfernt, nicht anzuerkennen, welche leistungsfahige
und eindrucksvolle Wirtschaft wir haben aufbauen kénnen.
Aber auch die beste Wirtschaft und die ergiebigste kann
iiberfordert werden, und das haben wir leider getan, indem
wir von unserer Wirtschaft — so leistungsfihig wir sie auch
zu erhalten trachten — zuviel auf einmal verlangen. Von der
Erneuerung unseres Produktionsapparates bis zu ausrei-
chenden Wohnbauten und zu den Nationalstrassen, von
einem eindrucksvollen Ausbau des Sozialprogrammes bis
zu einer Modernisierung der Infrastruktur in Bund, Kan-
tonen und Gemeinden, von einer Verbesserung der Grund-
lagen unserer Landwirtschaft bis zu einem ausreichenden
Verteidigungs- und Zivilschutzprogramm, von der Ver-
besserung von Unterricht und Forschung bis zu den Forde-
rungen des Gewisserschutzes und der Regionalplanung,
von denkbar weit getriebenen Investitionen bis zu einer
nie dagewesenen Massenkonsumption, wird fast alles
gleichzeitig und durch dusserst tiichtigte Vertreter der je-
weiligen Interessen gefordert. Auch wenn fiir jede einzelne
Forderung noch so gute Argumente ins Feld gefithrt wer-
den, so vermag eben die Wirtschaft eines 514-Millionen-
Volkes die Summe all dieser Anspriiche nicht gleichzeitig
zu erfiillen.

Das Thnen vom Bundesrat vorgelegte Programm nimmt
also nicht fiir sich in Anspruch, Thnen bereits eine ab-
schliessende, langfristige konjunkturpolitische Konzeption
zu bieten. Diese Konzeption muss, wenn wir die momen-
tane dringende und driickende Phase der kumulativen

‘Teuerung einigermassen beschworen haben, gemeinsam

mit allen Sozialpartnern erarbeitet werden. Es ist zu hoffen,
dass die Vertreter der Wissenschaft dann ebenso aktiv und
mit guten Ratschligen zur Hand sind wie jetzt bei der
Kritik unseres im Grunde genommen bescheidenen dring-
lichen Notprogrammes. Im iibrigen konnte sich der Bun-
desrat bei der Vorbereitung seines Programmes — was Sie
vielleicht auch interessieren wird ~ auf die Mitarbeit von
hochst angesehenen und kompetenten Vertretern der Wissen-
schaft, wie etwa Herr Professor Eugen Bohler, stiitzen, die
sich nicht erst heute mit dem Konjunkturproblem befassen.

Dem auf den drei Sidulen ruhenden Sofortprogramm
des Bundesrates - Plafonierung der Arbeitskrifte aus dem
Ausland, Finanzierungsbeschluss und Baubeschluss — muss
selbstverstindlich ein Anschlussprogramm folgen und die-
ses Anschlussprogramm ist in der vorliegenden - ich m&chte
sagen — Dringlichkeitsbotschaft noch nicht im einzelnen
enthalten, sondern nur angedeutet; es ist im Zuge seiner
Ausarbeitung und teilweise seiner Verwirklichung. Wichtige
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Bausteine hat auch die grosse Debatte, die wir hier fithrten,
geliefert. Dieses Anschlussprogramm wird die folgenden
Punkte enthalten: Finanz- und Personalpolitik der 6ffent-
lichen Hand, konjunkturgerechtes Verhalten der Sozialpart-
ner und der Konsumenten, Férderung des Sparens, Zoll-
politik, Kartellpolitik und Steuerpolitik.

Ohne das heute zur Diskussion stehende bundesrit-
liche Programm, das .allein kurzfristig in erwiinschtem
Masse wirksam ist, wire das von vielen Rednern anbe-
gehrte Anschlussprogramm weder sinnvoll noch politisch
durchsetzbar.

Im ganzen handelt es sich also nicht um etwas Neues,
sondern um die obligatorische, erweiterte und systemati-
siertere, kriftigere Fortfithrung bisheriger freiwilliger Mass-
nahmen, die, weil sie nicht allgemein giiltig waren, weil sie
auch nicht iiberall sinnvoll erginzt wurden — wie gesagt —,
keine ausreichende Wirkung hatten. Ubrigens ist es auch
gelungen — und dies ist in der bisherigen Diskussion viel-
leicht noch gar nicht geniigend zum Ausdruck gekommen —,
die mit einer Ausnahme einhellige Zustimmung der Ver-
treter der Wirtschaft zu erreichen. Ich werde darauf im
einzelnen zuriickkommen. Der Belegschaftsstopp, der letztes
Jahr eine starke Herabsetzung des Zustromes ausldndischer
Arbeitskrifte ermoglichte und in verschiirfter Weise fort-
gefiihrt wird, ist im Prinzip die Ubernahme und Allgemein-
verbindlicherkldrung einer Vereinbarung der Maschinen-
und Metallindustrie, die schon vor dem bundesritlichen
Belegschaftsstopp eine verbandliche Absprache getroffen
hat, die Belegschaften nicht mehr zu erhShen. Der Kredit-
beschluss, der Thnen heute vorgelegt wird, ist herausge-
wachsen aus den Vereinbarungen zwischen der National-
bank und den Banken. Er ist im Prinzip nichts Neues; auch
die Kreditrestriktionen und die Baufinanzierungsvorschrif-
ten sind nichts Neues, sie miissen nur systematisiert und
allgemein angewandt werden.

Die dritte Massnahme, der Baubeschluss, der am mei-
sten zu reden gibt und auch in den Einzelberatungen nach
den bereits vorliegenden Antrigen auch noch ein tiichtiges
Stiick Arbeit kosten wird, ist nichts anderes — und hier
mochte ich vor allem auf das Votum von Herrn National-
rat und Regierungsrat Gnégi hinweisen — als die Ankniip-
fung an die kantonalen Baugremien, die die leitenden
Grundsitze, vor allem diejenigen von Artikel 5, lingst in
der Praxis entwickelt und angewandt haben. Auch Herr
Regierungsstatthalter Schaffer, ihr Kollege, hat dies heute
abend in interessanter Weise dargelegt. Auch hier stehen
wir nicht vor einem solch verwirrenden Novum. Es ist
nicht nur ungerecht, sondern es ist vollig iiberfliissig, der
Marktwirtschaft irgendwelche Vorwiirfe zu machen und
ein angebliches Versagen festzustellen, ebenso ungerecht
wie der Vorwurf an die Adresse des Bundesrates, dass er
das freiheitliche marktwirtschaftliche Wirtschaftssystem
preisgeben wolle. Es ist unzutreffend anzunehmen, dass es
einen wirtschaftlichen Freiheitsbegriff gebe, der auch die
schrankenlose Zuziehung fremder Arbeitskrifte von ausser-
halb des Landes beinhalte; ebenso gehort es nicht zur Wirt-
schaftsfreiheit, durch das Marktwirksamwerdenlassen frem-
den Kapitals und durch das Kreditschopfungspotential so-
zusagen einzelnen Kreisen der Wirtschaft ein Inflations-
potential zu Lasten der Volksgemeinschaft einzuraumen.
Es macht der Bankiervereinigung alle Ehre, dass sie im
Gegensatz zu einzelnen Doktrindren, die sich auch in
diesem Rate haben vernehmen lassen, eine solche Forde-
rung nie aufgestellt hat. Die Bankiervereinigung hat also
den vorstehenden Vorschligen, die wir Thnen vorlegen, zu-
gestimmt. Mit Bezug auf die Bremsung des Zuzuges ver-
mehrter fremder Arbeitskrifte aus dem Ausland haben der

Zentralvorstand der schweizerischen Arbeitgeberorgani-
sationen, der Vorort des Schweizerischen Handels- und
Industrievereins und sogar — wie das Herr Nationalrat
Meyer-Boller in der Kommission gesagt hat und in diesem
Saale bestitigt hat — auch der Gewerbeverband ihre Zu-
stimmung erteilt. Die Arbeitnehmerorganisationen, die
Gewerkschaften, die Angestelltenverbinde haben das bun-
desrétliche Programm vollumfinglich akzeptiert unter Bei-
fiigung verschiedener zusitzlicher Postulate, die — wie ich
mir erlaubte darzutun - in einem zweiten Teil des Konjunk-
turprogrammes beriicksichtigt werden sollen. Aus den Xrei-
sen der Spitzenverbinde der Wirtschaft besteht einzig die
Opposition des Gewerbeverbandes zum Baubeschluss. Der
Gewerbeverband hat bekanntlich durch seinen Sprecher
hier im Rate, Herrn Nationalrat Meyer-Boller, auch schon
den Baugremien seinerzeit Opposition gemacht. Wir muss-
ten schon damals von dieser Ablehnung Kenntnis nehmen,
wie wir es auch heute tun. Ich betone zwar, dass ich als
Volkswirtschaftsminister nicht wenige Besuche des sorgen-
vollen Baumeisterverbandes hatte, der mich auf die ausser-
ordentlich ungliickliche Situation der Uberforderung des
Baugewerbes aufmerksam machte. In allen Konjunktur-
diskussionen haben diese Kreise immer betont, dass sie
Opfer der Konjunktur, Opfer der ungestiimen Nachfrage
nach Bauleistungen sind, und heute hat Herr Schregen-
berger eine sehr interessante Illustration dazu abgegeben.
Aber auch wir wenden uns in keiner Weise reglementierend
gegen das Baugewerbe. Das Baugewerbe — und das ist in
manchem Votum iibersehen worden — bleibt vollstindig
frei. Es wird nicht eine einzige produktive Moéglichkeit
dieses wichtigsten Inlandgewerbes ungeniitzt gelassen wer-
den. Das einzige, was wir mit dem Baubeschluss erzielen
wollen, ist eine verniinftige zeitliche Kanalisierung der
Nachfrage. Es soll wieder einigermassen normal gebaut
werden konnen, d. h. auch wieder produktiver; die iiber-
forderten Leute sollen nicht von Bauplatz zu Bauplatz eilen
miissen, wobei sie lingst den Uberblick und die Kontrolle
verloren haben und deshalb in einer Weise unrentabel
bauen, die sie schliesslich nicht einmal in die Lage versetzt,
ihre Knappheitsrente zu realisieren. Herr Nationalrat

"Dr. Hauser hat nicht umsonst in diesem Saale das Wort

geprigt, dass das Baugewerbe sich «am Rande des Herz-
infarktes » bewege.

In kantonalen Baugesetzen besteht die Moglichkeit, fiir
die kantonale Behdrde beispielsweise bis zur Fertigstellung
gewisser Infrastrukturen den Baubeginn hinauszuzdgern,
und zwar nicht nur um ein Jahr, sondern um zwei Jahre.
Dieser kantonale Eingriff - so bekannt wie die kantonalen
Baubewilligungen selbst — hat noch nie jemanden auf den
Gedanken gebracht, es konnte die schweizerische Wirt-
schaftsfreiheit in Gefahr stehen. Einzig, wenn der Bund
unter dem ungeheuren Druck der flagranten Uberforde-
rung des Baugewerbes und der dadurch verursachten fieber-
haften Baukostenentwicklung, mit Staffelungs- und Her-
auszogerungsmoglichkeiten fiir den Baubeginn fiir zwei
Jahre kommt, dann hat sich etwas vollstindig Neuartiges,
etwas ungeheur Bedrohliches ereignet. Dabei ist der Be-
schluss nicht nur Ihrer Kritik — wir werden in den Einzel-
beratungen das noch bis zur Neige auskosten — ausgesetzt,
sondern der in einzelnen Bléttern als Wirtschaftsdiktator
verschrieene Bundesrat hat seine Massnahmen extra consti-
tutionem — nicht wider die Verfassung, Herr Suter — auf
Artikel 89bis, Absatz 3, abgestiitzt. Der Bundesrat muss
also innerhalb eines Jahres die Mehrheit von Volk und
Stdnden anrufen. Wenn das nach Diktatur riecht, so weiss
ich wirklich nichts mehr. Dieses Vorgehen als diktatorisch
zu verketzern, muss eher Heiterkeit auslGsen.
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Massnahmen zur Konjunkturdimpfung

Vier Schulrichtungen haben — wenn Sie mir diese aus
Zeitgewinn vorgenommene Ubervereinfachung verzeihen —
in diesem Saale dem zur Diskussion stehenden Dringlich-
keitsprogramm des Bundesrates ihre Gefolgschaft versagt.

1. Einmal diejenige, die iiberhaupt die Teuerung nicht
bekdmpfen und damit der Entwicklung freien Lauf lassen
will: Recht auf unbeschrinkte Fremdarbeiterzahl, Recht
auf unbeschrianktes Fremdkapital, Recht auf unbeschrinkte
Teunerung. Die Teuerung bekdmpft sich am besten selbst
durch die Teuerung. , :

Dieser Weg des konjunkturpolitischen Zynismus — wie
man ihn nennen kdnnte — ist fiir uns nicht gangbar. Wenn
Sie im Lichte der sich abzeichnenden Integrationsschwierig-
keiten die Folgen zu Ende denken, wenn Sie das Mass von
Auslandabhingigkeit fiir die zwei wichtigsten Produktions-
faktoren — Arbeit und Kapital — sich vor Augen halten,
wenn Sie sich vergegenwirtigen, dass wir vor der Notwen-
digkeit stehen, den eigenstdndigen Weg unseres unabhingi-
gen neutralen Kleinstaates in einem Europa des Integra-
tionskonfliktes zu verhandeln, wenn Sie sich iiberlegen, wie
wir das machen sollen, wenn wir einmal unsere Konkur-
renzfihigkeit verloren hitten, dann werden Sie diese Vor-
schlidge als nicht besonders schwer ins Gewicht fallende
Stilitbungen erkennen.

2. Die zweite Schule empfiehlt Aufwertung oder gar
freie Wechselkurse zur Beschrinkung unserer Ausfuhr,
einer Ausfuhr, die lingst nicht mehr, im Lichte unserer
Einfuhrzahlen, geniigend ist. So ist beispielsweise der Ex-
portanteil am Volkseinkommen von 1961 auf 1962 trotz
diesem gewaltigen Zustrom an Fremdarbeitern nicht
gestiegen, sondern abgesunken; er betrdgt 22,86 %;. Schon
im Jahre 1950 — als wir noch nicht beinahe 800 000 Fremd-
arbeiter hatten — war er 21,419, und zwischenhinein ver-
schiedentlich wesentlich hoher. Das ist ein Hinweis dar-
auf, wo wir die Hauptiiberhitzung haben. Ubrigens hat
Herr. Professor Weber sich mit diesen Gedankengiingen
so zutreffend auseinandergesetzt, und die Botschaft gibt
jeden notigen Aufschluss, dass sich weitere Worte, schon
um des Zeitgewinnes willen, eriibrigen.

3. Die dritte Empfehlung lautet auf Planwirtschaft, die
nach ihren weltweiten Misserfolgen sogar in ihren Ur-
sprungslidndern zur Zeit unter pari gehandelt wird. Auch
hier kOnnen wir uns weitere Worte ersparen.

4. Die vierte ablehnende Lehrmeinung verweist den
Bundesrat auf peripher wirkende Einzelmassnahmen oder
gar — wie Herr Nationalrat Maspoli sagte — nur auf juristi-
. sche Prozeduren, wie beispielsweise die Ausarbeitung eines
Verfassungsartikels, der wohl erst unsern Nachfolgern
Hilfe bringen diirfte.

Wir sind also bei aller Aufgeschiossenheit und Diskus-
sionsbereitschaft zu keiner ernsthaft ins Gewicht fallenden
Alternativlosung gekommen. Wir haben mit viel Geduld
dennoch Umschau gehalten. Peripher wirkende Einzel-
massnahmen und interessante weitere Anregungen sollen,
wie ich bereits betont habe, im zweiten Teil des linger-
fristigen Konjunkturprogrammes in Betracht gezogen wer-
den. Diesen Schiuss, dass es keine andere Alternative gibt,
hat auch die Wirtschaft selbst gezogen. Ich zitiere den
Delegierten des Vorortes des Schweizerischen Handels- und
Industrievereins, der schreibt: :

«... (Es) besteht fiir die Schweiz nur noch die Wahl,
entweder die iiber ihre Grenzen hinausgetretene Wirtschaft
kiinstlich einzudimmen oder die Inflation sich selber tot-
laufen zu lassen, was aber mit Sicherheit gréssere Opfer
erfordern wiirde, wenn man bedenkt, dass uns in diesem
Falle das viele auslindische Kapital kaum Treue halten,
sondern wieder ausziehen wiirde. Die Folge wire, dass sich
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der schweizerische Kreditapparat vor eine vollig neue
Situation gestellt sihe, die zusammen mit der ungehemmt
weiter gestiegenen Teuerung die schweizerische Wirtschaft
in ihrer internationalen Konkurrenzfihigkeit aufs schwerste
treffen konnte. Wir werden deshalb gut tun und im Inter-
esse der Wirtschaft handeln, wenn wir dem Bundesrat bei
dem Versuche helfen, die gefahrliche Lage zu meistern. Das
sollte uns um so eher moglich sein, als die Vorschlige des
Bundesrates die liberale Marktwirtschaft, insbesondere die
freie Preisbildung, im Gegensatz zu den Massnahmen ver-
schiedener anderer Linder, intakt lassen. Die Massnahmen
des Bundesrates beschrinken sich darauf, dort einzugrei-
fen, wo die Wirtschaft {iber ihre natlirlichen Grenzen hin-
ausgetreten ist. Das hat in drei Sektoren stattgefunden: im
Kreditmarkt, im Arbeitsmarkt und im Bausektor ... »

Ich bitte Sie, Herr Nationalratsprisident, meine ver-
ehrten Herren Nationalrite, die beiden Antriage auf Nicht-
eintreten und auf Riickweisung an den Bundesrat abzu-
weisen und auf die Entwiirfe zu den beiden Bundesbeschliis-
sen einzutreten.

M. Bonvin: conseiller fédéral: La cordée de deux qui
travaille aujourd’hui pour et avec vous représente la
volonté unanime, sans équivoque, de Dlexécutif fédéral.
L’exposé si complet que vient de faire le chef du Départe-
ment de I’économie publique me dispense de revenir sur
la plupart des éléments des projets qui vous sont présentés,
mais je dois encore en préciser certains.

A travers I’économie du pays, le travail s’exprime en
argent, avec lequel chacun de nous rémunére le travail et
le service des autres. Le Conseil fédéral et la Banque
nationale sont chargés de veiller a4 lintégrité du franc
suisse parce qu’il incorpore et représente la peine des
hommes passée, présente et future.

Le Conseil fédéral tient d’emblée a déclarer que con-
trairement a certaines rumeurs la santé du franc suisse
est solide. Elle est basée sur le sérieux du travail de 1’en-
semble du pays et sa couverture or relativement élevée.
Bien qu’il soit au service de ’économie d’un petit pays,
notre ‘franc est convoité par les ressortissants de bien
d’autres pays qui n’ont pas toujours confiance en leur
monnaie.

Tes mesures que nous envisageons sont liées 4 la
capacité d’achat du franc suisse en marchandises et en
services sur le territoire suisse. A ce propos, je tiens a
préciser que les engagements internationaux, la politique
monétaire menée jusqu’ici de fagon trés sage, il faut le
reconnaitre, par nos prédécesseurs, la Banque nationale
et ’Association suisse des banquiers, seront respectés. La
convertibilité générale du franc, le libre passage des
capitaux et le secret des banques seront assurés aussi
fermement que par le passé.

Je ne parlerai pas de la convertibilité¢ du franc, ni du
libre transfert des capitaux, qui resteront ce qu’ils sont,
encore que certaines incidences internationales de caractére
secondaire doivent étre discutées prochainement a Paris,
lors de la Conférence des dix pays industriels avec lesquels
nous collaborons. Reste le fameux secret des banques, a
propos duquel une bombe semble avoir éclaté a la fin du
débat d’entrée en matiére par la proposition de M. Troger.

Le secret des banques est une sorte de zone de dis-
crétion que le peuple suisse a voulue et qu’il entend main-
tenir entre 1’Etat et lui. Il correspond 4 la sauvegarde
d’une liberté absolument indispensable & la confiance. Le
mot crédit vient du vieux mot latin credere qui a évolué
pour devenir en langue francaise le mot crédit, confiance.
On a confiance et parce qu’on a confiance, on préte ce
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qu’on a de plus cher: P'expression de son travail, on fait
crédit.

Jusqu’ici I'obligation de respecter le secret bancaire
n’avait pas intéressé outre mesure le législateur. Cétait
un élément normal de la liberté et de la vie. Ce n’est qu’en
1934 que I’article 47 de la loi sur les banques a enregistré
formellement un fait qui existait déja préalablement.
Dans des pays que 'on croit beaucoup plus avancés que
nous dans cette direction, celle de M. Troger, aux USA
par exemple, le secret personnel est encore plus rigoureux.

Le secret des banques suisses se différencie essentielle-
ment de celui des autres Etats en ce qu’il vaut aussi vis-a-vis
du fisc. D’autres Etats qui le connaissent et le pratiquent,
ce secret, lont levé vis-a-vis du fisc afin de régler certains
problémes que vous connaissez. C’est pourquoi, semble-t-il,
on s’intéresse parfois beaucoup au ndtre. Certaines exi-
gences légales exigent tout de méme la levée de ce secret
en faveur des juges dans certaines conditions données,
méme chez nous. La relation de confiance basée sur cette
discrétion obligatoire a apporté i notre économie de trés
gros avantages. Le systémé bancaire suisse s’est développé
en partie grice a cette discrétion. Aussi bien I’agriculture
que l’industrie, le commerce et les arts et métiers et le
tourisme avec les assurances en ont largement profité.
Durant certaines époques de Ihistoire, qui ont eu les
hauts et les bas que vous connaissez, le secret des banques
suisses a permis d’empécher de grandes injustices et de
protéger des patrimoines, d’éviter et de corriger des in-
justices et certains abus. Je n’insiste pas mais la proposi-
tion de M. Broger ne saurait étre admise, car le secret
des banques doit étre sauvegardé a tout prix. Ainsi le
veut notre peuple. "

Mon collégue et ainé, M. Schaffner, conseiller fédéral,
a exposé la maniére dont-le probléme de notre projet se
pose pour I’économie. Comme cette économie se trans-
forme en francs avant de se retransformer en services ou
en économie, il faut sur le plan monétaire rétablir 1’équi-
libre naturel du circuit de ’argent dans notre économie,
Si seul Pargent produit par ’économie suisse alimentait
encore le marché de ’argent pour rendre service par des
préts, des crédits et des remboursements, la correction
naturelle se serait déja faite car on n’aurait pas pu investir
davantage qu’il n’avait été épargné. Mais cet équilibre
naturel est rompu parce qu’a I’épargne suisse s’ajoute
Pargent étranger qui se réfugie chez nous.

Une partie de cet argent a rendu d’énormes services
a Iéquipement suisse. Quelques-uns d’entre vous I'ont déja
relevé. Avant la guerre de 1914 et méme aprés, certains
équipements publics ont été financés par Dinitiative et
Targent des étrangers. Nous devons le reconnaitre et les
en remercier avec gratitude. Aujourd’hui encore I’argent
qui entre en Suisse de facon visible, contrdlable, i long
terme, pour étre placé dans des sociétés dont la majorité
des capitaux et des conseils d’administration restent
suisses, rend service & notre économie. It y a 14 un pro-
bléme de réciprocité de service puisque des Suisses in-
vestissent aussi simultanément des fonds dans les pays
étrangers, parfois dans les pays de ces mémes personnes
qui nous rendent service. En ce qui concerne les capitaux
étrangers qui affluent en Suisse, il faut savoir aussi qu*une
partie d’entre eux souvent trés importants, sont des fonds
suisses rapatriés. Et, pour bien juger du probléme, il faut
considérer la proportion respective d’argent étranger et
d’argent suisse rapatrié, ce qui est me dit-on parfois
possible, parfois trés difficile.

Je winsiste pas, Messieurs, vous &tes d’accord sur la
nécessité des mesures envisagées mais je tiens tout de

méme 4 bien préciser que dans le domaine de la monnaie
nous voulons laisser jouer le plus possible 1’économie
libre ou de marché en prenant cependant une mesure
qui tend a limiter I’ensemble des investissements en Suisse
en freinant afflux d’argent étranger, notamment celui
qui est placé a court terme et qui est dangereux car il est
exposé a toutes les fluctuations boursi€res et aux sautes
d’humeur des particuliers. On aboutit ainsi a un équilibre
naturel de P’évolution économique: les Suisses ne pouvant
investir que ce qu’ils ont déja épargné.

Nous sommes persuadés que 1’économie libre répond
a la nature humaine. On parle souvent -de conformité au
marché. On oublie que le marché est mis en fonction par
des hommes, qu’il s’applique & des hommes et qu’il im-
porte aussi de se préoccuper de ce qui est conforme 3 la
nature humaine. C’est donc pour sauvegarder ce régime
naturel de liberté que le Conseil fédéral, comme I'a si
brillamment expliqué mon collégue, M. Schaffner, vous
propose ces mesures extraordinaires en laissant vivre au
mieux la liberté des hommes.

La nécessité de telles mesures se fait d’ailleurs sentir
dans D’ensemble de I’Europe occidentale. J’ai fait ce
matin encore une comparaison avec les mesures qui ont
été prises par la France, ’Allemagne, 'Italie, la Suéde et
les Pays-Bas, qui sont des pays voisins ou quelque peu a
notre taille ¢t dont la structure est assez semblable 4 la
nétre. Or, il faut bien reconnaitre que les mesures que
nous vous proposons sont de loin les plus faibles qui aient
été prises jusqu’d maintenant dans ces pays.

Permettez-moi encore de rappeler le caractére provi-
soire des mesures envisagées, avec cette réserve cependant
que dans le secteur de la monnaie, du crédit et des inves-
tissements, le Conseil fédéral sollicite une délégation de
compétence et demande de pouvoir prendre certaines
mesures. Par cette délégation, il demande en méme temps
la faculté de supprimer ces mesures. Il sollicite également
la délégation de pouvoirs pour supprimer le fonctionnement
de l’arrété concernant la construction. Comme il s’agit 1a
d’une intervention plus urgente en vue de ramener rapide-
ment Poccupation et les prix 4 un taux normal, Parrété
prévoit Pentrée en vigueur immédiate des mesures mais
avec la possibilité de les supprimer aussi un jour ou 'autre
par délégation de pouvoirs.

Permettez-moi, Messieurs, de revenir maintenant sur
quelques-une des propositions de rechange qui ont été
présentées. Tout d’abord, la réévaluation du franc. Il n’en
est pas question, Messieurs. Sans étre un technicien de la
monnaie, il suffit de considérer notre balance commerciale
pour se rendre compte de ce qui se passerait si ’on voulait
réévaluer le franc. Complétée par les assurances, les
mouvements de capitaux et le tourisme, la balance com-
merciale se transforme en la balance des paiements. Or,
ces éléments apportent un correctif & la balance commer-
ciale qui dans un pays importateur de matiéres premiéres
comme le ndtre tend toujours a étre déficitaire. En rééva-
luant le franc, on accentuerait encore le déficit. Il n’en est
donc pas question. Au surplus, pareille mesure aggraverait
nos relations avec Pétranger dans le domaine des assu-
rances et du trafic des paiements bancaires. Le déficit
actuel, qui s’éléve & presque 2 milliards de francs, donne
déja a réfléchir: il augmenterait rapidement.

Si le déficit non seulement de notre balance commer-
ciale mais encore de notre balance des revenus s’accentuait
encore par suite d’une réévaluation du franc, il se pro-
duirait une crise de confiance qui entrainerait une ré-
gression catastrophique de lactivité économique. Jen
suis absolument certain. On serait alors trés rapidement
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amené a prendre une mesure inverse, celle de la dévaluation
du franc, pour revenir 4 un taux normal. ’ '

En outre 'importance que pourrait avoir une baisse
des prix de nos importations consécutive i une réévaluation
du franc ne doit pas étre surestimée, d’autant plus que le
taux de réévaluation serait trés modéré. Vous connaissez
les circonstances de la réévaluation du mark allemand,
vous.avez vu le fléchissement qu’il a provoqué sur d’autres
monnaies fortes, ce qui a méme nécessité I'intervention du
franc suisse dans certains secteurs. On ne pourrait méme
pas compter pratiquement sur une baisse sensible du prix
des articles importés car, ’expérience 1’a déja montré, la
baisse du prix des produits de consommation dépend en
fait beaucoup plus des conditions du marché et de la con-
currence, puisque le jeu de I’offre et de la demande peut
étre difficilement corrigé, comme il le devrait, par des
facteurs rationnels de modération.

En principe, le Conseil fédéral estime que les manipu-
lations des cours de change ne doivent pas non plus étre
utilisées comme instrument de la politique conjoncturelle.
Une telle mesure monétaire doit étre réservée pour corriger
des déséquilibres structurels a long terme. Ce qui est
déterminant en fin de compte pour le Conseil fédéral —
et sans doute aussi pour vous, Messieurs — C’est qu’a
I’heure actuelle les plus fortes impulsions conjoncturelles
ne sont pas dues aux exportations mais 4 I’économie inté-
rieure. Le gonflement de la demande indigéne a pris en
effet ces derniers temps d’énormes proportions surtout en
raison de la disponibilit¢é de fonds qui n'ont pas été
épargnés par économie suisse mais proviennent de
I’étranger. C’est dans le domaine de la construction qu’il
importe actuellement de supprimer ’excédent et aussi
dans celui de la consommation.

Par ailleurs, le Conseil fédéral pense que la stabilité
de ’économie et du pouvoir d’achat du franc dépend de
la stabilité du cours du franc, de la stabilité politique,
ainsi que de la stabilité du travail basée sur les «Conven-
tions de paix du travail» et ’effort des hommes. A plus
forte raison, le Conseil fédéral est d’avis que les propo-
sitions d’introduire des cours flexibles doivent étre com-
battues et repoussées a tout prix. Des dévaluations conti-
nuelles du franc seraient source d’instabilités généralisées
et permanentes.

Depuis des années, du fait de I’état de la convertibilité,
il faut s’attendre a ce que les cours flexibles ne soient pas
déterminés essentiellement par I’évolution des courants
de marchandises et de service, mais bien par les mouve-
ments de capitaux internationaux a court terme, généra-
teurs de 1’affaiblissement actuel. Etant donné nos relations
étroites avec I’étranger qui déterminent nos mouvements
de capitaux, il faudrait s’attendre a une trés forte variation
des cours flexibles. Les fluctuations de cours et les charges
qu’elles entrainent devraient étre supportées en définitive
par notre économie et cela se paierait trés cher par le
consommateur lui-méme.

D’autre part, ces fluctuations de cours ne faciliteraient
pas le calcul des prix et des coiits. Cela constituerait une
complication qui affecterait en premier lieu lindustrie
d’exportation, les banques, les compagnies d’assurance, le
tourisme étranger, soit toutes les forces dont Pactivité
contribue a corriger le déficit de notre balance commer-
ciale. Si cette variabilité était introduite, les spéculateurs
qui déja actuellement jouent avec un franc stable, auraient
beau jeu. Il y aurait 13 un déchainement de forces tel que
la confiance en notre monnaie diminuerait rapidement.
Nous avons I'exemple du Canada qui a cru 2 cette théorie,
I’a appliquée mais a bien d(, au bord de I’abime, malgré

le soutien efficace de I’Angleterre et des Etats-Unis, revenir
a une monnaie stable.

Messieurs, il est logique que vous ayez demandé ce que
va faire le Conseil fédéral dans I’administration fédérale
méme et, par les subventions, avec les cantons et les
communes, les particuliers, etc. C’est vous, Messieurs, qui
décidez chaque fois que vous prenez ici une décision,
quelle sera en quelque sorte la charge future de la hotte
du Conseil fédéral. C’est précisément parce que vous avez
pris certaines décisions que nous devons faire des dé-
penses que nous aimerions pouvoir parfois éviter...

Quoiqu’il en soit, le Conseil fédéral a réuni samedi
dernier, sous la présidence de M. le président de la Con-
fédération et avec ses deux collégues ici présents, une
conférence des chefs de division de l’administration
générale et les directeurs des PTT et des CFF et autres
pour discuter de l’effort interne que nous devons réaliser
a tout prix, avec votre aide, Messicurs des deux Chambres.
Ainsi I’exemple de restriction, de modération — je ne veux
pas dire d’austérité — viendra d’en haut.

Le Conseil fédéral a demandé que, jusqu’a fin février,
chaque département fasse une étude sur les économies
possibles pour 1964 déja. Nous ne savons pas encore quel
sera le résultat de cette étude, mais nous pouvons dire
qu’elle sera faite sérieusement. En 1964, le taux de crois-
sance des dépenses budgétaires a été de 15 9 par rapport
a 1963, ce qui est trop par rapport a la croissance du

. revenu national. Nous allons nous efforcer de réduire déja

pour 1964 les dépenses qui provoquént spécialement des
investissements. De plus, le Conseil fédéral a demandé
que tous les départements et les divisions établissent un
programme d’activité pour 1965 qui tienne compte des
mesures que ’on envisage sur le plan national et des
efforts que I’on demande a I’économie privée. Nous aurons
donc, pour fin mars aussi, des propositions que le Conseil
fédéral examinera, appréciera et essayera de réaliser.

En plus, le Conseil fédéral a demandé de réduire les
frais d’entretien du matériel, 12 ol c’est possible, sans
affaiblir sa valeur; un effort d’épargne- lorsqu’il s’agit
d’acquérir de nouveaux mobiliers; des économies sur les
frais de représentation et les voyages a I’étranger, une
diminution des effectifs des délégations; un effort de ré-
duction des frais d’impression, etc. Je cite seulement
mais n’entre pas dans les détails.

Quant au programme de construction, le Conseil
fédéral est conscient que nous payons actuellement les
erreurs de politique conjoncturelle commises pendant la
crise qui a précédé la guerre, pendant la guerre et pendant
l’aprés-guerre. Durant celle-ci on attendait une crise qui
n’est pas venue et I'on a suraccumulé des retards qu’il
importe de rattraper. Malgré cela, le Conseil fédéral
demande 3 I’ensemble de ses collaborateurs de remanier
les projets pour que la simplicité, I'utilité soient assurées,
I’agréable restreint et le confort éliminé.

En ce qui concerne le personnel, le Conseil fédéral
maintient les décisions qu’il applique depuis deux ans et
qui consistent a stopper 1’accroissement des effectifs. Mais
un réglement nouveau est instauré en ce qui concerne les
demandes indispensables de personnel pour assurer un
service nouveau ou un service en grande croissance.
Dorénavant la Centrale d’organisation et ’Office du per-
sonnel donneront leur préavis avant qu’une proposition
en soit faite au Conseil fédéral.

Le Conseil fédéral insiste en outré pour que ’étude et
le passage aux «rayons X de la raison et de la rationali-
sation» se fasse de facon systématique et que les efforts
déja réalisés soient prolongés dans le réaménagement du
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travail. Donc la volonté du Conseil fédéral se manifeste
déja, que vous approuviez ou non ces arrétés. Il reverra sa
décision lorsqu’il connaitra votre attitude.

Un autre probléme, c’est celui de I’épargne suisse qui
a été évoqué aujourd’hui a plusieurs reprises. Depuis une
année une commission étudie la formation de 1’épargne
suisse. Le résultat de ces travaux commence & &tre connu.
On peut déja en inférer que les Suisses épargnent toujours
autant qu’auparavant et méme que 1’épargne est en crois-
sance honorable. Le fait que 1’épargne suisse est insuffi-
sante pour couvrir les investissements peut laisser croire
que cette épargne a baissé. Or ce sont les investissements
qui ont trop augmenté parce qu’a ’épargne suisse s’ajoute
I’argent qui a passé la frontiére.

Depuis plusieurs années I’épargne s’est constamiment
accrue non seulement en chiffre absolu mais aussi propor-
tionnellement au revenu national ou au produit social brut.
Si I’on ne considére que les épargnes en banque (dépots
d’épargne, carnets de dépdts et bons de caisse), nous
constatons que la croissance annuelle a augmenté année
aprés année. L’augmentation s’était élevée a 1,7 milliard
de francs, 4 savoir 6 % du revenu national en 1958 et elle
a passé, jusqu’en 1962, & 2,7 milliards de francs, a savoir
a 7 % du revenu national. Donc vous voyez que "augmen-
tation du revenu national et celle de la productivité trouve
sa correspondance dans l’augmentation de P’épargne.
Mais les épargnes en banque ne représentent qu’une
partie de I’épargne totale, laquelle se compose en plus de
I’épargne des ménages, de celle des entreprises, des assu-
rances sociales et des pouvoirs publics. Selon les estima-
tions de la Banque nationale suisse, le total de I’épargne
de I’économie suisse, s’élevait en 1958 a4 6 milliards de
francs environ, a savoir 18 % du produit social brut et il
a passé en 1962 & 11 milliards, & savoir, en fait, 24 % du
produit social brut. Vous voyez donc que I’effort d’épargne
est honorable et qu’il est & considérer. Ces chiffres sont
en soi réjouissants et ils montrent que ce n’est pas du coté
de I’épargne que quelque chose ne va pas actuellement —
alors méme que ’épargne pourrait étre encore plus impor-
tante au vu du train de vie de certains.

Ce sont les forces d’investissement qui doivent en
premier lieu étre contrdlées et modérées,