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routiéres, le Conseil fédéral est chargé de présenter
dés que possible aux conseils législatifs un projet
d’arrété muni de la clause référendaire, prévoyant
une taxe sur les carburants pour moteurs qui devra
servir a {inancer, & titre complémentaire, Vaméliora-
tion des routes nationales. La taxe sera pergue &
partir du 1°T janvier 1961 au plus tard.

Le président: Dans son message & l'appui de
Parrété que nous venons de voter, le Conseil fédéral
propose de classer le postulat Kampfen N2 7724 du
24 septembre 1958 concernant le financement préa-
lable de la construction des routes.

N’étant pas combaltue, cette proposition ost
acceptée.

Bundesrat Etters Der Bundesrat ist bereit, die
Motion entgegenzunehmen.

An den Stinderat — Au Conseil des Itats

Vormittagssitzung vom 10. Dezember 1959
Séance du 10 décembre 1959, matin

Vorsitz ~ Présidence: M. Clotiu
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Botschaft und Beschlussentwurf vom 25. August 1959
(BBI II, 433)

Message el projet d’arrété du 25 aolGt 1959 (FF II, 441)

Beschluss des Stdnderates vom 6. Oktober 1959
Décision du Conseil des Etats du 6 octobre 1959

Antrag der Kommission
Mehrheit

Riickweisung an den Bundesratmit dem Auftrag,
eine Vorlage auf Verldngerung der geltenden Ord-
nung um weitere vier Jahre vorzulegen.

Minderheit

(Meyer-Ziirich, Ackermann, Berger-Basel, Conzett,
Furgler, Germanier, von Greyerz, Hackhofer,
Hess-Thurgau)

Eintreten. :

Proposition de la commission
Majorité
Le projet est renvoyé au Conseil fédéral avec

mandat de proposer la prorogation pour quatre ans
du régime actuel.

Murnorité
(Meyer-Zurich, Ackermann, Berger-Bale, Conzett,
Furgler, Germanier, von Greyerz, Hackhofer,
Hess-Thurgovie)

Passer a la discussion des articles.

Berichterstattung — Rapports généraux

Furgler, Berichterstatter: Gestatten Sie mir eine
Vorbemerkung. Wessen Fahne ich trage, ist aus der
Fahne ersichtlich. Mehrheit und Minderheit haben
mich ersucht, trotzdem ich’ der Minderheit ange-
hore, das Resultat der Kommissionsheratungen zu
vertreten. Ich werde mich bemiihen, dieser Aufgabe
gerecht zu werden durch eine objektive Schilderung
des Tatbestandes und der Rechtslage, selbst-
verstandlich unter Wahrung meines persénlichen
Standpunktes, wie ich das den geschitzten Kollegen
in der Kommission bereits gesagt habe.

Es handelt sich um den Bundesbeschluss tber
die befristete Weiterfithrung der Preiskontrolle. Die
Geltungsdauer des Bundesbeschlusses (Verfassungs-
zusatz) vom 26. September 1952/22. Dezember 1955
iiber die befristete Weiterfithrung einer beschrinkten
Preiskontrolle liuft am 31. Dezember 1960 ab. Es
stellt sich somit die Frage, was fir die Zeit nach
diesem Termin auf dem Gebiete der Preiskontrolle
vorzunehmen ist.

Um diese Frage zu beantworten, dringt sich
vorerst eine knappe Wiirdigung des geltenden
Rechtes auf. Dazu in Vergleich gesetzt, soll die
Vorlage des Bundesrates kommentiert werden und
abschliessend, in einem dritten Teil, werde ich dann
den Ausgang des Kommissionsgefechtes schildern.

Das geltende Recht: Gestiitzt auf den in Kraft
befindlichen Verfassungszusatz ist der Bund befugt,
Vorschriften zu erlassen iiber die Mietzinse ein-
schliesslich der nichtlandwirtschaftlichen Pacht-
zinse und die Beschrinkung des Kiindigungsrechtes
(ich verweise auf Artikel 1, Absatz 1), sodann iiber
die landwirtschaftlichen Pachtzinse (Artikel 1,
Absatz 1), die geschiitzten Warenpreise (Artikel 1,
Absatz 2), die Preisausgleichsmassnahmen (Artikel1,
Absatz 2) und die Preise lebenswichtiger, fiir das
Inland bestimmter Waren (Artikel 2). Im Zusam-
menhang mit dem Abbau der kriegswirtschaftlichen
Preiskontrolle wurde im Laufe der letzten Jahre in
verschiedenen Botschaften des Bundesrates Uber die
befristete Weiterfithrung der Preiskontrolle darauf
hingewiesen, dass die in der Preiskontrolle vorge-
sehenen Massnahmen je nach wirtschaftlicher Ziel-
setzung und verfassungsrechtlicher Grundlage ver-
schiedenartig seien und daher nicht gleich beurteilt
werden konnten. So handle es sich zum Teil um
Restbestinde der vergangenen Kriegswirtschaft:
bei der Mietzinskontrolle, inklusive Beschrankung
des Kiindigungsrechts; bei der Preisausgleichskasse
Milch und Milchprodukte und bei der Kompetenz
des Bundesrates, Héchstpreisvorschriften fiir lebens-
wichtige, fiir das Inland bestimmte Waren mit
sofortiger Wirkung in Kraft zu setzen. Anderseits
handle es sich bei einem Teil der Massnahmen um
wirtschaftliche Daueraufgaben fiir die Friedenszeit.
Unter diesem Titel werden die Pachtzinskontrolle
(landwirtschaftliche Pachtzinse) erwihnt, die Uber-
wachung geschiitzter Warenpreise und die Preis-
ausgleichskasse Eier. Ich verweise in diesem Zu-
sammenhang auf Seite 3 der Botschaft, wo die
Unterlagen, in denen sich der Bundesrat zu diesen
Fragen dusserte, aufgezahlt sind.

Um eine griindliche Uberprifung der wirt-
schaftspolitischen Daueraufgaben des Bundes in
Friedenszeiten und ihre Verankerung im ordent-
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lichen Recht zu erméglichen, wurde Professor
Huber ersucht, sich dariiber zu dussern. In zwel
Gutachten vom 28. Juni 1958 und 5. Februar 1959
bejabt er die Méglichkeit, die Pachizinskontrolle,
die Uberwachung der geschiitzten Warenpreise und
die Preisausgleichskasse Eier auf die Wirtschafts-
artikel der Bundesverfassung abzustiitzen, namlich
auf Artikel 31bis, Absatz 3, Buchstaben a und b. Ich
zitiere diesen Passus, weil er fiir die nachfolgenden
Betrachtungen von entscheidender Bedeutung ist.
«Wenn das Gesamtinteresse es rechtiertigt, ist der
Bund befugt, nétigenfalls in Abweichung von der
Handels- und Gewerbefreiheit, Vorschriften zu er-
lassen: a) zur Erhaltung wichtiger, in ithren Exi-
stenzgrundlagen gefiahrdeter Wirtschaftszweige oder
Berufe sowie zur Forderung der beruflichen Lei-
stungsfahigkeit der Selbsténdigerwerbenden in sol-
chen Wirtschaftszweigen oder Berufen; b) zur Er-
haltung eines gesunden Bauernstandes und einer
leistungsfahigen Landwirtschaft, sowiezur Festigung
des bauerlichen Grundbesitzes.»

Unter Bezugnahme auf diesen Verfassungsartikel
wurde von Professor Huber und ihm folgend vom
Bundesrat mit Bezug auf die Pachtzinskontrolle
ausgefithrt: «Bei einer verfassungsrechtlichen Wiirdi-
gung der Kontrolle der landwirtschaftlichen Pacht-
zinse muss davon ausgegangen werden, dass ein
wirtschaftlich tragbares Verhiltnis zwischen dem
Ertragswert des Bodens und dem Pachtzins zur
Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer
leistungsfdhigen Landwirtschaft notwendig ist und
demzufolge einschligige, von der Handels- und
Gewerbefreiheit abweichende Vorschriften durch
das Gesamtinteresse gerechtfertigt sind. Insofern ist
in der durch Artikel 31bis, Absatz 3, Buchstabe b,
der Bundesverfassung dem Bund ecingerdumten
Kompetenz auch die Befugnis zum Erlass von
Vorschriften iiber die Kontrolle der landwirtschaft-
lichen Pachtzinse enthalten.”*

Mit Bezug auf die Uberwachung der geschiitzten
Warenpreise wurde gefragt: ,,Schliessen die ver-
fassungsmassigen’ Kompetenzen des Bundes zur
Ergreifung von Schutz- oder Hilfsmassnahmen, die
geeignet sind, die Preise gewisser Waren zu beein-
flussen, die Befugnis ein, diese Preise zu iiber-
wachen, das heisst notigenfalls sogar Preisvor-
schriften zu erlassen?* .

Professor Huber antwortete: ,,Der Bund ist auch
zustiandig, die Preise zum Gegenstand von Uber-
wachungsmassnahmen und Beschriankungsvorschrif-
ten zu machen, auf die der interventionistische
Schutz einwirkt oder einwirken kann. Er bezeichnet
die Kompetenz des Bundes, zur Wahrung des
Gesamtinteresses preisbeeinflussende Schutz- oder
Hilfsmassnahmen, welche sich auf Artikel 31bis,
Absatz 3, Buchstaben a und b der Bundesverfassung
stiitzen, mit Hachstpreisvorschriften zu verbinden,
als ,,eine stillschweigende Bundeszustindigkeit auf
Grund eines notwendigen Sachzusammenhanges
mit einer ausdriicklichen Bundeszustindigkeit®.

Schliesslich noch eine Bemerkung zur Rechts-
lage fir die Preisausgleichskasse Eier. Ich zitiere die
Ausfihrungen des Bundesrates auf Seite 6 der
Botschaft: ,,Die PAK fir Eier ist ein ausge-
sprochenes Instrument der Absatzférderung. Sie
soll den Importeuren die Erfilllung ihrer Ubernahme-
pflicht erméglichen und ist ein nicht wegzudenken-

der Bestandteil der durch die Eierordnung vom
19. Februar 1954 geschaffenen Marktordnung. Sie
ist also ein Teil eines zur Erhaltung eines gesunden
Bauernstandes und einer leistungsfihigen Land-
wirtschaft gestiitzt auf Artikel 31bis, Absatz 3,
Buchstabe b, der Bundesverfassung getroffenen
Massnahmenkomplexes.”“ Dagegen verneint der
Bundesrat, indem er wiederum Professor Huber
folgt, die Rechtsgrundlage des Verfassungsartikels
31bis fir die Preisausgleichskasse Milch.

Gestiitzt auf das Ergebnis dieser Uberprifung
schlagt der Bundesrat vor, die sténdigen wirt-
schaftspolitischen Daueraufgaben der Preiskon-
trolle nicht mehr im Verfassungszusatz, der jetzt
zur Diskussion steht, sondern gestiitzt auf Artikel
31bis, Absatz 3, Buchstaben a und b, in besonderen
Gesetzen zu regeln. Eine blosse Verlangerung des
gegenwirtigen Verfassungszusatzes wire vielleicht
einfacher, wiirde aber dem langfristigen Charakter
der wirtschaftspolitischen Friedensaufgabe mnicht
Rechnung tragen und auch den Postulaten nicht
entsprechen, die am 26. Juni 1956 von der stinde-
ritlichen Kommission und am 21. September 1956
von Herrn Nationalrat Herzog eingereicht worden
waren. Beiden Postulaten lag die Auffassung
zugrunde, es sei dem dauernden Charakter der
Kontrolle der geschiitzten Warenpreise und der
Pachtzinskontrolle durch eine formelle Ausgestal-
tung des kiinftigen Preiskontrollrechtes Rechnung
zu tragen. Der Bundesrat hilt es fiir verfassungs-
technisch richtiger, allgemein anerkannte, dauernde
wirtschaftspolitische Aufgaben, zuderen gesetzlicher
Regelung der Bund schon auf Grund der Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung befugt ist,
nicht wieder zur Abstimmung zu bringen und nur
die befristeten Massnahmen allein in einem be-
fristeten Verfassungszusatz Volk und Sténden vor-
zulegen.

Damit komme ich zur neuen Vorlage. Ste enthilt
nur noch Bestimmungen iiber die Weiterfithrung der
Mietzinskontrolle und des Mieterschutzes (besser
bekannt als Beschrankung des Kiindigungsrechtes),
der Preisausgleichskasse Milech und den Erlass - von
Preisvorschriften fir lebenswichtige, fiir das Inland
bestimmte Waren. Zunichst die Bemerkungen zur
Mietzinskontrolle und zum Mieterschutz. Alle
Kantonsregierungen, mit Ausnahme eines Kantons,
der die Mietzinskontrolle aufgehoben hat und dem-
zufolge auf eine Antwort verzichtete, erklarten auf
Befragen, dass die Kompetenz des Bundes zur
Weiterfiihrung der Mietzinskontrolle auch nach dem
31. Dezember 1960 notwendig ser. Dagegen méochten
einzelne Kantone den Mieterschutz nicht mehr
verlingern (Beschrankung des Kiindigungsrechtes,
Aufschub von Umzugsterminen). Bei den ange-
fragten Verbdnden zeigten sich entgegengesetzte
Auffassungen. Fir die Aufhebung der Mietzins-
kontrolle stimmten unter anderem der Hauseigen-
tiimerverband, der Vorort, die Arbeitgeberorgani-
sationen, der Schweizerische katholische Frauen-
bund, die Schweizerische Bankiervereinigung, die
Mehrzahl der Mitglieder des Verbandes Schweize-
rischer Kantonalbanken, Schweizerischer Baumei-
sterverband, Schweizerischer Ingenieur- und Archi-
tektenverein. Fiir die Fortfihrung der Mietzins-
kontrolle votierten: Mieterverband, Verband far
das Wohnungswesen, Schweizerischer Gewerk-



Controle des prix. Maintien

756

10 décembre 1959

schaftsbund, Christlich-nationaler Gewerkschafts-
bund, Landesverband freier Schweizerarbeiter,
Schweizerischer Verband evangelischer Arbeiter und
Angestellter, VSK, Bund schweizerischer Frauen-
vereine, Vereinigung schweizerischer Angestellten-
verbiande, Migrosgenossenschaftsbund, Schweize-
rischer Bauernverband, Nationalbank. Der Schwei-
zerische Gewerbeverband ist der Auffassung, dass
die nochmalige Verldngerung der Mietzinskontrolle
notig sel, weist aber auf die wirtschaftlichen Nach-
teile hin und macht sein Zugestindnis davon ab-
hiangig, dass der Abbau der Mietzinskontrolle
schrittweise bis zum Ablauf der Geltungsdauer des
neuen Verfassungszusatzes vorgenommen werde.
Soweit die Verbénde. Ich erwiahnte sie, weil nach
dieser Bekanntgabe der eine oder andere Vertreter
dieser Verbénde in unserem Rate vielleicht darauf
verzichtet, vom Wort ergriffen zu werden, nachdem
ich seine Stellungnahme schonbekanntgegebenhabe.

.~ Nachdem es sich gezeigt hat, dass das Problem
der Mietzinskontrolle die eigentliche Crux dieser
Vorlage 1st, diiefte es angezeigt sein, hier eine
objektive Schilderung des Sachverhaltes vorzu-
nehmen. In Artikel 1 des bundesratlichen Entwurfes
lesen wir:

,Der Bund kann Vorschriften erlassen iiber
Miet- und nichtlandwirtschaftliche Pachtzinse sowie
zum Schutze der Mieter. Die Mietzinskontrolle ist
schrittweise abzubauen, soweit dies ohne gesamt-
wirtschaftliche Stérungen moglich 1st. Sie kann
durch eine Mietzinsiiberwachung ersetzt werden,
die grundsitzlich die freie Mietzinsbildung ermég-
licht, jedoch Gewihr bietet, dass die Mietzinse nicht
unangemessen ansteigen. Der Bund kann seine
Befugnisse den Kantonen iibertragen.

Der Stein des Anstosses ist der ,,schrittweise Ab-
bau®. Die Gegner der Vorlage verweisen auf die
gegenwirtige Lage auf dem Wohnungsmarkt, den
geringen Leerwohnungsbestand, die zu erwarten-
den Mietzinserhshungen und deren Auswirkung auf
den Mietindex und den Gesamtindex der Konsu-
mentenpreise und verlangen zur Vermeidung die-
der Gefahren die unveriinderte Fortdauer des status
quo. Demgegeniiber halt der Bundesrat in seinem
Kommentar zu Artikel 1, Absatz 2, fest, dass beim
Abbau schrittweise vorgegangen werden miisse, um
die sich daraus ergebenden Mietzinserhthungen
zeitlich verteilen zu konnen; ausserdem kann der
Abbau nur durchgefithrt werden, ,,soweit dies ohne
gesamtwirtschatliche Storungen méglich ist. Auch
nach der Annahme des neuen Verfassungszusatzes
miissen also die Griinde, die gegen die geplanten Ab-
baumassnahmen sprechen, sorgfaltig gewiirdigt wer-
den. Der Bundesrat gibt auf Seite 48 der Botschaft
folgende Interpretation dieses viel diskutierten Vor-
behaltes:

,,Der Vorbehalt der Vermeidung ,gesamtwirt-
schaftlicher Stérungen‘ bezieht sich dabei allerdings
weder auf nachteilige Auswirkungen des Abbaues
im Einzelfall oder fiir einzelne Bevolkerungs- oder
Wirtschaftskreise, noch auf eine mit dem Abbau not-
wendigerweise verbundene, tragbare Steigerung des
Indexes der Konsumentenpreise. Man wird nur dann
von ,gesamtwirtschaftlichen Stérungen® sprechen
kénnen, wenn die Auswirkungen des Abbaues ein
fir die gesamte Wirtschaft erhebliches nachteiliges
Ausmass erreichen, wie beispielsweise bei einer ins

Gewicht fallenden Beeintrichtigung unseres ge-
samten Exportgeschiftes.*

Um diese neue Vorlage wiirdigen zu kénnen, niis-
sen wir uns noch kurz mit der jetzigen Lage befassen.
Bisher unterstanden der Mietzinskontrolle die nicht-
subventionierten Wohn- und Geschaftsbauten, die
vor dem 1.Januar 1947 bezugsbereit waren. Fiir
Erhohungen der Mietzinse war eine Bewilligung
der Preiskontrollbehorde erforderlich. Vor dem
1. Januar 1954 wurden individuelle Erhéhungen
gestattet nach Massgabe der Kostenverteuerung
wie auch zur Kompensation einer ungeniigenden
Rendite. Seit dem 1. Januar 1954, nach Inkrafttre-
ten des Bundesbeschlusses vom 10. Juni 1953, sind
Mietzinserhthungen nur noch bei Mehrleistungen
(wertvermehrende Verbesserung) sowie in Harte-

-fallen (Angleichung an quartieriibliche Mietzinse)

moglich.

Ein Hauptgrund der Anderung war die Tat-
sache, dass das Verfahren immer schwieriger wurde,
je mehr man sich vom Basisjahr 1939 entfernte.
Weitere Neuerungen waren in der Absicht begriin-
det, die Mietzinskontrolle nicht auf ewige Zeiten
weiterzufiithren.

Um die Diskrepanz zwischen Alt- und Neuwoh-
nungen schrittweise zu reduzieren, wurden folgende
Massnahmen getroffen : generelle Mietzinsaufschlige;
Ausnahme einzelner Kategorien von Mietobjek-
ten von der Preiskontrolle, regionale oder értliche
Freigabe der Mietzinskontrolie.

Die erste generelle Erhéhung von 109, erfolgte
im Jahre 1950, die zweite von 5%, am 1. Juni 1954
und die dritte von 5% am 26. November 1957. Mit
Bundesbeschluss vom 1. Dezember 1958 wurde die
Mietzinskontrolle in den Kantonen Ob- und Nid-
walden, Appenzell-Ausserrhoden, exklusive Heris-
au und Appenzell-Innerrhoden, aufgehoben. Es
scheint mir bedeutsam, was der Bundesrat zur Wiir-
digung dieser Lage auf Seite 22 der Botschaft aus-
fithrt. Ich zitiere: ,,Es muss festgestellt werden, dass
mit dieser nun seit iber ftinf Jahren geltenden Rege-
lung nicht die Fortschritte erzielt werden konnten,
die man sich seinerzeit versprochen- hat. Die im
geltenden Bundesbeschluss iiber die Durchfithrung
der Preiskontrolle festgelegten wirtschaftlichen Vor-
aussetzungen fiir allgemeine Lockerungsmassnah-
men sind so eng, dass sie fiir die Wiederherstellung
eines freien Wohnungsmarktes unerldssliche grossere
Schritte erschweren. Praktisch wurde durch die drei
generell bewilligten Mietzinsaufschlige nur gerade
die allgemeine Verteuerung der Hausbesitzlasten
ausgeglichen. Diese Kostenverteuerung, namentlich
die 1957 eingetretene Hypothekarzinserhghung, hat
sich aber auch auf die aus der Mietzinskontrolle
entlassenen Mieten ausgewirkt, so dass sich diese
ebenfalls erhght haben. Da neuere Bauten im allge-
meinen hypothekarisch in héherem Masse belastet
sind und die meisten Hypothekarinstitute die Zins-
sdtze fiir Belehnungen von Neubauten zudem stér-
ker erhohten, erfuhren die Mietzinse in den Neubau-
ten 1957 und 1958 eher héhere Aufschlige als die
Altbaumieten. Die Realisierung solcher Mietauf-
schlige wurde durch den riicklaufigen Wohnungs-
bau im letzten Jahre und das Absinken des Leer-
wohnungsvorrates auf ein Minimum stark begiin-
stigt. Die Folge dieser Entwicklung und der fort-
schreitenden Bauteuerung ist, dass die Kluft zwi-
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schen den Altbau- und Neubaumieten, trotz der
verschiedenen generellen Erhéhungen der ersteren,
seit 1957 sich iiberall, wo die Anspannung des Woh-
nungsmarktes zum Teil erhebliche Erhéhungen der
Neubaumieten erméglichte, noch erweitert hat.

Die Differenz zwischen den Alt- und Neubau-
mieten kann auch durch folgenden Vergleich des
Mietindexes mit dem Baukostenindex veranschau-
licht werden, der neben den Bodenpreisen als fiir
die Mietzinse in den Neubauten in erster Linie be-
stimmend angesehen werden kann. Der Mietindex
auf der Basis 1939 = 100 stand per Mai 1959 fiir die
alten und neuen Wohnungen zusammen auf 145,5
Punkten. Darin nehmen die bis zum Jahre 1940
erstellten Wohnungen einen Stand von 127,0 Punk-
ten ein. Demgegeniiber betrug per 1. Februar 1959
der Ziircher Baukostenindex 215,1 Punkte. Seit
dem Jahre 1953 hat sich die Differenz zwischen dem
Miet- und Baukostenindex etwas verringert ist
doch der Index sdmtlicher Mieten seither um 20,49,
jener fiir Altbaumieten um 12,4%,, der Baukosten-
index aber nur um 89, gestiegen,

Die Mieten sind bis zum Jahre 1950 ganz erheb-
lich hinter der Entwicklung des allgemeinen Preis-
niveaus zuriickgeblieben. Ste sind seit 1939 bis Mai
1950 nur um 99, gestiegen, wihrend die anderen
Lebenskosten sich um 71%, erhght hatten. Seitdem
sind die iibrigen Lebenshaltungskosten bis Mai 1959
nur um {19, die Mieten dagegen um 349, gestiegen.
So haben sich also die Mieten in den letzten Jahren
doch etwas dem allgemeinen Preisniveau angenihert.

Ohne den Abbau nach dem bisherigen System
mittels aufeinanderfolgender genereller Bewilligung
von Mietzinserhéhungen und ortlicher, regionaler
oder kategorieweiser Freigabe der Mietzinse auszu-
schliessen, weist der neue Text ausdriicklich auf die
Mgglichkeit hin, die Mietzinskontrolle durch eine
Mietzinsiitberwachung zu ersetzen. Diese wiirde
grundsétzlich die freie Mietzinshildung wieder ein-
fithren, aber im Interesse der Mieter aus gesamt-
wirtschaftlichen Griinden ein unkontrolliertes und
unangemessenes Ansteigen der Mietzinse verhindern.
In bezug auf die Ausgestaltung der Mietzinsiiber-
wachung wiirde der kiinftige Bundesbeschluss tiber
die Durchfiihrung der Preiskontrolle, gestiitzt auf
Artikel 1, Absatz 2, des vorgeschlagenen Verfas-
sungszusatzes, das Einspracherecht des Mieters oder
andere Massnahmen zur Verhinderung iibersetzter
Mietzinsforderungen sowie den. Schutz gegen unge-
rechtfertigte Kiindigungen (gemiss Artikel 1 des
Verfassungszusatzes) vorsehen kénnen. Ich ver-
weise Sie 1m tbrigen auf die Seiten 35 und folgende
der Botschaft, in denen auch die Gutachten der
Herren Professoren Sieber und Bohler gewiirdigt
werden. Gestiitzt auf die Vernehmlassungen der
Kantone und der Verbinde und auf das, was wir
in der Kommission erlebt haben, stellen wir fest, dass
die Fronten erstarrt sind.

Immerhin mag es bedeutsam erscheinen, bevor
wir uns ein definitives Urteil bilden, auch noch kurze
Notizen tiber die Lage im Ausland entgegenzuneh-
men, die uns durch einen zuséitzlichen Bericht des
Eidgenossischen  Volkswirtschaftsdepartementes
vom 30. November 1959 bzw. 5. Dezember 1959
zugegangen sind.

In Dénemark wurden die Mieten der seit 1939
blockierten Vorkriegswohnungen im Jahre 1951

um 5-69, und 1955 um 23-249%, erh$ht. Die wihrend
der Kriegsjahre erbauten Wohnungen durften im
Jahre um insgesamt 189, erhéht werden. Nach Ge-
setzen, die am 1. April 1959 in Kraft getreten sind,
wird die Festsetzung der Mieten in Ortschaften
mit weniger als 3000 Einwohnern freigegeben, sofern
die Gemeindeverwaltungen nichts Gegenteiliges be-
schliessen. Umgekehrt gilt in Ortschaften von 3000
bis 20 000 Einwohnern die bisherige Regelung, aber
die Gemeindeverwaltungen haben das Recht, sie
ausser Kraft zu setzen. Zudem wird zur Erhéhung
in den Jahren 1951 und 1955 von insgesamt 30%
jetzt eine weitere Erhohung der Altmieten um wie-
derum 309, bewilligt, die aber nur zur Héilfte den
Hauseigentiimern zukommt, weil der Rest in Form
von Steuern dem Staate abzuliefern ist. Es muss
beigefiigt werden, dass in den Nachkriegsjahren
in Dinemark rund 909, aller Wohnbauten zur
Halfte und mehr mit billigen staatlichen Darlehen
finanziert wurden.

Finnland. Hier wurde die Mietzinskontrolle
regional aufgelockert und einc grosse Zahl von Stéd-
ten, Dorfern und lindlichen Gemeinden sowie Ge-
schiftslokalen von der Mietzinskontrolle ausge-
nommen. Seit 1954 besteht die Mietzinskontrolle
nur noch in drei Stadten, und auch in diesen soll
sie in absehbarer Zeit dahinfallen,

In Holland wurden nach einem am 1. Januar
1954 in Kraft getretenen Gesetz die ab 1940 stabili-
sierten Mietzinse um rund 179, in den Grossstadten,
bis 299, in landlichen Gegenden erhéht. Die Erhé-
hung der Altmieten betrégt seit Kriegsende 40-60%,,
wihrend sich die Lebenskosten ungefahr verdrei-
facht haben.

Schweden hat die Miete seit 1950 mit regionalen
und 6rtlichen Differenzierungen jahrlich erhoht.
Die Erhéhungen erreichen in Stockholm insgesamt

© 31%, in den ibrigen Stiddten 39%,. Im Dezember

1954 beauftragte die schwedische Regierung eine
Expertenkommission mit der Untersuchung der
Méglichkeiten einer schrittweisen Lockerung und
Aufhebung der Mietpreiskontrolle und des Mieter-
schutzes. In einem umfassenden Bericht hat diese
Kommission der Regierung die Aufhebung der
Mietzinskontrolle fiir verschiedene Kategorien von
Mietobjekten vorgeschlagen. Ferner empfiehlt sie
einen regionalen Abbau der Mietzinskontrolle in
Gebieten, in denen kein ausgesprochener Wohnungs-
mangel mehr herrscht.

In Osterreich besteht die Mietzinskontrolle und
der Mieterschutz seit dem Ersten Weltkrieg. Vor
dem Zweiten Weltkrieg wurde eine Erhéhung der

 Mietzinse um 509, bewilligt. 1954 wurde versucht,

mit einem massiven Aufschlag von durchschnitt-
lich 5009, einen Schritt zur kostendeckenden Miete
zu vollziehen. Das Ziel wurde nicht erreicht. Die
Belastung des Mieters aus den erhéhten Zinsen be-
trug 4-59%, seines Einkommens. Im Jahre 1955 fiel
die Wohnraumbewirtschaftung dahin. Seither kann
der Eigentiimer wieder selber iiber frei werdende
Wohnungen verfiigen. 1956 wurden verschiedene
Moglichkeiten der Mietzinserhéhung bei Neuvermie-
tungen frei werdender Wohnungen eingefiihrt.

Das viel zitierte Belgien hat schon 1947 Schritte
zur Normalisierung der Mietzinse in die Wege gelei-
tet. Vor allem wurde der Schutz auf die wirtschaft-
lich schwachen Mieter beschrankt. Der Mietzins-
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kontrolle bliehen Objekte unterstellt, deren Miet-
zinse am 1. August 1939 einen bestimmten Betrag
nicht iiberstiegen hatten. In Gemeinden von weniger
als 5000 Einwohnern wurde die Kontrolle génzlich
aufgehoben. Gleichzeitig wurden fir die der Miet-
zinskontrolle noch unterstellten Objekte generelle
Erhéhungen des normalen Mietzinses von 1939 zuge-
lassen. 1947 wurde zum erstenmal eine gesetzliche
automatische Erhéhung von 409, bewilligt. Der
Aufschlag konnte jedoch durch richterliche Einzel-
verfiigung bis zu 150%, erhisht oder auch gesenkt
werden. Diese Ansitze wurden ab 1. Januar 1951
auf 1009, fiir die automatische, gesetzliche und
2009, fiir die durch Richterspruch zustandekom-
mende Erhohung gesteigert. Die belgische Woh-
nungspolitik ging seit 1947 weniger darauf aus, die
Mietzinse zu beschriinken, als den Mietern durch
Kiindigungsschutz die Wohnung zu erhalten. Fiir
Geschaftsraume galt bis 1951 grundsatzlich die
gleiche Regelung. Durch Spezialgesetz vom 30. April
1951 wurde das Gewicht auf die Kindigungsmass-
nahmen gelegt und fir Geschéftsraume von Miet-
zinsbeschrinkungen abgesehen. Schliesslich wurde
durch Gesetze vom Dezember 1953 und vom Juni
1955 die Mietzinskontrolle fiir alle Objekte praktisch
aufgehoben, indem die Mietvertriage bis spatestens
30. Juni 1957 verlingert wurden, wenn der Mieter
bereit war, den vom Richter festzusetzenden nor-
malen Mietzins zu bezahlen. Um gerecht zu urteilen,
muss aber betont werden, dass parallel zur stufen-
weisen Lockerung der Mietzinskontrolle und des
Mieterschutzes der Wohnungsbau zum Ausgleich
des Defizits an Wohnungen vom Staat durch Aus-
richtung von Bauprimien und billigen Krediten
sehr stark gefdrdert wurde.

Abschliessend noch Deutschland: Hier wurden
seit dem 1. Oktober 1952 die Grundmieten um 109%;
fiir die bis zum 1. April 1924 bezugsfertig geworde-
nen Altbaumietobjekte erhéht. Seit dem 1. August
1955 erfolgten weitere Erhéhungen der Grundmie-
ten fiir die bis zum 20. Juni 1948 bezugsfertig ge-
wordenen Altbauwohnungen um 109%, oder 15%
bzw. 209, bei sogenannten Komfortwohnungen.
Ferner wurden seit 1950 die Mietpreisbindungen fiir
freifinanzierten Wohnungsraumund seit 1. Dezember
1951 fiir Geschaftsraume aufgehoben. In Deutsch-
land hat es sich gezeigt, dass diese Lockerungsmass-
nahmen keine nennenswerten Auswirkungen auf das
Preisgefiige und auf die Kosten der Lebenshaltung
hatten. Aber auch hier muss beigefiigt werden, dass
der Staat ausserordentlich viel investierte zum Bau
billiger Wohnungen.

Nachdem in der Kommission immer wieder auf
auslandische Beispiele hingewiesen wurde, erschien
es mir angezeigt, diese Berichte des Eidgenossischen
Volkswirtschaftsdepartementes kurz zu erwihnen.
Ich betone, dass es nicht geniigt, auf die Freigabe
der Mietzinse hinzuweisen, sondern man muss
gerechterweise stets dievom Staate subventionierten
Wohnungen in Gegenrechnung stellen. Nur so er-
halten wir ein umfassendes Bild.

Nun zwei kurze Betrachtungen zur PAK-Milch
(Artikel 2) und zur Kompetenz des Bundesrates,
Héchstpreisvorschriften fir lebenswichtige, fir das
Inland bestimmte Waren sofort in Kraft zu setzen
(Artikel 3). Die PAK-Milch soll nach der neuen Vor-
lage selbsttragend sein. Ein Abbau ist anzustreben.

Deshalb wurde von einer Erhhung der der Kasse
gewihrten Zuschiisse Umgang genommen. Unter
den Zuschiissen ‘aus Bundesmitteln sind solche Zu-
wendungen des Bundes an die Preisausgleichskasse
zu verstehen, die nicht aus den zweckgebundenen
Einnahmen herrithren, die in Artikel 11, Absatz 3,
des Bundesbeschlusses vom 28. September 1956
iiber die Durchfithrung einer beschrinkten Preis-
kontrolle aufgezihlt sind. Die Bestimmung lautet
wie folgt: ,,Zur Finanzierung der Preisausgleichs-
kasse dienen in Abweichung von Artikel 26 des
Landwirtschaftsgesetzes und, soweit notig, wihrend
der Giiltigkeitsdauer dieses Beschlusses die Ertrig-
nisse der Abgaben auf Konsummilch und Konsum-
rahm und der Zolzuschlag auf Butter. Die Preis-
ausgleichskasse ist womdglich selbsttragend zu ge-
stalten.*

Ich verweise in diesem Zusammenhang auf
Artikel 19 des gleichen Bundesbeschlusses, der auch
fiir eine kiinftige Rcgelung als wegleitend zu be-
trachten ist. Im Einklang mit thm steht Artikel 1,
Absatz 2, des Bundesbeschlusses vom 19. Juni 1959
tiber zusitzliche wirtschaftliche und finanzielle
Massnahmen auf dem Gebiete der Milchwirtschaft,
der mit seinem Inkrafttreten den vorher erwidhnten
Artikel 19 ersetzen wird.

Inkraftsetzen von Héchstpreisvorschriften: Die-
ser Artikel stimmt wértlich mit Artikel 2 des gel-
tenden Rechts iiberein. Er bezieht sich auf alle
lebenswichtigen, fiir das Inland bestimmten Waren,
die nicht durch interventionistische Massnahmen im
Sinne von Artikel 31bis, Absatz 3, Buchstaben a
und b, der Bundesverfassung geschiitzt sind und fir
welche der Bundesrat schon kraft der auf Seite 6 der
Botschaft erwihnten stillschweigenden Bundes-
zustandigkeit ermichtigt ist, Preisvorschriften zu
erlassen.

Ich komme zum 3. Teil: Kommissionsberatung.
Ihre Kommission tagte am 11. November 1959 in
der Friedensstadt Locarno. Sie beschloss rnit 11
gegen 10 Stimmen, die Vorlage an den Bundesrat
zuriickzuweisen mit dem Auftrag, einen neuen An-
trag auf Verlingerung der geltenden Ordnung um
weitere vier Jahre vorzulegen. Damit folgte sie
Herrn Kollega Herzog, der diesen Antrag einge-
bracht hatte. Die hauptsichlichsten Argumente der
Mehrheit der Kommission sind folgende: Die heu-
tige Vorlage enthélt nur Bruchteile der bisherigen
Ordnung. In Abweichung vom bisherigen Vorgehen
will der Bundesrat die sogenannten dauernden
friedenswirtschaftlichen Aufgaben, also die Kon-
trolle der geschiitzten Warenpreise und der land-
wirtschaftlichen Pachtzinse sowie die Preisaus-
gleichskasse fiir Eier, nicht mehr in den neuen Ver-
fassungszusatz aufnehmen. Selbst, wenn man dieAuf-
fassung vertritt, dass diese Massnahmen sich auf die
Wirtschaftsartikel abstiitzen lassen, so wirkt das Vor-
gehen nicht iiberzeugend. Vor allem ist nach Auffas-
sung der Mehrheit die Lage auf dem Wohnungsmarkt
keineswegs geeignet, Abbaumassnahmen zu recht-
fertigen. Der Wohnungsmarkt ist bisher immer nach
dem Leerwohnungsvorrat beurteilt worden. Diesem
kommt eine #hnliche Funktion zu wie der Lager-
haltung im Warenhandel. Die Eidgenossische Preis-
kontrollkommission hat in ihrem Bericht vom Jahre
1950 einen Leerwohnungsbestand von etwa 1%, im
Landesdurchschnitt als gentigend bezeichnet, in der
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Meinung, dass in grosseren Stdadten der Leer-
wohnungsbestand wenigstens 1159, betragen sollte.
Davon sind wir nun aber weit entfernt, betrug doch
die Leerwohnungsziffer am 1. Dezember 1958 in den
grosseren Stiddten nur 0,03%, und im Landesdurch-
schnitt 0,2%,. Die Tatsache, dass der Leerwohnungs-
bestand trotz starker Bautitigkeit bisher nicht ent-
scheidend gestiegen ist, berechtigt nicht dazu,
diesem Kriterium den bisherigen Aussagewert abzu-
sprechen, wie es in der Botschaft geschieht. Fir
jede Ware bleibt das Vorhandensein einer mini-
malen Auswahlméglichkeit; ein minimaler Lager-
bestand, die Voraussetzung fiir das Bestehen des
freien Marktes. Das gilt unverandert auch fiic den
Wohnungsmarkt. Wir haben uns heute mit einem
grossern Wohnungsverbrauch der Bevilkerung ab-
zufinden. Es besteht eine von der Einkommens- und
Mietpreiseniwicklung unabhingige Tendenz zu ver-
mehrter Haushaltbildung. Das Verlangen nach pri-
vater Wohnsphire ist grosser als in fritheren Zeiten.
Unter Beriicksichtigung der verinderten Wohnsit-
ten ist trotz der starken Wohnbautéitigkeit auch in
den nichsten Jahren nicht mit einem grossen An-
steigen des Leerwohnungsbestandes zu rechnen.
Daher erklirt die Mehrheit der Kommission, der
Vorschlag des Bundesrates, es sei eventuell an Stelle
der Mietpreiskontrolle die Mietzinsiitberwachung ein-
zufithren, sei viel zu wenig klar umschrieben; es
handle sich um ein zu allgemeines Kriterium; der
Wegtall der Mietzinskontrolle wiirde katastrophale
Folgen haben. Ich zitiere aus dem Votum des Herrn
Herzog laut Protokoll der Kommission:

,Der Berner Statistiker Freudiger hatte dic
Auswirkungen der Aufhebung der Mietzinskontrolle
nach dem Ersten Weltkrieg treffend geschildert. Die
Mietpreise stiegen damals ganz erheblich, selbst in
den Jahren 1929-1931, als die andern Preise zuriick-
gingen. Wenn man die Mieten laufen ldsst, wie die
Vorlage vorsieht, dann wird mit erheblichen Index-
steigerungen und unliebsamen Auswirkungen wirt-
schaftlicher Art zu rechnen sein. Die Erhéhung des
Indexes der Konsumentenpreise um die kritischen
finf Punkte, die den Lohnfestsetzungen vielfach
zugrunde liegen, wird automatisch Lohnsteigerungen
bewirken, deren Folgen fir die Exportindustrie
klar sind.*

,;Keiner weiss, was die Mietzinsitherwachung ist
und wie sie spielen soll*, war der Grundton, der

immer wieder erklang. Es bestehe kein Grund zu-

einem Wechsel des Systems. Angesichts der pre-
kiiren Lage auf dem Wohnungsmarkt miisse jeder,
der anno 1955 fur die Weiterfithrung der Preis-
kontrolle eingetreten sei, heute erst recht priifen,
ob nicht nach wie vor eine wirksame Mietpreis-
kontrolle zu fordern sei. Die Marktwirtschaft, so
fithrte ein anderer Redner aus, kénne hier nicht
spielen, weil eben Wohnungsmangel bestehe. Wenn
man die Bremsen lockere, so werde es bei den
Wohnungsmieten so kommen, wie bei den Boden-
preisen, Dort seien die Behorden hilfslos. Die stei-
genden Bodenpreise hitten Riickwirkungen auf die
Mieten. Wenn man dem Bundesrat die Pflicht auf-
erlege, die Mietpreiskontrolle schrittweise abzu-
bauen, so wiirden die Preise unbestrittenermassen
steigen.

Ein anderer fragte: ,,Was hat sich geiindert,
dass man heute auf eine ganz andere Art an die

Mietpreiskontrolle herangeht als bisher ?** Der Wech-
sel milsste besser begriindet werden. Vor allem wire
der Beweis zu erbringen, dass durch weitere Locke-
rungen oder sogar eine Aufhebung der Mietpreis-
kontrolle die Verhiltnisse-auf dem Wohnungsmarkt
sich bessern.

Andere Redner verwiesen darauf, dass eine ge-
waltige Forderung des Wohnungsbaues Voraus-
setzung fiir den Abbau der Mietpreiskontrolle sel.
Die Interessen der gesamten Wirtschaft verlangten
eine Verlingerung des status quo. Der Index der
Konsumentenpreise stehe heute auf 181,4. Durch
Mietzinserhthungen kénne der kritische Punkt 185
sehr rasch erreicht werden, was eine neue Lohn-
runde auslésen und schwere Nachteile fiir die Ex-
portindustrie in ihrem Kampf auf auslindischen
Markten bedeuten wiirde.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten: Die
Mehrheit der Kommission erachtet die Konzeption,
die der neuen Vorlage zugrunde liegt, als unannehm-
bar. Sie zieht das geltende Recht vor und wiinscht
vom Bundesrat, dass er eine Vorlage einbringt,
welche die unverinderte Fortsetzung der geltenden
Preiskontrolle vorsieht.

Der Standpunkt der Kommissionsminderheit
wird, wie ich annehme, von einem besonderen
Sprecher dargelegt werden.

Im Zentrum der Aussprache stand der Wohnungs-
markt. Die beiden fast gleich starken Parteien von
Mehrheit und Minderheit waren sich wenigstens
darin einig — vielleicht eine kleine Dosis des genius
loci von Locarno —, dass Bund, Kantone und Private
noch mehr als bisher tun sollten, um den sozialen
Wohnungsbau - zu férdern. So kam das Postulat
zustande, das Ihnen unterbreitet wurde und dem
ich zum Schluss noch einige Worte widme:

,,Der Bundesrat wird ersucht, den Bundes-
beschluss vom 31. Januar 1958 zur Férderung des
sozialen Wohnungsbaues und die Vollzugsverord-
nung vom 14, Juli 1958 einer sofortigen Revision
zu unterziehen. Die Revision soll vor allem in dem
Sinne erfolgen, dass der Kreis der Berechtigten zur
Inanspruchnahme der Bundeshilfe erweitert wird.
Insbesondere soll gepriift werden, ob nicht die Zahl
der zu erstellenden Wohnungen erhéht werden
kann.

Es hat sich gezeigt, dass auf Grund des Bundes-
beschlusses vom 31. Januar 1958 bisher erst fir 995
Wohnungen Bundessubventionen zugesichert wur-
den. Auf das Jahreskontingent fiir alle Kantone
bezogen (2500 Wohnungen oder 11 750 000 Franken
Bundesbeitrige), entsprechen die bisherigen Zu-
sicherungen erst 39,8%, der méglichen Wohnungen
oder 37,19 der moglichen Bundesbeitrige. Hangig
sind zur Zeit noch Gesuche fiir 304 Wohnungen mit
Bundesbeitrigen von total 4 468 000 Franken. Diese
Sachlage ist unbefriedigend. Thre Kommission ver-
langte einen zusétzlichen Bericht tiber die Forderung
des sozialen Wohnungsbaues gemiss Bundesbe-
schluss vom 31. Januar 1958, der uns vor wenigen
Tagen erstattet wurde. Darin erwihnt das Eid-
gendssische Volkswirtschaftsdepartement folgende
Moglichkeiten zur Lockerung der Bundesvor-
schriften:

Lockerung der in Artikel 5 der Vollziehungs-
verordnung festgelegten Einkommensgrenzen, die
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fir den Bezug der verbilligten Wohnungen mass-
gebend sind;

Streichung von Artikel 9, Absatz 4, der Vollzugs-
verordnung, betreffend Anlagekostengrenzen; Ande-
rung von Artikel 15, Vollzugsverordnung, betreffend
Mietzinsberechnung.

Eine Anderung der Bestimmungen, so schreibt
das EVD in seinem Bericht vom 2. Dezember 1959,
lasst sich insofern rechtfertigen, als von ihr eine
spiirbare Belebung des sozialen Wohnungsbaues er-
wartet werden darf, ohne dass die Zielsetzung des
Bundesbeschlusses vom 31. Januar 1958 verfalscht
wird.

Als Président der Kommission hatte ich die
Ehre, Sie iiber die komplexe Materie zu orientieren
und Ihnen den Antrag der Kommissionsmehrheit
bekanntzugeben. Gleichzeitig ersuche ich Sie hof-
lich, dem Postulat der Kommission zuzustimmen.

M. Giroud, rapporteur: Par son message du
25 aotit 1959, le Conseil fédéral rappelle que Padditif
constitutionnel du 26 septembre 1952 sur le main-
tien temporaire d’un contrdle des prix réduit, pro-
rogé par l’arrété fédéral du 22 décembre 1955, ces-
sera de porter effet au 31 décembre 1960. Le moment
est donec venu d’examiner si, et dans quelle mesure,
certaines activités doivent étre maintenues.

Cet additif constitutionnel a pour objet une
série de mesures qui visent toutes a régler la forma-
tion des prix et & protéger par 14 les consommateurs,
les locataires et les fermiers.

En se fondant sur cet additif, la Confédération
peut édicter des prescriptions sur::

~ les loyers, y compris les fermages. non agricoles,
et la limitation du droit de résiliation;

— les fermages agricoles;

~ les prix des marchandises protégées;

— la compensation des prix;

— les prix des marchandises de premiére nécessité
destinées au marché intérieur.

Certaines de ces taches ont un caractére per-
manent. C’est le cas, selon 1'avis du Conseil fédéral,
de la surveillance des prix des marchandises proté-
gées, de I'institution de la caisse de compensation
des prix des ceufs et des produits & base d’ceufs et du
contrdle des fermages agricoles. Ces taches peuvent
étre exécutées en se fondant sur I'article 31bis de la
Constitution fédérale.

D’autres tdches ont un caractére temporaire.
C’est le cas du contrdle des loyers et de la protection
des locataires, de I'institution de la caisse de com-
pensation des prix du lait et des produits laitiers et
de l'établissement de prescriptions sur les prix
maximums de marchandises de premiére nécessité
destinées au marché intérieur.

En ce moment, il s’agit de fixer les pouvoirs de
la Confédération dans I’exécution de ces tiches pro-
visoires.

Consultés sur Popportunité de proroger les pou-
voirs d’intervention de la Confédération dans ces
divers domaines, la majorité des cantons et des
associations économiques se sont prononcés par
laffirmative. Le message donne tous les renseigne-
ments désirables au sujet des réponses données par
les uns et les autres. Nous nous bornerons donc & en
rappeler I'essentiel:

Au sujet du contréle des loyers, tous les cantons
sont d’avis que la Confédération doit maintenir le
contréle des loyers aprés le 31 décembre 1960.

Par contre, les avis émis par les organisations
économiques sont trés divergents. Les propriétaires
immobiliers, I’'Union suisse du commerce et de 'in-
dustrie, les centrales patronales, les associations
bancaires et I’Association suisse des entrepreneurs
ont fait valoir des arguments de principe contre le
contrdle des loyers. En contre-partie, les associations
de locataires, toutes les centrales syndicales du
pays, les sociétés féminines, I'Union suisse des socié-
tés de consommation, la Fédération des coopératives
Migros et I’'Union suisse des paysans estiment qu’on
ne pourra pas se passer du contrdle des loyers au-

dela de 1960.

Rarement les intéréts de classe se sont opposés
avec autant de clarté qu’a I'occasion de cette con-
sultation, de laquelle il ressort a I’évidence que der-
riére le principe de libre formation des prix, défendu
par les grands groupements financiers, se cachent de
gros intéréts particuliers.

En ce qui concerne la caisse de compensation des
prix du lait et des produits laitiers, tous les cantons,
sauf deux, considérent qu’il est nécessaire de pro-
roger cette institution. Leur avis est principalement
fondé sur le fait qu’une suppression subite de la
caisse entrainerait une hausse du prix de détail et
contribuerait ainsi au renchérissement du colt de
la vie. '

Parmi les organisations économiques, celles de
P'industrie, des arts et métiers et du commerce de
gros, demandent que 'on renonce au maintien de
cette caisse de compensation que plus rien ne justifie
a leurs yeux, tandis que les organisations de salariés
et de consommateurs, ainsi que les sociétés fémi-
nines se prononcent pour le statu quo. Il en est de
méme de I'Union suisse des paysans et de la Cen-
trale des producteurs de lait qui soulignent que
Pagriculture a toujours défendu I'idée d’un prix a
la consommation qui corresponde aux frais réels.

S’agissant des prescriptions sur les prix maxi-
mums de marchandises de premiére nécessité desti-
nées au marché intérieur, la majorité des cantons et
des organisations approuve 'idée de conserver a la
Confédération la faculté d’édicter des prescriptions
a ce sujet, ou plus exactement de maintenir les dis-
positions constitutionnelles qui réglent l'usage de
cette compétence.

Concernant le contrdle des fermages, la sur-
veillance des prix des marchandises protégées et la
caisse de compensation des prix des ceufs et des pro-
duits & base d’ceufs, tous les gouvernements canto-
naux admettent que ces activités peuvent étre fon-
dées sur Particle 31bis, alinéa 3, de la Constitution.
Par conséquent, ils estiment qu’il n’est pas néces-
saire de mettre sur pied une disposition constitution-
nelle particuliére pour asseoir ces mesures. Cet avis
est partagé par les associations économiques & ’ex-
ception de celles qui représentent les salariés et les
consommateurs. C’est ainsi que 'Union syndicale
suisse exprime la crainte que le fait d’insérer dans
divers actes législatifs les dispositions qui étaient
jusqu’ici groupées dans I'additif, n’aient pour effet
de mettre en danger, lors de la votation populaire,
le maintien du controdle des loyers, de la protection
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des locataires et de la caisse de compensation des
prix du lait.

Se fondant sur ces diverses opinions, le Conseil
fédéral est d’avis: que la suppression du controle
des loyers et de la caisse de compensation du prix du
lait et des produits laitiers a fin 1960 entrainerait
des hausses sensibles des loyers et du coiit de la vie,
hausses qui seralent préjudiciables & la capacité de
concurrence de nos industries d’exportation. Il pro-
pose en conséquence d’édicter un nouvel article
constitutionnel autorisant la Confédération & émet-
tre des prescriptions sur les loyers et les fermages
non agricoles, ainsi que sur la protection des loca-
taires.

Mais comme le Conseil fédéral est, d’autre part,
désireux de mettre un terme aussi rapidement que
possible & cette intervention de I'Etat, il propose de
limiter & quatre ans la durée du nouvel arrété fédéral
et de dire que, durant ce temps, le contrdle des
loyers sera réduit graduellement et qu’il pourra
méme tre remplacé par une surveillance exercée par
les cantons. C’est l'objet de l'article premier de
- Parrété fédéral qui nous est proposé.

Quant au probléme des prix d’autres produits,
il tient & faire une distinction entre les taches qu’il
juge permanentes et celles qui doivent &tre limitées
dans le temps. C’est 14 'objet de Iarticle 2 du projet
d’arrété qui ne traite que de la caisse de compensa-
tion des prix du lait et des produits laitiers.

Enfin, si le Conseil fédéral édicte des prescrip-
tions sur les prix maximums de marchandises de
premiére nécessité destinées au marché intérieur,
ces prescriptions cesseront de porter eifet si, au
cours de la session qui suit leur entrée en vigueur,
I’Assemblée fédérale ne les approuve pas par un
arrété fédéral soumis au referendum.

Telles sont les conclusions du message du Con-
se1]l fédéral, conclusions qui ont été adoptées par la
majorité des membres du Conseil des Etats lors de
la session de septembre dernier.

La commission que vous avez désignée pour
étudier le message et rapporter sur les propositions
faites par le Conseil fédéral s’est réunie le 11 novem-
bre 1959, en présence de M. Chaudet, conseiller
fédéral, suppléant de M. Holenstein, chef du Dépar-
tement de J’économie publique et empéché par la
maladie d’assister & ces travaux. La commission a
également entendu M. Campiche, chef du service
fédéral du contrdle des prix.

Comme 1l fallait s’y attendre, la discussion sur
Pentrée en matitre a porté presque uniquement sur
Ies propositions faites par le Conseil fédéral en ce qui
concerne le controle des prix des loyers et la protec-
tion des locataires.

Aprés un débat au cours duquel tous les membres
de la commission se sont exprimés, une proposition
de non-entrée en matiére a été acceptée par 11 voix
contre 10.

Dans ces conditions, vous ne nous en voudrez
pas, faisant partie de la majorité, si nous nous
étendons quelque peu sur les arguments invoqués
pour ou contre I'arrété fédéral qui nous est proposé
pour régler le probléme des loyers.

Disons d’emblée que le Conseil fédéral et les
commissaires considérent que, dans I’état actuel du
marché du logement, il ne peut pas &tre question de
renoncer a tout contrdle des loyers & 'échéance de
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Parrété qui déploie actuellement ses effets. Cet état
du marché ne s’améliorera pas d’ici fin 1960, de
sorte qu’on est en droit de craindre qu’une suppres-
sion soudaine de toutes les restrictions imposées a la
propriété immobiliére dans une période de pénurie
extréme entrainerait des hausses générales et im-
portantes des prix des locations des appartements
anciens et, par voie de conséquence, des loyers des
logements construits depuis 1946. Il s’ensuivrait
une hausse sensible du coiit de la vie avec ses consé-
quences inévitables sur le mouvement des salaires
et ses effets néfastes sur la lutte de concurrence que
doivent soutenir nos industries d’exportation.

Votre commission, d’accord en cela avec le
Conseil fédéral et la position déja prise par le Con-
seil des Etats, propose de proroger, une fois de plus,
pour une durée limitée & 4 ans, les bases constitu-
tionnelles servant au contréle des loyers et i la
protection des locataires.

Mais aprés avoir reconnu les dangers d’une
libéralisation des prix des loyers, le Conseil fédéral,
approuvé par le Conseil des Etats, propose que le
contrdle soit réduit graduellement, qu’il puisse
méme é&tre remplacé par une simple surveillance ou
que la Confédération puisse déléguer ses pouvoirs
aux cantons.

C’est ici que nous ne sommes plus d’accord avec
les autorités que nous venons de citer.

Leurs raisons ? Elles résistent peu 4 un examen

.objectif de la situation. La lecture du message nous

laisse le sentiment qu’on n’a pas étudié une situa-
tion pour en tirer les conclusions logiques mais
qu’on est parti du désir de retourner le plus rapide-
ment possible  la libre formation des prix et qu’on
a cherché, aprés coup, les arguments & appui des
mesures qu’on se propose de prendre. C’est, pour
aboutir au respect du principe, sacro-saint pour
certains, de la hbre formation des prix et non pas en
fonction d’une situation donnée, qu’on nous propose
aujourd’hui de démobiliser progressivement le con-
trdle des prix. Cest presque dire: que périsse notre
économie pourvu que le principe soit sauvegardé!

En formulant ses propositions, le Conseil fédéral
espére que I'état du marché des logzments s’amé-
liorera au cours de ces prochaines années. Or, rien
n’est moins certain. Nous pensons au contraire que
la crise ira en s’aggravant ensuite de la demande trés
forte provenant de la hausse considérable de la
natalité enregistrée pendant et immédiatement aprés
les années de guerre. Les enfants de la mobilisation,
comme on les a appelés, approchent du moment o
ils voudront créer un foyer. Pour ce faire, il faut
disposer d’un appartement. La demande sera donc
Plus forte qu’a l'ordinaire et elle ne pourra pas étre
satisfaite au rythme actuel de la construction et la
démobilisation du contrdle des prix ne changera rien
a cette situation.

On invoque aussi, du cdté de I'exécutif fédéral,
le fait que des personnes Agées, et aisées, restent
dans des appartements anciens alors qu’elles auraient
les moyens de s’accorder plus de confort en occu-
pant un appartement moderne. On pense qu’une
hausse sensible des prix des loyers anciens les enga-
gerait 4 changer d’appartement et a laisser ainsi
celui qu’elles occupent a des gens de condition plus
modeste. On pourrait nourrir cet espoir st le déca-
lage entre les prix des anciens et des nouveaux

% -
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appartements s’amenuisait sérieusement par 1'aug-
mentation des premiers. Mais il n’en est rien. Le
message du Conseil fédéral reconnait lui-méme que
le cotit des appartements qui ne sont pas soumis au
contrdle des prix s’éléve A peu prés a la méme
cadence que le coidt des appartements anciens.
Encore un argument qui ne résiste pas a I’examen.
En outre, d’une enquéte faite par le Mouvement
populaire des familles, il résulte que 759, des appar-
tements anciens sont occupés par des gens de con-
dition modeste. Faut-il porter atteinte & leurs con-
ditions de vie parce qu’il existe quelques locataires
privilégiés ?

En disant cela, nous avons répondu aussi a cette
prétention d’établiv, par la réduction du contréle
des prix, un meilleur équilibre entre les prix des
anciens et des nouveaux appartements.

On prétend aussi, du cdté du Conseil fédéral,
qu'un rendement meilleur des immeubles anciens,
provenant d’une hausse des loyers, permettrait
d’éviter la démolition de ces immeubles qu’on rem-
place par des constructions libres de tout contrdle.
C’est, & notre sens, le seul argument qui contient une
parcelle de vérité mais 1l ne justifie pas les mesures
de libéralisation qu’on nous propose de prendre.
Le remeéde serait pire que le mal.

Le mémoire du Conseil fédéral trouve injuste
que les loyers anciens n’aient augmenté que de
279%,, alors que l'indice général du loyer marque
une augmentation de 479%,. Parce que des locataires
sont victimes de spéculations fonciéres, il n’est pas
juste, paraft-ii, que tout le monde n’en soit pas
victime! C’est un raisonnement surprenant de la
part d’une autorité qui doit défendre le bien commun,

Nous avons ainsi opposé aux arguments du Con-
seil fédéral d’autres arguments tout aussi pertinents.
Mais il est d’autres raisons encore qui ont engagé la
majorité de la commission & vous proposer de ne pas
entrer en matiére sur le projet présenté et de décider
la prorogation du régime actuel pour une nouvelle
période de quatre ans.

La principale de .ces autres raisons, c’est que
Pétat du marche du logement ne s’est pas amélioré
depuis qu'on a jugé mnécessaire P'arrété fédéral qui
va prendre fin. Au contraire, cet état s’est aggrave.
Nous n’en voulons pour preuve que les chiffres cités
a la page 27 du message et qui vous indiquent, en
pour cent sur I’ensemble, I'évolution du nombre des
logements vacants de 1955 a 1958. Ces chiffres sont
les suivants:

1955: Moyenne de logements vacants en Suisse 0,569,
1956: Moyenne de logements vacants en Suisse 0,4%,
1957: Moyenne de logements vacants en Suisse 0,3%,
1958: Moyenne de logements vacants en Suisse 0,2%,

Et dans toutes les villes industrielles, le nombre
des logements vacants est égal & 0,0.

Avec la meilleure volonté du monde, on n’arrive
pas 4 comprendre comment, alors que la situation
s’est aggravée a ce point, le Conseil fédéral peut
proposer.d’abandonner progressivément cette pro-
tection des locataires qu’il a jugée nécessaire lorsque
la situation n’était pas aussi mauvaise qu’aujour-
d’hui.

Pour finir, nous voudrions aborder un probléme
économique que le message du Conseil fédéral ne
fait qu’effleurer. C’est celu1 des conséquences d’une
hausse des prix sur la concurrence 4 laquelle se

-

heurtent nos industries d’exportatlon sur les marchés
étrangers.

(C’est un lieu commun de dire & cette tribune que
notre pays vit de ses exportations et que la sécurité
de I'emploi et le standard de vie du peuple suisse
dépend dans une grande mesure des possibilités que
nous avons de placer une partie importante de notre
production nationale sur les marchés étrangers.
Ces exportations doivent rapporter au pays plus de
6 milliards de francs par année. Si ce chiffre n’est
Ppas atteint, c’est le sous-emploi avec ses conséquen-
ces morales et matérielles. Or, ces dernitres années
plus encore que par le passé, le monde industriel n’a
cessé de déclarer que les produits suisses risquent
d’étre éliminés sur les marchés étrangers a cause de
leur ‘colit élevé; que I'entrée en vigueur du Marché
commun et I'industrialisation de pays & bas salaires
comme I'Italie, la Chine, I'Inde et le Japon, pour ne
parler que des principaux, contraignaient nos fabri-
cants & baisser leurs prix pour pouvoir soutenir la
compétition. On a recommandé aux ouvriers de
faire preuve de modération dans leurs revendica-
tions, particuliérement dans le domaine des salaires
et de la durée du travail. Les ouvriers ont suivi ces
conseils de modération, dans l'intérét de chacun.
Mais aujourd’hui, on semble faire fi, du c6té du
Conseil fédéral et méme du patronat, de toutes ces
considérations puisqu’on envisage froidement une
hausse des prix des loyers pouvant atteindre 409,
en moyenne, avec une incidence de 6-89, sur
Uindice des prix. Il est certain que les travailleurs
refuseront de faire les frais de cette opération. Ils
revendiqueront une adaptation intégrale des salaires.
De ceci, le patronat et la Confédération qui est le
plus gros employeur du pays, doivent &tre dment
avertis.

Pour notre compte, nous regretterions une
pareille détérioration de la situation économique de
notre pays. C’est la raison essentielle pour laquelle
la commission, dans sa majorité, vous propose de
reconduire, pour une nouvelle période de quatre ans,
le régime actuellement en vigueur. Si, en 1964, I’état
du marché du logement s’est amélioré d’une fagon
sensible, personne ne s’opposera plus 4 la libération
que le Conseil fédéral nous propose aujourd’hui.

Apres avoir pris cette posmon, ala maJomte que .
vous savez, votre commission, unanime alors, a
décidé de soumettre a votre approbation le postulat
dont le texte vous a été distribué tout & I’heure.

Conscients du fait que la crise du logement ne
sera pas résolue par la décision que vous prendrez
pour ou contre la libéralisation du contrdle des prix,
vos commissaires ont cherché les moyens d’encou-
rager la construction de logements, & caractére social
plus spécialement,

A cette fin, ’Assemblée fédérale a de]é pris, le
30 janvier 1958, un arrété dont P’article énonce 1’ob-
jectif poursuivi. Cet article dit: «La Confédération
encourage les efforts faits en vue d’augmenter I’offre
de logements nouveaux dont les loyers soient abor-
dables aux familles & revenus modestes».

Je ne rappellerai pas les différentes dispositions
de cet arrété gréce auquel la Confédération peut
accorder une aide financiére sous une forme particu-
litre pour la construction de 10 000 Jogements au
maximum pendant une période de 4 ans.
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Il n’a été fait jusqu’ici qu'un usage trés limité
de la possibilité offerte par cet arrété fédéral. Les
raisons en sont diverses, mais au sein de la commis-
sion on a surtout insisté sur le fait que les conditions
posées par 'octroi de cette aide fédérale la rendaient
pratiquement inopérante.

Le Conseil fédéral le reconnait. Selon un rapport
qui nous a été fourni sur cet objet, il a déja chargé
la commission consultative pour la construction de
logements, créée en vertu méme des dispositions de
cet arrété fédéral, d’étudier comment la campagne
pourrait étre motivée par un allégement des dispo-
sitions en vigueur. Les questions suivantes sont en
discussion: Allégement des dispositions de 'ordon-
nance d’exécution limitant les revenus déterminants
pour 'obtention d’un logement subventionné a) en
élevant la relation de base entre le loyer et le revenu,
ou b) en augmentant les suppléments pouvant étre
ajoutés au revenu de base, pour chaque personne &
charge du chef de famille. _

C’est dans I'idée de faire accélérer I'étude déja
commencée que la commission, & 'unanimité de ses
membres, vous propose d’accepter, en conclusion de
votre débat, le postulat qui vous est présenté.

Allgemeine Beratung — Discussion générale

Meyer-Ziirich: Namens der Kommissionsminder-
heit stelle ich den Antrag, auf die Vorlage des
Bundesrates einzutreten. Ich darf vorerst noch
einmal bestétigen, dass es sich um eine sehr an-
sehnliche Minderheit handelt, wurde doch der
Riickweisungsbeschluss der Kommission mit 11:10
Stimmen gefasst. Mit diesem Riickweisungsbe-
schiuss der Kommission, den ich, offen gestanden,
einige Mithe habe, zu verstehen, wird es nun wohl
nicht mehr méglich sein, die materielle Beratung
der Vorlage wihrend dieser Session zu Ende zu
fithren. Dadurch werden sich Verzégerungen er-
geben auch wenn Sie, wie ich hoffe, meinem Antrag
auf Eintreten zustimmen werden. Der Zeitplan fiir
die Beratung des Verfassungszusatzes wie auch des
Bundesbeschlusses iiber die Durchfithrung wird
nicht eingehalten werden konnen. Ich darf er-
wihnen, dass der gegenwirtig in Kraft stehende be-
fristete Verfassungszusatz mit Ende 1960 wegfallen
wird. Wenn bis dahin keine neue von Volk und
Stéanden genehmigte Ordnung vorliegt, so wiirde die
Preis- und damit die Mietzinskontrolle auf Ende des
Jahres 1960 endgiltig dahinfallen und ausser Kraft
gesetzt werden miissen. Das dirfte kaum das Ziel
der Befiirworter der Riickweisung darstellen. Heute
hat unser Rat lediglich iiber 'die Eintretensirage zu
entscheiden, und zur Begriindung des Minderheits-
antrages machte ich einige allgemeine Bemerkungen
anbringen.

Ich glaube, es besteht Einmiitigkeit dariiber,
dass diese Preiskontrollvorlage ‘eine Frage von
weittragender grundsitzlicher und wirtschaftlicher
Bedeutung darstellt. Wir haben sie objektiv und
vorbehaltlos zu priifen. Ich méchte auch feststellen,
dass die Interessengegensitze, die in der Beratung
dieser Vorlage zum Ausdruck kommen werden, in
allen Gruppen unserer Wirtschaft und unserer
Bevélkerung bestehen. In allen politischen Lagern
befinden sich Konsumenten und Produzenten,
Mieter und Hausbesitzer. Die uns gestellte Aufgabe

kann aber nicht richtig gelost werden, wenn wir sie
nur vom Standpunkt der rein materiellen Interessen
aus betrachten wiirden. Das Problem kann noch
weniger richtig gelést werden, wenn man mit der
unverdanderten Beibehaltung von Preis- und Miet-
zinskontrollmassnahmen ein politisches Fernziel
anstreben sollte. Wir wissen, dass die staatliche
Beeinflussung der Preisbildung und die Einschrin-
kung der Vertragsfreiheit massgebende Elemente
des wirtschaftlichen Dirigismus darstellen. Ich
glaube nicht, dass eine solche wirtschaftspolitische
Auffassung der Mehrheit unseres Schweizervolkes
entsprechen kann. Wohl war unser Volk immer
bereit und wird es auch immer wieder sein, in
Zeiten gestorter wirtschaftlicher Verhiltnisse, in
Zeiten von Krieg und Not eine Einschrinkung seiner
verfassungsmaissig garantierten Rechte in Kauf zu
nehmen, aber immer nur so lange und nur so weit,
als dies, weil im allgemeinen Interesse liegend, un-
bedingt erforderlich ist. Dieser Auffassung ist bei
der Beurteilung der Vorlage iiber die weitere be-
fristete Fortsetzung der Preiskontrolle Rechnung zu
tragen.

Im Jahre 1952 erfolgte die Ablosung des kriegs-
wirtschaftlichen Vollmachtenrechtes durch den
Bundesbeschluss iiber die befristete Weiterfithrung
einer beschriankten Preiskontrolle. Mit diesen beiden
Worten ,,befristet” und ,,beschrankt*‘ wollte man
damals schon mit aller Deutlichkeit markieren, dass
es sich um voriitbergehende und temporire Mass-
nahmen handelt, die wieder einmal abgebaut werden
sollten. Im Jahre 1956 musste der Verfassungszusatz
noch einmal um vier Jahre verlingert werden, aber
auch damals hat man die Notwendigkeit des Ab-
baues wiederholt betont. Heute, ein Jahr vor Ablauf
dieser neuen Verldngerung, miissen wir erkennen,
dass das seinerzeit gesteckte Ziel wiederum nicht
erreicht werden konnte. Wir werden genétigt sein,
neuerdings einer Verldngerung des bisherigen Ver-

- fassungszusatzes unsere Zustimmung zu geben.

Einer solchen Verlingerung des Verfassungs-
zusatzes konnen wir aber nur dann zustimmen,
wenn der absolute Wille besteht, die seinerzeit
kriegswirtschaftlich bedingten und daher auch
befristeten Preiskontrollmassnahmen abzubauen,
und wenn dies schon im Verfassungstext klar zum
Ausdruck gebracht wird und ferner die fir den
Abbau massgebenden Kriterien so gestaltet werden,
dass dieser Abbau nicht zum voraus illusorisch
gemacht wird. Ich habe es daher begriisst, dass die
Vorlage dieser Auffassung weitgehend Rechnung
tragt.

Es scheint mir auch richtig und logisch zu sein,
wenn der neue Verfassungszusatz nur noch die
Grundlage fiir die Erfillung der zeitlich befristeten
Preiskontrollaufgaben schafft, wahrenddem die
nichtbefristeten Aufgaben, die sich verfassungs-
maissig auf die Wirtschaftsartikel abstiitzen kénnen,
also die Vorschriften iber die Pachtzinse, der
Preisiiberwachung fiir geschiitzte Waren und der
Preisausgleichskasse fiir Eier, nicht mehr in diesen
Beschluss aufgenommen werden. Es wire namlich
als eine Anomalie zu betrachten, wenn mit diesem
Zusatz Verfassungsrecht geschaffen wiirde, das fir
die eigentlichen Friedensaufgaben der Preiskon-
trolle bereits besteht. Die zum Ausdruck gebrachte
Kritik, dass beispielsweise das Interesse der Land-



Controéle des prix. Maintien

764

10 décembre 1959

wirtschaft an der Fortfithrung der Preiskontroll-
massnahmen durch diese Ausklammerungen ver-
mindert werden konnte, mag rein taktischen
Motiven entspringen, hat aber mit einer sachlichen
Beurteilung der Vorlage gar nichts zu tun. Im
Gegenteil, es wire nicht tragbar, wenn sich diese
Vorlage nicht auf das Nétige beschrinken wiirde,
nur um damit fiir die Anhéinger einer unverinderten
Beibehaltung des geltenden Rechtes, referendums-
politisch betrachtet, eine bessere Ausgangslage zu
schaffen.

i Das Kernstiick der ganzen Diskussion iiber die
neue Vorlage bildet zweifellos die Frage der Weiter-
fithrung der Mietzinskontrolle und des Kindigungs-
schutzes. Es ist bedriickend, ja es ist alarmierend,
feststellen zu miissen, dass dem Schweizerbiirger
beinahe 15 Jahre nach Kriegsende immer noch
nicht das freie Verfiigungsrecht iber sein Privat-
eigentum zuriickgegeben werden kann, Es ist
ebenso alarmierend, dass eine eigentliche Diskri-
minierung zwischen zwei Gruppen von Mietern
bestcht, namlich denjenigen Mietern, die das
Privileg haben, iiber eine preisgeschiitzte Alt-
wohnung zu verfiigen, und solchen, die allein auf
den Neuwohnungsmarkt mit wesentlich teureren
Preisen angewiesen sind. Ebenfalls besteht eine
Diskriminierung zwischen den beiden Kategorien
von Hausbesitzern, namlich von solchen, die frei
iber ihr Grundeigentum verfigen kénnen und
anderen, die in ihren Rechten schwer eingeengt sind.
Es sind damit Rechtsungleichheiten entstanden,
und wir haben uns dafiir einzusetzen, dass diese

nicht zu einem Dauerzustand werden. Was ich als-

noch schlimmer betrachte, ist die Tatsache, dass
man in weitesten Kreisen diese aussergewéhnlichen
Verhiltnisse als normal empfindet. Die Angew6h-
nung an diesen Zustand hat bedenkliche Fort-
schritte gemacht, und man tberlegt sich kaum, wie
er wieder einmal korrigiert werden kénnte. Das sind
sehr negative Begleiterscheinungen der Preiskon-
trollmassnahmen.

Das Resultat kénnen wir heute mit aller Deut-
lichkeit feststellen; denn unter dem jetzigen System
der Preiskontrolle war es nicht méglich, das Woh-
nungsproblem richtig zu lésen. Im Gegenteil, die
allzu starren Vorschriften und Kriterien haben bis
anhin eine wesentliche Lockerung nicht gestattet.

Der Wohnungsmangel, besonders in den grisseren -

Stadten, ist noch grésser geworden. Es kann fest-
gestellt werden, dass gerade die Zwangswirtschaft
der Mietzinskontrolle selbst zum grossen- Teil
Ursache dieser Verknappung geworden ist. Mit der

kunstlichen Tiefhaltung der Mietzinse werden keine -

Altwohnungen freigemacht. In den grossen Stiadten
verstdrkt und verschirft sich nun die Mangellage,
weil die preisliche Diskrepanz zwischen Alt- und
Neumieten viel zu gross ist. Das findet ja seinen
Ausdruck auch in der leidigen Tatsache des Abbruchs
von nochbewohnbarem Raum nur wegen mangelnden
Ertrages.

Zufolge der guten Beschiftigungs- und Kon-
junkturlage sind die Anspriiche an den Wohnraum
ebenfalls gewachsen. Das ist erfreulich, aber auch
eine Ursache der grossen Nachfrage. Wir kénnen
nach den statistischen Erhebungen feststellen, dass
unsere schweizerische Bevdlkerung seit dem Jahre
1950 um ungefihr 450 000 Personen zugenommen

hat. Wenn wir pro drei Personen eine Wohnung
rechnen, dann wiirde das einem Normal-Wohnungs-
bedarf von ungefahr 150 000 Einheiten entsprechen.
Die Statistik zeigt uns aber, dass im gleichen
Zeitraum 250 000 Wohnungen, also 100 000 mehr
gebaut worden sind. Ich mdchte auch sagen, dass
das eine sehr beachtliche Leistung des Baugewerbes
darstellt. Trotzdem ist die Zunahme ungeniigend,
um die Nachfrage befriedigen zu konnen. In den

. grosseren Stadten ist der Wohnungsmangel zu einem

chronischen Ubel geworden.

Man hat von einem notwendigen minimalen
Leerwohnungsbestand gesprochen. Dieser Zustand
wird in den grésseren Stddten in den nachsten
Jahren kaum zu verwirklichen sein. Wir stehen hier
vor Entwicklungen, die mit dem normalen Zuwachs
der Bevolkerung nichts mehr zu tun haben, sondern
es ist dies eine Folge der starken Zuwanderung in die
Stadte, also ein Problem der Verstadterung.

Wir miissen uns nun realistisch mit der Tatsache
abfinden ~ denn sie kann nicht mehr wegdiskutiert
werden —, dass unter dem Regime der bisherigen
Preiskontrollordnung eine Behebung des Wohnungs-
mangels nicht erreicht werden konnte. Ich teile da-
her die Auffassung des Bundesrates, dass nun neue
Wege zu beschreiten sind, namlich eine organische
Reduktion der Preis- und Mietzinskontrollmass-
nahmen. Ein schrittweiser Abbau dieser Ein-
schrinkungen ist einzuleiten, um zu besseren
Resultaten zu gelangen. Wie sich dieser schrittweise
Abbau zu vollziehen hat, dariiber wird es heute noch
verfritht sein, bereits zu diskutieren. Eine sorg-
faltige Priifung wird seinerzeit ergeben, ob es besser
ist, generelle schrittweise Lockerungen der Miet-
zinse zu bewilligen, oder ob das bereits im Ver-
fassungszusatz eventuell vorgesehene System der
Einfithrung der Preisiiberwachung vorgezogen wer-
den kann.

Wichtig aber scheint mir, dass nur noch ein
allgemeines Kriterium in dieser neuen Vorlage vor-
gesehen ist. Der Abbau darf zu keinen gesamtwirt-
schaftlichen Stérungen fithren. Die Unannehmlich-
keit oder sogar die Hérte einer Mietzinserhthung
wiirde natiirlich noch keine gesamtwirtschaftliche
Stérung bedeuten. Aber ich bin mit den Kommis-
sionsreferenten der Auffassung, dass wenn sich eine
wesentliche Erhohung der Lebenskosten einstellen
sollte, die unsere Exportméglichkeiten in Frage
stellen wiirde oder gar zu Arbeitslosigkeit fithren
miisste, dann der Tatbestand der wirtschaftlichen
Stérungen erfillt ist. Herr Kollega Giroud hat
bereits in dieser Beziehung seine Befiirchtungen
ausgesprochen. Durch den Einbau dieser Ein-
schrankung soll ihnen Rechnung getragen werden.
Sollten solche gesamtwirtschaftliche Storungen aber
eintreten, dann stehen wir vor einer neuen Lage.

Nun zum Haupteinwand, der grosse Wohnungs-
mangel werde zu-einer untragbaren Steigerung der

" Mietzinse, zu grossen sozialen Hirten und Ungerech-

tigkeiten f{iithren. Man muss, realistisch betrachtet,
zugeben, dass Steigerungen der Mietzinse eintreten
werden. Aber das Ausmass dieser Steigerungen ist
uns heute noch nicht bekannt, und die Schitzungen,
auch von Experten erstellt, variieren von 10 bis iiber
509%,. Wenn wir etwas mehr auf die konkreten Ver-
hiltnisse und die Befragungen, die in einzelnen
grosseren Stiadten der Schweiz durchgefiihrt worden
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sind, abstellen, dann diirfen wir feststellen, dass
wahrscheinlich eine Erhéhungvon vielleicht 20-259%,
eintreten koénnte. Objektiv gesehen, 1st das ein sehr
erheblicher Betrag. Er wird sich natiiclich auf die
Inhaber von Altwohnungen in bezug auf die Ge-
staltung ihrer Lebenskosten auswirken. Wenn ich
wiederum nach den Verhidliniszahlen, die das Biga
errechnet hat, annehme, dass heute der Mietzins in
einer Altwohnung ungefahr einem Achtel des Ein-
kommens entspricht, wiirde das bedeuten, dass eine
Mietzinserhshung von 209, den Lebenskostenindex,
immer bezogen auf die Altwohnungsmieter, um
ungefihr 2,5 Indexprozente oder um ungefdhr
4,5 Indexpunkte erhéhen kénnte. Ich mochte_diese
Zahl nicht etwa bagatellisieren, aber auch ihre
richtige Grossenordnung markieren.

Es ist mglich, und wir haben damit zu rechnen,
dass sich dann das Problem der Uberwilzung dieser
Teuerung stellen wird und dass es auch gelést wer-
denmuss. Aber wir kénnen nun einmal keine ,,neuen‘‘
Altwohnungen schaffen, und diese preisliche Dis-
krepanz zwischen Alt- und Neuwohnungen muss
einmal {berbriickt werden. Ich-darf nur noch dar-
auf hinweisen, dass beispielsweise die kostenmissige

Belastung, die unserer Wirtschaft durch die Arbeits-

zeitreduktion zugemutet wird, wesentlich grosser
1st als die zu erwartende Verteuerung der Mietzinse.

Es wurde bereits auf die Verhiltnisse im Ausland.

hingewiesen. Es stellen sich auch dort gleiche und
dhnliche Probleme, und iiberall versucht man, durch
eine Demobilisierung, durch einen schrittweisen,
missigen Abbau der Preis- und Mietzinskontroll-
massnahmen das Problem zu meistern.

Ich méchte daher die Auffassung vertreten, dass
die Vorlage des Bundesrates einen sehr wohl abge-
wogenen Kompromiss darstellt, dem wir zustimmen
sollten. Es ist nun einmal nicht richtig und nicht
wahr, wenn immer wieder behauptet wird, dass wir
vor einer plotzlichen scharfen Steigerung der Miet-

. zinse und des Preisniveaus stehen werden und dass
eine abrupte Aufhebung der Preis- und Mietzins-
kontrollmassnahmen vorgesehen sei. Es handelt sich
nicht um schlagartig einsetzende Auswirkungen.
Vom 1. Januar 1960 an berechnet, werden wir uns,
wenn die Vorlage des Bundesrates angenommen
wird, immer noch wihrend voller 5 Jahre unter dem
Regime der Preiskontrolle befinden. Aber ebenso-
sehr bin ich-der Auffassung — und ich vertrete damit
die Meinung der Kommissionsminderheit —, dass nun
eine letzte Verlingerung, eine organische Auslauf-
aktion, vorgenommen werden soll, mit dem wver-
bindlichen Auftrag, den endgiltigen Abbau, unter
den erwihnien Voraussetzungen, vorzubereiten.

Ich glaube, mit dieser Auffassung bedeutet die
Vorlage eine Koordination und eine Synthese aller
Interfessen unseres Landes, und ich beantrage Thnen
namens der Minderheit, auf ihre Beratung einzu-
treten.

Herzog: Vorerst méchte ich den beiden Herren
Berichterstattern der Kommission recht herzlich
danken fiir ihre Ausfithrungen. Vor allem danke ich
dem Berichterstatter deutscher Sprache, dass er die
Griinde, die zur Annahme des Antrages auf Riick-
weisung der Vorlage fithrten, sehrseingehend dar-
gelegt hat, obwohl er eigentlich mit diesen Griinden
nicht ganz einverstanden ist. Er hat damit (fir

.

mich personlich wenigstens) einiges vorweggenom-
men, das ich zur Begriindung des Antrages sagen.
wollte. Ich kann mich daher einiger Ausfithrungen
enthalten, die ich mir vorgenommen hatte, anzu-
bringen.

Immerhin mochte ich auf einen wesentlichen
Punkt hinweisen, in dem sich die jetzt zur Beratung
stehende Vorlage von den fritheren Beschliissen
unterscheidet. Diese Vorlage enthalt nur noch den
Mieterschutz und die Preisausgleichskasse fiir Milch
sowie die Moglichkeit der Ergreifung von Massnah-
men fiir lebenswichtige, fiir das Inland bestimmte
Waren, soweit diese durch gesetzliche Bestimmun-
gen im Inland geschiitzt sind. Aus der Vorlage her-
ausgenommen sind von den bisherigen Massnah-
men zum Beispiel die Kontrolle landwirtschaftlicher
Pachtzinse und die Preisausgleichskasse fiir Eier.
Aus den Ausfithrungen der Herren Kommissionsrefe-
renten und aus dem Votum des Herrn Meyer geht
hervor, dass man sich mit dieser Sachlage einfach
abfindet. Meinerseits mochte ich sagen, dass ich nun
nicht etwa den Anirag stellen will, es seien unter
allen Umstinden diese Massnahmen in einer neuen
Vorlage wieder gemeinsam zu ordnen, obwohl im
Antrag der Kommission steht, dass auf Grund der
bisherigen Ordnung die neue Vorlage zu unterbrei-
ten sei. In der Kommission ergab sich aber nicht
ganz eindeutig, dass man sich mit der Teilung der
Vorlage abfindet. Sozusagen etwas ,,iibelhérig*
nimmt man entgegen, dass man jetzt die rechtlichen
Grundlagen fiir die Kontrolle der landwirtschaft-
lichen Pachtzinse und die Preisausgleichskasse fiir
Eier gefunden habe, namlich in den Wirtschafts-
artikeln. In den bisherigen Vorlagen und Beschliis-
sen hatte man diese verfassungsrechtliche Grund-
lage noch nicht gesehen, obwohl die Wirtschafts-
artikel seit Ende der vierziger Jahre bestehen. Man
hat diese Massnahmen immer als eine Einheit be-
trachtet und auch entsprechend geordnet. Nun, sei
dem wie ihm wolle. Wir sind immerhin etwas er-
staunt dariiber, dass man dann anderseits fiir die
Preisausgleichskasse Milch die verfassungsrechtliche
Grundlage nicht gefunden hat. Ich gebe zu, dass
Herr Professor Huber in seinem Gutachten nach
einigem Hin und Her erklirt, dass hiefir die ver-
fassungsrechtliche Grundlage nicht vorhanden sei;
fur die Schaffung von Preisausgleichskassen im
Sinne der Kasse fir Milch ergebe sich-keine Grund-
lage in der jetzt geltenden Bundesverfassung, weder
in den Wirtschaftsartikeln noch im Landwirt-
schaftsgesetz. Wir sind da etwas anderer Meinung
und haben diese auch wiederholt vertreten. Ins-
besondere treten wir der Auffassung entgegen, die
annimmt, die Absatzférderung von Milch sei eigent-
lich keine Massnahme, die mit dem Landwirtschafts-
gesetz in Uberemstlmmung gebracht werden kénne;
im Landwirtschaftsgesetz sei nur die Moglichkeit
der Absatzforderung von Milchprodukten durch
gewisse Zuschiisse und Abgaben festgelegt. Die Ab-
satzférderung von Milch durch Zuschiisse und Ab-
gaben sei keine Frage, die in der Verfassung oder
im Landwirtschaftsgesetz zu regeln sei. Das scheint
mir etwas weit hergeholt. Wir haben den Stand-
punkt vertreten, dass dies auf die Dauer nicht halt-
bar sei; doch hat man die Trennung nun einmal
vorgenommen, und wir wollen heute nicht dariiber
streiten, ob unter allen Umstinden in einer neuen
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Vorlage die Sache wieder gemeinsam geregelt sein
miisse.

Dariiber, dass Massnahmen betreffend Mieter-
schutz, bestehen bleiben sollen — wie auch die Mass-
nahmen fiir die Preisausgleichskasse Milch —, be-
steht eigentlich eine nahezu einhellige Meinung.
Es besteht auch die Auffassung, dass diese Preis-
ausgleichsmassnahmen fiisr Waren, die fiir das Inland
bestimmt sind und deren Preisbildung durch
Schutzmassnahmen des Bundes beeinflusst wird,
weiterhin iiber das Jahr 1960 hinaus aufrechterhal-
ten bleiben sollen. Bestritten ist das Ausmass bzw.
die Mittel, die nach 1960 Anwendung finden sollen.
Hier — das will ich offen und mit aller Deutlichkeit
zugeben ~ scheiden sich die Geister.

Was soll nach 1960 Rechtens sein? Soll das
Rechtssatz werden, was uns der Bundesrat in sei-
ner Botschaft vom 25. August 1959 unterbreitet,
oder soll, wenigstens soweit es sich um den Mieter-
schutz und die Preisausgleichskasse fiir Milch han-
delt, nach 1960 wieder das Rechtssatz werden, was
bis anhin im bisherigen Verfassungsbeschluss und
in den dazugehérenden Bundesbeschliissen respek-
tive Verordnungen Geltung hatte ? Das ist die Frage,
um die es sich heute handelt. Wenn man dariiber
diskutiert, muss man sich die bisher geltenden Be-
stimmungen etwas naher ansehen. Der jetzt vorge-
schlagene Bundesbeschluss hat eine ganz andere
Konzeption als die bisher geltenden Bundesbe-
schliisse. Wenn man die Bedeutung der neuen Vor-
lage etwas ndher betrachten will, kann man nicht
einfach nur den Wortlaut des Bundesbeschlusses
iber die befristete Weiterfithrung der Preiskontroll-
massnahmen, wie er unterbreitet wird, ansehen, son-
dern man muss die Botschaft zu Rate ziehen und
diese aufmerksam und kritisch betrachten. Die Bot-
schaft kritisch zu betrachten, erleichtert uns der
Bundesrat deshalb, weil er auf verschiedenen Sei-
ten der Botschaft eindeutig sagt, was mit dem neuen
Bundesbeschluss iiber die Weiterfithrung befristeter
Preiskontrollmassnahmen eigentlich getan werden
soll und was ithm zugrunde liegt. Ich machte vor
allen Dingen auf die Ausfihrungen des Bundes-
rates, Seite 48 der Botschaft, verweisen, wo er in
bezug auf die Bedeutung von Artikel 1, Absatz 2,
sagt: ,,Die Bedeutung dieses Absatzes liegt vor
allem darin, dass Volk und Stinde der Bundesver-
sammlung und dem Bundesrat durch die Annahme
des Verfassungszusatzes im Gegensatz zum gelten-
den Recht ein ausdriickliches Mandat zur Durchfiih-
rung des Abbaues der Mietzinskontrolle erteilen
werden.” Das ist ein eindeutiger Hinweis darauf,
dass man die Mietzinskontrolle unter allen Umstéan-
den abbauen will. Da mag man lange auf gewisse
Verklausulierungen in Artikel 1, Absatz 2, des neuen
Bundesbeschlusses hinweisen!

Auch was auf Seite 38 der Botschaft aufgefithrt
ist, muss hier zu Rate gezogen werden. Nur ein
kleines Beispiel: ,,Angesichts der Notwendigkeit
eines rascheren Schrittmasses beim Abbau sind
wir ausserdem der Auffassung, dass eine klare Ver-
pilichtung zu einem beférderhichen Abbau zu statu-
teren ist. Um dieser Verpflichtung vermehrte Nach-
achtung zu verschaffen, ist sie jedoch, entgegen der
Ansicht der Mehrheit der Kantone, nicht erst auf der
Gesetzesstufe vorzusehen, sondern, wenigstens dem
Grundsatz nach, auch in den Verfassungszusatz auf-

zunehmen.** Das ist es, was man will. Man will nicht
auf die Gesetzesstufe verweisen, wie das von der
Mehrheit der Kantone vorgeschlagen wurde, son-
dern-man will die Verfassung jetzt schon so ordnen,
dass es nachher iiberhaupt keine Uberlegungen,
keine Wenn und Aber, keine den gegebenen Ver-
hiltnissen entsprechenden Voraussetzungen mehr
gibt. Es gibt dann nur noch einen Abbau, und zwar
einen radikalen und vollstindigen bhis Ende 1964.
Da miissen Sie verstehen, wenn wir hier einige Be-
denken anmelden. Die Bedeutung liegt auch darin,
dass man von der bisherigen Methode der Kontrolle
zur sogenannten Uberwachung iibergehen will. Wie
soll diese Uberwachung funktionieren? Auch hier

- wire auf die Botschaft, Seiten 36, 37, 38, zu ver-

weisen. Ich will nicht zitieren; Sie mégen das selber
nachlesen, Es soll mir dann einer sagen, dass er aus
dem, was in der Botschaft in bezug auf das System
der Uberwachung steht, restlos klug geworden sei.
Keinem einzigen wird es gelingen, restlos klug zu
werden aus dem, was mit dieser Uberwachung auf
Grund der Ausfithrungen in der Botschaft gemeint
ist. Die Kommissionsmehrheit gelangte gerade aus
der Uberlegung zum Riickweisungsantrag, dass iiber
das, wie das System der Uberwachung iiberhaupt
funktionieren soll, nicht die geringste oder, ich will
einmal sagen, nicht die moglichst weitestgehende
Auffassung bekanntgegeben wurde. Ich weiss sehr
wohl, dass in der Zwischenzeit in den verschiedenen
Gremien diskutiert wird. Ich weiss sehr wohl, dass
man jetzt den Weg sucht, wie diese Uberwachung,
fiir den Fall, dass sie angenommen wird, funktionie-
ren soll. Daritber bestehen in den verschiedensten
Gremien Diskussionen. Aber wir, die wir hier im
Ratssaale zuhanden einer Volksabstimmung zu.
entscheiden haben, iiber das System der Uberwa-
chung, sind wir vollstindig ungeniigend orientiert.
Tch weiss, dass man jetzt Wege sucht, die man gehen
soll, und dass man sich Miihe gibt, solche Wege zu
finden. Aber ich glaube kaum, dass mit diesem
System der Uberwachung ein dem Grossteil der
Mieter und der Volkswirtschaft dienendes System
gefunden werden kann.

Uber die Art der Auswirkungen, fiir den Fall,
dass der jetzt vorliegende Bundesbeschluss ange-
nommen wird, auf die Mietzinse, die Wirtschaft und
den Lebenshaltungskostenindex sind in der Bot-
schaft ebenfalls sehr wenige Angaben enthalten.
Es wird allerdings Bezug genommen auf das Gut-
achten von Professor Sieber. Richtig ist, dass das
verdienstvolle Gutachten von Professor Sieber eini-
ges iber die Auswirkungen auf die kiinftige Gestal-
tung der Mietzinse sowie auf den Lebenskosten-
index im Falle der Annahme dieser Vorlage ent-
halt. Ich verweise dabei auf die verschiedensten
Angaben, zum Beispiel auf den Seiten 23, 24 und vor
allem 25. Ich muss es mir ersparen, darauf niher
einzugehen; ich will nur auf zwei Punkte hinweisen,
die in diesem Gutachten deutlich dargelegt werden.
Es wird hier erklirt: ,,Da der Anteil der Altwohnun-
gen im Rahmen des Gesamtwohnungsbestandes
709, ausmacht, so wiirde infolge einer Erhéhung
des Mietpreisindexes um rund 25%, des heutigen
Standes von 141 Punkten, also ein Anstieg auf einen
neuen Indexstand von 175 Punkten zu erwarten
sein. Seite 24 steht: ,,Wenn wir unter Litera A/3
(das ist das, was ich vorhin vorgelesen habe) die
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Erhghung des Mietindexes mit den dort gemachten
Vorbehalten und Einschriankungen auf 259, ge-
schitzt haben, so wire somit eine direkte Erhéhung
des Indexes der Konsumentenpreise in der Grissen-
ordnung von 5%, zu erwarten. Das wiirde, bezogen
auf den heutigen Stand des Konsumentenpreis-
indexes von 183, eine Erhéhung um 9,2 Punkte be-
deuten. Nun haben wir im jetzigen Moment, da wir
dartiber diskutieren, nicht 183 Punkte, sondern
181,6 oder 181,4 Punkte. Der Index ist zum Gliick
etwas zuriickgegangen. Aber die 185 Punkte, die
dann die Auslosung fiir gewisse Forderungen geben,
sind bald iberschritten. Wenn im Zusammenhang
mit der Mietpreiserhéhung dann noch der Lebens-
haltungskostenindex auf Grund anderer Vorkomm-
nisse und anderer Massnahmen, die wir nicht ohne
weiteres beeinflussen konnen, steigt, dann werden
eben diese 185 Punkte erreicht sein.

Auf Seite 25 sagt Professor Sieber: ,,Vermutlich
wiirde, wenn die Einstellung dieser Organisationen
zur Aufhebung der Mietpreiskontrolle véllig ab-
lehnend ist, wenigstens eine normale Lohnerhshung
in prozentualem Ausmass der mietpreisbedingten
Steigerung des Konsumentenpreises, also etwa eine
solche in der Gréssenanordnung von 5%, gefordert
werden.‘

Hier komme ich nun auf die Auswirkungen auf
die Wirtschaft und auf den Lebenshaltungskosten-
index zu sprechen. Glaubt man, dass man bei der-
artigen Mietpreiserhbhungen, wo heute schon bei-
nahe die 5-Punkt-Klausel in bezug auf die Erhs-
hung des Lebenshaltungskostenindexes erwirkt
wird, man darum herumkommen wird, dass neue
Lohnbegehren gestellt werden? Sie wissen, dass die
Léhne auf 180, vielleicht auf 181 Punkte ausgegli-
chen wurden. Das ist so die allgemeine Regel in der
Schweiz. Wenn aber die 5-Punkte-Klausel iiber-
schritten wird, dann haben wir mit neuen Lohn-

begehren zu rechnen. Ist das fiir unsere gesamte’

schweizerische Wirtschaft tragbar, aus Situationen
heraus, die wir selbst, will ich jetzt einmal sagen,
mit derartigen Bundesbeschliissen verschuldet ha-
ben ? Wir haben damit zu rechnen, dass vom Inland
und vom Ausland her einige Auftriebstendenzen
sich geltend machen werden. Mir ist es fast uner-
klarlich, wieso die Landwirtschaft und wieso das
Gewerbe —ich meine nicht das Hausbesitzergewerbe,
wenn man das iiberhaupt unter Gewerbe einreihen
kann — sich dagegen wenden, dass straffe Massnah-
men in bezug auf die Mietzinse und in bezug auf den
Mieterschutz weiterhin beibehalten werden. Es ist
mir unerklirlich, wieso sich die Landwirtschaft nicht
iiberlegt, dass, wenn der Lebenshaltungskosten-
index die erwihnte 5-Punkte-Klausel iibersteigt,
die gleichen Kreise, denen sie heute wieder, ich will
einmal sagen Vorspanndienste leistet, sich gegen
die Landwirtschaft wenden werden und erkléiren
werden, sie sei die Hauptschuldige am Uberspringen
dieser 5-Punkte-Indexklausel. Es ist mir unerklir-
lich, dass die Landwirtschaft dies nicht einsieht.
Der Lebenshaltungskostenindex ist jetzt wieder
langsam im Ansteigen begriffen. Ich befiirchte, dass
dieses Ansteigen nicht nur allein aus innerwirt-
schaftlichen Griinden, sondern auch aus Griinden,
die vom Ausland herrithren, gefordert wird. Wenn
sich diese Auftriebstendenzen im Zusammenwir-
ken mit der Erhohung der Mietpreise verstirken,

wird die 5-Punkte-Klausel bald uberschritten sein.
Ist das firr die schweizerische Wirtschaft tragbar?
Ist es tragbar, dass von einer Massnahme, die volks-
wirtschaftlich nicht begriindet ist, Lohnbegehren
sich geltend machen, die sich so im Rahmen von
3-59, halten werden? Es wird von einem Kenner
an anderem Orte gesagt, die Auswirkungen machen
sich in einem Ausmass von etwa 300 Millionen Fran-
ken geltend, die von den Mietern aufzubringen seien.
Wenn das fiir die schweizerische Wirtschaft trag-
bar sein soll, die jetzt im Kampfe um die Einrei-
hung in die internationalén wirtschaftlichen Organi-
sationen steht und die jetzt im Kampf um Export-
gebiete grosseren Schwierigkeiten gegeniiberstehen
wird, dann weiss ich nicht, ob man hier nicht einen
ganz falschen Weg geht. Ich will mich mit den Aus-
wirkungen, die der Abbau der Mietpreiskontrolle in
den Jahren1921 und folgende gehabt hat, nicht weiter
auseinandersetzen. Der Herr Kommissionsprésident
hat darauf hingewiesen, dass ich in der Kommission
darauf eingetreten bin. Es besteht dariiber eine ein-
gehende Arbeit von Herrn Professor Freudiger, dem
fritheren Statistiker der Stadt Bern, der darauf hin-
gewiesen hat, dass der Index fir die Mieten vom
Jahre 1921 gestiegen ist von 1389, auf 174%, im
Jahre 1938 — er war damals auch etwas hoher —,
wihrend der Lebenshaltungskostenindex im gesam-
ten von 2009, auf 1309, im Jahre 1936 zuriickge-
gangen ist. Die Mieten sind trotz der Krise der
dreissiger Jahre gestiegen, wihrend der Lebens-
haltungskostenindex im gesamten zuriickgegangen
ist. Wenn einmal, was wir auch hoffen, eine Stabili-
sierung eintreten sollte, die erhéhten Mietpreise wiir-
den bestehen bleiben oder wiirden sich weiter er-
hohen, ganz unbekiimmert um die Entwicklung
des Lebenskostenindexes. Auch wenn durch Mass-
nahmen des Bundes, durch Massnahmen im Inland
oder durch Preisentwicklungen im Ausland der Le-
benskostenindex fallen wiirde, die Mietpreise wiir-
den ihren erhéhten Stand behalten. Das ist die Er-
fahrung aus den Jahren nach dem Krieg 1914-1918.

" In der Kommissionsberatung hat noch emn an-
derer Punkt eine wesentliche Rolle gespielt, nam-
lich der Hinweis darauf, dass man im Begriffe ist,
Massnahmen f{ir eine Sonderregelung fir die Ge-
schaftsmieten vorzunehmen. Es ist so, dass man sich
im Bundeshaus schon damit beschaftigt, dass fur
die Geschiftsmieten eine Sonderregelung getroffen
werden soll, eine Sonderregelung in dem Sinne, dass
die Geschéftsmieten durch Anderung des Obli-
gationenrechtes einem besonderen Schutz unter-
stellt werden. Das ist zuriickzufithren auf Postu-
late, die hier im Raatssaale gestellt worden sind.
Es ist unter anderem zuriickzufithren auf ein
seinerzeitiges Postulat von Herrn Bundesprésident
Chaudet, der diese Frage aufgeworfen hat. Ich habe
gar nichts dagegen einzuwenden, dass man diese
Versuche unternimmt, dass man die Geschifts-
mieten fiir die Kleingewerbetreibenden, fir die
Kleinhandwerker irgendwie sichert. Aber was dem
einen recht ist, ist dem andern billig. Wenn man
die Mieten fiir die Kleinhandwerker, fiir die Klein-
gewerbetreibenden, ja wenn man iiberhaupt die
Geschéftsmieten einer Sonderregelung gemiss Obli-
gationenrecht unterwerfen will, warum will man
dann die Mieten von Wohnungen in etwa vier Jah-
ren, will ich einmal sagen, als vollstandig vogelfrei
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erkliren. Darin liegt ein krasser Widerspruch in
bezug auf die sogenannte Rechtsgleichheit, von der
Herr Kollege Meyer gesprochen hat.

Nun noch ganz wenige andere Hinweise. Es
betrifft vor allem den Hinweis auf das Ausland. Es
ist richtig, in Belgien hat man die Schutzbestim-
mungen aufgrhoben. Aber Sie werden nicht ver-
gessen haben, was in Belgien alles vor sich gegangen
ist und welche sozialen Stérungen auf Grund dieser
Massnahmen gerade in Belgien entstanden sind.
Man weist hin auf Deutschland und sagt, auf Grund
der dffentlichen Hilfe se1 es moglich gewesen, die
Schutzbestimmungen aufzuheben. Gemiss den Be-
richten, die wir erhalten haben — wir mussten diese
Berichte zuerst verlangen —, wird mitgeteilt, dass der
Beitrag der offentlichen Hand, um die Wohnbau-
tatigkeit in dem erwdhnten erfreulichen Ausmass
erfilllen zu kénnen, 329, der Aufwendungen von
91 Milharden ausgemacht habe. Uber das Land ist
der Krieg hinwrggrgangen, wir hatten das zum
Gliick nicht. Immerhin auf Grund dieser Beihilfe
von 329, war es dann moglich, diesen Abbau vorzu-
nehmen.

Es wird aber in diesem Zusammenhang nicht
gesagt, dass man in Deutschland dazu ubergeht,
das sogznannte soziale Mietrecht nun auch ins or-
dentliche deutsche Recht iiberzufithren. Das, was
Sie fiir die Geschiftsmieten tun wollen, will man n
Deutschland nicht nur fiir die Geschifte, sondern
fiir alle Mieten ins ordentliche Recht iiberfithren.
Wenn man schon vom Ausland spricht, muss man
eben alle diese Dinge genau sagen und hier deutlich
bekanntgeben.

Das sind einige Uberlegungen, die die Mehrheit
Threr Kommission dazu gefithrt haben, Thnen den
Antrag auf Riickweisung zu stellen. Dies erfolgt
nicht deshalb, weil wir Etatisten oder weil wir der
Meinung sind, dass die Mietzinskontrolle verewigt
werden miisse, sondern das geschieht deshalb, weil
wir auf Grund der heutigen Wirtschaftslags glau-
ben, dass der vom Bundesrat vorgeschlagene Weg
nicht zum Ziele fithre, und vor allem Ungerechtig-
keiten zur Folge habe. Ich méchte Sie deshalb
bitten, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu-
zustimmen,

Schiitz: Wenn es in der Kommission eine Mehr-
. heit gegeben hat fiir die Riickweisung, ist es vor
allem einigen biirgerlichen Fraktionen zu verdanken,
indem sie fortschrittliche Vertreter in die Kommis-
sion delegiert haben. (Heiterkeit.) Ich hoffe nur,
dass diese Fraktionen ihren Vertretern folgen
werden. :

Der Bundesrat legt uns heute eine Verordnung
vor, die die Preiskontrolle durch eine sogenannte
Preisiiberwachung ersetzen will. Es wurde bereits
richtig erklirt, dass eine solche Uberwachung nichts
anderes bedeute als den Abbau der Preiskontrolle.
Eine Preistiberwachung, in der Mieter und Vermieter
frei sind, den Mietzins festzusetzen, kann nur dann
spielen, wenn beide Partner mehr oder weniger
gleichberechtigt sind und gleiche Kréfte haben.
Heute aber ist der Mieter in einem Notstand, indem
er mehr oder weniger dem Diktat des Vermieters
ausgesetzt ist.

Auch wir Sozialdemokraten betrachten die Miet-
zinskontrolle nicht als eine Daucrlésung. Sie ist eine

-

Notlésung, aber um sie aufheben zu kénnen brau-
chen wir mindestens einen Leerwohnungsbestand
von zirka 1 bis 1,59%. 1956 hat Herr Bundesrat
Holenstein auf Grund eines Protokolles in der
Kommission drei Voraussetzungen aufgezihlt, die
notwendig seien, wenn solche Abbaumassnahmen
beschlossen werden sollen: «Bundesrat Holenstein
wird auch weiterhin vor Erlass von' Abbaumass-
nahmen die allgemeine Lage auf dem Wohungsmarkt
prifen, sowie die Entwicklung der Lebenshaltungs-
kosten und der Einkommensverhiltnisse beriick-
sichtigen. Es miissen volkswirtschaftliche Stérungen
vermieden werden.» Wenn ich mich heute auf Grund
dieser Vorlage frage, wo nun diese drei Voraus-
setzungen seien, dann miissen Sie mir ohne weiteres
zugeben, dass sie eben nicht erfiillt sind. Es wird
nicht Riicksicht genommen auf den Wohnungs-
markt, ebenso nicht auf die Lebenshaltungskosten.
Wohl spricht die Vorlage noch von volkswirtschaft-
lichen Stérungen, aber nur von gesamtwirtschaft-
lichen Stérungen; damit kennen Sie auch den
Charakter dieser Vorlage.

Ich glaube daher, wenn wir ernsthaft das Pro-
blem eines Abbaues der Mietzinskontrolle lésen
wollen, miissen wir vom Bundesrat eine neue Wohn-
bauvorlage verlangen. Die zur Zeit noch giiltige
Vorlage ist zweifellos zu eng. Auch aus dem Bericht
des Departementes geht klar und deutlich hervor,
dass die gegenwirtig giltige Vorlage noch nicht
einmal zur Subventionierung von 1000 Wohnungen
in der ganzen Schweiz gefithrt hat. Damit ist klar,
dass alle diese Versprechungen, die zum Beispiel im
Jahre 1957 abgegeben worden sind, gar nicht einge-
halten wurden. Wir haben deshalb heute einen Leer-
wohnungsbestand, der zweifellos seit Jahrzehnten
der niedrigste ist. Dazu kommt die falsche Kapital-
politik des Jahres 1957/58, deren Riickwirkung auf
den Wohnungsbau Sie ebenfalls der Botschaft ent-
nehmen kénnen. Im Jahre 1957 wurden noch
18 400 neue Wohnungen erstellt, 1958 waren es nur
noch 12 400; also ein ganzer Drittel wurde weniger
erstellt auf Grund der falschen Kapitalpolitik
seitens des Bundesrates. Wenn wir also die Preis-
kontrolle abbauen wolleh; dann gibt es nichts an-
deres, als den Wohnungsbau zu férdern. Diese Vor-
aussetzung ist bis heute leider nicht erfiillt.

Gestatten Sie mir, mich mit einigen Griinden
der Gegner dieser Preiskontrolle auseinanderzu-
setzen. Vor allem wird erkldrt, dass die unterbe-
setzten Mietwohnungen zugenommen hitten durch
die Preiskontrolle. Diese Zahlen stiitzen sich auf die
Wohnungsdichte des Jahres 1939 bis zum Jahre
1950. Sie werden mir zugeben, dass in den dreissiger
Jahren, zur Zeit der grossen Arbeitslosigkeit, Hun-
derte und aber Hunderte von Familien enger zu-
sammenriicken mussten. Das waren Zustinde, die
vom gesundheitlichen Standpunkt aus nicht halt-
bar sind. Wenn das heute gedindert hat, dann ist das
besonders vom gesundheitlichen Standpunkt aus
fiir die Familien nur zu begriissen. Es mag aber teil-
weise richtig sein, dass Betagte in Altwohnungen
von drei bis vier Zimmern leben; zum Teil sind aber
diese Zimmer vermietet, und wir haben ja auch einen
grossen Mangel an einzelnen méblierten Zimmern.,
Trotzdem glaube ich, dass es méglich ist, hier etwas
Wohnraum zu schaffen. Zuerst stellt sich aber dann
die Frage des Preises und der Moglichkeit, eine
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andere Wohnung zu finden. Wenn solche Betagte
von ithrer Altwohnung weggehen sollen, miissen Sie
thnen doch die Méglichkeit bieten, eine Wohnung
zu finden in emer Preislage, die fiir sie erschwinglich
i1st. Heute ist das nicht der Fall. Die Stadt Ziirich
versuchte hier einen Beitrag zu leisten, indem sie
sogenannte Alterssiedlungen gebaut hat. Kirzlich
wurde eine solche Siedlung von 120 Wohnungen zu
Mietzinsen von 80 und 90 Franken — zum Teil Ein-
zimmerwohnungen — fertiggestellt. Es gab dafur
1500 Anmeldungen von Mietern aus Altwohnungen.
Sie konnten also nicht befriedigt werden. Ich gebe
zu, auch der private Wohnungsbau baut kleine

Wohnungen; ich kenne solche in meinem eigenen -

Kreis. Es sind zum Teil 1%4-Zimmer-Wohnungen,
aber mit einem jihrlichen Mietzins von 2000, 2200
oder sogar 2400 Franken. Nehmen Sie da einen
AHV-Rentner, vielleicht mit Altersheihilfe von ins-
gesamt 250 Franken und fragen Sie: Was bleibt
diesem Manne ibrig? Es wird ihm nichts anderes
ibrig bleiben, als in der Altwohnung zu bleiben;
auch wenn diese aufschlidgt, wird er sich nicht eine
Neubauwohnung leisten konnen. Gerade fiir die
Altrentner ist der Zustand, den Sie durch die Auf-
hebung der Mietpreiskontrolle schaffen werden,
nach meiner Meinung ganz unhaltbar. Ich will nicht
davon reden, wie weit bereits die Mietzinse der Alt-
wohnungen aufgeschlagen haben. Es wurde schon
von den Referenten erklart, im Durchschnitt habe
man Preiserh6hungen um 459, bei den Altwohnun-
gen um 27%,. Es ist eine Frage, die vielleicht andere
Redner besser beantworten kénnen als ich, wie weit
schon bei den 279, Reparaturen méglich sind. Man
behauptet ferner, durch die Aufhebung der Preis-
kontrolle werde die Differenz zwischen Alt- und
Neuwohnungen reduziert, das 1st moglich, aber ein-
fach dadurch, dass die Altwohnungen einen be-
deutend hoheren Zins haben werden. Das wird, wie
uns Kollege Herzog richtig gesagt hat, zu Lohn-
kampfen fuhren.

Auch die Nationalbank hat ausdriicklich erklirt,
sie wolle die Weiterfithrung der Preiskontrolle,
Heute stellen wir sogar fest, dass bereits hohere
Preise fiir Liegenschaften im Hinblick auf den Abbau
der Preiskontrolle bezahlt werden. Ich habe schon
in der Kommission gesagt, dass in Deutschland
bereits in verschiedenen Zeitungen Inserate zu
finden sind, in denen darauf hingewiesen wird, dass
der Kauf giinstig ist, weil in der Schweiz die Miet-
zinskontrolle fallen gelassen werde.

Nun komme ich zur ,,Nationalzeitung* Aus-
gerechnet am Dienstag hat die ,,Nationalzeitung*
einen Bericht aus Frankfurt enthalten. Darin wird
festgestellt: ,,Mit Vorliebe werden in der Schweiz
Grundstiicke mit Mietwohnungen von Deutschen
gekauft. Man nimmt an, dass der in der Schweiz
noch bestehende Rest der Wohnungszwangswirt-
schaft iiber kurz oder lang verschwindet, so dass das
freie Eigentumsrecht wieder hergestellt wird.** Sie
sehen aus dieser Feststellung klipp und klar, dass
Sie, wenn Sie jetzt die Mietpreiskontrolle fallen
lassen, damit der Spekulation im Ausland und im
Lande selber einen neuen Auftrieb geben. Herr
Scherrer hat in einer sehr gut begriindeten Inter-
pellation darauf hingewiesen, dass der Bundesrat
gezwungen ist, bestimmte Vorschriften zu erlassen.
Aber nach meiner Meinung geniigt es nicht, das nur
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zu verlangen, sondern wir miissen jetzt praktisch
handeln.

Zum Schluss noch ein Wort zur Preisausgleichs-
kasse Milch. Wenn Sie den Beschluss in der jetzigen
Form annehmen, so werden Sie damit sofort be-
schliessen, dass der bisherige Bundesbeitrag von
3,5 Millionen. wegfallt. Das bedeutet zum voraus
einen Rappen Milchpreisaufschlag auf den Liter.
Gleichzeitig muss die Ausgleichskasse nachher
selbsttragend sein. Wenn Sie die Einfuhr auf Butter
und anderen Produkten noch beschrianken, dann ist
es klar, dass auch die Einnahmen von den Zoll-
zuschlidgen kleiner werden. Das wird dazu fiihren,
dass wir weitere Aufschlige auf die Konsummilch
bekommen. Hier méchte ich doch an die Land-
wirtschaft appellieren. Es ist ganz bestimmt richtig,
was auch mehrmals vom Milchhandel festgestellt
wurde, dass sich bei jedem Preisaufschlag mehr oder
weniger ein Riickgang des Absatzes feststellen
lasst. Was bedeutet das? Wenn in der Stadt Ziirich
oder in anderen Stddten im Laufe der Zeit die Milch
um 2 bis 3 Rappen teurer wird, wird der Absatz
kleiner. Wir miissen die Milch verwerten, und der
Bund hat mehr-dafiir zu bezahlen. Auch hier be-
treiben wir eine Politik, die nicht im Interesse der
Landwirtschaft und der Konsumenten liegt. Darum
bitte ich Sie, dem Riuckweisungsantrag zuzu-
stimmen.

Meier-Baden: Die grosse Differenz bei dieser
Vorlage liegt in den Bestimmungen iber den Mieter-
schutz. Der Sprechende gehort zu jenen finf biirger-
lichen Kommissionsmitgledern, die fiir Riick-
weisung dieser Vorlage an den Bundesrat gestimmt
haben. Man hat uns deswegen als linksbiirgerlich
und als Solzialisten in den biirgerlichen Fraktionen
bezeichnet, die aus rein staatssozialistischer Grund-
haltung heraus um jeden Preis eine Verewigung der
Mietzinskontrolle mdchten. Dieser Vorwurf ist
ebenso falsch und ungerecht, wie wenn wir unserer-
seits behaupten wollten, alle Befurworter der Aui-
hebung der Mietzinskontrolle wiren unersattliche
Liegenschaftsspekulanten. Ich sage das aber nicht.
So kurz vor Weihnachten wollen wir miteinander
doch noch etwas artig sein. Eine Verewigung der
Mietzinskontrolle wiirde tbrigens weder meiner
politischen Auffassung noch meiner personlichen
Situation entsprechen. Zusammen mit der Bank
bin ich namlich Besitzer eines Hauses mit einer
zweiten Mietwohnung. Ich glaube damit angedeutet
zu haben, dass ich auch fiir die Sorgen der Vermieter
einiges Verstindnis habe. Einstweilen halte ich aber
noch dafiir, dass wir hier nicht unsere persénlichen
Interessen zu vertreten, sondern das zu tun haben,
was dem allgémeinen Volkswohl dient. Da stellen
sich ganz einfach zwei entscheidende Fragen:

1. Kann angesichts des immer noch bestehenden
grossen Mangels an Wohnungen mit Mietzinsen, die
fiir die breiten Schichten des Volkes tragbar sind,
eine Aufhebung der Mietzinskortrolle verantwortet
werden ?

2. Kann die vorgeschlagene Umwandlung der
Mietzinskontrolle in eine blosse Mietzinsiiber-
wachung als ein geeigneter Weg angesehen werden,

-um auf dem Wohnungsmarkt wieder zu gesunden

Verhiltnissen zu kommen ?
96
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Mit der ersten Frage brauchen wir uns kaum-
mehr lange auseinanderzusetzen. Der Bundesrat
sagt dazu auf Seite 29/30 der Botschaft, es sei un-
wahrscheinlich, dass eine ausreichende Entspannung
und sogar eine entsprechende Verbesserung auf dem
Wohnungmarkt bis Ende 1960 eintreten werde, die
es ohne schwerwiegende wirtschaftliche und soziale
Nachteile erlauben wiirde, in diesem Zeitpunkt auf
jegliche Mietzinskontrolle zu verzichten. Damit
stellt sich lediglich die zweite Frage: Ist die vor-
geschlagene Umwandlung der Mietzinskontrolle in
eine blosse Mietzinsitherwachung ein gangbarer
Weg zu einer Lockerung der Mietzinskontrolle, ohne
dass nicht doch schwere wirtschaftliche und soziale
Nachteile auftreten. Und hier haben wir eben ernste
Bedenken. Der Bundesrat stellt in seiner Botschaft
selbst fest, dass das neue Verfahren komplizierter
sei als das bisherige System und einen wachsenden
administrativen Aufwand erfordern wiirde. Da er-

laube ich mir, an die Befiirworter dieser Vorlage die '

Frage zu stellen: Sind Sie wirklich bereit, den heute
bestehenden Mietzins-Kontrollapparat noch weiter
auszubauen? Geschiebt dies nicht, dann wird dieses
System zum voraus ein grosser Versager sein. Es
werden nur neue, grosse soziale Hirten eintreten.

In der Botschaft des Bundesrates wird auf
Seite 41 weiter gesagt, dass ein befriedigendes Funk-
tionieren dieses Systems nur in Verbindung mit
einem wirksamen Schutz der Mieter gegen unge-
rechtfertigte Kiindigungen denkbar wire. Wie steht
es nun aber mit dieser Beschriankung des Kin-
digungsrechts ? Der Bundesrat hat auf Grund des
Bundesbeschlusses vom 26. September 1956 wohl
eine Verordnung iiber die Beschrankung des Kiin-
digungsrechtes erlassen, die Inkraftsetzung aber
ganz in das Ermessen der Kantonsregierungen ge-
stellt. Diese Kompetenzdelegation an die Kantone
hat bereits dazu gefiithrt, dass es in vielen Kantonen
keinen oder keinen geniigenden Kiindigungsschutz
mehr gibt. Wo dieser Kiindigungsschutz fehlt, sind
aber schwarze, das heisst unbewilligte Mietzins-
erhghungen an der Tagesordnung. Die ,,Haus-
eigentiimer-Zeitung®, sicher ein zuverlassiger Zeuge,
weiss von einem Fall zu berichten, wo ein Wobh-
nungssuchender fiir die Vermittlung einer Vorkriegs-
wohnung eine Provision von 50 Franken pro Monat
anbot, und zwar fir die ganze Dauer des Miet-
verhiltnisses. ' Treffend vemerkt dann die ,,Haus-
eigentiimer-Zeitung dazu, der Mann, der friher
selbst Hauswart war, scheint etwas vom Wohnungs-
wesen zu verstehen. Herr Direktor Campiche von
der Preiskontrolle sagte uns in der Kommission,
dass die Mietzinskontrolle heute soviel iibertreten
und umgangen werde, dass man sie unbedingt auf-
heben miisse. Diese Tatsachen und die 1mmer
grosser werdenden Liegenschaftsspekulationen, auch
vom Auslande her, sollten eigentlich dazu Anlass
geben, wieder zu einem wirksamen Kindigungs-
schutz zuriickzukehren. Doch davon ist in der Bot-
schaft und in dieser Vorlage nichts cnthalten. Im
Gegenteil, auf Seite 41 der Botschaft wird klar ge-
sagt, dass fir die Beschrinkung des Kiindigungs-
rechts auch weiterhin die Kantone zustandig sein
sollen. Auch von den Befiirwortern der heutigen
Vorlage darf man wohl kaum annehmen, dass sie
sich etwa fiir eine Verbesserung dieses Kiindigungs-
schutzes einsetzen wiirden.

Statt diesen noiwendigen Kiindigungsschutz
wieder herzustellen, will man nun durch die Um-

.wandlung der Mietzinskontrolle in eine blosse Miet-

zinsitberwachung die Vornahme solch ungerecht-
fertigter und unbewilligter Mietzinserhéhungen noch
mehr erleichtern oder gar noch gesetzlich sanktio-
nieren. Eine genaue Abgrenzung zwischen erlaubten
und unerlaubten Mietzinserhghungen wird beim
System der Mietzinsiiherwachung kaum mehr mog-
lich sein. Anderseits werden es die Mieter immer
weniger wagen konnen, gegen ungerechtfertigte
Mietzinserhéhungen Kinsprache zu erheben, da
ihnen ja ein geniigender Kiindigungsschutz an den
meisten Orten fehlt. Statt eine Beruhigung auf dem
Wohnungsmarkt wird dieses neue System somit nur
neue Spannungen und neue Ungerechtigkeiten
bringen. Die Benachteiligten werden ausgerechnet
die untersten und schwichsten Volksschichten sein.

Nun weiss ich, dass man uns sagt, wir wiirden zu
schwarz sehen, die Mietzinse wiirden sich selbst bei
ginzlicher Aufhebung der Mietzinskontrolle nur in
maéssigemn Rahmen erhéhen. Ausserdem sei die Wirt-
schaft heute in der Lage und auch bereit, eine aus
dem Abbau der Mietzinskontrolle entstehende Ver-
teuerung der Lebenshaltungskosten durch ent-
sprechende Lohnerhéhungen auszugleichen. Wir
Gewerkschaftsfunktionire sind in diesen Dingen
sonst sehr leichthorig. Leider habe ich aber von
solchen Zusicherungen noch wenig gehért. Wenn eine
solche Erkldrung von den zustindigen Arbeitgeber-
organisationen oder vom Bundesrat wirklich ab-
gegeben werden konnte und die Befiirworter der
heutigen Vorlage noch bereit wiren, auch die Ver-
antwortung fiir eine allfdllige Verschlechterung
unserer Konkurrenzfahigkeit auf dem Weltmarkt
auf sich zu nehmen, dann, so glaube ich, kénnten wir
nicht nur tber eine Lockerung, sondern vielleicht
sogar iiber eine Aufhebung der Mietzinskontrolle
miteinander wieder reden. Leider muss ich aber
feststellen, dass andere Tendenzen vorhanden sind.
Im Gutachten von Herrn Professor Sieber, das
bereits zitiert worden ist, wird angenommen, dass
bei einer Aufhebung der Mietzinskontrolle der Index
der Lebenshaltungskosten um etwa 59, steigen
wiirde. Dann heisst es, dass mit dieser mietpreis-
bedingten Steigerung der Lebenshaltungskosten
keine Begehren nach héheren Léhnen begriindet
werden kénnten. Fiir die Mieter von Neuwohnungen,
wird gesagt, wiirde ja keine neue Verteuerung ein-
treten. Den Mietern von Altwohnungen wird in die-
sem Gutachten gesagt, dass auch sie kein Recht
hatten, einen Lohnausgleich zu verlangen; denn die
Neuwohnungs-Micter hitten diese hiheren Lebens-
haltungskosten schon bisher ohne einen ent-
sprechenden Lohnausgleich tragen missen. Man
gibt also zu, dass die Mieter von Neuwohnungen fiir
ihre hoheren Kosten nie einen entsprechenden Lohn-
ausgleich erhalten haben. Um gleiches Recht zu
schaffen, will man nun auch den Mietern von Alt-
wohnungen noch die gleiche Reallohnverschlechte-
rung aufbiirden. Ich bitte Sie zu entschuldigen, dass
ich fiir eine solche Art sozialer Gerechtigkeit kein
Verstindnis habe.

Schliesslich hiilt man uns noch entgegen, dass
wir an Stelle ecines Riickweisungsantrages ja die
Gelegenheit hitten beniitzen kénnen, um entspre-
chende Verbesserungsvorschlige fur die Detail-
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beratung einzubringen. Unserer Meinung nach ist
durch die Umwandlung der Mietzinskontrolle in eine
Mietpreisitberwachung eben die ganze Konzeption
dieser Vorlage falsch geworden. Mit unserem Riick-
weisungsantrag wollen wir deshalb dem Bundesrat
Gelegenheit geben, von einer neuen Grundlage aus
‘nochmals zur ganzen Sache Stellung zu nehmen.
Dabei wissen auch wir, dass dem grossen Wohnungs-
mangel nur durch eine kriftige Forderung des
sozialen Wohnungsbaues wirklich begegnet werden
kann, und wir bitten Sie deshalb, das Postulat der
Kommission anzunehmen. Bis zu einer geniigenden
Deckung des Bedarfes an Wohnungen zu tragbaren
Mietzinsen ist nun aber die Weiterfithrung eines hin-
reichenden Mieterschutzes unerlédsslich. Aus diesen
riinden bitte ich Sie, dem Riickweisungsantrag der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Welter: Gestatten Sie mir darauf hinzuweisen,
dass die Vereinigung Schweizerischer Angestellten-
Verbande als Dachorganisation der organisierten
Angestelltenschaft in ihrer Vernehmlassung vom
14. Januar 1959 die Bundesbehérden gebeten hat,
die heute geltende Ordnung um weitere vier Jahre
zu verlangern. Sie hat ihre Stellungnahme vor allem
damit begriindet, dass in unserem Lande — besonders
in den grossenjStiadteniund Industriezentren — nach
wietvor einejeigentliche,Wohnungsnot herrscht und
hunderte } von] Mietern mit$ Notwohnungen in
Barackenund Schulhiusern vorlieb nehmenmiissen.
Eine Aufhebung®der Mietpreiskontrollelund ;des
Mieterschutzes miisstefsich deshalb #usserst ver-
hingnisvoll auswirken. Bei dem bestehenden und
von niemandem bestrittenen Missverhaltnis?von
Angebot und Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt
wiirde eine Freigabe der Mietzinse auf Altwohnungen
auch die Neuwohnungen in den Strudel der Mietzins-

erhshungen hineinziehen, wobei das gesamte Preis-

und Lohngefiige ins Wanken kame. Es sind das im
grossen und ganzen gesehen die gleichen Griinde,
welche der Bundesrat selbstjEnde 1955 ausgefithrt
hat und die ithn damals bewogen, die heute geltende
Ordnung zu verlingern. Nachdem sich nun die Ver-
haltnisse nicht gebessert, sondern im Gegenteil eher
verschlechtert haben, sind wir sehr enttiduscht dar-
tber, dass der gleiche Bundesrat heute, ungeachtet
der sehr prekidren Verhaltnisse, die Mietzinskontrolle
abbauen will. Der Bundesrat macht lediglich eine
Einschrankung, dass namlich der Abbau dann zu
unterbinden wire, wenn gesamtwirtschaftliche Sté-
rungen eintreten wiirden. In der Botschaft auf
Seite 48 wird nun, ich méchte fast sagen, sehr dra-
stisch und plastisch ausgefiihrt, dass bei der Durch-
fithrung der Abbaumassnahmen nicht Riicksicht zu
nehmen sei auf nachteilige Auswirkungen bei ein-
zelnen Bevélkerungs- oder Wirtschaftskreisen, ge-
schweige denn auf Einzelfille. Ich zitiere wortlich:

»Der Vorbehalt der Vermeidung ,gesamtwirt-
schaftlicher Stérungen‘ bezieht sich dabei allerdings
weder auf nachteilige Auswirkungen des Abbaues
im Einzelfall oder fiir einzelne Bevilkerungs- oder
Wirtschaftskreise, noch auf eine mit dem Abbau
notwendigerweise verbundene, tragbare Steigerung
des Indexes der Konsumentenpreise. Man wird nur
dann von ,gesamtwirtschaftlichen Stérungen’ spre-
chen kénnen, wenn die Auswirkungen des Abbaues

ein fiir die gesamte Wirtschaft erhebliches nach-

teiliges Ausmass erreichen, wie beispielsweise bei
einer ins Gewicht fallenden Beeintrachtigungunserer
gesamten Exportgeschaftes.

Dann will der Bundesrat die Mietzinskontrolle
eventuell ersetzen durch eine Mietzinsiiberwachung;
ich sage absichtlich ,,eventuell®, weil es sich um eine
sogenannte Kann-Vorschrift handelt. Aus den Aus-
fithrungen der Botschaft, Seite 38, bekommt man
den Eindruck, dass der Bundesrat selbst von der
Zweckmissigkeit dieser Abbaumassnahme absolut
nicht restlos iiberzeugt sei. Lesen wir doch auf
Seite 38:

,Der Nachteil der Mietzinsiiberwachung ist
darin zu erblicken, dass sie vermutlich eine Aus-
weitung der behordlichen Beanspruchung und einen
wachsenden administrativen Aufwand verursachen
wird, weil das neue Verfahren komplizierter ist als
das bisherige System.*

Uber die Konsequenzen des Abbaues der Miet-
zinskontrolle gibt das Gutachten, welches Herr Pro-
fessor Sieber zuhanden des Volkswirtschaftsdeparte-
mentes erstellt hat, erschopfend Aufschluss. Pro-
fessor Sieber nimmt den Anteil der Altwohnungen
mit 709, des gesamten Wohnungsbestandes an und
rechnet mit einer Erhohung des Mietindexes von
rund 25%,. Demzufolge wiirde der Mietindex von
141 auf 175 Punkte klettern und der Gesamtindex
der Konsumentenpreise eine Erhéhung von 9,29,
erfahren. Es ist ganz selbstverstindlich, dass die
Arbeitnehmer eine solche Erhohung mnicht still-
schweigend in Kauf nehmen kénnen; auf keinen
Fall wiaren sie damit einverstanden, dass deswegen
die in den letzten Jahren erzielten Reallohn-
verbesserungen geschmailert wiirden.

In einem Punkt kann ich Herrn Professor Sieber
nicht folgen, ndmlich wenn er auf Seite 23 seines
Gutachtens erklart:

,Wiirden, wofiir keine Notwendigkeit besteht,
auch die Neuwohnungen eine PreiserhShung er-
fahren, so konnte die Erhohung des Indexes etwas
starker ausfallen.*

Zwar bestiinde keine Notwendigkeit, aber die
Praxis belehrt uns eines anderen. Das Statistische
Amt der Stadt Ziirich hat beispielsweise festgestellt,
dass sich die Alt- und Neuwohnungen in den letzten
acht Jahren ungefihr im gleichen Ausmass ver-
teuert haben. Was ich personlich nicht gelten lasse,
ist die Forderung der Hauseigentiimer, ithnen eben-
falls den Teuerungsausgleich zu gewdhren; jeden-
falls in dieser Form konnte ich das nicht gelten
lassen. Diese Meinung ist auch in den Verhand-
lungen des Stiinderates zum Ausdruck gekommen.
Meines Erachtens ist Hausbesitz nicht dem Lohn-
erwerb gleichzustellen, sondern es handelt sich um
eine Kapitalanlage, und von diesem Gesichtspunkt
aus betrachtet fiahrt der Hausbesitzer immer noch
wesentlich besser als zum Beispiel der Sparer, der
sein sauer verdientes Geld auf einem Sparbiichlein
bei der Kantonalbank angelegt hat.

Welche Konsequenzen die Freigabe der Miet-
preiskontrolle haben wiirde, kénnen wir ziemlich
genau voraussehen, denn es besteht eine gewisse
Parallele. Diese Parallele ist die Entwicklung, wie
sie sich nach dem Ersten Weltkrieg abgezeichnet
hat. Der Mietindex stand 1921 bei 138 Punkten, der
Gesamtindex bei 200 Punkten. Wihrend sich der
Gesamtindex zuriickbildete, kletterte der Miet-
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mmdex immer weiter in die Hohe.
Zahlen, welche der ,,Volkswirtschaft®, dem Publi-
kationsorgan des EVD, entnommen sind, lauten wie
folgt: 1921 Mietindex 138 Punkte, Gesamtindex
200 Punkte; 1923 Mietindex bereits 150 Punkte,
Gesamtindex-Riickwirtsbewegung auf 164 Punkte;
1932 Mietindex 187 Punkte, Gesamtindex-Riickgang
auf 138 Punkte; 1938 Mietindex 174 Punkte,
Gesamtindex-Riickgang auf 137 Punkte. Wenn wir
uns das vor Augen fithren, werden Sie begreifen,
dass wir dem Vorschlag des Bundesrates nicht zu-
stimmen kénnen. Was wir verlangen, ist nicht etwa,
dass die Mietpreiskontrolle verewigt werde, sondern
dass die sozialen Hirten, die Wohnungsmarktlage,
die Lebenshaltungskosten und die Einkommens-
verhiltnisse zu beriicksichtigen sind. Ich bitte Sie
deshalb, dem Antrag der Kommissionsmehrheit
zuzustimmen und die Vorlage an den Bundesrat
zuriickzuweisen.

Widmer: Ich méchte feststellen, dass heute auf
dem Wohnungsmarkt, ver allem in den Stadten,
eine ausgesprochene’ Wohnungsnot herrscht, und
dass diesé driickender denn je ist. Es ist bereits
darauf hingewiesen worden, dass die Beurteilung des
Wohnungsmarktes in der Regel so vorgenommen
werde, dass der Leerwohnungsbhestand massgebend
sel. Schon im Jahre 1950 hat die Preisbildungs-
kommission in ihrem Bericht an die Bundes-
versammlung festgehalten, dass ein Prozent im
Landesdurchschnitt, in grosseren Stadten 1,59,
geniigend seien. Aber dieser erstrebenswerte Zu-
stand konnte bisher nicht erreicht werden. Statt
Entspannung ist trotz grosser Bautatigkeit eine
Verschirfung der Lage auf dem Wohnungsmarkt
eingetreten. Dies bestdtigt auch der Bundesrat in
seinem Bericht. Wir miissen festhalten, dass die
Wohnverhiltnisse, die Wohnsitten ganz andere
geworden sind, dass die Leute langer leben, die
Wohnungen langer behalten, dass der Drang eigene
Wohnungen zu haben, auch von Ledigen, stirker
ist, dass die Verwitweten aus Pietdt ihre alte
Wohnung behalten, dass sie viel weniger zu ihren
Kindern ziehen. Kurz und gut: das Verlangen nach
der privaten Wohnungssphire ist immer starker ge-
worden. Ferner wollen Sie beriicksichtigen, dass der
Wohnungsmarkt auch deshalb immer prekérer wird,
weil wir einer Bevélkerungsexplosion entgegen-
gehen. Ein Beviélkerungswissenschafter und Statis-
tiker an der Universitit London hat festgestellt,
dass im Jahre 1959 2,7 Milliarden Menschen vor-
handen sind. Im Jahre 1975 werden es 4,4 Milliarden
sein; 90 Jahre spiter rechnet er mit viermal mehr
oder mit 11 Milliarden Menschen. Wenn wir sehen,
dass sich die Bevélkerung immer weiter vermehrt
dass also ein Uberschuss der Geburten iber die
Todesfille vorliegt, das heisst in jeder Sekunde
1,5 Menschen, in jeder Minute 90 Menschen, in
jeder Stunde 5400 Menschen, an jedem Tag 129 600
Menschen und in jedem Jahr 46 Millionen Menschen
mehr sein werden, so bestehen auch in dieser
Richtung gewisse Gefahren. Ob diese Produktions-
steigerung in der Schweiz parallel geht, vermag ich
weniger zu beurteillen. Sicher aber ist, dass schon
heute griossere Stadte wegen dieser Wohnungsnot
gezwungen sind, entsprechend erschwerende Mass-
nahmen fiir den Zuzug von Fremden zu ergreifen,

Die effektiven ‘

um die Wohnungsnot nicht weiter zu erhghen. Ich
frage: Ist mit diesen ersechwerenden Zuzugsbestim-
mungen die Rechtsgleichheit geschaffen? Ist da die
unbedingte Freiheit vorhanden? Der Bundesrat

spricht selber von selbsttragendem oder ausge-

glichenem Wohnungsmarkt. Dieser Zustand ist erst
vorhanden, wenn das Angebot so gross ist, dass die
freie Konkurrenz wenigstens einigermassen spielt.
Erst dann kénnen sich die Preise fret bilden. Sicher
ist, dass die Aufhebung der Preiskontrolle weder den
ausgeglichenen noch den selbsttragenden Wohnungs-
markt bringt.

Nun werden auch Vergleiche mit dem Ausland
gezogen, das den Abbau teilweise durchgefihrt hat.
Es 1st immer schwer, solche Vergleiche mit dem
Ausland heranzuziehen. In der Regel ist es so, dass
man aus der Statistik dasjenige heraus nimmt, was
einem behagt; das andere lasst man eben hleiben.
Deshalb hat die Statistik an sich eben nur relativen
Wert. Wenn schon immer auf Belgien hingewiesen
wurde, so ist zu bemerken, dass Belgien ganz
wesentlich mehr Anstrengungen fiir den Bau von
Neuwohnungen gemacht hat, als dies bei uns der
Fall ist. Auf Grund der Aktion, die im Jahre 1958
vom Parlament fiir den Bau von 10 000 Wohnungen
nach sozialen Prinzipien beschlossen wurde, stellen
wir fest, dass nach den Mitteilungen in der Kommis-
sion, wie wir nachher auch in einem Bericht be-
statigt erhielten, nach zwei Jahren nur 995 Woh-
nungen bewilligt worden sind. Warum dieses Ver-
sagen? Weil die Vorschriften zu eng sind, weil vor
allem kein Anreiz besteht, solche Hiuser nach
sozialen Gesichtspunkten zu bauen, wie sie in der
Vorlage enthalten sind. Ich méchte einmal mehr
sagen, dass man fir die kaufmannischen und tech-
nischen Angestellten, die Werkmeister tiberhaupt,
kein Verstindnis hat, dass diese Kategorien in
keiner Weise berﬁcksichtigt werden. Diese Aktion
wird also keine Verbesserung der Lage auf dem
Wohnungsmarkt bringen. Ich hoffe deshalb, dass
das Postulat, welches die Kommission gestellt hat,
das Minimum dessen ist, was das Parlament heute
vorkehren muss.

Betreffend die Altwohnungen, wwelche dem
freien Wohnungsmarkt entzogen bleithen, wird gel-
tend gemacht, dass diese merst von &lteren Ehe-
paaren bewohnt werden und daher die ridumliche
Ausnutzung durch eigene Familienangehérige {rag-
lich sei. Da die méblierten Zimmer seit 1950 der
Kontrolle nicht mehr unterstehen, bietet sich fiir
die Mieter die Moglichkeit, durch Untermiete den
Eigenzins zu decken, sofern diese Untermiete
itberhaupt gestattet ist. Ein Grossteil der Haus-
besitzer hat den Mietern iiberhaupt jede Untermiete
verboten. Viele Hausbesitzer wollen iibrigens keine
Familien mit Kindern. Das war immer so. Ich
musste dies bereits im Jahre 1929 feststellen. Als
ich mit einem Kind dastand und keine Wohnung
bekommen konnte, war ich gezwungen, ein Haus zu
kaufen. Schon damals wurde an verschiedenen
Orten erklart: Es tut uns leid und so weiter. Dieser
Zustand ist auch heute noch vorhanden ; man nimmt
nicht gerne Kinder in das Haus auf. Ich méchte
darauf hinweisen, dass es zweierlei Altwohnungen
gibt. Ein Teil entsprlcht noch knapp den gesund-
heitlichen und hygienischen Bedtirfnissen, aber in
ganzen Quartieren von Stadten gibt es Wohnungen,
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bei denen die gesundheitlichen Verhiltnisse in
keiner Weise in Ordnung sind. Ich méchte auch da
aus meinem Leben erzihlen. Ich habe meine
Jugendzeit auch in einer solchen Bude verbracht,
in einer solchen Wohnung ohne Licht und ohne
Luft. Ich habe mir die Miihe genommen, vor zehn
Tagen diese Wohnung wieder zu besichtigen. Sie
war noch genau gleich. Das Elend geht also weiter.
Wenn solche Altwohnungen wegkommen, dann ist
es keine Siinde, kein Schaden; im Gegenteil, hier
muss angesetzt werden.

Wenn Sie die Spekulation mit dem Boden be-
trachten, den Ausverkauf grosser Grundstiicke an
Auslander, die jeden Preis bezahlen, wenn Sie sehen,
wie Auslinder grosse Hduserblocks in der Schweiz,
auch im Aargau, in Lenzburg, Wohlen usw.,
zusammenkaufen, werden Sie feststellen, dass die
erste Reaktion eine Erhshung der Mieten ist. Es ist
klar, dass solche Verkiufe, solche Spekulationen,
natiirlich gewisse Riickwirkungen auf den Mietzins
haben. Die Gemeinden sollten hier vor allen Dingen
auch Massnahmen treffen gegen diese Boden-
spekulation. Ich weiss, dass es nicht sehr einfach ist.
Vielleicht sollte man versuchen, eben gemeinde-
weise das Land nur noch im Baurecht abzugeben.
Das wire vielleicht eine Losung. Aber es wire
sicher falsch anzunehmen, dass die Aufhebung oder
Lockerung der Mietpreiskontrolle zu einem Woh-
nungsaustausch zwischen den Inhabern der Alt- und
Neuwohnungen fithren wiirde oder gar zu einer
Freisetzung dieser Wohnungen. Die Aufhebung
wird bei den Altwohnungen lediglich eine Preis-
erhbhung bringen. Wenn sich diese in einem trag-
baren Rahmen hilt, versteht man es. Man muss sich
aber sofort fragen: Was ist tragbar, 5, 10 oder mehr
Prozent? Man redet von 30-40%,. Man sieht, dass
die Begutachter, die Wissenschafter, in dieser
Frage mit ihren Meinungen auch auseinandergehen.
Vielleicht vergisst man aber auch bei der Beurteilung
der Mietzinse fir Altwohnungen, dass vor dem
Krieg die Hypothekarzinsen fast durchwegs 5%, und
mehr betrugen, wihrend sie nach dem Kriege dann
auf 3,59, gesunken sind, so dass also auch hier eine
gewisse Reserve vorhanden ist.

Wie reagiert nun das Volk iiberhaupt bei einer
Erhohung dieser Mietpreise? Man redet von
langsamer und man spricht von rascher Anpassung.
Man glaubt aber, dass es in bezug auf den Index bei
59, sein Bewenden haben werde. Diese 59, sagen
‘allen denen, die unter einem Gesamtarbeitsvertrag
stehen, doch etwas. Dann nimlich miissen alle
Léhne angepasst werden. Wie ist es aber bei denen,
die nicht unter einem Gesamtarbeitsvertrag stehen,
bei den Angestellten, die immer als getreue Fridoline
zu warten haben?

Natiirlich héatten diese LohnerhGhungen auch
einen fithlbaren Einfluss auf die Industrie und auf
die gewerbliche Produktion, insbesondere auch auf
die Exportindustrie. Bei der Neuordnung muss man
unter allen Umstinden darauf achten, dass die
Neuregelung nicht zu weiteren oder neuen Lohn-
forderungen fiihrt.

Nun zum Schluss: Als neue weitere Massnahme
ist vorgesehen, die Preiskontrolle durch eine Preis-
iiberwachung zu ersetzen, also eine mildere Form.
Wenn man es mit der Uberwachung ernst nehmen
will, dann braucht es in den Kantonen neue Kom-

missionen, die sicher viel Arbeit haben werden,
wenn sie ihre Pflicht ernst nehmen wollen. Der
bisherige Apparat wird dann einfach abgelost durch
etwas Neues. Ob das Neue aber billiger und zweck-
missiger sein wird, bleibt abzuwarten. Die Uber-
wachung wird wahrscheinlich ja nur empfehlenden
Charakter haben, also keine Verbindlichkeit. Viel-
leicht besteht aber auch die Meinung, dass man es
mit der Uberwachung gar nicht mehr so ernst zu
nehmen habe, es handle sich ja um eine Auslauf-
aktion. Schon allein die Frage zu entscheiden, was
eine angemessene Erhéhung sei, ob sie bei 10, 20,
30 oder 409, Mietzinserhdhung liege, wird Schwie-
rigkeiten verursachen. Wer wird diese Frage
richtig beurteilen? Das wird besonders auch von
Kanton zu Kanton verschieden sein. Ich habe
schon darauf hingewiesen, dass auch da die Mei-
nungen der Wissenschafter auseinandergehen,

Fiir mich war es in der Kommission deprimierend
zu sehen, dass man uns iiber das Funktionieren die-
ser neuen Uberwachung aber auch gar keine kon-
kreten Angaben machen konnte iiber das hinaus,
was in der Botschaft auf Seite 37 steht.

Als Grund fir die neue Uberwachung wird noch
erwihnt, dass die freie Mietzinsvereinbarung unter
den Parteien wieder hergestellt werde. Wenn zu
hohe Forderungen seitens des Vermieters gestellt
werden, dann hitte der Mieter Gelegenheit, eben
an die Uberwachungskommission zu gelangen. Es
wird aber doch kiinftig so sein, dass bei iibersetzten
Forderungen, mit denen man nicht einiggeht,
schlussendlich eben die Kindigung des Miet-
verhiltnisses als Endlésung bleibt. Solange Woh-
nungsmangel oder ausgesprochene Wohnungsnot
besteht, miissen rechtliche Voraussetzungen zum
Schutze der bedrohten Mieter weiterhin Geltung
haben. Dies gilt vor allen Dingen fiir den Aufschub
von Umzugsterminen, um den Gemeinden die not-
wendige Zeit zu geben zur Beschaffung menschen-
wiirdiger Unterkunft fir Familien; es sind ja
meistens kinderreiche Familien, die davon betroffen
werden und denen solche Unterkunft nicht sofort
zur Verfiigung gestellt werden kann.

Der Mieterschutz ist ein notwendiges Korrelat
zur Preiskontrolle. Diese ist notwendig, solange der
Leerwohnungsbestand ungeniigend ist und weil man
immer noch kinderreiche Familien an vielen Orten
als unerwiinscht betrachtet. Die Aufhebung der
Mietpreiskontrolle wiirde diesen Schutz illusorisch
machen.

Bei meinem Entschluss, fir die Mehrheit, also
fiir Rickweisung an den Bundesrat zu stimmen,
liess ich mich von der Sorge um die Steigerung der
Lebenshaltungskosten und der dadurch zu erwarten-
den Beunruhigung bei den Mietern und Arbeit-
nehmern ganz allgemein leiten. Ich méochte Sie
deshalb auch in diesem Sinne bitten, fiir Riick-
weisung der Vorlage zu stimmen.

Steinmann: Ich will meinen Ausfithrungen einige
Bemerkungen zum Votum von Herrn Meyer-Boller
vorausschicken. Herr Meyer-Boller hat hier er-
wahnt, die Botschaft sei ein wohl ausgewogener
Kompromiss. Er hat die-Botschaft geriihmt. Da
muss ich nun sagen: Ich habe in meiner nun schon
einige Jahre dauernden Téatigkeit im Nationalrat
eigentlich noch nie eine derart widerspriichliche
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Botschaft gelesen wie die, iiber die wir nun heute
verhandeln.

Herr Meyer-Boller hat ferner erklart, die Preis-
kontrolle ware nicht in der Lage, das Wohnungs-

problem zu l§sen. In dhnlicher Weise hat sich auch

Herr Speiser im Standerat gedussert. Darauf ist zu
erwidern, dass die Preiskontrolle nie die Aufgabe
gehabt hat, das gesamte Wohnungsproblem zu 15sen.
Sie hat nur einen Teil der Aufgaben des Wohnungs-
problems zu l6sen. Es ist also eine ganz falsche Dar-
stellung der Aufgaben der Preiskontrolle.

Uber die Widerspriiche in der Botschaft werde
ich Ihnen nachher noch einige Ausfithrungen
machen.

Als wir am 8. Dezember 1955 hier im Rate iber
die Verlangerung der Gultigkeitsdauer des Ver-
fassungsartikels iiber die beschrinkte Preiskontrolle

diskutierten, lag ein einstimmiger Antrag der’

vorberatenden Kommission vor. Auf Grund der
damaligen Verhiltnisse und der Ausfithrungen in
der Botschaft wurde die Vorlage mit 136 Stimmen
ohne Gegenstimme gutgeheissen, die zeitliche Ver-
laingerung also beschlossen. Heute gelangt der
Bundesrat mit einem véllig anderen Antrag in der
gleichen Sache an unseren Rat, der weitgehende
soziale und wirtschaftliche Folgen hat. 1955 war
die Aussprache hier im Rat eigentlich sehr kurz.
Sie befasste sich mehr mit den juristischen Inter-
pretationen der Artikel 1 und 2. Wegen der Wei-
terfithrung der Preiskontrolle gab es eigentlich
keine materiellen Diskussionen. Man hatte die
Notwendigkeit einer solchen Weiterfithrung offen-
bar allseits anerkannt. Um so erstaunter ist man
heute iiber den neuen Antrag des Bundesrates.
Man stellt sich die Frage: warum kommt der
Bundesrat zu einer derart vollstindig anderen
Anschauung der Sache? Haben sich die Ver-
hiltnisse  von damals in so massgebender Weise
verbessert, dass man zu einem solchen Antrag an die
Rate gelangen kann? Prift man nun die fritheren
Aussagenund Begrindungen des Bundesrates zu die-
ser Sache, so erlebt man recht eigenartige Uber-
raschungen Gestatten Sie mir, dass ich hier einige
Proben zitiere.

Im Mai 1952 begriindete der Bundesrat den
damaligen Bundesbeschluss unter anderem mit
folgenden Ausfithrungen: er habe den Zweck ,,wirt-
schaftlich und sozial nachteilige Auswirkungen, die
bei Belassung der vollen Freiheit auftreten kénnten,
zu verhindern.” Ferner sagte er: ,,Steigen die
Preise in iibersetzter Weise, so vermindert sich der
Wert des Frankens.” Auf diesen letzten Satz
méchte ich besonderes Gewicht legen. Damals war
der Leerwohnungsbestand, Ende 1951, noch auf
0,249, in den funf Grossstidten und 0,35%, in den
grossen Gemeinden; die Lebenshaltungskosten stan-
den Ende Miarz 1952 auf 170,8 Punkten. Damals
stellte der Bundesrat auch noch folgendes fest
(auf Seite 22 der Botschaft): ,,Ebenfalls im Sinne
eines starken Preisauftriebes wiirden die Hand-
anderungen wirken. In der Erwartung der kiinftigen
Lockerung oder Aufhebung der Mietzinskontrolle
werden heute fiir Liegenschaften Preise bezahlt, die
den Kiufern eine Bruttorendite von nur 5 oder
vielfach sogar nur 49, erlauben. Wiirde die Miet-
zinskontrolle nun wegfallen, so wire es bestimmt
das Bestreben der neuen Grundeigentiimer, die

Mietzinse so zu erhéhen, dass auch eine angemessene
Verzinsung des vollen iiberhohten Kaufpreises ein-
treten wiirde.* Das sagte der Bundesrat 1952. Was
sagte er spater? In der Botschaft vom 8. Mai 1956
stellte er folgendes fest: der Leerwohnungsbestand
in den fun{ Grossstadten betrage nur noch 0,199%,
in den 462 Gemeinden mit iiber 2000 Einwohnern
noch 0,65%,. Der Lebenskostenindex sei auf 172
Punkten angelangt (Januar 1956). Der Bundesrat
sprach auch von einer sogenannten Auslaufaktion,
mit der Prophezeiung: ,,Halt der Wohnungsbau im
gegenwirtigen Ausmass an, so diirfte bald einmal
der Nachholbedarf gedeckt sein. Ferner sagte er,
es werde dann der Druck in erster Linie bei den
iiberteuerten Neuwohnungen einsetzen. Auf Seite 2
seiner Botschaft von 1956 schreibt er:

;, Die Notwendigkeit der Weiterfithrung der
jetzigen Preiskontrolle in den nichsten Jahren er-
gibt sich sowohl aus der allgemeinen Wirtschaftslage
im Inland, als auch aus der Situation der schwei-
zerischen Wirtschaft im Rahmen der internationalen
Konkurrenzwirtschaft.*

Ferner sagte er: ,,Die Stabilitdt der Kaufkraft
des Geldes und die Konkurrenzfihigkeit unserer
Wirtschaft auf den Weltmiérkten miissen wir nach
wie vor, sowohl fiir heute, als auch fiir die weitere
Zukunft als erstes Ziel der Wirtschaftspolitik an-
sehen.*

Und nun noch zwei weitere wichtige Aussagen
von Bundesriten: Bundesrat Rubattel erkléirte zum
Wohnungsmarkt im September 1952, er kérne
»die Wiederherstellung eines freien Wohnungs-

marktes nicht verantworten, bevor eine Normali-

sierung der Verhiltnisse eingetreten ist. Das ist
solange nicht der Fall, als das Angebot an Leer-
wohnungen nicht einmal 19, des Wohnungs-
bestandes erreicht. Dabei ist aber nicht nur dieser
Prozentsatz als solcher in Betracht zu ziehen,
sondern auch die Zusammensetzung des Leer-
wohnungsbestandes in bezug auf Grésse und Preis-
lage.** Ich zitierte hier Herrn Bundesrat Rubattel.
Dass wir heute von dieser recht verniinftigen

- Voraussetzung — wobei man sich héchstens fragen

kann, ob 19, das richtige Mass sel — noch weit ent-
fernt sind, geht auch aus der heute vorliegenden
Botschaft hervor. Wir sind nicht nur weit entfernt
von dem durch den Bundesrat damals als Minimum
bekanntgegebenen Mass, sondern es ist sogar eine
starke Verschlimmerung des mengenméssigen An-
gebotes an Wohnungen eingetreten, seit 1952 und
seit 1956.

Warum nun diese Zitate? Ich glaube, sie be-
leuchten am deutlichsten

1. wie_materiell unbegriindet die heutige Vor-
lage des Bundesrates ist;

2. wie der Bundesrat sich in jeder Bezxehung
widerspricht mit den heutigen Antrigen gegeniiber
den Meinungen, die er frither offentlich bekannt-
gegeben hat. Denn was der Bundesrat heute vor-
schldgt, ist ein Fallenlassen — um keinen schirferen
Ausdruck zu gebrauchen — aller bisher §ffentlich
bekanntgebenenen Grundsitze und Richtlinien.
Kann man sich in der Folge noch einen schérferen
Widerspruch vorstellen in dieser Sache, als wenn der
Bundesrat auf Seite 25 der neuen Botschaft
schreibt:
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,,Statt einer Entspannung ist in Wirklichkeit
aber trotz der ausserordentlichen Bautitigkeit eine
eindeutige Verschirfung der Lage -auf dem Woh-
nungsmarkt eingetreten. Die Leerwohnungszihlung
vom 1. Dezember 1958 ergab in allen Grossen-
klassen der erfassten Gemeinden, vor allem in den
Stadten, eine weitere Verschlimmerung der Lage.*

Er belegt das mit statistischen Zahlen. Zum
Lebenskostenindex folgendes: Ich erinnere erneut
an jene Bundesratsworte aus dem Jahre 1955, als
der Index bei 172 Punkten stand. Damals sagte der
Bundesrat: ,,Dem gegenwirtig hohen Stand der
Kosten der Lebenshaltung, der manche Konsumen-
ten beunruhigt, wird seitens der Behorden alle
Beachtung geschenkt. Ferner sagte er, man wolle
(ich zitiere): ,,die Ursachen der Teuerung abklaren
und Mittel prifen, um 1hr entgegenzuwirken.
Inzwischen kann jetzt schon fiir die néchsten
Monate eine leichte Riickbildung seitens der
Lebenshaltungskosten in Aussicht gestellt werden.*
Jetzt steht der Index auf 181,6 Punkten, also
nahezu 10 Punkte hsher als damals, als der Bundes-
rat sich in ‘dieser Weise #dusserte. Frage: Ist der
Bundesrat heute, wenn er uns diese Botschaft
unterbreitet, weniger beunruhigt, als dies im Jahre
1955 der Fall war ? Und nun kommt das Erstaunliche
und Unbegreifliche auf Seite 48 der Botschaft, wo
es heisst, dass sich der Bundesrat ,,im Gegensatz
zum geltenden Recht ein ausdriickliches Mandat zur
Durchfithrung des Abbaues der Mietzinskontrolle
erteilen® lassen will. Ich glaube, schirfere Wider-
spriiche, als sie hier in der Botschaft an den Tag
treten, kann man sich kaum mehr vorstellen. Man
muss sich fragen: Warum und wieso dieser Wider-
spruch, dieser véllig unlogische Antrag, der im
totalen Widerspruch steht zu allen fritheren Ver-
nehmlassungen des Bundesrates, wo man doch in
der Botschaft die Feststellung liest, dass eine ein-
deutige Verschirfung der Lage auf dem Wohnungs-
markt heute besteht? Wo sind da die Bestre-
bungen zugunsten der Familien nach Artikel 34
unserer Verfassung, die der Bund im Wohnungs-
wesen anstreben soll? Man fragt sich auch unwill-
kiirlich: Wo sind denn jene machtvollen Krifte zu
suchen, die den Bundesrat veranlassen konnten,
entgegen allen frither bekannten Grundsitzen und
Richtlinien heute bei dieser Sachlage einen solchen
Antrag zu stellen, wo er doch selber eindeutig fest-
stellt, dass die Lage auf dem Wohnungsmarkt
schlechter ist als je? Ich stelle die Frage, obwohl ich
weiss, dass sie dem Bundesrat recht unangenehm in
den Ohren klingt. Es sind meines Erachtens jene
Finanzkrifte, die hinter den heute so enorm
wachsenden Immobilien-Investement-Trusts und
den ebenfalls zunehmenden Immobilienaktiengesell-
schaften stehen. Dieser heute so méchtige anonyme
Hausbesitz, der heute iiber ein Kapital von zirka
1,2 Milliarden Franken verfiigt, hat ein enormes
Interesse an der Aufhebung der Mietzinskontrolle;
denn gerade diese Kreise sind es, die in den letzten
Jahren Liegenschaften in grossem Umfange zu
hohen Preisen und zu heute ungentigender Rendite
gekauft haben. Gemaiss den Worten des Bundes-
rates im Jahre 1952 haben diese Leute, weil sie
nicht mehr auf ihre Rechnung kommen, das grésste
Interesse daran, dass die Mietzinskontrolle abgebaut
wird. Ich vermute sehr, dass der Bundesrat gerade

diesen Kriften mit der neuen Vorlage dienen will.
Man muss sich die Frage stellen: Kann das etwa ein
rechtmissiger Grund sein, Zehntausende von Fa-
milien mit materiell ungerechtfertigten Mietzins- -
aufschligen und mit der Drohung, die Wohnung zu
verlieren, zu belasten? Was hier vorgeschlagen
wird, ist unter den heutigen Verhiltnissen einfach
eine Provokation der Mieterschaft. Man kann wohl
mit Recht annehmen, dass die Initiative fiir diese
Vorlage, fir diese totale Anderung, fiir diesen
‘Wunsch nach einem Mandat fiir den Bundesrat,
dass die Mietzinskontrolle innert 4 Jahren abgebaut
werden soll,. von diesen méchtigen Gesellschaften
herrithrt. — Denn die Begriindungen, die man hier
frither fiir den Abbau der Mietpreiskontrolle vor-
brachte, kommen heute nicht mehr zur Geltung.
Man sagt heute nicht mehr, die Mietzinskontrolle
trage die Schuld am Wohnungsmangel. Das haben
ibrigens die Wissenschafter in der letzten Zeit sehr
deutlich widerlegt. Auch die frithere Begriindung,
dass der heutige Hausbesitz, nachdem in den
letzten Jahren 229, Aufschlag erfolgten, nicht auf
seine Rechnung komme, {fillt ebenfalls dahin.
Interessanterweise ist in der Botschaft auch enthal-
ten, dass nach den generell bewilligten Mietzins-
aufschligen die Verteuerung fir den Hausbesitz
ausgeglichen worden sei. Da muss man sich fragen:
Wo sind nun die Griinde, dass man mit einer derart
scharfen Vorlage vor die Réte tritt und glaubt, die
Rate konnten ibr zustimmen? Die richtige Ant-
wort in dieser Sache ist die Zustimmung zum
Antrag der Mehrheit der Kommission.

Nun mochte ich noch ein Wort an unseren
verehrten Kollegen Dr. Haberlin richten. Im Sep-
tember 1956 haben wir hier ebenfalls tiber die
Preiskontrolle gesprochen. Ich hatte damals im
Namen der sozialdemokratischen Fraktion einen
Abinderungsantrag zu vertreten. Herr Kollege
Dr. Hiberlin hat ihn, wie er das immer macht, mit
grosster Verve bekampft und gemiss Protokoll
unter anderem folgendes mit gehobenem Tonfall (ich
erinnere mich noch sehr gut) ausgefithrt: ,,Der An-
trag des Herrn Steinmann ist nur verstidndlich unter
der Voraussetzung, dass die heutigen wirtschaftlichen
Verhiltnisse noch bis ins Jahr 1960 unverindert
fortdauern werden. Herr Steinmann, das ist eine
gefahrliche Prophezeiung. Ich will das in mein
Gehirn aufnehmen, und vielleicht habe ich in ein
bis drei Jahren die Méglichkeit, Herrn Steinmann
daran zu erinnern, um zu zeigen, dass er auch hier
eine etwas gefdhrliche Prophezeiung gewagt hat.*
Er hat dann in einem anderen Zusammenhang in
der gleichen Sache auch noch den Satz geprigt:
,»Aber die Verhiltnisse werden sich schnell normali-
sieren.

Nun mochte ich zum Schlusse meiner Aus-
fihrungen Herrn Kollega Dr. Hiberlin fragen: Wer
hat nun damals falsch prophezeit? (Heiterkeit).

Hess-Thurgau: Ich machte vorweg nehmen, dass
ich in der Kommission, welche den bundesritlichen
Entwurf iiber die Weiterfithrung der Preiskontrolle
zu beraten hatte, fir Eintreten auf die Vorlage
votierte. Ich méchte Sie auch heute bitten, fir
Eintreten auf die Vorlage zu stimmen. Ich gehore
damit nach Auffassung von Herrn Kollega Schiitz
zu jenen Mitgliedern des Rates, die eine weiig
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fortschritthche Haltung einnehmen; ich muss aber
hei dieser Gelegenheit gleich anfithren, dassvielleicht
diese Qualifikation, wie sie Herr Schiitz ausgeteilt
hat, im Volke draussen nicht akzeptiert wiirde,
wenigstens nicht bei der Mehrheit des Volkes. Uber
die Griinde, die auch bei mir fir diesen Entscheid
massgebend waren, kann ich mich ebenfalls kurz
fassen, denn ich habe die Auffassung, dass Sie kein
Bediirfnis haben, noch langere Reden anzuhéren.
Diese Griinde sind ja bereits von verschiedener
Seite, vor allem auch vom Kommissionsprasidenten
und von Herrn Meyer-Zirich, dargetan worden.
Vorweg michte ich nur eines betonen: Auch die
Gegner jener Vorlage, die heute zur Diskussion
steht, sind sich dariiber klar, dass die Mietzins-
kontrolle und die Preisausgleichskasse Uberbleibsel
aus der Kriegszeit sind, dass diese Massnahmen
nicht dauernd Verfassungsbestimmung sein kénnen,
sondern dass sie abgeschafft werden miissen. Das
wurde auch heute in der Diskussion erklirt, Diese
Auffassung wurde bereits auch in den Kommissions-
beratungen mit aller Deutlichkeit dargetan. Es ist
aber immerhin festzuhalten, dass es sich bei der
vorgeschlagenen Verfassungséinderung nicht um
einen generellen Wegfall, sondern nur um einen
schrittweisen Abbau der Preiskontrolle handelt.
Das heisst mit andern Worten: Anstelle der Miet-
zinskontrolle tritt nach dem vorgesehenen Ver-
fassungszusatz die Mietpreisiitberwachung. Diese
Feststellung ist sicher nicht unwesentlich bei der
Beurteilung der Probleme, die hier zur Diskussion
stehen. :

Dann aber darf man sicher eines in diesem Zu-
sammenhang auch nicht iibersehen. Sicher ist un-
befriedigend die Diskrepanz, die sich immer stirker
auszuwirken beginnt, das heisst die ungleiche Be-
handlung der Mieter von Altwohnungen und jener
von Neuwohnungen, also jenen, die gehalten sind,
Wohnungen zu mieten, die nach dem 1. Januar 1947
bezogen worden sind. Mit der Erweiterung der Zahl
der Neuwohnungen tritt dieser Unterschied immer
wieder in Erscheinung, und dies eher stirker, und
zwar vor allem durch die Steigerung der Baupreise.
Die Steigerung der Baupreise wird besonders auch
durch die Verkiirzung der Arbeitszeit in der Bau-
branche auch in Zukunft kaum zu vermeiden sein.

Unbestritten ist ferner, dass vor allem - altere
Mieter mit hoherem Einkommen die sogenannten
Altwohnungen nicht freigeben wollen, wihrend be-
sonders jingere Leute mit eher geringerem Ein-
kommen die h6heren Mietzinse in den Neuwohnungen
auf sich nehmen miissen. Das ist sicher ebenfalls
unbefriedigend, und wir schaffen damit gewisser-
massen zwel Kategorien von Biirgern mit verschie-
denen Rechten.

Wesentlich bei der Beurteilung dieser Frage
scheint mir aber auch die Feststellung, die immer
wieder gemacht wird, dass’ vermoge des heutigen
Zustandes die bestehenden Altwohnungen nicht
mehr renoviert, ja vielfach nicht mehr instand-
gehalten werden. Es ist in diesem Zusammenhang
schon oft, zum Beispiel auch wihrend der Kommis-
stonsberatungen, und dies nicht mit Unrecht, auf die
Verhiltnisse in unseren Nachbarstaaten hingewiesen
worden, wo auf Grund der dort bestehenden Vor-
schriften solche Wohnbauten einfach nicht mehr
erneuert werden und wo sie in einem gewissen Sinne

beinahe eine Gelahr fir die Bewohner und deren
Umgebung bilden. Ich glaube, soweit diirfen wir die
Verhiltnisse in unserem Lande, ich méchte sagen
mit den gepflegten Dérfern und Stddten, nicht
kommen lassen. Wir miissen einer derartigen Ent-
wicklung entgegentreten, bevor es soweit zu kommen
droht.

Anderseits wurden auch in der Kommission Bei-
spiele erwihnt, wo verhiltnismissig gut erhaltene
Wohnbauten in giinstiger Lage .abgerissen und
zusammengeschmissen werden, um nachher einen
Neubau erstellen zu kénnen, bei dem dann die Be-
messung des Mietzinses nach ganz anderen Normen
vorgenommen werden kann. Das sind sicher unbe-
friedigende Zustéinde, die wir nicht zu einem Dauer-
zustand werden lassen diirfen.

Dann ist in der Kommission und auch hier im
Rate vor allem auf die enormen Preissteigerungen
und die damit verbundene Steigerung des Lebens-
haltungskostenindexes hingewiesen worden. Es
wurde erklirt, dass die Mieten fiir Altwohnungen
um 40 und mehr Prozent steigen wiirden und dass
der Index der Lebenshaltungskosten damit enorm
in die Hohe getrieben wiirde. Ich glaube, wenn diese
Vermutungen zutrdfen, wenn derartige Steige-
rungen der Kosten befiirchtet werden miissten, dann
wiirden auch wir uns, trotz alledem, fiir eine Weiter-
fuhrung der Preiskontrolle entschliessen miissen.
Wir glauben aber, dass die Befiirchtungen der Be-
fiirworter der Preiskontrolle in dieser Beziehung bei
weitem nicht in dem Masse begriindet sind, wie man
das wahr haben will, und dass derartige Preis-
erhéhungen nicht eintreten werden. Das wurde auch
von kompetenter Stelle mit aller Deutlichkeit er-
klart. Anderseits — es ist auch vom Herrn Kommis-
sionspréasidenten darauf hingewiesen worden — ist
von der Kommission selbst ein Postulat bearbeitet
worden, das nach seinem Inhalt dazu angetan 1st,
den bestehenden Missverhiltnissen auf dem Woh-
nungsmarkt, soweit solche vorhanden sind, ent-
gegenzutreten. Das sind die Uberlegungen, die auch
die Vertreter der Landwirtschaft dazu gefithrt
haben, der Vorlage des Bundesrates ihre Zustim-
mung zu geben.

Nun noch ein kurzes Wort zur Preisausgleichs-
kasse Milch. Wir sind der Meinung, dass auch hier,
wie das vorgesehen ist, ein gewisser Abbau ein-
geleitet werden darf. Ich will nicht dariiber reden,
dass die Milchverbilligung in den Stiddten — und
nur um eine solche handelt es sich in diesem Zu-
sammenhang — immer noch als Subvention an die
Landwirtschaft verbucht wird, und im Rahmen
dieser Vorlage handelt es sich ebenfalls nur um einen
teilweisen Abbau.

Durch die im Verfassungszusatz in Artikel 2 vor-
gesehene Massnahme sollen von den rund 12 bis
13 Millionen Franken, die fiir die Verbilligung der
Konsummilch aufgewendet werden, rund 3-4 Mil-
licnen Franken in Wegfall kommen. Das wiirde in
den Stadten jedenfalls einen Milchpreisaufschlag von
1 Rappen bedingen. Von Seiten der Anhinger der
Preiskontrolle wird nun erklart, dass durch eine
solche Massnahme ein Riickgang des Verbrauches
an Konsummilch zu befiirchten wire. Ich glaube
aber: Man darf wohl auch hier nicht dramatisieren.
Wenn zum Beispiel auf Grund der heutigen Ordnung
die Konsumenten von Sitten 63 Rappen je Liter
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Milch bezahlen konnen, dann kann wohl auch den
Konsumenten von Basel zugemutet werden, dass sie
statt 58 Rappen 59 Rappen fur den Liter Konsum-
milch bezahlen. Im iibrigen ist es ja so, dass gerade
in Sitten der Zuschuss dann nur 1,8 Rappen betragt,
also dort, wo vielleicht eine grossere Zulage not-
wendig wire, wihrenddem dann in Basel 4 Rappen
Zuschuss ausgerichtet werden. Wenn den Konsu-
menten diese Auflage nicht zugemutet werden darf,
dann liegt es immer noch im Rahmen der Ent-
schliessungsbefugnis der Gemeinden und der Stadte,
von dieser Seite her einen Zuschuss zu gewihren.
Dass es sich hier niemals um Summen handelt, die
etwa nicht tragbar wiren, mége nur ein einziges
Beispiel zeigen: Eine Familie mit einem Verbrauch
von 3 Litern Milch je Tag erfahrt pro Jahr eine
Mehrbelastung von sage und schreibe Fr. 10.95.
Also Fr. 10.95 fiir das ganze Jahr. Das ist ungefshr
die Quintessenz, und das ist die Mehrbelastung, die
aus dieser Neuordnung resultiert. Ich glaube nun
doch, es gehe nicht an, bei den heutigen Verhilt-
nissen eine solche Mehrbelastung generell etwa als
untragbar bezeichnen zu wollen. Damit —ich komme
zum Schluss ~ darf wohl ohne Ubertreibung gesagt
werden, dass auch diese Massnahme verantwortet
werden kann.

Aus allen diesen Uberlegungen ersuche ich Sie,
den Riickweisungsantrag der Kommissionsmehrheit
abzulehnen und auf die Vorlage des Bundesrates
einzutreten.

M. Vincent: Il va sans dire que nous approuvons
et que nous appuyons Vlgoureusement la propOSItlon
formulée par la majorité de la commission, proposi-
tion de renvoi. On peut rétrospectivement se deman-
der quels ont été les défauts du contréle des prix que
nous proposons malgré tout de maintenir. On voit,
si 'on y réfléchit, que ce qui lui a toujours manqué,
c’est d’adjoindre & ce systéme de contrdle des prix
et des loyers des mesures claires et efficaces de lutte
contre la spéculation immobiliére, ainsi qu’une inter-
diction de démolition des immeubles encore habi-
tables. Mais enfin, tel qu’il est, et avec ses imper-
fections et ses insuffisances, ce contrdle doit étre
maintenu en tout cas encore pendant une période
de quatre ans. Nous nous opposons donc résolument
4 ce que l'on revienne a ce qu'on appelle d’une ex-
pression assez pudique «la liberté de formation des
prix» ou «la libre formation des prixy, ce qui revient
a dire qu’on en reviendra a la lo1 de la jungle et que
les propriétaires pourront disposer du sort des loca-
taires sans que ceux-ci solent assurés d’une protec-
tion quelconque.

On cherche aussi dans le message du Conseil
fédéral et on I’a répété a cette tribune aujourd’hui,
3 faire admettre que la protection des locataires et
le contrédle des loyers et des prix seraient des sé-
quelles de I’économie de guerre. Le Conseil fédéral,
dans son rapport, nous dit que «le moment est venu,
quatorze ans apreés la fin de la guerre, d’en finir avec
ces mesures».

Il est bien vrai que ces mesures ont été prises en
temps de guerre et parce qu on était dans une
période extraordinaire et qu’aussitdt aprés, au
Iendemain de la guerre, elles ont été prolongées mais
il n’en reste pas moins que ce ne sont pas des mesures
d’économie de guerre et qu’elles ont été prises et
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maintenues en raison de l'incapaeité de I’économie
dite libérale & résoudre le probléme du logement.

La menace est trés claire pour les locataires. Du
reste, M. Chaudet, président de la Confédération, ne
I’a pas caché au Conseil des Etats, dans la séance du
6 octobre, lorsqu’il a bien précisé qu’il convenait de
revenir au plus vite 4 la fixation libre des loyers et
de supprimer rapidement les mesures qu'il a quali-
fiées de «temporaires par définition». «Le contréle
des loyers, a-t-il ajouté, a pour effet d’augmenter la
demande moyenne d’appartements soit, en d’autres
termes, de réduire la possibilité moyenne d’habita-
tion et par conséquent le nombre des appartements
vacants.» C’est 12 une considération assez étrange
dans la bouche d’'un membre du gouvernement, puis-
que cela revient & dire en clair qu’il faudrait entasser
les locataires et les familles dans des appartements
plus colteux et les obliger ainsi & renoncer & des
aises qu’ils auraient prises. Curieux idéal au point de
vue social.

On ne s’en étonne pas, au fond, quand on sait 4
la demande de qui ces propositions sont faites. J’ai
constaté d’ailleurs avec satisfaction que le rappor-
teur de langue francaise, M. Giroud, découvrait que
les intéréts de classes sont encore trés influents dans
la société ou nous vivons ‘et le «front de classe», si
vous me permettez cette expression aprés le rappor-
teur, est trés nettement tracé: d'un cdté les proprié-
taires immobiliers, ’Union suisse du commerce et de
I'industrie, les associations patronales, les associa-
tions suisses des banquiers, la Société suisse des
entrepreneurs, ingénieurs et architectes et, de 'autre
cOté, vous avez toutes les organisations de salariés,
de consommateurs, de locataires et d’employés,
quelles que soient leurs tendances et leurs opinions.
Par surcroit, vous avez tous les gouvernements can-
tonaux & I’exception d’un seul qui, parait-il, est
resté silencieux.

D’autre part, ce que nous propose ce texte est
d’autant plus inadmissible que le Conseil fédéral
emploie une méthode et une formule «commerciale»
qu’il avait prohibée pendant la guerre, c’est-a-dire
qu’il propose un marché couplé. Dans un seul et
méme article, I'article premier du projet qui nous
est soumis, il nous propose une solution qui serait &
prendre ou & laisser en bloc: accepter ou refuser d’ad-
mettre la possibilité pour la Confédération de conti-
nuer & protéger les locataires et & contréler les loyers.
Mais, & I'alinéa 2, tout aussitdt il ajoute que le con-
trole des loyers sera réduit graduellement. Par consé-
quent c’est une formule obligatoire, impérative, une
démobilisation obligatoire du contréle des loyers.

Remarquez, et plusieurs orateurs 'ont souligné a
cette tribune, que si 'on parle ensuite de la possi-
bilité d’une surveillance, personne ne nous indique
d’une maniére quelconque quelle sera cette surveil-
lance, quelles seront ses modalités, en quoi elle con-
sisterait et d’ailleurs méme l’article qui nous est pro-
posé nous dit bien que cette surveillance sera facul-

“tative. Le controle des loyers «pourra» étre rem-

placé par une surveillance.

Nous n’avons pas été rassurés par la discussion
qui a eu lieu au Conseil des Etats, pas plus par les
déclarations qui ont été faites par le représentant du
gouvernement que par les interventions de différents
conseillers. D’ailleurs pas davantage par le vote qui
est intervenu au Conseil des Etats, qui, comme vous

97



Controle des prix. Maintien

778

10 décembre 1959

le savez, par 30 voix contre 5, a accepté le projet.
C’est ainsi, par exemple, que nous avons vu M. Spei-
ser, conseiller aux Etats d’Argovie, déclarer que ce
débat lui rappelait une histoire de son enfance, celle
d’une vieille grand’mére qui disait: Les petits en-
fants ne doivent pas se jeter & l'eau avant de savoir
nager. M. Speiser disait, «plaisamment» (dans son
esprit tout au moins) qu’il s’agissait d’apprendre &
nager aux locataires, c’est-a-dire de les jeter a I’eau.
C’est 14 'orthodoxie libérale 1a plus cruelle et la plus
cruellement manifestée et exprimée. Il faut jeter les
locataires & l'eau. On verra bien comment ils se
débrouilleront.

Plusieurs orateurs au Conseil des Etats ont dé-
claré que le projet était fait pour faire cesser des
immixtions dans le droit de propriété et ne plus
porter atteinte au principe d’égalité devant la loi.

M. Chaudet, président de la Confédération, a
insisté, lui aussi, au Conseil des Etats également sur
le fait qu'on ne pouvait pas attendre la fin de la
pénurie du logement. Il a déclaré textuellement: « Si
I'on voulait attendre que le marché immobilier soit
normalisé pour démobiliser le contrdle des loyers,
on ne le ferait jamais, parce que le marché immobilier
ne se normalisera qu’au fur et & mesure de la réduc-
tion du contrdle des loyers, au fur et & mesure que
des appartements anciens deviendront disponibles
sur le marchéy. C’est une formule certainement moins
brutale et moins imagée que celle qu’avait employée
M. Speiser mais dans le fond, c’est la méme idée.
Autrement dit, on veut obliger les locataires a se
plier et & payer.

La pénurie, on vous I'a dit et répété ici aujour-
d’hui, reste totale. Elle est totale dans les villes. Elle
se double d’une spéculation immobiliére éhontée.

Le tableau que le Conseil fédéral publie lui-méme
dans son message, page 28, en donne une image par-
fois tragique. On a renoncé & compter la deuxiéme
décimale. On vous dit que la pénurie se traduii par
le fait que le nombre d’appartements vacants, est de
0,0 dans la plupart des grandes villes. Quelquefois,
il est de 0,1. La situation s’est encore aggravée en
raison du refus de construction en 1958 qui a pesé
encore sur le marché du logement.’

A Genéve, vous me permettrez de citer le cas du
canton qui nous a envoyé ici, il y a 10 appartements
vacants en tout et pour tout; c’est dire qu’il n’y en
a point. A Zurich, 18, & Bale, 29, 4 La Chaux-de-
Fonds 12.

Dans la ville de Genéve, nous assistons a la venue
chaque année de 5000 & 6000 nouveaux habitants
qui viennent encore compliquer et aggraver la crise
du logement. Nous sommes donc loin, encore trés
loin, du moment oit 'on pourra dire que la pénurie
du logement a disparu. Méme le rapport du Conseil
fédéral avoue que pour qu’on puisse parler du ré-
tablissement d’une situation normale sur le marché
du logement, il faut qu’il y ait 19, d’appartements
vacants dans 'ensemble du pays et 1,59% dans les
grandes villes. De I’avis général, il se passera encore
des années et des années avant qu’on y parvienne.
Sile texte qui nous est proposé par le Conseil fédéral
était accepté, les conséquences pour les locataires,
vous les connaissez. L’expert désigné par le Conseil
fédéral n’en a pas fait mystére. M. Sieber a souligné
que P'indice des loyers passera de 141 & 175 et qu’il
faudra s’attendre & une augmentation de 9,2 de

I'indice général du colit de la vie. Malgré cela, abso-
lument obnubilé par les impératifs de 1'orthodoxie
libérale sur le plan économique, 'expert Sieber se
prononce non seulement pour une démobilisation du
contrdle des prix, non seulement pour sa suppres-
sion mais encore pour une démobilisation aussi
rapide que possible. Il déclare: «A notre avis, la
nouvelle réglementation ne devrait pas étendre la
période de démobilisation globale du contrdle des
loyers sur un trés grand nombre d’années; quatre
ans apparaissent i 'auteur comme un maximums.

‘Autrement dit, voila un expert qui non seulement

est partisan de jeter les locataires a ’eau pour leur
apprendre & nager mais il veut le faire le plus rapide-
ment possible, dans le plus bref délai possible. Cer-
tains orateurs au Conseil des Etats ont calculé ce que
cela représente comme profit pour les propriétaires
immobiliers. M. Spihler, se fondant sur les statis-
tiques zurichoises, a constaté que sur 89 000apparte-
ments, les propriétaires immobiliers encaisseraient
chaque année une plus-value de 50 millions de francs.
Se fondant également sur les travaux pour l’en-
semble du pays présentés par M. Bickel, le méme
M. Spiihler a dit que la plus-value. encaissée par les

- propriétaires immobiliers serait de 300 millions de

francs. Et cecl sans tenir compte de augmentation
du loyer des appartements de construction récente,
moderne, qui seront entrainés inévitablement et
fatalement dans le mécanisme de la hausse. On
évalue que si les appartements de construction
ancienne augmentent de 35% en moyenne, cela
entrafnerait, par voie de conséquence, une augmen-
tation minimum de 10%, des appartements de cons-
truction récente. C’est dire que le danger est grave
pour les locataires, si les profits sont trés élevés pour
les propriétaires.

Et, au surplus, 1l y a des aveux dans le message
méme. Dans celui-ci, le Conseil fédéral avoue que
les mesures envisagées ne remédieront en rien a la
situation actuelle. Il déclare: «Nous sommes cons-
cients du fait que la suppression du contréle des
loyers ne saurait résoudre tous les problémes de poli-
tique sociale en matiére de logements».

Il avoue, & un autre endroit, que les trois hausses
généralisées intervenues en 1954, en 1955, en 1957
n’ont eu aucun effet pratique sur le marché du
logement.

Il avoue encore qu’on ne pourra pas construire
beaucoup dans les faubourgs des grandes villes,
étant donné qu’'il y a des difficultés en matiére de
communication, de ce qu’il appelle «colonisationy,
d’impdts, ete.

Ce qu’il faudrait, nous le savons, ce serait une

“législation efficace contre la spéculation immobilidre

prévoyant des interdictions de démolition des im-
meubles encore habitables.

Ce qu’il faudrait — et la commission I’'a compris
en rédigeant son postulat et en 'acceptant a 'unani-
mité — ¢’est un encouragement beaucoup plus réel et
plus efficace & la construction de logements. Mais,
en tout cas, ce qu’il faut, en attendant, c’est le main-
tien du contrdle des prix et des loyers et de la limita-
tion du droit de résiliation ainsi que des mesures
de protection générale des locataires que nous ne
pouvons pas laisser démanteler.

M. Herzog, ce matin, se défendait contre le re-
proche que I'on pourrait éventuellement nous faire
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d’étre des étatistes. Je suis moins sensible que lui &
ce reproche mais enfin quand nous voyons I’éco-
nomie fédérale aboutir & un échec total dans cette
question du logement, on est bien obligé de se dire
puisqu’on ne construit pas assez, surtout parce que
Pon ne construit pas ce qu’il faut comme apparte-
ments, que la collectivité doit s’en préoccuper.
Messieurs, I’émotion populaire est grande. Elle
I'est dans tous les milieux et — je veux le croire —
particuliérement dans les wvilles. Dans tous les
. milieux syndicalistes, de consommateurs, des unions
de locataires, dans le mouvement populaire des
familles, on s’émeut et on vous adresse des pétitions.

Nous espérons que ce Conseil tiendra compte de
cette émotion. Si, par malheur, la proposition de la
majorité de la commission n’était pas acceptée, cela
- ne signifierait pas que le combat serait pour autant
terminé. »

Une commission du Grand Conseil du canton de
Gentve, pour ne citer que cet exemple — je suis per-
suadé qu’il y en aura d’autres — a accepté l'autre
jour un projet d’initiative cantonale comportant le
maintien du contrdle des loyers par 10 voix contre 2
abstensions. Il y a gros & parier que le Grand Conseil
de Genéve ratifiera & une écrasante majorité cette
initiative cantonale.

Il faudra bien compter aussi sur des initiatives
populaires qui viendront ou bien des grandes organi-
sations de consommateurs et de salariés ou bien
d’autres organisations.

Par conséquent, la conclusion est que la demoblh-
sation méme graduelle, puis la suppression, du con-
trole des prix et des loyers serait un coup trés dur
pour les locataires. Nous ferons tout pour y parer.

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, les débats sont interrompus

Le président: 9 orateurs sont encore inscrits. Je
vous propose de clore définitivement la liste des
orateurs a la fin de la séance de demain. Cette pro-
position n’est pas combattue. Elle est donc adoptée.
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M. Primborgne: Les circonstances de guerre
appellent dans certains secteurs une réglementation
commandée par des considérations économiques et
d’ordre général. Cette réglementation, tant par ses
objectifs économiques que par son caractére juri-
dique, se distingue fondamentalement des mesures
de politique économique permanente. On ne saurait
songer a abolir ces derniéres, on peut penser a le

faire de la premiére. En effet, vienne la paix & se
rétablir, viennent & disparaitre les indications
d’erdre économique et d’ordre général, qui légi-
timaient son adoption, que Pon doit procéder a la
suppression de cette réglementation. S’agissant en
particulier du probléme des loyers, on peut se
demander si, avec I’échéance prochaine de arrété
fédéral du 22 décembre 1955, le moment est venu,
sur la base de nouvelles dispositions constitution-
nelles, d’adopter le principe d’une démobilisation
progressive du contréle aujourd’hui en vigueur.

Si, comme le Conseil fédéral le pense, «le pro-
bléme principal de cette démobilisation consiste a
rapprocher les loyers des logements anciens d’un
prix conforme aux lois du marché et correspondant
au niveau général des prix», nous pensons qu’il est
prématuré de chercher & donner dés aujourd’hui une
solution & ce probléme, tant il est évident que, pour
diverses raisons et dans certaines régions du pays,
les «lois du marché», soit la formation des prix par
le libre jeu de I'offre et de la demande, n’existent
pas dans le domaine immobilier. En d’autres
termes, et sous réserve de situations moins défavo-
rables dans certaines régions du pays, nous ne
pensons pas, alors méme que les circonstances de
guerre se sont éloignées, que les indications d’ordre
économique et général qui ont déterminé 'adoption
du contrdle des loyers atent disparu. L’absence d’un
véritable marché du logement est principalement le
fait des grands centres. Genéve passe par une
crise exceptionnellement aigué du logement. Com-
ment, dans ces conditions, nous demander d’approu-
ver aujourd’hui la délivrance au Conseil fédéral d’un
mandat de démobilisation progressive du contrdle
des loyers, pour ne pas rappeler la proposition qui a
méme été formulée par la commission des Etats et
refusée par ce Conseil, de fixer dés aujourd’hw: un
délai au contrdle des loyers?

Qu’il nous soit permis d’évoquer trés briévement
la situation genevoise: de 1950 & 1959, ce canton a
passé de 202 000 & 250 000 habitants. La population
augmente en moyenne de 5000 & 6000 habitants
par an. Le Conseil d’Etat, la ville de Genéve, ne sont
pas restés indifférents. Ils ont pris leurs responsabili-
tés face & cet extraordinaire mouvement démo-
graphique {qui est da spe01alement 4 I'immigration

e Confédérés). Ainsi et sans méme parler de I'aide
fédérale a la construction, pas moins de 8000
logements furent mis en chantier par le canton et
la ville de Genéve; mais Vapport permanent de
nouveaux habitants provoque un report annuel, qui
va d’ailleurs croissant, de 3000 demandes non
satisfaites. De plus, il faut savoir que les quatres
cinquiémes de la population sont logés dans des
immeubles contrdlés et que, dans le secteur Iibre,
on enregistre des hausses de loyer de I'ordre de
25 a 309,. Or, depuis que le Conseil d’Etat a menacé

- de dénoncer pour usure certains de ces procédés

profitables, une mise en garde fort sage, mais tardive
a été publiée par les milieux immobiliers. On
connait le cas de ce régisseur qui a renoncé a ses
prétentions: Etaient-elles vraiment fondées?

C’est dire combien la situation est grave et avec
quelle réelle inquiétude nous envisageons qu’il puisse
étre apporté une modification quelconque au sys-
téme aujourd’hui en vigueur. Nous en préconisons
la reconduction pure et simple, sans pour autant
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d’étre des étatistes. Je suis moins sensible que lui &
ce reproche mais enfin quand nous voyons I’éco-
nomie fédérale aboutir & un échec total dans cette
question du logement, on est bien obligé de se dire
puisqu’on ne construit pas assez, surtout parce que
Pon ne construit pas ce qu’il faut comme apparte-
ments, que la collectivité doit s’en préoccuper.
Messieurs, I’émotion populaire est grande. Elle
I'est dans tous les milieux et — je veux le croire —
particuliérement dans les wvilles. Dans tous les
. milieux syndicalistes, de consommateurs, des unions
de locataires, dans le mouvement populaire des
familles, on s’émeut et on vous adresse des pétitions.

Nous espérons que ce Conseil tiendra compte de
cette émotion. Si, par malheur, la proposition de la
majorité de la commission n’était pas acceptée, cela
- ne signifierait pas que le combat serait pour autant
terminé. »

Une commission du Grand Conseil du canton de
Gentve, pour ne citer que cet exemple — je suis per-
suadé qu’il y en aura d’autres — a accepté l'autre
jour un projet d’initiative cantonale comportant le
maintien du contrdle des loyers par 10 voix contre 2
abstensions. Il y a gros & parier que le Grand Conseil
de Genéve ratifiera & une écrasante majorité cette
initiative cantonale.

Il faudra bien compter aussi sur des initiatives
populaires qui viendront ou bien des grandes organi-
sations de consommateurs et de salariés ou bien
d’autres organisations.

Par conséquent, la conclusion est que la demoblh-
sation méme graduelle, puis la suppression, du con-
trole des prix et des loyers serait un coup trés dur
pour les locataires. Nous ferons tout pour y parer.

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, les débats sont interrompus

Le président: 9 orateurs sont encore inscrits. Je
vous propose de clore définitivement la liste des
orateurs a la fin de la séance de demain. Cette pro-
position n’est pas combattue. Elle est donc adoptée.
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M. Primborgne: Les circonstances de guerre
appellent dans certains secteurs une réglementation
commandée par des considérations économiques et
d’ordre général. Cette réglementation, tant par ses
objectifs économiques que par son caractére juri-
dique, se distingue fondamentalement des mesures
de politique économique permanente. On ne saurait
songer a abolir ces derniéres, on peut penser a le

faire de la premiére. En effet, vienne la paix & se
rétablir, viennent & disparaitre les indications
d’erdre économique et d’ordre général, qui légi-
timaient son adoption, que Pon doit procéder a la
suppression de cette réglementation. S’agissant en
particulier du probléme des loyers, on peut se
demander si, avec I’échéance prochaine de arrété
fédéral du 22 décembre 1955, le moment est venu,
sur la base de nouvelles dispositions constitution-
nelles, d’adopter le principe d’une démobilisation
progressive du contréle aujourd’hui en vigueur.

Si, comme le Conseil fédéral le pense, «le pro-
bléme principal de cette démobilisation consiste a
rapprocher les loyers des logements anciens d’un
prix conforme aux lois du marché et correspondant
au niveau général des prix», nous pensons qu’il est
prématuré de chercher & donner dés aujourd’hui une
solution & ce probléme, tant il est évident que, pour
diverses raisons et dans certaines régions du pays,
les «lois du marché», soit la formation des prix par
le libre jeu de I'offre et de la demande, n’existent
pas dans le domaine immobilier. En d’autres
termes, et sous réserve de situations moins défavo-
rables dans certaines régions du pays, nous ne
pensons pas, alors méme que les circonstances de
guerre se sont éloignées, que les indications d’ordre
économique et général qui ont déterminé 'adoption
du contrdle des loyers atent disparu. L’absence d’un
véritable marché du logement est principalement le
fait des grands centres. Genéve passe par une
crise exceptionnellement aigué du logement. Com-
ment, dans ces conditions, nous demander d’approu-
ver aujourd’hui la délivrance au Conseil fédéral d’un
mandat de démobilisation progressive du contrdle
des loyers, pour ne pas rappeler la proposition qui a
méme été formulée par la commission des Etats et
refusée par ce Conseil, de fixer dés aujourd’hw: un
délai au contrdle des loyers?

Qu’il nous soit permis d’évoquer trés briévement
la situation genevoise: de 1950 & 1959, ce canton a
passé de 202 000 & 250 000 habitants. La population
augmente en moyenne de 5000 & 6000 habitants
par an. Le Conseil d’Etat, la ville de Genéve, ne sont
pas restés indifférents. Ils ont pris leurs responsabili-
tés face & cet extraordinaire mouvement démo-
graphique {qui est da spe01alement 4 I'immigration

e Confédérés). Ainsi et sans méme parler de I'aide
fédérale a la construction, pas moins de 8000
logements furent mis en chantier par le canton et
la ville de Genéve; mais Vapport permanent de
nouveaux habitants provoque un report annuel, qui
va d’ailleurs croissant, de 3000 demandes non
satisfaites. De plus, il faut savoir que les quatres
cinquiémes de la population sont logés dans des
immeubles contrdlés et que, dans le secteur Iibre,
on enregistre des hausses de loyer de I'ordre de
25 a 309,. Or, depuis que le Conseil d’Etat a menacé

- de dénoncer pour usure certains de ces procédés

profitables, une mise en garde fort sage, mais tardive
a été publiée par les milieux immobiliers. On
connait le cas de ce régisseur qui a renoncé a ses
prétentions: Etaient-elles vraiment fondées?

C’est dire combien la situation est grave et avec
quelle réelle inquiétude nous envisageons qu’il puisse
étre apporté une modification quelconque au sys-
téme aujourd’hui en vigueur. Nous en préconisons
la reconduction pure et simple, sans pour autant
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ignorer les considérations trés sérieuses avancées par
le Conseil fédéral qui peuvent militer en faveur d’'un
assouplissement du contrdle des loyers. Nous
estimons cependant que la réglementation actuelle
est suffisamment souple pour permettre, la ou les
conditions sont favorables, des mesures de libération.
Certains cantons, sur décision de I’autorité fédérale,
ont usé opportunément de cette faculté et nous
voyons dans le recours & ces tempéraments un moyen
permettant le rétablissement de la hiberté du marché
immobilier sans graves répercussions sociales, poli-
tiques ou économiques. En proposant dans son
projet de subordonner la réduction graduelle du
contréle des loyers & Iassurance qu’il n’en résulterait
aucun trouble pour I'économie dans son ensemble,
le Comseil fédéral ne se dissimule pas I'incertitude
ou il est, des répercussions d’une telle politique.
Pour pallier des éventualités facheuses, il vous
propose en conséquence d’instituer des autorités de
surveillance chargées de prévenir des hausses
démesurées. Ce sont des notions qui manquent de
clarté. Nous ne pouvons, dans notre situation,
envisager de renoncer au bénéfice des dispositions
actuelles en faveur d’institutions nouvelles dont le
fonctionnement constitue une inconnue compléte
et dont nous craignons qu’elles ne conduisent & des
complications administratives infinies, pour n’envi-
sager que leurs moindres conséquences.

Tout cela nous améne & vous demander de
repousser le projet du Conseil fédéral et & vous
prononcer en faveur de la reconduction du régime
actuel. C’est-dans le cadre de ces mesures dont
Papplication est familiére aux cantons, en ayant
égard aux particularités régionales, en mesurant
scrupuleusement les répercussions multiples des
mesures d’assouplissement, en se fondant sur les
préavis cantonaux, que le Conseil fédéral pourra le
mieux favoriser une renaissance de la liberté dans
le marché des loyers et un rétablissement harmeo-
nieux de la liberté compléte du commerce et de
Pindustrie.

J’appuie le postulat de la commission tendant 2
développer la construction de logements écono-
miques. Avec la décentralisation industrielle, c’est
un élément indispensable, positif, dans le probléme
qui nous occupe.

Je ne suis pas sensible 4 I’argumentation de ceux
qui se plaignent de l'intervention de 'Etat. Il est
garant du bien commun et doit intervenir lorsque
Iéconomie privée s’engage hélas insuffisamment.

Que cette derniére réclame le retour i la liberté,
notion qui reste juste en elle-méme, alors que la
situation est ce qu’elle est, nous ne pouvons I'ad-
mettre. Le rapporteur de langue francaise, M. Gi-
roud, I’a dit en termes excellents: Il faut d’abord
juger de la situation et non des veeux trop intéressés
des partisans d’un changement que nous vous
demandons de ne pas voter.

Hackhofer: Ich méchte mich nicht zur Materie
selbst Aussern, die zur Diskussion steht, schon
- deswegen nicht, weil wir uns mit dieser Materie in
dieser Session iiberhaupt nicht zu befassen haben
werden. Entweder wird unser Rat Riickweisung
beschliessen, und dann kénnen wir nicht auf die
Details eintreten, oder Eintreten wird beschlossen,

und dann wird sich zuerst die Kommission nochmals
mit der ganzen Vorlage zu befassen haben.

Ich méchte nur zwei Bemerkungen zum Riick-
weisungsantrag der Kommissionsmehrheit machen.
Dieser 1st mit dem Auftrag an den Bundesrat ver-
bunden, er solle einen neuen Entwurf vorlegen,
durch welchen die geltende Ordnung fir weitere
vier Jahre verlingert wiirde.

Ist die geltende Ordnung derart, dass es zweck-

* missig wire, sie einfach tale quale fiir vier Jahre zu

verlangern ? Natiirlich ist die geltende Ordnung fir
einen Teil der Mieter sehr interessant, und zwar fir
diejenigen Mieter, die glickliche Besitzer einer
Altwohnung sind. Aber diese Ordnung ist nicht so,
dass wir sie weiter aufrechterhalten wollten. Sie
bedeutet mcht nur einen Mietzins- und Kiindigungs-
schutz fiir eine gewisse Gruppe von Mietern, sondern
auch die stindige Verschirfung der Wohnungs-
knappheit. Das hat auch der Bundesrat festgestellt.
Unter der heute geltenden Ordnung hat die Woh-
nungsknappheit stindig zugenommen, hat sich in
einzelnen Stadten bis zur Wohnungsnot ver-
scharft, trotzdem seit 1950 jedes Jahr mehr Woh-
nungen gebaut worden sind als je in einem Jahr
vor dem Kriege, und trotzdem seit 1950 der Woh-
nungsbestand stirker angestiegen ist als die Be-
vilkerungszahl. Die Wohnungsknappheit verscharft
sich, trotzdem pro Kopf der Bevilkerung heute mehr
Wohnraum zur Verfiigung steht als vor dém Krieg.
Angesichts dieser paradoxen Situation kann man
doch nicht sagen, die jetzige Ordnung befriedige
und man kénne sie fiir weitere vier Jahre unbesehen
verlingern. Wer eine Wohnung suchen muss, ist von
dieser Ordnung keineswegs begeistert. Man kénnte
es gar nicht verantworten zu sagen, wir wollten die
geltende Ordnung unbesehen weiter verlangern. Das
zeigt sich ja auch im Postulat der Kommission, die
sagt, die heutige Situation sel unbefriedigend, es
miissten mehr Wohnungen gebaut werden. In dieser
Richtung sind Korrekturen moglich, aber nicht sehr
weitgehende, denn die Kapazitit unseres Bau-
gewerbes ist begrenzt. Im Jahre 1958 verzeichneten
wir einen Riickgang der Bautatigkeit, aber 1959
haben wir wieder einen Rekord an Baubewilligungen

_und Bauten. Es kann sich nicht darum handeln, nur

nach der Seite der Bautatigkeit etwas vorzukehren,
Diese Uberlegung fithrte den Bundesrat dazu, zu
versuchen, die heutige Ordnung ein wenig zu
dndern. Wir hegen also nicht etwa den Wunsch, die
heutige Ordnung fir eine Anzahl Jahre weiter-
zufiihren,

Die zweite Bemerkung zu diesem Riickweisungs-

antrag: Die heutige Ordnung gilt noch bis Ende

1960. Nehmen wir an, unser Rat trete nicht auf die
Vorlage ein, dann beginnt, wie ich mich informieren
liess, das Differenzenbereinigungsverfahren zwischen
dem Standerat und unserem Rat. Ich kann mir
nicht vorstellen, dass der Stinderat, bei seinen
Mehrheitsverhaltnissen, in dieser Frage nun nach-
gibe. Es kidme nicht zur Einigung, das heisst zu
keinem Beschluss. Und damit auch nicht zu einem
Auftrag an den Bundesrat, die heutige Ordnung zu
verlangern. Dann bestehen drei Méglichkeiten, ein-
mal die — mit der muss man auch einmal rechnen —,
dass sich der Bundesrat sagt, er habe versucht, eine
Verlingerung der heutigen Ordnung, in abgeéinder-
ter Form, nach Ende 1960 zu erreichen; die beiden

L4
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Riate hitten das nicht gewollt, also verzichte er
darauf, wieder einen Vorschlag zu machen. Diese
Uberlegung und dieses Vorgehen ist theoretisch
mébglich. Die zweite Méglichkeit bestiinde darin,
dass der Bundesrat einen neuen Artikel der Bundes-
verfassung vorschlagen wiirde. Dieser kénnte bis
Ende 1960, in zeitlicher Hinsicht betrachtet, noch
knapp das obligatorische Referendum passieren, und

wir hitten auf den 1. Januar 1961 noch keine Aus-’

fihrungsgesetzgebung. — Die dritte Maoglichkeit:
Der Bundesrat wiirde die Verldngerung der heutigen
Ordnung, tale quale, vorschlagen, zum Beispiel
durch einen dringlichen Bundesbeschluss. Sie wissen,
dass dieser fiir ein Jahr befristet wire, wenn er nicht
innert dieser Laufzeit von Volk und Stinden be-
statigt wiirde. — Weitere Moglichkeiten sehe ich
keine. Daher ist es fiir diejenigen, welche noch eine
Regelung brauchen, sehr ungliicklich, wenn man
durch Nichteintreten auf diese Vorlage noch einmal
Zeit verliert. Wenn unser Rat auf die Vorlage ein-
tritt, haben wir drei Monate verloren. Dann werden
wir im Mirz statt im Dezember die Detailberatung
durchfithren. Dieser Zeitverlust von drei Monaten
ist noch nicht so schlimm. Wenn wir nicht auf die
Vorlage eintreten, geht aber noch mehr Zeit ver-
loren, und dann wird es schwer sein, auf den
1. Januar 1961 firr diejenigen eine Ordnung zu-
stande zu bringen, die an dieser interessiert sind.
Nicht nur die Mieter sind daran interessiert, dass
Ende 1960 nicht einfach alles abgeschnitten ist und
dann der freie Wohnungsmarkt hergestellt wird,
sondern die Gesamtheit hat ein Interesse daran,
dass nicht einfach Ende 1960 abgeschnitten wird.
Wir brauchen zum mindesten eine Ubergangs-
ordnung, ein langsames Uberleiten auf den freien
Markt. Ich wiirde es als sehr ungeschickt betrachten,
wenn wir heute beschliessen wiirden, auf diese Vor-
lage nicht einzutreten, beziehungsweise sie an den
Bundesrat zuriickzuweisen, mit dem Auftrag, der
damit verbunden ist.

Aus diesemm Grunde mochte ich Sie sehr bitten,
der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

M. Jacquod: Tout ou & peu prés tout a déja éteé
dit sur I’objet trés controversé du contrdle des prix.
Il serait donc normal que les députés les moinsagiles
a grimper sur la tribune présidentielle pour s’inscrire
— et j’en suis — renoncent a leur tour de parole.
J’avoue que j’ai été sollicité par le désir de vous
faire plaisir sur ce poliit, car je sais ce que pense le
député qui est & votre place du député qui est ala
mienne le vendredi matin... Mais, comme je suis un
de ces représentants bourgeols progressistes aux-
quels faisait allusion notre collégue M. Schiitz et
parce que J’ai donné le coup de pouce pour que la
proposition de renvoi au Conseil fédéral devienne la
proposition de la majorité de la commission, j’al cru
de mon devoir de vous faire connaitre les raisons qui
ont motivé mon vote. Par ailleurs, j’estime qu’iln’est
pas inutile d’apporter ici la preuve que l'on peut
étre pour le maintien du contréle des loyers par
I'Etat sans &tre le moins du monde adepte d’un
programme étatiste.

Le 1t septembre 1939, c’est-a-dire au moment
du déclenchement de la deux1eme guerre mondiale,
le Conseil fédéral prenait un arrété concernant le
colt de la vie et les mesures destinées & protéger le

marché. Ces mesures introduisaient le contréle des
prix dans le but de prévenir une hausse injustifiée
du coit de la vie, de faciliter son adaptation a la
situation économique et de protéger I'approvisionne-.
ment régulier du marché.

La guerre allait provoquer la raréfaction des
biens de consommation de premiére nécessité et,
pour éviter que certains citoyens s’enrichissent en
appauvrissant et en affamant la masse du peuple,
il était du devoir de I’Etat de proteger les faiblés.
En prenant les mesures consignées dans 'arrété du
1eT septembre 1939, nos autorités d’alors ne s’orien-
taient pas de gaieté de cceur vers un certain dirigisme
de I’Etat qui répugne au fond & la grande majorité
du peuple suisse. Elles ne faisaient qu’accomplir une
mission de bien commun qui revient de droit 4 I’Etat.

Si le contréle des prix n’avait pas été institué au
cours de la derniére guerre mondiale, nous aurions
assisté & un accaparement des richesses par ceux-la
méme qui en avaient le moins besoin. Ce controle
des prix se justifiait donc pleinement au temps du
rationnement des biens de consommation et son
maintien s’impose aussi longtemps qu’il n’y a pas sur
le marché des biens pour satisfaire la demande nor-
male des consommateurs. Dés que le ravitaillement
du marché se fait & nouveau normalement et que les
prix exagérés sont ainsi rendus impossibles, étant
freinés par une concurrence devenue normale, elle
aussi, le contréle étatique des prix peut et doit dis-
paraitre. L’autorité n’a pas manqué de suivre cette
régle de sagesse politique et c’est ainsi que nous
avons assisté & une démobilisation du controdle des
prix par I’Etat au fur et & mesure que les biens de
consommation arrivaient’ 4 nouveau en abondance
suffisante sur le marché.

11 existe cependant un secteur — celui des loge-
ments — ou I’offre est loin de satisfaire a la demande.
Le recensement des logements vacants au 16T dé-
dembre 1958 a fait apparaitre, en effet, dans toutes
les catégories de communes prises en considération,
mais surtout dans les villes, une nouvelle aggrava-
tion de la situation, ainsi que cela ressort nettement
du tableau publié a la page 27 du message frangais.
Selon ce tableau, il n’y a jamais eu de 1952 & 1958

19, de ]ogements disponibles et, en 1958, cette pro-

portion est méme descendue & 2“/00 seulement Cette
situation est la conséquence logique du fait que
malgré le nombre important de logements construits
au cours de ces derniéres années, le retard provoqué
par la guerre dans le domaine de la construction et
celui qui fut consécutif aux années de crise d’entre
les deux guerres mondiales n’a pas encore pu étre
rattrapé.

De 1923 & 1934, le nombre de logements annuel-
lement construits oscillait entre 10 000 et 17 000,
en 1932, il était de 17 861. Mais de 1934 & 1935, ce
nombre tomba de 15125 & 9377 pour descendre &
4664, point le plus bas constaté en 1941. En 1951,
le nombre de nouveaux logements construits dépasse
pour la premiére fois les 20 000 et atteint 23 201. En
1952 et 1953, il y a de nouveau une légeére baisse.
Mais en 1955, 31 330 logements nouveaux sont cons-
truits; en 1956, 31 188 et, en 1957, 31 138.

La construction de logements a marqué un recul
en 1958 et n’a pas atteint — de loin — les chiffres
record de 1954 4 1957. En revanche, en 1959, selon
les statistiques de POFIAMT, les logements nou-
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veaux auraient déja atteint 4 fin juin des normes
record. Aurons-nous bientét une marge de batte-
ment de 1 & 2%, de logements libres afin de per-
mettre une fixation normale des prix des loyers, ce
qui justifierait 'abolition du contrdle des prix dans
ce domaine aussi? Rien n’est moins certain que
cela!l

Car il faudra compter avec le fait suivant qui va
accroitre considérablement la demande de logements
au cours de ces années prochaines: la forte augmen-
tation du nombre des naissances durant les années
de guerre. En effet, le nombre de naissances qui
était tombé a 62 480 en 1937 est remonté comme
suit au cours des années de guerre: 1941: 71 926
naissances; 1942: 78 875; 1943: 83 049; 1944:
85 627; 1945: 88 522; 1946: 89 126.

Or, ces’ enfants des années 1940 et suivantes
arrivent ou arriveront en 4ge de se marier au cours
de ces prochaines années. Il leur faudra donc un
logement pour abriter leur famille. C’est ainsi que
les besoins en logements vont encore augmenter
sensiblement au cours des années prochaines.
Comme 1l manque actuellement de logements dis-
ponibles, on ne peut vraisemblablement espérer que
le marché du logement s’améliore 4 tel point qu'on
puisse envisager & coup sir la suppression du con-
trole des prix dans ce domaine, comme le demandait
M. Meyer, rapporteur de la minorité, qui déclarait
trés franchement que le projet d’arrété fédéral en
discussion devrait-étre une derniére prolongation et
qu’aprés les quatre ans & venir dés 1961, le controle
des prix des loyers, dernier vestige de I’économie
dirigée, devrait enfin &tre supprimé. Dans la situa-
tion actuelle du marché du logement, il ne peut é&tre
question, ni de supprimer, ni méme d’envisager la
suppression progressive du contrdle des prix dans ce
domaine. Les raisons qui ont provoque et justifié
I’établissement du contrdle des prix en 1939 sont
encore valables aujourd’hui pour le marché du loge-
ment. La situation étant ce qu’elle est — et & vues
humaines, une amélioration de cette situation ne
pouvant étre envisagée en toute bonne foi —~ nous
commettrions une mauvaise action, nous ne servi-
rions assurément pas le bien commun, en laissant
méme entrevoir la possibilité d’une réduction gra-
duelle du contrédle des loyers et son remplacement
par une surveillance qui est une belle utopie comme
moyen de libre formation des loyers quand les loge-
ments nécessaires manquent encore si fortement. On
nous dira — et on nous I’a déja dit — la levée du con-
trole des loyers va provoquer un boom dans la cons-
truction et, partant, les prix des loyers vont enfin
étre soumis a la loi d’équilibre de l'offre et de la
demande. Je n’y crois pas tant. Tout & I'heure,
M. Hackhofer signalait les possibilités limitées de
nos entreprises de construction. Le fait que dans ce
secteur de notre production nationale les salaires des
ouvriers sont encore 159, en dessous de la moyenne
des salaires suisses, que la sécurité de 'emploi est
trés aléatoire dans cette branche professionnelle sou-
mise aux intempéries, surtout hiver, qui en certains
endroits arrétent complétement pendant des mois
les travaux, tout cela fait que Pindustrie du bati-
ment va éprouver une trés grande difficulté & se
ravitailler en main-d’ceuvre étrangére. D’autre part,
les ouvriers du batiment se dirigent de plus en plus
vers I'industrie ot ils trouvent une plus grande sé-

curité. La mise en marche du marché commun ne va

pas faciliter le recrutement de la main-d’ceuvre
étrangére, de la main-d’ceuvre italienne surtout qui
a été la grande pourvoyeuse de nos chantiers du
batiment. Et alors si pour toutes ces raisons et bien .
d’autres encore, le manque de logements subsiste ou
s’accentue, qu’arrivera-t-il, en cas de suppression du
controle des prix ? Les anciens logements sur lesquels
existe encore le contrdle étatique vont augmenter
entrainant automatiquement les nouveaux loge-
ments dans la course vers la hausse des prix. Tout
cela va mettre en branle la spirale des prix et salaires
et jeter le pays dans une nouvelle ére inflationniste
qui risque de compromettre la paix sociale si utile
au développement économique du pays.

Face & ces réalités et perspectives malheureuse-
ment trop précises, j’estime que les raisons qui ont
motivé, en 1939, 'institution du contrdle des prix
sont encore valables dans la situation actuelle du
marché du logement et qu’il p’est pas indiqué,
comme le demande le Conseil fédéral, de faire un
pas de clerc qui ne ferait qu’embrouiller encore plus
une situation déja bien trop déplorable pour les
nombreux locataires qui ploient sous le poids déja
trés lourd des loyers & payer.

Telles sont les raisons pour lesquelles j’al voté le
renvol de l'arrété au Conseil fédéral avec mandat
pour lui de proposer la prorogation pour 4 ans du
régime actuel. Et je vous demande, messieurs, de
prendre la méme attitude lorsque vous serez appelés
a voter pour ou contre 'entrée en matiére.

Griitter: Der Bundesrat hat sich in seiner Antrag-
stellung und die Herren, die frither im Rate waren
und der heutigen Ordnung damals zustimmten,
haben sich mit der Unterstiitzung des vorhegenden
bundesratlichen Antrages sehr inkonsequent ver-
halten.

Welche zwel wichtige Momente spielten vor vier
Jahren eine Rolle ?

Erstens einmal der Leerwohnungsbestand.

Zweitens spielte eine Rolle, dass die Aufhebung
oder die abrupte Lockerung der Preiskontrolle, wie
es in der damaligen Botschaft hiess, wirtschaftliche
und soziale Schiaden mit sich bringe, nadmlich wegen
der Teuerung. Der Leerwohnungsbestand ist heute
katastrophal. Das Gutachten Sieber sagt, dass man
am Ende dieser Lockerungsmasspahmen bei den
Altmieten mit einer Steigerung von 35 bis 409, zu
rechnen habe, was bedeutet, dass der Index um 59,
(nicht Punkte) steigt. Die Situation ist ja. heute
schlimmer als vor vier Jahren. Aber offenbar soll die
Preiskontrolle gewissermassen aus grundsatzlichen
wirtschaftsliberalen Uberlegungen heraus gelockert
werden. Ich verwundere mich, wenn man sagt:
,»»14 Jahre nach Kriegsende®. Ist das iiberhaupt ein
Argument ? Ist die zeitliche Distanz ein Argument ?
Es kommt doch darauf an, wie die Situation heute
auf dem Wohnungsmarkte und im allgemeinen
Wirtschaftsleben ist. Man bezeichnet ja diese Preis-
kontrolle — ich zitiere da Herrn Meyer-Boller — mit
einer ganz bestimmten Absicht als sogenannte
staatliche Wohnungszwangswirtschaft. Ja, es gibt
noch etwas anderes, das nicht staatliche Wohnungs-
zwangswirtschaft ist; aber die Herren Wirtschafts-
liberalisten sollen doch einmal sehen, was auf dem
wirtschaftlichen Gebiete noch frei ist! Was ist in der
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Wirtschaft noch frei bei den Kartellen, bei den
 Trusts, bei den Syndikaten, bei den Preisabreden
usw.? Von diesem Gesichtspunkt aus ist also von
einer sogenannten freien Wirtschaft nicht mehr viel
ibrig. Seien wir uns doch iiber diese Situation klar!
Man spricht von der sogenannten Wohnungszwangs-
wirtschaft, von der staatlichen Wohnungszwangs-
wirtschaft. Wir haben auch anderswo zu gewissen
Zeiten eine sogenannte Zwangswirtschaft gehabt,
nur hat man ihr damals einen etwas lieblicheren
Namen gegeben. Als Sie im Jahre 1939 vom Bundes-
rat aus mit der Sanktion des Parlamentes mit den
Vollmachten da und dort eingriffen, deklamierten
Sie damals diese Sache auch nicht als staatliche
Zwangswirtschaft, sondern damals haben Sie hiib-
schere Namen gefunden. Sie wissen, dass wir die
Rationierung des Fleisches, des Brotes, des Mehles,
der Schuhe und der Textilien gehabt haben. Warum ?
~ Weil das Angebot sonst zu gering gewesen wire,
Man hat in die Wirtschaft eingreifen miissen. Aber
niemand sprach von Zwangswirtschaft. Man sprach
freundlicher von der Rationierung. Wann hat man
diese Massnahmen aufgehoben? — Als die Ver-
sorgung wieder normal war, als wir geniigend
Fleisch, geniigend Schuhe, geniigend Textilien
hatten usw. usw. Das war eine verniinftige Mass-
nahme. Aber heute haben wir noch nicht geniigend
Wohnungen. Vielleicht beurteilt der eine oder der
andere dieses ganze Problem von seinem lokalen
Gesichtspunkt aus. Es gibt Gemeinden, in denen
keine Wohnungsnot mehr bestehen mag; das wird
zutreffend sein. Aber in den Stddten ist der Leer-
wohnungsbestand katastrophal klein. Er ist prak-
tisch null. Ich gebe Thnen ein Beispiel aus unserer
Stadt Bern. An der letzten Zahlung am 1. Dezember
1958 waren in unserer Stadt 16 Wohnungen frei,
und 1Im ganzen gibt es in unserer Stadt ungefahr
53 000 Wohnungen. Von diesen Wohnungen war
bloss ein einziges Logis mit 6 Zimmern noch nicht
vermietet. Und das einzige Logis mit 6 Zimmern war
natiirlich deswegen nicht sofort vermietet worden,
weil es sich eben um eine grosse und in einem ge-
wissen Sinne herrschaftliche Wohnung handelte.
Ich glaube, dass man diese Preiskontrollmassnahmen
und Mietzinskontrollmassnahmen nicht abbauen
kann, wenn in den Stidten, nicht nur in Bern, son-
dern auch in Ziirich, Lausanne, Genf und in vielen
anderen Stédten ein sokleiner Wohnungsleerbestand
besteht. Ich glaube, dass man diese Preiskontrolle
nicht lockern kann.

Ich verwundere mich auch, wenn Herr Hack-
hofer von der geringen Wohndichte spricht. Ich
mochte sagen, wenn ich dann erst noch der Partei
des Herrn Hackhofer angehorte, die immer den
Familienschutz predigt und einige ihn auch ernst-
haft pflegen, dann wire ich froh, wenn ich feststellen
konnte, dass heute mehr Wohnraum bewohnt wer-
den kann als frither. (Hackhofer: Ich habe das nicht
beanstandet.) Nein, Sie haben diese Feststellung
gemacht aus einer ganz bestimmten Absicht heraus.
Sie sagen, wenn gewisse Familien, die heute in preis-
geschiitzten Wohnungen wohnen, aus diesen Woh-
nungen herausgebracht werden kénnten — das
wollen Sie ja — und andere Leute hereinkommen,
dann wire der Wohnungsraum besser ausgeniitzt;
dann hitten sie ihr Ziel erreicht. Ich habe schon in
der Kommission gesagt: das ist graue Theorie.

Denn was geschieht, wenn Sie die Mietzinskontrolle
lockern oder aufheben? Dann werden die alten
Wohnungen tcurer, aber die alten Wohnungen
werden, auch wenn die Mietzinskontrolle aufgehoben
wird, immer noch nicht so teuer sein wie die neuen
Wohnungen, und die Leute, die Gelegenheit haben,
in alten Wohnungen zu wohnen, werden deswegen
diese alten Wohnungen nicht verlassen. Es wird also
kein sogenanntes junges Ehepaar oder eine junge
Familie in die neuen Wohnungen gehen kénnen.
Denn die Folge der Mietpreiserhéhung bei den alten
Wohnungen wird sein, dass bei diesem geringen
Leerwohnungsbestand, der praktisch Null ist, nicht
nur die Mietzinse fiir die alten Wohnungen in die
Héhe gehen, sondern es werden auch die Mietzinse
der neuen Wohnungen noch einmal in die Héhe
gehen. Ja, wo bleibt denn da der Familiepschutz
auch fiir die junge Familie, die natiirlich noch einmal
mehr bezahlen muss! Sie haben an die soziale Ge-
sinnung appelliert und sagen: Junge Ehepaare soll-
ten hinein. Wissen Sie, dass von der Lockerung der
Preiskontrolle mit der Erhohung der Miétzinse sehr
viele dltere Rentner betroffen werden, die sich auf
nichts anderes stittzen kénnen als auf die Alters-
rente ? Das ist auch keine besonders soziale Mass-
nahme.

Und noch etwas anderes: Wie steht es mit den
Hausbesitzern ? Ist es nicht so —ich kénnte Beispiele
genug aus unserer Stadt nennen —, dass ja die Haus-
besitzer in ihren Wohnungen lieber &ltere Leute
haben, die besser Sorge zu den Wohnungen tragen
konnen als junge Familien mit Kindern, bei denen
der natiirliche Verschleiss der Wohnungen grosser
sein muss. Ich koénnte Herren nennen, die sich
gelegentlich ffentlich vernehmen lassen, die es ab-

"gelehnt haben, Familien mit Kindern in ihre Woh-

nungen aufzunehmen, die aber sagen, man sollte in
diese Wohnungen Familien mit Kindern nehmen.
Also, ich glaube, wir kommen mit der raschen
Lockerung der Mietpreiskontrolle nicht zum Ziele.
Wir kommen schon irgendwo hin — das ist die
Teuerung. Aber ich glaube nicht, dass mit einer
neuen Teuerung — wir kdmpfen fur den Lohnaus-
gleich — mit einem erhéhten Lebenshaltungskosten-
niveau, welches uns die Konkurrenz mit dem Aus-
land erschwert, fir die gesamte Wirtschaft der
Schweiz irgendetwas gewonnen ist.

Fiir mich ist die Preiskontrolle auch nichts
Ideales. Aber sie ist die einzige Moglichkeit, diese
schlimme Situation irgendwie zu meistern.

Aus diesen Griinden bin ich fiir den Antrag
Herzog auf Riickweisung, mit dem Auftrag an den
Bundesrat, den heute bestehenden Preiskontroll-
beschluss noch einmal um vier Jahre zu verlangern.

Hier werden die Beratungen abgebrochen
lct, le débat est interrompu
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Fortsetzung — Suite

Malzacher: Nachdem nun iiber die Vorlage des
Bundesrates in epischer Breite gesprochen worden
1st, mochte ich mich auf das Wesentliche be-
schrinken: _

Es kann doch hier nur das allgemeine Interesse
unseres Volkes in Frage kommen, denn bei einer so
weittragenden Frage miissen Einzelinteressen
zuriicktreten.

Das allgemeine Interesse verlangt eine rationelle
Losung des Wohnungsproblems auf weite Sicht, bei
der allen Schichten der Bevolkerung Wohnungen zur
Verfiigung stehen zu erschwinglichen Mietzinsen.
Dies liegt im wohlverstandenen Interesse der
Volkswirtschaft, die ja international konkurrenz-
fahig sein und erhalten werden muss.

Am 31. Dezember 1960 lsauft das gegenwirtige
Regime ab. Schon aus zeitlichen Griinden liegt es
im Interesse vor allem der Mieter, dass auf die
Vorlage des Bundesrates eingetreten wird; eine
Riickweisung kann nur schwerlich im Allgemein-
interesse liegen.

Hauptfrage ist aber: Bietet diese Vorlage eine
Méglichkeit zu einer Lisung des Wohnungspro-
blems? Ich sage ja und trete ein, mit {olgenden
Vorbehalten:

1. Der Text von Artikel 1 muss so gedndert
werden, dass es méoglich wird, in jenen Stadten und
Ortschaften, wo dies 1m volkswirtschaftlichen
Gesamtinteresse notwendig ist, die Mietzinskontrolle
und den Mieterschutz beizubehalten oder fakultativ
eine Mietzinsitberwachung mit Kiindigungsschutz
einzufiithren. ‘

2. Die Mietpreisitberwachung mit Kiindigungs-
schutz muss auch nétigenfalls auf die Neuwoh-
nungen, seit 1947 gebaut, ausgedehnt werden
konnen.

3. Die Vorlage ist auf mindestens sechs Jahre
auszudehnen.

Ich mache meine endgiltige Zustimmung von
der Verwirklichung dieser Antrige, gleichgiiltig in
welcher Form, abhéngig. Mein Eintreten bedeutet
also nicht endgiiltige Zustimmung zu dieser Vorlage,
sondern ich sehe mir die letztendlich herauskom-
mende Fassung dieser Vorlage vor meinem end-
giiltigen Entscheid dann noch sehr genau an!

Ich habe nun die Debatte peinlich genau ver-
folgt, auch die Diskussion im Sténderat. Alle, auch
diejenigen, die fiir Riickweisung eintreten, wollen
die Verewigung der Preiskontrolle nicht. Wann
wollen sie dann aber mit ‘der Ablésung beginnen ?

Nach den Ausfithrungen von Kollega Steinmann
- ist es wirklich schwer zu prophezeien. Ich wiirde
weder in vier, noch in sechs Jahren einen Leer-

wohnungsbestand von Bedeutung voraussagen wol-
len. Es wird dies zudem, wie Herr Griitter gesagt
hat, regional ganz verschieden sein.

So miissen wir nun einfach die Frage priifen, ob
trotz mangelhaften Leerwohnungsbestandes eine
Lockerung angebracht sei, oder noch besser, weshalb
trotz Wohnungsbau in wesentlichem Ausmass
immer noch kein geniigend grosser Leerwohnungs-
bestand vorhanden ist. Wenn dann noch die
geburtenstarken Jahrginge ins heiratsfahige Alter
kommen, wird dieses Problem immer dringender,
so dass die Vorlage auch unter diesem Gesichts-
punkt betrachtet werden muss: Und da 1st zu
sagen, dass die Vorlage des Bundesrates nur einen
Teil des ganzen Problems betrifft!

Was positiv ist, der Neubau von Wohnungen zu
erschwinglichen Mietzinsen, ist 1m Postulat ent-
halten, das ich wiarmstens unterstiitze. Es muss aber
alles unternommen werden und alle Voraus-
setzungen sind zu schaffen, dass der Wohnungsbau
jeglicher Art gefordert wird. Da steht allem voran:
die Bekdampfung der Bodenspekulation, energischer
Kampf gegen die volkswirtschaftlich so schidliche,
unverantwortliche Spekulation mit dem Bauland.
Noch vor 20 Jahren konnte man gut erschlossenes
Bauland fiir 15 Franken pro Quadratmeter kaufen.
Heute muss man schon Gliick haben, wenn man es
fiir 50 Franken bekommt. Unter diesen Umstéinden
erscheinen die auf Grund der 1955 und 1956 einge-
reichten Postulate geplanten Massnahmen unbe-
dingt dringend, mindestens die Abschaffung des
Kaufrechtes und die Einfihrung einer Sperrfrist,
wie dies auch die Experten des Bundesrates vor-
geschlagen haben.

Das gleiche gilt aber auch fiir die Hiuser-
spekulation. Neben der Bodenspekulation, die den
Neubau von Wohnungen behindert, ja verunmig-
hicht, grassiert die Héauserspekulation. Hier sind
Félle bekannt geworden aus letzter Zeit, die zum
Aufsehen mahnen. Da kann mian nicht mehr von
blosser Spekulation sprechen, sondern hier liegt
geradezu Wucher vor. Es gilt also, alle damit zu-
sammenhéngenden Gegenmassnahmen rasch zu ver-
wirklichen, zum Beispiel Engerfassung des Wucher-
begnffes, Kontrolle spekulierender Aktiengesell-
schaften, bel denen es offensichtliche Auswiichse
gibt; denn schon melden sich bereits auch bei den
seit 1946 erstellten Bauten Mietzinserhbhungen an!
Deshalb ist mindestens die verfassungsmaissige
Grundlage zu schaffen, um die Mietzinsiiber-
wachung auch auf die Neubauten ausdehnen zu
konnen. Auf Seite 23 seines Berichtes erwiahnt der
Gutachter des Bundesrates, Herr Professor Dr. Sie-
ber, wortlich: ,,Wiirden — wofiir keine Notwendig-
keit besteht — auch die Neuwohnungen eine Preis-
erhghung erfahren, so konnte die Erhohung des
Mietpreisindexes hoher ausfallen.” Wenn also schon
diese Moglichkeit ins Auge gefasst, beziehungsweise
mit dieser Moglichkeit gerechnet wird, sollte meines
Erachtens wenigstens die verfassungsmaissige Grund-
lage geschaffen werden, um auch hier mit starker
Hand eingreifen zu kénnen.

Weitere positive Massnahmen sind: das Stock-
werkeigentum (wir anerkennen die bisherige Arbeit
der zustindigen Behérden und hoffen, dass eine
Vorlage nun bald vor das Parlament kommt); die
Geschiftsmiete, die unser Bundesprisident vor
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Jahren in einem Postulat anregte, darf nun sicher
auch bald verwirklicht werden und gehért auch in
diesen Zusammenhang,

Was aber gefihrdet auch noch die Hebung des |

Leerwohnungsbestandes ? Der Abbruch von Hau-
'sern, die noch lange mit ihren preisgiinstigen
Wohnungen den Wohnungsmarkt entlasten kénn-
ten. Wo liegt ein wichtiger Grund dieser gefihrlichen
Entwicklung ? Die Eidgenossen eigener Kraft lieben
es nicht, sich von Behérden und Amtsstellen
Bewilligungen, Augenscheine und weitere  biiro-
kratische Umtriebe geben und gefallen zu lassen.
Viele lassen lieber keine Aufschlige ergehen und
vernachldssigen den Unterhalt, sehr zum Schaden
der Mieter; bis dann das Haus so verlottert ist, dass
eine Renovation sich nicht mehr lohnt oder der
Bodenpreis so hoch ist, dass der Abbruch und Neu-
bau lohnender wird. Ist dem Mieter, ist der Gesamt-
heit damit gedient? Nein und nochmals -Nein!
Deshalb:. Schach dem Hausermord!

Zugegeben, nicht nur wegen der Preiskontroile
und der angeborenen Scheu des Schweizers vor
behérdlichen Interventionen, werden Hiauser ab-
gerissen. Aber doch auch deswegen wie ich nun an
einigen Beispielen feststellen konnte. Viele .an-

stindige Hausbesitzer, die sich gerne mit ihren

Mietern verstandigen méchten auf sauberer Grund-
lage, konnen dies nicht, weil sie eine Bewilligung
haben miissen, um sich zu arrangieren. Hier konnte
doch Vertirag vor Gesetz gelten, und dort, wo keine
Verstindigung méglich ist, soll die Uberwachungs—
kommission schlichten oder, wenn dies nicht méglich
ist, letzten Endes entscheiden. Das scheint mir doch
ein gangbarer Weg zu sein, der echt schweizerischer
Eigenart entspricht. Er beruht auf dem Gedanken
der Verstindigung, und Verstdndigung kommt von
Verstand. Ich traue dem Schweizervolk den gesun-
den Menschenverstand zu. Wir haben mit dieser
Verfassungsvorlage die obligatorische Volksabstim-
mung. Wir stehen somit im Gegensatz zu andern
Staaten vor der einzigartigen Méglichkeit, dem
Volk die Vertrauensfrage zu stellen. Andernorts
stellt bekanntlich die Regierung dem Parlament die
Vertrauensfrage. Nachdem sich auch die Preis-
kontrollkommission wmit ihren Konsumentenver-
tretern zu dieser Losung bekannt hat und sie als
brauchbar erklirt, wenn die Kontrolle aufgehoben
werden solle, so sehe ich nicht ein, wieso wir dort,
wo es die reglonalen Verhaltnisse wenigstens zu-
lassen, dieses System im Interesse der Mieter nicht
anwenden sollen.

Wir sind ja ein Volk von Feinmechanikern, hat
Herr Campiche, der Chef der Eidgenéssischen
Preiskontrolle, an einer Pressekonferenz gesagt.
Niemand will die Verewigung der Preiskontrolle,
auch die Befiirworter des Riickweisungsantrages
nicht. Also geben wir das verniinftige Instrument
einer besseren Handhabung des Mietpreisproblems
ruhig in die Hand des Volkes, denn es hat Mecha-
niker als Mieter und Vermieter unter uns. Ich
bejahe die Vertrauensfrage an das Volk und bean-
‘trage Thnen aus diesen Griinden mit den eingangs
erwihnten Vorbehalten Eintreten. :

Burgdorfer : Die Fraktion der Bauern-, Gewerbe-
und Birgerpartei hat einstimmig den Beschluss
gefasst, auf die Vorlage zu einem Bundesbeschluss

Nationalrat - Conseil national 1959

iiber die Weiterfithrung befristeter Preiskontroll-
massnahmen einzutreten und den Sprechenden
ersucht, ihren Standpunkt zu diesem Geschift zu
begriinden. In Befolgung dieses Auftrages méchte
ich vorweg feststellen, dass die Meinungsdifferenz
zwischen den elf Kollegen, die in der Kommission
fiir Nichteintreten, und der zehnképfigen Minder-
heit, die in der Kommission fiir Eintreten gestimmt
haben, keineswegs darin liegt, ob ab 1961 die
Preiskontrolle iiberhaupt weiterzufithren ist oder
nicht. Denjenigen Ratsmitgliedern, die fir die
integrale Weiterfithrung eintreten, darf wohl in
Erinnerung gebracht werden, dass es in der Schweiz
zahlreiche Mitbiirger gibt, die die Ansicht vertreten,
es sel iiberhaupt mit derartigen Eingriffen aufzu-
héren. Fur diese Leute bedeutet die Tatsache, dass
nun schon zum drittenmal eine, wenn auch redu-
zierte Verlingerungsvorlage ausgearbeitet wird,
eine schwere Enttiduschung. Es scheint mir deshalb,
dass man auch bei den Anhéngern der Preiskontrolle
daran denken sollte, dass die Vorlage des Bundes-
rates eine erkhche Mittellosung darstellt. Der
Bundesrat schligt vor, vorlaufig weiterzufahren. Er
kommt damit den Anhingern der Preiskontrolle
entgegen, will aber gleichzeitig das Unnétige fallen
lassen und den Abbau verfassungsmaissig regeln.
Um so enttauschender ist es, festzustellen, dass die
Kommissionsmehrheit iiber diesen Kompromiss
einfach hinwegschreitet und ohne Riicksicht auf die
anderen Auffassungen einfach am bisherigen System
festhalten will. Man ist nicht bereit, auch nur die
geringste Konzession zu machen. Eine derartige
Haltung lasst -erkennen, dass die Preiskontrollfrage
nicht vorwiegend sachlich beurteilt, sondern zu
einem Politikum gestempelt wird. Politische Macht-
kimpfe dirften die unweigerliche Folge dieser
Haltung sein. Das Zustandekommen der heutigen
Vorlage bedingt bekanntlich das Stindemehr. Ist
dies nicht erhaltlich, dann wird auch die bundes-
ratliche Mittellosung hinweggefegt. Es dirfte nach
meinem Dafiirhalten véllig ausgeschlossen sein,
dass die Gegner der Preiskontrolle nachher Hand
bieten wiirden, zum Beispiel mit dem Mittel eines
dringlichen Bundesbeschlusses den Abbau irgend-
wie sukzessive zu gestalten. Es wiirde vielmehr alles
hinweggefegt; bleiben wiirde einzig der politische
Scherbenhaufen. Aus diesem Grunde sei bei dieser
Gelegenheit einmal mehr an das erinnert, was be-
reits Kollege Meyer-Ziirich hier ausgefiithrt hat, ndm-
lich, dass die Mietzinskontrolle zusammen mit dem
Kindigungsschutz einen schwerwiegenden Ein-
griff in das Prinzip des Privateigentums bedeutet.
Jeder Biirger kann bei uns sonst iiber sein Privat-
eigentum frei verfiigen. Nur wenn er es in Form von
Liegenschaften angelegt hat, die vor 1947 erbaut
worden sind, kommt der Staat und schreibt ithm
zwingend vor, welchen Mietzins er héchstens ver-
langen darf. Es handelt sich aber nicht nur um
einen Einbruch in das sonst iiberall geltende Prin-
zip des Privateigentums, sondern, was mindestens
so schlimm ist, um die verfassungsmaissige Festle-
gung krasser Rechtsungleichheiten. Diejenigen Mie-
ter, die das Gliick haben, eine Wohnung zu bewoh-
nen, die vor 1947 gebaut wurde, erhalten kraft Miet-
zinskontrolle vom Vermieter eine Vergiinstigung.
Diejenigen, die keine Altwohnung finden, missen
den marktgerechten Preis erlegen. Wir schaffen also
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zwel Kategorien von Mietern, unbeschaut des Um-
standes, dass von den kiinstlich tief gehaltenen
Mieten der Altwohnungen durchaus nicht nur die
wirtschaftlich schwicheren Bevilkerungskreise pro-
fitieren. Sehr oft wohnen nimlich in diesen Be-
hausungen recht habliche Mieter, die sich ihrer Vor-
teile wohl bewusst sind. Eine dhnliche Rechtsun-
gleichheit besteht aber auch bei den Hausbesitzern.
Diejenigen, die Wohnungen besitzen, die vor 1947
erstellt wurden, werden vom Staat gezwungen, die
Mietzinse willkiirlich tief anzusetzen, und die {ibri-
gen unterstehen keinerler einengenden Vorschrif-
ten. Es will mir scheinen, dass diese massiven Ein-
griffe in unsere heutige Rechtsordnung, namlich die
Antastung des Privateigentums und die Verletzung
des Grundsatzes der Rechtsgleichheit, doch vom
Parlament etwas ernster genommen werden sollten,
als dies der Nichteintretensantrag der Kommissions-
mehrheit dokumentiert. Weil weder wir noch der
Bundesrat frither den Mut gehabt hatten, den Ab-
bau der Uberreste der Kriegswirtschaft geniigend
energisch voranzutreiben, stehen wir heute genau
vor der gleichen Situation wie vor 4 Jahren. Dabei
nimmt die Diskrepanz zwischen Alt- und Neuwoh-
nungen stindig zu, anstatt dass sie verschwindet.
Diese Entwicklung entgeht den Befirwortern der
Preiskontrolle nicht; sie wollen sie aber nicht sehen
undnichtzugestehen. Siesprechenvon Lebenskosten-
verteuerung und suchennach Schuldigen. Auf andern
Gebieten jedoch wird genau das Gegenteil getan.
So hat beispielsweise der schweizerische Bau- und
Holzarbeiterverband am 22. November 1959 an der
Landeskonferenz beschlossen, fiir das niachste Frith-
jahr fir die rund 200 000 Bauarbeiter der Schweiz
folgende Forderungen aufzustellen: Verkiirzung der
Arbeitszeit in den néchsten drei Jahren von je einer
Stunde pro Woche mit Lohnausgleich von 29%;
Lohnerhéhung von jahrlich 59, wahrend der nich-
sten drei Jahre; volle Vergiitung der Absenzen,
Einleitung von Verhandlungen. iiber weitere Zu-
gestandnisse. Allein die, beiden ersten dieser For-
derungen wiirden bedeuten, dass die Bauarbeiter-
léhne um mehr als 209, das heisst um mindestens
60 Rappen pro Stunde erhoht wiirden. Die Folge
davon wird logischerweise sein, dass eine ganz
massive Baukostensteigerung entsteht. Wiahrend
also auf der einen Seite erkldrt wird, es sei untrag-
bar, die Mietzinskontrolle und die Preisausgleichs-
kasse fiir Milch und Milchprodukte abzubauen, weil
dadurch eine Steigerung der Lebenskosten ent-
stehe, werden anderseits ohne grosse Hemmungen
Forderungen gestellt, die das Vielfache dessen an-
visieren, was im Zusammenhang mit dem Preis-
" kontrollbeschluss tiberhaupt zur Diskussion steht.
Mit andern Worten: Den Hausbesitzern mutet man
zu, weiterhin auf den marktgerechten Mietzins zu
verzichten, und eigens werden Forderungen in
einem Ausmasse gestellt, die die Lebenshaltungs-
kosten zwangsldufig viel ‘mehr steigern miissten.

Nun bringt ja die vom .Stéinderat bereits- ge-
nehmigte Vorlage des Bundesrates nicht etwa die
_sofortige Aufhebung der Mietzinskontrolle oder der
Milchausgleichskasse. Sie beschrinkt ihren Tatig-
keitsbereich lediglich auf diejenigen Gebiete, die
fiir eine Verfassungsgrundlage iiberhaupt noch nétig
sind. Zum zweiten legt sie fest, dass schrittweise
abzubauen ist, ohne dass gesamtwirtschaftliche

Stérungen entstehen. Verniinftigerweise diirfte man
also erwarten, dass nicht ohne Not eine Verschir-
fung des politischen Klimas ausgelést, sondern der
Mittellosung des Bundesrates zugestimmt und die
Preiskontrolle im Laufe der nichsten Jahre all-
miéhlich zum Verschwinden gebracht wird.

Im Namen der einstimmigen Fraktion der Bau-
ern-, Gewerbe- und Birgerpartei beantrage ich
Ihnen deshalb, den Antrag der Kommissionsmehr-
heit abzulehnen und fir Eintreten auf die Vorlage
zu stimmen.

Berger-Basel: Den bis jetzt gehorten Voten der
Gegner der bundesritlichen Vorlage und der Befiir-
worter einer Verldngerung der Preiskontrolle in der
bisherigen Art und Weise habe ich, mit wenigen Aus-
nahmen, keine Argumente entnehmen kénnen, die
fir eine Beibehaltung der heutigen Praxis geeignet
sind. Man fithrt die gleichen Begriindungen an, die
wir ja bei fritheren Verhandlungen hier im Rate um
das Mietzinsproblem bereits vernehmen konnten.
Man bewegt sich — verzeihen Sie mir den Vergleich —
im alten, ausgefahrenen Geleise und verhilt sich,
wie wenn sich seit der Einfithrung der Mietzins-
kontrolle wirtschaftlich tiberhaupt nichts geéndert

-hatte. Zugegeben, die Wohnungsknappheit besteht

heute noch, und in einigen Industriezentren tritt sie
sogar stirker in-Erscheinung als in fritheren Jahren.
Daran hat aber die Mietzinskontrolle nichts zu
dndern vermocht. Auch die starke Zunahme der
Wohnbautéitigkeit, die das durch die Zunahme der
Wohnbevilkerung entstandene Bediirfnis nach
Wohnraum weit iiberschritt, konnte die als wiin-
schenswert erachtete Wohnungsreserve nicht her-
beifithren. Man erspart sich leider oft die Mithe zu
untersuchen, warum die Erwartungen nicht erfiillt
worden sind, und versucht vergeblich, den Patien-
ten, wenn wir den kranken Wohnungsmarkt so
nennen wollen, mit alten und nicht mehr tauglichen
Rezepten zu kurieren.

Mein Votum verfolgt nun nicht den Zweck,
heute oder frither Gesagtes zu wiederholen oder
mich in Einzelheiten mit einigen Behauptungen der
Gegner der Vorlage auseinanderzusetzen. Was mir
am Herzen liegt, ist, IThnen, meine Herren National-
rite, vor Augen zu fithren, welche wirtschaftlichen
Verdnderungen sich seit der Einfiilhrung der Miet-
zinskontrolle vollzogen haben. Ich will Thnen Tat-
sachen, auf welche zum Teil von den Befiirwortern der

" Vorlage bereits hingewiesen worden ist, zur Kennt-

nis bringen. Sie sind fiir eine Gesamtbeurteilung der
Lage doch von etwelcher Bedeutung.

Der Lebensstandard unserer Bevilkerung, ins-
besondere derjenigen in den Stadten und Industrie-
orten, hat sich in den letzten Jahrzehnten ganz ent-
scheidend gehoben. Der Lohnempfinger verdient
heute gegeniiber 1939 kaufkraftméissig im Durch-
schnitt wesentlich mehr, und deshalb kann er sich
auch bessere Lebensbedingungen schaffen. Vor dem
Ersten Weltkrieg war es iiblich, dass die unteren
Einkommensschichten 15-20%, des Einkommens fiir
die Wohnungsmiete aufzuwenden hatten. Heute
steht der Mietzinsanteil am Einkommen durch-
schnittlich auf 11,3%,. Die untere Grenze fiir Mieten
in Altwohnungen liegt etwa bei 8%,. Das Wohnen
ist also, so paradox dies erscheinen mag, billiger
geworden, trotzdem die Teuerung an den Tiren der
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Hauseigentiimer nicht haltgemacht hat. Ich ver-
weise hier als Beweis nur auf die Verteuerung der
Baukosten, die auch in den Gebiudeunterhalts-
aufwendungen ihren Ausdruck findet.

Entgegengesetzte Entwicklung zeigen die An-
spriuche an die Wohnung. Bis zum Jahre 1939 be-
gniigte man sich vielfach mit einer gemeinsamen
Badegelegenheit, mit Zimmerdfen als Heizungs-
einrichtung und mit einer einfachen Anlage fiir die
Besorgung der Wische. Heute ist es eine Selbst-
verstandlichkeit, dass jede Wohnung ihr eigenes Bad
hat, das mit allen technischen Errungenschaften aus-
gestattet ist. Wohnungen ohne Zentralheizung gel-
ten heute bereits als veraltet und werden vielfach
nur noch als Notbehelf solange gemietet, bis der
Umzug in ein besseres Objekt moglich ist. Wenn der
Eigentiimer einer Altliegenschaft diese nicht minde-
stens mit der Zeit durch Oléfen oder gar durch eine
Zentralheizungsanlage modernisiert, so hat er keine
Chance mehr, Dauermieter zu erhalten. Das gleiche
gilt inbezug auf die Wascheinrichtung. Heute
werden teure Waschautomaten verlangt. Zu einem
Teil mogen diese Begehren begriindet sein. Viele
Ehefrauen sind heute dank der Konjunktur berufs-
tatig und deshalb darauf angewiesen, die Wasch-
arbeit nach Feierabend in gedriangter Zeit zu er-
ledigen. Dazu bedarf es aber der Mechanisierung.
Andere finden keine Waschfrauen mehr und miissen
deshalb Mehrarbeit ibernehmen. Auch sie bediirfen
einer Vereinfachung und Rationalisierung. Diese
Verbesserungen der Wohnungen fithren aber zwangs-
laufig zu einer Verteuerung derselben, was leider oft
iibersehen wird. Hievon werden nicht nur die Neu-
bauten betroffen, sondern auch die Vorkriegs-
objekte.

Zu leicht werden auch die Auswirkungen des
Lohnausgleichs und der Reallohnverbesserung auf

die Kosten des Wohnungsbaues und des Wohnungs--

unterhaltes iibersehen. Es liegt mir fern zu be-
haupten, die Besserstellung der Lohnempfinger sei
nicht angebracht. Ich freue mich sogar darob, dass
erhebliche Einkommensverbesserungen moglich ge-
worden sind und dass unsere Wirtschaft in der Lage
ist, sie zu tragen. Ich freue mich ferner, dass die viel-
fach gehegten Bedenken, unsere Exportindustrie
verliere durch die Lohnbesserstellung die Kon-
kurrenzfahigkeit, sich nicht bewahrheitet haben.
Dies war moglich, weil im Ausland die gleiche Auf-
wartsbewegung einsetzte und weil in unserem Lande
eine erspriessliche Zusammenarbeit zwischen Ge-

schaftslettung und Arbeitnehmerschaft mit allen-

Mitteln geférdert wird.

Es wire aber unrichtig, vor den bereits erwihn-
ten Auswirkungen auf Kosten des Wohnens die
Augen zu schiiessen. Da heute auch im Kreise
unserer Wirtschaft Bedenken beziiglich unserer
Exportmoglichkeiten nicht mehr gehegt werden
und Handel, Gewerbe und Industrie den Abbau der
Mietzinskontrolle befiirworten und bereit sind, eine
dadurch entstehende Erhéhung der Kosten der
Lebenshaltung aufzufangen, ist nicht einzusehen,
~warum wir nicht einen Schritt in der Richtung der
Wiederherstellung normaler Rechtsverhiltnisse tun
soliten. Der Lohnempfinger soll oder wird ja nicht
der Leidtragende sein, weil die Bereitschaft besteht,
thm den Ausgleich zu gewéhren. Hier liegen die ent-

scheidenden Uberlegungen zur Botschaft des Bun-
desrates.

Den Gegnern der Vorlage sage ich, dass wir uns
davor hiiten sollten, Gespenster an die Wand zu
malen. Thre Befiirchtungen, dass'bet Aufthebung der
Mietzinskontrolle eine durchschnittliche Mietzins-
erhshung von 40 oder sogar 60%, die Folge wire,
sind unbegriindet. Ich bestreite nicht, dass sich
Mietzinsaufschldage einstellen werden; sie sind zur
Deckung der Hauseigentiimerlasten notwendig. Der
Mietzins einer Wohnung kann aber nicht héher
liegen als ihr effektiver Wert, und diese Werte weisen
je nach Alter der Wohnung betrichtliche Unter-
schiede auf. So wird der Mietzins einer Wohnung
ohne Komfort aus der Bauperiode vor dem Ersten
Weltkrieg kaum noch merklich erhoht werden
konnen, nachdem bereits Aufschlige im Ausmass
von iiber 20%, zur Anwendung gelangten; eben weil
der Marktwert eines solchen Objektes nicht hsher
liegt. In einem andern Lichte prisentieren sich die
Verhiltnisse fiir Wohnungen (ein prozentual kleiner
Teil), die kurz vor dem Zweiten Weltkrieg erstelit
worden sind, da diese den iiblichen Wohnkomfort
weitgehend enthalten. Es wire aber eine Utopie zu
glauben, dass diese Objekte preislich den Neubau-
wohnungen gleichgestellt werden kénnten.

Ein Qualitdtsunterschied besteht auch hier, und
er muss im Mietzins seinen Ausdruck finden.

Wenn die Befiirworter der Mietzinskontrolle be-
haupten, es liege ihnen nicht daran, diese zu ver-
ewigen, dann haben sie jetzt Gelegenheit zu be-
weisen, dass dies ihre ehrliche Meinung 1st. Hatte
man vor vier Jahren einem sukzessiven und trag-
baren Abbau zugestimmt, dann wiirden wir uns
heute nicht in einer schwierigeren Lage befinden als
damals. Je langer man die Altmieten blockiert, desto
mehr vergréssert man die Preisspanne zwischen
alten und neuen Wohnungen, und desto mehr er-
schwert man den Abbau. Lassen wir auch in dieser
ausserordentlich wichtigen Auseinandersetzung die
Vernunft walten. Eine Lgsung dréngt sich auf, an
welcher ~ auf lange Sicht betrachtet — Mieter und
Vermieter interessiert sind. Bedenken Sie, dass es
heute in rechtlicher und wirtschaftlicher Hinsicht
nicht nur zwei Kategorien von Hausbesitzern gibt
(solche mit der Preiskontrolle unterstellten und
solche mit preiskontrollfreien Liegenschaften), son-
dern auch zwei Kategorien von Mietern, niamlich
Mieter von Altwohnungen, die ohne Riicksicht auf
ihre finanzielle Lage die Vorziige einer preis-
kontrollgeschiitzten Wohnung geniessen, und jene,
die den marktgerechten Preis bezahlen missen.
Unter den letzteren befinden sich vornehmlich junge
Eheleute in noch niedrigen Einkommensstufen;
thnen bleiben jene Wohnungen, auf die sie ange-
wiesen sind, kraft des Mieterschutzes gesperrt. Ich
erachte es als als unsere Pflicht, mit diesen Rechts-
ungleichheiten nach und nach aufzurdumen, und
darum bitte ich Sie, auf die Vorlage einzutreten.

M. Graedel: Dans ce grand débat autour du con-
trdle des prix, vous avez déja entendu, si je ne fais
erreur, 15 orateurs se prononcer pour ou contre la

» suppression progressive du contrdle des prix. Je sup-

pose que votre opinion est faite et je n’ai nullement
la prétention de pouvoir la changer. Je me permets
cependant d’exprimer bri¢vement, en les résumant,
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les inquiétudes des salariés sur deux points fonda-
mentaux du débat autour de la suppression progres-
stve du contrdle des prix.

Le premier est d’ordre économique. Il concerne
la répercussion sur les salaires de la hausse des prix
des loyers, hausse inévitable si la démobilisation du
contrdle des prix intervient avant que soit rétabli
I’équilibre sur le marché du logement.

Le second releve de D'esprit dans lequel I'en-
semble du message du Consell fédéral a été rédigé,
message qui est sensé traduire 'opinion méme du
gouvernement.

Plusieurs orateurs ont souhgne avec raison que
les partisans de la démobilisation rapide du contrdle
des prix, d’une part, et les adversaires de ce controle,
d’autre part, se répartissent en catégories sociales
d’une fagon nette et tranchante. soit: les organisa-
tions de propriétaires, I’Association suisse des ban-
quiers (sauf la Banque nationale qui est d’un avis
opposé), la Société suisse des entrepreneurs, le Vor-
ort et 'Union centrale des associations patronales,
d’un c6té; de 'autre, les locataires et toutes les
organisations de salariés de toutes nuances ainsi
que ’Union suisse des coopératives et la Banque
nationale.

Le probléme n’est donc pas d’ordre juridique
mais éconormique et social.

Je m’empresse cependant d’ajouter, afin d’éviter
toute equwoque que je ne considére pas le contrdle
des prix comme une fin en soi, car il ne saurait ré-
soudre le prob]eme fondamental quil se pose & notre
pays, c¢’est-a-dire la pénurie de logements & bon
marché. Son rdle est de protéger les locataires contre
une hausse injustifiée des loyers aussi longtemps que
durera cette pénurie.

Cela étant dit, les milieux ouvriers se demandent
si les partisans du rétablissement de la liberté des
prix dans le secteur du logement dans les circons-
tances actuelles se rendent compte des répercussions
qu’une hausse de I'indice des prix 4 la consommation
de 9,2 points aura fatalement sur les salaires.

Les organisations d’employeurs qui se sont pro-
noncées en faveur d’une démobilisation rapide du
contrdle des prix sont-elles prétes a accorder aux
salariés une compensation automatique, proportion-
nelle & 'augmentation du coat de la vie?

Le patronat se rend-1l compte que I'augmenta-
tion de 20 & 25%, des loyers qui entre en considéra-
tion pour les locataires d’anciens logements, selon
les perspectives envisagées froidement par le mes-
sage, frappera d’autant plus durement les catégories
les plus modestes de salariés qu’une compensation
moyenne générale de ’augmentation de I'indice ne
leur donnera pas la compensation intégrale de la
hausse du prix de leur loyer individuel ?

11y a quelques jours, un journal déclarait que les
employeurs sont préts a tirer les conséquences de
leur position, c’est-a-dire & accorder successivement
les augmentations de salaires qui s’imposeront. Je
ne suis pas aussi optimiste. En tout état de cause,
aucune déclaration officielle n’a été faite par le
patronat suisse. Aprés avoir entendu pendant des
années les autorités, les banques et les employeurs
dénoncer les dangers d’inflation et résister avec la
derniére ténacité aux revendications des salariés
relatives & I'amélioration des conditions de travail,
je sais que la compensation du renchérissement n’ira

pas de soi et que les syndicats devront se préparer
a une lutte serrée pour I’obtenir,

Les employeurs doivent donc s’attendre & ce que
toute hausse du prix des loyers ait des répercussions
immeédiates au niveau des entreprises par des reven-
dications de salaires,

Le deuxiéme point sur lequel je désire retenir
votre attention concerne lesprit dans lequel est
congu le message. Ses auteurs constatent que, depuis
prés de 15 ans, 1l y a pénurie de logements dans notre
pays. Au lieu de rechercher le reméde dans l'en-
couragement des pouvmrs publics & la construction
de logements économiques, ils proposent froidement
d’accorder quelques hausses successives de loyers
jusqu’a libération compléte des prix, afin de con-
traindre, sous la pression de ces hausses, les familles
a revenus modestes a réduire leur moyenne d’espace
habitable.-

C’est par ce moyen antisocial qu’ils espérent
libérer d’anciens logements et résoudre ainsi, aux
dépens de la famille, I’épineux probléme de la
pénurie de logements.

Certains passages du message, en particulier aux
pages 30 et 31, sont révélateurs de esprit qui a ins-
piré ses rédacteurs. Aprés avoir consulté un expert,
les auteurs de ce rapport arrivent & la conclusion que
le contrdle des loyers a incontestablement pour effet
d’augmenter la demande moyenne d’espace habi-
table ou, en d’autres termes, de réduire la densité
moyenne d’habitation.

Croyant ainsi avoir découvert la cause principale
de la pénurie de logements, les experts en question
recherchent le reméde non pas dans la construction
de nouveaux logements mais dans la compression de
I'espace habitable des milieux 4 revenu modeste.
Cela ressort clairement du passage suivant du mes-
sage que je me permets de citer:

«Si donc il faut considérer que le contréle des .
loyers exerce une influence sur la demande, sur la
densité d’habitation et sur le marché du logement en
général, il y a lileu d’admettre, en sens inverse,
qu’une suppression ou un assouplissement progres-
sif de ce controdle pourrait faire augmenter I’offre des
logements, réduire la demande et accroitre dans une
mesure correspondante la densité de I"habitation.»

Les auteurs du message, et le Conseil fédéral avec
eux, traitent la pénurie des logements comme s’il
s’agissait de résoudre un probléme technique ou une
équation algébrique.

Sur un message de 57 pages de considérations
juridiques, économiques et techniques, le Conseil

‘fédéral n’a trouvé que trois lignes relatives a la

politique sociale de notre pays pour justifier le
nouvel arrété.

A la page 35, on peut lire ce passage laconique:
«Des considérations de politique sociale (protection
des locataires dont le revenu est le plus faible) com-
mandent d’ailleurs d’éviter une hausse des loyers
excessive et subite.»

Mais comme s’il tenait & s’excuser de cette pré-
occupation sociale, qui devrait é&tre la clef de voite
de la politique du Conseil fédéral et le fil d’Ariane du
message, le Conseil fédéral poursuit: .

«Nous sommes ainsi contraints de vous proposer
de proroger une nouvelle fois pour une durée limitée
4 quatre ans le fondement d’un nouveau régime de
réduction graduelle, afin d’éviter les répercussions
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facheuses d’ordre économique et social d’une trop
brusque suppression des mesures prises en faveur
des locataires.»

Le Conseil fédéral ne condamne donc pas le
mécanisme antisocial de la hausse des prix, qui
contraindra les familles & revenu modeste & rédure
leur espace vital. Il propose simplement d’y ajouter
un frein, afin qu’elle ne fasse pas toutes ses victimes
d’un seul coup mais qu’elle refoule progressivement
les familles & revenu modeste dans un espace vital
plus réduit.

Ce qui inquiéte les salariés, c’est que le Conseil
fédéral présente aussi les propriétaires d’anciens im-
meubles comme des victimes et des sacrifiés parce

qu’ils n’ont pu tirer parti de la pénurie au méme
tltre que d’autres possesseurs de capitaux qui ont
engagé leur argent dans d’autres secteurs de ’éco-
nomie. Or, les salariés qui n’ont pas eu le privilege
de pouv01r placer des capitaux ol que ce soit, con-
testent qu’une injustice sociale quelconque ait été
commise A V’égard des propriétaires d’anciens im-

meubles. Ces propriétaires n’ont pas vu la valeur de

leur capital diminuer. Les valeurs immobiliéres ont
été valorisées au-deld de la hausse des prix, ce qui
apparait de fagon claire lorsque les anciens immeu-
bles sont mis en vente.-

Les épargnants de toutes espéces qui ont placé
leurs économies en banque, n’ont pas joui de la
valorisation de leurs avoirs comme c’est le cas pour
Yimmense majorité des propriétaires d’anciens im-
meubles.

Ce qui est incompréhensible pour le peuple suisse
c’est que le Consell fédéral, si soucieux des intéréts
d’un groupe de propriétaires le soit si peu des intéréts
des locataires lorsqu’il déclare, a la page 53 du mes-
sage: ¢« Les répercussions facheuses se limitant & cer-
tains milieux de la population — (il faut comprendre
ici les locataires — Ad. G.) — aux branches de I’éco-
nomie, ou encore une augmentation supportable de
I'indice des prix & la consommation, ne doivent pas
constituer un obstacle & la démobilisation du con-
trole des prix des loyers.»

Ainsi le Conseil fédéral estime devoir voler au
secours des propriétaires. Il reconnait que, de ce
fait, d’autres milieux — les locataires — en subiront
les facheuses répercussions mais qu’il les aban-
donnera progressivement au libre jeu de la formation
des prix.

Or, ce que le peuple attend du Conseil fédéral, ce
n’est pas de rechercher dans un conflit d’intérét une
solution permettant & I'autorité fédérale de tirer son
épingle du jeu, sans prendre une décision inspirée
par un souffle de large compréhension et d’un
minimum de générosité a Iégard des milieux les
moins favorisés de la population. Les auteurs .du
message raisonnent comme si le mal 4 combattre
était Pextension progressive de 'espace habitable
des familles modestes, au lieu de rechercher la solu-
tion dans ’extension des mesures d’encouragement
A la construction de logements & bon marché pour
résorber la pénurie, ce qui permettrait ensuite de
démobiliser le contrdle des prix.

Dans tous les pays du monde, 'augmentation de
I'espace habitable constitue I'un des critéres les plus
valables pour assurer le progres social et le degré de
civilisation des sociétés humaines, quel que soit le
régime politique qu’elles se sont donné.

Le bien-étre général, le degré d’hygigne, le niveau
de vie familiale, le degré de culture et de civilisation
vont de pair avec 'augmentation de ’espace habi-
table dont les milieux populaires peuvent disposer.

Le phénomeéne que les beatt possidentes semblent
vouloir dénoncer comme un mal &4 combattre nous
parait, au contraire, dans son ensemble, et & Pex-
ception de quelques abus qui peuvent étre combat-
tus par d’autres moyens, une manifestation heu-
reuse de ’amélioration progressive du standard de
vie dans notre pays. Traduit dans la vie quotidienne
des familles les moins favorisées, Ueffort de notre
peuple pour une véritable compensation sociale 4 la
base honore notre pays et le place dans le peloton
de téte du monde démocratique.

En conclusion ce serait, & mon avis, une erreur
impardonnable de la part de notre consell de suivre
la vole qui nous est proposée par le Conseil fédéral,
mal conseillé par les experts, les propriétaires, les
banquiers et les associations patronales. Il aurait
tort de suivre le Conseil fédéral dans une politique
du logement qui manque de souffle et de générosité
4 Pégard de la famille, une politique étriquée con-
traire & 'une des tendances les plus caractéristiques
du siécle, ¢’est-a-dire I'épanouissement de la famille
par 'augmentation de ’espace habitable.

Cest le motif pour lequel je me rallie & la majo-
rité de la commission et vous invite & renvoyer le
projet d’arrété au Conseil fédéral avec mandat de
proroger pour quatre ans le régime actuel.

M. Chamorel: Il n’est pas douteux que le con-
trole des loyers est une mesure exceptionnelle et que
seules des circonstances exceptionnelles, elles aussi,
ont pu temporairement justifier. Une telle mesure
est contraire aux conceptions libérales dont s’inspire
notre économie, conceptions qui ont fait leurs
preuves et dont le principe est d’ailleurs inscrit dans
la Constitution. Elle aboutit & fausser les lois
naturelles de loffre et de la demande, & déséqui-
librer le marché et & créer finalemeni une situation
artificielle et malsaine. L’on ne saurait donec
perpétuer un tel régime sans perpétuer en méme
temps les inconvénients auxquels il donne lieu et qui
vont s’aggravant sans cesse.

Ces inconvénients sont bien connus. Le contréle
des loyers a créé deux catégories de locataires et il
consacre ainsi une flagrante inégalité sociale. Il a
entrainé la dévalorisation progressive d’une partie
de notre patrimoine immobilier dont I'entretien ne
peut plus étre convenablement assuré. Il a donné
naissance enfin 4 une nouvelle forme de spéculation
immobiliére, ce qui fait qu’il contribue ainsi aussi
bien & aggraver la pénurie des logements qu’a
augmenter le cotit de la construction. Bref, 'on est
bien obligé de constater aujourd’hui que le contréle
des loyers et son ‘maintien jetteront toujours
davantage le trouble dans notre économie et qu’une
telle situation ne saurait étre tolérée plus longtemps
dans un domaine aussi essentiel que celui du loge-
ment. C’est dire, Messieurs, que sur le principe
lui-mé&me nous n’éprouvons aucune hésitation a nous
rallier au point de vue du Conseil fédéral. Avec lui,
nous pensons que’ le contrdle des prix appartient
aujourd’hui & des temps révolus et qu'il importe
absolument d’en revenir le plus t6t possible au
régime normal qui était celui d’avant-guerre.
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Cela dit, nous ne pouvons nous empécher cepen-
dant de formuler certaines réserves au sujet du
systéme qui nous est proposé. Le contréle des loyers
est en vigueur depuis une vingtaine d’années. Sous
Iempire de cette réglementation, des habitudes ont
été prises. Une situation de fait a été créée qu’on ne
saurait supprimer du jour au lendemain sans porter
atteinte & des intéréts légitimes et sans provoquer
un certain bouleversement économique et social.
C’est pourquoi nous nous expliguons et nous
comprenons parfaitement bien les appréhensions que
la mesure annoncée a fait naitre et 'opposition
farouche qu’elle rencontre dans de larges milieux de
la population. Sans doute le Conseil fédéral annonce-
t-il une réduction graduelle et ce, dans la mesure o
«cela est faisable sans qu’il en résulte des troubles
pour I’économie dans son ensembler. Ce sont la
certes de sages principes, mais une telle déclaration
ne nous parait cependant pas constituer une garantie
suffisante. Nous ne doutons évidemment pas que le
Conseil fédéral ait I'intention d’agir en Poccurrence
avec tout le doigté et toute la prudence qui s’impo-
sent. Mais nous aurions préféré quant & nous que le
Conseil fédéral se montre plus explicite et qu’il nous
indique entre autres clairement en quoi consistera
cette réduction graduelle et comment il s’y prendra
pour y procéder. Quelles seront les étapes de cette
adaptation? Autorisera-t-on des hausses de loyer
successives ? Dans quelle mesure, & quel rythme et
de quel critére s’inspirera-t-on? Certaines caté-
gories d’immeubles seront-ils libérés avant d’autres
et par lesquels commencera-t-on ?

Autant de questions que le message et le projet
d’arrété laissent aujourd’hui sans réponse et au
sujet desquelles nous aurions bien aimé étre fixés.

D’autre part, nous regrettons que le Conseil
fédéral se soit borné & proposer la mesure en question
sans proposer en méme temps d’autres mesures
destinées a la compléter. Il elt été préférable, a
notre avis, que la question du controle ne soit pas
traitée en quelque sorte isolément et pour elle-méme
mais qu’elle soit assortie de toute une série de

mesures propres a4 assurer la transition et & per-

mettre le retour au régime normal dans des con-
ditions aussi favorables que possible. Nous pensons
notamment aux dispositions qu’il y aurait lieu de
prendre, comme on I'a souligné, en vue d’encourager
la construction de nouveaux logements afin de
sauvegarder un certain équilibre entre I'offre et la
demande. Nous pensons aussi et surtout aux voies
et moyens qui seraient propres & refréner la spécu-
lation immobiliére et en supprimer les abus.

Tout cela nous parait former un tout et nous
regrettons que 1'on n’ait pas considéré la situation
dans son ensemble. Nous regrettons que tout en
supprimant le contrdle des loyers on n’ait pas
proposé, en méme temps, des mesures destinées a
atténuer les effets de cette suppression. Si ’on avait
procédé ainsi, on aurait peut-&tre évité de jeter
Palarme au sein d’une partie de la population et
désarmé dans une certaine mesure 'opposition qui
se manifeste aujourd’hui. '

Quoi qu’il en soit, Messieurs, et puisque le Con-
seil fédéral parait décidé & traiter séparément les
divers aspects de ce probléme, nous aimerions le
prier de nous faire connaitre ses intentions et obtenir
de lul certaines précisions sur les divers points que

3

j’évoquais tout & [P'heure. Seules, en effet, des
précisions de cette nature et des assurances & ce
sujet, nous permettront de voter sans arriére pensée
le projet d’arrété qui nous est sourmis.

M. Debétaz: Si tout n’a pas été écouté, tout a été
dit & cette tribune contre et pour le controle des
prix. Supprimant une bonne partie des réflexions
dont j’avais Pintention de vous faire part, je bornerai
mon intervention & quelques remarques relatives au
contrdle des loyers, probléme capital de nos déli-
bérations présentes. ’ .

Je ne reviens pas sur les inconvénients du con-
trdle tel que nous le connaissons maintenant, si ce
n’est pour les rappeler sommairement: maintien de
la pénurie de logements; dégradation d’une partie
importante du patrimoine immobilier; démolition
regrettable d’immeubles en bon état; insécurité
contractuelle; création de trois catégories de pro-
priétaires et de trois catégories de locataires, les
victimes de cette situation artificielle étant fré-
quemment, tant chez les propriétaires que chez les
locataires, des personnes & ressources modestes.

Il n’est pas rare — on I'a déja relevé — de trouver
dans des immeubles soumis au contréle, des couples
qui n’ont plus d’enfants a élever, dont les charges
sociales ne sont par conséquent pas trés lourdes et
qui, de plus, bénéficient de revenus sans proportion
avec Ja modicité de leurs loyers. Le jeune, au con-
traire, par la force des choses, est obligé de prendre
un appartement dans un Immeuble neuf, rien
n’étant libre ~ ¢’est le cas de le dire — dans les bati-
ments anciens. Il est ainsi contraint de loger dans
un appartement 4 loyer cher, alors qu’il débute dans
la lutte pour 'existence, qu’en général ses revenus
sont modestes et que ses talents de mari attentionné
risquent de le transformer en heureux peére de
famille, & plus d’une reprise.

On a signalé aussi les conséquences graves pour
I’ensemble de notre économie d’une suppression pure
et simple des mesures de contrdle au début de
I'année 1961.

Nous en sommes tous conscients, le Conseil

fédéral, aussi bien si ce n’est plus que nous-mémes.-

Et c’est précisément la raison pour laquelle il
propose de ne pas abandonner le contréle, mais de le
prolonger pour une nouvelle période de quatre ans.

Plusieurs orateurs opposés au projet du Conseil
fédéral admettent le caractére exceptionnel et
temporaire du contrdle des prix. Ils ne nient pas les
injustices auxquelles c¢é contrdle condwt; ils
comprennent le désir de retour a la liberté manifesté
dans ce domaine. Pourquoi alors refuser d’entrer en
matiére sur un projet qui, tout en maintenant le
contrdle, tend & diminuer certains inconvénients, a
réduire des inégalités incontestables? Pourquoi ne
pas essayer, en acceptant la discussion des articles,
d’améliorer, si cela est possible, les textes proposés
par le Conseil fédéral? '

On oppose aux intentions de notre exécutif la
toute puissance des statistiques et des probabilités
qui en découlent.

On affirme: suppression du contrdle = hausse des
loyers; hausse des loyers = augmentation de
I'indice du cotit de la vie; augmentation de 'indice
= élévation des salaires; élévation des salaires =
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diminution de notre capacité de concurrence sur les
marchés étrangers.

D’accord ; mais il n’est précisément pas question
- de supprimer le contrdle, simplement de I'atténuer
ou de I'exercer sous une forme différente.

D’autre part, & coté des statistiques, ou cachée
par elles, il y a la vie de tous les jours avec sa
diversité, avec ses particularités, dont des calculs
savants, mais forcément généralisés, ne peuvent pas
toujours tenir compte. '

Ce disant, je pense a ce modeste exploitant que
I’age et I'état de santé contraignent a cesser son
activité.

L’entreprise est située dans un village vaudois;
un amateur venant d’ailleurs accepte de la louer;
le loyer est débattu et convenu tout a fait librement;
le locataire n’est poussé par aucune obligation; il
pourrait trés bien s’intéresser & un autre commerce.

Le contrat est conclu sans que personne n’ac-
corde la moindre pensée au contréle des prix; le
locataire paie réguliérement le loyer convenu pen-
dant plusieurs années puis brusquement, on ignore
pourquot, il recourt au contrdle des prix; un expert
vient sur place; ensuite de son rapport, le loyer est
fixé souverainement & un prix inférieur & celul qui
" fut convenu en toute liberté et sans aucune pression
quelconque par les deux intéressés. Le propriétaire
doit, trois ou quatre ans aprés la conclusion du
contrat, rembourser le trop-pergu selon le contréle
des prix.

Je pense ausst & ce petit propriétaire venu ce
matin A mon bureau et auquel le contréle des prix
a refusé d’augmenter deux loyers de respectivement
15 francs et 20 francs par mois, ce qui les aurait
portés a 40 francs et 55 francs par mois. Le dit
contrdle profite de ’occasion pour réduire les loyers
d’autres appartements, des loyers que les locataires
n’avaient jamais contestés et toujours payés
volontairement.

L’organe de contrdle reproche au propriétaire le
mauvais état dans lequel il laisse son batiment et,
simultanément, non seulement refuse I'autorisation
d’augmenter trés modestement ses loyers, mais
encore diminue le rendement actuel de 'immeuble;
et ce propriétaire, qui travaille pour gagner sa vie,
aurait précisément besoin de revenus plus élevés
pour faire face a-des charges accrues d’entretien.

Cas particuliers, d’accord mais pas isolés. Nous
pourrions multiplier les exemples. De tels problémes
se résoudraient d’eux-mémes avec le systéme de la
surveillance, suggéré par le Conseil féedéral, sans
intervention de l’autorité, sans I'influence que 'on
craint sur le colt de la vie. Le systéme de la sur-
veillance me parait judicieux. Il redonperait la
liberté aux propriétaires qui seraient assez sages pour
en user raisonnablement; il permettrait aussi de
combattre les abus de ceux quli se montreraient
indignes de cette liberté recouvrée. Ce systéme
aurait en outre I'avantage de ne pas décréter des
hausses généralisées, officialisées, de ne pas inciter
les propriétaires d’immeubles non soumis au con-
trole des prix a profiter pour eux-mémes du climat
créé par une hausse officielle. Ce systéme occasionne-
rait peut-étre davantage de travail mais pour
davantage de justice. Un surcroit d’équité ne justi-
fie-t-1 pas a lui seul un surcroit de travail ?

M. Chamorel, tout-a-I’heure, a demandé des
précisions au Conseil fédéral. Je pense que le
président de la Confédération nous les donnera.

Le Conseil fédéral propose, aprés avoir maintenu
le principe du contrdle des prix, sa réduction gra-
duelle dans la mesure ou cela est faisable, sans qu’il
en résulte de troubles: pour I’économie dans son
ensemble. Il ajoute que le contrdle des prix pourra
étre remplacé par une surveillance qui permette en
principe une libre formation des loyers tout en
empéchant qu’ils ne subissent une hausse démesurée.
Il rappelle enfin que la Confédération peut déléguer
ses attributions aux cantons. Tout cela me parait,
pour le moins, raisonnable et prudent. Et, encore
une fois, il n’est pas interdit d’améliorer la solution
qui nous est proposée par le Conseil fédéral.

Dans ce but, il faut donner la possibilité 4 notre
commission de discuter les articles et de revenir
devant nous avec des propositions constructives.
Pour cela, il faut entrer en matiére; c’est ce que j’ai
Phonneur de vous inviter & faire.

Président: Le dernier orateur inscrit est M. Von-
tobel. Il renonce & prendre la parole.

Dans ces conditions, la discussion générale sur
Pentrée en matiére est close. Je vous propose
d’interrompre ici nos débats.

Huer wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu

Vormittagssitzung vom 15. Dezember 1959
Séance du 15 décembre 1959, matin
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Furglet, Berichterstatter: In allen Parlamenten
der Welt gibt es eine wenn auch ungeschriebene
Preiskontrolle, die besagt, dass eine Rede um so
weniger Gewicht hat, je mehr Wiederholungen sie
enthilt. Um dieser Gefahr zu entgehen, werde ich
mich sehr kurz fassen; denn Sie sind sicher mit mir
einig, wenn ich sage: Die 19 Redner, die zur Eintre-
tensfrage sprachen, haben das Pro und Contra in so
reichem Masse erértert, dass man nur wiederholen
miisste, wenn man jetzt nochmals auf die Haupt-
voten einginge. Gestatten Sie mir, dhnlich dem
Croupier zu sagen: Les jeux sont faits, rien ne va
plus.

Nur zwei Bemerkungen, eine in rechtlicher und
eine in tatsichlicher Hinsicht. Ich bitte Sie, daran
zu denken, dass im Falle des Nichteintretens eine
echte Differenz mit dem Stinderat entsteht. Wir
miissten also diese Differenz bereinigen. Kamen wir
im Einigungsverfahren nicht zu einem Resultat, so
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diminution de notre capacité de concurrence sur les
marchés étrangers.

D’accord ; mais il n’est précisément pas question
- de supprimer le contrdle, simplement de I'atténuer
ou de I'exercer sous une forme différente.

D’autre part, & coté des statistiques, ou cachée
par elles, il y a la vie de tous les jours avec sa
diversité, avec ses particularités, dont des calculs
savants, mais forcément généralisés, ne peuvent pas
toujours tenir compte. '

Ce disant, je pense a ce modeste exploitant que
I’age et I'état de santé contraignent a cesser son
activité.

L’entreprise est située dans un village vaudois;
un amateur venant d’ailleurs accepte de la louer;
le loyer est débattu et convenu tout a fait librement;
le locataire n’est poussé par aucune obligation; il
pourrait trés bien s’intéresser & un autre commerce.

Le contrat est conclu sans que personne n’ac-
corde la moindre pensée au contréle des prix; le
locataire paie réguliérement le loyer convenu pen-
dant plusieurs années puis brusquement, on ignore
pourquot, il recourt au contrdle des prix; un expert
vient sur place; ensuite de son rapport, le loyer est
fixé souverainement & un prix inférieur & celul qui
" fut convenu en toute liberté et sans aucune pression
quelconque par les deux intéressés. Le propriétaire
doit, trois ou quatre ans aprés la conclusion du
contrat, rembourser le trop-pergu selon le contréle
des prix.

Je pense ausst & ce petit propriétaire venu ce
matin A mon bureau et auquel le contréle des prix
a refusé d’augmenter deux loyers de respectivement
15 francs et 20 francs par mois, ce qui les aurait
portés a 40 francs et 55 francs par mois. Le dit
contrdle profite de ’occasion pour réduire les loyers
d’autres appartements, des loyers que les locataires
n’avaient jamais contestés et toujours payés
volontairement.

L’organe de contrdle reproche au propriétaire le
mauvais état dans lequel il laisse son batiment et,
simultanément, non seulement refuse I'autorisation
d’augmenter trés modestement ses loyers, mais
encore diminue le rendement actuel de 'immeuble;
et ce propriétaire, qui travaille pour gagner sa vie,
aurait précisément besoin de revenus plus élevés
pour faire face a-des charges accrues d’entretien.

Cas particuliers, d’accord mais pas isolés. Nous
pourrions multiplier les exemples. De tels problémes
se résoudraient d’eux-mémes avec le systéme de la
surveillance, suggéré par le Conseil féedéral, sans
intervention de l’autorité, sans I'influence que 'on
craint sur le colt de la vie. Le systéme de la sur-
veillance me parait judicieux. Il redonperait la
liberté aux propriétaires qui seraient assez sages pour
en user raisonnablement; il permettrait aussi de
combattre les abus de ceux quli se montreraient
indignes de cette liberté recouvrée. Ce systéme
aurait en outre I'avantage de ne pas décréter des
hausses généralisées, officialisées, de ne pas inciter
les propriétaires d’immeubles non soumis au con-
trole des prix a profiter pour eux-mémes du climat
créé par une hausse officielle. Ce systéme occasionne-
rait peut-étre davantage de travail mais pour
davantage de justice. Un surcroit d’équité ne justi-
fie-t-1 pas a lui seul un surcroit de travail ?

M. Chamorel, tout-a-I’heure, a demandé des
précisions au Conseil fédéral. Je pense que le
président de la Confédération nous les donnera.

Le Conseil fédéral propose, aprés avoir maintenu
le principe du contrdle des prix, sa réduction gra-
duelle dans la mesure ou cela est faisable, sans qu’il
en résulte de troubles: pour I’économie dans son
ensemble. Il ajoute que le contrdle des prix pourra
étre remplacé par une surveillance qui permette en
principe une libre formation des loyers tout en
empéchant qu’ils ne subissent une hausse démesurée.
Il rappelle enfin que la Confédération peut déléguer
ses attributions aux cantons. Tout cela me parait,
pour le moins, raisonnable et prudent. Et, encore
une fois, il n’est pas interdit d’améliorer la solution
qui nous est proposée par le Conseil fédéral.

Dans ce but, il faut donner la possibilité 4 notre
commission de discuter les articles et de revenir
devant nous avec des propositions constructives.
Pour cela, il faut entrer en matiére; c’est ce que j’ai
Phonneur de vous inviter & faire.

Président: Le dernier orateur inscrit est M. Von-
tobel. Il renonce & prendre la parole.

Dans ces conditions, la discussion générale sur
Pentrée en matiére est close. Je vous propose
d’interrompre ici nos débats.

Huer wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu
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Séance du 15 décembre 1959, matin

Vorsitz — Présidence: M. Clottu
7866. Preiskontrolle. Weiterfiihi'nng _
Controle des prix. Maintien

Siehe Seite 784 hiervor - Voir page 784 ci-devant
Fortsetzung — Suite

Furglet, Berichterstatter: In allen Parlamenten
der Welt gibt es eine wenn auch ungeschriebene
Preiskontrolle, die besagt, dass eine Rede um so
weniger Gewicht hat, je mehr Wiederholungen sie
enthilt. Um dieser Gefahr zu entgehen, werde ich
mich sehr kurz fassen; denn Sie sind sicher mit mir
einig, wenn ich sage: Die 19 Redner, die zur Eintre-
tensfrage sprachen, haben das Pro und Contra in so
reichem Masse erértert, dass man nur wiederholen
miisste, wenn man jetzt nochmals auf die Haupt-
voten einginge. Gestatten Sie mir, dhnlich dem
Croupier zu sagen: Les jeux sont faits, rien ne va
plus.

Nur zwei Bemerkungen, eine in rechtlicher und
eine in tatsichlicher Hinsicht. Ich bitte Sie, daran
zu denken, dass im Falle des Nichteintretens eine
echte Differenz mit dem Stinderat entsteht. Wir
miissten also diese Differenz bereinigen. Kamen wir
im Einigungsverfahren nicht zu einem Resultat, so
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bestiinden zwei Méglichkeiten: Entweder der Bun-
desrat legt uns eine neue, fiir ein Jahr giiltige Vor-
lage vor, einen dringlichen Bundesbeschluss, in dem
der Status Quo empiohlen wird, oder aber — diese
Méglichkeit muss immerhin beieinersorgfaltigen Prii-
fung auch erwidhnt werden —: er legt uns nichts vor.
Ich fiihle mich verpflichtet, das zu sagen, weil alle,
die jetzt nur Schwarz und Weiss auf ihre Palette
legten, um in der Eintretensdebatte ein krasses Bild
zu malen, vielleicht mit diesem Bild nicht zu der
dsthetischen Wirkung kimen, die sie gerne hitten.
Wenn wir jedoch Eintreten beschliessen, so ist es
selbstverstandlich, dass wir heute das Geschift nicht
weiter beraten koénnen. Die Kommission miisste
nochmals tagen, und dann wiirden wir sehen, wie
die sehr zahlreichen Pro und Contra sich in der
Detailberatung weiter entwickeln.

In tatséichlicher Hinsicht geniigt ein thk auf die
Vorlage, um uns allen bewusst werden zu lassen,
dass der Bundesrat inskiinftig die wirtschaftspoliti-
schen Daueraufgaben der Preiskontrolle auf Artikel
31bis, Absatz 3a und b abstiitzen will. Der vorlie-
gende Verfassungszusatz soll nur noch den befriste-
ten Massnahmen der Preiskontrolle, wie Mietzins-
kontrolle und Mieterschutz zugrunde gelegt werden.
Ich verweise auf meine Ausfithrungen in der Ein-
tretensdebatte. In Erinnerung an ,les jeux sont
faits, rien ne va plus‘‘ ersuche ich Sie nun, den Ent-
scheid zu fiallen. Es wiirde bedeuten, Wasser in den
Rhein zu tragen, wenn ich jetzt noch versuchte, Thre
bereits gefasste Meinung zu dndern.

M. Giroud, rapporteur: Je n’ai pas I'intention de
retenir longuement votre attention et n’ajouterai
rien, ou & peu preés, aux arguments avancés de part
et d’autre au cours de ces trois journées de débats.

Hier soir, M. Debétaz nous a cité quelques cas
particuliers, en nous disant qu’ils se régleront d’eux-
mémes par le libre jeu de loffre et de la demande,
sans intervention des pouvoirs publics, si nous don-
nons suite aux propositions du Conseil fédéral.

Je voudrais briévement vous exposer un pro-
bléme qui m’a été soumis par écrit par un ouvrier
habitant & Lausanne. N

Cet ouvrier n’a pas du tout le sentiment que
son cas va se régler aussi facilement et surtout équi-
tablement que M. Debétaz parait le prévoir. Quali-
fié, il a un salaire de 300 francs par mois. Il paie une
location de 240 francs par mois pour un apparte-
ment de 3 piéces. Ayant deux enfants, il n’occupe
donc pas une surface exagérée. L’immeuble qu’il
habite a été construit aprés 1946. Le propriétaire
I’a avisé, avec la formule habituelle, qu’il aurait &
subir une augmentation de 10 francs par mois dés
le 1°r janvier et que s’il n’était pas d’accord il devait
considérer son bail comme résilié et libérer les
lieux & la date indiquée.

Cet ouvrier me dit qu’il n’est pas seul dans ce

cas, mals qu’il y en a des dizaines, peut-étre des
centaines, voire des milliers d’autres. 1l se demande
ce qu’il doit répondre & son propriétaire. Comme il
n’y a pas d’appartements disponibles sur la place
de Lausanne, que voulez-vous que je lui conseille
d’autre que d’accepter 'augmentation imposée par
son propriétaire? Sinon, ce serait la rue pour lui,
pour sa femme et ses deux enfants, sans espoir de
trouver quelque chose de potable.

Si nous suivions le Conseil fédéral, des milliers
d’ouvriers se trouveraient dans I’obligation de payer
une location manifestement exagérée comparative-
ment é leur salaire. Ils seraient ainsi & la merci de
ce qu'on appelait autrefois les vautours, qu’on
appelle aujourd’hui plus simplement les proprié-
taires immobiliers. C’est contre ces maniéres d’agir
que nous nous élevons en rejetant la proposition
faite par le Conseil fédéral.

Au cours de la discussion — et je pense que M.
Chaudet, représentant du Conseil fédéral, le fera tout
4 I’beure — on s’est efforcé de nous rassurer en disant
que l'article qui nous est proposé précise bien qu’on
ne prendra pas des mesures qui risquent de porter
atteinte & notre économie nationale, de provoquer
une hausse exagérée du colt de la vie, etc. Mais on ne
nous a pas encore indiqué quelles seront ces mesures.
Nous sommes dans 'ignorance totale des intentions
réelles du Conseil fédéral. Si on n’a vraiment pas
I'intention de prendre des mesures qui aient une
conséquence désagréable ou préjudiciable 2 notre
économie, P’article constitutionnel actuel suffit par-
faitement. Je ne comprends pas la raison pour la-
quelle on veut nous en proposer un autre. Encore une
fois, l'article actuel suffit trés largement & répondre
aux intentions du Conseil fédéral. On a oublié de le
rappeler dans le message et je tiens & vous en donner
lecture: « La Confédération peut édicter des prescrip-
tions sur les loyers et fetmages ainsi que sur la
protection des locataires. Elle peut déléguer ses
attributions aux cantons». Que peut-on désirer de
plus si on a vraiment Pintention de ne pas proceder
4 une démobilisation raplde du contrdle des prix qui
serait préjudiciable & des dizaines de milliers de
locataires et & notre économie nationale ?

Pour "ces diverses raisons je vous invite encore
une fois, au nom de la majorité de la commission,
& ne pas entrer en matiére et & demander la recon-
duction pour quatre ans de P'article constitutionnel
actuellement en vigueur.

M. Chaudet, président de la Confédération (sup-
pléant du chef du Département de I’économie pu-
plique): A Tissue de ce trés long débat d’entrée en
matiére, permettez-moi de chercher & dégager aussi
brievement que possible 'essentiel de ce qui doit
étre souligné du probléme du contrdle des prix pour
vous permettre de prendre votré décision.

Je vous demande tout d’abord de rejeter la pro-
position de renvoi au Conseil fédéral et de voter
Ientrée en matiére sur le projet d’arrété fédéral.

Le titre méme de cet arrété — maintien du con-
trole — doit vous replacer dans la juste perspective
du projet et vous permettre de considérer celui-ci
sous tous ses aspects mais plus particuliérement sous
ses aspects économique et social. Il serait facheux
que ce projet ne soit que 'enjeu d’une bataille poli-
tique ou les partisans de la proposition du Conseil
fédéral prendraient figure d’ennemis des locataires,
alors que les adversaires de cette proposition devien-
draient leurs défenseurs.

Reconnaissons au fond qu’aucune solution en-
titrement satisfaisante ne peut étre donnée au pro-
bleme du logement par la seule voie de la limitation
des prix des loyers ou de la protection des locataires.
La plupart des orateurs qui se sont exprimés ont
admis que les mesures de contrdle des prix n’ont pas
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permis d’améliorer vraiment la situation du marché.
Elles ont permis de maintenir sensiblement plus bas
le niveau général des prix que ce n’aurait été le cas
sl on avait laissé libre cours & ’évolution des loyers.

Elles ont permis de maintenir aussi le niveau des
salaires et des prix de revient de notre industrie dans
une position compatible avec la nécessité de soutenir
la concurrence sur les marchés internationaux.

C’est déja un résultat appréciable, certes, et nous
serons le dernier & le contester. Mais ce que ces
mesures n’ont pas obtenu, c’est le rétablissement
d’un équilibre entre l'offre et la demande des loge-
ments, c’est 'existence d’une marge de 1 a 29,
d’appartements disponibles ot le facteur concurrence
permettrait de contenir des hausses excessives, des
prétentions exagérées des propriétaires d’'immeubles.

Un maintien intégral des mesures de contréle des
loyers ne donnera pas & I’avenir un résultat meilleur
que par le passé. Le Conseil fédéral en est parfaite-
ment conscient. S’il voulait se désintéresser du pro-
bléme, il se bornerait &4 adopter une selution de faci-
lité, celle de reconduire purement et simplement
I’additif constitutionnel actuellement en vigueur.

Le Conseil fé¢déral ne veut pas s’arréter 13, pas
plus qu’il ne veut vous proposer d’ abroger d’un jour
4 I'autre les mesures de contrdle des prix. Il aurait
pu étre tenté de le faire en s’appuyant sur des expé-
riences de I’étranger, notamment sur celles de la
Belgique Non seulement il ne I'a pas voulu mais il
s’est opposé & une proposition de la majorité de la
commission du Conseil des Etats de fixer d’ores et
déja un terme a fin 1964 aux mesures du controle

des loyers. Je me suis exprimé & cet égard lors du
débat de la maniére suivante:

«En ce qui concerne la proposition de la majorité,
le Conseil fédéral ne peut pas s’y rallier bien que,
dans son message, il ait exprimé la ferme volonté de
réduire le controle des loyers & un rythme accéléré,
de maniére & pouvoir en supprimer les dermeres
mesures & la fin de 1964 pour autant qu’il n’en résul-
terait de graves répercussions dans notre économie.
Nous estimons qu’il serait imprudent de fixer dés
maintenant un terme au conirdle des loyers et de le
mentionner dans une disposition constitutionnelle.
La cadence de la démobilisation ne dépendra pas
seulement de notre propre volonté mais, dans une
certaine mesure, de ’évolution des conditions éco-
nomiques, laquelle n’est pas prévisible. Nous sommes
d’avis qu’il est préférable de ne pas se lier dés
aujourd’hui par une décision qui ne pourra &tre prise
en connaissance de cause que dans quelques années,

et de ne pas charger I'additif d’une clause qui ne’

pourrait que provoquer des oppositions sans servir
grand-chose. Nous maintenons donc la rédaction que
nous avons proposée en soulignant que les Chambres
auront en tout état de cause la possibilité de re-
prendre ce probléme en 1964, et que cet examen sera
certainement plus facile si, dans I'intervalle, les cir-
constances ne devaient permettre qu’une démobilisa-
tion trés faible du contréle des loyers. Je pense que
le fait de fixer le délai & fin 1964 pourrait devenir
génant si la situation économique nous obligeait
ultérieurement 4 maintenir encore les mesures de
contrdle.»

Voila qui est clair, me semble-t-il, et qui remet
le probléme & sa juste place. Dans un débat qui
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oppose partisans et adversaires du contréle des
loyers, le Conseil fédéral vous dit:

Les mesures appliquées jusqu’a maintenantn’ont
pas réussi & donner a notre peuple les moyens de
logements dont il a besoin. Ces mesures comportent
des quantités d’inconvénients. Nous admettons
pourtant encore ces inconvénients pour &viter qu’une
démobilisation abrupte du contrdle des prix ne pro-
voque des perturbations dans notre vie économique
et sociale et ne se répercute en particulier trés rapide-
ment sur nos indices de prix et de salaires. Mais les
inconvénients sont 1a quand méme! Nous ne pour-
rions les tolérer indéfiniment sans qu’il en résultét
ausst des troubles dé portée plus grave, en définitive,
que ceux qui résulteraient d’une certaine hausse des
prix. Sans revenir sur ceux qu’a cités M. Debétaz,
songeons aux inégalités qui existent entre locataires
d’appartements anciens et nouveaux. Nous savons
bien que les jeunes couples ne peuvent faire autre
chose aujourd’hui que passer par P'obligation de
louer des appartements nouveaux qui se louent  des
prix sensiblement plus élevés que les appartements
anciens. Songeons aux inégalités entre propriétaires
d’appartements anciens et mouveaux. On peut se
demander pourquoi on encouragerait indéfiniment
un systéme fondé sur le blocage des loyers de 1939
auquel on a ajouté, par la suite, quelques autorisa-
tions de hausses pour permettre aux propriétaires
d’obtenir un rendement normal de leur immeuble.
Dans le régime actuel, la réserve d’appartements
vacants ne se compose en principe que d’apparte-
ments neufs et chers. Le défaut de concurrence se
fera toujours sentir pour les appartements anciens.
L’insuffisance de leur rendement ameénera les pro-
priétaires & négliger leur entretien.

Les avantages d’une liberté des loyers pratiquée

I'égard des nouvelles constructions seulement in-
citent les propriétaires 4 détruire pour reconstruire.

Le rendement brut insuffisant des immeubles
anciens, achetés récemment & un prix bien supérieur
3 la valeur de 1939, qui a servi de base au calcul du
loyer, empéche de petits propriétaires, qui ne dis-
posent pas de capitaux suffisants, d’entreprendre
les modernisations souhaitables et les incite & re-
vendre I'immeuble faute de rendement. Les acqué-
reurs sont alors souvent des spéculateurs qui peu-
vent se contenter d’un rendement insuffisant, en
attendant l'occasion de revendre 'immeuble avec
bénéfice. La conséquence se traduit dans une spécu-
lation et une concentration de la propriété fonciére
en peu de mains, représentant un capital souvent
anonyme.

L’accroissement de la demande de logements et,
par conséquent, l'intensification de la pénurie d’ap-
partements est difficile & déterminer quantitative-
ment par le blocage des loyers.

La rigidité du marché du logement est une en-
trave & la mobilité de la main-d’ceuvre. Elle a des
effets psychologiques indésirables et maintient de
fausses idées sur la notion de ce qu’est le prix d’un
loyer normal, conforme aux conditions d’'un marché
équilibré.

En passant sur de tels inconvénients pour main-
tenir encore une contrdle des loyers, le Conseil fédé-
ral choisit de deux maux le moindre. Il sait que la
situation du marché du logement ne s’amélioréra pas
de fagon décisive d’ici & fin 1960. II sait que I'aban-
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don du contrdle des loyers provoquerait une hausse
dont profiteraient les propriétaires d’immeubles pour
lesquels ces immeubles ne représentent qu’un intérét
financier. Cette hausse ébranlerait ’équilibre de
notre vie économique.

Pourquoi, demandez-vous, envisager alors une
démobilisation graduelle de ce controle ?

Le Conseil fédéral I'envisage pour chercher a
mettre fin aux inconvénients si nombreux et si réels
que j’ai déja cités. Il I'envisage pour ramener peu
4 peu 'écart entre loyers des appartements anciens
et nouveaux, en tenant compte de leur valeur réelle
sur un marché équilibré. Le Conseil fédéral I'envi-
sage encore parce que le maintien intégral du con-

trole des prix ne résoudra pas le probléme du loge-.

ment. Il ne suffit guére, dans ce domaine, de contenir
les prix, il faut mettre encore des appartements en
nombre suffisant a disposition. A cet égard le con-
trole, & lui seul, est inopérant.

Exception faite de M. Vincent, tous les orateurs
qul se sont exprimés au sein de la commission ou au
cours du présent débat ont admis que le moyen de
résoudre le probléme du logement est celui du ré-
tablissement de ’équilibre du marché. Reste a sa-
voir si nous voulons rechercher cet équilibre par des
mesures de nature policiére seulement — que nous
savons en partie inopérantes — ou par des mesures
encouragées par I’Etat dans un cadre de liberté aussi
grande que possible.

Le Conseil {fédéral considére qu’il doit chercher &
opérer un retour graduel & un régime de plus grande
liberté mais en stimulant parallélement la construc-
tion des logements. 11 e fait en s’entourant de toutes
les précautions susceptibles d’éviter des conséquences
défavorables dans I'ordre économique ou social.

La premitre de ces précautions concerne la dis-
crimination qu’il établit entre les mesures de poli-
tique économique non limitées dans le temps et les
mesures qui sont de caractére temporaire parce
qu’elles découlent de I’économie de guerre et qu’elles
n’ont pas encore pu étre supprimées complétement.

Les premiéres concernant le contréle des fer-
mages agricoles, la surveillance des prix des mar-
chandises protégées et la caisse de compensation des
prix des ceufs, peuvent &ire prises en temps de paix
et se fonder sur I'un des articles économiques de la
Constitution.

Les secondes concernent le contrdle des loyers, y
compris la limitation du droit de résiliation, la caisse
de compensation du prix du lait et des produits
laitiers, et 'autorisation, pour le Conseil fédéral, de
mettre immédiatement en vigueur les prescriptions
qu’il propose & I’Assemblée fédérale au sujet de prix
maximums de marchandises de premiére nécessité.

Aprés une étude approfondie de la question et se
fondant sur les résultats d’expertises concordantes,
le Conseil fédéral donne la préférence & une solution

- tenant compte du caractére des différentes mesures.

Le projet d’additif constitutionnel dont il s’agit
aujourd’hui ne contient donc plus que les disposi-
tions devant servir de base au maintien des téches
temporaires du contrdle des prix, énumérées tout &
I’heure.

On a voulu voir dans cette distinction une tac-
tique en vue de la votation du peuple et des Etats
auxquels Padditif sera soumis. La vérité est beau-
coup plus simple. La solution envisagée correspond

a un postulat de la commission du Conseil des Etats
du 26 juin 1956 et 4 un postulat Herzog, présenté
au Conseil national le 21 septembre 1956, tous deux
acceptés sans opposition par les Chambres.

L’autre des précautions prises par le Conseil
fédéral est précisément la réduction graduelle des
mesures de caractére temporaire. Plusieurs orateurs,
MM. Herzog, Welter, Primborgne et Jacquod en ont
mis en doute Popportunité. Si’on admet que le con-
trdle des loyers ne doit pas étre considéré comme ins-
titution permanente, il faut bien envisager uneréduc-
tion graduelle des mesures appliquées i ce titre.

On a parlé d’un échec de ’économie libre dans le .
domaine du logement. Nous ne voyons guére sur
quoi on se base pour émettre une telle appréciation,
puisque ce domaine a fait précisément 'objet d’un
dirigisme plus ou moins prononcé selon les pays
depuis de nombreuses années. Bien au contraire, tous
les pays d’Europe se rendent compte de ’échec de
I’économie dirigée dans ce domaine et s’apprétent
le réduire graduellement. En Suéde, par exemple,

la crise du logement est plus grave que chez nous,

malgré une économie dirigée beaucoup plus poussée.
Une commission d’experts a été chargée d’étudier
les possibilités d’assouplir progressivement le con-
trole des loyers.

Il ne s’agit pas, comme on a voulu le faire en-
tendre, de céder & une idéologie de I’économie libre
a tout prix. Il s’agit de s’arréter & une solution qui
soit de nature & conduire & une meilleure situation
du marché. :

M. Giroud a souligné que le message du Conseil
fédéral part de 1'idée précongue qu’il faut rétablir la
liberté & tout prix. Ce message — dit-il — s’appesantit
sur toutes les raisons que ’on peut énumérer pour
justifier ’abolition du contrdle des loyers. Il est vrai
que les messages précédents insistaient sur la néces-
sité de proroger le contrdle, sans trop insister sur les
inconvénients des mesures en cause, inconvénients
d’ailleurs moins apparents & I’époque. Notre dernier
message s’applique par contre & analyser la situation
de maniére plus compléte et sous tous ses aspects.

Il ne se limite plus & ne considérer le contréle des
loyers que sous 1'angle du «cotit de la vie» et de «la
protection du marché» mais reléve également les
conséquences économiques de ce contrdle.

MM. Griitter et Vincent nous ont prété l'inten-
tion d’augmenter les loyers des anciens apparte-
ments et par conséquent la densité moyenne d’habi-
tation au point d’abaisser le standard de vie de notre
population. Je puis dire & ces messieurs qu’il ne
s’agit pas, au premier chef, d’augmenter cette densité
moyenne mais de faire en sorte que l'espace habi-
table soit réparti de maniére plus équitable, de telle
maniére que des familles ne soient plus contraintes
de s’entasser dans des appartements modernes trop
petits et chers, alors que des personnes seules ou des
couples occupent des logements anciens plus spa-
cieux que ne ’exigent leurs besoins.

Serions-nous en contradiction, a cet égard, avec
notre message de 19557

Je peux dire & MM. Giroud, Griitter, Prim-
borgne, Jacquod et Steinmann qu’en 1955, on pou-
vait espérer que 'essor extraordinaire de la cons-
truction d’appartements corrigerait la situation pré-
caire du marché du logement. Or, depuis 1954 la
construction a battu tous les records et, aprés un
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fléchissement en 1958, elle reprend de plus belle cette
année encore. Le nombre des appartements en voie
de construction était de 28 900 a fin juin 1958,
chiffre qui dépasse de 58%, celui de 'année précé-
dente et de 16%, celui de année record de 1956. Au
cours des derniéres années, la construction a done
dépassé largement l’accroissement de la population
et cependant la situation ne s’est pas améliorée sur
le marché du logement. Il faut en déduire que 'excé-
dent d’appartements construits a été compensé par
un accroissement de la demande d’espace habitable,
qui n’est pas imputable exclusivement & la prospé-
rité dont nous bénéficions mais bien aussi au fait que
les loyers des appartements anciens sont maintenus
3 un niveau inférieur a celui des prix en général. On
ne peut pas 2 la longue jouir impunément de tous
les avantages d’une expansion économique remar-
quable sans en payer le prix. Le Conseil fédéral est
bien obligé de tenir compte de 1'évolution qui est
intervenue depuis 1955 et des expériences qu’il a
faites.

La transformation & opérer dans notre régime de
controle des prix sera entourée du reste encore d’une
autre précaution qui est celle du remplacement de ce
contrdle par un systéme de surveillance des loyers.
On a objecté, il est vrai, que cette idée de surveil-
lance est encore vague et qu’elle ne saurait par con-
séquent donner des garanties suffisantes. 51 elle est
prévue pour permettre en principe une libre forma-
tion des loyers, la surveillance doit empécher égale-
ment que ceux-ci ne subissent une hausse démesurée.
Cela veut dire qu’il faudrait renoncer i la surveil-
lance, s’il n’était pas possible de mettre sur pied un
systéme offrant des garanties suffisantes contre les
hausses excessives. Dans ce cas nous aurions & re-
venir 4 la méthode, moins nuancée, des autorisations
générales de hausses de loyers et de libérations du
contrdle portant sur certaines localités et régions ou
certaines catégories de locaux. Nous soumettrons sous
peu un projet d’arrété d’exécution, contenant toutes
les précisions requises, aux cantons et aux groupe-
ments économiques. Aprés cette consultation, le pro-
jet sera discuté par I’ Assemblée fédérale, puis soumis
au référendum facultatif. J'insiste sur cette procé-
dure qui vous donne les garanties voulues, pour ré-
pondre aux remarques de MM. Herzog, Meyer-
Baden, Welter, Widmer, Primborgne et Jacquod.

La commission fédérale du contrdle des prix
étudie en ce moment la forme qu’il conviendrait de
donner 4 la surveillance des loyers.

Le probléme est de mettre au point une protec-
tion efficace du locataire contre une résiliation du
bail, afin de lui assurer une situation qui lui per-
mette de se défendre contre une augmentation
excessive du loyer. '

On discute aussi la possibilité de prévoir 'obli-
gation, pour les propriétaires, de communiquer &
Poffice compétent du contréle des loyers, les aug-
mentations de prix convenues avec les locataires.
Une telle obligation serait une mesure d’ordre psy-
chologique susceptible de tempérer les exigences des
propriétaires. Elle permettrait aussi aux offices du
contrdle des loyers de suivre de prés I'évolution des
prix.

Il conviendra également de préciser les critéres et
directives & donner aux organes chargés de concilier
les points de vue des propriétaires et des locataires

en cas de recours et de fixer, le cas échéant, les loyers.
Ces directives pourront établir des limites pour les
hausses qui seront normalement admises et des
régles prévoyant leur répartition sur plusieurs an-
nées, afin de contenir les augmentations.

Enfin, il faudra décider, selon les méthodes envi-
sagées, s'll est préférable de prévoir des commissions
pour traiter les recours, ou si 'on peut conférer cette
tache aux offices existants du contrdle des loyers
pour ne pas créer de nouveaux organes.

Il convient de signaler ici que d’autres pays tels
que I’Angleterre, la Belgique et I’Italie ont institué
un droit de recours auprés des tribunaux appelés &
fixer certains loyers ou & se prononcer sur le bien-
fondé d’augmentation.

La surveillance des loyers aurait cet avantage
qu’on pourrait renoncer & autoriser des hausses géné-
rales. On n’aurait pas & craindre ainsi 'effet psycho-
logique que de telles autorisations tendraient &
exercer sur les propriétaires qui, sans ces Iesures,
n’oseraient guére augmenter leurs loyers ou se con-
tenteraient de hausses plus faibles.

Vous me direz que ces précautions ne constituent
pas une garantie suffisante contre la démobilisation
envisagée, méme si elle doit se faire peu & peu, de
mamére graduelle.

Soulignons tout d’abord que la démobilisation
graduelle n’est pas une idée récente. Le Conseil
fédéral I’a énoncée déja dans son message de 1952,
Je vous fais grace de ces citations trop longues. Vous
pourrez retrouver constamment dans le message
cette idée du Conseil fédéral de démobiliser le con-
trole des loyers et de chercher par d’autres moyens
de rétablir I’équilibre. Ces constatations, elles ont
été prolongées en quelque sorte dans le message de
1959 ou le Conseil fédéral déclarait:

«1l faut bien constater que I’on n’est pas parvenu
a faire, avec la réglementation appliquée depuis plus
de cing ans, les progrés que 'on escomptait & l'ori-
gine. L’arrété fédéral instituant les dispositions appli-
cables au maintien d’un contrdle des prix réduit sub-
ordonne les mesures générales d’assouplissement &
des conditions si sévéres qu’il est difficile de prendre
des décisions d’une large portée, indispensables pour
rétablir un marché libre du logement.»

Par cette derniére affirmation, le Conseil fédéral
a posé le probléme sur son véritable terrain.

Le contréle des prix n’est pas suffisant pour ob-
tenir les résultats qu’on veut en matiére de loge-
ment. Il faut I'accompagner d’autres mesures qui
devront se développer alors que lui-méme disparai-
tra peu & peu. Ces mesures auront pour but de dé-
truire les causes mémes qui ont donné naissance au
controle des loyers.

Nous ne voulons pas, M. Vincent, jeter des loca-
taires 4 I'eau. Notre politique consistera & procéder
simultanément et parallelement & la construction
d’appartements économiques et & I’assouplissement
du contrdle des loyers, pour éviter qu’un excédent
d’appartements ne provoque un arrét de la cons-
truction, ce qui serait facheux pour les ouvriers de
I'industrie du batiment. Un excédent relativement
petit suffit parfois & modifier la situation d'un
marché du tout au tout, surtout lorsque cet excé-
dent coincide avec un fléchissement de la conjone-
ture. La situation actuelle ne doit pas nous faire
oublier des évolutions toujours possibles.
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Jaurai 'occasion de revenir tout & I’heure sur la
ligne générale de nos intentions. J’y reviendrai pour
démontrer que, loin d’étre faite des contradictions
dont M. Griitter, plus particuliérement, a parlé dans
- le débat, la pohthue que le Conseil fédéral entend
pratiquer constitue la seule voie raisonnable et pos-
sible parmi celles qui pourraient s’offrir & son choix.
Les contradictions dont 1l a été question sont plus
apparentes que réelles. J'en reléve deux exemples, &
commencer par celui du bail commercial. Sans re-
faire ici historique du probléme, je veux préciser
simplement que ni le Conseil fédéral, ni le Départe-
ment de I’économie publique — si des études sont en
cours — ne se sont encore prononcés sur I'opportunité
d’instituer un régime spécial pour le bail commer-
cial. Et s’ils 'avaient fait, il n’y aurait guére de con-
tradiction entre la suppression de dispositions tem-
poraires en faveur des locataires en général et I'insti-
tution d’'un régime définitif consacré spécialement
au domaine du bail commercial. Je reléve en passant,
pour répondre 3 MM. Malzacher et Vincent, que des
études sont aussi en cours au Département de jus-
tice et police, pour rechercher les voies et moyens de
lutter contre la spéculation immobiliére.

L’autre exemple est celui des avis donnés sur le
probléme du contrdle des prix par les professeurs
Sieber et Bohler.

Le professeur Sieber a envisagé une augmenta-
tion probable des loyers des batiments anciens de
25 & 409, par rapport au niveau actuel. Il en a dé-
duit que I'incidence sur I'indice des loyers serait de
35 a 40 points, et de 9 4 10 points sur 'indice des
prix de consommation.

Quant au professeur Bohler, 1l est d’avis que
Pestimation du professeur Sieber est trop élevée.
Les résultats des enquétes des organisations de pro-
priétaires, qui concernent des immeubles réels, lui
paraissent &tre plus prés de la vérité. Le facteur du
vieillissement des anciens appartements est beau-
coup plus élevé aujourd’hui, du fait que le standard
de vie et les exigences, en ce qui concerne le confort
et 'équipement moderne, ont beaucoup augmenté.

M. Béhler rappelle que lors de la dévaluation du
franc suisse en 1936 tout le monde escomptait une
augmentation sensible des prix qui ne s’est pas réa-
lisée ensuite dans la mesure attendue. En résumé,
M. Béhler se méfie des chiffres et des moyennes, et
surtout de ce qu’on peut en faire. Il pense que I'on
ne peut rien affirmer comme certain et c’est pour-
quoti il propose l'introduction du systéme de sur-
veillance des loyers qui permettrait de se rapprocher
prudemment du loyer normal sans rien préjuger et
tout en évitant des augmentations excessives et
abusives.

Si le Comnseil fédéral vous demande d’entrer en
matiére sur son projet d’arrété, il le fait avec la con-
viction de vous proposer, en se fondant sur de nom-
breuses expériences, des solutions capables de sortir
le marché du logement d’une situation qui est une
impasse. Dans presque tous les pays d’Europe, il
constate que la nécessité d’'une démobilisation des
mesures de réglementation par I'Etat s’impose au
profit de mesures plus actives destinées a rétablir un
équilibre nécessaire a la stabilité des prix.

Non seulement les mesures pratiquées jusqu’a
maintenant n’ont pas donné les résultats désirés en
matiére de logement mais leur prolongation ne se

justifie pas davantage en ce qui concerne le systéme
compliqué et malsain i la base de la compensation
du prix du lait. Dans ce domaine aussi, les efforts
devront tendre a replacer un jour ce probléme dans
le cadre normal de I'économie générale.

Ja1 dit que le systéme est compliqué car peu de
personnes y comprennent effectivement quelgue
chose.

Il est malsain parce qu’il déploie, en partie aux
frais de la Confédération, des effets souvent inutiles.
Pourquoi subventionner un abaissement du prix de
consommation du lait en faveur des consommateurs
qui sont dans I'aisance, alors que cette mesure ne se
justifie en fait que pour les familles nombreuses a
ressources modestes ?

M. Hess a signalé dans son intervention les ano-
malies des différences de prix entre certaines grandes
villes, que les conditions économiques des consom-
mateurs ne justifient pas. Dés 1956, nous avons
prévu dans I'arrété fédéral que la caisse de compen-
sation serait organisée de maniére a se suffire si pos-
sible & elle-méme. Notre ligne de conduite n’a pas
changé.

Le Conseil fédéral n’entend pas tirer des éléments
peu satisfaisants de la situation actuelle le prétexte
a ne rien faire. Il est bien décidé & suivre de trés prés
Iévolution de la situation économique et & en dé-
gager les enseignements voulus? Il entend le faire en
toute indépendance des intéréts qui pourraient
chercher & exercer des pressions. «Périsse notre éco-
nomie, a dit M. Giroud de nos intentions, pourvu
que le principe de la liberté soit sauvegardé!» Il ne
s’agit pas de cela. Mais nous restons persuadés que
la ligne générale de nos préoccupations doit tendre
4 une économie aussi libérale que possible. Cette
politique a fait ses preuves.

Nous partons, pour cet essai, d’'une base saine et
que nous ne laisserons pas s’altérer. Le loyer repré-
sentait en Suisse en 1957 le 11,39, du budget de fa-
milles d’ouvriers et le 12,1% du budget de familles
d’employés.

Dans son rapport sur «L’encouragement a la
construction de logements économiques», la com-
mission fédérale du contréle des prix constate «que
pendant de nombreuses années le pourcentage du
revenu du chef de famille affecté au paiement du
loyer s’est élevé & environ 159,».

Nous sommes donc encore dans les rapports
voulus entre le salaire et le montant du loyer.

Le Conseil fédéral n’oublie-pas qu’un projet,
dans ce domaine, doit recevoir I'approbation du
peuple et des Etats. Cette approbation serait diffi-
cile & obtenir si Peffort n’était pas dirigé dans le
sens de ce que Jappelle une «démobilisation cons-
tructive». J'entends par la que, paralltélement a
Passouplissement des mesures du contrdle des
loyers, d’autres mesures plus actives solent mises en
ceuvre. Il faut revoir I'application de I'arrété fédéral
du 31 janvier 1958 sur la construction de logements
a caractére social.

Jusqu’a ce jour des promesses effectives d’aide
fédérale n’ont été données que pour 995 logements
dans 13 cantons. Le contingent total annuel prévu
pour.tous les cantons est de 2500 logements.

Les promesses données jusqu’a ce jour corres-
pondent:
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— 4 609 du contingent annuel de logements des
13 cantons participant déja a la campagne;

~ 439% du contingent annuel de logement de tous
les cantons.

La campagne n’a pas encore pris son plein essor
pour un certain nombre de raisons dont nous re-
tenons les suivantes:

— Dans plusieurs cantons les arrétés d’exécution
n’ont pas encore été promulgués, ni les crédits
nécessaires octroyés. De méme, les décisions com-
munales nécessaires, afin que la participation ala
campagne puisse devenir effective, n’ont pas en-
core été prises. Les préparatifs légaux et adminis-
tratifs exigent beaucoup de temps, surtout quand
il s’agit de I'introduction de nouvelles mesures.

- La période de haute conjoncture dans I'industrie
du b&timent n’est pas particuliérement favo-
rable a la construction de logements & caractére
social, qui exige un effort particulier sans offrir
les mémes possibilités économiques. Cette situa-
tion est encore accéntuée par 1’évolution des
prix.

— La construction de logements & caractére social
est particuliérement difficile dans les grandes
villes, du fait de la diminution progressive du
terrain a batir, et c’est cependant bien la que le
probléme se pose de la maniére la plus aigué.

— On fait valoir que les dispositions de ’ordon-
nance d’exécution du Conseil fédéral, étant trop
restrictives, entravent un développement plus
rapide de la construction & caractére social.

Il faut bien se demander, au surplus, si le con-
trole des loyers ne retient pas les locataires d’anciens
appartements de participer & des coopératives d’habi-
tation, tant qu’ils ont 'avantage d’occuper, sans
devoir craindre une résiliation du bail, des apparte-
ments dont les loyers sont maintenus au-dessous de
ceux des nouveaux logements des coopératives. Le
Conseil fédéral accepte le postulat de la commission,
qui demande la revision de I'arrété fédéral de janvier
1958. 11 est prét & étudier rapidement les possibilités
d’assouplir les dispositions en vigueur et d’élargir
le cercle des bénéficiaires.

Ainsi, démobilisation du contréle des loyers et
encouragement 2 la construction contribueront sans
nul doute a rétablir peu & peu I’équilibre du marché
des logements.

En Belgique, et parallélement a Iassouplisse-
ment progressif du contrdle des loyers et de la pro-
tection des locataires, 'Etat a envisagé, dans une
large mesure, la construction de logements destinée
& combler le déficit, en versant des primes & la cons-
truction et en accordant des crédits & taux réduit.
Au cours du processus de démobilisation du controle
des loyers et de la protection des locataires, I'offre
et la demande se sont peu a peu équilibrées sur le
marché du logement.

De son c¢dté, ’Allemagne a prévu dans ce qu'on
appelle le « Luckeplan»

— l'augmentation de 15% des loyers d’apparte-
ments construits avant 1948, puis augmenta-
tions successives de 10-207%, selon les catégories
d’appartements, jusqu'en 1962, et.suppression
totale du contréle des loyers en juillet 1963,

— la suppression graduelle du rationnement des
logements (Wohnraumbewirtschaftung) jusqu’en

1963,

Preiskontrolle, Weiterfliihrung

~ la suppression graduelle de la limitation du droit
de résiliation jusqu’en 1963 mais revision des
dispositions du code civil allemand ayant trait &
la résiliation des baux, comportant une protec-
tion plus grande du locataire contre une résilia-
tion qui constituerait une rigueur inadmissible,

— des subventions destinées a encourager la cons-
truction de logements & caractére social,

— des subsides aux locataires et petits propriétaires
d’appartements ou de maisons, pour lesquels le
prix d’une habitation convenable (familienge-
rechte Wohnung) représente une charge trop
lourde (Mietzins- und Lastenbeihilfen).

Dans le débat, M. Primborgne a fait état de la
situation — assez particuliére, 1l faut le dire — de
Genéve. Lorsque nous rédigerons I’arrété d’exécu-
tion, la question se posera de savoir dans quelle
mesure la Confédération pourra déléguer certaines
de ses attributions aux cantons. Le projet d’additif
prévoit cette possibilité de délégation. Nous la pra-
tiquerons pour autant qu’elle sera compatible avec
I'unité de doctrine & maintenir dans Pensemble du
pays.

M. Chamorel a demandé des précisions en ce qui
concerne l'application de I'additif constitutionnel.
Je précise bien qu’il s’agit aujourd’hui de I'additif,
¢’est-a-dire de dispositions constitutionnelles de por-
tée générale qui conférent & la Confédération les pou-
voirs nécessaires pour prendre des mesures dans
certains domaines et qui contiennent les indications
de caractére général seulement sur la maniére dont
la Confédération pourra faire usage de ses attribu-
tions.

Quant aux détails de I'application, ils seront
réglés & I’échelon non pas de la Constitution mais de
Parrété d’exécution. Celui-ci sera soumis aux Cham-
bres fédérales, puis au référendum facultatif.

La question de M. Chamorel concerne sans doute
le deuxiéme alinéa de Darticle premier, c’est-a-dire
la maniére dont le Conseil fédéral envisage la réduc-
tion graduelle du contrdle des loyers.

La premiére question qui se pose a cet égard est
de savoir si 'on veut envisager la réduction du con-
trole des loyers ou, au contraire, se résoudre a perpé-
tuer ce contrdle. Le Conseil fédéral estime qu’il faut
se décider & le réduire, graduellement bien entendu.

En ce qui concerne la méthode de réduction a
appliquer, I'additif ouvre deux possibilités:

— celle de réduire graduellement I’écart entre les
loyers des anciens et des nouveaux appartements
par des autorisations générales successives de
hausses et de libérer du contrdle les régions ou
localités ot la situation du marché du logement
permet une telle mesure, ou d’en exclure les
catégories d’appartements dont les locataires
n’ont pas besoin d’étre protégés (appartements
dont le prix dépasse une certaine limite),

— ou celle de remplacer le contrdle des loyers par
un systéme de surveillance, plus nuancé et plus
souple que la premiére methode, qui permette
une libre formation des loyers, & condition, bien
entendu, que le systéme offre des garanties suf-
fisantes contre des hausses de loyers démesurées.
On peut envisager aussi une combinaison de ces
deux ordres de mesures.

Il est évident que le Conseil fédéral tiendra
compte, quand il prendra des mesures, de la situa-



Contréle des prix. Maintien

798

15 décembre 1959

tion sur le marché du logement, de I'incidence sur '

le cotit de la vie et de ’évolution des revenus. Quand
il s’agira d’apprécier la situation du marché du loge-
ment, il tiendra compte de tous les facteurs en jeu
(accroissement, diminution ou stabilité de la popula-
tion selon les régions ou localités) et non pas seule-
ment du nombre des appartements vacants. Il est
évident, d’autre part, qu'une augmentation du cofit
de la vie supportable ne pourra pas le retenir d’auto-
riser des hausses générales parce que, s’il voulait
renoncer & ces hausses en raison de leur incidence
sur le colit de la vie et les revenus, le contréle des
loyers ne pourrait jamais &tre assoupli, et cela équi-
vaudrait 2 en faire une institution permanente.

Quant au rythme & impartir & la réduction du
contrdle des loyers prévue, il dépendra des circons-
tances. Le Conseil fédéral ne peut pas se lier &
Tavance a ce sujet, comme il n’a pas voulu se lier
non plus en ce qui concerne I'obligation d’abolir le
contrdle jusqu’au terme fixe de fin 1964.

Remarquons, en terminant, que le régime d’ex--

ception que nous maintenons entre les secteurs du_
logement ou de I approvisionnement en lait et ceux
du reste de I’économie — qui évoluent librement —
apparait avec une acuité toujours plus grande et
souléve une opposition que nous devons apprécier a
sa juste valeur.

Pourquoi renvoyer le projet au Conseil fédéral ?

M. Herzog a déclaré que le mandat de proposer
la prorogation du régime actuel, en cas de renvoi du
projet d’additif constitutionnel, ne concernait pas,
selon Jui, exclusion des taches permanentes de poli-
tique économique en temps de paix mais seulement
le contrdle des loyers et la caisse de compensatlon
des prlx du lait.

Si c’est 1a le but que s’est fixé la majorité de la
commission, il pourrait étre atteint en modifiant
simplement les articles du projet d’arréteé.

Le renvoi provoque par conséquent un retard
inutile et préjudiciable aux intéréts dont il s’agit.
M. Hackhofer a souligné la perte de temps qu’en-
trainerait une décision de ne pas entrer en matiére et
de renvoyer le projet au Conseil fédéral. Il a dit avec
pertinence le préjudice que pourrait causer une in-
certitude prolongée quant aux mesures qui seront
applicables par la suite en matiére de contrdle des
prix. Il est certain qu’il ne faut pas sous-estimer les
effets psychologiques facheux de cette incertitude
sur I’économie et sur le climat social de notre peuple.
L’horaire de travail que nous avons prévu pour I’en-
trée en vigueur des dispositions nouvelles est extré-
mement serré. Un renvoi au Conseil fédéral nous
obligerait probablement & recourir "3 la voie de
Parrété urgent pour proroger d’une année le régime
actuel.

Je ne doute pas que la ma;orlte de votre Conseil
comprendra la nécessité de s’en tenir & la position
qui est aujourd’hui celle du Conseil fédéral et du
Conseil des Etats.En agissant de la sorte vous per-
mettrez au Conseil {édéral de conduire une politique
du logement orientée beaucoup plus nettement que
jusqu’d maintenant vers le rétablissement de I'équi-
libre du marché, vers la mise & disposition d’apparte-
ments en nombre suffisant, vers 'assouplissement
naturel des relations entre propriétaires etdocataires,
vers un état de choses, en un mot, réalisant mieux
la garantie de paix sociale que le moyen de mesures

de police qui ne seraient pas remplacées peu a peu
par des interventions actives et constructives. Nous
sommes convaincus que 1’éssal — du reste trés pru-
dent — qui vous est proposé est la seule tentative
valable de sortir d’une situation qui tend maintenant
a4 se cristalliser & un niveau peu satisfaisant. Nous
vous demandons, monsieur le président et messieurs,
de donner votre accord &4 une politique dorénavant
plus réaliste et plus active, orientée vers la volonté de
lever les inquiétudes et d’apporter une détente dans
un secteur important de notre vie économique et
sociale. Vous pourrez le faire en votant I'entrée en
matiére.

Le président: Afin que la situation soit claire, je
vous propose que le vote & I'appel nominal porte
exclusivement sur la proposition de la majorité de la
commission: renvol au Conseil fédéral. Si le renvoi
au Conseil fédéral est refusé, nous pourrons en
déduire que I'entrée en matiére proposée par la mino-
rité de la commission est approuvée. Les députés
approuvant le renvoi au Conseil fédéral voteront
donc oui. Les députés s’opposant & ce renvol
voteront non. Je prie le chancelier de bien vouloir
Iire la liste des députés.

Namentliche ‘Abstimmung — Vote par appel nominal

Fiir den Antrag der Mehrheit (Riickweisung an
den Bundesrat) stimmen die Herren:

Votent pour la proposition de la majorité (renvoi
au Conseil {édéral) MM.:

Aebischer, Agostinetti, Allemann, Arnold-Ziirich,
Bauer, Berger-Neuchétel, Berger-Ziirich, Bonvin,
Borel Alfred, Borel Georges, Brawand, Brechbiihl,
Bringolf-La Tour-de-Peilz, Bringolf-Schaffhausen,
Biichi, Chevallaz, Colliard, de Courten, Dafflon,
Dellberg, Diethelm, Doswald, Diby, Duttweiler,
Eggenberger, Favre-Bulle, Forel, Frainier, Frei,
Freimiiller, Furrer, Geissbiihler-Kéniz, Giovanoli,
Giroud, Gitermann, Gloor, Graber, Gradel, Griitter,
Guinand, Haller, Hauser, Heil, Herren, Herzog,
Huber, Jaccard, Jacquod, Jaeckle, Kohler, Kénig-
Ziirich, Konig-Biel, Landolt, Leuenberger, Meier-
Baden, Monfrini, Oprecht, Overney, Primborgne,
Revaclier, Ritschard, Rodel, Sauser, Schmid Arthur,
Schmid Ernst, Schmid Philipp, Schneider, Schiitz,
Schwendinger, Sollberger, Steinmann, Stiffler, Stre-
bel, Suter, Vincent, Vontobel, Waldner, Weber Max,
Welter, Widmer, Wilhelm, Wiithrich, Wyss.  (83)

Fir den Antrag der Minderheit (Eintreten)
stimmen die Herren:

Votent pour la proposition de la minorité (entrée
en matiére) MM.:

Ackermann, Akeret, Arni, Arnold- Fliielen,
Bachmann-Aarau, Bachmann-Wollerau, Béchtold,
Baumgartner, Berger-Basel, Bienz, Boerlin, Bésch,
Brandli, Bretscher, Brochon, Broger, Brosi, Biihler-
Flerden, Biihler-Winterthur, Burgdorfer, Biirgi,
Chamorel, Condrau, Conzett, Debétaz, Degen,
Dietschi, Duft, Diirrenmatt, Eder, Eisenring, Etter,
Fischer, Franzoni, Freiburghaus, Fuchs, Furgler,
Galli, Geissbiihler-Zollbrick, Gemperhi, Germanier,
Gleller, Glarner, Gnigi, Graf, Grandjean, Grendel-
meier, von Greyerz, Grob, Grolimund, Guisan,
Hiberlin, Hackhofer, Hayoz, Hess-Zug, Hess-
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Thurgau, Hofstetter, Honauer, Jaunin, Kampfen,
Kurmann, Kurzmeyer, Lafranchi, Langenauer,
Leber, Leu, Malzacher, Maspoli, Meyer-Ziirich, Ming,
Miiller, Munz, Odermatt, Olgiati, Pidoux, Prader-
vand, Raschein, Reichling, Reimann, Rutishauser,
Schaller, Scherrer, Schib, Schlipfer, Schmidheiny,
Schuler, Schwendener Schwizer, Siegmann, Stadlin,
Stebler, Steiner, Stoffel, Strahm, Studer-Burgdorf,
Studer-Escholzmatt, Tatti, Tenchio, Tschanz,
Tschopp, Tschumi, Weber-Thun, Weibel, Wick,

Zeller. (105)
Der Stimmen enthalten sich die Herren:
Se sont abstenus MM.
Reverdin, Rosset. = (2)

Abwesend sind die Herren — Sont absents MM.:
Bratschi, Geiser, Glasson, Klingler, Schiirmann.

(5)
Prisident Clottu stimmt nicht.
M. Clottu, président, ne vote pas.

Le président: La proposition de renvoi du projet
au Conseil fédéral a été écartée par 105 voix contre
83 et 2 abstentions.

Vous avez ainsi admis I’entrée en matiére pro-
posée par la minorité de la commission.

Le projet retourne & la commission pour examen
des articles.

Par ailleurs, la commission a déposé un postulat,
développé au cours des débats, accepté par le Con-
seil fédéral.

Ainsi, cet objet est traité.

7587. Atomenergie und Strahlenschutz.
Bundesgesetz

Energie atomique et protection contre les
radiations. Loi

Siehe Seite 622 hiervor ~ Voir page 622 ci-devant

Beschluss des Stinderates vom 10. Dezember 1959
Décision du Conseil des Etats du 10 décembre 1959

Differenzen — Divergences

Art. 10, Abs. 1, lit. b
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stiinderates.

Art. 10, alinéa premier, lettre b
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats.

Schaller, Berichterstatter: Wir stehen bei dieser
Vorlage iiber ein Bundesgesetz iiber die friedliche
Verwendung der Atomenergie und des Strahlen-
schutzes in der letzten Phase der Differenzenberei-
nigung. Fiir die Herren Kollegen, die neu zu uns
gestossen sind, méchte ich nur sagen, dass es sich
bei dieser Gesetzvorlage um ein sehr wichtiges
legislatives Werk handelt. Die eidgendssischen Rite

haben mit dieser Vorlage gesetzgeberisches Neuland
betreten. Mit dem neuen Gesetz wird die rechtliche
Grundlage fiir den Aufbau einer schweizerischen
Atomwirtschaft gelegt; es werden aber auch die
unbedingt notwendigen Massnahmen fiir den Schutz
gegen ionisierende Strahlen festgelegt. A

Bei dieser Botschaft hatte der Stinderat die
Prioritat. Der Nationalrat hat die Vorlage in der
Septembersession dieses’Jahres sehr griindlich be-
handelt und an der Vorlage, so wie sie aus dem Stén-
derat kam, eine Reihe von wesentlichen Anderungen
vorgenommen. Unter anderem erfolgte auch eine
Anpassung des Gesetztextes an die inzwischen zu-
standegekommene OECE-Konvention iiber Pro-
bleme der Atomenergie.

Nun hat der Standerat in der ersten Sessions-
woche die Bereinigung der Differenzen an die Hand
genommen. Im wesentlichen hat der Stinderat den
Antragen des Nationalrates zugestimmt. Der Stén-
derat macht einen neuen Vorschlag in der Frage der
Deckungssumme fir die Haftpflichtversicherung.
Ferner hat er die Strafbestimmungen neu konzipiert.

Die nationalritliche Kommission hat gestern
getagt und zu den Differenzen, die noch bestehen,
Stellung genommen. Ich méchte Ihnen zum voraus
mitteilen, dass die Kommission bei allen noch be-
stehenden Differenzen einstimmig Zustimmung zum
Standerat beschlossen hat. Das hindert nicht, dass
wir im einzelnen jetzt — ich hoffe, dass es schnell
gehe — diese Differenzenberatung durchfithren.

Wir haben eine erste Differenz bei Artikel 10 auf
Seite 4 der grossen synoptischen Darstellung. Bei
diesem Artikel soll in Absatz 1, Litera b, der vom
Nationalrat gepragte Ausdruck ,,sachkundiges Per-
sonal® ersetzt werden durch ,sachkundige Per-
sonen‘’, da vorgesehen ist, dass nicht nur dem eigent-
lichen Betriebspersonal zugehorige Personen mit der
Bedienung der Atomanlage zu tun bekommen
werden.

Wir empfehlen Ihnen also Zustimmung zum
Standerat.

M. Bonvin, rapporteur: Nous abordons la mise
au point, espérons-le définitive, de la loi sur I’éner-
gle atomique et la protection contre les radiations.

Pour les nouveaux membres du Conseil, permet-
tez-moi de résumer la situation.

Nous abordons ici un «terrain» nouveau dans le
domaine législatif. L’utilisation actuelle de I’énergie
atomique par la fission de I’atome provoque I'éma-
nation de rayons dont plusieurs sont dangereux. Ce
danger attaque le corps humain comme tel et pro-
voque des dommages somatiques réparables; mais
aussi des dommages retardés de caractére génétique
irréparables.

En abordant ’organisation dans le domaine éco-
nomique de l'utilisation de ’énergie atomique en
Suisse, on devait donc résoudre plusieurs pro-
blémes difficiles. Le premier était de savoir si cette
énergie serait confiée a la Confédération, ¢’est-a-dire
nationalisée, ou mise & disposition des privés sur la
base d’une concession, ou d’une simple autorisation
de police. Il s’agissait ensuite de savoir a quelles con-
ditions I'usage de cette énergie serait soumis.

Le projet du Conseil fédéral et les travaux des
Chambres — le Conseil des Etats avait la priorité —
ont abouti 2 la libéralisation de P'utilisation de I’éner-
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Vorsitz — Présidence: M. Clottu

7863. Nationalstrassen. Bundesgesetz
Routes nationales. Loi

Siehe Jahrgang 1959, Seite 807 — Voir année 1959, page 807

Beschluss des Stinderates vom 22. Dezember 1959
Décision du Conseil des Etats du 22 décembre 1959

Le président: Je rappelle que nous avons liquidé
les divergences concernant cette loi au cours de la
session de décembre dernier. Depuis lors, la commis-
ston de rédaction a mis le texte au point. Nous pou-
vons donc passer a la votation.

Schlussabstimmung — Vote final

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 145 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Stinderat — Au Conseil des Etats

7866. Preiskontrolle. Weiterfiithrung
Controle des prix. Maintien

Siehe Jahrgang 1959, Seite 791 — Voir année 1959, page 791

Artikelweise Beratung — Discussion des articles

Le président: Je rappelle qu’en décembre dernier,
nous avons procédé i la discussion générale et que
notre Conseil a admis 'entrée en matiére. Nous ne
discuterons donc maintenant que les articles.

Je souhaite que les orateurs soient aussi brefs
que possible.
Titel und Ingress
“Antrag der Kommission
« Zustimmung zum Beschluss des Stinderates.
Nationalrat - Conseil national 1960

T1itre et préambule
Proposition de la commission
_Adhérer & la décision du Conseil des Etats.

Angenommen — Adopté

Abschnitt I, Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates.

Chapitre premier, préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats.

Angenommen — Adopté

“Art. 1, Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates.

Article premier, alinéa premier
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats.

Angenommen — Adopté

Art. 1, Abs. 2
Antrag der Kommission
Mehrhett

Die Mietzinskontrolle kann gelockert werden,
soweit dies ohne wirtschaftliche Stérungen mog-
lich ist.

Die Wohnungsmarktlage sowie die Lebens-
haltungskosten sind zu berticksichtigen.

Minderheit
(Furgler, Ackermann, Berger-Basel, Conzett, Ger-
manier, von Greyerz, Hackhofer, Hess-Thurgau,
Meyer-Ziirich)
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates.

) Antrag Rosset

Die Mietzinskontrolle wird schrittweise ge-
lockert, soweit dies ohne wirtschaftliche Stérungen

1
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maéglich ist, und unter Berticksichtigung der Woh-
nungsmarktlage in den verschiedenen Landes-
gegenden.

Antrag Ackermann

Die Mietzinskontrolle ist schrittweise zu lockern,
soweit dies ohne wirtschaftliche Stérungen und
soziale Hirten moglich ist. Die Lockerung kann
unter Beriicksichtigung der regionalen Verhéltnisse
auch durch Einfithrung einer Mietzinsitberwachung
erfolgen, die grundsitzlich. ..

(Dieser Antrag wurde am 9. Mirz, kurz vor der
Begriindung verteilt.)

Article premier, al. 2
Proposition de la commission
Majorité

Le contrdle des loyers peut étre réduit, dans la
mesure ou cela peut se faire sans troubles pour
Péconomie.

11 sera tenu compte de la situation sur le marché
du logement, ainsi que de I’évolution du colt de la
vie.

Minorité
(Furgler, Ackermann, Berger-Bile, Conzett, Ger-
manier, von Greyerz, Hackhofer, Hess-Thurgovie,
Meyer-Zurich)
Adhérer i la décision du Conseil des Etats.

Proposition Rosset

Le contrdle des loyers sera assoupli graduelle-
ment pour autant que cet assouplissement puisse se
faire sans troubles pour I'économie et compte tenu
de la situation sur le marché du logement dans les
différentes régions du pays.

Proposition Ackermann

Le contrdle des loyers sera assoupli graduelle-
ment, dans la mesure ou cela peut se faire sans trou-
bles pour I’économie ni conséquences d’ordre social
trop rigoureuses. L’assouplissement pourra inter-
venir aussi, compte tenu des conditions locales, sous
la forme d’une surveillance qui permette en prin-
cipe... .
(Cette proposition a été distribué le 9 mars, lors
du développement.)

Vontobel, Berichterstatter der Mehrheit: Der
Prisident unserer Kommission hat in loyaler Weise,
obwohl er zur Minderheit gehorte, beim Eintreten
itber die beiden in der Kommission vertretenen Auf-
fassungen orientiert. Bei der Detailberatung sind
nun, wie das nicht anders zu erwarten war, die
Meinungen wiederum aufeinandergeprallt. Unser
. Kommissionsprisident Dr. Furgler hat gebeten, er
moéchte als Referent ersetzt werden, nachdem er bei
diesem Absatz 2 des Artikels 1 zur Minderheit ge-
hért. Die Kommission hat mich beauftragt, Ihnen
den Standpunkt der Mehrheit darzulegen.

Ublicherweise wird ja in der Detailberatung nur
kurz referiert. Nachdem es aber doch um grundsitz-
liche Dinge geht, muss ich etwas ausfithrlicher wer-
den und bitte Sie um Entschiuldigung; ich nehme
an,dass dann die Diskussion umso kiirzer sein kénnte.

Bei diesern Absatz gibt es eine entscheidende
Differenz. Der Bundesrat schligt in seinem Antrag
vor, die Mietzinskontrolle sei schrittweise abzu-
bauen, soweit dies ohne gesamtwirtschaftliche Sté-
rungen moglich sei. Er schligt ferner vor, die Mit-
zinskontrolle durch das System der Mietzins-
iiberwachung zu ersetzen, dass also an Stelle des
bisherigen Systems ein neues eingefiithrt werde. Dies
ist in der Tat die Hauptdifferenz. Bei der Berei-
nigung der Antrige wurde dem vorliegenden Mehr-
heitsantrag — wonach die Mietzinskontrolle ge-
lockert werden kann, soweit dies ohne wirtschaft-
liche Stérungen maoglich ist, wobei die Wohnungs-
marktlage sowie die Lebenshaltungskosten zu be-
riicksichtigen sind — mit 11:9 Stimmen zuge-
stimmt. Wir sind also vom bisherigen Beschluss
11: 10 etwas abgewichen; ein Kollege hat sich der
Stimme enthalten. Auch in der Kommission wurden
bereits einige Kompromissantrige gestellt. Ich will
Sie ebenfalls kurz dariiber orientieren. Dabei stan-
den sich zwei Meinungen gegeniiber. Die eine Gruppe
wollte keine Zwangsvorschrift fir den Abbau der
Mietzinskontrolle in diesen Absatz einbauen und
einfach sagen: Die Mietzinskontrolle ,kann‘ ge-
lockert werden, wihrend die andere Gruppe ver-
langte: Die Mietzinskontrolle ,,ist* abzubauen. Die
zweite Gruppe wollte also eine imperative Vorschrift.
Nachher gab es wiederum zwei Gruppen. Die eine
wollte nur die Vorschrift des Abbaues, wihrend die
andere Gruppe mit der Kann-Vorschrift die Mag-
lichkeit miteinbauen wollte, dass an Stelle der Miet-
zinskontrolle die Mietzinsiiberwachung tretenkonne.
Ich nehme an, dass bei der Detailberatung in diesem
Sinne noch weitere Antriige folgen werden. Ein An-
trag ist bereits von Herrn Kollege Rosset einge-
reicht; wir werden spiter darauf zuriickkommen.
Ein Antrag von Herrn Kollege Ackermann wird
noch irgendwo unterwegs sein.

Die Hauptdifferenz zeigte sich in der Kommis-
sion darin, dass man sehr grosse Bedenken gegen-
iiber der vorgesehenen Mietzinsiiberwachung hatte.
Deshalb werde ich auch hauptsidchlich auf diese
Differenz eintreten. Weshalb ist man zum Vorschlag
der Mietzinsiiberwachung gekommen? In den vor-
beratenden Gremien — das kommt in einem Gut-
achten von Professor Sieber zum Ausdruck — wollte
man die Mietpreiskontrolle regional freigeben; man
wollte auch die Wohnungsjahrginge 1942 bis 1946
freigeben und fiir die iibrigen Mietobjekte zweimal
generelle Mietzinserhdhungen bewilligen, und zwar
die eine Erhohung mit 159, die andere mit 109,
also insgesamt 25%,. Dabei schlug Professor Sieber
vor, dass die totale Freigabe, also der vollstindig
freie Wohnungsmarkt, auf Ende 1964 Platz greifen
sollte. Ende 1964 wiirde das heutige System also
endgiiltig seinen Abschluss finden. Die Preiskon-
trollkommission — der Bundesrat hat deren Auf-
fassung {ibernommen — schlug als mildere Form vor,
dass an Stelle der Mietzinskontrolle die Mietzins-
iiberwachung zu treten habe. Man erklirte in un-
serer Kommission, an und fiir sich miisse man dar-
iiber nicht mehr reden, denn in der Eintretens-
debatte habe man bereits iitber die Mietzinsiiber-
wachung gesprochen, der Rat habe mehrheitlich ent-
schieden, es sei auf die Vorlage des Bundesrates
einzutreten, womit auch die Frage der Mietzins-
iiberwachung in dem Sinne erledigt sei, dass die
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Mehrheit des Rates diese Mietzinsiiberwachung
wiinsche. Das kann aber nicht sein, denn die Details,
wie diese Mietzinsiiberwachung gedacht ist, lagen
wihrend der Eintretensdebatte noch nicht vor. Wir
hatten nur ganz fragmentarische Anhaltspunkte,
wie sie von der Preiskontrolle an die Hand genom-
men werden soll.

Inzwischen sind Thnen und der Kommission die

Thesen, wie diese Mietzinsiiberwachung gedacht ist,
zugestellt worden. Diese sehen vor, dass im Prinzip
die Mietzinse zwischen dem Vermieter und Mieter
auf freier Basis festgelegt werden konnen, dass eine
Meldepflicht innert Monatsfrist zu statuieren sei,
wenn diese freie Vereinbarung stattgefunden hat.
Wenn sich also die Mietzinse gegeniiber dem 31. De-
zember 1960 nach oben verschieben, wiirde die
Meldepflicht bestehen, welcher Mietzins auf Grund
dieser freien Vereinbarung zustande gekommen ist,
Im Grundsatz soll wihrend der nichsten vier Jahre
eine einmalige Erhohung von 5%, frei sein. Sie soll
nicht einspracheberechtigt sein, ausgenommen, wenn
sich das Mietobjekt in schlechtem Zustand befindet.
Weitergehende Mietzinserhshungen, diese 5%, in-
begriffen, sollen auf vier Jahre verteilt werden und
im Prinzip pro Jahr nicht mehr als 3 bis 6%, be-
tragen. Damit ist also gesagt, dass wenn ausserhalb
der freien Vereinbarung der Mietzins durch die Be-
hérde festgelegt werden soll, diese jahrliche Er-
hshung nicht iiber 3 bis 6%, betragen darf, die 59,
einmalige Bewilligung inbegriffen. Das bedeutet,
und es wird auch so errechnet, dass die Mietzins-
erhdhung der néchsten Jahre i Minimum 129, bis
im Maximum 249, betragen wiirde.

Nun wird fiir dariiber hinausgehende Mietzins-
erhohungen, gegen die Erhéhung iiberhaupt, ein
Einspracherecht des Mieters statuiert. Ein solches
besteht grundsitzlich nicht, wenn die Erhéhung
von 5%, gegeniiber dem am 31. Dezember 1960 giil-
tigen Mietzins diese 5%, nicht iibersteigt oder wenn
bisher generell bewilligte Mietzinsaufschlige vor-
genommen werden, die bis anhin nicht gefordert
wurden. Es betrifft dies die bisherigen generellen
Mietzinsaufschlige, die behérdlich bewilligt wurden,
namlich 1950 10%, 1954 5%, und 1957 59%,. Das
Einspracherecht besteht aber als Ausnahme, wenn
der Unterhalt der Mietsache offensichtlich vernach-
lassigt wurde oder die fiir eine ordnungsgemisse
Instandhaltung notwendigen Arbeiten vom Mieter
bezahlt worden sind, wie das immer wieder vor-
kommen soll. :

Im Zusammenhang mit diesem Einspracherecht
wird nun der Kiindigungsschutz neu formuliert in
den Thesen, die die Grundlage unserer heutigen Be-
ratung bilden, die allerdings — ich méchte das be-
tonen — erst in der Ausfithrungsgesetzgebung formu-
liert und niedergelegt werden miissen. Dieser Kiin-
digungsschutz ist gegeniiber dem heutigen etwas er-
weitert, indem auch in jenen Kantonen, wo der
Kindigungsschutz abgebaut ist, er 1m Falle von
Einsprachen wiederum eingefiihrt wird. Es ist dies
also gegeniiber dem heutigen Zustand eine kleine
Erweiterung.

Immerhin, wenn Sie die Thesen lesen, stellen Sie
einige Liicken fest, auch beim Kiindigungsschutz,
beispielsweise, wenn gesagt wird, der Kiindigungs-
schutz sei auch dann gewihrleistet, wenn der Mieter
im Falle einer Kiindigung glaubhaft machen konne,

dass die Kiindigung erfolgt sei, weil der Vermieter
die Wohnung zu einem hoheren Mietzins weiter-
vermieten wolle. Das ist eine Liicke; denn aus der
Praxis wissen wir, dass es absolut méglich ist, dass
ein Vermieter eine Wohnung kiindigt und erst ein
halbes Jahr oder dreiviertel Jahre spiter in einer
Vereinbarung mit dem neuen Mieter dann den neuen
Mietzins festsetzt. Es ist auch eine Liicke in diesem
Kiindigungsschutz, wenn gesagt wird, dass er auch
dann gewihrleistet sei, wenn der Mieter ein anderes
schutzwiirdiges Interesse gegen die Auflésung des
Mietverhiltnisses nachweist. Das ist ein Kautschuk-
artikel, der dem Mieter keine Sicherheit bietet, dass
ihm der Kindigungsschutz in dem Umfange gew#hr-
leistet sei, wie dies die Verfechter der Mietzins-
iberwachungs-These wahr haben wollen.

Nun aber der Hauptpunkt, wo die Mehrheit der
Kommission Bedenken hat: Es ist dies das Ver-
fahren bei den Einsprachen. Als erste Instanz wird
die kantonale Mietzinskontrollbehérde genannt. Bei
Einsprachen hat vor einer Verhandlung vor dieser
Instanz eine Einigungsverhandlung voranzugehen.
Das ist neu. Das kannte man bisher wenig. Wenn
also eine Einsprache erfolgt. muss die kantonale
Mietzinskontrollbehérde zwischen dem Vermieter
und dem Mieter eine Einigungsverhandlung durch-
fiilhren. Nehmen Sie nun einmal an, die Mietzinse
werden in einem Block mit zwolf Wohnungen er-
hoht, in Verbindung mit der angedrohten Kiin-
digung. Zwei dieser Mieter erheben Einsprache
gegen die Erhéhung dieser Mietzinse, die andern
zehn Mieter nicht. Nun wird man in den Einigungs-
verhandlungen diesen zweien sagen, die andern
hitten auch zugestimmt, sie hidtten nichts dagegen
einzuwenden. Man wird also die zwei, die Einsprache
erheben, bereits in den Einigungsverhandlungen
einigermassen unter Druck setzen konnen. Wahrend
der Verhandlungen vor dieser Instanz gilt fiir die
Einsprachen der alte Mietzins. Schiitzt die kanto-
nale Instanz die Forderung des Vermieters, tritt der
festgesetzte Mietzins sofort in Kraft. Anerkennt der
Mieter diesen Mietzins nicht, so fallt auch der
Kiindigungsschutz weg. Denn in These 11 wird aus-
driicklich gesagt, dass dem Rekurs keine aufschie-
bende Wirkung zukommt. Dies trifft in erster Linie
auf jene Gebiete zu, in denen der allgemeine Kiin-
digungsschutz nicht mehr besteht. Ich denke dabei
inshesondere an den Kanton Aargau.

Vermieter und Mieter sollen das Rekursrecht an
die Eidgenéssische Preiskontrollstelle und hierauf
an die Eidgenossische Mietzinsrekurskommission
erhalten. Wenn also zwischen Vermieter und Mieter
keine Einigung im zuerst stattzufindenden Eini-
gungsverfahren erreicht wird, findet dann auf dem
soeben geschilderten Instanzenweg die behérdliche
Festsetzung des Mietzinses gemiss These 13, die Sie
in Handen haben, statt. Die Behorde soll jedoch, um
auch dies noch zu erwihnen, auf Grund der Melde-
pilicht gemiss These 7 von sich aus die Reduktion
solcher Mietzinse verfiigen kénnen, die nach den
Umsténden des Falles und nach Massgabe der in
Artikel 13, Litera a, Absitze 1 und 2, angefiihrten
Kriterien offensichtlich iibersetzt erscheinen.

Sie sehen aus dieser Darstellung und wenn Sie
die Thesen durchlesen, dass nun an Stelle der bis-
herigen Preiskontrolle ein neuer Apparat aufgezogen
wird. Es wird wohl gesagt, dass die bisherigen In-
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stanzen diese Uberwachung iibernehmen. Ich will
hier nur ein Detail erwiahnen, weil ich nachher noch
auf die Einsprachen zu sprechen kommen werde.
Herr Direktor Campiche hat in unserer Kommission
eine Schitzung vorgenommen beziiglich der zu er-
wartenden Einsprachen. Er erklirte, dass im Falle
der letzten generell bewilligten Mietzinserhéhungen
beispielsweise in der Stadt Ziirich nur 659, der Ver-
mieter von diesem Recht Gebrauch machten. Wenn
dies auch bei der Mietzinsiberwachung und den
dort erfolgenden Mietzinserhthungen der Fall sei,
dann miisse mit hochstens 50 000 Einsprachen in der
Stadt Ziirich gerechnet werden. Wenn diese Zahl
nur annidhernd stimmt, dann kénnen Sie sich vor-
stellen, welcher Apparat erforderlich ist, damit nicht
die ganze Mietzinsiitberwachung von Anfang an in
einem Engpass stecken bleibt, wo Vermieter und
Mieter dann nicht mehr wissen, was Rechtens ist.
Ich glaube aber, und ich werde darauf zuriick-
kommen, dass diese Zahl von 50 000 auf alle Falle
nicht stimmen kann. Immerhin miissen mit diesem
neuen System Erfahrungen gesammelt werden, es
wird sich eine neue Rechtsprechung aufbauen
miissen und, gestatten Sie mir diese Bemerkung,
und ich sage sie insbesondere zu jenen, die im
Grunde genommen die Preiskontrolle abbauen wol-
len, und zu diesen gehore ich auch mit der Mehrheit
der Kommission, sie werden ‘mit diesem neuen Sy-
stem, das sie an Stelle der bisherigen Preiskontrolle
setzen, das ganze System eher verlingern als ver-
kiirzen ; denn wenn dieser Apparat einmal aufgebaut
ist, wird er sehr schwer wieder zu liquidieren sein.
Das wissen wir aus Erfahrung.

Nun, wie gesagt, es handelt sich vorerst um
Thesen. Herr Bundesrat Wahlen hat in den Kom-
missionsberatungen gesagt: ,,Die Thesen sind fiir
den Bundesrat Rohmaterial fir die Schitzung. Sie
zeigen in grossen Ziigen, was vorgesehen ist. Bei den
Beratungen und Vernehmlassungen koénnen sich
natiirlich gewisse Anderungen ergeben.’® Dies be-
deutet nichts anderes, als dass wir auch heute noch
nicht wissen, ob diese Thesen dann auch Wirklich-
keit werden.

Die Mietzinsiiberwachung kann durch Sie mehr-
heitlich beschlossen werden. Die Ausfithrungsgesetz-
gebung wird spiter kommen. Wir wissen nicht, ob
die Liicken, die in der Mietzinsiiberwachung noch
vorhanden sind, in der Ausfiihrungsgesetzgebung
geschlossen werden. Uber diese Liicken will ich Sie
nun doch noch orientieren.

Man spricht davon, dass nun ein weitgehender
Schutz des Mieters eintrete durch diese Mietpreis-
iiberwachung, indem das Einspracherecht gewihr-
leistet sei. Man sagt auch, dass ja die Vertreter der
Mieter mit dieser Mietpreisiiberwachung einver-
standen seien. Ich bin dieser Sache etwas nach-
gegangen. Ich habe, nachdem dies in verschiedenen
Zeitungen sowohl der Hausbesitzer wie in der
Handelszeitung und andern Blattern stand, die
Mietervertreter gefragt, ob sie mit dieser Mietzins-
iiberwachung einverstanden seien. Ich habe vom
Prisidenten des Schweizerischen Mieterverbandes
eine Erklirung erhalten. Diese lautet wie folgt: ,,Die
Mietervertreter haben anlisslich der Beratungen im
Schosse der Subkommission Miete iiber die Mietzins-
iberwachung ausdriicklich erklart, dass sie den im
Verfassungszusatz des Bundesrates vorgesehenen

Abbau der bestehenden Mietzinskontrolle und ihre
Ersetzung durch eine blosse Preisiberwachung zur
Zeit fiir unzweckmissig und volkswirtschaftlich
schadlich halten, weil dieser Abbau angesichts der
heutigen angespannten Lage des Wohnungsmarktes
und des vélligen Fehlens eines Leerwohnungsvor-
rates zu einer raschen und starken Steigerung der
Mietpreise und damit der Lebenshaltungskosten
fithren muss, ohne die Ziele einer Behebung des
Wohnungsmangels und einer besseren Instandhal-
tung der Wohnungen durch die Hausbesitzer zu er-
reichen, und dass sie an den Beratungen iiber die
Mietzinsiiberwachung nur unter dem ausdriicklichen
Vorbehalt dieser ihrer grundsétzlichen Auffassung
teilnehmen, fiir den Fall, dass der vom Bundesrat
vorgeschlagene Verfassungsartikel entgegen dieser
unserer Auffassung von den eidgendssischen Réten
und vom Volk angenommen werden sollte.** ,,Ich
muss daher die in der ,,Schweizerischen Hauseigen-
timerzeitung vom 1. Midrz 1960 vertretene Auf-
fassung, wonach die Mietervertreter entgegen ihrer
bisherigen Einstellung dem System der Preisiiber-
wachung grundsitzlich zugestimmt hétten, als irre-
fiihrend und unrichtig zuriickweisen.” Diese Er-
klarung musste ich hier abgeben, weil immer wieder
mit dem Argument gefochten wurde, diese Herren
hdtten ja zugestimmt. Sie haben ihre Bedenken,
gerade weil sie glauben, dass das System der Ein-
sprachen nicht funktionieren werde. Warum? Aus
sehr praktischen Griinden. Der Mieter ist in jedem
Fall 'die schwichere Partei und meist gezwungen,
hohere Mietforderungen zu akzeptieren. Die soge-
nannte Verstindigung unter den Parteien wiirde in
der Regel aus einer Notlage des Mieters entstehen.
Worin besteht diese Notlage? Gerade in den letzten
Tagen sind Zahlen publiziert worden iiber den Leer-
wohnungsbestand. Es ist ja merkwiirdig, dass sowohl
die Gegner als die Befiirworter der Mietpreiskon- -
trolle mit den Zahlen des Leerwohnungsbestandes
argumentieren missen; nur sind in diesem Fall die
Befiirworter einer Fortsetzung der Preiskontrolle in
der besseren Lage, ihren Argumenten Nachdruck zu
verleihen; denn wenn Sie folgende Zahlen zur Kennt-
nis nehmen, die in den letzten Tagen publiziert
wurden, so stellen Sie fest, dass trotz erhohter Bau-
tatigkeit, die einmal im Jahre 1958 auf Grund der
Restriktionspolitik der Banken etwas zuriickge-
gangen war, heute der Leerwohnungsbestand in den
fiinf Stadten Basel, Bern, Lausanne, Genf und
Ziirich im Durchschnitt 0,049, betrigt, in Ziirich
0,01 Prozent. In den 37 iibrigen Stiddten sind es
0,26%, wihrend man normalerweise im Durch-
schnitt einen Leerwohnungsbestand von 1%, an-
nehmen wiirde. In diesen 42 Stidten werden 1,2
Millionen Menschen mit 652 700 Wohnungen er-
fasst. Am 1: Dezember 1959 waren in diesen 42
Stidten von 652 700 Wohnungen nur deren 842
leer. In den Gemeinden mit 2000-5000 Einwohnern
betragt der Leerwohnungsbestand nur 0,4-0,8%, und
in den Gemeinden mit einer Einwohnerzahl zwi-
schen 5000 und 10 000 0,2-0,8%,. Die Wohnungsnot
hat sich also trotz h6herem Bauvolumen und trotz
der vermehrten Erstellung von Wohnungen ver-
starkt. Da frage ich Sie: Wo ist nun der Starkere
und der Schwichere ! Wenn ein Mieter Einsprache
erheben sollte gegen eine Mietzinserhohung, wird er
sich fragen: Was tausche ich ein? Kann ich das
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Risiko eingehen, eine andere Wohnung zu suchen,
die dann viel teurer ist als jene, die ich jetzt besitze,
trotz erhShtem Mietzins? Er wird sich in einer
Zwangslage befinden und eben auf diese Einsprache
verzichten. Schon deshalb glaube ich, dass die Zahl
von 50 000 Einsprachen, die Herr Dr. Campiche fiir
Ziirich erwiahnte, zu keinem Bruchteil erreicht
wiirde. Der Mieter scheut in der Regel den Quartier-
wechsel, er ist mit dem Quartier verbunden. Sie er-
heben auch deshalb keine Einsprache, weil sie
Schikanen befiirchten. Sie scheuen auch das Ver-
fahren, weil sie keine Fachkenntnisse besitzen. Der
Vermieter hat immer den besseren Teil in Hianden.

Ich glaube deshalb, dass die Mietzinsiiber-
wachung, auch wenn dieses Einspracherecht stipu-
liert wird, dem Mieter nicht das bringen wird, was
man ihm heute verspricht. Er wird der schwachere
Teil bleiben, und solange wir einen Leerwohnungs-
bestand haben wie heute, wird der Mieter den kiir-
zeren ziehen, weil diese Uberwachung im Prinzip
darauf hinausliuft, dass die Mietzinse auf freiwilliger
Basis vereinbart werden. Die Zeche wird eben der
Mieter aus seiner Notlage heraus zu bezahlen haben.

Dem machte ich beifiigen, dass die Mehrheit der
Kommission durchaus anerkennt, dass es Haus-
besitzer gibt, denen in der Ausfithrungsgesetz-
gebung etwas entgegengekommen werden muss.
Dabei denken wir insbesondere an die privaten
Hausbesitzer. Wir haben ja heute zwei Kategorien
unter den Hausbesitzern, einerseits die privaten,
die noch ein personliches Verhéltnis zuihren Mietern
haben, anderseits die weitaus grossere Kategorie der
anonymen Wohnungsbesitzer, den Immobilien-
trusts, Versicherungsgesellschaften und Pensions-
kassen, die kein persénliches Verhiltnis mehr zu den
Mietern haben und deshalb viel riicksichtsloser vor-
gehen.

Ich komme zum Schluss. Die Mehrheit der Kom-
mission hat sich auch iber ein anderes Moment
Gedanken gemacht. Wir haben in den letzten Tagen
Warnungen seitens der Nationalbank und der Gross-
banken erhalten, sowohl am Radio als in der Presse,
man mochte der heutigen Wirtschaftslage grosse
Aufmerksamkeit schenken. Die EWG und die Kleine
Freihandelszone beginnen zu funktionieren, wobei
die EWG ihren Zollabbau viel rascher vorwirtstreibt,
als man vorher geglaubt hatte; man spricht davon,
dass sie auf 509, zuriickgehe, dass unsere Export-
industrie also einem verschirften Konkurrenz-
kampf ausgesetzt sei. Wir glauben nicht, dass die
Entwicklung, wie wir sie bei der Mietzinsiiber-
wachung bzw. beim Abbau der Preiskontrolle sehen,
einfach hingenommen werden kann. Es geht nam-
lich nicht nur um die Mietzinserhéhungen bei den
Altwohnungen. Erfahrungsgemass sind automatisch
mit den Mietzinserh6hungen fiir Altwohnungen auch
jene der Neuwohnungen gestiegen. Man hat nicht
umsonst in der Preiskontrollkommission, so wie ich
mich orientieren liess, ernsthaft gepriift, ob man
nicht im Moment, wo man beabsichtige, die Miet-
zinsiiberwachung fir Altwohnungen einzufiihren,
diese auch auf die Neuwohnungen auszudehnen sei,
um zu verhindern, dass mit der gleichzeitigen Erho-
hung der Mietzinse fiir Altwohnungen auch jene der
Neuwohnungen in die Héhe steigen. Sie sehen, man
wollte eigentlich viel weiter gehen in Kenntnis des-
sen, was eben folgt. Wir sind heute beim Lebens-

kostenindex auf 181,9 Punkten angelangt. Wir haben
in der letzten Zeit die Erhéhung der Brotpreise er-
lebt sowie die Erhéhung der Transportmitteltaxen..
Zudem ist ein Antrag des Bundesrates auf Erhéhung
der Paketposttaxen unterwegs. Wenn Sie dem An-
trag der anders zusammengesetzten Mehrheit der
Kommission auf Reduktion der Preisausgleichskasse
fiir Milch Folge leisten, werden in den grdssern
Stadten Milchpreiserhéhungen zwischen 2 und
4 Rappen pro Liter stattfinden, und Sie werden in
den nichsten Jahren damit rechnen miissen, dass
ein bis zwei Lohnrunden zu 3%, fillig werden. Das
ist der Grund, warum die Kommission die Riicksicht
auf die wirtschaftliche Lage mit in ihren Antrag ein-
bauen wollte. Aus all diesen Griinden bitte ich Sie,
der Mehrheit der Kommission zuzustimmen.

M. Giroud, rapporteur de la majorité: En dé-
cembre dernier, notre commission vous a proposé,
dans sa majorité, de ne pas entrer en matiére sur le
projet du Conseil fédéral tendant & réduire progres-
sivement le contrdle des prix des loyers, et méme a
le remplacer par une surveillance exercée par les
cantons en attendant ’abrogation de toute mesure
protectrice des locataires.

Nous avons exposé & ce moment les motifs pour
lesquels nous vous proposmns la non-entrée en ma-
tiere. Ces motifs, nous pourrions les répéter aujour-
d’hui sans y rien changer, & ’appui des propositions
que nous vous faisons. Vous les avez certainement
encore en mémoire; nous pouvons donc nous dis-
penser de les exposer & nouveau.

A une vingtaine de voix de majorité vous avez
décidé d’entrer en matiére. Votre commission a done
did remettre son travail sur le métier. Elle s’est
réunie 4 nouveau le 9 février dernier en présence de
M. le conseiller fédéral Wahlen, chef du Département
de I’économie publique, de M. Campiche, chef du
service du controle des prix et des quelques fone-
tionnaires de ce service.

Entre-temps, les membres de la commission
avaient re¢u i titre d’orientation le rapport du Dé-
partement fédéral de I’économie publique sur le point
particulier de la transformation du contréle en une
surveillance des loyers, et les théses élaborées par le
Dr Béhler, adoptées, avec quelques réserves, par la
sous-commission du contréle des prix. Ce document
est précieux puisque, vraisemblablement, il est
appelé a servir de base a 1’élaboration des disposi-
tions d’application de 'article constitutionnel. Je
dois & la vérité de dire que cette documentation n’a
pas contribué a écourter le débat, bien au contraire,
car ces théses sont obscures et prétent, de bonne fol,
a des interprétations trés diverses. Dans une cer-
taine mesure, cette imprécision doit avoir été voulue.
Mais elle n’était pas de nature a rassurer les commis-
saires sur les intentions réelles du Conseil fédéral et
sur la portée des pouvoirs qui lui seront attribués.
Si, Messieurs, vous avez lu le rapport et les théses,
vous partagerez certainement ce sentiment d’incer-
titude qui fut celui de la majorité des membres de la
commission. Il y a du reste, entre ces documents et le
message du Conseil fédéral, des contradictions
énormes quant aux effets, pour les locataires, du
remplacement du contrdle des loyers par une sur-
veillance des prix. Alors quele message admet comme
trés probable que les prix des loyers subissent une
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augmentation moyenne de 30 a 409, le rapport du
département 4 Yappui des théses de la sous-commis-
sion limite au maximum de 24 & 259, les hausses qui
pourraient intervenir dans l'espace de quatre ans.
Nous pourrions souhaiter que les théories dévelop-
pées par les auteurs de ces théses soient plus fortes
que les circonstances économiques et V'évolution de
la situation telle que nous I'avons trouvée dépeinte
dans le message du Conseil fédéral.

Par ailleurs, le Conseil fédéral se rend parfaite-
ment compte que les mesures de libéralisation des
prix qu’il préconise sont trés impopulaires. C’est la
raison pour laquelle il préfére, aux augmentations
générales qu’il a décrétées jusqu'a maintenant, le
systéme de la prétendue libre discussion entre le
propriétaire et le locataire. Il déplace ainsi les res-
ponsabilités, sachant bien que dans V’état actuel du
marché du logement, cette libre discussion se tra-
duira par la dictature du propriétaire sur le locataire.

Voyons maintenant rapidement les théses de la
sous-commission du contrdle des prix qui sont de-
venues celles du Département fédéral de I’économie
publique.

Le loyer sera fixé en principe par entente entre
le propriétaire et le locataire. Or, une entente dans
le véritable sens de ce terme est exclue tant qu’il
n’existe aucun appartement libre sur le marché.C’est
le propriétaire qui dictera sa volonté au locataire,
lequel n’aura qu’a s’incliner s’il ne veut pas subir
toutes sortes de persécutions. Le Conseil fédéral en
est tellement conscient qu’il écrit A la page 4 de son
rapport: «Le défaut total d’une offre de logements
ne laisse au locataire aucune possibilité de se dé-
rober & la hausse exigée, alors qu’il assure au bailleur
une position équivalant presque 4 un monopole.
Ainsi, le locataire a de la peine, ou est méme dans
I'impossibilité de négocier librement et sur un plan
d’égalité au sujet du niveau de son loyer.» Mais aprés
avoir reconnu cela, le Conseil fédéral n’en recom-
mande pas moins de remplacer le contréle, efficace,
par une surveillance qu’il admet comme trés aléa-
toire.

Pour parer & un usage abusif de la Liberté qui
sera rendue aux propriétaires, le Conseil fédéral est
d’avis que les hausses devront étre réparties équi-
tablement sur les années de validité du nouveau
régime. On pourrait donc croire qu’au début de cette
période de quatre ans, le propriétaire devra faire
part du montant de I'augmentation auquel il a
Pintention d’aboutir, de fagon que le locataire sache
ce qui 'attend et puisse agir en conséquence. Mais
c’est encore se faire des illusions. D’aprés les com-
mentaires du département, le propriétaire n’a nulle-
ment cette obligation. Pourvu que les hausses qu’il
décide ne dépassent pas, chacune, le taux de 59, il
n’a d’explications a fournir a personne.

Par contre, nous dit le rapport du département,
«afin que le locataire ne soit pas trop désavantagé
(on admet qu’il le sera!) il conviendra qu’il puisse
décider en toute liberté, lorsque la hausse dépasse
59, s’ll entend I'accepter ou s’il préfére laisser a
Iautorité le soin de se prononcer sur cette majora-
tion». Dans l'ignorance totale -des intentions de son
propriétaire, il se peut que le locataire accepte une
premiére hausse élevée, puis une deuxiéme. A la troi-
siéme, il protestera, mais I’autorité lui répondra que,
sur les deux premiéres hausses, en tout cas, il y a eu

entente entre les parties et que plus rien ne peut étre
changé. Si, au contraire, le locataire rendu méfiant
use de la procédure de recours, les théses disent
encore que les autorités d’exécution devront s’ef-
forcer d’aboutir & une entente entre les parties. Ce
n’est que si toute tentative de conciliation échoue
qu’il sera procédé i la fixation officielle du loyer. Et
le rapport d’ajouter que 'autorité s’efforcera d’éviter
que les loyers anciens ne soient tout simplement adap-
tés au colit des logements les plus modernes. Cette
déclaration est plus inquiétante que rassurante.

La fixation des loyers, nous dit encore le rapport
du département, «devra se {fonder non pas sur la
valeur exagérée dite de «reproduction», mais sur le
prix conforme aux conditions du marché, compte
tenu du niveau local des loyers, de la qualité, de la
situation et de I’age de appartement». On ne pren-
dra donc pas en considération le rendement de 'im-
meuble, ce qui nous paraitrait pourtant indiqué
dans les cas ol ce rendement serait déja suffisant.
Par contre, dit le rapport, si les majorations sont
exigées & un autre titre, c’est-a-dire lorsque Pim-
meuble a passé entre d’autres mains & un prix nette-
ment spéculatif, ces majorations devront étre équi-
tablement réparties sur les années de validité du
nouveau régime. Ainsi, tout a été prévu pour que
les spéculateurs y trouvent leur compte... et tant pis
pour les locataires qui sont le grand nombre, pour le
colt de la vie qui subira une hausse sensible, pour
les industries d’exportation qui auront a faire face
a des charges nouvelles dues aux hausses de salaires
qui seront demandées! Tant pis aussi pour notre
économie nationale qui subira des atteintes domma-
geables en raison des mesures envisagées.

1l est prévu aussi que si I'étude approfondie de
tous les éléments invoqués pour justifier les hausses
individuelles de loyer devaient entrainer un travail
considérable — je crois que cela ne fait pas 'ombre
d’un doute — 'autorité cantonale pourra abréger et
simplifier la procédure en autorisant d’une maniére
générale des hausses allant de 3 4 69, par année.
Pourquoi aller jusqu'a 6%, alors qu’on considére
auparavant que des hausses individuelles supé-
rieures & 5%, doivent pouvoir faire ’objet d’un re-
cours auprés de 'autorité cantonale? Les commis-
saires ont demandé des explications & ce sujet, mais
la réponse ne fut pas convaincante.

En résumé, le moins qu’on puisse dire est que le
rapport du département et les théses élaborées par
la sous-commission n’ont pas du tout apporté la
clarté qu’on était en droit d’attendre quant aux
intensions réelles du Conseil fédéral. Une chose est
stire: ¢’est qu’avec le régime de surveillance les loca-
taires se sentiront 4 la merci des propriétaires qui ne
manqueront pas de profiter du monopole dont ils
disposent pratiquement pour faire de bonnes affaires.

On s’est aussi demandé au sein de la commission
s’il était dans les intentions du Conseil fédéral de
maintenir le controle des prix pendant un certain
temps, puis de le remplacer, petit & petit, par le
régime de surveillance. -Selon le département, il
semble qu’on n’envisage pas une procédure éche-
lonnée, mais sur ce point-ci aussi, une déclaration
du Conseil fédéral serait opportune.

On a souligné également la contradiction qui
existe chez les partisans de la réduction du contrdle
des prix qui visent, & n’en pas douter, & réduire les
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interventions de 'Etat et, par conséquent, le fonc-
tionnarisie, et qui, par ailleurs, admettent institu-
tion d’une surveillance dans les cantons qui obligera
ceux-ci a4 augmenter le nombre des fonctionnaires
afin de faire face aux nombreux recours des loca-
taires contre les prétentions- exagérées des proprié-
taires. .

Le Conseil fédéral insiste beaucoup sur I'argu-
ment selon lequel le systéme actuel n’a pas permis
une amélioration de la situation. Il estime par consé-
quent qu’il y a lieu de chercher autre chose. Pour-
tant, jamais personne n’a pensé que le contrdle des
prix apporterait une solution au probléme du loge-
ment. Si ce contrdle n’a pas spécialement encouragé
la construction, il ne I’'a pas entravée non plus;
preuve en est le fait que le nombre des appartements
construits a augmenté chaque année et que I'année
1960 battra tous les records. Par contre, n’est-ce pas
précieux que de n’avoir pas eu, grace a ce controle,
a enregistrer en Suisse une hausse du colt de la vie
aussi élevée que dans les autres pays européens ?

On nous a souvent cité 'exemple de la Belgique
qui a supprimé le contréle des prix des loyers sans
dommages pour I'économie nationale. Il n’est pas
d’exemple plus inapproprié que celui-1a. Si la Suisse

comptait 200 000 chdmeurs, comme c’est le cas en’

Belgique, au lieu de 370 000 travailleurs étrangers,
il n’y aurait pas de probléme de logement chez nous.

C’est & la prospérité économique de notre pays
que nous devons en bonne partie la crise du loge-
ment. Cette prospérité est-elle & ce point domma-
geable qu’on veuille la freiner en provoquant, cons-
ciemment, une augmentation sensible des prix des
loyers et, par voie de conséquence, du cotit de la vie
et des salaires ? Les appels & la modération de nos
industries d’exportation ne sont-ils plus & prendre
en considération ? Nous ne le pensons pas.

C’est donc aprés un examen trés sérieux des pro-
positions quinous sont faites etde leurs conséquences
non seulement pour les locataires, mais pour le pays,
que la majorité de la commission vous propose de
modifier le deuxiéme alinéa de I’article premier en
disant:

«1. Le contréle des loyers peut étre réduit...» (et
non sera réduit...).

2. Qu’il sera tenu compte de la situation sur le
marché du logement ainsi que de ’évolution du cotit
de la vie.»

Enfin — et ceci est certainement important — la
comrmission vous propose en outre de supprimer la
phrase par laquelle le controle des prix pourrait étre
remplacé par une surveillance.

Nous vous prions d’approuver ces propositions.

Furgler, Berichterstatter, der Minderheit: Im
Zeichen der personlichen Freiheit, die jedem von uns

im schweizerischen Parlament zusteht, habe ich als -

Prisident der nationalritlichen Kommission zur
Beratung der Preiskontrolivorlage auf das Referat
verzichtet, weil ich mich den Argumenten der Mehr-
heit nicht anschliessen konnte und demnach auch
kein eifriger Verfechter ihrer Antrige sein kann. Die
Mehrheit konnte auf diese Weise einen glithenden
Vertreter ihrer Ideen ins Treffen schicken, und nun-
mehr méchte ich mich bemiithen, den Standpunkt
der Minderheit darzulegen.

Die Minderheit der Kommission beantragt Thnen
Zustimmung zum Bundesrat, das heisst: Die Miet-
zinskontrolle ist schrittweise abzubauen, soweit dies
ohne gesamtwirtschaftliche Stérungen méglich ist.
Sie kann durch eine Mietzinsiiberwachung ersetzt

.werden, die grundséitzlich die freie Mietzinsbildung

ermiglicht, jedoch Gewihr bietet, dass die Mietzinse
nicht unangemessen steigen. Demgegeniiber hat
eine knappe Kommissionsmehrheit bekanntlich be-
schlossen, die Abbaumassnahmen in eine ,,Kann- .
Vorschrift* zu kleiden und die Mietzinsiiberwachung
nicht einzufithren. Thre Fassung lautet: ,,Die Miet-
zinskontrolle kann gelockert werden, soweit dies
ohne wirtschaftliche Storungen méglich ist. Die
Wohnungsmarktlage sowie die Lebenshaltungs-
kosten sind zu beriicksichtigen.”

Gestatten Sie mir bitte, der tatsiichlichen und
rechtlichen Begriindung des Minderheitsantrages
einige allgemeine Bemerkungen vorauszuschicken.
Nur selten in den letzten Jahren wurde die Arbeit
einer nationalratlichen Kommiission in der Offent-
lichkeit derart zerzaust. Von Ratschldgen iiber Worte
des Lobes, die allerdings spérlich waren, bis zur bit-
tersten Kritik kamen alle Arten der Meinungsiusse-
rung in unsern Besitz. Wir alle sind es uns ja ge-
wohnt, neben der offiziellen Botschaft des Bundes-
rates zu irgendeiner Vorlage zahlreiche mehr oder
weniger wertvolle Schriften der Anhinger bzw.
Gegner zugestellt zu erhalten. Den Verfassern
mochte ich gelegentlich zurufen, dass es edler Ab-
sicht entspricht, durch einlissliche und objektive
Aufklirung die Meinungsbildung der Parlamentarier
zu erleichtern. Allzu subjektive und interessen-
betonte, ja sogar einer objektiven Wiirdigung nicht
standhaltende Dokumente wiirden allerdings besser
nicht geschrieben. Wir alle haben sonst genug zu
lesen.

Was die Zusammensetzung der Kommission an-
betrifft, die so vielen Leuten nicht ins Konzept ge-
passt hat, mochte ich festhalten, trotzdem oder
gerade weil ich der Minderheit angehére, dass es in
einer Demokratie jederzeit moglich ist, wider Er-
warten iberstimmt zu werden. Das gibt uns noch
lange kein Recht, der Mehrheit zu grollen. Viel
besser, wirksamer und zudem fair scheint mir der
Einsatz aller Waffen des Geistes, um die momen-
tane Mehrheit entweder von der Richtigkeit der
Argumente der Minderheit zu iberzeugen, oder in
der Abstimmung zu schlagen, wie dies in der
Dezembersession geschehen ist. Dabei gebe ich der
Hoffnung Ausdruck, dass die Kommissionsmehr-
heit, wenn sie im Plenum'zur Minderheit gehéren
sollte, diesen Schicksalsschlag recht demokratisch
gelassen zu ertragen weiss.

Was bewegt die Minderheit, der Fassung des
bundesratlichen Antrages den Vorzug zu geben?
Mit Recht sagt der Bundesrat auf Seite 8 der Bot-
schaft unter dem Titel ,,Befristete kriegswirtschaft-
liche Aufgaben*: ,In bezug auf die Mietzinskon-
trolle und die Beschrankung des Kiindigungsrechtes
1st von entscheidender Bedeutung, dass die Mieter
nicht als besonderer Berufs- oder Wirtschaftszweig
im Sinne von Artikel 31bis, Absatz 3, Buchstabe a,
der Bundesverfassung gelten kénnen. Infolgedessen
enthilt das permanente Verfassungsrecht des Bun-
des keine Grundlage fir die Weiterfithrung dieser
Massnahmen. Es handelt sich vielmehr um aus dem
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Vollmachtenrecht der Kriegsjahre tibernommene,
noch nicht abgebaute Massnahmen kriegswirtschaft-
licher Natur, die nur auf Grund eines Verfassungs-
zusatzes weitergefithrt werden kénnen.

Diese Wiirdigung der Rechtslage konnte auch
von den Gegnern der bundesritlichen Antrége nicht
widerlegt werden. Sie zwingt uns zur Frage, ob die
gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen den schritt-
weisen Abbau dieser Restbestinde des Kriegswirt-
schaftsrechtes jetzt, 15 Jahre nach Kriegsschluss,
gestatten oder nicht.

Bei der Beantwortung der Frage fillt ins Ge-
wicht, dass die Mietzinskontrolle fiir die betroffenen
Vermieter einen ausserordentlich starken Eingriff in
das jedem Biirger zustehende Recht auf Privat-
eigentum bedeutet. Dass die Zahl der Vermieter im
Vergleich zur Zahl der Mieter klein ist, indert an der
Schutzwiirdigkeit ihres Rechtes am Privateigentum
nichts. Demzufolge konnen Beschrinkungen dieses
Rechtes nur verantwortet werden, wenn ein iiber-
wiegendes 6ffentliches Interesse dies verlangt. Die
Legislative in einem demokratischen Staat ist jedoch
verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass allfdllige Griinde,
die zur -zeitweisen Beschrankung der Rechte von
Privaten im Interesse der Offentlichkeit fithren — wie
dies im Sektor des Mieterschutzes lange Zeit not-
wendig war — moglichst bald beseitigt werden kén-
nen. Wahre soziale Gerechtigkeit lasst zwar jeden
des andern Last mittragen, heisst aber nie, dass eine
Minderheit auf ihre Kosten die Last der Mehrheit
unbefristet tragen soll.

Aus meiner Fragestellung: ,,Diirfen wir uns an

den Abbau der Restbestinde des Kriegswirtschafts- -

rechts heranwagen oder nicht?‘ ersehen Sie, dass
auch nach meiner Uberzeugung ein sofortiger, plotz-
licher Verzicht auf die bestehenden Kontrollvor-
schriften nicht in Frage kommt. Diese Meinung
wurde auch von der iiberwiegenden Anzahl aller
Kantonsregierungen vertreten. Der schrittweise Ab-
bau hingegen solite verfassungsrechtlich stipuliert
werden, Die Gegner der Vorlage verweisen auf die
gegenwirtige Lage auf dem Wohnungsmarkt, den
geringen Leerwohnungsbestand, die zu erwartenden
Mietzinserhéhungen und deren Auswirkungen auf
den Mietindex und den Gesamtindex der Konsu-
mentenpreise. Diesen Gefahren trigt der Bundesrat
dadurch Rechnung, dass er in Artikel 1, Absatz 2,
ausdriicklich bestimmt, es miisse beim Abbau schritt-
weise vorgegangen werden. Ausserdem konne der
Abbau nur durchgefithrt werden, ,,soweit dies ohne
gesamtwirtschaftliche Stérungen méglich ist*, eine
conditio, auf die in der Diskussion viel zu wenig hin-
gewiesen wird. Auch nach der Annahme des neuen
Verfassungszusatzes miissen also die Griinde, die
gegen die geplanten Abbauinassnahmen sprechen,
sorgfaltig gewiirdigt werden, und wir alle haben es
in der Hand, bei der Beratung der Durchfithrungs-
beschliisse wiederum auf dieses Thema zu sprechen
zu kommen.

A propos Leerwohnungsbestand: Wir miissen,
wenn wir die Sache objektiv beraten, darauf hin-
weisen, dass die bisherigen Massnahmen den Leer-
wohnungsbestand auch nicht zu beheben vermoch-
ten. Ich machte es mir ersparen, auf alle Zahlen zu
verweisen, die anlisslich der Eintretensdebatte im
Dezember so ausfithrlich geschildert wurden. Darf
ich -Sie aber daran erinnern, dass die Differenz

zwischen den Alt- und Neubaumieten nach wie vor
erheblich ist. Ein Vergleich des Mietindexes mit dem
Baukostenindex zeigt, dass der Mietindex auf der
Basis 1939 = 100 per Mai 1959 fir Alt- und Neu-
wohnungen zusammen auf 1455 Punkten stand.
Darin nehmen die bis-zum Jahre 1940 erstellten
Wohnungen einen Stand von 127 Punkten ein,
Demgegeniiber betrug per 1. Februar 1959 der
Ziircher Baukostenindex 215,1 Punkte. Seit dem
Jahre 1953 hat sich die Differenz zwischen dem
Miet- und dem Baukostenindex etwas verringert,
ist doch der Index samtlicher Mieten seither um
20,4%, jener fiir Altbaumieten um 12,4%,, der Bau-
kostenindex aber nur um 89, gestiegen. Tatsache
ist, dass die Mieten bis zum Jahre 1950 ganz erheb-
lich hinter der Entwicklung des allgemeinen Preis-
niveaus zuriickgeblieben sind. Sie sind in der Zeit
von 1939 bis Mai 1950 nur um 99, gestiegen, with-
rend die andern Lebenshaltungskosten sich um 719, -
erhoht hatten. Seither sind die iibrigen Lebens-
haltungskosten bis Mai 1959 nur um 119, die Mieten
dagegen um 349%, gestiegen, so dass eine leise An-
nidherung stattgefunden hat.

Ohne den Abbau nach dem bisherigen System
mittels aufeinanderfolgender genereller Bewilligun-
gen von Mietzinserhéhungen und &rtlicher, regio-
naler oder kategorieweiser Freigabe der Mietzinse
auszuschliessen, weist der neue Text ausdriicklich
auf die Méglichkeit hin, die Mietzinskontrolle durch
eine Mietzinsitberwachung zu ersetzen. Wenn im
Dezember verschiedene Redner Befiirchtungen dar-
iiber anbrachten, dass die Mietzinsiitberwachung ein
grosses Fragezeichen sei, so kann heute auf Grund
des Ihnen zugestellten Berichtes der Preiskontroll-
stelle samt Thesen zur Mietzinsiiberwachung fest-
gehalten werden, dass das Eidgenossische Volks-
wirtschaftsdepartement, in Wiirdigung einer Arbeit
von Herrn Professor Bohler sowie in Wiirdigung der
Resultate der speziellen Subkommission in der Miet-
zinsitberwachung ein taugliches Instrument zur Ver-
wirklichung gerechter Zustinde zwischen Vermieter
und Mieter geschaffen hat. Ich begreife den ge-
schitzten Herrn Kollegen Giroud nicht ganz, wenn
er auch heute wieder sagt, dass diese Thesen obskur,
unklar, dunkel und ungewiss seien; denn sie sind
grammatikalisch so gefasst, dass sie bel einiger-
massen logischer Interpretation nicht zu Unklar-
heiten fithren kénnen.

Ich habe Ihnen anldsslich der Eintretensdebatte
gesagt, die Mietzinsiitberwachung werde grundsitz-
lich die freie Mietzinsbildung wieder einfiihren, aber
im Interesse der Mieter aus gesamtwirtschaftlichen
Griinden ein unkontrolliertes und unangemessenes
Ansteigen der Mietzinse verhindern. Heute kann ich
ergiinzen — und das scheint mir fir alle wichtig, die
noch im Dezember Skrupel hatten, iiberhaupt einzu-
treten und die heute immer noch schwankend sind,
ob sie zur Mehrheit oder Minderheit gehéren —: Den
sozialpolitischen Forderungen der Mieter wurde in
weitem Masse Rechnung getragen. Das ersehen Sie
sofort, wenn Sie die Thesen einlésslich studieren und
mit dem vergleichen, was vor Bekanntwerden der
Thesen tber dieses Thema gesagt wurde. Ich zitiere

einige bedeutsame Punkte:

— Ubersteigt der vom Vermieter verlangte Auf-
schlag fiir die vier Jahre der Geltungsdauer des Ver-
fassungszusatzes 5%, so kann der Mieter bei der
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zustéindigen Behérde Einsprache erheben und hier-
auf den angemessenen Aufschlag durch die Behorde
festsetzen lassen. Wihrend der Geltungsdauer des
Verfassungszusatzes kann der Vermieter den Miet-
zins also nur einmal um 5%, erhghen, ohne eine Ein-
sprache des Mieters riskieren zu miissen.

— Die jiahrliche Mehrbelastung firr den Mieter darf
sodann héchstens 3-6%, des bei der Einfithrung der
Mietzinsiitberwachung zuldssigen Mietzinses aus-
machen. Darin sind die ersten 59, der Erhéhung,
gegen die der Mieter keine Einsprache erheben kann,
enthalten. Innert vier Jahren. kann die Gesamt-
erhéhung demnach hochstens 249, ausmachen. Das
bedeutet zwar einen entscheidenden Schritt zur
Normalisierungdes Wohnungsmarktes, einen Schritt,
der die Mieter belastet, widerlegt aber die seinerzeit
fiir den Fall des Abbaues der Mietzinskontrolle gel-
tend gemachten Befiirchtungen auf Erhéhung der
Mieten um rund 409,.

Nicht zuletzt in Wiirdigung aller Bedenken, die
von seiten der Mieter vorgetragen worden sind, hat
sich hier der Bundesrat, in Anlehnung an die
Arbeiten der Subkommission bereit gefunden, eine
oberste Limite zu geben. Ich glaube, dass das mit
Nachdruck hervorgehoben werden muss. Man hat
sich bemiiht, Mietern und Vermietern gerecht zu
werden.

— Sodann Schutz gegen ungerechtfertigte Kiin-
digungen: Um dem Mieter ein freies Einspracherecht
zu gewihrleisten, ist dem Mieter aller Objekte, die
der Uberwachung unterstehen, ein Schutz gegen
ungerechtfertigte Kiindigungen gegeben. Das gilt
auch in jenen Kantonen, die den Kiindigungsschutz
aufgehoben oder eingeschrinkt haben — ein Fort-
schritt gegeniiber dem Status quo —, und das gilt fir
jene Kategorien von Mietobjekten, die nach den
geltenden Vorschriften vom Kiindigungsschutz aus-
genommen sind. Eine nach Obligationenrecht giil-
tige Kiindigung soll auf Begehren des Mieters un-
zuldssig erklirt werden kénnen, wenn glaubhaft
erscheint, dass die Kiindigung erfolgt, um die Miet-
sache unter Umgehung des Einspracherechtes des
Mieters zu einem héheren Mietzins anderweitig zu
vermieten. Im iibrigen sollen die geltenden Bundes-
und kantonalrechtlichen Vorschriften itber den Kiin-
digungsschutz unveréndert iibernommen werden:

— Ein weiterer wichtiger Punkt: Meldepflicht fiir
Mietzinserh6hungen. Zum Schutze der Mieter ist
vorgesehen, den Vermieter zu verpflichten, direkte
oder indirekte Mietzinserh6hungen der zustandigen
Mietzinskontrollstelle innert Monatsirist zu melden,
bei Straffolge im Unterlassungsfalle. Dadurch wird
die Behorde in die Lage versetzt, die Entwicklung
der Mietzinse im Rahmen der wiedergewiihrten Frei-
heit laufend zu verfolgen und zu iiberwachen und
gegen missbriuchliche Preistreibereien rechtzeitig
einzugreifen.

— Mietzinse konnen von Amtes wegen gesenkt
werden, wenn sie nach Massgabe der fiir die behérd-
lichen Festsetzungen der Mieten geltenden Krite-
rien offensichtlich iibersetzt erscheinen.

— Getreu dem Grundsatz, dass in erster Linie die
Parteien selbst den Mietzins festsetzen sollen, kommt
es im Falle einer Einsprache oder beim Einschreiten
der Behorde aus eigenem Antrieb vor der amtlichen
Festsetzung des Mietzinses zu einem Schlichtungs-
versuch. Herr Kollege Vontobel hat heute der Be-
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fiirchtung Ausdruck gegeben, dass dieser Schlich-
tungsversuch letzten Endes auf Kosten der Mieter
als wirtschaftlich schwichere Vertragspartner er-
folgen miisse. Sie seien in einer Notlage. So skeptisch
diirfen wir nicht sein. Wenn wir uns alle ungefihr
gleich einschétzen wie die lieben Mitbiirger, die nicht
1m Parlament sitzen, miissen wir, um gerecht zu sein,
festhalten, dass der grosse Teil von ithnen in Ver-
handlungen mit den Mitmenschen ansténdigist. Nur
eine kleine Zahl wird solche Verhandlungen miss-
brauchen, um auf Kosten des wirtschaftlich schwi-
cheren Mieters ungerechte Zustéinde zu schaffen.
Ich habe persénlich sehr oft mit Mietern und Ver-
mietern zu tun und glaube nicht, dass die Befirch-
tungen des Herrn Vontobel wahr werden. Dass eine
Schlichtungsverhandlung stattfindet, scheint mir
deshalb wichtig zu sein, weil so auch der Vermieter
gezwungen wird, die Argumente dés Mieters zu ver-
nehmen; erst wenn der Schlichtungsversuch ohne
Erfolg verlduft, ist der Mietzins durch die zustan-
digen Behérden festzusetzen. In den Kantonen sind
nach den Vorschlagen der Kommission die Mietzins-
kontrollbehérden zur Behandlung der Einsprachen
zustindig; deren Entscheide kénnen an die Eid-
gendssische Preiskontrollstelle und hierauf an die
Eidgengssische Mietzinsrekurskommission weiter-
gezogen werden; ein Rechtsmittelweg, der bestimmt
auch den Mieterinteressen gerecht wird.

Dieser knappe Hinweis auf die hauptséichlich-
sten Thesen zur Durchfithrung der Mietzinsiiber-
wachung zeigt, dass den Sorgen und Angsten der
Mieter weitgehend Rechnung getragen wird. Ich
erachte diese Art der Mietzinsiiberwachung als taug-
lichen Versuch zur Lésung der schweren Fragen, die
sich auf dem Gebiete der Wohnwirtschaft stellen.
Es ist ein echter Kompromiss zwischen den Inter-
essen der Vermieter und jenen der Mieter. Dabei
diirfen wir nicht vergessen, dass die bisher prakti-
zierte Mietzinskontrolle das Wohnproblem nicht
gelost hat. Die erwiinschte Normalisierung des
Wohnungsmarktes diirfte in der Tat am ehesten
dadurch erreicht werden, dass einerseits das Angebot
an billigen Wohnungen mit allen Mitteln durch eine
systematische Férderung des Baues solcher Woh-
nungen gesteigert und anderseits die Mietzinskon-
trolle schrittweise gelockert wird. Auf diese Weise
liesse sich von beiden Seiten her eine Entspannung
herbeifithren. Ich verweise auf die Botschaft des
Bundesrates aus dem Jahre 1957 betreffend Mass-
nahmen zur Forderung des sozialen Wohnungsbaues.
In diesem Zusammenhang betone ich auch die
ausserordenthiche Dringlichkeit des Postulates un-
serer Kommission, das in der Dezembersession vom
Nationalrat iiberwiesen wurde und 1n welchem der
Bundesrat eingeladen wird, den Bundesbeschluss
vom 31. Januar 1958 iiber Massnahmen zur Forde-
rung des sozialen Wohnungsbaues und die Voll-
zugsverordnung vom 11. Juli 1958 einer Revision
zu unterziehen, und zwar im Sinne einer Erweite-
rung des Kreises der zur Inanspruchnahme der
Bundeshilfe Berechtigten sowie einer Erhohung der
Zahl der zu erstellenden Wohnungen.

Man erhob den Vorwurf, es sei nicht verstindlich,
weshalb nun noch mehr Beamte auf dem Sektor
Preiskontrolle eingesetzt werden sollen. Herr Direk-
tor Campiche hat mit Recht darauf hingewiesen,
dass ein Systemwechsel vermutlich einen etwas

2
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grosseren administrativen Aufwand und damit eine
grossere behordliche Beanspruchung verursachen
werde. Da es sich aber um die Losung einer Uber-
gangsaufgabe, also nicht um einen Dauerzustand
handle, Iohne sich der voriibergehende — ich betone:
voritbergehende — administrative Aufwand, beson-
ders wenn dadurch die Gefahr iibersetzter Mietzins-
forderungen behoben werden kénne und es méglich
werde, dieses ausserordentlich komplexe Problem
einer verniinftigen Losung ertgegenzufithren. Nach
den mit den bisherigen generellen Bewilligungen fiir
Mietzinserhthungen gemachten FErfahrungen ist
iibrigens zu erwarten, dass nur ein Teil der Vermieter
aufschlagt. Zudem werden Einspracherecht und
Meldepflicht, wie betont, dazu fithren, dass sich die
Vermieter Zuriickhaltung auferlegen.

Ich fasse zusammen: In rechtlicher Hinsicht
stehen wir vor der Beratung eines Verfassungs-
zusatzes. Detailvorschriften werden wir anlisslich
der Behandlung des Durchfiihrungsbeschlusses in
reichem Masse diskutieren konnen. Der jetzige Vor-
schlag des Bundesrates bringt nach meiner Uber-
zeugung und nach der Auffassung der Minderheit
Threr Kommission gegeniiber dem Status quo eine
Verbesserung, weil er es moglich macht, gerechtere
Zustinde zwischen Vermietern und Mietern zu
schaffen. Von allen, auch den Anhingern der Kom-
missionsmehrheit, wurde betont, die Zwangswirt-
schaft solle nicht verewigt werden. Ferner wurde von
allen betont, auch von den Vertretern der Minder-
heit, dass ein plotzlicher, abrupter Abbau aller
Schutzmassnahmen undenkbar sei. Wenn Sie diese

beiden Extreme sehen, so dringt sich ein mittlerer.

Weg auf, der Weg, den Ihnen die bundesritliche
Vorlage vorschligt, sowohl in zeitlicher wie in mate-
rieller Hinsicht. Ich wiederhole: Es handelt sich um
_einen Kompromiss, bei dem Mieter und Vermieter
einen Teil ihrer Anspriiche opfern, um eine positive,
~ saubere, echt demokratische, fortschrittliche Lésung
zu ermdglichen. - '

Vergessen Sie nicht: Der Stinderat hat der Vor-
lage mit iiberwiltigendem Mehr zugestimmt. Wenn
wir keine Losung finden, so haben wir am Ende des
Jahres weder Mietzinskontrolle, noch Mietzins-
iiberwachung.

Ich ersuche Sie héflich, den Antrigen der Min-
derheit zuzustimmen. '

M. Rosset: Dans le projet du Conseil fédéral,
adopté par la minorité de la commission, nous trou-
vons un systéme de surveillance auquel je ne crois que
trés peu. Je pense qu'il serait judicieux d’y renoncer.
Ce systéme de la surveillance me parait compliqué,
lourd, onéreux, administratif, peu efficace. J'ai été
confirmé dans cette opinion par les théses que nous
avons recues en date du 20 janvier. La thése n® 9
laisse entrevoir de fagon particuliérement évidente
que dans le systéme de la surveillance il y a beau-
coup de risques que le locataire ne soit victime. En
effet, il est plus que probable qu’un locataire qui
s’adresse aux autorités de surveillance ne voie son
contrat de bail résilié sans qu’il puisse apporter la
preuve de la cause véritable de cette résiliation. Je
pense donc qu’il faut abandonner le systéme de la
surveillance. '

Dans le texte de la majorité de la commission, il
y a une notion qui me parait dangereuse, c’est celle

que 'on trouve a la fin du deuxiéme alinéa: «Il sera
tenu compte de I’évolution du cott de la vie.»

Que cela signifie-t-il? Cela signifie-t-1l que si le
colt de la vie augmente les loyers pourront étre aug-
mentés ? Je ne le pense pas. De toute fagon, il s’agit
d’une indexation, directe ou indirecte, positive ou
négative. Or, 'indexation est un systéme fiacheux
dans ses conséquences économiques, tout particu-
ligrement s’agissant des salariés.

Je vous propose un texte qui ne prétend nulle-
ment é&tre idéal, mais qui me parait constituer un
compromis acceptable, un compromis, c’est-a-dire
une solution qui suppose de part et d’autre certains
sacrifices.

Les positions se sont aujourd’hui fortement cris-
tallisées autour d’une question de terminologie, la
majorité prévoyant que le controle desloyers «peut»
¢tre rédwt, alors que le texte du Conseil fédéral et de
la minorité prévoit que le contréle des loyers «sera»
réduit graduellement.

On a tendance a opposer la « Kannvorschrift» de
la majorité 4 ce que l'on considére comme une
«Mussvorschrift» du texte du Conseil fédéral et de la
minorité. A mon sens, cette conception n’est pas
juste. En-effet, le texte du Conseil fédéral renferme
des conditions et on a tendance a 'oublier. Cepen-
dant, ces conditions paraissent insuffisantes. Il con-
vient sans doute de les préciser.

Les loyers ne pourront étre assouplis, d’aprés la
proposition que je me suis permis de déposer, que si
cet assouplissement peut se faire sans troubles éco-
nomiques, et non seulement sans troubles pour ’éco-
nomie dans son ensemble. D’autrepart, il convientde
tenir compte de la situation sur le marché du loge-
ment dans les différentes régions du pays. Cette
situation est extrémement diverse d’une région &
Pautre et il est difficile d’admettre que la méme solu-
tion soit la meilleure pour telle ville ou pour tel vil-
lage. Je crois donc qu’il faut avoir une solution diffé-
rentielle tenant compte précisément de la non-iden-
tité des situations en face desquelles nous nous trou-
vons.

C’est intentionnellement que je ne parle pas des
cantons, car dans un seul et méme canton la situa-
tion peut varier d’une région & I'autre.

En résumé, je propose d’abandonner le systéme
de la surveillance et de préciser les conditions aux-
quelles ’assouplissement du contréle des loyers sera
soumis.

Le président: La discussion générale est ouverte.
Quinze orateurs sont inscrits pour le moment. La
parole est & M. Schiitz.

Schiitz: Der Antrag der Kommissionsmehrheit
will bestimmt keine Verankerung der Mietzins-
kontrolle. Er sieht die Moglichkeit einer Lockerung
vor; auch kénnen allfillige Aufschlige 1m bisherigen
Rahmen fiir Mehrkosten des Unterhaltes usw. vor-
genommen werden. Es wird jedoch die Bedingung
aufgestellt, dass dadurch keine wirtschaftlichen
Stérungen eintreten sollen und dass die Wohnungs-
marktlage sowie die Lebenshaltungskosten zu be-
riicksichtigen sind. Ich gebe ohne weiteres zu, dass
dies im Gesetz noch nidher umschrieben werden
muss, wie auch in den Ausfithrungsbestimmungen.
Der Spielraum wire ausserordentlich gross.
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In diesemmn Verfassungsartikel werden nur be-
stimmte Grundsétze verankert. Abgelehnt wird je-
doch durch den Mehrheitsantrag die Mietzinsiiber-
wachung und die grundsétzlich freie Mietzinsbil-
dung. Was heisst grundsétzlich freie Mietzinsbildung
bei dem heutigen Notstand des Mieters? Es gibt
heute keine freie Vereinbarung zwischen Vermietern
und Mietern. Der Mieter ist in einem Notstand, einer
Zwangslage; deshalb, weil die Wohnungsnot ausser-
ordentlich gross ist. Ich denke vor allem an die
kinderreichen Familien, die heute gliicklich sind,
noch eine Aliwohnung zu niedrigem Mietzins zu
haben. Sie werden auf eine Einsprache verzichten
und sich dem Diktat des Vermieters unterziehen.
Wohl besteht ein Kiindigungsschutz, aber es ist
nicht jedermanns Sache, mit dem Hausmeister
jahrelang in Streit zu leben, und die Erfahrungen
bet den Mietamtern haben gezeigt, dass, wenn eine
Kiindigung zwei- oder dreimal ausgesprochen wurde,
es in der Praxis nur noch um eine Terminerstreckung
geht, die Kiindigung also eines Tages Tatsache wird.
Dazu kommen dann noch die ,,sanften Drohungen®
auf Umbau oder Abbruch des Hauses usw.

Ich sage deshalb: Wenn Sie die freie Mietzins-
bildung grundsitzlich in der Verfassung verankern,
dann werden dadurch in den Stadten den Mietzins-
aufschligen Tiir und Tor gedfinet. Im letzten Satz
des Artikels 2, Absatz 2, heisst es zwar, dass die
Mietzinse nicht unangemessen ansteigen diirfen,
sonst werde das Amt einschreiten. Die Frage ist hier
aufzuwerfen: Was ist angemessen? Ich habe in der
Kommission die korrekte Frage gestellt, was pas-
siere, wenn ein Hausmeister in diesen vier Jahren
nicht viermal 6%,, sondern viermal 89, also 329,
aufschlage. Dr. Wiget von der Preiskontrolle hat in
der Kommission zu These 7: ,,Kénnen Mietzinse,
die offensichtlich itbersetzt erscheinen, von Amtes
wegen gesenkt werden? folgende Antwort gegeben:
Das Amt hitte abzukliren, wie sich der Fall ver-
halt. Wenn zum Beispiel der Mietzins fiir ein Ein-
familienhaus, in dem ein Direktor logiert, 6000 Fr.
betrigt, dann kann ein Aufschlag von viermal 89,
vertretbar sein. Fiir eine Arbeiterwohnung mit
einem Mietzins von 1000 Franken im Jahr, in der
seit zwanzig Jahren keine Reparaturen vorgenom-
men wurden, wire der Aufschlag dagegen unan-
gemessen.

Aus dieser Antwort geht klar hervor, dass sie sehr
beweglich ist. Sie werden mir doch zugeben, dass
das Beispiel vom Direktor, der ein Einfamilienhaus
mit 6000 Franken Mietzins bewohnt, sicher eine
Ausnahme bildet. Aber auch das Beispiel vom
Arbeiter, der in der Stadt eine Dreizimmerwohnung
hat und dafiir 84 Franken pro Monat zahlt und dazu
noch den Nachweis erbringen muss, dass zwanzig
Jahre lang keine Reparaturen vorgenommen wur-
den, gehért zu den selteneren Fillen. Das ist eben-
falls eine Ausnahme. Es wiire sicher besser gewesen,
man hatte mit mir das Beispiel eines Mieters ge-
nannt, der vielleicht 1500 Franken bis 2000 Franken
Mietzins fiir eine Dreizimmerwohnung — der grosse
Durchschnitt — bezahlt und wo ein Aufschlag von
7 oder 89, erfolgt ware. Leider habe ich diese Ant-
wort nicht erhalten. Sie sehen schon aus diesen Bei-
spielen, dass die Frage ,angemessen’ usw. sehr
dehnbar ist, und dass dariiber die Preiskontrolle
sicher noch keine richtige These aufgestellt hat.

Herr Direktor Campiche hat in der Kommission er-
klart, dass beispielsweise in der Stadt Ziirich mit
zirka 50 000 Einsprachen von seiten der Mieter zu
rechnen sei, was praktisch heissen wiirde, dass der
Personalbestand der jetzigen Mietzinskontrolle un-
gefihr verzehnfacht werden miisste, um die Uber-
wachung durchzufithren. Es wiire somit iiberhaupt
nicht méglich, in den nachsten Jahren diese Falle
abzukldren. Ich méchte aber zugeben, dass Direktor
Campiche, wie mir mitgeteilt wurde, in einer Presse-
konferenz, die zur Propagierung der Uberwachungs-
these einberufen wurde, erklirte, dass er in der
nationalritlichen Kommission diese Zahlen so aus
dem Armel geschiittelt habe, und dass sie wahr-
scheinlich sehr stark iibersetzt seien. Ich habe mir
dann gesagt, dass, wenn man die nationalritliche
Kommission in dieser Weise orientiere, noch viele
Thesen bei der praktischen Durchfiibrung der Preis-
iiberwachung unhaltbar sein werden.

In der Zwischenzeit habe ich auch mit Vertretern
der Preiskontrolle in Stadt und Kanton Zirich ge-
sprochen. Sie alle haben erklart, sie hitten die
grossten Bedenken gegeniiber der Durchfiihrung
dieser sogenannten Uberwachung. Ich muss Ihnen
aber noch einen Verwaltungsmann zitieren, den Sie
alle kennen, unseren ehemaligen Standerat Dr.Kléti.
Sie werden zugeben, dass dieser Mann etwas von
Verwaltung versteht. Herr Dr. Kléti sagt: ,,Mit
dieser Uberwachung werden wir eine Biirokratie
schaffen, die unvorstellbar ist.”” Wenn selbst ein
solcher seridoser Uberwachungsmann diese Bedenken
hat, sollte man auch von seiten der eidgendssischen
Amter davon abseben.

Man spricht stindig von der Aufhebung der Dis-
krepanz zwischen Mietzinsen in Alt- und Neu-
wohnungen. Auf Grund der bisherigen Mietzins-
feststellungen bei Neubauten, die zu einem grossen
Teil, vor allem in den Stadten, Spekulationsobjekte
sind, wird bei einem Ansteigen der Altmieten viel
eher die Nachfrage nach Neuwohnungen grosser.
Dadurch werden auch die Mietzinse von Neuwoh-
nungen noch in die Héhe getrieben. Im ibrigen
kommt auch im neuen Bericht der Preiskontrolle
eine sonderbare Auffassung iiber den Hausbesitz
zum Ausdruck. So heisst es im Bericht vom 18. Fe-
bruar, dass eine Anpassung der Altliegenschaften an
die heutigen Wohnungs- und Liegenschaftspreise
eine Notwendigkeit ser. Ieh bin davon iiberzeugt,
dass vor allem die Mieter und auch die kleinen Haus-
besitzer eine gegenseitige Einigung finden. Ich
gehe mit dem Minderheitsreferenten in jeder Be-
ziehung einig, wenn er sagt, es gebe sehr viele an-
stindige Hausbesitzer. Unsere grossen Befiirch-
tungen bestehen aber vor allem gegeniiber den
sogenannten anonymen Hausbesitzern, die irgend-
wie durch ein Biiro verwaltet werden. Wir haben
jain den Stidten sehr viele solche Biiros. Ich glaube,
dass es diese Leute sind, die in den letzten Jahren
die Boden- und Liegenschaftenpreise ins Unend-
liche hinaufgetrieben haben. Ich kenne selber in der
Stadt Ziirich Landstiicke, die im Jahre 1939 und
1940 noch mit Fr. 2.50 pro Quadratmeter gehandelt
wurden. Heute kostet der Quadratmeter iber
200 Franken. An diese 80fache Teuerung der Boden-
preise will man alles iibrige noch anpassen. Es be-
steht kein Zweifel, dass Sie damit die Spekulations-

kiufe, besonders der Auslinder, in die Hohe treiben.
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Gestatten Sie mir noch, einige Zahlen aus der
Stadt Ziirich zu nennen, nachdem solche Zahlen
bereits von einem freisinnigen Ratskollegen genannt
wurden. Ich nehme die Liegenschaftenkdufe der
Auslinder in der Stadt Zirich. 1956 betrugen diese
Liegenschaftenkaufe 17 Millionen Franken, 1957
23 Millionen, 1958 31,6 Millionen. Im ersten Halb-
jahr 1959 betrugen sie bereits 30,5 Millionen. Im
zweiten Halbjahr sollen es weit tiber 30 Millionen
sein, so dass wir mit 70-80 Millionen im Jahre 1959
gegeniiber 31 Millionen im Jahre 1958 rechnen
miissen. Sie sehen aus dieser Tatsache, dass wir das
Problem als ein volkswirtschaftliches Problem, viel-
leicht auch als ein pohtlsches Problem betrachten
miissen.

Ich zitiere Ihnen noch ein Inserat in einer be-
kannten Zircher Tageszeitung. Hier steht: ,,Aka-
demischer Professor sucht fiir 21 Millionen Franken
Bauland fir Siedlungen sowie fiir eine Anzahl
Renditenhéuser. Sofortiger Kauf und Barzahlung
zu Hochstpreisen.” Wenn so ein auslandischer Pro-
fessor solche Inserate in einer éffentlichen Zeitung
schreibt, kénnen Sie sich vorstellen, dass Sie bei
einer Abschaffung der Preiskontrolle diese Leute
noch unterstiitzen. Davon bin ich iiberzeugt.

Wenn der Minderheitsreferent, Herr Dr. Furgler,
mit einem freisinnigen Kollegen so stark vom Recht
auf Privateigentum spricht, méchte ich ithm noch
ein Zitat des Begriinders des 6konomischen Libera-
lismus, John Stuart Mill vorlesen, wo es heisst:
»Wenn man vom Heiligtum des Eigentums spricht,
so sollte man immer bedenken, dass dem Land-
eigentiitmer diese Heiligkeit nicht in demselben
Grade  zukommt. Kein Mensch hat das Land ge-
schaffen. Es ist das urspriingliche Erbteil des ge-
samten Menschengeschlechts.” Ich glaube, dass die
Herren Freisinnigen sich doch bei der heutigen De-
batte an ihren alten Vorgénger erinnern sollten.

Ich méchte Ihnen hier beantragen, der Mehrheit
der Kommission zuzustimmen. Sie haben dann
Gelegenheit, in vier Jahren geniigend Wohnungen
zu bauen. Dann kénnen wir wahrscheinlich, wenn
ein bestimmter Leerwohnungsbestand erreicht sein
wird, die Mietzinskontrolle abbauen.

Im weitern will die Mehrheit der Kommission
nichts anderes als das, was Herr Stianderat Spiihler
beantragt hat. Sie haben Herrn Sténderat Spihler
mit grossem Mehr in den Bundesrat gewidhlt und
ihm das Vertrauen geschenkt. Schenken Sie ihm
hier das Vertrauen, indem Sie seinem Antrag zu-
stimmen.

M. Dafflon: Alors que nous recevions le rapport
de I'Office fédéral du contréle des prix et les théses
de la sous-commission du contréle des prix, nous
recevions également le fascicule n°® 2°de la «Vie
économique» nous indiquant, on ne peut plus claire-
ment, que la pénurie des logements dans notre pays
est totale, puisque la statistique pour les grandes
villes indique 0,049, et pour les villes de moins de
5000 habitants O 479,.

Or, dans son message, le Conseil fédéral déclarait
qu’il faudrait 19% de logements disponibles pour
arriver i 'une situation normale, ce chiffre devant
étre porté 41,569, pour les grandes villes.

Ce n’est pas pour rien — et 1l est utile de le rap-

peler — que lorsqu’on les a consultés, tous les cantons

se sont déclarés opposés a la suppression du contrdle
des prix.

C’est pourquoi nous approuvons la proposition
de la commission de maintenr le contréle des prix
pour quatre années, car la proposition de surveil-
lance des loyers qui nous est soumise ne nous satis-
fait pas. Au contraire, elle nous inquidte, et elle
inquiéte avec nous tous les locataires. C’est un sys-
téme qui en apparence fait croire & une surveillance
des loyers mais qui, en fait, livre le locataire aux
propriétaires, et nous comprenons d’autant mieux
pourquoi ces inacceptables propositions ne nous ont
pas été soumises en décembre et pourquoi_elles jne
nous arrivent qu auJourd hui. 11 est certain qu’en
décembre déja on savait, au moins dans les grandes
lignes, en quoi consisterait cette fameuse surveil-
lance des loyers, qui n’en est pas une, puisqu’elle ne
fixe pas un plafond aux augmentations, sous le pré-
texte qu’il ne faut pas inciter les propriétaires 2
recourir d’emblée au maximum.

On nous indique que ce sera valable pour quatre
ans. Donc, pendant cette courte période, chaque
locataire sentira peser sur sa téte cette grave menace
que ne manquera pas de Jui rappeler le propriétaire.
Or, c’est sous cette menace que I’'on ose parler d’une
libre entente entre le locataire et le propriétaire au
sujet de la fixation du loyer!

On a beau faire appel & la compréhension et a la
modération du bailleur, elles n’apportent, nil’une ni
I'autre, de garantie aux locataires. Lorsqu’on sait
qu’a Genéve, par exemple, on enregistre, dans les
secteurs libres, des hausses de loyers de 25 4 309, et
qu’il a fallu que le Conseil d’Etat menace les proprié-
taires de les dénoncer en justice pour usure, vous
conviendrez que la garantie est mince.

Permettez-moi de citer un exemple un proprle-
taire a loué, en 1956, un studio & un locataire pour
le prix de 1560 francs. Ce prix a été porté au début
de 1959 a 2220 francs; et en février 1960, le bail du
locataire a été dénoncé, avec promesse de renou-
vellement si de nouvelles conditions étaient accep-
tées par le locataire. On prépare ainsi le locataire,
qui n’a aucune possibilité de se défendre. Actuelle-
ment, il cherche sans succés un autre logement, et 11
s’attend & se volr Imposer une grosse augmentation
qu’il sera contraint d’accepter.

Voila ce qui attend les locataires avec la sur-
veillance que I’on nous propose.

D’ailleurs cette surveillance ne nous donne pas
un logement de plus, et, pour sortir des difficultés
que nous connaissons, une véritable protection des
locataires en méme temps qu’une normalisation du_
marché du logement devraient comprendre une lutte
efficace contre les spéculateurs, l'interdiction des
démolitions d’immeubles encore habitables, la sur-
veillance des transformations d’immeubles, et sur-
tout une large politique de constructionde logements
— particulierement de logements & loyer modéré —
ces logements devant, partout oii ils manquent, étre
construits en quantité et trés vite. Hors de cette
politique, il n’y a pas de protection du locataire.

Quant au peuple & qui 'on dit qu’il doit voter
une augmentation de 12 a 24%,, en ajoutant que ce
n’est qu'un début, puisqu’il ne s’agit que d’une
période de quatre ans, 1l ne l'acceptera pas. Les
partisans du libéralisme, adversaires de tout con-
tréle, se chargeraient d’ailleurs de le convaincre de
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refuser. Nous risquerions donc de nous retrouver
sans aucune protection a fin 1960.

On a déja souligné ici la situation particuliére du
canton de Genéve. Cette situation ne s’est pas amé-
liorée, mais, au contraire, aggravée. La pénurie de
logements est totale. Plus de 4000 chefs de famille
sont & la recherche d’un logement, 3000 d’entre eux
en ayant un besoin urgent. Méme pour la sous-
location des chambres meublées, le probléme est
tragique, et il devient de plus en plus difficile de
loger les étudiants et les saisonniers. Or, la popula-
tion continue d’augmenter chaque année.

Les régisseurs et les bureaux des sociétés immo-
biliéres sont harcelés de requétes, et de visiteurs &
la recherche d’un appartement. Pour donner un
exemple, les constructeurs d’un bloc d’immeubles
comprenant 267 logements n’ont pas re¢u moins de
3500 demandes d’appartement.

Une spéculation effrénée s’exerce sur les terrains,
et c’est le malheureux locataire qui en fait les frais.
On démolit des immeubles parfaitement habitables
— aprés avoir chassé les locataires qui, trés souvent,
viennent grossir les rangs des chercheurs d’apparte-
ments — pour construire sur le méme emplacement
des immeubles commerciaux, des hdtels ou des 1m-
meubles aux loyers hors de prix. Le canton ne peut
lutter contre de tels abus, car il n’est pas possible de
légiférer en la matiére, cela relevant du droit fédéral.

A plusieurs reprises, le Conseil d’Etat du canton
de Genéve a déclaré sans aucune ambiguité, son
opposition i la suppression du contréle des prix.

Répondant le 17 octobre & une interpellation, le
président du Conseil d’Etat déclarait:

«Je réitére que nous nous sommes prononcés de
la fagon la plus formelle pour la reconduction du
texte existant, ¢’est-a-dire que nous n’avons, sur ce
point-la, proposé nulle modification, d’autant plus
que nous pensons que si certaines modificationsd’ap-
plication devaient intervenir, il ne convenait en tout
cas pas de les introduire dans la Constitution, que
cela devait étre le fait de Pordonnance d’exécution.»

Plus loin, il disait:

«... ¢’est que nous sommes absolument pas d’ac-
cord sur les propositions du Conseil fédéral. L’alinéa
premier, naturellement, nous donne satisfaction.»

Aprés s’étre déclaré en absolu désaccord avec le
deuxiéme alinéa, i1l poursuivait:

«Nous sommes contre I'introduction de ce prin-
cipe dans la Constitution, parce que si ce texte était
voté par le peuple suisse, le Conseil fédéral pourrait
se prévaloir par la suite d’une volonté nettement
exprimée de démobiliser le contréle des prix dans le
délai de quatre ans qui serait celui de la durée du
nouvel additif constitutionnel. Nous nous heurte-
rions constamment & cette réponse: Le peuple suisse
a manifesté sa volonté de démobilisation; nous ne
faisons que nous conformer & ses instructions, i ses
désirs.

»Or, de cela, nous ne voulons pas. Nous estimons
que le Conseil fédéral et les. Chambres doivent de-
meurer entiérement libres de juger la situation, cette
situation que nous connaissons trop bien & Geneve,
et je vous prie de croire que nous ne sommes pas
portés & demander une telle démobilisation.»

Le président du Conseil d’Etat poursuivait
encore:

«Ce texte nous parait 4 tel point une erreur, non
seulement pour les intéréts des locataires mais pour
les intéréts généraux de notre économie, que méme
certains milieux immobiliers genevois m’ont exprimé
d’une fagon officieuse leur désaveu de telles propo-
sitions parce qu’ils se rendent trés bien compte que
cela créera un climat extrémement pénible dans les
relations entre locataires et propriétaires.»

Et il terminait en déclarant:

«Jexprime I'espoir trés ferme qu’un tel texte ne
sera pas adopté et que le texte qui sera soumis au
peuple sera profondément modifié et consistera en
tout cas & reconduire les dispositions actuelles.»

La letire du Conseil d’Etat accompagnant le
texte de loi contient notamment les passages sui-
vants qu1 méritent d’étre soulignés:

«Il s’ensuit que les autorités genevoises sont
d’avis qu’il n’est pas possible de prévoir que le con-
trole des loyers devra aussi subir obligatoirement
une réduction graduelle dans le canton de Genéve a
partir du 1¢7 janvier 1961... si elle est possible dans
d’autres cantons ... elle est & notre avis exclue dans
notre canton, ol elle créerait une situation extréme-
ment sérieuse. Il semble d’ailleurs que le texte cons-
titutionnel actuellement en vigueur pourrait étre
reconduit sans inconvénient étant donné que par les
attributions qui pourraient étre déléguées aux can-
tons, ceux-ci pourraient s’adapter aux situations
particuliéres existant sur leurs territoires.»

La position des autorités genevoises est caté-
gorique, comme d’ailleurs 1’a été le vote du Grand
Conseil qui a pris sa décision & la quasi unanimité;
seules les voix du parti libéral étaient contre.

Si notre Conseil acceptait la proposition de la
majorité de la commission, je pense que le Grand
Conseil pourrait éventuellement revenir sur son
vote; par contre, il ne fait aucun doute qu’en cas de
refus, nous serons appelés a discuter initiative
genevoise.

Des centaines de milliers de locataires ont les
yeux tournés sur notre parlement. Ils attendent
avec anxiété de savoir si le toit qui les abritent leur
sera assuré pour les années & venir et espérent que
le vote de notre Parlement ne va pas multiplier
leurs difficultés en augmentant trés sensiblement le
prix de leur loyer.

~ En ce qui concerne les propriétaires, ils peuvent
&tre rassurés car M. Wahlen a déclaré, lors de la
conférence de presse, que si nous suivions la majorité
de la commission, une autorisation d’augmenter leur
serait accordée avant la fin de I'année.

Je vous appelle a voter résolument en faveur du
texte de la majorité de la commission,

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ict, le débat est interrompu
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Vormittagssitzung vom 9. Miirz 1960
Séance du 9 mars 1960, matin

Vorsitz — Présidence: M. Clottu

7866. Preiskontrolle. Weiterfithrung
Contréle des prix. Maintien

Siehe Seite 1 hiervor — Voir page 1 ei-devant

Art. 1, Abs. 2 — Article premier, al. 2
Fortsetzung — Sutte

7698. Interpellation Borel Georges.
Sozialer Wohnungsbau

Construction de logements
a caractére social

7715. Interpellation Steinmann.
Folgen einer MietzinserhGhung

Conséquences d’une hausse des loyers

Text der Interpellation Borel Georges

Die Vollziehungsverordnung vom 11. Juli 1958
zum Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Férde-

rung des sozialen Wohnungsbaues enthilt einige Be- -

stimmungen, welche die Anwendung dieser Ver-
ordnung, besonders in der Westschweiz, verun-
moglichen.

Ist der Bundesrat bereit, Welsungen zu erlassen,
um die Durchfithrung der erwihnten Verordnung
unter Beriicksichtigung der bereits bestehenden
kantonalen Erlasse sowle der Wiinsche der inter-
essierten Kreise zu erleichtern?

Teaxte de Uinterpellation Borel Georges

L’ordonnance d’exécution de I’arrété fédéral con-
cernant l’encouragement & la construction de
logements & caractére social du 11 juillet 1958
comprend quelques dispositions qui la rendent
inapplicable, particuliérement en Suisse romande.

Le Conseil fédéral est-il disposé a donner des
instructions tendant & assouplir I'exécution de
ladite ordonnance en tenant compte des dispositions
cantonales existantes et des veeux exprimes par les
milieux intéressés ?

Mitunterzeichner — Cosignataires: (Aeber-
sold), Agostinetti, Arnold-Ziirich, Bauer, Berger-
Neuchatel, Bratschi, Brawand, (Brawand-
Vevey), Bringolf-Schaffhausen, Dellberg, Eggen-

berger, Frei, Freimiiller, Griitter, Huber, Rit-.

schard, Rodel, (Rubi), Schwendinger, Strebel,
(Stiinzi), Weber Max, Welter.

Teat der Interpellation Steinmann
Der Schweizerische Hauseigentiimerverband hat
anlisslich seiner Delegiertenversammlung im Juni
dieses Jahres erneut die Forderung an den Bundes-
rat erhoben, dass ,fiir das laufende Jahr eine

Mietpreisanpassung von 5-10%, zum Ausgleich der
Zinserhohung* erfolgen solle.

Die Offentlichkeit hat nun ein sehr grosses
Interesse daran, zu vernehmen, welche Aus-

-wirkungen eine weitere Erhéhung der Mietzinse um

109, haben wiirde,

1. auf die Erhéhung des Indexes der Lebens-
haltungskosten,

2. auf das Lehnniveau ganz allgemein,

3. auf die Renditenbasis der begiinstigten Liegen-
schaften.

4. Wie hoch schiitzt der Bundesrat die durch die
Erhéhung der Rendite der Altliegenschaften
eintretende Aufwertung im Landesausmass?

5. Hatte eine solche Aufwertung nach der Meinung
des Bundesrates nachteilige Folgen fir die
Wihrung des Landes?

6. Teilt der Bundesrat die Meinung, dass die bisher
eingetretenen Kapitalerhhungen einen neuen
Mietzinsaufschlag rechtfertigen?

7. Halt der Bundesrat einen neuen Aufschlag von
10%, als tragbar fiir unsere Wirtschaft ?

Texte de Uinterpellation Stetnmann

Lors de son assemblée des délégués tenue en juin
de cette année, I'association suisse des propriétaires
de maisons a de nouveau demandé au Conseil fédéral
que, pour 'année courante, les loyers soient aug-
mentés de 5 4 10% a T’ effet 'de compenser la hausse
de P'intérét.

Le public désire vivement savoir quelles seraient
les répercussions d’une nouvelle augmentation des

loyers de 10%,

1. sur la hausse de I'indice du cotit de la vie;

2. sur le niveau des salaires en général;

3. sur le rendement des immeubles favorisés.

4. A combien le Conseil fédéral estime la plus-value
produite par 'augmentation des rendements des
anciens immeubles, pour I'ensemble du pays?

5. Si une telle plus-value aurait, de I’avis du Con-
seil fédéral, des suites fAcheuses pour la monnaie
du pays?

6. Si le Conseil fédéral partage I'opinion que la
hausse de I'intérét sur le capital justifierait une
nouvelle augmentation des loyers?

7. 81 le Conseil fédéral considére qu’une nouvelle
augmentation de 109, serait supportable pour
notre économie ?

Mitunterzeichner — Costgnataires: (Aeschbach)
Arnold-Ziirich, Bauer, Berger-Ziirich, Borel Geor-
ges, Brawand, Bringolf-La Tour-de-Peilz, Brin-
golf- Schaffhausen, Dellberg, Diiby, Eggenberger,
(Egger), Frei, Geissbiihler-Kéniz, Gitermann,
Griitter, Herzog, Huber, (Lejeune), Leuenberger,

Ritschard, Rodel, (Rubi, Schmid Arthur),
Schneider, Schitz, Schwendinger, (Siegrist),
Sollberger, (Stiinzi), Waldner, Weber Max,
Welter.

Diethelm: Ich méchte vorausschicken, dass auch
ich mit der Kommissionsmehrheit und der Minder-
heit der Auffassung bin, dass die kriegswirtschaft-
lichen Uberbleibsel abgebaut werden sollten. Es ist
Aufgabe der eidgendssischen Rite, den Weg zu
finden, der keine wesentlichen wirtschaftlichen
Storungen verursacht und nicht zuletzt unverant-
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wortbare soziale Spannungen ausschliesst. Nicht
die zielbewusste Propaganda des Haus- und Grund-
eigentiimer-Verbandes darf unsere Entscheide be-
einflussen, sondern massgebend sind die tatsdch-
lichen Verhiltnisse auf dem Wohnungsmarkte und
die wirtschaftliche Lage der Mieter. Meines Er-
achtens trigt die imperative Form in Artikel 1,
Absatz 2, des Bundesbeschlusses den prekiren
Verhiltnissen auf dem Wohnungsmarkt nur unge-
niigend Rechnung. Von keiner Seite kann bestritten
werden, dass die Wohnungsnot heute ausgeprigter
ist als im Jahre 1956, als der Bundesrat selbst die
vierjahrige Verlingerung des Verfassungszusatzes
empfohlen hatte.

Die Argumente der Gegner der Preiskontrolle,
die Wohnungszwangswirtschaft habe den Leerwoh-
nungsbestand nicht behoben, sondern die Wohnungs-
not ansteigen lassen, halten einer niheren Untersu-
chung nicht stand. Wir dirfen nicht vergessen, dass
die in der Nachkriegszeit neu erstellten Wohnungen
allein durch die gewaltige Zahl von iiber 350 000
Fremdarbeitern, die auch irgendwo wohnen miissen,
beniitzt werden kénnten, ganz abgesehen- vom

Bevélkerungszuwachs, der jahrlich registriert wer-

den kann, Dem schrittweisen Abbau der Mietzins-
kontrolle in der verpflichtenden Form, wie sie der
Bundesrat vorschliagt, sind keine zuverldssigen
rechtlichen Schranken entgegengesetzt. Die Formu-
lierung, dass die Mietzinskontrolle nur abgebaut wer-
den soll, insoweit dies ohne gesamtwirtschaftliche
Storungen mdoglich ist, entblésst den Mieter des
nétigen Schutzes. Die Ausfithrungen des Bundes-
rates auf Seite 48, Absatz 2, der Botschaft, zeigen
nur zu deutlich, dass weder nachteilige Auswir-
kungen auf einzelne Bevélkerungs- oder Wirt-
schaftskreise noch eine mit dem Abbau not-
wendigerweise verbundene tragbhare Steigerung des
Indexes der Konsumentenpreise geniigt, um durch
diesen Vorbehalt einen wirksamen Schutz bieten zu
kénnen. Es steht sogar fest, dass der Schutz des
Mieters in einem Zeitpunkt abgebaut werden soll,
wo der Mieter ihn am nétigsten braucht.

Wir missen uns vor Augen halten, dass die
Inkraftsetzung des vorliegenden Bundesbeschlusses
in der Formulierung des Bundesrates massive
Mietzinserhthungen zur Folge hitte. Sie zweifeln
sicher, mit mir, nicht daran, dass dadurch die
Lebenshaltungskosten wesentlich beeinflusst wiir-
den und die Teuerung vermehrten Auftrieb erhielte.
Jede massive Steigerung der Lebenshaltungskosten
wird aber notgedrungen zu sozialen Spannungen
fihren. Kollege Furgler hat darauf hingewiesen,
dass das vorgesehene Preisiilberwachungssystem ein
wirksames Mittel darstelle, um den Mieter vor
unangemessenen Preiserhéhungen zu schiitzen. Mei-
nes Erachtens fehlt jedoch die wirtschaftliche
Voraussetzung fiir eine volle Vertragsfreiheit im
Mietzinssektor, weil der Wohnungsmangel zu aus-
gepragt in Erscheinung tritt. Solange diese Woh-
nungsnot herrscht, solange Mieter die Kiindigung
befiirchten miissen, vermag ich nicht an die Wirk-
samkeit des Einspracherechts zu glauben. Um das
Obdach nicht verlieren zu miissen, wird in den
meisten Fillen auf das Einspracherecht verzichtet
werden, Wer garantiert uns, dass der Kiindigungs-
schutz, der ja heute in verschiedenen Kantonen
fehlt, wieder eingefiihrt wird? Fehlt aber der

Kiindigungsschutz, wird der Vermieter ohne Schwie-
rigkeiten dem Einspracheverfahren ausweichen
konnen, indem er dem Mieter grundlos kiindigt. Es
steht thm nachher frei, mit dem Hochstbietenden
einen weit héheren Mietzins zu vereinbaren und das
Mietobjekt einem neuen Mieter abzutreten. Vor
allem aber befiirchte ich, dass das Preisitberwach-
ungssystem bedeutend héhere biirokratische Um-
triebe bringen wird und eine unverantwortbare
Vergrosserung des Verwaltungsapparates notig
macht. Der Antrag der Kommissionsmehrheit
tragt den Verhiltnissen auf dem Wohnungsmarkt in
iiberzeugenderem Masse Rechnung. Die vorge-
schlagene Formulierung ldsst Lockerungen zu,
wenn keine wirtschaftlichen Stérungen befiirchtet
werden miissen und nimmt auch Riicksicht auf die
Wohnungsmarktlage, insbesondere aber auch auf die
Lebenshaltungskosten.  Diese  Riicksichtnahme
scheint mir vom sozialen Standpunkt aus betrachtet
Voraussetzung fiir eine Lockerung der Mietpreis-
kontrolle zu sein.

- Man wird geltend machen, dass es auch fir den
Vermieter ein soziales Problem gebe und dass die
Mietzinse von heute eine angemessene Verzinsung
nicht gewihrleisten. Dies mag in einzelnen Fillen
zutreffen. Es ist aber auch zu beriicksichtigen, dass
die gewaltige Erhohung der Sachwerte, insbesondere
der Liegenschaftswerte, dem Vermieter allfallige
Zinsverluste mehr als ausgleichen,

Nicht nur in den grossen Stiédten und Industrie-
gebieten unseres Landes herrscht Wohnungsnot. Vor
Jahresfrist hat eine Umfrage des kantonalen
Justizdepartementes in unserem Landkanton er-
geben, dass in den meisten grosseren Ortschaften
eine sehr prekire Wohnungsnot vorhanden ist und
dass sich der Leerwohnungsbestand gegeniiber 1956
sogar verringert hat. In den Altwohnungen lind-
licher Gebiete wohnen vorwiegend kinderreiche,
wenighemittelte Familien oder dltere Ehepaare, die
aus den bescheidenen Mitteln der AHV und den
unbedeutenden Ertrignissen kleiner Ersparnisse
leben miissen. Ein Abbau der Mietzinskontrolle im
Sinne des vorliegenden Bundesbeschlusses wiirde
gerade diese Mieter am stdrksten treffen.

In den finanzschwachen Kantonen, wo keine
kantonalen Zusatzrenten zur AHV ausgerichtet
werden kénnen, hiitten diese hartbetroffenen Mieter
keine Méglichkeit, die Erhéhung der Lebens-
haltungskosten auszugleichen. In vermehrtem Masse
wiirde den offentlichen und privaten Fiirsorge-
stellen die Aufgabe zufallen, die in vielen Fillen
ungerechten hoheren Mietzinse durch Mittel der
offentlichen Hand auszugleichen.

Diese Uberlegungen veranlassen mich, der von
der Kommissionsmehrheit vorgeschlagenen Formu-
lierung den Vorzug zu geben.

Scherrer: Ich gestatte mir, zu der von der
Kommission leider abgelehnten Preisiiberwachung
einige Ausfilhrungen zu machen, wobei ich voraus-
setzen muss, dass ich etwas anderer Auffassung bin
als Herr Kollega Diethelm, den Sie soeben gehért
haben und der nach meiner Auffassung die Dinge -
nun doch etwas allzuschwarz dargestellt hat.

Wenn wir heute erneut die heftig umstrittene
Mietzinsfrage diskutieren, so stehen wir gegeniiber
der Wintersession vor einer ganz neuen Lage. Im
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Gegensatz zu damals wissen wir heute, in welcher
Richtung kiinftig der Mieterschutz entwickelt wer-
den soll. Wihrend wir damals das neue System der
Preisitberwachung kaum in den Grundziigen kann-
ten, stehen uns heute in den ,,Thesen‘* genaue Unter-
lagen tiber ihre Ausgestaltung zur Verfiigung. Wer
diese Thesen griindlich studiert hat, kann sich der
Einsicht nicht verschliessen, dass damit auch
kiinftig ein weitgehender Schutz des Mieters vor
unangemessenen Forderungen des Vermieters ge-
wihrleistet ist. Das sollte vor allem diejenigen
Herren zu einer neuen Uberpriifung ihres Stand-
punktes veranlassen, fiir die der Mieterschutz nicht
einfach ein politisches Argument, sondern ein sehr
ernsthaftes soziales Problem darstellt, jene Kollegen
also, die nicht aus Prestigegriinden, sondern aus
ehrlicher Besorgnis um das Schicksal der Mieter eine
moglichst unverinderte Verlingerung der Preis-
kontrolle anstreben.

Die Preisiilberwachung hat meiner Meinung nach
folgende Vorteile:" Sie tut einen, wenn auch nur
bescheidenen Schritt in der Richtung der Wieder-
herstellung des freien Marktes, indem sie grundsétz-
lich die freie Vereinbarung des Mietzinses wieder
zulésst, wahrend nach dem heutigen System jede
Erhohung der Mieten verboten und sogar strafbar
ist. Umgekehrt sorgt ste dafiir, dass diese neue Frei-
heit nicht missbraucht werden kann. Nicht nur wird
dem Mieter selber ein Einspracherecht gegen jede
Mietzinserhohung eingeriumt, sondern dariiber
hinaus erhilt auch die staatliche Preiskontrolle
jederzeit das Recht, unangemessene Mietzinserho-
hungen von Amtes wegen zu senken. Um das amt-
liche Eingreifen zu erméglichen, muss jede Mietzins-
erhéhung, auch die frei vereinbarte, der Prelskon-
trollstelle gemeldet werden.

Das garantierte Einspracherecht des Mieters,
welches den Kiindigungsschutz wieder fiir das
ganze Gebiet der Schweiz einfithrt, bringt es mit
sich, dass auch von den Vermietern durch den
Kompromlss der Preisiitberwachung erhebhche Opfer
gefordert werden miissen.

Auch im Falle der Verlingerung der Preis-
kontrolle wire eine weitere Anpassung der Alt-
mieten nicht zu umgehen. Diebisherigen Erhéhungen
um 20%, in den verflossenen Jahren, von denen 5%,
zum Ausgleich der Erhéhung der Hypothekarzinse
absorbiert werden, reichen zur Deckung der ge-
steigerten Hausbesitzkosten nicht aus. Eine weitere
Erhéhung der Altmieten wire aus Kostengriinden
ein Gebot der Gerechtigkeit. Die Notwendigkeit
gewisser Anpassungen wird ja auch von den An-
hingern der Preiskontrolle nicht bestritten. Mit der
Preisiitberwachung soll diese Anpassung im Ausmass
von 3-6% pro Jahr innerhalb der vierjahrigen
Geltungsdauer erreicht werden. Dabei wird die
obere Grenze nur fir gut ausgestattete und ein-
wandfrei unterhaltene Wohnungen bewillligt. Die
vorgesehene Anpassung bleibt also weit unter den
409, die in schwarzmalerischer Weise als Folge der
Lockerung prophezeit wurden.

Die Preisilberwachung hat aber gegeniiber
generellen Erhéhungsbewilligungen betrachtliche
Vorteile fir den Mieter. Eine generelle Erhohungs-
bewilligung ist fiir den Hauseigentiimer psycholo-
gisch viel leichter zu realisieren, weil er sich dem
Mieter gegeniiber auf den bundesritlichen Entscheid

berufen kann. Bei der Preisiiberwachung muss er
aber von sich aus handeln. Er muss selber, ohne die
bundesritliche Deckung, eine Forderung stellen.
Wir wissen aus der Kriegszeit, dass staatlich
dekretierte Hochstpreise die Tendenz hatten, zu
Mindestpreisen zu werden. Die Preisiiberwachung
ist der Preiskontrolle gegeniiber elastischer und
anpassungsfiahiger. Diese Anpassungsfihigkeit wird
sich auch gegeniiber den sehr verschiedenartigen
Verhaltnissen auf den ortlichen Wohnungsmiirkten
geltend machen. Wir haben heute schon zahlreiche
Gemeinden, deren Wohnungsmarkt im Gleich-
gewicht ist, wenn auch Herr Kollege Diethelm
einige andere erwihnt hat. Hier dirfte der Raum
fir Erhohungsmaéglichkeiten der Mietzinse sehr
bescheiden, und Preisforderungen und Einsprachen
diirften selten sein. In den Stadten dagegen wird es
moglich werden, zu einer gewissen Anpassung zu
kommen, die aber in ihrem Ausmass gesteuert ist.
Damit wird schon wihrend der Ubergangszeit die
Entwicklung in die Richtung des Marktpreises
gelenkt.

Man befiirchtet von der Preisiiberwachung, dass
sie einen grisseren administrativen Apparat er-
fordern werde als die Preiskontrolle. Ich glaube
nicht, dass das so schlimim wird, wie befiirchtet wird.
Die grosse Zahl aller Hauseigentiimer, soweit sie
iberhaupt Erhéhungen verlangt, wird sich streng
an den Massstab von 3-69%, halten, um damit ein
unangenehmes und peinliches Verfahren mit der
Preiskontrollstelle zu vermeiden. Die Parteien wer-
den gezwungen sein, miteinander zu reden. Dabei
wird es so herauskommen, dass der Mieter gewissen
Erhohungen zustimmt, dafiir aber Forderungen auf
Renovation der Wohnung stellt. Damit wird auch
der Gedanke des Gebens und Nehmens, der Lei-
stung und Gegenleistung auch im Wohnungswesen
wieder vermehrt geweckt. Aber selbst wenn eine
gewisse Erhéhung der Zahl der Funktionire in
Kauf genommen werden miisste, so liesse sich das
fir eine Ubergangszeit und im Dienste einer so
wichtigen Sache durchaus verantworten.

Wir sind zweifellos alle der Meinung, dass die
staatliche Lenkung der Mietzinse keine Dauer-
erscheinung sein darf., Frither oder spiter miissen
auch auf diesem Gebiete endlich wieder die Markt-
gesetze zur Geltung kommen. Die meisten von uns
stimmen einem Abbau zu unter der Bedingung,
dass fiir die Mieterschaft, vor allem fiir die wirt-
schaftlich Schwachen, keine unzumutbaren Schwie-
rigkeiten oder soziale Héirten entstehen. Diesen
Voraussetzungen tragt nun der bundesritliche
Vorschlag nach meiner Uberzeugung sicher Rech-
nung. Er erstrebt eine gewisse Lockerung, ohne aber
das Steuer aus der Hand zu geben. Freiheit fir
diejenigen, die ithrer wiirdig sind, staatlicher Zwang
fiir jene, die die Freiheit missbrauchen machten, so
konnte man das Motto der Preisiibberwachung um-
schreiben.

Politisch gesehen bildet sie einen Ausweg aus der
heutigen verfahrenen Situation. Die Fronten in der
Frage der Preiskontrolle haben sich so versteift,
dass nur ein neuer Weg eine fiir beide Seiten trag-
bare Lésung ergeben kann. Ein solcher wird mit
dem bundesritlichen Vorschlag gegeben. Er bietet
der einen Seite eine bescheidene, aber immerhin
spirbare Lockerung, gewiihrt aber den andern einen
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sichern und wirksamen Schutz vor Missbrauch. So
scheint es mir wirklich, dass man sich bei gutem
Willen auf dem Boden der Preisiiberwachung
einigen kénnte. Es wire damit auch eine Vorlage
geschaffen, der in der obligatorischen Volksabstim-
mung kaum eine ernsthafte Opposition erwachsen
kénnte, wihrend sich gegen eine blosse Verlingerung
der heutigen Ordnung weite Kreise des Biirgertums
auflehnen wiirden. Ergreifen wir die Gelegenheit,
ein schwieriges und hart umkiimpftes Problem, das
immer von neuem wieder die politische Situation
vergiftet, auf eine saubere Art zu lésen, indem wir
dem ausgeglichenen und wohlabgewogenen Kom-
promissvorschlag des Bundesrates zustimmen! Ich
bitte Sie deshalb, dem Antrag der Minderheit
unserer Kommission den Vorzug zu geben.

Le président: Je donne la parole & M. Georges
Borel, qui, au cours de son intervention, dévelop-
pera son interpellation sur la construction de loge-
ments & caractére social.

M. Georges Borel: Vous vous rappelez sans doute
que les Chambres fédérales avaient adopté un arrété
fédéral du 31 janvier 1958 concernant ’encourage-
ment & la construction de logements & caractére
social, basé sur I'article 34quinguies, alinéa 3, de la
Constitution.

Vu le caractére particulier de cet arrété qui se
différencie des précédentes mesures prises par la
Confédération dans le domaine de la construction de
logements & loyers modérés, mesures qui étaient

- basées essentiellement sur le subventionnement, il
n’est pas surprenant que les gouvernements can-
tonaux et que I'Union suisse pour 'amélioration du
logement (dite USAL) se soient approchés du Bureau
fédéral pour la construction de logements, directe-
ment chargé de la rédaction de I'ordonnance
d’exécution dudit arrété, aux fins de savoir com-
ment ce dernier serait appliqué.

M. Bommeli, chef du Bureau fédéral sus-
nommeé, voulut bien prendre un premier contact
avec nous-mémes, et nous l'en remercions; mais
des inquiétudes ne tardérent pas & se faire jour dés
le printemps parmi les milieux intéressés quant aux
futures dispositions de ’ordonnance d’exécution.

- Le Congrés annuel de la section romande de
I’'USAL, tenu & Neuchatel le 17 mai 1958, se fit
Pinterpréte de ces sentiments. A son tour, le Congrés
suisse de 'USAL adopta, au cours de son assemblée
générale, tenue le 31 mai & Bale, une résolution
ainsi libellée dans sa partie relative a la présente
interpellation:

«L’assemblée prend acte avec satisfaction de
Parrété fédéral du 31 janvier 1958 concernant les
mesures pour 'aide & la construction & but social.
Elle considére cependant que cet effort est insuffi-
sant. On peut avoir certaines craintes au sujet des
dispositions fédérales d’exécution. Elles relévent
d’une conception trop étroite. Il y a lieu de redouter
que, de ce fait, 12 on 'aide fédérale pourrait rendre
des services, elle ne soit pratiquement inapplicable.
Les dispositions d’exécution devralient notamment
temir compte des circonstances particuliéres a
chaque canton.»

Ce texte revétait une importance spéciale,
puisque I'USAL est présidée par notre collégue,

Nationalrat — Conseil national 1960

M. Steinmann, conseiller national, spécialiste averti

du probléme qui nous occupe, et qu’au surplus la

résolution adoptée 2 l'unanimité par plusieurs

centaines de délégués venus de toutes les régions du

pays suivait directement un exposé complet de
M. Bommeli lui-méme.

Il convenait donc d’agir avec célérité avant que
nous ne nous soyons trouvés en face de dispositions
définitivement rédigées. I USAL et nous-mémes
intervinmes auprés de M. le président de la Con-
fédération qui voulut bien nous recevoir en présence
de M. Bommeli, en juin 1958.

Bien qu’ayant rencontré des esprits bienveillants
et des oreilles attentives, nous n’avions remporté
qu'un demi-sucecés, c’est-a-dire, avions essuyé un
demi-échec. Celui-ci nous semblait encore suffisam-
ment important pour que les plus grandes craintes
subsistent, nous obligeant a considérer I'ordonnance
d’exécution comme un instrument propre & assurer
Pinexécution de I’arrété fédéral voulu par le peuple
et les cantons et adopté par ses représentants.

-En d’autres termes, le Conseil fédéral ne tint que
partiellement compte des observations qui lui
furent présentées par MM. Steinmann, conseiller
national, Peter, conseiller administratif de Zurich,
Gerteis, secrétaire de YUSAL, et votre serviteur.
Ainsi, certaines régions de la Suisse — une bonne
partie de la Romandie notamment — sont placées
dans I'impossibilité de pouvoir bénéficier de 'arrété
dit des 10 000 logements.

Notre interpellation, déposée le 24 septembre
1958, aurait dd étre développée normalement dans
des délais les plus courts, puisqu’en vertu des
dispositions de I’article 3 de I’arrété fédéral, valable
pour quatre ans, et de I'article 35 de son ordonnance
d’exécution, la premiére période d’application
devait déja se terminer le 1€r aott 1959. En d’autres
termes, les cantons, communes ou autres organismes
d’intérét publie qui n’auraient présenté aucune
demande jusqu’a cette échéance, étaient censés
devoir perdre définitivement leur droit au bénéfice
de la premiére période annuelle d’aide fédérale.

Au mois de mars 1959, M. Bommeli nous rendit
visite aux fins d’obtenir de notre part une renoncia-
tion au développement de la présente interpellation
au cours de la session de mars 1959.

Cette renonciation ne fut accordée par nous qu’a
la condition que le Conseil fédéral modifiat lui-.
méme sa propre ordonnance d’exécution en accep-
tant de maintenir au bénéfice de la premiére
année toutes les demandes qui lui parviendraient
encore jusqu’au 31 aolit courant, sans préjudice des
droits afférents a la 2¢ année prenant fm a la date
premtee

En automne 1959, nous sommes encore intervenu
a cette tribune pour dissiper un malentendu — si
malentendu i y avait — et déclarer que, contraire-
ment 4 Pavis émis par le Conseil fédéral, c’étaient
les cantons placés 4 ’'avant-garde dans I'intervention
des pouvoirs publics en matiére de construction de
logements a but social qui rencontraient les plus
grandes difficultés & adapter leur législation parti-
culiére & celle qui nous occupe. Nous avons donné
des exemples: Neuchétel, Vaud, Genéve; mais mal-
gré nos appels et notre insistance & demander des
assouplissements a Pordonnance d’exécution, I’'ad-
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ministration fédérale et le Département de I’écono-
mie publique restérent réfractaires.

Depuis plus de vingt mois, nous avons multiplié
les interventions, auxquelles s’ajouta une question
écrite de notre collegue, M. Alfred Borel, conseiller
national. !

Lorsqu’il s’agit d’intervenir immédiatement en
faveur d’une branche de ’agriculture, du commerce
ou de I'industrie frappés par les rigueurs du temps
ou celles de la lutte économique, on s’empresse —avec
raison d’ailleurs — de laisser entendre les interpella-
teurs, et si possible de les apaiser par 'énoncé de
dispositions adéquates; mais, par contre, lorsqu’il
s’agit de milliers de familles de salariés, lorsqu’il
s’agit d’une partie de notre jeunesse qui cherche &
fonder de nouveaux foyers familiaux, on les
ignore de propos délibéré: ils ne font pas partie des
forces vives du pays!

Nous relevons d’'un co6té D'absence presque
compléte d’une politique sociale, adaptée d’une
maniére réaliste, souple, pratique, aux conditions
de construction actuelles; parallelement, nous
relevons une politique d’abandon de la défense
économique des locataires de la part de la Confédé-
ration,

Ce bilan, le représentant du Conseil fédéral I'a
lui-méme établi au moment ot il plaidait devant ce
conseil la suppression du contrdle des prix, au cours
de la derniére session.

M. Chaudet, conseiller fédéral, dut déclarer
notamment: «Jusqu'a ce jour, des promesses
effectives d’aide fédérale n’ont été données que pour
995 logements dans 13 cantons. Le contingent annuel
prévu pour tous les cantons est de 2500 logements.

»Les promesses données jusqu’a ce jour corres-
pondent 4 609, du contingent annuel de logements
des treize cantons participant déja 4 la campagne
et a 399 du contingent annuel de logements de
tous les cantons.»

Ces pourcentages traduisent plus qu’un échec
évident; ils font apparaitre le caractére désastreux
de I'action passée — nous disons bien passée — de
notre exécutif.

- M. Chaudet déclara en outre que la campagne
n’avait pas encore pris son plein essor, pour un
certain nombre de raisons que.je ne retiendrai
pas ici.

Je les retiendrai d’autant moins que, tout ré-
cemment encore, je me suis renseigné abonne source:
le gouvernement neuchatelois a tourné le dos
définitivement & la présente législation; Vaud en-
registre un trés petit nombre de demandes; et
Genéve tente — avec combien de peine! — de mettre
sur pied un nouveau projet d’arrété cantonal.

Quant & nous, mnotre devoir de parlementaire
nous obligeait & ne pas nous contenter de vues ou
de conceptions personnelles acquises au cours
d’expériences s’étendant sur un nombre pourtant
suffisant d’années; il nous obligeait & nous ren-
seigner directement auprés des autorités cantonales
et administratives chargées de la mission d’en-
couragement a la construction de logements & but
social. )

Voict quelques-unes des remarques les plus
essentielles qu’inspire cette désastreuse ordonnance
d’exécution. Si nous les donnons ici, c’est dans
Iespoir que le nouveau chef du Département de

Péconomie publique, M. Wahlen, conseiller fédéral,
en tiendra compte dans I’esprit: 1. de la déclaration
de son collégue, M. Chaudet, affirmant la nécessité
de revoir I’application de I'arrété fédéral du 31 jan-
vier 1958; et 2. du postulat de la commission dite
du maintien du contréle des prix, postulat présenté
en décembre dernier, qui demande notamment que
le nombre des logements soit augmenté et surtout
que le nombre des catégories de bénéficiaires soit
étendu. '
Il serait oiseux d’entrer dans le détail — d’ailleurs
trés technique — de ces dispositions. Nous nous
bornerons a n’en retenir que les principales.
L’article 5 de I'ordonnance dispose que sont .
réputées familles & revenu modeste au sens de
Yarticle premier de l'arrété fédéral celles dont le
revenu brut, déduction faite des frais d’obtention du
revenu fixés selon les régles établies en matiére

. d’tmpdt pour la défense nationale, ne dépasse pas,

au moment de la prise de possession du logement, le
montant du loyer multiphé par cing. A ce montant
s’ajoutent 750 francs pour chaque enfant mineur ou
dont la formation n’est pas achevée et pour toute
autre personne vivant en ménage commun et dont
I'entretien incombe au chef de la famille.

2 Le revenu brut de la famille comprend le
revenu total du chef de la famille, augmenté de la
moitié du revenu de I'épouse et du tiers de celui des
enfants.

8 Compte tenu de 'aide demandée, le loyer ou les
charges du propriétaire ne devront pas, en régle
générale, dépasser 25%, du revenu brut de ceux qui
occupent le logement.

4 La fortune brute, déduction faite des dettes
dont l'existence est prouvée, ne devra pas dépasser
20 000 francs. A ce montant s’ajoutent 3000 francs
pour chaque enfant mineur ou dont la formation
n’est pas achevée et pour toute autre personne
vivant en ménage commun et dont Dentretien
incombe au chef de la famille.

Ce rapport de 1 4 5 entre le montant du loyer et
celui du revenu brut, quoique tempéré par la prise
en considération du revenu d’enfants mineurs ou de
Pépouse constitue un barrage insurmontable a
lapplication de D'arrété. En effet, si 'on admet le
loyer annuel de 1500 francs pour un appartement
de trois chambres et une cuisine, seuls les ménages
dont le chef de famille gagne & lui seul (dans le cas
le plus favorable de I'application de la loi) un salaire
annuel maximum de 7500 francs pourra prétendre
4 'obtention d’un tel appartement. Or, si 'on se
référe aux données de 'annuaire statistique de la
Suisse 1957 (p. 386), 'on constate qu’ill n’y aurait
que les membres des classes 21 et suivantes du
personnel fédéral qui seraient au bénéfice de I’arrété
fédéral pour autant qu’ils débutent encore dans la
carriére, ce qui parait peu probable puisqu’ils
devaient avoir, outre I’épouse, 3 enfants ou 3 autres
charges légales. Les membres de la derniére classe,
la 25€, parvenus au maximum du traitement en
sont déja exclus.

A la page 383 du méme ouvrage, on constate
que le traitement d’aucun employé de 1% et 2°¢ caté-
gorie ne peut entrer dans les normes prévues. Seuls
les employés de la 3¢ catégorie du bois pourraient se
mettre sur les rangs.
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Quant aux ouvriers qualifiés recensés 4 la page
382, ils en sont exclus; il ne resterait que les mi-
qualifiés ou non-qualifiés qui trouveraient gréce
devant les exigences de 'ordonnance actuelle et
encore a la condition que ce soit le chef de famille
seul qui travaille,

Le Conseil fédéral déclarera sans doute que Vaide
directe de la Confédération devait s’attribuer
précisément aux familles nombreuses dont le chef
est manceuvre ou ouvrier non-qualifié. Nous avons
procédé a des sondages; ils fournissent la constata-
tion suivante: Ces milieux économiquement faibles
le sont & tel point quant & la répartition des divers
postes de leur budget familial qu’ils ne peuvent
rechercher que les derniers appartements sans
confort, d’immeubles anciens dont les loyers sont
encore inférieurs & ceux que le présent arrété
fédéral permettra.

Autant dire que pratiquement, cette loi est
quasiment inapplicable si 'on ne veut pas modifier
ces normes; elle le sera totalement si I'on tient
compte du fait qu’en Suisse romande, Neuchétel,
Vaud et Genéve, plus particuliérement, les salariés,
dans leur immense majorité, répartissent différem-
ment leur budget familial que leurs collegues de
Suisse alémanique. Il est abondamment prouvéqu’en
Romandie I'on ne consacre que le /g ou le 1/, du
revenu familial au loyer, alors qu’en Suisse alé-
manique on tend a se rapprocher du 1/;.

Sans ouvrir la porte aux abus, ’ordonnance
d’exécution eut pu se montrer plus souple en s’en
remettant &4 'appréciation des cantons, surtout de
ceux que nous venons de citer, qui se trouvent déja
dotés de lois cantonales trés précises et adaptées aux
conditions locales.

S’1l était un domaine ot 'on eut été avisé de se
montrer tant soit peu fédéraliste, ¢’était bien celu-
12 ou les conditions rnion seulement de salaires, mais
encore de colit de construction, de charges sociales
imposées au patronat des'corps de métiers intéressés,
de prix de terrains, de leurs disponibilités varient
considérablement d’un canton 4 un autre et ce,
nonobstant le fameux rapport de la commission
fédérale du contrdle des prix publié en 1956 et sur
lequel le département de I’économie publique s’est
basé.

Un second point essentiel doit retenir notre
attention; celui des dispositions particulidres pré-
vues a4 larticle 15 de P'ordonnance d’exécution,
alinéa 2, ainsi libellé:

«Les loyers fixés de telle fagon qu’ils couvrent,
déduction faite des prestations périodiques pro-
mises par les pouvoirs publics, les intéréts & verser
effectivement pour les sommes empruntées et, au
taux valable pour Phypothéque de premier rang,
les intéréts des fonds investis dans la mesure
usuelle par le propriétaire lui-méme, ainsi qu’en
régle générale une quote-part de 29, au maximum
du coGt brut de I'immeuble, déduction faite des
frais d’acquisition de terrain selon décompte
approuvé. Les dépenses subséquentes augmentant
la valeur de 'immeuble qui auront été faites sans
autorisation écrite du canton ne seront pas prises en
considération au moment ol la fixation ou 'aug-
mentation des loyers sera approuvée.»

La quote-part de 29, nous parait nettement
insuffisante et aurait dii &tre portée au moins &

2,5%,; les frais de gérance et d’entretien, les rede-
vances publiques, les dépenses qui doivent &tre
affectées aux réparations importantes ou les
amortissements de vétusté absorberont une part
notable de ce 29,. Un spécialiste des autorités
neuchételoises I'a estimée a 0,79%. Dés lors, la
marge prévue 4 'amortissement normal des créances
immobiliéres reste gravement compromise.

Or, il ne faut pas oublier qu’il s’agit d’immeubles
pour milieux familiaux de conditions modestes pour
lesquels I'on doit s’imposer des économies sévéres
dans le choix et la qualité des matériaux qui
nécessiteront d’autant plus une surveillance vigi-
lante et des sacrifices correspondants dans les
charges d’entretien.

La présence de familles nombreuses, & revenus
modestes, doit aussi laisser prévoir des frais de
réparations plus importants et plus fréquents que
dans des maisons de maitres particulidres, quelles
que soient les mesures que l'on prenne contre
P’insouciance ou la négligence de certains locataires.
Il nous semble que ces fdits n’ont pas été pris en
considération avec toute leur importance objective.

Les coopératives d’habitations ou les groupe-
ments similaires que nous avons contactés ne sont
pas disposés a bénéficier du présent arrété en raison
d’un 3¢ point en relation directe avec le précédent.
Il s’agit de la situation des constructeurs & 'expi-
ration de I’aide de la Confédération et des pouvoirs
publics, soit au bout de 20 ans, selon 'alinéa 2 de
Particle 5 de 'arrété fédéral.

En fait que se passerait-il au terme de la période
d’intervention de la Confédération, des cantons et
des communes ?

Si la quote-part de 29, précitée a I’article 15 de
Pordonnance d’exécution n’est pas augmentée, il
faut admetire qu’en plus d’'un 109, de fonds
propres I'on aura amorti les créances immobiliéres
de 129, environ. Mais si Pon veut faire face a sa
signature auprés des établissements de crédit, il
faudra trouver des recettes nouvelles de remplace-
ment de ’aide fédérale, prévue a I’alinéa premier de
Particle 5 de l'arrété et peut-8tre de 'aide des
autres collectivités. Ces recettes ne pourront étre
trouvées que dans 'augmentation des loyers.

Qui peut affirmer aujourd’hui que ces augmen-
tations soient licites, financiérement ou socialement
opportunes dans 20 ans? Les constructeurs éven-
tuels sont plongés dans 'incertitude compléte et de
Pavis de plusieurs gouvernements cantonaux, aucun
groupement privé, méme reconnu d’intérét public,
ne peut se lancer dans une opération immobiliére
de ce genre dont le respect des engagements
financiers demeure particuliérement aléatoire, donc
immoral.’

Cette incertitude prend d’autant plus d’acuité
que c’est précisément au moment ou aprés 20 ans
d’usage un immeuble exige des charges accrues
d’entretien et de réparation que les ressources
financiéres seraient diminuées par extinction de
Yaide de la Confédération. Le maitre de V'ouvrage,
s’il ne peut pas augmenter les loyers, mesure
regrettable ou impossible, selon les circonstances
futures, devra précisément abandonner une partie
importante de ses charges d’entretien 4 un moment
ou elles s’avérent plus indispensables que par le
passé, afin d’assurer Pamortissemnent des préts
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“hypothécaires. Sinon il ne tient pas ses engagements
financiers et court 'aventure de la saisie judiciaire,
la réalisation du gage et la vente éventuelle aux
enchéres publiques.

De toutes fagons, on ne sort pas de l'impasse
actuelle sans recourir & une mesure contraire au but

poursuivi par l’arrété, lutte contre la hausse des

loyers imposés 4 des familles & revenus modestes, ou
3 une gestion aventureuse, négligente de ses devoirs
d’entretien ou de ses engagements financiers.

L’on me rétorquera peut-étre que d’ici 20 ans,
beaucoup d’eau aura coulé sous les ponts et que 'on
trouvera certainement une solution satisfaisante au
probléme posé. Personnellement, j’en accepte 1'au-
gure. :

Mais celui qui demande I’application du présent
arrété ne peut pas se contenter décemment d’hypo-
théses gratuites. Il doit savoir ou il va et 'on
était en droit de penser que si ’arrété restait muet
sur ce point, 'ordonnance d’exécution aurait fourni
des directives, prodigué des assurances & tout le
moins rassurantes.

En serrant le probléme de plus prés, on constate
que nous assistons 4 un dialogue de sourds. D’un
cdté nous apprenons que le Conseil fédéral consi-
dérerait l'amortissement des capitaux investis
comme un enrichissement inadmissible. Cependant,
comme la quote-part de 29, prévue a l'article 15 de
I'ordonnance est insuffisante pour parer aux
conséquences de la vétusté, on admettrait en haut
lieu que les locataires soient astreints & supporter
cette charge sous forme de souscription d’obligations
destinées a couvrir les frais d’entretien et de
réparations dits de vétusté.

Nous affirmons que cette charge laissée & la
disposition du maitre de l'ouvrage ne constitue
rien moins qu'un loyer supplémentaire et déguisé,
fertile en difficultés administratives, propice &
Paccroissement du contentieux. Au reste nous
prétendons qu’il n’y a pas de gestion honnéte si,
aprés quatre-vingt-dix & cent ans, les capitaux
investis n’ont pas été amortis de telle sorte que les
béatiments puissent étre démolis et que le terrain
puisse servir 4 de nouvelles fins au gré des régles de
I'urbanisme et des besoins futurs.

Deux points méritent encore notre intervention:

Premiérement, celul du maximum du colit de
construction fixé a 26 000 francs. Cette norme
satisfait la plupart des cantons; il n’en va pas de
méme pour Genéve, qui rencontrera les plus grandes
difficultés & Pappliquer en raison des charges
découlant de sa législation sociale cu de méthodes
de travail pour lesquelles on ne saurait pénaliser ce
canton, méme si ’on n’approuve pas ses conceptions
en matiére de construction. Nous demandons que
la Confédération assouplisse cette régle, fasse con-
fiance aux gouvernements cantonaux, d’autant plus
que le critére de statistique 215 qu’elle emploie est
en voie de revision. ‘

Deuxiémement, les demi-piéces ne bénéficient
guére de la faveur de la Suisse alémanique. Elles
sont par contre trés recherchées en Suisse romande,
a condition qu’on ne tombe pas dans Pexiguité qui
rappellerait celle des cages & lapins. C’est la raison
pour laquelle nous réclamons I'augmentation de
14 4 2/, du cofit de leur construction.

En conclusion, nous demandons 4 M. Wahlen,
conseiller fédéral, de repartir le plus promptement
possible sur de nouvelles bases, de prendre contact
avec

1. les représentants de I’Association suisse pour
I’amélioration du logement, présidée par notre
distingué collégue Steinmann, conseiller national,

2. les milieux coopératifs et privés qui s’intéres-
sent & la construction de logements & but social;

3. les départements cantonaux responsables.

Nous lui demandons de bannir la tracasserie
administrative qui a presque tout bloqué, d’assou-
plir les dispositions futures et d’accorder un peu plus
de confiance que par le passé aux autorités canto-
nales et municipales qui ont déja donné dans ce
domaine, complexe, certes, mais vital pour notre
population, les gages de leur expérience et de leur
probité.

Nous demandons enfin que le Département de
Péconomie publique sorte de ses méthodes étriquées
de petit village, qu’il mobilise des services aux vues
plus étendues.

Au cours de la derniére guerre, on avait chargé
M.le Dr Zipfel d’établir un plan d’occasions de
travail en vue de combattre un chdmage éventuel
qui ne se produisit d’ailleurs pas.

Pourquoi n’établirions-nous pas un plan de
résorption de la crise du logement qui mettrait en
ceuvre les possibilités de construction les plus ra-
tionnelles et les plus rapides, coordonnerait les
efforts des entreprises privées, répartirait la main-
d’ceuvre dans I'espace et surtout dans le temps en
décentralisant le probléme pour 'appréhender a
‘échelon de régions économiques et démogra-
phiques homogénes?

Devant I'échec actuel, le désastre méme, et nous
avons entendu des propos bien plus vifs sur les
levres de représentants de gouvernements canto-
naux, il faut repenser tout ce probléme dans un
esprit nouveau, souple, confiant et surtout acquis
loyalement & la cause de milliers de locataires que
le gouvernement a bafoués depuis dix-sept mois,
fort de son impumté totale.

Le président: La parole est & M. Steinmann. Au
cours de son intervention, M. Steinmann développe-
ra son interpellation au sujet des conséquences d’une
hausse des loyers.

Steinmann: Die Interpellation, die ich hier nun
zu begriinden habe, datiert vom 2. Oktober 1958.
Sie ist also etwa anderthalb Jahre alt geworden.
Die Einreichung meiner Interpellation, die von
33 Ratsmitgliedern unterzeichnet ist, ist unter etwas
anderen Gesichtspunkten erfolgt, als sie nun heute
vorliegen. Sie passt aber eigentlich ganz ausge-
zeichnet zur heutigen Debatte.

Einige der im Interpellationstext aufgefithrten
Fragen kann ich heute fallen lassen. Die Interpella-
tion hat nun aber zweifellos durch die neue Bot-
schaft des Bundesrates zur Frage der Weiterfithrung
der Preiskontrolle erhohte Aktualitit erhalten.

Ich will nun die Hauptgriinde, die mich zu
diesen Interpellationsfragen veranlasst haben, in
aller Kiirze darlegen. .

Es ist sicher nicht zu bestreiten, dass die Offent-
lichkeit heute ein ganz besonderes Interesse daran
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hat, zu erfahren, welche wirtschaftlichen Auswir-
kungen nach der Meinung des Bundesrates weitere
Mietzinserhhungen haben werden:

1. auf die ErhShung des Indexes der Lebens-
haltungskosten;

2. auf das Lohnniveau des Landes ganz allge-
meln; )

3. auf die Renditenbasis der begiinstigten Lie-
genschaften;

4. ferner ist von grosser Wichtigkeit, wie hoch
der Bundesrat die durch die Erhéhung der Renditen
der Alt-Liegenschaften eintretende Aufwertung der
Liegenschaften im Landesausmass einschitzt.

5. Hatte eine solche Aufwertung der Alt-
Liegenschaften nach der Meinung des Bundesrates
nicht nachteilige Folgen fir die Wahrung des
Landes?

Das sind die Fragen, auf die ich mich konzen-
trieren will. Ich glaube, dariiber, dass mit einer
welteren Lockerung und spiter volligen Aufhebung
des Mieterschutzes und der Mietpreiskontrolle sehr
weitgehende soziale Folgen, aber auch wirtschaftlich
bedeutsame Konsequenzen verbunden sein werden,
dariiber wenigstens besteht eine gewisse Einigkeit.

Woriiber die Meinungen recht weit auseinander-
gehen, das ist die Bedeutung und das Gewicht, sowie
die Ausdehnung der Folgen. Hieriiber enthilt die
Botschaft des Bundesrates vom 25. August 1959
keine Angaben ausser einigen vagen Hinweisen. Sie
enthilt erstaunlicherweise insbesondere keine An-
gaben iiber die Auswirkungen der Mietzinssteige-
rungen in wirtschaftlicher Hinsicht, zum Beispiel
in bezug auf die von uns in der Interpellation ge-
nannten Punkte. Es ist hier auch festzustellen, dass
die Forderungen des Abbaues und der vélligen
Aufhebung der staatlichen Massnahmen auf dem
Gebiete der Wohnungswirtschaft einfach auf Grund

einer wirtschaftstheoretischen Doktrin erhobenwird.

Die Begriundung lautet im wesentlichen so, dass man
die freie Marktwirtschaft erlangen muss und dass
auf diesem Wege die Wohnungsnot, das heisst vor
allem der Wohnungsmangel, behoben werden kénne.
Heute wird kaum mehr geltend gemacht, dass die
heutigen Mietzinse zur sogenannten Lastendeckung
und einer Kapitalverzinsung, die dem Landes-
durchschnitt entspricht, nicht geniigen. Das ist
meines Erachtens sehr wichtig, dass diese Behaup-
tung heute nicht mehr in den Diskussionen in
Erscheinung tritt. Heute wird einfach einmal be-
hauptet, dass die freie Marktwirtschait die beste
Garantie f{ir eine reibungslose und richtige
Wohnungsversorgung darstelle. Bewiesen wird das
nicht. Es wird aber auch kaum zu beweisen sein.
Die Vergangenheit auf alle Fille beweist bisher
immer das Gegenteil, denn immer mehr musste
diese freie Marktwirtschaft auf dem Gebiete des
Wohnungswesens durch Massnahmen der &ffent-
lichen Hand und durch Massnahmen der Gemein-
niitzigkeit gestiitzt werden, oder besser gesagt, es
mussten deren offenkundigste Méngel gedeckt und
korrigiert werden. Es kann auch niemand beweisen,
dass bet der Aufhebung der heutigen staatlichen
Massnahmen in der schweizerischen Wohnungs-
wirtschaft, nachher die Garantie bestehe, dass alle
Familien die Sicherheit haben, eine ihren Bediirfnis-
sen und ithrem Einkommen gemisse Wohnung er-
halten zu kénnen. Niemand weiss auch heute, was

mit den Familien geschehen soll, die ihre rechte und
billige Wohnung deswegen verlieren, weil der
Mieterschutz aufgehoben, und durch die Anpassung
der Altmieten an die neuen Mieten, die. Wohnungen
fiir sie nicht mehr tragbar sind. Unzahlige Mieter
wird es sicher geben, die in eine schwierige Lage
kommen werden. Es gibt sich bei den Befiirwortern
der Mietzinserh6hung offenbar niemand Rechen-
schaft dariiber, wie zum Beispiel die Pensionsbezii-
ger, die AHV-Beziiger, nun die entstehenden Mehr-
auslagen fiir Mietzinse einbringen sollen. Schon
heute ist es offenkundig, dass neben der Wohnraum-
Not bei Tausenden von Familien eine ausgepragte
Mietzins-Not besteht. Sie miissen einen zu grossen
Teil des Einkommens fiir den Mietzins entrichten
und vielfach noch fiir Wohnungen, die fiir ihre
Bediirfnisse zu klein sind. Ich konnte Ihnen
Dutzende von Beweisen dafiir vorlegen, dass heute
in den Stddten Familien in zu kleinen und zu
teuren Wohnungen zuhause sind, dass Arbeiter, die
600 und 700 Franken Einkommen haben, mit 1 oder
2 Kindern, in Zweizimmerwohnungen hausen, die
2400, 2600, ja bis nahezu 3000 Franken Mietzinse
im Jahr auslegen miissen. Das sind Verhiltnisse, die
durch eine Aktion, wie sie der Bund nun unter-
nehmen will, meines Erachtens noch verschlimmert
wiirden.

Sicher ist auch, und das wird auch von den
Befiirwortern der Beseitigung des Mieterschutzes
und der Preiskontrolle gar nicht bestritten, dass bei
einer Aufhebung der Mietzinskontrolle erstens eine
ganz erhebliche Verteuerung der Altwohnungen ein-
treten wird. Nicht einig ist man sich iiber die
Erhohung dieser Verteuerung. Man sprach von
30 und 409, Unter Wissenschaftern ist das so
ausgedriickt worden. Wie die jiingsten Erfahrungen
zeigen, wird bei einer allgemeinen Erhéhung der
Altmieten auch bis zu einem gewissen Grad eine
Erhéhung der Neubauwohnungen eintreten. Dann
1st auch unbestritten — auch das geben die Gegner
der staathchen Massnahmen zu (sie versuchen es
zwar zu bagatellisieren) —, dass diese Mietzins-
erhohungen den allgemeinen Landesindex, die
Teuerung, weiter nach oben treiben wird. Man
theoretisiert heute lediglich noch iiber das Mass der
kommenden Teuerung. Man spricht von b bis 10%,.
Alle diese schweren negativen Seiten oder Folgen
einer Lockerung und Aufhebung — und um letztere
geht es letzten Endes — sind, wie gesagt, als kom-
mende Dinge bekannt. Ihr Eintreten ist sicher,
sicher in bezug auf die personlichen Verhiltnisse
und der betroffenen Familien, sicher aber auch in
thren wirtschaftlichen Auswirkungen. Sicher ist
aber auch, dass die Kreise des privaten Haus-
besitzes dabei ganz enorme Gewinne machenwerden.
Erstens durch die grosseren Mietzinseinnahmen,
zweitens durch die Aufwertung der Liegenschaften,
die die automatische Folge der grosseren Rendite
sein wird. Derartige Aufwertungsgewinne werden
bekanntlich dann beim Verkauf solcher Liegen-
schaften realisiert. Das bringt in der Regel auch eine
neue Verschuldung, mit der die Aufnahme neuer
Hypothekengelder verbunden ist. Die Folge ist
ohne Zweifel eine neue Anpassung des Kapital-
marktes mit eventuell neuem Steigen der Zinssatze.
Auch dariiber sollte uns die Vergangenheit gewisse
Lehren geben. Es galt bisher stets als volkswirt-
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schaftliche Lehrmeinung, dass Immobilienanlagen,
zum Beispiel Fabriken, Werkgebidude, aber auch
Wohnungen, Wohnbauten, im Laufe der Jahre
thres Gebrauches wegen amortisiert, das heisst
abgeschrieben werden sollten. Auch in der Betriebs-
wirtschaftslehre wird 'das in der Regel, zum Bei-
spiel bel Fabrik- und Werkstattbauten, heute noch
so gehalten. Theoretisch wird auch heute bei den
Wohnliegenschaften noch so gerechnet. In der
Praxis geht man aber, wie leider besonders die
Entwicklung der letzten Jahre gezeigt hat, ganz
‘andere Wege.

Beim Lastendeckungsprinzip, das die Preis-
‘kontrolle wihrend Jahren fiir die Berechnung der
sogenannten Bruttoverzinsung, das heisst der
~ zuldssigen Mietzinse, angewendet hat, ist stets ein
Satz von 149, des Gebidudewertes als Amortisation
der Liegenschaft in die Rechnung aufgenommen

worden. Damit sollte der Abniitzung und Veralte- .

rung Rechnung getragen werden. Als allgemeine
Regel galt, dass eine Wohnliegenschaft in zirka
80 bis 100 Jahren abgeschrieben werden sollte. Ich
habe hier ein Mietzinsberechnungsbeispiel vom
Jahre 1957, von der Eidgenossischen Preiskontrolle,
mm der ebenfalls die Position Abschreibung des
Gebiudewertes mit 1459, aufgefithrt ist. Das beweist,
dass die Eidgendssische Preiskontrollstelle bei den
Berechnungen diese Position stets mitgenommen
hat.

Ich habe schon darauf hingewiesen, dass die
heutige Praxis ganz andere Wege geht als die ge-
schilderte Theorie. Dabei scheint uns, dass auch der
Bundesrat mit seiner Idee, die Mietpreiskontrolle so
schnell wie moglich abzubauen, diese der volks-
wirtschaftlichen und betriebswirtschaftlichen Theo-
rie entgegengesetzte Praxis nach Kraften unter-
stiitzt. Der Bundesrat hat offenbar gar keine
Bedenken, dass mit der fortschreitenden Lockerung
und der vollstindigen Aufhebung der Mietpreis-
kontrolle, erstens die Mietpreise fir die Althegen-
schaften steigen, und zweitens damit auch die Ver-
kehrs- und Verkaufswerte enorm erhsht werden.
Anstelle der theoretisch notigen Abschreibung er-
folgt das Gegenteil, namlich eine standige Aufwer-
tung. Ich habe hier ein kurzes Beispiel errechnet,
das ich Thnen vortragen will: Eine Liegenschaft mit
200 000 Franken Anlagewert, einer Rendite von 6%,
ergebe einen tragbaren Jahresmietzins von 12 000
Franken. Wenn Sie nach der Vorlage des Bundes-
rates in vier Jahren den Mietzins um je 59, erhéhen,
-~haben Sie am Schlusse 14 586 Franken Mietzins-
- einnahmen. Das gibt dann eine Rendite von 7,29%,

statt nur 69%,. Der Aufschlag betragt fiir die Mieter
-21,5%. Aber nun kommt die Hauptsache: Die

Liegenschaft wird damit um 43 100 Franken auf-

gewertet. Wenn der Besitzer diese Liegenschaft nun
- verkauft und der Nachfolger wiederum 69, Rendite
- haben will, dann hat der alte Besitzer durch die
Mietzinsaufschlige einen Gewinn von 43 100 Fran-
ken realisiert. Das ist ein Einzelbeispiel dafiir, wie
sich die Sache auswirken wird. Wenn Sie das auf
den gesamten Liegenschaftenbestand iibertragen,
konnen Sie sich vorstellen, welche Auswirkungen
sich daraus fiir das gesamte Land ergeben werden.

Abgesehen davon, dass durch die Steigerung der
Mietzinse der Lebenskostenindex stets erh6ht wird,
wird auch durch die stindige Aufwertung der

Liegenschaften immer weiteres Kapital durch
Neuaufnahme von Hypotheken in diesen alten
Liegenschaften investiert. Mein leider nur kauf-
ménnisch, nicht wissenschaftlich geschulter Kopf
kommt zur Ansicht, dass mit der Aufwertung der
Liegenschaften, Wohnungs- und Geschéftshiuser,
die abgeschrieben werden sollten, der Geldentwer-
tung sehr kraftig Vorschub geleistet wird und dass
damit ein wesentlicher Beitrag zur Inflation zu-
stande kommt, weil ja hier keine neuen produktiven
Werte geschaffen, sondern einfach die alten Werte
aufgeplustert werden.

Ich bin nun nicht ganz allein mit dieser Ansicht.
Alle, die meine Ansicht teilen, wiren dem Bundesrat
sehr zu Dank verpflichtet, wenn er in der Lage wire,
ither die zu erwartenden Vorginge mdoglichst ein-
gehend Auskunft zu geben. Befirchtungen kénnen
hierbei sicher nicht von der Hand gewiesen werden.

Es kann nun auch nicht bestritten werden, dass
die Aufwertung der alten Wohn- und Geschifts-
hiuser der Wirtschaft steigende Kosten verursacht,
und steigende Kosten erfordern in der Regel auch
stets steigende Lohne. In dieser Hinsicht sind sich,
wie die Erfahrung zeigt, zum Beispiel alle Redakto-
ren biirgerlicher Handelszeitungen einig, dass gerade
damit das Gespenst der Inflation aufgescheucht
wird.

Dass es sichhier nicht um Bagatellen handelt, son-
dern um ganz bedeutende Gewichtein unserer Volks-
wirtschaft, mag folgendes theoretisches Rechen-
beispiel noch zeigen: Wir gehen von der Annahme
aus, dass noch rund 900 000 Altwohnungen be-
stehen, die der Mietzinskontrolle unterstellt sind und
dass der Mietzins dieser Wohnungen heute im
Mittel 1300 Franken betrage. Das ergibt einen
Jahresmietzins von 1170 Millionen Franken. Neh-
men wir davon 1%, ergibt das 11,7 Millionen, 59,
Mehrzinsen wiren 58,5 Millionen und 109, Mietzins-
erhohungen machen bereits 117 Millionen Franken
pro Jahr aus. Wenn man annimmt, wie das die
Wissenschafter dargelegt haben, dass man mit
30% Mehrzinsen rechnen miisste, wiirde die Auf-
hebung der Mietpreiskontrolle pro Jahr — bitte
behalten Sie diese Zahl im Kopf — 351 Millionen
Mehrausgaben fir Wohnungskosten ergeben. Man
wird sicher nicht bestreiten kénnen, dass das fiir

<unsere Wirtschaft enorme Belastungen wiren, die

keine neuen Werte schaffen. Man wird sicher
zugeben miissen, dass ich Mass gehalten habe mit
meinem Beispiel. Die Zahlen habe ich absichtlich
niedrig gehalten, in Wirkhchkeit wiren sie wahr-
scheinlich hoher.

Wenn man sich solche Berechnungen vor Augen
fithrt, wundert man sich mit Recht, dass hieriiber
in der Botschaft vom Bundesrat in dieser Hinsicht
nichts enthalten ist. Man fragt sich mit einiger
Berechtigung: Will sich der Bundesrat dariiber keine
Rechenschaft geben? Seit Monaten ist die Schwei-
zerpresse mit Artikeln beladen, die sich mit der
Liegenschaftsspekulation befassen und diese 'schad-
lichen Auswirkungen verurteilen. Es besteht auch
ein Expertenbericht zu dieser Frage. Nun. ist es
Tatsache, dass jede Erhshung der Mietpreise dem
Liegenschaftenhandel neue Auftriebe gibt. Es gibt
hieritber sehr instruktive Zahlen, auch iber die
enormen Gewinne, die dabei gemacht werden. Das
sind aber keine neuen produktiven Werte, die
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geschaffen werden, und darum stellt sich die Frage
der Folgerungen fir unsere Wihrung.

Ein Beispiel, wie der Liegenschaftenhandel an-
gestachelt wird, wenn neue Mietzinserhéhungen in
Aussicht sind: Wir haben in der Stadt Zirich im
Jahre 1944 fir 146 Millionen Franken Liegen-
schaften umgesetzt. Im Jahre 1948 waren es
182 Millionen, im Jahre 1950, als die erste Mietzins-
erhohung eingetreten ist, ist der Handel bereits auf
260 Millionen gestiegen. Bis zum Jahre 1954 — ich
habe leider nur diese Zahlen zur Verfiigung — in
diesem Jahr ist der Umsatz in der Stadt Zirich auf
333,9 Millionen Franken gestiegen. Es ist also seit
dem Jahre 1951 beinahe eine Verdoppelung der
Umsitze festzustellen. Ich behaupte, dass das zum
grossen Teil darauf zuriickzufiihren ist, dass nun die
Aufwertungsgewinne, die durch die gestaffelte
Mietzinserhéhung moglich waren, realisiert wurden.

Nun sind wir doch der Meinung, dass eine Re-
gierung die Pflicht hat, alles zu vermeiden, was
irgendwie Anlass geben koénnte, die Teuerung im
Lande zu férdern, und zweitens die Wiahrung des
Landes ungiinstigz zu beeinflussen. Das miisste
meines Erachtens schon darum geschehen, um die
Produktionskosten unserer Wirtschaft nicht zu
erhéhen. Das muss auch wegen der Exportindustrie
geschehen und ferner, um nicht auch die heute so
zahlreichen Sparer und Pensionsrentner zu schi-
digen. Ich erinnere hier auch an die verschiedenen
Aufrufe, die in der letzten Zeit von den biirgerlichen
Parteien ergangen sind. An der Jahrestagung der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Statistik und Volks-
wirtschaft hat einer unserer bekanntesten Profes-
soren sich in bezug auf die Auswirkung der Beseiti-

gung der Mietpreiskontrolle, und in bezug auf die"

politischen Auswirkungen, wie folgt gedussert:
»Wir wissen tiberhaupt nichts Konkretes, und
. infolgedessen miissen wir versuchen, zu experimen-
tieren.” Ich nehme nun nicht an, dass der Bundesrat
bei seinem Plane und bei seinen Antréigen gemdss
Botschaft, sich nun einfach gesagt hat: Wir miissen
versuchen, zu experimentieren. Fiir eine Regierung
ware das doch eine zu spielerische Einstellung in
einer so ungeheuer wichtigen Sache (sozialpolitisch
und wirtschaftlich betrachtet), einer wichtigen
Landesangelegenheit. Wir sind darum gespannt
darauf, mit welchen Konsequenzen in bezug auf die
gestellten Fragen der Bundesrat gerechnet hat.

Denn nur der liberalen Doktrin, der liberalen
Wirtschaft zuliebe, kann der Bundesrat doch kaum
zu diesem schwerwiegenden Entschlusse gekommen
sein. In diesem Zusammenhang méchte ich Thnen
noch ein Zitat eines bekannten Liberalen — er war
bei uns Bundesrat —, des Herrn Bundesrat Stampfli,
anfithren. Er hat in bezug auf die freie Wirtschaft
zum Beispiel gesagt: ,,Die freie Wirtschaft existiert
doch nur in der Theorie, nur in gedanklichen
Spekulationen. Sie ist nicht méglich.” Von der
Meinung des Bundesrates Stampfli hatten die
birgerlichen Parteien doch einen sehr grossen
Respekt. Ich glaube, er sollte in dieser Hinsicht auch
heute noch vorhanden sein.

Gestatten Sie mir noch einige Bemerkungen zu
den gestern gefallenen Voten des Referenten der
Kommissionsminderheit. Herr Kollega Furgler hat
erneut den alten, langst iberholten Satz wiederholt,
dass das bisherige System der Mietpreiskontrolle das

Problem der Wohnungsnot nicht gelsst hat. Ich war
erstaunt, das von einem so gewandten Rechtsanwalt
neuerdings zu héren.. Ich habe schon im Dezember
darauf hingewiesen, dass es gar nie die Aufgabe der
Mietpreiskontrolle war, und auch gar micht sein
konnte, das Problem der Wohnungsnot zu lésen. Die
Mietpreiskontrolle ist an sich eine reine Schutz-
massnahme; sie ist ithrem Ursprung nach nicht nur
eine Schutzmassnahme fiir die Mieterschaft, sondern
auch eine Schutzmassnahme fiir unsere gesamte
Wirtschaft. Denn sie hat die Aufgabe, die Mieter-
schaft in einer Not- und Mangellage vor ungerecht-
fertigten Preissteigerungen zu schiitzen; sie soll aber
auch den Index schiitzen. Herr Furgler hat dann
auch mit schénen, schwungvollen theoretischen
Rechtsbetrachtungen so etwas wie einen rosaroten
Zuckerguss iiber die doch recht bedenklichen Thesen
zur Mietzinsitberwachung vorgefithrt. Er hat unter
anderem erwédhnt, die Sache sei gar nicht so ge-
fahrlich, wie wir sie ansehen. Es sei geradezu
sicher, dass nur ein Teil der Hausbesitzer mit den
Mietzinsen aufschlagen werde. Ich frage: Wire das
nicht unter anderem ein Beweis dafiir, dass ein
Aufschlag ja gar nicht notwendig wire? Ferner
frage ich: Wire das nicht auch ein Hinweis darauf,
dass sich die Befiirworter der Vorlage des Bundes-
rates gerade fiir diejenigen Hausbesitzer einsetzen,
die es gar nicht verdienen? Mit grosser Sicherheit
kann man sagen, dass das so sein wird. Denn es sind
vor allem diejenigen Hausbesitzer, die in den
letzten Jahren Wohnungsliegenschaften zu allen
Preisen zusammenkauften im Hinblick darauf,
dass die Preiskontrolle in Bilde fallen werde und
dass sie sich nachher so richtig erholen kénnten.

Ich habe schon im Dezember darauf hingewiesen,
wie stark die anonymen Liegenschaftsgesellschaften
in unserem Lande zugenommen haben. Hier nur
ganz wenige Zahlen und Beispiele. Im Jahre 1948
hatten wir 4 Investment-Trusts, im Jahre 1958
waren es bereits 26; im Jahre 1948 waren 51 000
Anteile ausgegeben worden, im Jahre 1958 waren
es 753 000. Das Fondsvermogen stieg von 1948 bis
1958 von 52 auf 763 Millionen Franken. Sie kénnen
schon daraus ersehen, wie stark die Investment-
Trusts (also der anonyme Hausbesitz) angestiegen
ist. Diese sind es, das behaupte ich, die heute den
Bundesrat derart gedriickt haben, dass er mit dieser
Vorlage nun vor uns getreten ist.

Herr Furgler hat unter anderem auch von einem
gut ausgewogenen Kompromiss gesprochen, dem
beide Teile zumutbare Opfer zu bringen hitten.
Nun frage ich Herrn Furgler: Wo sind in diesem
sogenannten Kompromiss denn die Opfer der
Hausbesitzer ? Bestehen sie etwa darin, dass sie nun
in den kommenden Jahren jedes Jahr den Mietzins
um weitere 5%, erhéhen diirfen, dass sie nach vier
Jahren mit den fritheren 229, Aufschligen, ins-
gesamt etwa 459, mehr Zinseinnahmen hétten als im
Jahre 1939? Es wird immer wieder zur Beschéni-
gung der Hausbesitzer gesagt, dass ein grosser Teil
der Vermieter schon bisher keine Erhohung oder
keine Erhohung im erwarteten Masse vorgenommen
hitte. Ist es dann ein Opfer fiir die andern, wenn
sie die Konjunktur, die wir ihnen mit der neuen
Vorlage schaffen sollen, vollstindig ausniitzen
konnen? Eines ist sicher: Wenn jemand Opfer zu
bringen hat — und zwar solche, die keineswegs
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materiell begriindet sind — dann sind es ganz sicher
die Mieter.

Zum Schluss méchte ich noch sagen, dass es
mich eigentlich heute ganz eigenartig beriihrt, dass
nun Herr Bundesrat Wahlen diese Vorlage hier
vertreten soll und sie offenbar auchmit Uberzeugung
vertreten wird. Gerade er als Vertreter der Land-
wirtschaft wird die Doktrin zur Riickkehr zur freien
Wirtschaft im Wohnungswesen vertreten, nur
dieser Doktrin zuliebe und nicht aus wirtschaftlicher
Notwendigkeit.

Das beriithrt mich etwas eigenartig. Er verwaltet
in seinem Departement auch die Belange der Land-
wirtschaft. Wie wiire es nun, wenn die Konsumen-
tenvertreter ebenfalls die .Forderung aufstellen
wiirden, die ganze schweizerische Landwirtschaft

miisste nun den Gesetzen der sogenannten freien .

Wirtschaft unterstellt werden ? Ich frage nur! Kame
da Herr Bundesrat Wahlen nicht in etwas starke
Verlegenheit ?

Burgdorfer: Bei der Eintretensdebatte habe ich
darauf hingewiesen, dass die Vorschlige des Bundes-
rates fur die Mietzinskontrolle eine Mittellosung be-
deuten. Das letztere ist zwar soeben von Herrn
Steinmann bestritten worden. Ich bin trotzdem nach
wie vor der-gleichen Auffassung. Es handelt sich
tatsichlich um einen Kompromiss zwischen den-
jenigen, die diesen Uberrest der Kriegswirtschaft
ginzlich abschaffen und denjenigen, die ihn ver-
ewigen wollen. Durch den Eintretensbeschluss vom
15. Dezember 1959, der in namentlicher Abstim-
mung bekanntlich mit 105:83 Stimmen gefasst
worden ist, hat der Nationalrat in Ubereinstimmung
mit dem Stéinderat grundsitzlich beschlossen, dem
Gedanken eimner Mittellssung stattzugeben. Es
koénnte sich also in der Detailberatung nach meinem
Dafiirhalten sehr wohl nur darum handeln, die
Modalititen dieses Kompromisses einer niiheren
Priifung zu unterziehen.

Nun stellen wir aber zu unserer Uberraschung
fest, dass die Kommission, allerdings mit einem
blossen Mehr von 2 Stimmen, fiir die Detailberatung
trotz dem klaren Auftrag des Ratsplenums i Tat
und Wahrheit wieder das gleiche beschlossen hat,
‘was wir hier bereits abgelehnt haben. Wenn wir
nimlich den Absatz 2 von Artikel 1 niaher betrach-
ten, so sehen wir, dass er in seiner rechtlichen und
wirtschaftlichen Tragweite nicht nur die Mittel-
l6sung des Bundesrates nicht iibernimmt, sondern
vielmehr die Blockierung der Alt-Mieten verstirkt.
Es scheint mir, dass auf diese Weise eine Ver-
standigungspolitik immer schwerer wird, denn wenn
wir hier in den umstrittenen Fragen keine Kom-
promisse mehr schliessen koénnen, dann droht
unserer schweizerischen Demokratie Gefahr. Ich
mochte an die Verteidiger der Preiskontrolle deshalb
den Appell richten, Hand zu einer Lésung zu bieten,
die den Namen Verstdndigungslésung tatsachlich
verdient. Wenn man das ,,Stenographische Bulle-
tin“ der Dezember-Verhandlungen durchliest, so
fallt einem auf, wie sich wie ein roter Faden in einer
sehr grossen Anzahl der Voten die Sorge um die
Konkurrenzfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft
gegeniiber dem Ausland zieht. Der Abbau der
Preiskontrolle, wurde behauptet, werde den Index
erhéhen und Teuerungszulagen bedingen, die unsere

Stellung 1im Weltmarkt erschweren miissten. Diese
Argumentation ist bestimmt nicht rundweg von der
Hand zu weisen. Interessant ist bloss, dass sie aus
den gleichen Kreisen stammt, die letztes Jahr
massive Lohnforderungen anmeldeten, ohne sich
dabei viel um die Entwicklung des Indexes zu
kiimmern, die aus jenem Titel zu erwarten waren.
Mittlerweile sind ja nun die damaligen Forderungen
zur Tatsache und in die Form verbindlicher Gesamt-
arbeitsvertrige gekleidet worden. Die Liohne der
Berufsarbeiter werden bis 1962 nicht weniger als
50 Rappen und diejenigen der ungelernten Arbeiter
um 40 Rappen steigen. Gleichzeitig wird eine
Arbeitszeitverkiirzung durchgefithrt, die 23, Stun-
den betragt. Von kompetenter Seite wurde ge-
schiatzt, dass die direkten Auswirkungen dieser
Lohnbewegung die schweizerische Volkswirtschaft
mindestens 200 Millionen Franken kosten werden.
Dazu kommen bekanntlich allgemeine Rickwir-
kungen, sowie die Kosten der lohngebundenen
Sozial- und zusitzlichen Leistungen. Ich will hier
den erfolgten Vertragsabschluss in keiner Weise
kritisieren, denn ich darf fiir mich in Anspruch
nehmen, dass ich seit Jahren zu den Verteidigern

‘des Arbeitsfriedens gehdore. Den Vertretern der

Mehrheit und ihrer Gefolgschaft méchte ich aber
sagen: Sie haben diese Konzessionen, die alles in
den Schatten stellen, was je in der schweizerischen
Wirtschaft an einem Tag beschlossen worden ist,
begriindet mit dem Hinweis auf die Notwendigkeit
der Anpassung der Arbeitsbedingungen und Lghne
der Bauarbeiter an diejenigen der andern Berufs-
kategorien, vor allem an diejenigen der Industrie.
Sie haben aber trotz der daraus resultierenden
Steigerung der Baukosten und der Mieten fiir die
Neuwohnungen Ihre Forderungen durchgesetzt.
Wie koénnen Sie es verantworten, nun hier von
steigenden Lebenskosten und gefahrdeter Konkur- .
renzfihigkeit unserer Wirtschaft im Ausland zu

. berichten? Es will mir scheinen, dass der gleiche

Kreis, der der Volkswirtschaft und im Speziellen
den Mietern der neu zu bauenden Wohnungen
derart gewaltige Mehrbelastungen auferlegt, zum
mindesten einige Missigung iiben diirfte, wenn es
darum geht, auf einem andern Sektor der Wirtschaft
eine sukzessive Normalisierung — und nur um eine
solche handelt es sich — zu beschliessen. Tun Sie das
nicht, dann wird man kaum darum herumkommen,
von Gruppenegoismus sprechen zu miissen. Unter
einer derartigen Politik miisste dem sozialen Frieden
Gefahr drohen. Kommt dazu, dass die Behauptung,
der Abbau der Mietzinskontrolle sei aus Griinden der
Auslandskonkurrenz heute unméglich, noch aus
einem andern Grund unhaltbar ist. Im Gegensatz
zu den verflossenen Kriegszeiten, wo wir alle unisono
fiir die Preiskontrolle eintraten, kann es heute nicht
mehr darum gehen, einen zeitbedingten Auftrieb der
Mieten fiir Altwohnungen ginzlich zu verunmog-
lichen. Es kann auch nicht darum gehen, von einem
Extrem ins andere zu fallen. Es geht vielmehr
darum, eine Normalisierung, die so oder so kommen
muss, nun schrittweise an die Hand zu nehmen.
Wenn wir heute ndmlich aus Angst, der Lebens-
kostenindex konnte hinaufgehen, dem Antrag des
Bundesrates nicht folgen wiirden, dann werden wir
dies eben in einem spéteren Zeitpunkt tun miissen,
es sei denn, wir wollten die Mietzinskontrolle iiber-
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haupt als Dauerinstitution einfithren bis zum Tage
des Abbruchs der letzten Altwohnung. Eine Ver-
schiebung des Abbaus 15st also das Problem nicht.
Es wird 1m Gegenteil spéter nur noch schwieriger
zu bewiltigen sein, weil dann die Diskrepanz
zwischen den Alt- und Neuwohungen wegen der
Baukostenteuerung noch erheblich grésser sein
wird als heute. Wir werden dann eben die Index-
steigerung und die Riickwirkungen auf unsere
Konkurrenzfahigkeit im Ausland um so hérter zu
spiren bekommen. Aus diesem Grund sollten wir
den Mut haben, in geordneter Form und in ge-
staffelter Dosierung das Problem heute anzupacken.

Ich beantrage Ihnen, der Fassung des Bundes-
rates und des Sténderates und damit der Kommis-
sionsminderheit zuzustimmen und auch die gestell-
ten Abanderungsantrige abzulehnen.

Dellberg: Im Gegensatz zu Herrn Kollege
Burgdorfer empfehle ich Ihnen, dem Antrag der
Mehrheit der Kommission zu folgen, dies auch im
Interesse der Leute, die Herr Kollege Burgdorfer
hier vertritt. Herr Burgdorfer, ich denke in erster
Linie an die vielen Biirger im Kleinhandel und Klein-
gewerbe, dije fur die AHV fiir ein Einkommen unter
7200 Franken zu Beitrigen herangezogen werden!
Das ist immer noch die grosse Mehrheit der Mitbiir-
ger, die Sie vertreten! Uber die Frage der Erhshung
der 50 Rappen und 40 Rappen Steigerung der Lohne
fiir das Jahr 1962 werde ich vielleicht spater noch
ein Wort sagen. Ich méchte aber noch ein Wort an
unsern Kollegen Furgler richten, den Présidenten
unserer Kommission, der christlich und sozial ist und
noch letztes Jahr jiingstes Mitglied unseres Rates
war. Er hat in seiner gestrigen Rede der Weiter-
fithrung der Preiskontrolle, dem Mieterschutz vor
allem, opponiert, dies von der hohen Warte .des
Rechtes aus. Vor lauter Rechtsvertretung hat der
verehrte Kollege Furgler das Wichtigste vergessen,
ndmlich das soziale Recht der Mieter. Ich bedaure
das sehr. Ich méchte Kollege Furgler meinen
Schmerz iber seine lebensferne Auffassung kund
tun, und zwar in aller Freunschaft. Grau ist alle
Theorie. Es tut mir leid, Sie, Herr Furgler, in dieser
Gesellschaft der Haus-Agrarier zu sehen.

Welches sind nach Bundesrat Wahlen und Kol-
lege Furgler die wirklichen Verhéltnisse in der so
wichtigen Wohnungsfrage ? Welches sind die Reak-
tionen auf den unverstindlichen Bundesbeschluss
iiber den Abbau des Mieterschutzes ? Die grosse Zahl

der Lohnverdiener, Frauen, Manner und Jugend- -

liche, insbesondere etwa anderthalb Millionen
Familienviter, sind bestiirzt iiber die Teuerungs-
welle, die der Bundesrat und die Rite auszulésen
im Begriffe sind. Firs erste haben der Bundesrat
und die Rite eine Brotverordnung erlassen. Sie
erhohten den Brotpreis per Kilogramm - ich ver-
weise auf die Ausfithrungen:von Bundesrat Bourg-
knecht vor der Zolltarifkommission vom 23. Februar
1960 — zwischen 5 Rappen (Lausanne) und 14 Rap-
pen (Luzern). Aber nach dem Bundesratsheschluss
vom 10. November 1959 erwartet der Bundesrat nur
einen Aufschlag von 2 Rappen pro Kilogramm. Nach
den Ausfithrungen von Bundesrat Bourgknecht in
der gleichen Sitzung belastet der Brotpreisaufschlag
die Familie je nach ihrer Grésse je Jahr mit 25 bis
120 Franken. Dazu soll fiir die Arbeiterfamilien,
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imsbesondere der Privatindustrie, ein Mietpreisauf-
schlag von wenigstens 240 Franken kommen, dies
fir Wohnungen mit jetzt etwa 1000 Franken Miet-
zins. Ich stiitze mich auf die Aussagen von Herrn
Dr. Wiget von der Preiskontrollstelle (Protokoll
Seite 26). — Nicht genug damit: im gleichen Be-
schluss soll auch die Preisausgleichskasse Milch
fallen. Eine Arbeiterfamilie mit 3 Kindern ver-
braucht, nach den Haushaltungsrechnungen 1958,
wenigstens 3 Liter je Tag oder 1100 Liter im Jahr.
Der Aufschlag je Liter betragt 2 Rappen in Sitten
und 4 Rappen in Basel. Dieser Aufschlag auf dem
notigen Volksnahrungsmittel macht im Jahr 22 bis
44 Franken aus. — Somit erhéhen sich die Ausgaben
fir den Zwangsbedarf um mindestens 25 Franken
plus 240 Franken plus 22 Franken, ergibt 287 Fran-
ken oder im Maximum um 120 Franken plus
240 Franken plus 44 Franken, ergibt 404 Franken.
Dies geschieht bei einem durchschnittlichen Jahres-
lohn von 7000 Franken, bei 2200 jahrlichen Arbeits-
stunden zu Fr.3.20 im Durchschnitt, gemiss
Statistik des Biga (Fr. 3.70 fiir gelernte Arbeiter und
Fr. 3.09 fiir ungelernte Arbeiter iiber 18 Jahren).
Nach der Statistik iber die Verdienste verunfallter
Arbeiter beziehen gelernte und angelernte Arbeiter
Fr.3.29, ungelernte miénnliche iitber 18 Jahren
Fr.2.71 pro Stunde. Da ist Herr Burgdorfer be-
stiirzt, dass 50 Rappen, resp. 40 Rappen, dazu
kommen sollen. Ich frage: glauben Sie, dass mit
diesen Léhnen die Arbeiterschaft im Jahre 1962 in
einer giinstigen Lage sei, angesichts der Teuerung,
wie wir sie kennen? — Ich habe diese Zahlen dem
Jahresbericht 1958 des Arbeitgeberverbandes der
schweizerischen Maschinen- und Metallindustrie,
Seite 95 bis 97, entnommen — iiber die Lage des
lohnarbeitenden Volkes gibt weiter die Botschaft
zur Finanzordnung fir die Jahre 1958 bis 1964
Auskunft. Nach den Beilagen, die dazu verteilt
wurden, haben von rund 2% Millionen Erwerbs-
tatigen nur etwa 650 000 die Wehrsteuer zu bezah-
len, weil bei einem Existenzminimum von 6000
Franken fir Ledige und 7500 Franken fiir Verhei-
ratete 1,8 Millionen Erwerbstitige aus der Steuer-
pilicht fallen. So lebt das Volk. Das ist nicht graue
Theorie, sondern das sind Tatsachen.

Welches ist nun die Reaktion der Lohnverdiener
gegeniiber dieser Teuerungswelle, die zum Teil
schon ausgeldst, zum andern Teil noch weiter ver-
schirft werden soll? In der Kommission teilte uns
Herr Dr. Wiget von der Preiskontrolle mit, dass
heute in der Schweiz 1,5 Millionen Wohnungen
bestehen, wovon noch rund 730000 der Preis-
kontrolle unterstellt sind, und dass bereits jetzt
20%, Zuschliage bewilligt worden sind, dass man
jetzt weiter sofort 59, aufschlagen kann und in
4 Jahren zwischen 3 und 69, jedoch maximal
240 Frapken firr eine Wohnung mit 1000 Franken
Mietzins (nach Dr. Wiget). Dies ist im Kommissions-
protokoll Seite 3 bis 19 iber die Sitzung vom
9. Februar 1960 zu lesen.

Ahnlich wie Herr Bundesrat Wahlen haben sich
auch die Herren Campiche und Wiget ausgedriickt.
Wo stehen wir heute ? Bereits ist Ihnen mitgeteilt
worden, dass in bezug auf den Leerwohnungs-
bestand nach der ,,Volkswirtschaft*‘, die ich hier in
den Hénden habe, Ausgabe vom Februar 1960,
dieser Leerwohnungsbestand bedeutend tiefer ist

A
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als im Jahre 1955, als uns der Bundesrat eine Bot-
schaft in der gleichen Sache unterbreitete. Im
Jahre 1955 war der Leerwohnungsbestand in den
Grossstidten 0,199, heute ist er 0,4%, in den
iibrigen Stiadten 1955 0,58%, heute 0,26%, insge-
samt 1955 0,859, heute 0,299%,.

Aber auch in den Gemeinden zwischen 2000 und
5000 Einwohnern ist der Leerwohnungsbestand
zuriickgegangen. Er betrug 1955 0,78%,, heute be-
tragt er 0,49,.

Was hat der Bundesrat 1955, bei bedeutend
grosserem Leerwohnungsbestand in seiner Botschaft
geschrieben? Wir lesen dort: ,,Statt einer Ent-
spannung ist in Wirklichkeit trotz der ausser-
ordentlichen Bautédtigkeit eine eindeutige Ver-
schirfung der Lage auf dem Wohnungsmarkt ein-
getreten.* Dann sagt er, der Wohnungsbau sei un-
geniigend im Vergleich zum Wohnungselend. Der
Leerwohnungsbestand sei derart gering, dass von
einer Normalisierung auf dem Wohnungsmarkt
nicht die Rede sein kénne. Die Aufhebung oder auch
nur die Lockerung der Mietzinskontrolle miisste zu
einer erheblichen Mietzinssteigerung fithren. Aus
den Mietzinsaufschldgen ergiben sich in unabwend-
barer Weise eine allgemeine Verteuerung der
Lebenshaltung. Der Bundesrat schliesst wie folgt:
,,Die Aufhebung des Mieterschutzes sei besonders
vom Standpunkt der Aussenwirtschaft zu be-
kampfen. Sollte der Nationalrat, wie es im Sténde-
rat geschehen ist, das Abbaudekret zum Beschluss
erheben, ist eine Aktion unerlisslich, die den
Schutz aller Mieter zum Inhalt haben muss. — So
der Bundesrat 1955. Damals ist das Volk uns gefolgt
und hat am 4. Mirz 1956 mit 542 425 Ja (77,5%,)
gegen 157 106 Nein (22,5%) die befristete Weiter-
fithrung der Preiskontrolle gutgeheissen.

Nun méchte ich etwas sagen an die Adresse des
Herrn Furgler, der gesagt hat, die Mehrheit der
Kommission wiirde in demokratischer Weise das
letzte Wort haben. Das letzte Wort hat bei uns nicht
der Rat, das letzte Wort hat bei uns das Volk. Der
Beweis dafiir ist die Abstimmung vom Mirz 1956.

Und wer wohnt nun in den 700 000 Wohnungen,
die dem Mieterschutz noch unterstellt sind. Dariiber
gibt uns die ,,Volkswirtschaft” (November-Num-
mer 1959) Auskunft. Sie publiziert dort die Haus-
haltungsrechnungen von Familien Unselbstindig-
Erwerbender im Jahre 1958. Es heisst dort auf
Seite 433, erste Kolonne: ,,Was schliesslich die
Wohnverhiltnisse der in die Erhebung einbezogenen
Familien anbetrifft, so lebt die iiberwiegende Mehr-
heit — der Anlage der Untersuchung entsprechend —
in Mietwohnungen. Bei den Arbeitern sind es
238 Haushaltungen, bei den Angestellten 115, also
80%. '

Bei den Arbeitern, die in den 238 Wohnungen
wohnen, handelt es sich um solche mit einem Ein-
kommen bis zu 10 000 Franken. Wie recht hatten da
alle jene, die an uns die Aufforderung richteten (es
handelt sich um die Pro Familia und um das ,,Mou-
vement populaire des familles*), uns kraftvoll gegen
die Aufhebung der Preiskontrolle zu wenden.
~ Diese haben uns mitgeteilt, dass in den Alt-
wohnungen 759, der untersten Arbeiterschichten,
der ungelernten und angelernten Arbeiter, wohnen,
Und diesen Leuten mit dem Einkommen, das ich
Ihnen genannt habe, wollen wir innert vier Jahren

eine Mietzinserh6hung von wenigstens 249, (240
Franken auf 1000 Franken) aufladen! Kann das
irgendjemand verantworten, der die Verhiltnisse in
bezug auf die Erndhrung, in bezug auf die Kleidung,
in bezug auf die Wohnung, auf die Bildung, auf
Versicherung und Steuern kennt ? Kann einer unter
uns das wollen? Ich glaube noch nicht daran, dass
die Mehrheit unseres Rates kein Verstindnis mehr
fiir die grosse Mehrheit der untersten Volksklassen,
die auch die gréssten Familien aufzuziehen hat,
besitzt. Wir hatten im Jahre 1950, verbunden mit
der Volksziahlung, eine Wohnungszihlung. In dieser
wurde uns mitgeteilt, dass nur 20%, aller Woh-
nungen von den Eigentiimern bewohnt sind, aber
809, von Mietern. Aber — was sehr wichtig ist und
was festgestellt wird: ,,Je fortgeschrittener die
Verstadterung ist, um so grésser wird das Heer der
Mieter und um so geringer die Zahl der sesshaften,
mit Grund und Boden verbundenen Eigentiimer.‘
Es wird auch vorgerechnet, wie von 1 285 800 Woh-
nungen 1m ganzen 477 700 Eigentiimerwohnungen
sind und 710 800 Mietwohnungen. Aber sehr wichtig
ist auch, dass besonders in den grossen und mitt-
leren Stadten der Anteil der Mietwohnungen be-
deutend iuber 709, geht (in Genf 919, in Lausanne
909%,, in Chaux-de-Fonds 86%, suw.). Dort wurde
festgestellt, dass nach der gleichen Erhebung in °
Genf und Lausanne Inhaber zugleich auch Eigen-
tiimer sind, nur 3 und 7%, ausmachen, Herr Furgler!
Fiir wen kdmpfen wir denn? Fir diese 97%, bzw.
93% von_ Mietern, die in Mietwohnungen wohnen
miissen. Ahnlich ist es in den Stidten Basel, Bern,
St. Gallen usw. Aber wichtig ist noch, dass in den
alten Wohnungen die Leute leben, von denen ich
gesprochen habe, die noch unter dem Schutze der
Mietzinskontrolle stehen. Das ist ausserordentlich
wichtig. Dazu wird auf Seite 49, zweite Kolonne,
ausgefilhrt: ,,Von allen sozialen Schichten ist die
der Klasse der Arbeiter in Privatbetrieben jene, die
sowohl in den Gross- und Mittelstadten wie in den
drei anderen Gemeindegriossenklassen den hochsten
Anteil an Mietwohnungen aufweist.

Und warum ist das der Fall? Weil die Lohne
dieser Arbeiter es ihnen nicht erlauben, ein eigenes
Haus zu bauen. So steht die Sache. Das ist nicht -
nur in den Grossstidten und Kleinstiddten der Fall,
sondern im Gesamten in der Schweiz. Sogar in den
Berggemeinden sind 20%, der Wohnungen Miet-
wohnungen. Es ist hier festzuhalten, dass es tat-
sachlich an der Zeit ist, dass wir uns im Interesse
von 700 000 Familienvitern gegen die drohende
Teuerungswelle, die verschirft werden soll, wehren.

Erhéhung der Mietpreise (auf 1000 Franken
240 Franken). Bereits hat die Aktionsgemeinschaft
der Arbeiter und Konsumenten dazu Stellung
genommen. Sie hat die Preiskontrollvorlage be-
reits abgelehnt. Aber auch bei uns im Kanton
Wallis — das ist sehr interessant — haben alle Arbei-
ter-Organisationen abgelehnt: so das Walliser
Gewerkschaftskartell, inklusive  Christlich-soziales
Gewerkschaftskartell, inklusive Beamtenverband,
inklusive die Angestellten des Handesl und der
Industrie, inklusive die Bankangestellten, inklusive -
die Werkmeister. Alle diese sind der Auffassung:
,,Es ist ausgeschlossen, heute an den Abbau der
Mieterschutzbestimmungen zu denken. Wir wiren
die ersten Leidtragenden. Was geschehen miisste.
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um die Mieten nicht weiter erhéhen zu lassen, wire
nach unserer Meinung und nach der Meinung dieser
Organisationen der Bau von jihrlich mindestens
25 000 Wohnungen zu Preisen, die einem Einkom-
men von 7000 bis 8000 Franken jahrlich angemessen
sind. Das wiare die Lésung, von der man aber leider
nichts wissen will und iiber die man uns nur un-
geniigende Massnahmen unterbreitet. ,,Pro Fa-
milia** schreibt am 4. Dezember: ,,Der Eidgendssi-
sche Verband Pro Familia stellt mit Nachdruck fest,
dass eine Lésung der hingenden Frage auf dem
Gebiete der gesetzlichen Mietpreisregelung vor
allem die Interessen der Familie im Auge behalten
muss. Es scheint uns unerlasslich, dass die notwen-
digen Massnahmen fiir einen familienfreundlichen
Wohnungsbau im Bund, in den Kantonen und in
den Gemeinden unverziiglich an die Hand genom-
men werden. Kollega Borel hat Ihnen in dieser
Hinsicht sein Postulat entwickelt.

Und nun das Wichtigste: Man spricht von der
grossen Freiheit; worin besteht denn die Freiheit
zwischen einem Mieter und einem Vermieter? Es
wurde in diesem Saale schon gesagt, dass heute das
personliche Verhiltnis zwischen Mieter und Ver-
mieter ein ganz anderes ist als frither. Die Immobi-
liengesellschaften sind es in der Hauptsache, die
heute Eigentiimer von Wohnungen sind und die
sehr wenig Verstindnis fiir die soziale Gerechtig-
keit an den Tag legen. Ich habe hier einen Brief vor
mir eines solchen Verwalters einer Immobilien-
gesellschaft. Er sagt darin: ,,Sie haben vor einiger
Zeit einen neuen Gasherd bekommen (der alte war
30 Jahre im Gebrauch) oder Sie werden ihn in den
niichsten Tagen erhalten und wir hoffen, dass Sie
mit den neuen Herden zufrieden sind. Wir sind
jedoch gezwungen, fiir diese Installation einen
Mietzinsaufschlag durchzufithren.” Weiter heisst
es im Brief: ,,Aus formellen Griinden sind wir daher
gezwungen, lhnen den bestehenden Mietvertrag mit
Ihnen auf 1. April 1960 zu kiindigen.” So steht es
mit der Freiheit! Ja, mein lieber Kollega Furgler,
mit dieser Freiheit steht es so, wie nach dem
Beispiel des ,,Renard libre dans le poulailler libre.*
Ich bitte Sie deshalb, Verstindnis fiir die Ange-
legenheiten des Volkes aufzubringen und der Mehr-
heit zuzustimmen.

Meyer-Ziirich: Ich ersuche Sie, dem Antrag der
Minderheit und damit dem Beschluss des Stéinde-
rates zuzustimmen.

Unser Rat hat in der letzten Dezembersession
entgegen der Auffassung seiner Kommissionsmehr-
heit beschlossen, auf die Beratung dieses Verfas-
sungszusatzes einzutreten. Es musste daher ange-
nommen werden, dass die Gegner der heutigen
Vorlage nun versuchen wiirden, durch eine ent-
sprechende Gestaltung des Verfassungstextes ihre
Ziele, das heisst eine unverdnderte Fortsetzung der
bisherigen Mietzinskontrollordnung, trotzdem zu
erreichen.

Eine solche Tendenz widerspricht aber ganz
deutlich dem Mehrheitswillen beider Rite. Der
seinerzeitige Riickweisungsantrag der nationalrit-
lichen Kommission lautete némlich: ,,Riickweisung
an den Bundesrat mit dem Auftrag, eine Vorlage
auf Verlangerung der geltenden Ordnung um weitere
4 Jahre vorzulegen.” Mit der Ablehnung dieses

Antrages und mit dem Beschluss des Nationalrates,
auf die Beratung der Vorlage einzutreten, hat unser
Rat unmissverstindlich der Meinung Ausdruck
gegeben, dass er keine unverdnderte Fortsetzung
des bisherigen Regimes will, dass er bereit ist, neue
Wege zu beschreiten und dem vom Bundesrat
vorgeschlagenen Kompromiss zuzustimmen, nach-
dem erkannt werden musste, dass unter der gelten-
den Ordnung das gesteckte Ziel nicht erreicht wer-
den konnte.

Wiederum wird uns nun von der national-
ritlichen Kommission mit einer schwachen Mehr-
heit ein Text vorgeschlagen, der geeignet ist, die
Konzeption des Bundesrates und des Stédnderates
umzustellen, indem einfach die Formulierung des
bisherigen Mietzinskontrollbeschlusses mit einigen
wenigen Abinderungen iibernommen wird. Wenn im
Artikel 1 die ,,Ist-Formel“ durch die ,,Kann-
Formel* und das Wort Abbau durch den Begriff der
Lockerung ersetzt werden, und wenn nicht mehr das
Kriterium der ,,gesamtwirtschaftlichen Stérungen®,
sondern nur noch das Kriterium der ,,wirtschaft-
lichen Stérungen‘ Geltung haben soll, dann sind das
nicht nur blosse Nuancierungen gegeniiber dem
Antrag des Bundesrates, sondern es ist einfach

genau das bisherige Prinzip.

Heute schon, nach der geltenden Ordnung,
konnte der Bundesrat Lockerungen durchfithren.
Er hat das einmal wihrend der letzten vier Jahre
getan, indem er einen generellen Mietzinsaufschlag
von 5%, bewilligte. Die Formulierung des ersten
Satzes im Antrag der Mehrheit bedeutet deshalb gar
nichts anderes als die Beibehaltung des gegen-
wiartigen Zustandes.

‘Noch bedenklicher sind die Voraussetzungen,
welche die Mehrheit an diese fakultativen Locke-
rungen kniipfen will, ndmlich die Riicksichtnahme
auf die jeweilige Wohnungsmarktlage und auf die
Gestaltung der Lebenskosten. Das sieht zwar sehr
harmlos aus, bedeutet aber in der Tat nichts anderes
als die Verhinderung der Lockerungsmaéglichkeit,
die man in vorangehenden Satze dem Bundesrat
fakultativ geben will.

Es ist ja unbestritten, und es ist auch nie etwas
anderes behauptet worden, dass die Wohnungs-
marktlage heute noch nicht und vor allem auch
noch nicht iiberall ausgeglichen ist. Dafiir gibt es
zwel hauptsidchlichste Griinde: Einmal sind es die
gegenwirtige Wirtschaftskonjunktur, die gute Be-
schiftigungslage, die entsprechende Verdienstver-
hiilltnisse zur Folge haben, so dass der Bedarf an
Wohnungsraum sténdig zunimmt. Herr Kollege
Giroud hat gestern bereits auf diese Zusammen-
hinge hingewiesen. Mit ithm méchte ich sagen: Es
ist dies eine erfreuliche Erscheinung, gegen die doch
verniinftigerweise nichts eingewendet werden kann.
Es geht eben heute den meisten Leuten wirtschaft-
lich besser als friiher, und sie haben daher auch die
Méglichkeiten, besser zu leben und zu wohnen. Das
ist ein erstrebenswerter Zustand.

Den zweiten Grund des Wohnungsmangels er-
blicke 1ch in der Tatsache, dass die Wohnungs-
mieten durch den Mietzinsstop kiinstlich verbilhgt
werden. Geniigend Wohnungen aber gibt es solange
nicht, als die vorhandenen durch diese Verbilligung
verknappt werden. Die wirtschaftlichen Gesetze
wirken sich auch auf diesem Gebiete aus. Man ver-
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grossert die Nachfrage nach den ohnehin schon
raren Wohnungen. Diese Zusammenhénge sind
eigentlich derart offensichtlich, dass es sehr be-
mithend ist, immer wieder feststellen zu miissen, wie
wenig sie beriicksichtigt werden.

Ich darf auch erwihnen, dass seit einigen
Jahren — mit Ausnahme des Jahres 1958 — die Woh-
nungsproduktion steigende Zahlen und Ergebnisse
aufweist. Das Baugewerbe ist zur Zeit voll beschaf-
tigt und sozusagen bis an die Grenze seiner Lei-
stungsfahigkeit ausgelastet. Auch wenn der Staat
heute noch mehr Subventionen fiir Wohnungs-
bauten ausrichten wiirde, so kénnten nicht mehr
Wohnungen gebaut werden, weil einfach die Arbeits-
kriifte fehlen. Trotz dieser relativ grossen Produktion
an Neuwohnungen haben wir nun wegen der bereits
erwihnten Hochkonjunktur und wegen der Miet-
zinsbeschrinkung in - den grossen Wirtschafts-
zentren immer noch Wohnungsmangel. Wenn Sie
den Abbau der Mietzinskontrolle an das Kriterium
der Wohnungsmarktlage kniipfen, wie das die
Kommissionsmehrheit tun will, dann bewegen wir
uns einfach im Kreise herum. Dann darf ndmlich
nicht abgebaut werden, weil die Wohnungsmarkt-
lage nicht ausgeglichen ist. Weil wir aber die
Mietzinskontrolle nicht abbauen kénnen, wird der
Bedarf an Wohnungen und damit der Wohnungs-

mangel trotz gesteigerter Produktion immer grés- .

ser werden. Wenn wir jetzt nicht den Mut haben,
aus diesem circulus vitiosus auszutreten, werden
sich die Verhiltnisse auch bei uns nie dndern.

Der zweite Vorbehalt, die Riicksicht auf die
Lebenskosten, bedeutet ebenfalls nichts anderes als
Verzicht auf den Abbau. Es ist ganz offensichtlich,
dass durch einen Abbau der Mietzinskontrolle die
Gestaltung der Lebenskosten beeinflusst wird. Uber
das Ausmass dieser Beeinflussung allerdings gehen
die Meinungen sehr stark auseinander. Ich halte
dafiir, dass sie nicht in diesem pessimistisch ein-
geschiitzten Ausmass zutreffen kénnen. Wenn wir
uns nidmlich auf Grund der statistischen Zahlen
iberlegen, dass heute, bezogen auf die Altwoh-
nungen, der Mietzins rund 1/; des Einkommens
ausmacht, so wiirde das bedeuten, dass eine Miet-
zinssteigerung von 89, den Lebenskostenindex
theoretisch um 1%, erhéhen konnte, oder bei 16%,
Mietzinserh$hung um 29%,. Ich méchte diese Zahlen
durchaus nicht bagatellisieren, aber doch auch da-
vor warnen, dass wir sie, wie das in der Debatte sehr
oft geschehen ist, dramatisieren.

Es werden heute an die Wirtschaft noch ganz
andere Begehren gestellt, die die Lebenskosten eben-
falls sehr massgeblich zu beeeinflussen vermdogen,
nimlich dann, wenn diese Begehren nicht durch
entsprechende Produktivitidtssteigerungen der Wirt-
schaft ausgeglichen werden kénnen.

Ich denke, wie das verschiedene Verredner
schon getan haben, an die Verkiirzung der Arbeits-
zeit und an die Forderung nach anderen Errungen-
schaften der modernen Sozialpoiltik. Kollege Stein-
mann hat uns soeben ausgerechnet, dass eine zehn-
prozentige Erhéhung der Mietzinse pro Jahr die
Mieter mit einer Summe von rund 117 Millionen
belasten wiirde. Ich vergleiche das mit einer
anderen Zahl, die Herr Burgdorfer bekannt gab, mit
der Erhéhung der Léhne im engeren Baugewerbe.
Man kann iiber diese Vertragserneuerung erfreut

sein, denn es ist gelungen, damit den Arbeitsfrieden
zu erhalten. Aber die erfolgten Konzessionen im
Ausmass von rund 200 Millionen Franken werden
die Wirtschaft genau gleich belasten wie eine
Mietzinssteigerung von theoretisch 179,.

Auch von gewerkschaftlicher Seite wurde bereits
in der Dezembersession erkliart, und Herr Schiitz
hat das gestern nochmals ausdriicklich bestitigt,-
dass man nicht daran denke, die Mietzinskontrolle
zu verewigen. Das heisst gar nichts anderes, als dass
auch die Gegner der heutigen Vorlage der Meinung
sind, eines Tages miisse der Abbau eingeleitet wer-
den. Die Frage der Beeinflussung der Lebenskosten
kann deshalb mit Zuwarten nicht aus der Welt
geschafft, sondern lediglich auf einen spédteren
Zeitpunkt verschoben werden. Wenn es aber un-
tragbar ist, bei der heutigen Hochkonjunktur, bei
den heutigen steigenden Einkommen und bei der
sinkenden Arbeitszeit eine an sich bescheidene
Erhohung der Lebenskosten in Kauf zu nehmen, so
muss man sich doch die Frage stellen, wann dann
einmal dieser Moment kommen werde, um den
Abbau in die Wege zu leiten.

Der bundesritliche Entwurf, dem der Stinderat
zugestimmt hat und der durch die Kommissions-
minderheit unseres Rates vertreten wird, enthalt
die Moglichkeit des Uberganges von der bisherigen
Mietzinskontrolle zur Mietzinsiiberwachung. Ich
unterstreiche das Wort ,,die Méglichkeit*, denn es
bleibt uns dann immer noch iiberlassen, in der
Ausfithrungsgesetzgebung das bisherige System
fortzusetzen. Niemand kann uns verpflichten, die
Mietzinsiiberwachung einzufiithren. Ich frage daher:
Warum wollen wir es uns, als Gesetzgeber, durch
die Streichung dieser Méglichkeit aus der bundes-
riatlichen Vorlage, verunméglichen, diesen Weg zu
beschreiten ?

Ich habe es sehr bedauert dass die technische
Durchfithrung der Mietzinsiiberwachung anlésslich
der letzten Dezembersession noch zu wenig klar-
gestellt werden konnte. Ich begreife deshalb, dass
einige unserer Kollegen zuerst etwas misstrauisch
gewesen sind. Nun sind wir aber im Besitze der

notigen Unterlagen, und es kann nicht behauptet

werden, dass diese nicht den berechtigten Interessen
der Mieter weitgehend Rechnung tragen. Das vor-
geschlagene System dieser Mietzinsiiberwachung ist
entschieden bedeutend besser, als es gestern und
auch heute wieder von verschiedenen Rednern dar-
gestellt worden ist. Denken Sie doch an die Ein-
sprachemdéglichkeit, die vorhanden ist, sofern wih-
rend diesen vier Jahren ein Aufschlag von tber 5%,
erfolgt. Denken Sie an die Limitierung der Kompe-
tenzen der Behérden, als Norm fiir Erhéhungen
nicht iiber 3-6% pro Jahr gehen zu kénnen, sofern
sich die Parteien nicht selbst zu verstindigen ver-
mogen. Ich glaube, damit ist doch dafiir gesorgt,
dass nicht iibermarcht werden kann.

Beriicksichtigen Sie ferner, dass eine Melde-
pilicht eingefithrt werden soll, auch fiir den Fall,
dass sich Vermieter und Mieter verstandigen. Kol-
lege Schiitz hat gestern erklirt, dass sich der Mieter
in einem Notstand befinde und daher gezwungen
sei, allen Forderungen, die an ihn gestellt werden,
zuzustimmen. Gerade dafiir wurde ein Sicherheits-
ventil geschaffen, namlich die Méglichkeit, dass die
Behérden auch von sich aus einschreiten kénnen,
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wenn sie diesen Aufschlag unter Wiirdigung aller
Verhiltnisse, als iibersetzt betrachten. Das ist ein
positiver Schutz fiir den Mieter.

Mir scheint, dass die Vorschlige der Preis-
kontrollkommission, in der iibrigens auch die
Gewerkschaften und die Mieter vertreten waren,
derart gestaltet sind, dass man diese Mietzins-
iiberwachung unbedingt in der Verfassungsbestim-
mung belassen sollte. Wir erhalten damit lediglich
die Kompetenz, sie in die Ausfihrungsbestimmungen
aufzunehmen, wenn dies dem Willen des Rates ent-
spricht.

Man hat gestern und heute viel vom Verhilinis
zwischen Mietern und Vermietern gesprochen. Ich
mochte vorab darauf hinweisen, dass dieses Ver-
hiltnis in den weitaus meisten Fillen ein gutes, ja
zum Teil sogar ein freundschaftliches ist. Man hat
den anonymen Hausbesitz erwidhnt. Es ist richtig
dass in letzter Zeit dieser anonyme Hausbesitz sich
ausgedehnt hat, aber ich glaube, er umfasst zur
Hauptsache Neuwohnungen, die ja schon heute
ausserhalb der Mietzinskontrolle stehen.

Vergessen Sie nicht, dass in unseren Liegen-
schaften ein grosses Stiick Sparkapital unseres
Volkes steckt, dem die nétige Pflege zukommen
muss, um seine Wertbestéindigkeit zu erhalten.

Man hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die
Verhéltnisse in unserem Lande regional und im
Einzelfalle sehrverschieden seien. Gerade das System
der Mietzinsiiberwachung erlaubt es nun, diese sehr
differenzierten Verhiltnisse regionaler und indivi-
dueller Art zu beriicksichtigen.

Die in der Kommissionsberatung und auch in
den Ratsverhandlungen immer wieder gehorte Auf-
fassung, die Mietzinsiiberwachung erfordere einen
sehr grossen administrativen Aufwand, 1st etwas
eigentiimlich anzuhéren, angesichts der Tatsache,
dass sie aus dem gleichen Kreise vertreten wird, die
auf anderen Gebieten unseren Staat mit administra-
tiven Aufgaben nicht schonen.

Ich méchte abschliessend feststellen, dass der
Antrag der Kommissionsmehrheit nichts anderes
bedeutet als die Beibehaltung der gegenwirtigen
Regelung, und dass von dieser Seite aus nicht die
geringsten Konzessionen gemacht werden. Diese
Auffassung bedeutet eine eigentliche Missachtung
des Grundsatzes der Rechtsgleichheit aller Birger.
Die Tatsache, dass zwei Kategorien von Staats-

biirgern bestehen, namlich solche, die frei tiber ihr -

Eigentum verfiigen konnen, und solche, die in der
Ausiibung dieses verfassungsmissigen Rechtes be-
hindert sind, kann in Notzeiten noch hingenommen
werden. Sieist aber heute, im Zeichen normalisierter
wirtschaftlicher Verhaltnisse, fiinfzehn Jahre nach
Beendigung des Weltkrieges, nicht mehr linger
tragbar. '

Wir haben gehort, dass rund die Hilfte aller
Mietobjekte (Wohnungen, Werkstitten, Biiros usw.)
von total etwa 114 Millionen, also rund etwa 750 000
Einheiten, heute noch unter dem Regime der Miet-
zinskontrolle stehen. Ich frage: Darf nicht auch die
andere Halfte auf die baldige Einleitung eines all-
mihlichen Abbaues hoffen?

Sie haben der Botschaft entnehmen -kénnen,
dass die gewerblichen Kreise, die ich hier vertrete,
dem Prinzip der Weiterfithrung der Preiskontrolle
um noch einmal vier Jahre zugestimmt haben, aller-

dings unter der Voraussetzung, dass der Abbau nun
in die Wege geleitet wird. Wir haben deshalb Hand
zu einer verniinftigen Regelung dieses Problems ge-
boten, obwohl auch im Gewerbe sehr viele Miet-
verhiltnisse bestehen fiir Wohnungen oder Betriebs-
raume. Aber wir sind der Auffassung, dass dieses
Problem nicht durch eine rein materielle Interessen-
politik gelést werden kann. Es ist eine Frage von
grundsitzlicher Bedeutung. Wir diirfen deshalb mit
gutem Gewissen erwarten dass nun auch die Befiir-
worter der Mietzinskontrolle die Hand zu diesem
Kompromiss bieten, wie ihn die Kommissionsminder-
in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat und mit

.dem Stidnderat vorschlagt.

Ich stelle Ihnen daher den Antrag, bei Artikel 1
der Minderheit zuzustimmen.

Schmid Philipp: Wir haben uns ja im Dezember
ausserordentlich lang und sehr heftig iiber das Pro-
blem unterhalten, das jetzt wieder auf der Tages-
ordnung steht. Wir haben damals gesehen, dass sich
die Fronten eigentlich sehr versteift hatten. Auf der
einen Seite haben wir diejenigen, die erkliren:
,,Jetzt muss endlich die Mietzinskontrolle verschwin-
den‘ und auf der andern Seite diejenigen, die sagen:
,,Es wire schlimm fiir unsere Volkswirtschaft und
fiir unsere Bevolkerung, wenn dies geschihe.* Jetzt,
in dieser Session, habe ich wenigstens bis jetzt fest-
gestellt, dass man versucht, sich irgendwie zu finden,
und es gibt ja verschiedene Kollegen unter uns, die
als Niklaus von der Flih aufgestanden sind und
Kompromisse in den Rat getragen haben. Ich hoffe
sehr, dass es gelingen wird, auf diesem Wege den
grossen Kampf, der noch bevorstehen wird, zu ver-
hindern.

Die Hauptdifferenz besteht nach meiner Meinung
darin, dass in der Vorlage des Bundesrates und der
Minderheit gesagt wird, die Preiskontrolle oder viel-
mehr die Preisiiberwachung miisse im Laufe der
vier Jahre abgebaut werden, wihrend die Mehrheit
der Kommission sagt: ,,In diesen vier Jahren kann
man die Verhiltnisse &ndern und lockern.* Ich habe
mir immer schon die folgende Frage vorgelegt: Die
einen sagen, es muss nun endlich Schluss gemacht
werden mit der Preiskontrolle. Das hat schon vorhin
mein VYorredner gesagt. Es muss Schluss gemacht
werden mit der Preiskontrolle auf diesem Teil der
Wirtschaft; dieser soll auch frei werden. Ja, was
geschieht dann nach vier Jahren, wenn trotzdem
die Verhiltnisse nicht so geordnet sind, dass jeder
ein Dach iber seinem Kopf hat? Was geschieht
dann? Da hiatte ich gerne von den Gegnern der
Preiskontrolle die Erklarung gehért: Ja, dariiber
reden wir dann wieder miteinander. Die Gegner der
Kontrolle sagen: Jetzt muss Schluss gemacht wer-
den mit der Uberwachung der Mietzinse. Das ist also
die Hauptdifferenz. Die einen sagen: Man kann den
Abbau lockern und die andern: Es muss geschehen.

Die zweite Differenz haben wir ebenfalls bei
diesem Artikel. Das ist die Art, wie man in diesen
vier Jahren die Preise noch iitberwachen und kon-
trollieren soll. Die Mehrheit der Kommission sagt:
Die Preiskontrolle soll aufrecht erhalten werden;
aber man kann die Mietzinse erhghen. Dagegen er-
kliren der Bundesrat und die Minderheit der Kom-
mission: Es muss ein neues System eingefiihrt
werden, es muss das System der Uberwachung
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kommen, es muss eine Uberwachungskommission
eingesetzt werden. s ist von dieser Tribiine aus
schon wiederholt gesagt worden, diese Uberwachung
werde eine 1mmense Arbeit verursachen; diese
Arbeit werde nicht so leicht sein. Herr Bundesrat
Wahlen hat in der Kommission selber gesagt: Es
wird ein grosserer Apparat nétig sein, und die Be-
horden werden stiarker beansprucht werden. Wenn
nun von den Gegnern der Preiskontrolle erklart
wird: Ja, wir wollen nun die freie Mietzinshildung,
so wird diese freie Mietzinsbildung nun erkauft mit
einem grosseren neuen Apparat. Ich bin nicht gegen
den Staat, aber ich finde es etwas paradox, dass die
gleichen Kreise, die erklaren: ,,Wir wollen diese
Preiskontrolle nicht mehr, weil sie einen grossen
Apparat nétig macht,** nun gleichzeitig sagen: ,,Wir
sind damit einverstanden, dass ein grosserer, kost-
spieligerer Apparat an seine Stelle tritt.

Ich habe schon in der Kommission gesagt, es sei
von einer Subkommission ein Katalog von Thesen
ausgearbeitet worden. Der Bundesrat hat diese
Thesen itbernommen. In diesen Thesen wird in
14 Punkten —, wenn ich mich recht erinnere — ge-
sagt, wie diese Preisiberwachungskommissionen zu
arbeiten haben, und was fiir Kriterien hier in Frage
kommen. Diese Thesen sind meiner Meinung nach
gut, mit Ausnahme einer These, die mir nicht ge-
fallt: Das ist die These betreffend die Erhéhung der
Mieten, wo es heisst, man kénne die Mietzinse in
vier Jahren sukzessive um 12-249%, erhéhen. Das
gefillt mir nicht, weil ich fiirchte, dass eben die
Erhéhung zu hoch sein werde. Ich wiirde es viel
lieber sehen, wenn der Bundesrat es machen wiirde,
wie es frither geschehen ist, dass er von Zeit zu Zeit
sagt: Gut, es wird eine Mietpreiserhthung vorge-
nommen, Ich habe immer grosses Vertrauen zum
Bundesrat gehabt und wiirde ihm auch in dieser
Beziehung grisseres Vertrauen schenken als diesen
Uberwachungskommissionen, bei der es heisst:
Man kann die Mietzinse um 12-24%, erhohen. Da
mochte ich meinem Nachbarn, Herrn Meyer-Boller,
doch folgendes sagen: Er erklart, es handle sich um
eine Indexerhthung von ungefahr einem Prozent.
Er hat dann aber die Sache vergliechen mit der
Lohnerhéhung der Bauarbeiter und gesagt, wenn
man alles zusammenfasse, werde man auf einen Be-
trag von 200 Millionen Franken kommen. Ich mache
aber meinen Nachbarn zur Rechten darauf aufmerk-
sam, dass natiirlich bei einer Erhéhung von 12 bis
249%, Leute betroffen werden, die vielfach nichts
mehr verdienen oder eine schmale Pension erhalten.
Bei den Pensionierten ist es ja so, dass nicht mehr
das ausbezahlt wird, was einer frither verdient
hat. Die Pensionen sind im allgemeinen nicht sehr
hoch. Es gibt natiirlich auch gut Pensionierte. Ein
Bundesrat kann, wenn er pensioniert wird, die 249,
Aufschlag natiirlich schon bezahlen. Ein General-
direktor wird es auch konnen. Aber die grossen
Kreise der Pensionierten und der alten Leute wird
dieser Aufschlag schwer treffen.

Ich komme zuriick auf die Thesen. Die Thesen
sind, wie schon gesagt, meiner Meinung nach gut.
Ich mache der Unterkommission und dem Bundes-
rat dafiir ein Kompliment. Allein — das habe ich
auch in der Kommission gesagt —: Wer garantiert
dafiir, dass diese Thesen im Ausfithrungsgesetz, das
von Nationalrat und Sténderat dann ausgearbeitet

wird, iitbernommen werden? Dafiir kann niemand
garantieren, nicht einmal unser verehrter Herr
Bundesrat Wahlen, von dem wir ja wissen, dass,
wenn er etwas garantiert, er es dann sicher auch
einhilt. Aber auch er kann uns diese Garantie nicht
geben. Wir haben in den Réiten volle Freiheit. Die
Mehrheit der Raite, des Nationalrates und des
Stinderates, bestimmt dann vielleicht ganz anders,
als es in den Thesen steht. Wenn heute eine Er-
klarung abgegeben wiirde im Nationalrat und im
Standerat, dass diese Thesen eingehalten wiirden,
so wire ich sehr beruhigt und wiirde sagen, dass es
gut werden kann. Aber diese Garantie besteht eben
nicht.

Ich habe eingangs gesagt, dass ein paar Kollegen
— und das ist sehr verdienstlich — Vermittlungs-

_antrage eingereicht haben, und die als Niklaus von

der-Fliie auftreten und sagen: Wir soliten uns fin-
den; wir wollen eine Briicke bauen. So lauten die
Antrage der Herren Kollegen Rosset und Acker-
mann.

Ich persénlich stehe auf dem Boden der Kom-
missionsmehrheit. Ich wiirde aber nicht anstehen,
nun diese ,,Briicke Rosset zu betreten, trotzdem
ich bei der Mehrheit bin, denn ich glaube, wenn wir
dem Antrag Rosset zustimmen, bekommen wir einen
Kompromiss, bei dem auch die Gegner der bis-
herigen Preiskontrolle befriedigt sein kénnten. Eine
Verstindigung muss nach meiner Meinung gefunden
werden. Ich bitte Sie darum, ebenfalls fiir diese Ver-
stindigung einzutreten.

Hiberlin: Ich ergreife nur mit einem gewissen
Zogern das Wort, weil ich gestehen muss, dass sich
eine von mir frither gedusserte Hoffnung, es werde
sich in vier Jahren eine Normalisierung. des Woh-
nungsmarktes abzeichnen, in dieser allgemeinen
Form nicht erfiillt hat. Diese Enttduschung hat mir
Kollege Steinmann, auf Bahnen wandelnd, die sonst
meine Spezialitit sind, in der letzten Session
zitatengerecht nachgewiesen. Ich habe auch deshalb
gezdgert, weil ich auch heute noch nicht die Mog-
lichkeit sehe, zum vornherein einen Termin zu
fixieren, an dem die Mietzinskontrolle definitiv ab-
gebaut werden kann. Ich mache gleich jetzt darauf
aufmerksam, dass Herr Kollege Schmid Philipp sich
in einem Irrtum befindet, wenn er glaubt dassin der
Vorlage des Bundesrates die Verpilichtung ent-
halten sei, dass bis Ende 1964 diese Mietzins-
kontrolle ,,riibis und stibis* abgebaut sein miisse.
Ich erinnere daran, dass in der stinderitlichen
Kommission ein solcher Antrag gestellt worden ist,
sogar mit der Terminierung bis Ende 1963 und dass
ein anderer Antrag mit Terminierung bis Ende 1964
in der stdnderidtlichen Kommission eine Mehrheit
von 7:4 Stimmen gefunden hat, der dann im
Plenum des Sténderates nur mit 17 : 16 Stimmen ab-
gelehnt worden ist. Aber ich sage: Eine solche Ter-
minierung ist heute in der Vorlage des Bundesrates
nicht mehr enthalten. Ich erinnere daran, dass im
Sténderat Herr Bundesrat Chaudet als stellvertre-
tender Vorsteher des Eidgenéssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes eine solche Terminierung aus-
driicklich bekampft hat mit den Worten: «Nous
estimons qu’il serait imprudent de fixer dés mainte-
nant un terme au contrdle des loyers et de le men-
tionner dans une disposition constitutionnelle.» Ich
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nehme an, dass Herr Bundesrat Wahlen die Er-
klarung abgeben wird, dass auch er nach wie vor auf
diesem Boden steht.

Nach den Enttiduschungen, die ich mit fritheren
Prophezeiungen erlitten habe, schliesse ich mich
dieser vorsichtigen Haltung aus voller Uberzeugung
an. Aber allein schon diese Haltung, die der Bundes-
rat im Standerat eingenommen hat, scheint mir eine
vollgiiltige Garantie dafiir zu bieten, dass wir mit
der bundesrdtlichen Vorlage kein Abenteuer ein-
gehen, sondern dass sie Gewihr bietet fiir einen
iiberlegten und verantwortungsbewussten Abbau,

Es besteht in diesem Saale grundsitzlich Einig-
keit dariiber, dass die Mietzinskontrolle nicht perpe-
tuiert werden soll. Aber innerhalb dieser Grund-
siitzlichkeit bestehen vielleicht doch einige Niiancen.
Die einen kénnen sich offenbar unschwer mit dem
jetzigen Zustand abfinden, so dass ihr Bekenntnis
zur freilen Wohnungswirtschaft mehr deklamato-
rischen Charakter hat. Den andern ist es beim heu-
tigen Zustand wirklich unbehaglich zumute, und
ihnen ist an einem méglichst baldigen Abbau der
Wohnungszwangswirtschaft ernstlich gelegen. Ich
zdhle mich mit Entschiedenheit zu dieser zweiten
Gruppe, weil ich es aus meiner liberalen Grund-
haltung heraus gar nicht anders kann. Das enthebt
mich allerdings nicht der Verpflichtung, weil wirk-
lich Grosses auf dem Spiele steht, genau zu iber-
legen, wann und auf welchem Wege wir zu dem von
uns erstrebten Zustand zuriickkehren konnen. Fiir
mich kann ein Zweifel dariiber nicht bestehen, dass
dieser Abbau nur iiberlegt, nur schrittweise und
unter bestimmten Voraussetzungen erfolgen kann.
Ich freue mich deshalb dariiber, dass auch der or-
ganisierte Hausbesitz keinen radikalen, sofortigen
Abbau fordert. Diese Haltung verdient gewiirdigt
zu werden, denn dass der gegenwiirtige Zustand fir
den Hausbesitz mit Schattenseiten verkniipft ist,
kann objektiv auch von Mieterseite einfach nicht in
Abrede gestellt werden.

Herr Kollege Vontobel hat gestern als Referent
der Mehrheit der Kommission aus der reichen Pal-
lette seiner rhetorischen Begabung die schwiirzesten
Farben ausgewiahlt, um das Ubergangsregime auszu-
malen, das uns der Bundesrat. vorschlagt. Aber ich
mdochte ihn wirklich fragen: Ist denn der heutige
Zustand so ideal ? Gibt es nicht auch beim heutigen
Zustand Nachteiliges zu berichten, nichts von einer
unerwiinschten Biirokratie und nichts von biiro-
kratischen Exzessen?

Gestatten Sie mir, um den heutigen Zustand zu
beleuchten, dass ich kurz drei Miisterchen vortrage,
fiir die ich mir die aktenmissigen Unterlagen habe
geben lassen: In einem Haus hat es auf der einen
Seite Dreizimmerwohnungen, auf der andern Seite
Zweizimmerwohnungen. Auf einer Etage wohnt in
einer Dreizimmmerwohnung eine alleinstehende Dame,
die ein Zimmer in Untermiete abgibt. Aufder andern
Seite des Korridors wohnt in einer Zweizimmer-
wohnung eine vierképfige Familie: Vater, Mutter
mit zwel schulpflichtigen Kindern. Der Vermieter
kiindigt der alleinstehenden Dame, um einen Ab-
tausch vorzunehmen, um diese Wohnung freizu-
machen fiir die Familie vis-a-vis, Die Dame erhebt
Einspruch beim Mietamt und wird geschiitzt, mit
der Begriindung, dass die Zweizimmerwohnung fiir
sie nicht gleichwertig sei, und es wird im Urteil

besonders darauf Gewicht gelegt, dass die Fenster
der Zweizimmerwohnung etwas kleiner sind als die-
jemigen der Dreizimmerwohnung, wobei aber auch
die Fenster der Zweisimmerwohnung der normalen
Grosse entsprechen. Hier ein Miisterchen der heu-
tigen Biirokratie. (Zwischenruf Schiitz.) Ein zweites
Beispiel, Herr Schiitz: Die Mieter eines Hauses
wiinschen einen Gasboiler durch einen elektrischen
Boiler zu ersetzen. Das Hausmeister erstellt ein
Budget fiir diese Reparatur, worin auch enthalten
i1st das Streichen der Winde, das notig wird, wenn
man diese Reparatur durchfithrt. Er errechnet
Mehrkosten fiir die Miete von 5 Franken im Monat.
Das Mietamt bewilligt nur 4 Franken, weil das
Streichen der Wand sowieso nétig gewesen wire.
Darauf unterldsst der Vermieter die Reperatur. Die
Mieter wenden sich ans Mietamt. Sie wollen die
5 Franken bezahlen. Tut nichts, es bleibt beim
alten!

Ein dritter Fall: In einem Sechsfamilienhaus
wiinschen die Mieter die Installation einer vollauto-
matischen Waschmaschine.© Kostenberechnung:
Mehrzins 70 Franken im Jahr. Die Mieter erklaren
sich einverstanden. Die Mietpreiskontrolle lehnt das
ab und gestattet nur Fr. 57.50 Aufschlag, weil der
alte Herd mit 200 Franken statt nurmit 120 Franken
eingeschiitzt wird. Der Vermieter erhebt Rekurs an
die kantonale Stelle, und die kantonale Stelle be-
willigt anstatt Fr. 57.50 den Betrag von Fr. 59.30.
Warum ? Weil von dem Ersatzwert von 200 Franken
fiir den alten Herd noch eine Verzinsung von 6%,
zugestanden werden kénne. Der Umfang der amt-
lichen Schriften iiber diesen Fall betragt 1214 Setrten,
Es geht um Betrige von weniger als 1 Franken im
Monat, wobei die Mieter einverstanden sind.

Hat das noch mit Vernunft etwas zu tun? Dem-
gegeniiber, um das vorwegzunehmen, hitte nun das
Regime der Preisiiberwachung den grossen Vorteil,
dass alle jene Fialle, wo Mieter und Vermieter einig
sind, zum vornherein wegfallen und damit Gewihr
geboten ist, dass solche Bagatellfille iiberhaupt
nicht mehr zu einer behordlichen Uberpriifung
kommen.

Uberhaupt scheint mir die bundesritliche Vor-
lage Gewdhr fiir eine mit aller Vorsicht vorzuneh-
mende Lockerung zu bieten. Was will die Opposition
an zusétzlichen Sicherungen?

Lebenshaltungskosten: Dariiber ist schon ge-
sprochen worden. Wir geben zu, dass die Lockerung
zu einer gewissen Erhéhung der Mietzinse fiihrt
und dass dies Riickwirkungen auf die Lebenshal-
tungskosten hat. Es-ist genau so wie bei den Lohn-
erh6hungen und bei der Verkiirzung der Arbeitszeit,
wo die Opposition von einer Verkniipfung mit dem
Begriff der Lebenshaltungskosten nichts wissen will.

Die Herren Vontobel und Steinmann waren be-
sorgt um das Bestehen der Exportindustrie. Diese
Sorgen haben mich geriihrt, hitten mir aber noch
mehr Eindruck gemacht, wenn sie konstanterer
Natur wiren und sich auch dussern wiirden, wenn
es gilt, Initiativen abzufassen oder zu unterstiitzen.

Zweitens will die Opposition anstatt der Kann-
Formel die Ist-Formel aufnehmen. Ich verstehe
diesen Streit nicht recht. Die Opposition formuliert
selbst die Vorbehalte, die sie bei der Lockerung be-
riicksichtigt haben will, sagt dann aber erst noch,
dass der Bundesrat auch dann nicht, wenn die von
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der Opposition formulierten Vorbehalte erfiillt sind,
gehalten sein soll, diese Lockerung vorzunehmen.
Wollen Sie irgendwie einen Spielraum fiir freies Er-
messen zugestehen ? Was soll der Bundesrat noch?
Soll er Riichsicht nehmen auf die Wiinsche einer
politischen Partei? Soll er dann nicht abbauen,
wenn es einer Partei nicht passt? Nein, ich glaube,
wenn die im Gesetze umschriebenen Vorausset-
zungen erfillt sind, so muss und wird — auch bei der
,Kann-Formel“ -~ der Bundesrat die Lockerung
vollziehen.

In einem einzigen Punkt muss ich der Opposition
einen Schritt entgegenkommen. Auch ich glaube,
dass bei einem Entscheid iiber die Lockerung der
Wohnungsmarktlage der Stand der Leerwohnungen
nicht vollstindig unberiicksichtigt bleiben kann. Es
ist grundsitzlich etwas vollstindig anderes, ob Sie
diese Lockerung vornehmen, wenn der Mieter, viel-

leicht mit einiger Miihe, Gelegenheit hat, die Woh- -

nung zu wechseln, oder wenn man diese Lockerung
unter Umsténden vornimmt, wie sie gegenwirtig
noch in der Stadt Ziirich herrschen, wo der Stadtrat
sich mit einem Aufruf an die Bevilkerung wenden
musste und darauf hingewiesen hat, dass auf dem
kommenden Umzugstermin vom 1. April mehrere
Hundert Familien von Obdachlosigkeit bedroht
sind, weil auch samtliche Notwohnungen besetzt
sind. Die Aufhebung des Mieterschutzes unter sol-
chen Voraussetzungen bedeutet nicht die Wieder-
herstellung eines liberalen Zustandes, weil bekannt-
lich das liberale Wirtschaftssystem nur spielen kann,
wenn Angebot und Nachfrage einigermassen im
Gleichgewicht sind, sondern es bedeutet die Schaf-
fung eines Zustandes, in dem auch der mégliche
Wettbewerb, um einen terminus technicus der kom-
menden Kartellgesetzgebung zu verwenden, nicht
spielt. Diese Konsequenzen kénnen selbstverstind-
lich auch dem Bundesrat nicht verborgen bleiben.
Ich nehme daher an, dass er den Leerwohnungs-
bestand in allen seinen Entschliissen mitberucksich-
tigen werde, ganz gleichgiiltig, ob wir den Antrag
Rosset annehmen oder ablehnen, der das im Ge-
setzestext ausdriicklich erwéhnt.

Wenn der Bundesrat zu einer Lockerung schrei-
ten will, trotz einem ungeniigenden Leerwohnungs-
bestand, so halte ich dafiir, dass es dann gegeben ist,
als Sicherheitsventill die Kontrolle durch die vor-
gesehene Uberwachung der Preise zu ersetzen.

Noch ein Wort zu dieser Institution. Ich gestehe
‘Thnen offen, dass ich mir noch im letzten Dezember
keine rechte Vorstellung machen konnte dariiber,
was damit beabsichtigt ist, und dass mir das als ein
nebuloses Gebilde erschienen ist. Heute aber, nach-
dem die Thesen bekannt sind, kann ich mich der
Wiirdigung anschliessen, die Kollega Furgler als
Berichterstatter der Kommissionsminderheit in
seinem ausgezeichneten Referate auch gegeben hat.
Ich glaube, diese Mietzinsiiberwachung wird nicht
einfach eine Attrappe zur Tduschung des Mieters
sein, sondern ein Mittel, das dem Mieter effektiv
Schutz gewihrt gegen offensichtlich iibersetzte For-
derungen des Vermieters. .

Herr Schmid-Ruedin méchteich die Versicherung
abgeben: Ich halte dafiir, dass jene Kollegen, die
heute fiir diese Institution der Preisiiberwachung
eintreten, das tun, in Kenntnis der Thesen, dass sie
mit dem Bundesrat der Meinung sind, diese Thesen

.Rest der Vermieterschaft hatte es dann diese

seien das Rohmaterial, aus dem diese Preisiiber-
wachung konstruiert werden soll. Ich wiirde es als
ein Verhalten gegen Treu und Glauben halten, wenn
ich feststellen miisste, dass nachher etwas ganz
anderes gemacht werdensollte. Die Preisiiberwachung
wird allerdings nur funktionieren, wenn sich der
Mieter dieses Rechtsmittels bedient. Es ist meine
Uberzeugung, dass er das in zwingenden Fillen auch
tun wird. Das war ja ein greulich verzeichnetes Bild,
das uns Herr Vontobel gestern gezeichnet hat; dieser
Mieter mit vor Furcht schlotternden Knien, der es
nicht wagt, gegen seinen allgewaltigen Hausbesitzer
vorzugehen. Im gleichen Atemzug hat er dann be-
hauptet, es werde allein in der Stadt Ziirich iiber
50 000 Falle geben, mit denen sich die Preisiiber-
wachung zu befassen habe. Also gibt es in der Stadt
Zirich mehr als 50 000 Mieter, die es wagen, von
threm Recht Gebrauch zu machen. Ich méchte
Herrn Vontobel empfehlen, sich fiir die eine oder
andere These zu entscheiden, beide zusammen geigen
nicht. '

Auch darf man nicht tibersehen, dass diese Preis-
iberwachung eine wichtige Funktion erfiillen wird
allein schon durch ihr Bestehen im Sinne einer
Praventivwirkung. Fiir die anstédndigen Vermieter,
die sich zweifellos in grosser Mehrheit befinden, wird
diese Preisiilberwachung tiberhaupt nicht spielen.
Bei der Minderheit, die die Versuchung fiihlt, die ihr
giinstige Situation iber Gebiihr auszuniitzen, wird
sie teilweise doch abschreckend wirken; denn ich
zweifle nicht daran, dass einzelne dieser Vermieter
es nicht schitzen wiirden, vor der Offentlichkeit in
Erscheinung zu treten. Nur mit dem allerletzten
Uber-
wachung als Kunden zu tun. Ich glaube deshalb,
dass wir uns keine iibertriebenen Vorstellungen iiber
die Belastungdieser Preisiiberwachungsstelle machen
miissen.

So komme ich abschliessend zu folgender Kon-
klusion: Die Vorlage des Bundesrates bietet volle
Gewahr dafiir, dass wir aus dem letzten Uberbleibsel
der Kriegswirtschaft einen geordneten Riickzug

-vollziehen kénnen. Die Verantwortung, die bei

jedem Abbaubeschluss auf dem Bundesrat lastet,
ist ohnehin so gross, dass mir jede Gefahr der Uber-
eilung oder gar der Uberstiirzung ausgeschlossen
erscheint. Diesen Erwigungen folgend, stimme ich
als bisher preisgeschiitzter Mieter fir die Antrige
des Bundesrates und der Kommissionsminderheit.

Leuenberger: Der Zufall will es, dass ich auf der
Rednerliste nach Herrn Kollega Hiberlin einge-
tragen bin. Ich gestehe, dass ich nach dem, was ich
soeben gehort habe, diesem Zufall ausserordentlich
dankbar bin. Herr Kollega Hiberlin hat offensicht-
lich bei Ihnen mit einigen seiner Argumentationen
Eindruck gemacht. Eindruck hat er gemacht -
nach Ihrer Aufmerksamkeit und Ihrer Zustimmung
zu schliessen — vor allen Dingen mit den drei von .
ihm zitierten Fillen, mit denen er die Unsinnigkeit
und die Widersinnigkeit der bestehenden Mietzins-
kontrolle darlegen wollte. Man sollte eigentlich
immer lernen, und man lernt zum Gliick nie aus.
Ich hatte daran denken sollen, dass in dieser
Debatte Herr Kollega Haberlin auftreten und nach
bekannter Methode mit solchen Fillen aufwarten
wiirde. In Zukunft werde ich mir diese Erfahrung
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merken, um auch mit den entsprechenden Dossiers
bereit zu sein. Ich halte es fiir sehr gefdhrlich, mit
drei Fillen ein System diskreditieren zu wollen, das
sich in Hunderten und in Tausenden von anderen
- Fallen absolut nicht derart widersinnig ausgewirkt
hat, wie zufillig diese dre1 Fille zeigten; vielleicht
sind es auch noch 10, vielleicht auch 20 Falle. Das
sind keine Argumente gegen ein System. Wir
kénnten ja Tausende von Menschen zitieren, denen
die Mietzinskontrolle und die Preiskontrolle eben
durch die bisherige Art und Weise, wie sie funktio-
nierten, zum Segen gereichten.

Herr Héberhin hat auch mit einem anderen
Argument bei Ihnen Erfolg gehabt. Die Arbeit-
nehmer unseres Landes haben anerkanntermassen
und sehr konstant seit bald zwanzig Jahren auf die
Wirtschaft unseres Landes Riicksicht genommenund
mindestens soviel wie die Herren Arbeitgeber und
die Kreise, die Herr Haberlin hier vertritt, ihren
Beitrag an die Erhaltung des Arbeitsfriedens ge-
leistet.

Die von Herr Héberlin gewiinschte Konstanz
1st jedenfalls auf unserer Seite erbracht worden,
auch dann, wenn eine Arbeitszeitinitiative und
mitunter seitens der Gewerkschaften Dinge gemacht
wurden, die nicht immer das Wohlgefallen von
Herrn Haberlin und der Wirtschaft unseres Landes
fanden. Ich warne davor, sich in dieser Art und
Weise tiber unsere ,,Konstanz‘* lustig zu machen,
genau so, wie ich in meinem folgenden Votum eine
gewisse schweizerische Zeitung vor der Art und
Weise warne, wie sie das bagatellisiert, was zur Zeit
in unserem Lande vor sich geht.

Ich habe Herrn Vontobel nicht zu verteidigen.
Ich habe sein Votum auch gehért. Herr Vontobel
hat sich in bezug auf die avisierten 50 000 Falle auf
eine Ausserung berufen, die nicht er gemacht hat,
sondern Herr Direktor Campiche von der Preis-
kontrolle. Herr Kollege Hiberlin kann sich in
diesem Falle auf den Direktor der Preiskontrolle
stiitzen. Ich habe diese Mitteilung in der Kommis-
sion auch gehort. Es dndert nichts daran, dass er
nachher richtigstellen will. Auf alle Fille haben wir
das, was Herr Vontobel hier vorgetragen hat, in der
nationalritlichen Kommission mitangehgrt.

So! (Heiterkeit.)

Als 12. Diskussionsredner wollte ich mich ein-
leitend bei unserem liebenswiirdigen Ratsprésiden-
ten entschuldigen dafiir, dass auch ich etwas zur
Verldngerung dieser Monstredebatte beitragen muss.
Es tut mir auch leid, dass ich ihm nicht versprechen
kann, in zwei Minuten fertig zu werden. Aber die
Verantwortung fiir diesen Zeitverlust tragen nicht
wir, sondern diejenigen Herren, die in der Dezember-
session die Detailberatung beschlossen haben. Wenn
es nach uns gegangen wire, so hitten wir in der
jetzigen Mirzsession nicht noch einmal stundenlang
iber die Sache zu diskutieren. Ich méchte sogar
unserem verehrten Sprecher der Kommissions-
minderheit, dem Préasidenten unserer Kommission,
Herrn Kollege Furgler, danken fir das gute Zeugnis,
das er uns, der Kommission, ausgestellt hat, obwohl
wir ihm mehrheitlich nicht gefolgt sind. :

Gestern vormittag haben die Herren Kommis-
sionsreferenten sich redlich bemiiht, den derzeitigen
Stand der Beratungen zu Artikel 1, Absatz 2, der
bundesrédtlichen Vorlage zu erldutern, die das
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Schicksal der Preiskontrolle und des Mieter-
schutzes besiegeln will. Sie, die Herren Kommissions-
referenten, und einige meiner Vorredner, haben auf
die verschiedenen neuralgischen Punkte dieses
Absatzes hingewiesen und damit erklirt, warum ein
erneutes Mal keine Einigung in der Kommission
zustande gekommen ist, dafir wiederum ganz
knappe Mehrheitsbeschliisse.

Lassen Sie mich aussprechen, dass viele meiner
Fraktionskollegen — ich gebe zu: nicht alle - am
Zustandekommen einer Verstindigung sehr inter-
essiert waren, allerdings einer Verstindigung, eines
Beschlusses, dem wir — das heisst sie, die Kollegen,
die mit mir diese Meinung teilen — zustimmen kon-
nen. Das wird allerdings nur méglich sein, wenn die
verschiedenen Standpunkte sich einander etwas
nihern und wenn ein gewisses Misstrauen hiiben
und driitben zum Verschwinden gebracht wird. Ich
gebe zu: In dieser Beziehung war das Votum von
Herrn Kollege Hiberlin ganz interessant. Er hat im
Grunde génommen zwei Probleme bereits anvisiert,
auf die auch ich zu sprechen kommen wollte.

Vorerst aber scheint mir ein Beitrag der Ver-
stindigung darin zu liegen, dass wir noch einmal,
und jetzt ganz besonders deutlich, unterstreichen,
dass die immer und immer wieder gehirte Behaup-
tung unzutreffend ist, nach welcher wir Sozial-
demokraten und Gewerkschafter im Grunde ge-
nommen die Preiskontrolle unter allen Umstéinden
und auf ewige Zeiten gesetzlich verankert sehen
michten. Diese Behauptung dient den Scharf-
machern, in dem Falle den Scharfmachern im
Lager der Hausbesitzer. Das ist um so merkwiirdi-
ger, als wir dieser Unterschiebung immer und im-
mer wieder entgegengetreten sind. Ich mache
darum noch einmal auf ein Dokument aufmerksam,
das ja nicht angezweifelt werden kann. Ich erinnere,
dass der Schweizerische Gewerkschaftsbund schon
im Jahre 1956 in seiner Vernehmlassung an den
Bundesrat klipp und klar folgendes erklirte: ,,Wir
haben nie die Absicht verfolgt, die Mietzinskontrolle
zu verewigen. Beweis dafiic ist unsere eigene
Initiative, die‘* — ich bitte, das jetzt zu beachten! -
,,neben der Wiedereinfithrung des bis 1953 prakti-
zierten Lastendeckungsprinzipes auch die Méghch-
keit der Lockerung der Preiskontrolle vorsah.* Das,
was im Jahre 1956 der Gewerkschaftsbund dem
Bundesrat schriftlich in die Hénde gab, gilt auch
heute noch.

Um was geht es also? Aus unserer Sicht ge-
sehen geht es in allererster Linie darum, Klarheit
herbeizufithren. Wir miissen aus unserer Sicht ge-
sehen Klarheit dartiber haben, was eigentlich mit
der neuen Vorlage erreicht werden soll. Jetzt komme
ich zu einer #hnlichen Betrachtung wie Herr
Héaberlin. Ich frage namlich: Will der Bundesrat in
den niichsten vier Jahren — das ist entscheidend,
und da bin ich mit Herrn Haberlin einverstanden —
den Abbau der Preiskontrolle durchgesetzt haben
oder nicht ? Ja oder nein? Von diesem Ja oder Nein
hingt alles weitere ab. Wenn ja: Wenn der Bundes-
rat in den nichsten vier Jahren die Preiskontrolle,
den Mieterschutz, die Mietzinskontrolle usw. abge-
schafft haben will, dann ist die imperative Abbau-

‘{orderung, das heisst die Bestimmung in Absatz 2

von Artikel 1, klar. Wenn nein, das heisst wenn der
Bundesrat selbst daran zweifelt, ob in vier Jahren
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der Abbau vollzogen sein kénnte, dann ist die von
unserer Kommission beschlossene Kann-Formel
richtiger und sicher auch ehrlicher, Denn der
Bundesrat muss wirklich wissen, was er will.
Mindestens miisste in dem Fall, wenn der Bundesrat
nicht selbst daran glaubt, dass in vier Jahren die
Preiskontrolle und die Mietzinskontrolle abgeschafft
werden kénnen, wenigstens das Wort ,,Abbau®
durch das Wort ,,Lockerung’* ersetzt werden. Aber
die Kann-Formel beziiglich des Abbaus der Preis-
kontrolle und der Einfithrung einer Mietzinsiiber-
wachung anstelle der bisherigen Mietzinskontrolle
ist auch aus anderen wichtigen Griinden absolut
vertretbar, ja notwendig, vor-allem — das ist inter-
essanterweise von den Herren, die fiir die bundes-
riatliche Botschaft und Vorlage eingetreten sind,
bis jetzt iibersehen worden — in bezug auf die
Respektierung bisheriger Volksentscherde. Das
scheint mit nicht ganz unwichtig zu sein. Das ist
mindestens so wichtig wie die Interessen der Haus-
besitzer. Gehen wir doch einmal von den bisherigen
Aufgaben der Preiskontrolle aus! Diese Preiskon-
trolle hat bisher als Instrument des Bundes zur
Bekdmpfung der Teuerung zu dienen gehabt und
ist vom Schweizervolk in nicht weniger als drei
eidgendssischen Abstimmungen so angesehen und
gutgeheissen worden. Noch vor vier Jahren hat die
iibergrosse Mehrheit — das hat Herr Kollege Dell-
berg durchaus richtig gesagt — des Volkes und alle
schweizerischen Stinde dem Verfassungszusatz iiber

eine Verlingerung der Preiskontrolle zugestimmt.-

Man macht sich deshalb keiner Ubertreibung
schuldig, wenn wir sagen, dass in den drei bisherigen
Abstimmungen deutlich zum Ausdruck gekommen
ist, wie sehr unser Volk die im geltenden Recht ver-
ankerte Mietzinskontrolle und den Kindigungs-
schutz beizubehalten wiinscht. Ich wiederhole:
Wir sind der festen Uberzeugung, und das kann man
uns natiirlich nicht nehmen, dass die Konsumenten
und Mieter auch heute noch, im Miarz 1960, vom
Bund die Weiterfilhrung eines wirksamen Schutzes
vor ungerechtfertigten Mietzinserhéhungen und
Preiserhohungen erwarten. Ein Erstaunen ist viel-
mehr am Platze dariiber, dass der Bundesrat und
die Herren Stinderite sich so leicht iiber die Tat-
sache hinwegsetzen, dass noch keine einzige andere
Verfassungsmaterie innert so kurzer Zeit und so
oft vom Stimmbiirger gutgeheissen worden ist. Das
ist auch eine Tatsache, die wir beriicksichtigen
miissen und die wir nicht ausser acht lassen diirfen.

Es-ist in der bisherigen Diskussion gefragt wor-
den, was sich gegeniiber 1956 eigentlich geindert
hitte. Einig sind wir — da hat Herr Kollege Haberlin
wiederum recht — dass die Wohnungsnot sich nicht
gebessert hat. Es stellt sich hochstens die Frage,
und das scheint mir entscheidend zu sein, ob die
Funktion der Preiskontrolle als Instrument des
Bundes zur Bekimpfung der Teuerung hinfillig
geworden sei. Im Gegensatz zu dem, was die
Kommissionsreferenten und einige meiner Vorredner
diesbeziiglich ausgefithrt haben, machte sich dieser
Tage die ,,Schweizerische Handelszeitung** — sie ist
auf der Tribiine vertreten — iiber uns lustig, weil wir
eine neue Teuerungswelle befiirchten. In Nr. 9 vom
3. dieses Monats bezichtigt uns die ,,Schweizerische
Handelszeitung®‘ sogar, dass wir im Moment daran
seien, einen iibertriebenen Teuerungslirm in Szene

zu setzen. Nicht nur dass die ,,Handelszeitung** den
bereits eingetretenen Brotpreisaufschlag bagatel-
lisiert, nein, sie meint, dass die Konsumenten
ebenso stillschweigend eine Verteuerung der Milch
schlucken und sich schliesslich auch noch mit der
Mietzinserh6hung ruhig abfinden wiirden.

Die ,,Handelszeitung‘ irrt sich. Aber nicht nur
sie irrt sich, mit thr werden sich alle jene irren, die
sich der gleichen triigerischen Hoffnung und Er-
wartung in bezug auf das Verhalten der Konsumen-
ten in den nachsten Wochen und Monaten hingeben,
Wer die wahre Stimmung in Mieter- und Konsu-
mentenkreisen kennt, weiss, dass es unter der
Decke brodelt; ich bin mir bewusst, was ich damit
sage. Es brodelt unter der Decke. Um die von der
s, Handelszeitung** mit hamischer Freude geschilder-
te Ruhe der Konsumenten ist es gar nicht so gut
bestellt und der Unwille der Mieter und Konsumen-
ten kann jeden Tag losbrechen und zu Erschei-
nungen fithren, an denen die ,,Handelszeitung‘‘ und
ihre Kreise keine Freude hiatten. Aber eben, Leute,
die nicht mit Franken und Rappen rechnen miissen,
kénnen die Stimmung derjenigen ja nicht kennen,
die mit 450 Franken, 500 Franken, 700 Franken
Monatseinkommen sich durchschlagen miissen.

Es ist sehr gefahrlich, die Dinge nach dem
Rezept der ,,Handelszeitung® zu sehen und die
Anzeichen einer neuen Teuerungswelle auf die
leichte Schulter zu nehmen. Es wire viel kliger und
wir wiirden dem Land und unserem Volk viel besser
dienen, wenn das, was in den kommenden Monaten
geschehen kann und voraussichtlich geschehen wird,
so betrachtet wiirde, wie es Méinner tun, deren
Warnungen nicht als. demagogisches Geschwiitz,
wie es die ,,Handelszeitung® tun will, abgetan
werden kann. Ich erinnere Sie an die beschwérende
Eindringlichkeit, mit welcher Prof. Fritz Marbach
den Bundesrat vor einem Abbau der Preiskontrolle
abhalten wollte. Prof. Marbach, der invielenanderen
Fillen gerne und auch gegen uns zitiert wird, ist
sehr ungnidig behandelt worden, selbst in der
,Neuen Zircher Zeitung®, weil er sich kraftig fur
die Weiterfithrung der Preiskontrolle eingesetzt hat.

Ich zitiere Dr. Kiing, Direktor der Genossen-
schaftlichen Zentralbank, einen ausgesprochen libe-
ral eingestellten Mann, aber auch ein ausgezeich-
neter, anerkannter Kenner der Wirtschaft unseres
Landes, der sich dahin hiren hess, dass unter den
bestehenden Verhiltnissen nicht an ein Aufheben
des Mieterschutzes und der Mietzinskontrolle zu
denken sei. Jedermann, schreibt Dr. Kiing, der sich
naher mut den Problemen beschiftigt, sollte dies
einsehen. Leider sieht das nicht jedermann ein.

Gestatten Sie mir, wenigstens drei Sdtze aus der
betreffenden  Stellungnahme ~ von  Direktor
Dr. Kiing ‘zu zitieren. Er schrieb unter anderem:

,,Es ist ein gefihrlicher Trugschluss zu glauben,
dass mit der Aufhebung der staatlichen Kontrolle
das Wohnungsproblem mit einem Schlag gelost
wiirde. So, wie wir die derzeitige Lage und nicht
zuletzt die Menschen selbst, die sie beeinflussen,
beurteilen, wiirde mit der Aufhebung des Mieter-
schutzes im Gegenteil von der Preisseite her ver-
mutlich eine Verschirfung eintreten. und wiirden
rasch auch jene Mieter in die Teuerungswelle hinein-
gezogen, die bisher Nutzniesser des Altbesitzes oder
der billigeren Produktion geblieben sind. — Es bedarf
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keiner besonderen volkswirtschaftlichen Bildung,um
zu erkennen, dass eine generelle Heraufsetzung der
Mietpreise der Teuerungswelle solchen Auftrieb
giabe und dass gefihrliche Konsequenzen fiir die
ohnehin erschwerte Konkurrenzfihigkeit unseres
schweizerischen Exportes zu befiirchten wiren.

Herr Héberlin: Es 1st kein Wunder, dass wir
derartige Ausserungen zitieren. Wir tun das nicht
nur, weil sie unseren Auffassungen entsprechen,
sondern auch weil wir bisher angenommen haben,
es sel gar keine Schande, auf die Stimme von
Minnern zu héren, die in der Wirtschaft unseres
Landes etwas zu bedeuten haben. '

Ich méchte, um Thre Zeit nicht all zu lange in
Anspruch zu nehmen, nicht auch noch einen
anderen Mann zitieren, der in allen politischen
Lagern unseres Landes hoch angesehen ist, jener
Mann, auf dessen Haltung gestern Kollege Schiitz
hingewiesen hat. Es ist unser hochverehrter alt
Stinderat Dr. Kléti, der sich namentlich mit dem
Argument auseinandergesetzt hat, das gestern in
brillanter Art Kollege Furgler vortrug. Herr Klsti
hat das Argument der Hausbesitzer untersucht,
dass die Weiterfithrung der Preiskontrolle eine
Rechtsungleichheit schaffe. Herr Kléti hat in
einem stark beachteten Artikel zugegeben, dass der
Vorwurf der Verletzung der Rechtsgleichheit nicht
leicht zu nehmen sei. Er hat seinen Gesinnungs-
genossen ins Gewissen geredet und gesagt: Bitte,
passt auf, was ihr tut, denn die Rechtsgleichheit
gehért zum Fundament eines demokratischen
Rechtsstaates und muss daher auch von euch genau
gewiirdigt werden. — Herr Kl6ti ist kein Demagoge —
solche sind wvielleicht Leuenberger oder Dellberg
und andere —, aber Herrn Kléti in politischen und
wirtschaftlichen Belangen der Demagogie zu be-
zichtigen, miisste als frevelhaft bestraft werden.
Herr Klé6ti sagt: Die Preiskontrolle ist nicht etwa
fir alle Warenkategorien gleichzeitig aufgehoben
worden, und bei niherer Betrachtung erweist sich
daher auch der Vorwurf der Rechtsungleichheit als
unbegriindet. Die Preiskontrolle wurde vielmehr
richtigerweise in den einzelnen Sektoren je in dem
Zeitpunkt abgeschafft, da sie ihre Aufgabe erfillt
hatte. Dieser Grundsatz gilt auch fiir die Mietzinse.
Bei diesen ist jedoch der Moment, damanohne Nach-
teil zur freien Marktwirtschaft zuriickgehen kann,
noch nicht gekommen. — Das hat Herr Kléti nicht
etwa vor ein paar Jahren, sondern erst kiirzlich
geschrieben. —

Gestatten Sie mir, wenigstens noch zu einem
anderen wichtigen Argument Stellung zu nehmen,
Kollege Furgler hat uns gestern zugeredet und
gesagt: Glaubt an den guten Menschen, glaubt
daran, dass niemand einen abrupten Abbau will,
dass die Mietzinserh6hung sich in tragbarem
Rahmen bewegen werde usw. — Abgesehen davon,
dass Kollege Schiitz schon gesagt hat, man kénne
unter ,tragbar sehr verschiedenes verstehen,
muss ich Herrn Furgler antworten: Die Botschaft
hér’ ich wohl, allein mir fehlt der Glaube. Er fehlt
auch wegen den Erfahrungen, die wir in jiingster
Zeit in bezug auf behérdliche Zusicherungen und
Beschwichtigungen machten. Ich habe mir erlaubt,
in der Kommission auf die Erfahrungen hinzuwei-
sen, die wir mit dem neuen Getreidegesetz gemacht
haben. Wie war es damals? War es nicht so, dass

man hier im Ratssaale durch den ehemaligen Chef
des Finanz- und Zolldepartementes, Bundesrat
Dr. Streuli, horte, eine Verteuerung des Brotes als
Folge des neuen Getreidegesetzes werde sich nicht
sofort fithlbar machen. In der damaligen bundes-
ritlichen Botschaft zum Entwurf fir das neue
Getreidegesetz stand wortlich, normale Verhalt-
nisse vorausgesetzt, werde es auf den Zeitpunkt der
Einfithrung des revidierten Gesetzes nicht zu Ab-
weichungen der Mehl- und Brotpreise kommen.
Wir haben das Gegenteil erlebt, und wer damals der
bundesratlichen Zusicherung glaubte, sah sich ent-
tduscht und sah sich sogar —ich muss es aussprechen
— betrogen. Herr Bundesrat Wahlen wiirde mir sehr
leid tun, wenn er sich tiuschen und damit uns ent-
tauschen wiirde. Aber Sie kénnen von uns nicht
verlangen, dass wir auf Grund der gemachten
Erfahrungen — ich konnte eine beliebige Zahl
anderer Beispiele anfithren — diesem Beschwich-
tigungsversuch und dieser Zusicherung Glauben
schenken.

Ich hitte Lust gehabt, einen Antrag zu stellen,
unsere heutige Debatte zu unterbrechen, nicht um
Zeit zu gewinnen oder um in Verzégerungstaktik zu
machen, sondern die Debatte zu unterbrechen und
unserer Ratskommission den Auftrag zu geben,
wihrend dieser Session, vielleicht noch in dieser
Woche, noch einmal zusammenzusitzen und den
Versuch zu machen, auf Grund der verschiedenen
Abanderungsantrige, die gestellt worden sind,
einen Kompromiss zu finden, Herr Furgler, einen
Kompromiss, dem wir eben zustimmen konnten,
weil wir die bundesritliche Vorlage nicht als
Kompromiss betrachten. Ich mdchte Sie bitten, sich
das zu iiberlegen. Ich frage mich, ob wir in der
Debatte, wenn sie so weiter geht, wie sie bis jetzt
gefithrt worden ist, iiberhaupt zu einer Verstindi-
gung kommen konnen. Ich glaube, es wire klug,
wenn wir die Kommission beauftragen wiirden,
den Antrag Rosset und den Antrag Ackermannnoch
einmal anzusehen und dann einen Antrag zu unter-
breiten, der vielleicht nicht der Antrag der Kom-
missionsmehrheit und einer Kommissionsminder-
heit ist, sondern den Antrag einer einigen, ge-
schlossenen Ratskommission darstellen wiirde.

Wyss: Ich habe doppeltes Pech: einmal bin ich
der dreizehnte Redner, und man behauptet, dass die
Zahl dreizehn eine Ungliickszahl sei. Zweitens aber
muss ich nach den beiden glinzenden Voten der
Herren Kollegen Haberlin und Leuenberger spre-
chen, und Sie werden verstehen, dass ich einige
Hemmungen habe, hier meine Jungfernrede nach
diesen beiden ausgezeichneten Reden vorzutragen.

Ich méchte mir vorweg einige Feststellungen
erlauben. Einmal eine Feststellung an die. Adresse
des Herrn Haberlin. Wenn wir heute noch im Natio-
nalrat iiber die Weiterfithrung der Preiskontrolle
diskutieren, dann - so glaube ich feststellen zu
diirfen — ist das nicht das Verdienst des Herrn
Haberlin. Denn ich erinnere mich daran, dass auf
die Volksabstimmung vom 23. November 1952 -
damals ging es um eine erste verfassungsmissig
befristete Verlingerung der Preiskontrolle — die
Freisinnige Partei diese Vorlage bekimpft hatte.
Sie wurde damals gegen den Widerstand der Frei-
sinnigen, gegen den Widerstand der Hausbesitzer-
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Organisationen, gegen den Widerstand aller Wirt-
schaftsorgamisationen vom Volk mit deutlichem
Mehr angenommen. Und wenn im Jahre 1956 iber
die Verlingerung der befristeten Preiskontrolle bis
Ende 1960 keine besonders lange und harte Dis-
kussion gefilhrt wurde, dann deswegen, weil im
Marz 1955 das Schweizervolk mehrheitlich einer
Initiative des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
zum Schutze der Mieter und Konsumenten zu-
gestimmt hatte. Diese Initiative ist dann nur am

fehlenden Standemehr gescheitert. Diese eindeutige |
Stellungnahme des Schweizervolkes zu dieser so-

genannten Mieterschutzinitiative im Marz 1955
hatte dann dazu gefiihrt, dass man auch in Kreisen,
die gegen die Verlingerung der Mietzinskontrolle
eingestellt waren, zur Auffassung kam, dass sich
eine grundsitzliche Opposition fiir eine Verlinge-
rung dieser Institution vom 1. Januar 1957 bis
Ende 1960 nicht mehr lohne und politisch nicht
mehr verantworten lasse.

Eine zweite Feststellung. Hier méchte ich nun
das unterstreichen, was Herr Leuenberger vorhin
gesagt hat. Ich glaube, man tibersieht oder verkennt
hie und da, vor allem von Seiten jener, die grund-
satzlich, weil sie auf dem Standpunkte der liberalen
oder freien Wirtschaft stehen, gegen die Institution
der Mietzinskontrolle eingestellt sind, die grossen
Verdienste, die diese Mietzinskontrolle fiir unser
Land und fiir unsere Volkswirtschaft beanspruchen
darf. Wenn heute die Schweiz die geringste Teue-
rung in Europa seit 1950 aufweist, dann — so glaube
.ich - darf man diese giinstige Entwicklung bis zu
einem gewissen Grade auch dem Bestehen der Miet-
zinskontrolle und des Kiindigungsschutzes und
anderer Schutzmassnahmen des Bundes zuschrei-
ben. Dariiber hinaus — das gebe ich ohne weiteres
zu ~ ist diese ginstige Situation auch der allge-
meinen Disziplin aller Kreise in der Wirtschaft zu
verdanken.

Und eine dritte Feststellung: Ich war Mitglied
der Subkommission der Eidgendssischen Preis-
kontrollkommission, die die Thesen zur Ausgestal-
tung der Mietzinsiiberwachung, die Sie erhalten
haben, ausgearbeitet hat. Ich gestehe lhnen, dass
ich nach wie vor gegen die Institution der Mietzins-
iberwachung bin. Das ist aus Griinden der Fall, auf
die ich noch zu sprechen kommen werde.

Wogegen ich mich in Absatz 2 des Artikels 1 der
bundesriitlichen Vorlage wende, st erstens einmal
die imperative Vorschrift, die Mietzinskontrolle
schrittweise abzubauen. Herr Kollega Héaberlin! Es
ist kein akademischer Streit, ob man ,,ist*“ oder
»kann' in den Verfassungszusatz hineinschreibt.
Denn ich erinnere Sie daran, dass schon bei der Aus-
arbeitung des Ausfithrungsbeschlusses zum Bundes-
beschluss iiber die Durchfithrung einer beschrinkten
Preiskontrolle, datiert vom 28. September 1956, in
Artikel 4, Absatz 1, im Jahre 1956 im Sténderat und
im Nationalrat lange Diskussionen dariiber gefiihrt
wurden, ob man ,,ist*“ oder ,,kann‘ schreiben soll,
und dass von unserer Seite damals verlangt wurde,
man solle die Kann-Formel wihlen, weil die Kann-
Formel dem Bundesrat eine gréssere Beweglichkeit,
eine grissere Elastizitdt in der Durchfithrung und im
Abbau der Preiskontrolle und der Mietzinskontrolle
ermigliche. Wie ist heute die Situation auf dem
Wohnungsmarkt ? Man kann nicht geniigend darauf

hinweisen, dass der Mangel an Wohnungen aller
Kategorien heute grésser ist als je, wesentlich grésser
als im Jahre 1956, als der jetzt noch geltende Ver-
fassungszusatz und der Durchfiihrungsbeschluss um
vier Jahre verlingert wurde. Dabei kann mit einer
wesentlichen Verbesserung der Lage auf dem Woh-
nungsmarkt auf absehbare Zeit meines Erachtens
nicht gerechnet werden, und zwar trotz des grossen
Wohnbauvolumens, das angemeldet ist fiir das Jahr
1960. Denn man muss sich dariiber im klaren sein,
dass der Riuckgang des Wohnungsbaus im Jahre
1958 noch einen zusétzlichen Nachholbedarf ge-
schaffen hat, der gedeckt werden muss. Man wird
also auf absehbare Zeit mit einer Verbesserung der
Lage auf dem Wohnungsmarkt nicht rechnen kon-
nen, vorausgesetzt, dass die Hochkonjunktur an-
hialt und der Zustrom von Arbeitskraften in die
Stadte andauert.

Aber es kommt ein anderes, meines Erachtens
wichtiges Moment dazu. In den nichsten Jahren
treten die geburtenstarken Jahrginge der Jahre
1940 und folgende ins heiratsfahige Alter. Diese
jungen Leute, die heute dank den ginstigen wirt-
schaftlichen Verhialtnissen frither heiraten, werden
in den nichsten Jahren den Wohnungsmarkt noch
zusétzlich, ganz unabhingig von der normalen Ent-
wicklung, belasten, dies in einer Zeit, in welcher die
Wohnungsnot also grosser ist als zuvor, was am
besten die Leerwohnungsziffern im Landesdurch-
schnitt und der einzelnen Grossstidte — von denen
Ihnen gestern schon Herr Schiitz gesprochen hat —
beweisen. Ausgerechnet in einer solchen Zeit soll die
Mietzinskontrolle zwingend abgebaut werden! Zu-
dem werden an diesen schrittweisen Abbau keine
eindeutigen rechtlichen Vorbehalte geknupft, weder
der Vorbehalt eines ausreichenden Leerwohnungs-
bestandes noch andere Kriterien. Ich méchte darauf
hinweisen und hier Herrn Héberlin replizieren, dass
der Hinweis auf den Leerwohnungsbestand aus-
driicklich weggelassen wurde. Das entspricht der
Konzeption der bundesritlichen Vorlage. Man hat
nidmlich in den vorberatenden Gremien, zum Bei-
spiel der Eidgen&ssischen Preiskontrollkommission,
ja lange dariiber gesprochen und von unserer Seite
verlangt, dass der Leerwohnungsbestand bei der
schrittweisen Lockerung der Mietzinskontrolle be-
riicksichtigt und dass hiezu auch eine entsprechende
Bestimmung in die Vorlage aufgenommen werden
miisse. Dies wurde vom Chef der Eidgendssischen
Preiskontrolistelle und auch vom Prisidenten der
Eidgenossischen Preiskontrollkommission, - Herrn
Professor Bohler, abgelehnt, weil man die Auffas-
sung vertrat, dass dieser hier nun vorliegende
Gesetzentwurf des Bundesrates eine andere Kon-
zeption verfolge, als sie dem geltenden Recht
zugrunde liegt. Man verzichtet also expressis verbis
auf den Vorbehalt des Leerwohnungsbestandes fiir
die schrittweise Lockerung der Mietzinskontrolle;
das einzige Kriterium, das nan noch anerkennt fiir
den Abbau, ist, dass dieser Abbau nur durchgefiihrt
werden darf, insoweit dies ohne gesamtwirtschaft-
liche Stérungen méglich ist.

Diese Formulierung ist ausserordentlich vage.
Meiner Meinung nach werden der Abbautendenz
durch diese Einschrinkung keine rechtlichen Schran-
ken gesetzt, insbesondere nach der in der Botschaft
enthaltenen Definition auf Seite 48. Man hat nam-
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lich versucht, in der Botschalt des Bundesrates
gleich diesen Vorbehalt zu interpretieren. Es wird
hier ausgefithrt, dass man von gesamtwirtschaft-
lichen Stérungen nur dann sprechen kénne, wenn
die Auswirkungen des Abbaues ein fiir die gesamte
Wirtschaft erhebliches nachteiliges Ausmass er-
reicht, beispielsweise bei einer ins Gewicht fallenden
Beeintrachtigung unseres gesamten Exportgeschaf-
tes. Man ist also bereit, als Folge des Abbaues der
Mietzinskontrolle Nachteile in Kauf zu nehmen. Sie
diirfen nur nicht erheblich sein. Aber Nachteile ist
man offenbar bereit, entgegenzunehmen. Sie sind
nicht ‘ausgeschlossen. Beispielsweise wiirde sich der
Bundesrat — immer nach seiner Interpretation auf
Seite 48 der Botschaft — mit einer Beeintrachtigung
des Gesamtexportes abfinden; nur eine ins Gewicht
fallende Beeintrichtigung ist nach der Interpreta-
tion in der Botschaft des Bundesrates ausgeschlos-
sen. Wiirden Sie die Formulierung des Bundesrates
akzeptieren, so wiirde meines Erachtens der Mieter
seines Schutzes entblésst, und zwar in einem Zeit-
punkt, in welchem er diesen Schutz nétiger hat
denn je.

Die Folgen eines solchen Abbaues wiren, ob man
es wahr haben will oder nicht, eine massive Mietzins-
erhéhung und eine Steigerung der Lebenshaltungs-
kosten. Kurz: Die Teuerung bekdme einen neuen
Aufirieb, was unweigerlich zu sozialen Spannungen
fithren miisste. Eine allgemeine Teuerung als Folge
von Mietzinserh6hungen miisste sich aber besonders
heute - ich unterstreiche: heute — angesichts der im
Zuge befindlichen Integration der europiischen
Wirtschaft und des dadurch erschwerten Kon-
kurrenzkampfes der schweizerischen Volkswirtschaft

auf internationalem Boden verhdngnisvoll auswir-'

ken. Allgemein ist man sich einig dariiber, dass die
abrupte Geldentwertung bekimpft werden muss.
Hingegen bangt man in keiner Weise, wenn sich das
Geld so nach dem Prinzip ,hau der Katz den
Schwanz ab, hau ihn nicht grad ganz ab“! entwertet.
Die schleichende Geldentwertung, die meines Er-
achtens durch einen Abbau der Mietzinskontrolle
gefordert wiirde, ist ebenso gefihrlich wie die ab-
rupte Inflation. Und 249, Mietzinserhéhung in vier
Jahren, so wie das die Thesen der Mietzinsiiber-

wachung zulassen, ist keine Bagatelle. Das wird sich -

— dariiber miissen Sie sich im klaren sein — auf die
Lohngestaltung ganz entscheidend auswirken.

Wir sind damit einverstanden, dass gewisse
Lockerungsmassnahmen der Mietzinskontrolle ins
Auge gefasst werden. Doch miissen diese Mass-
nahmen an bestimmte Voraussetzungen gekniipft
werden. Da meinen wir, dass man die Voraus-
setzungen, wie sie noch bis Ende dieses Jahres gel-
ten, beibehalten sollte, ndmlich die Voraussetzung
der allgemeinen Wirtschaftslage, dariiber hinaus der
Lebenshaltungskosten und insbesondere des Leer-
wohnungsbestandes. Dass nicht von vornherein die
Marschroute fiir einen Abbau der Mietzinskontrolle
festgelegt werden kann, zeigt die Entwicklung des
Wohnungsmarktes. Im Jahre 1955, als die Ver-
langerung der Mietzinskontrolle bis 1960 diskutiert
wurde, glaubte man, dass, wenn sich der Wohnungs-
bau im bisherigen Rahmen halte, der Nachholbedarf
bei normaler Entwicklung bis 1960 gedeckt sein
diirfte. Die neueste Entwicklung zeigt das Gegenteil.
Weil die Wohnungsnot katastrophale Ausmasse an-

genommen hat, ist es nicht zu verantworten, den
Abbau der Mietzinskontrolle zum vornherein in der
Verfassung zwingend vorzuschreiben. Wegen der
heute noch prekiren Lage auf dem Wohnungsmarkt
1st meiner Ansicht nach auch die Voraussetzung fiir
eine Mietzinsitberwachung, die ja als Grundsatz die
Vertragsireiheit zwischen den Parteien anerkennt,
nicht erfiillt. Seinerzeit, in den Jahren 1947 und
1948, war ich in einer Subkommission der eidgends-
sischen Preiskontrolikommission dabei, als man die
Preiskontrolle abbaute. Ich war damals fiir den Ab-
bau der Preiskontrolle, weil das Warenangebot der
Nachfrage auf dem Markte geniigen konnte, weil auf
den Warenmirkten, wie man sagt, ein Gleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage vorhanden war.
Ich erklirte, die Konkurrenz solle die Preise be-
stimmen. Aber von diesem Zustande eines Gleich-
gewichts auf dem Wohnungsmarkt sind wir heute
weiter entfernt als je; deshalb scheint mir die Kon-
zeption, die der Preisiiberwachung zugrunde liegt,
falsch zu sein, denn die Preisiiberwachung geht von
der Uberlegung aus, dass die Vertragsfreiheit her-
gestellt werden, dass also das Mietverhalinis zwi-
schen den Parteien individualisiert werden soll, das
heisst individualisiert auf Kosten der Mieter.

Ich bin noch nicht fertig, aber ich werde darauf
aufmerksam gemacht, dass meine Redezeit abge-
laufen ist. Ich wusste nicht, dass die Redezeit be-
schrankt ist.

Ich bin also Gegner dieser Mietzinsiitberwachung,
weil ich der vollendeten Uberzeugung bin, dass diese
Uberwachung von grundsitzlich falschen Uber-
legungen ausgeht.

Nun versucht man die Thesen fiir die Mietzins-
iiberwachung zu verharmlosen. Diese Thesen sehen
vor, dass die Mietzinse in den nidchsten vier Jahren
12-249, erhéht werden kénnen. Ich bin iiberzeugt,
dass die obere und nicht die untere Grenze erreicht
wiirde. Hier mochte ich Kollege Furgler nur eine
Frage stellen. Er hat gestern gesagt: Den Sorgen
und Néten der Mieter wird in den Thesen geniigend
Rechnung getragen. — Glauben Sie, Herr Furgler,
dass den Noten und Sorgen der Mieter mit einem
Mietzinsaufschlag von 249, in den n#chsten vier
Jahren geniigend Rechnung getragen sei? Fragen
Sie einen Arbeiter mit vier Kindern, ob das so sei,
wenn er in den nichsten vier Jahren 249, Mietzins-
aufschlag tragen muss ? Das ist eine untraghare Be-
lastung. Insbesondere muss man an die Alten, die
Rentner, denken, wie es Herr Dellberg tat, die
heute, es ist eine Schande, trotz Hochkonjunktur
vielfach in Armut leben miissen, gerade so viel
haben, dass sie physisch existieren kénnen. Haupt-
siichlich alte Leute leben vielfach in Altwohnungen.
Hier stellt sich ein ernsthaftes soziales Problem,
wenn man - die Mietzinskontrolle lockert und die
Schleuse aufmacht, nimlich es belastet besonders
auch die alten Leute, die heute mt bescheidenen

'Renten leben miissen.

Aus all den genannten Griinden trete auch ich
fir den Antrag der Mehrheit der Kommission ein
und bitte Sie, das gleiche zu tun.

Le président: Cinq orateurs sont encore inscrits.
Il -est nécessaire que nous puissons les entendre
encore ce matin. :
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Hackhofer: Wenn man das Thema, das heute zur
Diskussion steht, seit langerer Zeit niaher verfolgt,
gelangt man fast dazu, zu sagen, dass eine Tragik
itber dieser Vorlage liege. Sie haben von Herrn
Leuenberger gehort, dass er gemeint hat, das Pro-
blem sei noch nicht ausgereift. Ich personlich habe
einen Eindruck erhalten, der nicht weit weg von
demjenigen von Herrn Leuenberger liegt, dass man
leider in vielen Kreisen Position bezogen hat, bevor
richtig abgeklart war, was eigentlich die neue Kon-
zeption der bundesritlichen Vorlage bringen will.
Ich glaube namlich, man muss eher von einer neuen
Konzeption der Preiskontrolle als von einer Ab-
schaffung der Preiskontrolle sprechen, wenn man
diese Vorlage betrachtet. Der Absatz 1 des Artikels,

_tiber den wir jetzt diskutieren, gibt dem Bundesrat
die verfassungsrechtliche Kompetenz zur Gesetz-
gebung auf dem Gebiete der Mietzinskontrolle.
Gelegentlich wird vergessen, dass ohne diese Kompe-
tenz vom 1. Januar weg der Bund auf diesem Gebiet
iberhaupt nicht mehr legiferieren, iiberhaupt keine
Mieterschutzmassnahmen treffen kann. Es ist von
entscheidender Bedeutung, dass diese Kompetenz
zum FErlass der Vorschriften auf dem Gebiet des
Mieterschutzes iiberhaupt nach dem 1. Januar 1961
noch bestehen wird. Ich glaube, das sollte man im
Auge behalten, auch wenn man etwa droht, man sei
dann gegen diese Vorlage.

Der Absatz 1 gibt — das halte ich nochmals aus-
driicklich fest — dem Bund die Kompetenz zur
Gesetzgebung, aber nicht einen Auftrag zur Gesetz-
gebung auf dem Gebiet des Mieterschutzes. Der
Bund ,,kann‘* Vorschriften erlassen, ,,kann‘ von
dieser Kompetenz Gebrauch machen, aber er muss
nicht. Er kann umfassend oder teilweise Gebrauch
machen. Das ist der -Sinn dieser Kompetenz-
erteilung. Er kann fiir die ganze Geltungsdauer, fiir
die- ganzen vier Jahre Gebrauch machen oder er
kann nur fiir einen Teil dieser Zeit von der Kompe-
tenz Gebrauch machen und von sich aus auf Grund
dieser Kompetenz Lockerungen und Abbaumass-
nahmen treffen.

Die Moglichkeit von Lockerungen oder eines
Abbaus der Mietzinskontrolle ist bereits im Wort-
laut von Absatz 1 enthalten, weil es eine Kann-
Vorschrift, nicht eine Muss-Vorschrift ist. Es ist also
gar nicht nétig, dass der Bund in Absatz 2 die Kom-
petenz zu einer Lockerung oder einem Abbau der
Mietzinskontrolle erhilt. Er besitzt diese Kompe-
tenz bereits aus Absatz 1. Wenn man versucht, in
Absatz 2 diese Abbaumdglichkeit festzuhalten, so
bringt man gar nichts, das nicht schon in Absatz 1
enthalten wire. Jede Beschrankung der Kompetenz
zum Abbau durch den Absatz 2 schafft zudem einen
Widerspruch zu Absatz 1.

Ich glaube, wir miissen uns mit diesen konkreten
Dingen doch noch befassen. Nach Absatz 1 kann der
Bund Vorschriften erlassen, nach Absatz 2, Fassung
der Kommissionsmehrheit, muss er Vorschriften
erlassen, weil eine Lockerung nur unter sehr unklar
formulierien Voraussetzungen gestattet ist und weil
damit zu rechnen ist, dass diese Voraussetzungen
nicht erfiillbar sind. Das ist doch ein innerer Wider-
spruch. Man sollte sich nicht einfach mit dem ab-
finden und sagen, man stimme trotzdem dem An-
trag der Mehrheit zu. Der Antrag der Mehrheit — es
geht mir wie Herrn Leuenberger — ist nicht aus-

gereift. Er ist entstanden aus der Umwandlung einer
Muss-Vorschrift in eine Kann-Vorschrift, ohne Riick-
sicht darauf, dass dadurch das Verhiltnis des Ab-
satzes 2 zum Absatz 1 wvollstindig verdndert
worden ist.

Wenn man das beriicksichtigt, so scheint .mir
immerhin der Vorschlag des Bundesrates viel klarer
und eindeutiger zu sein. Absatz 1 gibt die Kompetenz
zum Erlass von Vorschriften, Absatz 2 bringt eine
Verpflichtung zum schrittweisen Abbau, also eine
Beschriankung der Kompetenz zum Erlass von Vor-
schriften, nicht aber eine Beschrankung der Kompe-
tenz zum Abbau der Vorschriften, wie die Kommis-
sionsmehrheit das will.

Wie soll dieser schrittweise Abbau erfolgen? Es
ist dariiber viel gesagt worden. Aber es scheint mir,
und das ist immer wieder zum-Ausdruck gekommen,
dass man der Mietzinsiiberwachung eine Rolle gibt,
die ihr der Bundesrat nicht geben will. Der Absatz 2
spricht von einem schrittweisen Abbau. Damit gibt
er die verfassungsrechtliche Grundlage, und wir
werden selber in der Ausfithrungsgesetzgebung nach-
her das Nihere bestimmen. Immerhin, die Konzep-
tion der neuen Ordnung ist in dieser Grundlage sicht-
bar. Ich sehe sie auf Grund der Fassung des Bundes-
rates in folgenden Moglichkeiten. Einmal wird es
méglich sein, wenn wir die Fassung des Bundesrates
annehmen, im Rahmen des heutigen Mietkontroll-
systems schrittweise Abbaumassnahmen zu treffen.
Das kann beispielsweise geschehen durch die gene-
relle Bewilligung von Mietzinserhohungen, durch die
Freigabe einzelner Kategorien von Mietobjekten,
durch regionale oder ortliche Freigaben der Miet-
zinse. Dieser Abbau, der auf Grund der heutigen
Regelung moglich ist, wird nach meiner Auffassung
auf Grund des Vorschlages des Bundesrates eben-
falls moglich sein und konnte bei der Ausfithrungs-
gesetzgebung beriicksichtigt werden. Ferner spricht
der Verfassungsartikel von einer zweiten Moglich-
keit, von einer Ersetzung des heutigen Systems durch
das neue System der Mietzinsiiberwachung. Ich
mochte mich iber dieses System im einzelnen nicht
dussern, moichte nur etwas sagen, was die ver-
fassungsrechtliche Konzeption betrifft. Mir scheint
die Mietzinsitberwachung nicht eine Alternative zur
Mietzinskontrolle zu sein; also nicht: Die Mietzins-
kontrolle wird abgeschafft und an deren Stelle die
Mietzinsiiberwachung gesetzt, sondern ich betrachte
die Mietzinsiiberwachung nach der Konzeption des
Bundesrates als eine andere Art, ein anderes System
der Mietzinskontrolle. Es bleibt die Kontrolle der
Entwicklung der Mietzinse, sie wird aber nach
einem andern System vorgenommen, nicht mehr
nach dem System, wie es jetzt in Kraft besteht,

- sondern nach dem System der Mietzinsiiberwachung.

Welches ist der Unterschied zwischen den beiden
Systemen ? Nach dem heutigen System haben wir
die Kontrolle durch eine generelle Blockierung und
die Moglichkeit genereller Lockerungen, genereller
Freigaben. Nach dem System der Mietzinsiiber-
wachung hitten wir die Kontrolle durch eine Uber-
wachung und Beeinflussung der innerhalb bestimm-
ter Grenzen freigegebenen Entwicklung. Dasist nicht
ein System ohne Kontrolle: Die Entwicklung wird
nur innerhalb eines bestimmten Rahmens freige-
geben und iiber diesen Rahmen kénnen wir noch
bei der Ausfithrungsgesetzgebung diskutieren.
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Nach meiner Meinung lisst der Verfassungs-
text, wie wir ihn jetzt beraten, auch die Méglichkeit
zu, das heutige System entweder fiir die ganze
Schweiz einheitlich durch das System der Mietzins-
uberwachung zu ersetzen oder aber nur fiir einzelne
Kantone oder auch nur fiir einzelne Kategorien von
Mietobjekten.

Nach meiner Auffassung erméglicht also diese
Losung noch verschiedene Varianten. Wenn wir
diese besser zu Ende hitten diskutieren kénnen, und
auch den Rahmen, in welchem wir die Entwicklung
freigeben wollen innerhalb der Mietzinsiiber-
wachung, so glaube ich, es wire méglich gewesen,
sich doch noch etwas naher zu kommen. Im Prinzip
ist es doch so, dass die Mietzinsiberwachung eine
differenzierte Form der Kontrolle bedeutet. Man
konnte fast sagen: Eine verbesserte Auflage des
Systems der Einzelbewilligungen.

Nun hat Herr Kollega Rosset einen Antrag ge-
stellt. Das Wesentliche in diesem Antrag sehe ich
darin, dass er das System der Mietzinsiiberwachung
nicht vorsieht, dass er dieses System wieder heraus-
nehmen will. Ich muss Ihnen gestehen: Ich betrachte
vom Standpunkt des Mieters aus diesen Antrag als
weniger giinstig als den Vorschlag des Bundesrates.
Denn wenn schon ein imperativer Auftrag zum Ab-
bau formuliert wird, soll man doch lieber noch die
Méglichkeit geben, diesen Abbau vorzunehmen auch
in einer differenzierten Form der Mietzinsiiber-
wachung als nur durch generelle Freigaben. Denn
das System der generellen Freigabe —Sie wissen das —
hat attraktive Wirkung: Wenn schon einmal 59,
Mietzinsaufschlag bewilligt werden, so werden diese
5% im allgemeinen auch ausgeniitzt.

Herr Ackermann hat ebenfalls einen Antrag ge-
stellt. Herr Kollege Vontobel hat ihn hellseherisch
vorausgesehen., Nach dem Studium dieses Antrages
frage ich mich — es werden darin verschiedene An-
trage kompilatorisch zusammengefasst —, was dieser
Antrag eigentlich wesentlich Neues aufweist gegen-
iiber dem Antrag des Bundesrates. Ich habe das
Bedenken, dass er gegeniiber diesern Antrag keine
Vorteile in bezug auf die verfassungsrechtliche Klar-
heit bringt. Ich lege in meinem Votum das Schwer-
gewicht auf diesen Gesichtspunkt. Aber wir werden
ja den Herrn Kollegen Ackermann héren, wenn er
seinen Antrag begriindet.

Ich komme am Schlusse meiner Ausfiihrungen
zur Feststellung, dass der Vorschlag des Bundes-
rates, wenn man ihn unvoreingenommen betrachtet,
doch einen begriissenswerten Fortschritt auf dem
Wege zu einer Normalisierung bedeutet.

Nun erlauben Sie mir noch eine Bemerkung
gegeniiber Herrn Steinmann. Wir kénnen uns doch
nicht auf den Standpunkt stellen, als ob wir am
heutigen Stande der Mieten, wie er staatlich ge-
bremst wird, nicht rithren dirften. Irgendwie miis-
sen wir auch dort einmal mit einer gewissen Normali-
sierung rechnen. Ich wohne auch in einer mietzins-
geschiitzten Altwohnung. Aber ich betrachte die
Angelegenheit so, dass ich nicht erwarten darf, dass
die Mietzinse dauernd unveréindert bleiben kénnen.
Ich bin der Meinung, dass man die Mietzinse nicht
einfach von der ganzen iibrigen Wirtschaft isolieren
und die wirtschaftliche Entwicklung an ithnen vorbei
sich entwickeln lassen kann. Einer solchen Illusion
diirfen wir uns nicht hingeben. Wir miissen ehrlich

genug sein, zu sagen, dass eine Anpassung der Miet-
zinse an die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung
auf die Dauer nicht zu verhindern sein wird, auch
wenn das der Mieter nicht gerne hért. Ich glaube,
der Vorschlag des Bundesrates ist ein ernst zu
nehmender und ein tauglicher Versuch zu einer Ent-
wicklung auf diesem Gebiet, die uns einer Normali-
sierung des Wohnungsmarktes itberhaupt, nicht nur
der Mietzinsverhdltmsse, niherbringt.

Ich bitte Sie, dem Antrag des Bundesrates und
dem Beschluss des Standerates sowie dem Antrag
der Kommissionsminderheit zuzustimmen,

Griitter: Ich habe nicht im Sinn, so lange zu
reden, bis das rote Licht neben mir aufleuchtet. Aber
1ch glaube, dass einige wenige Bemerkungen doch
noch am Platze sind.

Herr Hackhofer hat sich eine grosse Miihe ge-
geben, uns darzulegen, dass Preiskontrolle und
Preisitberwachung eigentlich dasselbe, eine Kon-
trolle, sei, Ich glaube, es ist ein ganz anderes System.
Die Wirksamkeit dieses zweiten Systems ist vom
Standpunkt der Mieter aus gesehen praktisch gleich
null. Zudem ist es ein System, das emne grosse Biiro-
kratie bendtigt. Wir haben heute eine Preiskontrolle,
die eingefiihrt ist, die thre Arbeit kennt, und wenn
wir doch noch kontrollieren wollen, so brauchen wir
das System nicht zu wechseln.

Nach meiner Meinung hat Herr Dr. Héaberlin
etwas sehr Wichtiges und fiir uns Bedeutsames ge-
sagt. Sie wissen ja, dass der Bundesrat und die
Komimissionsminderheit nichts mehr von Beriick-
sichtigung des Leerwohnungsbestandes sagen. Herr
Héaberlin hat als Vertreter des wirtschaftlichen
Liberalismus ganz richtig gesagt: Wenn die freie
Wirtschaft soll spielen kiénnen, dann miissen An-

. gebot und Nachfrage tibereinstimmend sein. Gerade

deswegen ist ja diese lange Diskussion von uns ge-
fithrt worden und wird mit dieser Beharrlichkeit
gefithrt, weil eben der Bundesrat vor allem den
Leerwohnungsbestand nicht beriicksichtigt hat. Das
ist ja fiir uns eigentlich das Entscheidende. Weil
diese freie Wirtschaft nicht spielen kann, weil wir
Wohnungsnot haben und kein Angebot von Woh-
nungen, aber eine grosse Nachfrage, so kann man
das der freien Wirtschaft nicht ibergeben. Ich
glaube, das ist die Konsequenz, die man ziehen muss
aus der Haltung, die Herr Hiiberlin heute dargelegt
hat. Ich wire nur froh, wenn viele seiner Fraktions-
kollegen diese Konsequenz so ziehen wiirden, das
heisst also, dass wir heute die Mieten einfach nicht
freigeben kénnen. Wir miissen den Leerwohnungs-
bestand beriicksichtigen.

Ich hahe mich eigentlich gewundert, mit welcher
Leichtfertigkeit in der bundesritlichen Botschaft
die Konsequenzen in Kauf genommen werden, wenn
die Preiskontrolle gelockert wird. Da steht auf
Seite 48 in der Botschaft folgendes:

,,Der Vorbehalt der Vermeidung ,gesamtwirt-
schaftlicher Stérungen‘ ‘‘ —das war ja ein Vorbehalt —
,,bezieht sich dabei allerdings weder auf nachteilige
Auswirkungen des Abbaues im Einzelfall und fiir
einzelne Bevélkerungs- oder Wirtschaftskreise, noch
auf eine mit dem Abbau notwendigerweise verbun-
dene, tragbare Steigerung des Indexes der Konsu-
mentenpreise.’ Das alles berithrt ja den Bundesrat
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nicht. ,,Man wird nur dann von ,gesamtwirtschaft-
lichen Stérungen‘ sprechen kénnen, wenn die Aus-
wirkungen des Abbaues ein fir die gesamte Wirt-
schaft erhebliches nachteiliges Ausmass erreichen,
wie beispielsweise bel einer ins Gewicht fallenden
Beeintrichtigung unseres gesamten Exportgeschaf-
tes.* Der Bundesrat méchte es also so weit kommen
lassen, dass ins Gewicht fallende Beeintriachtigungen
unseres Gesamtexportes vorliegen missen. Diese
Beeintrichtigungen miissen evident sein; dann erst
redet der Bundesrat von gesamtwirtschaftlichen
Stérungen. In dieser Zeit der Integrationsbestre-
bungen in Europa, wo Zélle gesenkt werden, wo
grosse Wirtschaftsriume geschaffen werden und die
Schweiz wahrscheinlich in einen grisseren Kon-
kurrenzkampf hineingerit, da will man also warten,
bis gesamtwirtschaftliche Stérungen, also wesent-
liche ins Gewicht fallende Beeintrachtigungen un-
seres gesamten Exportgeschiftes, vorhanden sind!
Ich glaube, dann ist es zu spat. Dann haben wir
bereits eine Riickbildung unserer Wirtschaft; dann
haben wir bereits krisenhafte Erscheinungen. So
weit diirfen und wollen wir es nicht kommen lassen.

Es ist ja die Rede gewesen von der Wohnungs-
Zwangswirtschaft. Ich weiss, dass das ein Schreck-
wort 1st fiir viele Leute in unserem Volke. Aber es
wird ein bisschen viel Politik, auch Parteipolitik,
mit diesem Begriff , Zwangswirtschaft’ getrieben.
Es ist genau dieselbe — entschuldigen Sie — nicht
sehr iiberzeugende Propaganda, wenn es fiir das
Militar geht. Da sagt man: ,,Es ist fiir das Vater-
land ! Das hat unsere Gesinnungsfreundin Jeanne
Hersch, Professorin in Genf, so wunderbar dar-
gelegt: ,,Dann ist es ilmmer fiir das Vaterland,
Vaterland! Und wenn dann von demselben Staat
schwichere Volksteile geschiitzt werden sollen, dann
ist es staatliche Zwangswirtschaft!* Sie sehen, man
spielt mit ungleichen Begriffen.

Ich bin auch der Meinung, dass wir eine Ver-
standigungslosung anstreben sollen. Fiir mich vor
allem 1st wichtig — ich rede als einer, der in der Stadt
wohnt und der sich mit den Wohnungsfragen beruf-
lich zu beschaftigen hat —, dass in den Verfassungs-
artikel hineinkdme die Beriicksichtigung des Leer-
wohnungsbestandes. Dieser Begriff ,,L.eerwohnungs-
bestand®* ist im Antrag Rosset berticksichtigt. Ich
fiir mich kénnte mich also dafiir entscheiden, auf
der Grundlage des Antrages Rosset diesen Kompro-
miss zu finden. Ich habe vorhin gesehen, dass Herr
Leuenberger den Antrag stellen wird, die Verhand-
lungen jetzt abzubrechen und die Kommission ein-
zuladen, zur neuen Situation Stellung zu nehmen.
Ich bin gerne bereit, diesen Versuch auch zu unter-
nehmen, um von unserer Seite auch etwas zu dieser
‘Verstiandigungslosung beizutragen, wenn sich diese

Verstindigungslgsung ungefidhr auf dem Antrag des

freisinnigen Herrn Rosset finden kénnte. -

+ M. Favre-Bulle: Membre de la commission, je
sui$ au nombre de ceux qui ont contribué a consti-
tuer la majorité qui vous propose aujourd’hui deux
modifications fondamentales au projet du Conseil
fédéral, & savoir 'abandon d’une disposition impé-
rative pour la remplacer par une simple possibilité
d’assouplir le contrdle des loyers, et 'abandon pur
et simple du systéme dit de surveillance, nouvelle
institution 4 mon avis absolument impensable.

Il n’est pas dans mes intentions de reprendre les
arguments déja développés & I'appui de ces proposi-
tions de modifications. Mais je voudrais dire & ceux
qui entendraient faire de la question du controle des
loyers une affaire purement politique qu’ils se trom-
pent et qu'il y a dans tous les milieux — la votation
populaire le prouvera certainement mieux que je ne
saurais le faire — des gens qui, objectivement, pen-
sent que le moment n’est pas encore venu d’aban-
donner entiérement les locataires & leur sort.

Il est certes désagréable de voir subsister une des
derniéres mesures dirigistes nées de la guerre, mesure
d’autant plus impopulaire dans certains milieux
qu’elle a été appliquée avec une rigueur que je
n heSJte pas a qualifier d’exagérée. Il y a longtemps
qu’'avec un peu de souplesse, on aurait pu éviter
certaines situations véritablement absurdes, comme
celles qu’a signalées M. Haeberlin et qui ont créé le
climat d’opposition farouche des propriétaires au
contrdle des loyers. Je pense, aujourd’hui encore,
que certains aménagements, certains assouplisse-
ments dans le cadre de ce qui existe étaient pos-
sibles, sans comphcatlons administratives et pape-
rassiéres. Mais de la & proposer le systéme de sur-
veillance, il y a un grand pas.

Messieurs, vous qui prétendez lutter par principe
pour le retour & une économie libérale, si, en toute
bonne foi, vous croyez que le systéme de surveillance
doit &tre efficace, ne pensez-vous pas que c’était
vous donner beaucoup de peine, pour la mince satis-
faction de remplacer un contrdle efficace par un
autre contrdle efficace, a grand renfort de nouvelles
dispositions administratives ?

Et vous, Messieurs, qui prétendez vouloir, par la
«surveillance», maintenir une protection des loca-
taires, si vous &tes conséquents avec vous-mémes, ne
croyez-vous pas qu’il serait beaucoup plus simple
d’assurer cette protection dans le cadre de ce qui
existe et qui a fait ses preuves, moyennant quelques
assouplissements éventuels ?

Non, le systéme de la surveillance n’a tant d’at-
traits que parce qu’on le sait absolument inopérant.
De plus, malheureusement, c’est une fantaisie qui
serait cofiteuse par tout l'appareil admimstratif
qu’elle mettrait en branle. (C’est intentionnellement
que j’al employé le mot ¢seraity, car il est peu pro-
bable que ce systéme puisse fonctlonner) On sait
fort bien qu’il en irait ainsi et que les locataires
n’oseraient pas entamer de procédure contre leur
propriétaire, dans la situation actuelle. On le sait
méme si bien que 'on a déja prévu un second éche-
lon de procédure: le recours des locataires contre les
résiliations injustifiées.

" Tout cela m’inciterait & voter — et & vous recom-
mander de voter — la proposition de la majorité de
la commission. Mais j’estime qu’il y aurait pourtant
mtérét, pour tout le monde, 4 parvenir a une solui
tion d’entente. M. Rosset a fait une proposition qui
semble fournir la base de cette entente. En effet, elle
a déja le mérite d’étre mieux rédigée que la proposi-
tion de la majorité de la commission. Elle insiste sur
les possibilités de démobiliser le contréle des loyers
par régions, et, pour le surplus, elle demande un
effort de conciliation a chacun. C’est que les uns
devraient accepter une redactlon impérative: «Le
contrdle sera graduellement », mais moyennant
certaines conditions qui sont rassurantes; alors que
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les autres devraient abandonner 1'idée de la trans-
formation du contréle en une surveillance. Il semble
qu’a ce prix une entente serait possible et, pour mon
compte, je serais prét i me rallier & cette proposi-
tion si elle pouvait faire 'unanimité. Je me permets
de vous recommander d’en faire autant.

M. Chamorel: En décembre dernier, lors de la
discussion sur l’entrée en matiére, nous avions
demandé au Conseil fédéral de nous donner certains
apaisements. Tout en se déclarant partisan du re-
tour au régime normal, le groupe libéral désirait
recevoir cependant I’assurance que ce retour se ferait
sans heurts et que toutes précautions seraient prises
pour éviter les répercussions d’ordre social et éco-
nomique qu’un changement trop brusque risquait
d’entrainer avec lui. Depuis lors, le Conseil fédéral a
fait connaitre ses intentions. Il a indiqué les grandes
lignes de la réglementation future, ainsi que les prin-
cipes dont elle entend s’inspirer. Cette réglementa-
tion nous parait tout & fait judicieuse, et nous pen-
sons qu’elle est de nature a fournir aux intéressés
toutes les garanties que ceux-ci pouvaient légitime-
ment exiger.

Nous pensons, tout d’abord, qu’il n’y a pas lieu
de s’arréter au fait que les mesures envisagées sont
désignées dorénavant comme des mesures de «sur-
veillance», et non plus comme des mesures de «con-
trole» des loyers. Ce changement de terminologie
pourrait faire croire 4 quelque chose de nouveau et
d’entiérement différent. Mais il suffit d’examiner
ces mesures pour constater qu’elles constituent bel
et bien un contrdle, contrdle réduit sans doute mais
tout aussi attentif et tout aussi efficace que celui
qui s’opére aujourd’hui. Par rapport au régime ac-
tuel, le nouveau systéme présente, en revanche, 'im-
mense avantage de substituer & des mesures uni-
formes et schématiques des solutions différenciées et
adaptées aux cas particuliers. On pourra, désormais,
tenir compte des conditions infiniment diverses dé-
coulant des localités, des régions, des catégoriesd’im-
meubles et aussi de la situation respective des parties
en cause. Grice & ce nouveau régime, il sera possible
non seulement de réajuster progressivement les
loyers mais d’adapter en outre cette progression au
gré des circonstances locales. Il importe de se rap-
peler, ensuite, que, de toute fagon, cette adaptation
se fera par étapes successives, et que la nouvelle
réglementation lui impose des limtes qu’elle ne
pourra pas franchir. Désmaintenant, par conséquent,
nous connaissons 'ampleur maximale que la hausse
des loyers pourra atteindre, ainsi que le rythme au-
quel cette hausse s’effectuera. Il ne s’agit donc nulle-
ment d’un saut dans l'inconnu, et chacun pourra
mesurer d’avance les effets de cette hausse sur son
budget particulier.

Enfin, ces majorations ne seront pas inéluctable,
et si les circonstances le justifient, le locataire con-
serve le droit de s’y opposer.

Dans ces conditions, 1l est permis d’affirmer que
toutes les précautions ont été prises, que les mesures
prévues sont certainement de nature & assurer la
transition, et qu’elles. permettront de franchir sans
surprises le passage — toujours délicat — du régime
de la contrainte au régime de la liberté.

Le propriétaire, il est vrai, disposera d’une arme
redoutable, qui est celle de la résiliation. A en croire
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les adversaires du projet, il lui suffirait de recourir &
ce moyen pour réduire & néant Ieffet des mesures
projetées. La résiliation lui permettrait de dicter ses
conditions et de tenir ainsi le locataire & sa merci.
Mais, Messieurs, cela n’est pas exact, car la encore
toutes les précautions sont prises. Non seulement la
limitation du droit de résiliation est maintenue, et
méme réintroduite 1a ou elle avait disparu mais les
mesures annoncées posent clairement en principe
qu’aucun bail ne pourra &tré résilié, lorsque cette
résiliation n’aura pas d’autre but que de permettre
une hausse du loyer. Pratiquement, il sera extréme-
ment difficile au propriétaire d’échapper a cette pré-
somption et de rendre vraisemblable qu’en résiliant
le bail il a obéi & d’autres raisons. Ce sera en tout cas
a lui d’en apporter la preuve et ’on ne voit pas bien
comment il y réussira.

Jusqu’icy, les Jocataires n’ont certainement pas
eu & se plaindre de la fagon dont les restrictions au
droit de résiliation ont été interprétées par les offices
judiciaires ou administratifs chargés de les appl-
quer. Il n’y a aucune raison de penser qu’il en ira
autrement a ’avenir. Bien au contraire, les motifs
nouveaux que les propriétaires pourront avoir de
résilier les baux et Paugmentation du nombre de ces
résiliations qui en résultera conduiront nécessaire-
ment les offices compétents i faire preuve d’une
sévérité accrué et a annuler impitoyablement toute
résiliation dont la légitimité n’aura pas été claire-
ment démontrée.

Pour tous ces motifs, nous ne partageons pas le
scepticisme affiché par les adversaires du projet a
Pégard des mesures projetées. Contrdle ou surveil-
lance, peu importe, ces mesures sont prétes et rien
ne permet de douter de leur efficacité. On ne voit
véritablement pas ce qu’on aurait pu faire de plus.
C’est d’ailleurs, jele rappelle, d’entente aveclesrepré-
sentants qualifiés des associations de locataires que
ces mesures ont été arrétées, et au nom desdites asso-
clations ces représentants ont déclaré les accepter.

D’ailleurs, je pense que nous n’avonspas le choix.
Les effets du régime actuel vont, en effet, en s’aggra-
vant sans cesse. lls deviennent chaque jour plus
nocifs et plus insupportables. Le contréle des prix-
lui-méme qualifie ja situation du marché du loge-
ment de situation inextricable. Il est done indispen-
sable d’en sortir et le Conseil fédéral parait avoir
véritablement tout prévu_pour que nous en sortions
dans les meilleures conditions possibles.

Telles sont les raisons pour lesquelles le groupe
libéral déclare aujourd’hui se rallier sans réserve au
projet d’arrété qui nous est soumis.

Ackermann: Es hat sich in der Kommission ge-
zeigt, dass sich die gegenseitigen Standpunkte derart
festgefahren haben, dass wir, wenn wir auch hier im
Rat so weiterfahren, kaum einen Verfassungstext
erhalten, welcher der wirklichen Situation Rech-
nung tragt und schliesslich Aussicht hat, in der
kommenden obligatorischen Volksabstimmung die
Feuerprobe zu bestehen. Fiir den Enderfolg unserer
Bemiithungen wird entscheidend sein, ob es uns ge-
lingt, eine verniinftige, ausgewogene Vorlage auszu-
arbeiten, welche die Mehrheit des Volkes und der
Standestimmen auf sich vereinigt, und nicht eine
in unserem Rat von dieser oder jener Seite erzielte
knappe Mehrheit. Mit zu beriicksichtigen ist bei der
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vom Nationalrat zu beschliessenden Fassung auch
der klare Entscheid des Stianderates in dieser Frage,
von dermn wir uns nicht allzu weit entfernen diirfen.

Nun habe ich in der Kommission zu Artikel 1,
Absatz 2, einen Kompromissvorschlag eingebracht,
der in der Eventualabstimmung nur mit 10: 11
Stimmen gegeniiber dem Antrag Schiitz/Favre
unterlegen ist. In der Schlussabstimmung habe 1ch
sodann dem Antrag des Bundesrates, der mit der
Beschlussfassung des Sténderates iibereinstimmt,
den Vorzug gegeben. Bei der Mitunterzeichnung der
Minderheitsantrages, der von neun Kommissions-
mitgliedern unterstiitzt wird, habe ich mir vorbe-
halten, eventuell meinen Kompromissvorschlag doch
noch elnzurelchen, sofern die weitere Entwicklung
den Versuch zu einer Uberbriickung der grossen
Gegensatze nahelegen wiirde. Dieser Fall 1st nun
eingetreten, nachdem sich Kollegen aus verschie-
denen Fraktionen fiir die Unterstiitzung der vor-
geschlagenen Verstindigungsformel ausgesprochen
haben.

In dem Ihnen ausgeteilten Antrag sind die
Namen dieser Kollegen nicht enthalten. Ich méchte
sie Thnen bekanntgeben: Alfred Borel, Guinand,
Hauser, Jacquod, Kurzmeyer, Malzacher, Meier-
Baden, Munz, Bringolf-La Tour-de-Peilz und Prim-
borgne.

Zur Begriindung meines Antrages, dessen Text
heute morgen ausgeteilt wurde, erlaube ich mir
folgendes anzubringen:

- Ich teile grundsitzlich die Auffassung des Bun-

desrates, dass man mit der blossen Fortfiihrung der -

bisherigen Mietpreiskontrolle fiir weitere vier Jahre,
auf die praktisch der Mehrheitsantrag der Kommis-
sion hinauslaufen wiirde, der heutigen Situation in
keiner Weise gerecht wiirde. Wir miissen eine An-
strengung unternehmen, um von einer schemati-
schen Zwangswirtschaft wegzukommen und wieder
zur fritheren Vertragsfreiheit zu gelangen. Wir wol-
len das Ziel anvisieren, die ungleiche Behandlung
der Hausbesitzer, die mit einem Grundgedanken
unserer Verfassung in Widerspruch steht, zu besei-
tigen, wie das von Kollege Furgler namens der Kom-
missionsminderheit in ausgezeichneter Weise dar-
gelegt worden ist.

Dass dies auch nach Auffassung des Bundesrates
nur schrittweise zu geschehen hat, geht aus dem von
thm vorgeschlagenen Verfassungstext deutlich her-
vor. Die Verewigung dieser ungleichen Behandlung
ist nicht nur vom Rechtsstandpunkt aus abzuleh-
nen, die Mietzinskontrolle in ihrer heutigen Form
hat zu Verzerrungen am Wohnungsmarkt gefithrt
und zu Missstédnden, die nur durch Anderung der
Politik in diesem Sektor beseitigt werden konnen.
Anderseits wollen wir uns doch davor hiiten; den
bundesrétlichen Text als sacro sanct und unabander-
lich hinzunehmen. Wenn ich auch mit dem Bundes-
rat und der Minderheit der Kommission der Auf-
fassung bin, dass auf die ,,Ist-Formel* nicht ver-
zichtet werden kann, so glaube ich anderseits, dass
es nur zur Verdeutlichung unserer Absichten bei-
tragen kann, wenn wir gemiss Antrag Schiitz/Favre
das Wort ,,abbauen‘ durch ,lockern‘ ersetzen.

- Damit wird der von seiten der Kommrissionsmehr-
heit gedusserten Befiirchtung, die neue Verfassungs-
bestimmung beinhalte den imperativen Auftrag, die
Mietzinskontrolle innert vier Jahren vollstandig

abzutragen, Rechnung getragen. Seit der Heraus-
gabe der bundesritlichen Botschaft sind von einer
paritétisch zusammengesetzten Subkommission der
Preiskontrollkommission die Ihnen bekannten 14
Thesen zur Gestaltung der Mietzinsiiberwachung
aufgestellt worden. Diese Thesen, die vom Vertreter
des Bundesrates als Rohstoff fir die kommende
Ausfithrungsgesetzgebung akzeptiert worden sind,
sehen nun nicht einen vollstindigen Abbau, sondern
wirklich nur eine massvolle Lockerung der Mietzins-
kontrolle vor. Es werden die eidgendssischen Rate
sein, welche die dem Referendum unterstellte Aus-
fithrungsgesetzgebung zu beschliessen habenwerden,
und es ist nicht daran zu zweifeln, dass die Linie
der aufgesteliten Thesen loyal eingehalten wird. Fir
die sinngemisse Durchfithrung darf sodann sicher
dem Bundesrat, in dem heute alle grisseren Parteien
Sitz und Stimme haben, allseits das nétige Ver-
trauen entgegengebracht werden.

Noch eine andere Korrektur darf am bundesrat-
lichen Text im Hinblick auf den Geist und Inhalt der
14 Thesen angebracht werden, und zwar die Er-
setzung des Terminus ,,gesamtwirtschaftliche Sto-
rungen‘‘ durch ,,wirtschaftliche Stérungen* sowie
der Einbau des Kriteriums ,,soziale Hirten'. Auf
der andern Seite ginge es zu weit, die Kriterien
., Wohnungsmarktlage® wund ,,Lebenshaltuungsko-
sten im Verfassungstext aufzunehmen, weil da-
durch die Lockerungsmasspahmen zu stark er-
schwert und verunméglicht werden kénnten.

Dass man in weitesten Kreisen der Auffassung
ist, dass bei der Handhabung der Lockerung der
Mietzinskontrolle soziale Hérten moglichst. ausge-
schlossen werden sollten, kann beispielsweise aus
einem Leitartikel in der ,,Schweizerischen Arbeit-
geber-Zeitung'* entnommen werden, wo tber die
Thesen zur Mietzinsiiberwachung unter anderm
folgendes steht:

,Das wesentliche Merkmal des in Aussicht ge-
nommenen Regimes besteht darin, dass wihrend der
vierjihrigen Dauer des Verfassungszusatzes der Ver-
mieter den Mietzins um 59, erhéhen kann, ohne dass
der Mieter in unzumutbarer Weise belastet wird. Vor
Ubervorteilung wegen Wohnungsknappheit schiitzt
das Einspracheverfahren, das den Zweck verfolgt,
soziale Hiarten nach Maglichkeit auszuschliessen.*

Im Sinne eines weiteren Entgegenkommens an
die Kommissionsmehrheit, namentlich aber an un-
sere verehrten Kollegen aus der Rhonestadt Genf
lautet ‘mein Antrag: ,,Die Mietzinskontrolle ist
schrittweise zu lockern, soweit dies ohne gesamt-
wirtschaftliche Stérungen und soziale Hirten mog-
lich 1st. Die Lockerung kann, unter Beriicksich-
tigung der regionalen Verhiltnisse durch Einfithrung
einer Mietzinsiiberwachung erfolgen, die grundsétz-
hich...* Dann folgt weiter der Text nach Antrag des
Bundesrates.

Sie haben bereits davon gehort, dass die ein-
stimmige Regierung von Genf eine Eingabe an den .
Bundesrat gerichtet hat, in welcher im Hinblick auf
die dort ganz ausserordentlich angespannte Woh-
nungsmarktlage — es sollen in Genf rund 3500 Woh-
nungen fehlen — ein imperativer, genereller Abbau
der Mietzinskontrolle als nicht tragbar erklart wird. °
Diesemm und eventuellen weiteren Sonderfillen
kommt die Fassung unseres Antrages entgegen. Es
wiirde, nebenbei bemerkt, unseren Rat sicher inter-
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essieren, welche Antwort der Bundesrat der Regie-
rung von Genf auf ihre Eingabe erteilt hat. — In der
Kommission hat Herr Bundesrat Wahlen erklart,
die Frage bleibe offen, ob in bestimmten Gebieten,
zum Beispiel im Kanton Genf, dieMietpreiskontrolle
in der gegenwiirtigen Form weiterzufiihren sel.

Zum Antrag Rosset ist'zu sagen, dass er wohl
eine Lockerung der Mietzinskontrolle vorschreibt.
Er lehnt dabei die Mietzinsiiberwachung ab, vergisst
aber zu sagen, welcher Weg {iir die von ihm ange-
strebte Lockerung eingeschlagen werden soll. Die
Konsequenz der Annahme des Antrages Rosset wird
wohl sein, dass die heutige ungerechte Wohnungs-
wirtschaft weiterbestehen bleibt und der gewiinschte
Weg zu einer etwas freiheitlicheren Lésung unméog-
lich gemacht wird.

Unser Antrag bedeutet auf der ganzen Linie vor
allem eine Verdeutlichung der vorgesehenen Ver-
fassungsbestimmungen, die der seit der Herausgabe
der Botschaft des Bundesrates eingetretenen Rei-
fung und Klirung Rechnung trigt. Er soll dazu
beitragen, etwa bestehende Missverstandnisse zu be-
seitigen und die Grundlage fiir eine Verstindigung
zu schaffen, die nun einmal in unserer Referendums-
demokratie notwendig ist, wenn uns daran liegt,
eine aufbauende und fruchbare Arbeit zu vollbrin-
gen, die auch auf die Zustimmung und das Ver-
" trauen des Schweizervolkes zidhlen darf.

Darf ich Sie bitten, alle diese Uberlegungen in
Threm Entscheid mitzuberiicksichtigen und daher
meinem Antrag im wohlverstandenen allgemeinen
Interesse zuzustimmen ?

Le président: Le dernier orateur inscrit a renoncé
4 son intervention.

Nous passons donc d’emblée a la discussion de la
motion d’ordre de M. Leuenberger.

M. Leuenberger nous propose d’interrompre nos
débats et de donner & la commission le mandat
d’examiner les propositions Rosset et Ackermann
au cours de la présente session.

La parole est demandée par le président de la
commission.

Vontobel, Berichterstatter der Mehrheit: Ich
habe zwar mit der Mehrheit der -Kommission nicht
gesprochen, ‘aber mit einzelnen Mitgliedern. Ich
glaube, ich kann erkldren, dass wir mit dem Antrag
Leuenberger einverstanden sind. Auch wir wiren
froh, wenn eine Verstindigung moglich wire. In
diesem Sinne wire ich bereits ermiachtigt gewesen,
den Antrag der Mehrheit zugunsten des Antrages
Rosset zuriickzuziehen. Es 1st méglich, dass in einer
Verstindigungsverhandlung in der Kommission
noch eine weitere Annidherung hergestellt werden
kann. Im Interesse einer solchen méchte ich Sie
bitten, dem Antrag des Herrn Leuenberger zuzu-
stimmen.

Le président: L’assemblée va se prononcer sur la
motion d’ordre de M. Leuenberger.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag Leuenberger
Dagegen

96 Stimmen
10 Stimmen

Huer wird die Beratung abgebrochen
Ict, le débat est interrompu

Nachmittagssitzung vom 14. Mirz 1960
Séance du-14 mars 1960, aprés-midi

Vorsitz — Présidence: M. Clottu

7948. Beaktoranlagen in Wiirenlingen.
Ubertragung auf den Bund

Installations de réacteur & Wiirenlingen.
Cession

Botschaft und Beschlussentwurf vom 29, Januar 1960
(BBI 1, 496)

Message et projet d’arrété du 29 janvier 1960
(FF I, 509)

Beschluss des Stinderates vom 9. Midrz 1960
Décision du Conseil des Etats du 9 mars 1960

Antrag der Kommission
Eintreten.

Proposition de la commission
Passer a la discussion des articles.

Berichterstattung — Rapports généraux

M. Reverdin, rapporteur: Le projet sur lequel j’ai
a vous faire rapport est 'aboutissement logique
d’une série de décisions prises ces derniéres années
par le Conseil fédéral et par les Chambres. Les ques-
tions de principe ont été préalablement tranchées. 11
ne nous reste plus qu’a entériner les modalités de
leur application pratique.

La Réacteur S.A., est-1l besoin de le rappeler, est
fille -~ fille légitime — de I'initiative privée. L’indus-
trie a fourni elle-mé&me ou a obtenu des banques et
des assurances les premiers fonds. Elle a surtout
fourni les idées, les hommes pour les réaliser, en un
mot Pélan initial sans lequel 1a Suisse, 4 I’heure qu’il
est, ne posséderait vraisemblablement pas encore un
centre de recherche appliquée sur les réacteurs et les
techniques nucléaires.

Dés le début toutefois, la Confédération a di
accorder une aide financiére. Les premiers crédits
ont été votés en décembre 1954 déja, soit il y a plus
de cinq ans. A deux reprises depuis, la Confédération
a accordé de nouvelles subventions.

A ce jour, on peut dire qu’en chiffres ronds les
dépenses de construction et d’exploitationde Wiiren-
lingen ont été couvertes a raison de 50 millions par
la Confédération et de 25 millions par 1’économie
privée. La proportion est de deux tiers — un tiers.

I1 était naturel, dans ces conditions, que les
installations fussent remises & la Confédération,
seule capable d’en assurer ’achévement et I’exploi-
tation future. En mars 1958, la décision en a été prise
par les Chambres.

On admit alors que le moment le plus opportun
pour la remise serait celui ou le grand réacteur a
eau lourde ¢Diorit» commencerait 4 fonctionner. Les
délais de lhivraison et de construction ayant duré
plus longtemps qu’il n’était prévu, le remise n’aura
lieu qu’en mai prochain.

Cette remise est-elle 4 proprement parler un

don?
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Contréle des prix

70 16 mars 1960

- Vormittagssitzung vom 16. Miirz 1960
" Séance du 16 mars 1960, matin

Vorsitz — Présidence: M. Clottu

7866. Preiskontrolle. Weiterfiihrung
Contrdle des prix. Maintien

7698. Interpellation Borel Georges.
Sezialer Wohnungsban

Construction de logements
@ caractére social

7715. Interpellation Steinmann.
Folgen einer Mietzinserhthung

Conséquences d’une hausse des loyers

Siehe Seite 14 hiervor ~ Voir page 14 ci-devant

Art. 1, Abs. 2
Neuer Antrag der Kommission
Zustimmung zum Antrag Ackermann.

Zusatzantrag Dellberg zum Antrag Ackermann/
Kommissionsmehrheit
.. . soziale Harten méglich ist und unter Beriick-
sichtigung der Wohnungsmarktlage in den verschie-
denen Landesgegenden. Die Lockerung kann. ..

Antrag Schmid Philipp

-Die Mietzinskontrolle ist schrittweise zu lockern,
soweit dies ohne wirtschaftliche Stérungen und
soziale Harten moglich ist. Die Lockerung kann auf
Antrag der Kantone auch durch Einfithrung einer
Mietzinsitberwachung erfolgen, die grundsatzlich. . .

Article premaier, al. 2
Nouvelle proposition de Ia commission
Adhérer a la proposition Ackermann.

Propbsition complémentaire Dellberg i Ia proposition
Ackermann/majorité de 1a commission

... trop rigoureuses et compte tenu de la situation
sur le marché du logement dans les différentes ré-
gions du pays. L’assouplissement pourra...

Proposition Schmid Philipp

Le contréle des loyers sera assoupli graduelle-
ment, dans la mesure ou cela peut se faire sans
troubles pour I’économie ni conséquences d’ordre
social trop rigoureuses. L’assouplissement pourra
intervenir aussi, si les cantons le demandent, sous la
forme d’une surveillance qui permette en principe...

Furgler, Berichterstatter: Am Ende der letzten
Woche haben Sie einen Ordnungsantrag des Herrn
Kollegen Leuenberger akzeptiert, der unserer Kom-
mission den Auftrag gab, die Frage zu priifen, ob

nicht eine sogenannte Kompromisslésung in dieser
heissumkampften Sache gefunden werden kénnte.
Auftragsgemiss hat unsere Kommission gestern ge-
tagt und nach dreistiindigen Beratungen eine
Lésung gefunden, die Sie in der Form des Antrages
Ackermann, der bei den Akten liegt, bereits kennen,

Es geht heute um die Frage, ob dieser neue
Mehrheitsantrag unserer Kommission — der aus-
nahmsweise, wenn wir an die Abstimmungszahlen
mit der omindsen Ziffer 11 denken, nicht knapp,
sondern mit 13: 6 zustande gekommen ist —~ Ihre
Zustimmung findet oder nicht. Ich habe den Auf-
trag, Sie hoflich darum zu bitten. Worum geht es?
Wir alle wissen, dass der Stianderat mit einer Uber-
wiltigenden Mehrheit dem Vorschlag des Bundes-
rates zugestimmt hat. Wir alle wissen, dass, wenn
wir nichts beschliessen, das den Bedenken Rechnung
tragt, die im zweiten Rat, der gleichwertig ist, vor-
getragen wurden, wir Ende dieses Jahres iiberhaupt
keine Preiskontrolle mehr haben, weder Mietzins-
kontrolle noch Mietzinstiiberwachung. Es ist bedeut-
sam, dass wir zu Beginn unserer heutigen Be-
ratungen auf diese Tatsache verweisen, um die
Weichen richtig zu stellen und um die Bedeutung der
Frage richtig zu wiirdigen.

Wenn ich sage, dass ich die neue Mehrheit zu
vertreten habe, so besagt das gleichzeitig, dass ich
die vor Thnen liegenden Antrige der Herren Rosset,
Dellberg und Schmid Philipp bekampfe. Weshalb
bezeichne ich diesen Mehrheitsantrag als Kompro-
miss ? Die Mehrheit und die Minderheit geben im
neuen Antrag einen Teil ihres bisher hartnackig ver-
fochtenen Standpunktes auf. Worin besteht das Ent- -
gegenkommen der bisherigen Kommissionsmehr-
heit, also jener Gruppe, die laut Fahne verlangt
hatte: ,,Die Mietzinskontrolle kann gelockert wer-
den, soweit dies ohne wirtschaftliche Stérungen
moglich ist. Die Wohnungsmarktlage sowie die
Lebenshaltungskosten sind zu beriicksichtigen.
Diese ehemalige Mehrheit akzeptiert in der neuen
Fassung die Méglichkeit der Einfithrung einer Miet-
zinsiiberwachung. Was gibt die frithere Kormmis-
sionsminderheit? Sie hatte verlangt, dass der Vor-
schlag des Bundesrates, der tel quel vom Sténderat
akzeptiert worden war, durchkomme. Diese Minder-
heit 1st nun mit folgender Abédnderung einverstan-
den: ,,Die Mietzinskontrolle ist schrittweise zu
lockern, soweit dies ochne wirtschaftliche Stérungen
und soziale Hirten méglich ist. Die Lockerung kann
unter Beriicksichtigung der regionalen Verhiltnisse
auch durch Einfihrung einer Mietzinsiiberwachung
erfolgen, die grundsitzlich die freie Mietzinsbildung
erméglicht, jedoch Gewihr bietet, dass die Mietzinse
nicht unangemessen steigen.‘

Vier Punkte miissen unterstrichen werden. An
die Stelle des Abbaues tritt der Begriff der Locke-
rung. Er wurde verfochten mit der Begriindung,
dass man damit etwas mehr Bewegungsireiheit er-
halte, weil doch schon nach den Ausfithrungen des
Bundesrates in der Kommissionssitzung erkennbar
sei, dass man den Abbau nicht endgiiltig auf Ende
1964 terminieren konne. Man miisse auch dannzumal
wieder miteinander reden. Neu wurde sodann der
Begriff ,,wirtschaftliche Stérungen‘‘ an Stelle von
»gesamtwirtschaftliche Stérungen'’ in den Antrag
aufgenommen und beigefiigt, dass auf die sozialen
Harten Riicksicht genommen werden miisse. Hier
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bitte ich Sie, sich daran zu erinnern, dass die
Wiinsche einer starken Gruppe hart umkampft
waren, die Wohnungsmarktlage, den Leerwohnungs-
bestand, die Lebenshaltungskosten expressis verbis
in diesen Verfassungszusatz aufzunehmen. Die neue
Kommissionsmehrheit hat demgegeniiber fest-
gehalten ~ und ich nehme an, Herr Bundesrat
Wahlen werde heute die vor der Kommission abge-
gebene Erklarung wiederholen, dass zur Vermeidung
,,wirtschaftlicher Stérungen‘ und ,,sozialer Hiirten*
selbstverstdndlich auch Riicksicht auf die effektiven
Zustande 1m Wohnungssektor genommen werden
muss, weil ja ohne diese Riicksichtnahme der Begriff
pywirtschaftliche Stérungen® gar nicht interpretiert
werden kann. Ich fihle mich verpflichtet, dies beizu-
fiigen, weil es zur Beruhigung jener Herren dienen
mag, die immer noch glauben, dass an und fiir sich
die Wohnungsmarktlage im Verfassungstext hitte
Aufnahme finden niissen.

Sodann finden Sie eine Anderung durch die Ein-
fihrung der Worte ,,Beriicksichtigung der regio-
nalen Verhiltnisse”. Es heisst: ,,Die Lockerung
kann unter Beriicksichtigung der regionalen Ver-
haltnisse auch durch Einfithrung einer Mietzins-
tiberwachung erfolgen.* Man wollte damit zum Aus-
druck bringen, dass auf die verschiedene Lage in
verschiedenen Gebieten, zum Beispiel Genf, Thur-
gau, Riick