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Botschaft
des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung tber die
eidgenossische Abstimmung vom 21. Oktober 1877,

(Vom 5. Dezember 1877.)

Tit. !
Gemill dem Artikel 89 der Bundesverfassung und nach An-
leitung des Bundesgesezes vom 17. Juni 1874, betreffend Volksal-

stimmung iiber Bundesgeseze und Bundesbeschliisse, ist die Volksab-
stimmung iiber nachstehende drei Bundesgeseze anbegehrt worden :

I. Ueber das Gesez betreffend die Arbeit in den Fabriken,
erlassen am 23. Mirz 1877, veroffentlicht im Bundesblatt am
25. April mit Einspruchsfrist bis 24. Juli.

IT. Ueber das Gesez betreffend den Militdérpflichtersasz,
crlassen am 27. Mirz d. J., veriffentlicht am 2. Mai mit Ein-
spruchsfrist bis 31. Juli,

II. Gesex iiber die politischen Rechie der Niederge-
lassenen und Aufenthalter und den Verlust der politischen Rechte
der Schweizerbiirger, vom 28. Mirz, veriffentlicht am 2. Juni mit
Einspruchsfrist bis 31. August 1877.

Die beztiglich dieser drei Geseze gestellten Begehren um An-
ordoung der Volksabstimmung fallen folgendermafen auf die ein-
zelnen Kantone :
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I. Fabrikgesez.
Zévieh . . . . . . 12070

Bern . . . . . . 1,369
Luzern . . . . . . 1,014
U . . . . . . . —
Schwyz . . . . . . 1,045
Obwalden .

Nidwalden . . . : . . 218
Glarus . . . . . . 1,379
Zug . . . . . . . 393
Freiburg . . . . . . —
Solothurn . . . . . . 1,230
Baselstadt . . . . . . 856
Baselland . . . . . . 3,655
Schaffhausen . . . . . 481
Appenzell A.-Rh. . : . . 2,560
Appenzell 1.-Rh. . . . . —
St. Gallen . . . . . 1,256
Graubiinden . . . . . 48
Aargau . . . . . . 6,759
Thurgau . . . . . . 1,617
Tessin . . . . . . 930
Waadt . . . . . . 6,046
Wallis . . . . . . 1,290
Neuenburg . . . . . . —
Genf . . . . . . . 4,628
54,844

Hiezu kommen noch eine Anzahl Stimmen, welche haupt-
sichlich deflhalb als zweifelhaft oder ungiiltiz zu betrachten waren,
weil sie weder eigenhéindig unterzeichnet noch so beglaubigt sind,
wie der Art. 5 des Abstimmungsgesezes vom 17. Juni 1874 es aus-
dritklich vorschreibt. Diese mangelhaften Unterschriften, die def-
halb nicht beriiksichtigt werden konnen, vertheilen sich in fol-
gender Weise auf die Kantone:

Zurich . . . . . . . 32
Bern . . . . . . 23
Schwyz . . . . . . . 35
Glarus . . . . . . . 8
Solothurn . . . . . . 65
Baselland . . A . . . 63

Uebertrag 226
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Appenzell A.-Rh.
St. Gallen
Aargau

Thurgau .
Waadt

Wallis

Genf

Uebertrag 226

1
10
116
37

17
125
22

554

il. Gesez liber den Militarpflichtersaz.
Hier wurde die Volksabstimmung von 63,300 Birgern in gil-

tiger Weise verlangt.
Davon fallen auf:

Ziirich

Bern .

Luzern

Ui .

Schwyz .
Obwalden .
Nidwalden .
Glarus

Zug .
Freiburg
Solothurn .
Baselstadt .
Baselland .
Schaffhausen .
. Appenzell A.-Rh,
Appenzell 1.-Rh.
St. Gallen .
Graubiinden
Aargau
Thurgau

Tessin

Waadt

Wallis
Neuenburg
Genf .

lich dieses Gesezes eingereicht aus:

T

1,002
2,850
5,541
1,395

719
1,126
769
503
13,284
361
1,323
321
383
1417
353
5,207
441
152
41

4 351
7,442
5,365
4,628
5,536

63,300
Zweifelhafte oder unbeglaubigte Unterschriften wurden bezig-
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Zirich . . i . . . . 9
Bern . . . . . . . 156
Luzern . . . . . ) . 10

Uri . . . . . . . 74
Schwyz . . . . . . . 36

Obwalden . . . . . . 17
Nidwalden . . ) . . . 26
Zug . . . : . . . 17

Freiburg . . . . . . 110
Solothurn . . . . . . 68
Schaffhausen . . °, . . . 1
Appenzell A.-Rh. . . . . . 42
8t. Gallen . . . . . . 9
Graubiinden . . . . . . 10
Tessin . . . . . . . 175
Waadt . . . . . . . 8
Wallis . . . . . . . 381
Neuenburg . . . . . . 14

1163

Il. Gesez iiber die politischen Rechte.

Hicr waren bis zum 24. August, an welchem Tage der Zeit-
punkt der Volksabstimmung festgesezt wurde, folgende Begehren
eingegangen :

Zitrich . . . . : . 1,234
Bern . . . . .. . 2,321
Luzern .. e . 5685
O . . . . e . 1,318
Schwyz . . . . . 30
Obwalden . e e . 1,178
Freiburg . .. . . 12,690
Solothurn . e . 354
Baselstadt . . . . . 1,314
Raselland . : . . . . 418
Schaffhausen . . ] . . 498

Appenzell A.-Rh. . . . . 8
o L-Rh. . . . 142
St. Gallen . . . . . . 6,016

~ Graubiinden * . . .. . 438

. Aargau . . . . . 196
 Thurgau . . . . . . 47
" Tessin . . .. . . 2464

e
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Zweifelhafte und ungiltige Stimmen fielen hier auf:
Ziurich . . . . . . . 41
Bern . . . . . . . 238
Luzern . . . . . . . 50
Uri . . . . . . . 222
Obwalden . . . . . . 29
Freiburg . . . : . . 337
Solothurn . . . . . . 155

Basellandschaft . . . . . 21 -
Innerrhoden . . . . . . 232
St. Gallen . . . . . . 26
Graubiinden . . . . . . 12
Tessin . . . . . . . 6

Wallis . . . . . . . 527

Total 1966

Beziiglich dieses dritten Gesezes ist Folgendes zu bemerken: Die
Einspruchsfrist war, wie im Eingange bemerkt wurde, am Tage
uuserer Beschlulifassung (24. August) noch nicht abgelaufen, viel-
mehr ging dieselbe noch bis zum 31. August. Dessenungeachtet
hielten wir dafiir, dall bereits vor dem Ablaufe dieser Einspruchs-
frist iiber die Volksabstimmung entschieden werden kounc, sofern
itberhaupt die verfassungsmifiige Zahl von Begehren vorliege. Das
Gesez vom 17. Juni 1874 schreibt namlich im Art. 4 lediglich vor,
dall das Begehren einer Volksabstimmung innerhalb 90 Tagen, vom
Tage der Veroffentlichung eines Gesezes oder Beschlusses an ge-
rechnet, gestelll werden miisse. Es bestimmt sodann im Art. 8,
dafl die Vornahme einer Volksabstimmung stattzutinden habe, wenn
sich aus der Zusaramenstellung und aus der Prifung der Kingaben
evgebe, dall das Begehren einer Volksabstimmung vou der erfor-
derlichen Anzahl stimmberechtigter Schweizerbiirger oder Kantone
unterstiizt worden sei. Dall das Eude der Einspruchsirist unter
allen Umstinden abgewartet werden misse, bevor eine Vorlage der
Volksabstimmung unterbreitet werden ditrfe, davon enthiilt das Gisez
pichts. Der Zeitraum von 90 Tagen bat somit nur die Bedeutung,
dall den Biirgern das Recht zustehen solle, imnerhalb jener Frist
die durch die Verfassung gefordertc Stimmenzahl zusammen zu
bringen; gelinge dieff nicht, so habe nach Umflufl der 90 Tage die
Vorlage ohne weiters in Kraft zu treten. Hicnach steht es frei,
eine Abstimmung anzuordnen, sobald dieselbe von der verfassungs-
miligen Anzahl stimmberechtigter Burger gefordert ist. Die grofere
oder kleinere Anzabl von Begehren um Volksabstimmung ist von
keiner wesentlichen Bedeutung, und man wirde, wie ypsere eigene

]
kurze Erfahrung es beweist, irren, wenn man glg‘gbjg;;{l.:;_s_bfqlllksaml
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einer Vorlage von der kleineren oder grileren Anzahl der Ab-
stimmungsbegehren abhingig machen zu sollen. So z B. haben
sich fiir eine Abstimmung iiber das Gesez betreffend Civilstand
und Ehe 106,560 Biirger ausoesprochen wihrend das Gesez am

23. Mai 1875 nichts desto weniger mit 213,199 gegen 205,069
angenommen wurde.

Hinwieder wurden fiir die Abstimmung itber das Banknoten-
gesez nur 35,886 Begehren zusammenwebla,cht wihrend am
23. April 1876 das Gesez mit 193,253 gegen 120 068 verworfen

wurde.

Natiirlich wurde aber der weitern Eingabe von Abstimmungs-
begehren ither das Stimmrechtsgesez bis zu der am 31. August zu
Ende gehenden Emspruchsfnst freier Lauf gelassen, und es sind
dann wirklich 4506 weitere Begehren eingegangen, so dafl schlief-

lich die Abstimmung iiber dieses Gesez mlt 44 713 Stimmen ver-
la,nfrt worden ist.

Was im Allgemeinen diejenigen Abstimmungsbegeliren betrifft,
welche als zweifelhafte bezeichnet werden mubten, so waren wir
der Anmsicht, dafi dieselben gleich den ungiltigen Unterschriften
ohne weltels abgezogen werden sollen, indem die Bitrger die Pflicht
hahen, ihre . Beoehren vollstandig klat und dem Geseze gemilfy
hieher gelangen zu lassen, zumal diese Operation vom Geseze so
leicht als moglich gemacht worden ist. .Wir konnten die zweifel-
haften Unters tiu‘li’ten um so unbedenklicher in Abzug bringen, weil
der Zw ek,  den die Petenten im Auge hatten, ohnedieB “reichlich
erzielt worden ist. Nach. Abzug der zweifelhaften und ungiltigen

Stimmen war namlich dle Volksabstimmung in gehoriger Weise
verlangt:

1) iber das Fabrikgesez von 54,844

2) .ﬂ‘_‘ . Mlhta,lpﬂlchtersazgcsez von 63,300
3) fir. die politischen Rechte von 40,207

hiezu berechtigten Schweizerbiirgern.

Durch unsern Beschluf vom 24. August abhin (Beﬂage 1)
wurde ‘die Absmmmung tther- die drei Bunduscresez,e auf Sonntag
den 21. Oktober angeordnet. Gemif. dem Ari. 9 des Abstlmmunfrs-
gesezes wurde Vorsorge getroffen, dafi die Absendung von den
Vorlagen .an die Kantone so rechizeitig geschah, dall diese minde-
stens 4 Wochen vor dem Abstimmungstage dariiber verfugen
konnten, Die Ver theilung der Vorlagen wmde dann auch in dem
MaRe befdrdext daﬁ die deutschen Exemplare am 11. September,




