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7297 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die verfassungsmissige Neuordnung des Finanzhaushaltes
des Bundes

(Vom 1. Februar 1957)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren,

Die Bundesversammlung steht vor der Aufgabe, mit Ablauf der geltenden
Finanzordnung 1955 bis 1958, d.h. auf 1. Januar 1959, eine neue Verfassungs-
grundlage des Bundesfinanzhaushaltes zu schaffen. Diese Aufgabe, deren Lo-
sung bekanntlich in der Nachkriegszeit schon zweimal, némlich infolge der ver-
werfenden Volksentscheide vom 4. Juni 1950 und vom 6.Dezember 1953, miss-
lang, besteht, wie in den damaligen Botschaften wiederholt ausgefithrt wurde,
zur Hauptsache darin, dem Bund auf verfassungsmissiger Grundlage die Mittel
zu sichern, die er zur Erfullung seiner Aufgaben bendtigt.

Wie sich die finanzpolitische Lage des Bundes in den Kriegs- und Nach-
kriegsjahren bis zum Beginn der ersten Bemithungen um eine Dauerordnung
entwickelte, wurde in der Botschaft des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung vom 22.Januar 1948 einldsslich dargestellt. Hier sollen deshalb lediglich
die Entwicklung seit 1948 betrachtet und die bisherigen Versuche, za einer
dauerhaften Ordnurig des Finanzhaushaltes zu kommen, zusammentassend dar-
gestellt werden.

Bundesblatt. 109.Jahrg. Bd,I. 85
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Tirster Teil
Die Ausgangslage

A. Vorgeschichte
1. Die Bundesbeschliisse von 1950 und 1953

Mit der bundesriitlichen Vorlage vom 22.Januar 1948 (BBI 1948, I, 309
wurde der Bundesversammlung der erste Entwurf zu einom Bundesbeschluss
iber die verfassungsmissige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes
unterbreitet. Dieser Entwurf brachte die folgenden hauptsachhchsten Mass-
nahmen in Vorschlag:

a. Neuordnung der dem Bund verfassungsmaéssig zustehenden Steuerkompe-
tenzen, insbesondere Verankerung der Befugnisse zur Xrhebung der Ver-
rechnungssteuer und der Warenumsatzsteuer und einer direlten Steuer zur
Tilgung und Verzinsung des Kriegsschuldeniiberschusses (anstelle der bis-
herigen Wehrsteuer);

b. Aufthebung der’ Anteilsrechte der Kantone am Ertrag des Militdrpflicht-
ersatzes, der Stempelabgaben und der Nationalbank;

¢. verfassungsrechtlicher Anspruch der Kantone auf Beitrige aus dem Ertrag
des Treibstoffzolles und Erhohung der Beitrige an die Kantone mit inter-’
nationalen Alpenstrassen; »

d. Aufstellung von Grundsétzen fir die Schuldentilgung, die Ausrichtung von
Bundesbeitrigen und die Ausgabenbeschrinkung;

e. Erlass von Vorschriften gegen ungerechtfertigte Stenervergiinstigungen.

In den Beratungen der Bundesversammlung wurde diesen Antrigen des
Bundesrates im grossen und ganzen mit einigen Abdnderungen zugestimmt.
Dagegen gab die vom Bundesrat beantragte Tilgungssteuer Anlass zu uniiber-
briickbaren Meinungsverschiedenheiten. Erst nach einer Einigungskonferenz
der beiden Réte kam schliesslich am 21.Mérz 1950 ein Bundesbeschluss (BBI
1950,1, 7387) zustande, welcher kantonale Geldkontingente u:ad eine Besteuerung
der juristischen Personen durch den Bund vorsah. Volk und Sténde verwarfen
am 4. Juni 1950 diese Vorlage mit grossem Mehr, wobeifestgestellt werden konnte,
dass der verwerfende Entscheid vor allem der vom Parlament vorgeschlagenen
Kontingentslésung zuzuschreiben war.

Um den Finanzhaushalt des Bundes trotz dieser Verwerfung im Gleich-
gewicht halten zu kénnen, wurde zunéchst die Geltungsdauer des Fiskalnot-
rechts durch dringlichen Bundesbeschluss vom 21.Dezember 1949 (AS 1949,
1801) bis Ende 1951 verlingert. Sodann wurde-am 29.S8eptember 1950 ein
Bundesbeschluss iber die Finanzordnung fix die Jahre 1951 bis 1954 (AS 1950,
1468) gefasst, welcher am 8. Dezember 1950 von Volk und Sténden angenommen
wurde. Danach blieb die bisherige Finanzordnung mit einigen Anderungen fir
weitere vier Jahre in Kraft. In dieser Zeit hétte eine neue verfassungsma,smge
Dauerordnung unter Dach gebracht werden sollen.
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Mit Botschaft vom 20. Januar 1953 (BBI 1958, I, 98) unterbreitete der Bun-
desrat der Bundesversammlung neuerdings einen Beschlussesentwurf tber die
verfassungsmésdige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes. Diesmal
wurden vorgeschlagen:

a. Weiterfithrung der allgemeinen Wehrsteuer, aber beschrinkt fir die 20
Jahre von 1955 bis 1974. Gleiche zeitliche Beschrinkung fir die Waren-
umsatzsteuer. Uberdies verfassungsmissige Richtlinien fir die Hochst-
sitze dieser zeitlich beschriankten Bundessteuern.

b. Verfassungsmaéssiger Kantonsanteil von 20 Prozent bei den Stempelabgaben.
Unverdnderte Anteile am Reinertrag der Nationalbank. Der Reinertrag des
Mlhtarpfhchtersatzes soll ganz dem Bunde zukemmen; den Kantonen
wird eine Bezugsprovision bis héchstens 20 Prozent in Aussicht gestelit.

¢. Anspruch der Kantone auf Beitriige von 50 Prozent aus dem Ertrag der
- Treibstoffzélle.

d. Grundsitze fiir die Schuldentilgung, die Ausrichtung von Bundesbeitrigen
und die Ausgabenbeschrinkung, teilweise anders umschrieben als in der
Vorlage von 1950. Ausdriickliche Bestimmung, dass der Bund den Finanz-
ausgleicﬁ unter den Kantonen zu férdern habe.

e. Verbot von Steuerabkommen (wie 1950).

Die weiteren Bestimmungen wurden, weil dainals unbestritten, im grossen
und ganzen aus der ersten Vorlage unverindert ibernommen. In der Bundes-
versammiung wurde die Befristung der Wehrsteuer und der Warenumsatz-
steuer von 20 auf 12 Jahre herabgesetzt, und ini itbrigen wurde die Vorlage mit
einigen Anderungen untergeordneter Natur ohne grundsitzliche Auseinander-
getzung zum Beschluss erhoben (BB vom 25.8eptember 1958; BBI 1958, I1I,
235).

Das Schwelzervolk lehnte am 6. Dezember 1953 aber auch diese zweite Vor-
lage fiir die Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes bei einer Stimmbeteili-
gung von 60 Prozent mit 488 232 Nein gegen 354 149 Ja ab. Von den 22 Stéinden
hatten sich 19 dagegen und nur 8 (Zirich, Uri und Graubinder) dafiir ausgespro-
chen. Von den finanzschwachen Kantonen haben somit alle, ausser Uri und
Graubiinden, die Vorlage abgelehnt. Ebenso wurde sie von allen franzdsisch
sprechenden Kantonen verworfen. Die grosste ablehnende Mehrheit wies der
Kanton Genf auf, wo einer Ja-Stimme sechs Nein-Stimmen gegeniiberstanden.
Das Nein galt wohl weitgehend auch der Ausgaben- und insbesondere der Sub-
ventionspolitik des Bundes. Ein allgemeines Unbehagen war unverkennbar,
dem durch die Ablehnung der Finanzvorlage Luft gemacht wurde. Im itbrigen
. geben die Abstimmungszahlen keine Anhaltspunkte fiir die Beurteilung ein-
zelner Bestandteile der Vorlage. Es ist aber festzuhalten, dass — wie der Aus-
gang der Abstlmmungen von 1950 und 1953 bewiesen hat — keine Parteigruppe
stark genug ist, um. eine vorw1egend nach ihren eigenen Wiinschen gestaltete
Vorlage zu erzwingen. Nur eine Vorlage, die einen echten, tragharen Kompromiss
darstellt, kann wirkliche Aussichten auf Erfolg haben.
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II. Die Finanzordnung 1955 bis 1958

Nach der Verwerfumg des Bundesbeschlusses vom 25. September 1958 durch
Volk und Stande in der Abstimmung vom 6. Dezember 1958 entbehrte der Bund
weiterhin der dauerhaften Sicherung genﬁgender finanzizller Mittel; tberdies
drohte thm auf Ende 1954 der Verlust eines grossen Teils seiner gesamten Ein-
nahmen, némlich der Steuern der Finanzordnung 1951 b1< 1954, wenn es nicht
gelang, vorher fur einen Ersatz zu sorgen.

Von Anfang an stand fest, dass innert dieser Frist keine als «endgiltig» zu
betrachtende Finanzordnung zustande gebracht werden kénnte. Welche Ele-
mente eine solche Ordnung enthalten musste, um Zustimmung zu finden, liess
sich aus der Abstimmung vom 6.Dezember 1958 und aus der an der Abstim-
mungsvorlage geitbten Kritik nicht erkennen. Da anzunehraen war, dass sich die
Lage érst dann kliren werde, wenn die Auseinandersetzung tiber die méglichen
Ldsungen, getragen von der Einsicht in die Notwendigkeit einer Verstindigung,
auf breiter Front in Gang gekommen war, schlug der Bundesrat mit seiner
Botschaft vom 12.Februar 1954 (BBl 1954, 1, 850) den eidgendssischen Réten
die unveréinderte Weiterfithrung der Finanzordnung 1951 bis 1954 fir weitere
vier Jahre, von 1955 bis 1958, vor. Diese neue Ubergangaordnung sollte dem
Zwecke dienen, die Bemithungen um die Errichtung einer dauerhaften Grund-
lage des Bundesfinanzhaushaltes weiterzuverfolgen und dem Bund auch wihrend
der Zeit, die die Losung der Hauptaufgabe erforderte, die Mittel zu sichern, die
er zur Erfilllung seiner Verpflichtungen benétigte. Die unverénderte Ubernahme
der Elemente der Finanzordnung 1951 bis 1954 driangte sich auf, weil einerseits
eine andere Lésung innert niitzlicher Frist kaum moglick. war und anderseits
die umfassende Neuordnung in keiner Weise prijudizier werden sollte. Die
eidgendssischen Réte teilten diese Auffassung-des Bundesrates. Der Bundesbe-
schluss vom 25. Juni 1954 tiber die Finanzordnung 1955 bis 1958 (AS 1954, 1814),
der die Weiterfihrung der Bestimmungen der Finanzordnung 1951 bis 1954 bis
Ende 1958 vorsah, wurde in der Volksabstimmung vom 24. Oktober 1954 mit
457 527 Ja gegen 196 188 Nein und mit 21 gegen 1 Standesstimme ange-
nommen.

III. Die Lage nach Annahme der Finanzordnung 1955 bis 1958

Mit der Annahme der Finanzordnung 1955 bis 1958 hatten Volk und Sténde
gewissermassen einem politischen Waffensuillstand zugestimmt, der es Ver-
waltung, Bundesrat und Parlament ermdglichen sollte, die Grundlagen fiir den
dritten Anlauf in der Nachkriegszeit zu einer dauerhaftsn Neuordnung des
Finanzhaushaltes des Bundes zu legen und die entsprechenden Beschliisse zu
fassen. Leider war die zu ruhiger Uberlegung und sachhcher Priifung zur Ver‘
fugung stehende Zeltspanne nur kurz bemessen.

Schon in der Junisession 1955 wurden in Ihren beiden Réten Motionen ein-
gebracht und angenommen, die erhebliche Steuerermissigungen bei der fiir die
Jahre 1955 bis 1958 geschuldeten Wehrsteuer und der ab 1.Januar 1956 ge-
schuldeten Warenumsatzsteuer forderten. Mit Botschaft vom 1. November 1955
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(BBl 1955, II, 964) kam der Bundesrat diesem verbindlichen Auftrag nach und
beantragte den eidgendssischen Réten, gestiitzt auf Artikel 5 der Finanzordnung
1951 bis 1954, die Ermissigung der Wehrsteuer und der Warenumsatzsteuer.
Die eidgendssischen Rite stimmten diesen Antréigen mit einigen Anderungen zu.
Der Bundesbeschluss vom 21.Dezember 1955 (AS 1955, 1184) sah rickwirkend
ab 1. Januar 1955 die Ermissigung der Wehrsteuer um 10 Prozent, fiir natur-
liche Personen sogar um 10 bis 40 Prozent sowie ab 1. Januar 1956 die Gew&h-
rung einer Erméssigung des Betrages der Warenumsatzsteuer von 10 Prozent
vor. Damit haben die eidgendssischen Rate wesentliche Entlastungen der Steuer-
pilichtigen, die der Bundesrat in seinen Vorschligen zur definitiven Finanz-
ordnung beantragen wollte, vorweggenommen und den Umfang der referen-
dumspolitisch wichtigen moglichen Zugestindnisse erheblich eingeschrankt.

Uberdies wurden im November und Dezember 1955 zwei Volksbegehren auf
Abbau der Wehrsteuer und der Warenumsatzsteuer eingereicht, die Luzerner
Initiative (BB11955, II, 1242) und die Initiative der sozialdemokratischen Partei
(BB11956,1,17), die beide auf einander zum Teil widersprechende Erleichterungen
bei den beiden Hauptsteuern der Finanzordnung 1955 bis 1958 und auf Ver-
lingerung dieser Finanzordnung bis 1964 (Luzerner Initiative) beziehungsweise
1960 (sozialdemokratische Initiative) abzielten. Diese beiden Volksbegehren
haben jedenfalls weder zur Beibehaltung des mit der Finanzordnung 1955 bis
1958 angestrebten politischen Waffenstillstandes, noch zur Klarung taber die
grossen’ Ziele der Bundesfinanzordnung beigetragen, sondern die bestehenden
sachlichen Schwierigkeiten noch vergrdssert.

B. Die wirtschafts- und ﬁnatholitische Ausgangslage

I. Die Entwicklung der schweizerischen Wirtscﬁait seit Kriegsende

Die Entwicklung der européischen Wirtschaft der letzten zehn Jahre
ist gekennzeichnet durch den Wiederaufbau nach dem zweiten Weltkrieg.
Dieser Wiederautbau ‘vollzog sich unter vollig neuen Verhéltnissen auf dem
Weltmarkt und unter dem Druck der stdndigen Spannungen zwischen Ost und
West. Gesamthaft betrachtet hat die Phase des Wiederaufbaues zu einer starken
- wirtschaftlichen Belebung gefiihrt.

Die wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz seit Ende des zweiten Welt-
krieges wird charakterisiert durch eine stindige Ausweitung, die nur 1949 vor-
itbergehend unterbrochen wurde. Der Wert der Ausfubr stieg von 8435 Millionen
Franken im Jahre 1948 auf 5622 Millionen im Jahre 1955. Das Bauvolumen,
wuchs von 2115 Millionen Franken im Jahre 1948 auf 3860 Millionen 1955. Die
Zahl der dem Fabrikgesetz unterstehenden Arbeiter stieg im genannten Zeit-
raum um 56 695 Beschiftigte oder um 11 Prozent. Im Jahre 1948 erhielten
129 885 ausldndische Arbeiter erstmals eine Arbeitsbewilligung in der Schweiz;
sieben Jahre spiter, 1955, sind 220 867 Bewilligungen erteilt worden. Das no-
minelle Volkseinkommen pro Kopf der Bevilkerung stieg im gleichen Zeitraum
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von 8990 auf 4910 Franken oder um 23 Prozent, das reale IZinkommen pro Kopf
um 17 Prozent.

Diese Entwicklung ist um so bemerkenswerter, als cie Schweiz die euro-
péische Abwertungswelle im Herbst 1949 nicht mitgemacht hat, sich also fiir ihre
Exporte keinerlei wihrungsbedingte Vorteile verschaffte. Die Hochkonjunktur,
welche die Schweiz seit Ende des zwéiten Weltkrieges erlabt, erwies sich trotz
vorithergehender Storungen als widerstandsfihig, und bis jetzt sind keine An-
zeichen festzustellen, die in niherer Zukunft einen Umschwung erwarten liessen.

Die Hochkonjunktur erstreckt sich zwar nicht gleichmassig auf alle Teile
der Wirtschaft, und sie hat auch ihre Schattenseiten. Das Preis- und Lohn-
niveau erfuhr in letzter Zeit einen unverkennbaren Auftriel. Die Teuerung wird
gefordert durch das Uberwiegen der Nachfrage gegeniiber dem Angebot in
einigen ausschlaggebenden Gebieten.

II. Die Entwicklung der Finanzlage des Bundes

Nach dem zweiten Weltkrieg bestand fiir den Bund suf finanzpolitischem
Gebiet die Hauptaufgabe zunichst darin, den Fehlbetrag der Bilanz, der in den
Krieggjahren von 1,5 auf 8,5 Milliarden angestiegen war, abzutragen. Dieses
Ziel wurde durch einen méoglichst raschen Abbau der durch den Aktivdienst und
die Kriegs- und Mangelwirtschaft bedingten staatlichen Tatigkeit und durch eine
scharfe Kontrolle der Ausgaben bei gleichzeitiger Weitererkebung der im Krlege
eingefithrten Steuern verfolgt.

Wahrend der zehn Jahre guter und bester Konjunktur von 1946 bis 1955
schloss die Gesamtrechnung des Bundes noch dreimal, néralich 1946, 1952 und
1958, mit einem Rickschlag von insgesamt 228 Millionen Franken ab. In den
sieben andern Jahren ergab sich dagegen ein Reinertrag von. insgesamt 1124 Mil-
lionen Franken, so dass in den zehn ersten Nachkriegsjahren der Uberschuss des
Reinertrages iither den Reinaufwand 896 Millionen ausmachte.

Die Hohe der Einnahmen des Bundes in dencersten Nachkriegsjahren war
durch die noch reichlich fliessenden Ertrige aus dem Wehropfer und der Kriegs-
gewinnsteuer gekennzeichnet. Zusammen mit der letzten Rate von 100 Millionen
Franken aus dem 1986 geschaffenen Wihrungsausgleichsfonds erreichten diese
Einnahmen in den Jahren 1946 bis 1948 insgesamt zirka 900 Millionen.

Die Einnahmen ohne Investitionen und ohne die bereits erwihnten zusitz-
lichen Einnahmen in den Jahren 1946 bis 1948 waren in starkem Masse konjunk-
turbedingt. Unter Beriicksichtigung der zweijihrigen Wehrsteunerperioden zeigen
sie den gleichen Verlauf wie die Zahlenreihen, welche die jeweilige Wirtschafts-

.lage zum Ausdruck bringen. Sie stiegen von 1858 Millionen Franken im Jahre
1946 um nahezu 70 Prozent auf 2271 Millionen im Jahre 1954.

Die Ausgaben des Bundes sind in Jahren guter Wirtschaftslage, in denen
keine kostspieligen Konjunkturférderungsmassnahmen ergriffen werden miissen,
andern Einflissen unterworfen. In den letzten zehn Jahren bestimmten die
Ausgaben fiir die Landesverteidigung, die Teuerung sowie die agrar- und sozial-
politischen Massnahmen die Entwicklung der Bundesausgaben.
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Die Entwicklung seit Kriegsende hat dazu gefiihrt, dass der in den Staats-
rechnungen ausgewiesene Fehlbetrag der Bilanz des Bundes, trotz dem Ausbau
der Landesverteidignng und der Sozialpolitik, von 8,5 Milliarden Franken Ende
1945 auf 7,6 Milliarden Ende 1955 zuriickgebildet werden konnte. Dabei ist
allerdings zu beritcksichtigen, dass in der gleichen Zeit dem Bund aus dem Wehr-
opfer und aus der Kriegsgewinnsteuer zusammen 900 Millionen zugeflossen sind.
Ohne diese Sondereinnahmen héatte der Fehlbetrag der Bilanz trotz Hochkon-
Junktur in den 10 Jahren von 1946 bis 1955 nicht abgenommen.

III. Die Konj unkturpohtlk des Bundes

Den Gefahren, welche die Hoch- und Uberkonjunktur in sich schliesst, kann
im freiheitlich organisierten Staatswesen nur in bescheidenem Masse mit behord-
lichen Massnahmen begegnet werden. Immerhin sind die Organe des Bundes in
dieser Richtung nicht untétig geblieben.

Nach dem Kriege wurde der Expdrt durch die Kreditgewdhrung an das
Ausland gefordert und damit ein wichtiger Beitrag zur Uberbriickung der
Schwierigkeiten des Ubergangs von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft geleistet.
Spater-wurde bewusst eine liberale Importpolitik gehandhabt. Damit ist von
der Giterseite her den inflationdren' Tendenzen erfolgreich begegnet worden.
Als weitere wirksame Massnahme hat sich das im Herbst 1947 auf ein Jahr abge-
schlossene und nachher um ein Jahr verléngerte Stabilisierungsabkommen
zwischen den grossen Wirtschaftsorganisationen erwiesen. Das Ziel dieser Ver-
einbarung war, keine allgemeinen Preis- und Lohnerh6hungen eintreten zu lassen.
Die grossziigige Zulassung ausldndischer Arbeitskrifte, ein Gentlemen’s Agree-
ment zwischen den Kreditinstituten @iber die Baufinanzierung, die freiwillige
Aufnung von Mindestguthaben bei der Nationalbank, die Zuriickhaltung des
Bundes in seiner Bautitigkeit und die Einfuhrung steuerbegiinstigter Arbeits-
beschaffungsreserven halfen ebenfalls mit, einen ungesunden Auftrieb zu damp-
fen. Ferner hat die Schweiz aktiv bei der Organisation fiir européische wirtschaft-
liche Zusammenarbeit (OECE) mitgewirkt und sich ebenfalls an der Mitte 1950
gegrindeten Européischen Zahlungsunion (EZU) beteiligt.

Ein in seinen Moglichkeiten allerdings beschrinktes Mittel zur Dampfung
der Konjunkturschwankungen bildet auch die staatliche Finanzpolitik, macht
doch die offentliche Finanzwirtschaft heute einen ansehnlichen Bestandteil der
gesamten Volkswirtschaft aus. Die Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemein-
den betrugen im Jahre 1954 — nach Abzug von Doppelzéhlungen — gut ein Fiinftel
des schweizerischen Volkseinkommens. Von den staatlichen Gesamtausgaben
entfallt allerdings nur rund ein Drittel auf den Bund, woraus die Tragweite der
Finanzpolitik der Kantone und der Gemeinden hervorgeht. Das Ziel eines ge-
wissen Konjunkturausgleichs mit Hilfe der staatlichen Finanzpolitik kann des-
halb nur erreicht werden, wenn sich auch die Kantone und Gemseinden zu den
Grundsétzen einer konjunkturgerechten Haushaltfithrung bekennen.

In Zeiten des konjunkturellen Niederganges bedeutet dies, dass das dffent-
liche Gemeinwesen die Mindereinnahmen nicht durch Steuererhthungen und
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Ausgabenbeschrinkungen ausgleicht, sondern Ausgabeniiberschiisse in Kauf
nimmt. Demgegeniiber soll es in Zeiten der Hochkonjunktur und Konjunktur-
iibersteigerung trotz erhéhter Einnahmen grundsitzlich auf Steuersenkungen
und Ausgabenvermehrung weitgehend verzichten. Insolchen Konjunkturperioden
miissen Rechnungsiiberschiisse erzielt werden. Wenn der Staat mithelfen will,
einen hohen und moglichst stabilen Produktions- und Beschéftigungsstand zu
sichern, darf er seine Finanzpolitik nicht allein nach fiskalischen Gesichtspunkten
fiuhren. Er muss vielmehr danach trachten, die Nachfrageschwankungen im
privaten Bereich durch eine entsprechende (estaltung des dffentlichen Haus-
haltes zu mildern.

Angesichts der Tatsache, dass das Problem einer konjunkturgerechten Finanz-
politik bei der Neuordnung des Bundesfinenzhaushalts eine bedeutende Rolle
spielt, hat das Finanz- und Zolldepartement eine Kommission mit dem Studium
dieser Fragen betraut (Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 5).

Wir gehen mit den von dieser Studienkommission vertretenen Ansichten
tiber eine konjunkturgerechte Finanzpolitik im wesentlichen sinig und wir kénnen
gleichzeitig darauf hinweisen, dass zahlreiche Postulate in den letzten Jahren
bereits verwirklicht worden sind. Auch in Zukunft soll d'e Finanzpolitik des
Bundes in den Dienst der allgemeinen Konjunkturpolitik gestellt werden, ohne
jedoch andere Gesichtspunkte zu vernachlissigen.

Die Studienkommission weist darauf hin, dass es von Vorteil ist, wenn die

- konjunkturdémpfende Wirkung des Staatshaushaltes moglichst weitgehend
automatisch erfolgt. Die Ertragnisse verschiedener Bundessinnahmen, z.B. die
Zolle und die Warenursatzsteuer, sind sehr konjunkturempfindlich, so dass auch
bei wenig verinderten Ausgaben jeweils eine konjunkturpolitisch erwiinschte
(Gestaltung der Staatsrechnung als Folge der Schwankungen des Umsatzvolumens
und des Volkseinkommens eintritt.

Ausser der Finanzpolitik ist auch der Bereitstellung geeigneter Arbeitsbe-
schaffungsobjekte Aufmerksamkeit zu schenken. Dabei muss man sich allerdings
bewusst bleiben, dass es nicht Aufgabe des Staates sein kann, ein rekordméissiges
Konjunkturniveau zu sichern.

Die entscheidenden konjunkturgestaltenden Faktoren hegen bei der Privat-
wirtschaft und im Ausland. Es ist deshalb wichtig, dass auch die private Wirt-
schaft eine konjunkturbewusste Haltung einnimmt und die 6ffentliche Hand in
ihren Bemithungen zur Verhiitung starker Konjunkturausschlige unterstiitzt.

IV. Wiirdigung der Ausgangslage

Bei der parlamentarischen Behandlung der Botschaft des Bundesrates an
die Bundesversammlung iber die verfassungsméissige Neuordnung des Finanz-
haushaltes des Bundes vom 22. Januar 1948 (BBl 1948, I, £09) war der zweite
Weltkrieg noch in frischer Erinnerung. Die Finanzlage des Bundes hagte sich
dank des guten Wirtschaftsganges in den Vorjahren befriedigend entwickelt.

Die Vorlage iiber das gleiche Geschift vom 20. Januar 1958 (BB11958, 1, 98)
musste von vollig verdnderten Grundlagen ausgehen. Die Erinnerung an den
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_zweiten Weltkrieg war verblasst. Die Wirtschaft hatte eine Abschwichung hinter

sich. Die Erholung erfolgte teilweise nur zégernd. Die Finanzlage war demzufolge
trotz der Sparmassnahmen, hauptsichlich wegen der Ausgaben fir die Landes-
verteidigung, angespannt.

Heute liegen die Dinge wiederum anders. Die Jahre der Hochkonjunktur
haben die Finanzen des Bundes erneut giinstig beeinflusst. Ebenso befriedigend
hat gich die Finanzlage der Kantone entwickelt.

Das Volkseinkommen nahm von 1946 bis 1955 um 55 Prozent oder jahres-
durchschnittlich um 6 Prozent zu. Die Einnahmen des Bundes ohne Wehropfer,
Kriegsgewinnsteuer und Einnahmen aus der Aufldsung von Investitionen — die
letzteren fielen nur in den ersten Nachkriegsjahren ins Gewicht — stiegen im
gleichen Zeitraum um 50 Prozent. Diese Parallelitdt ist nicht zufallig, sind doch
beide, Volkseinkommen und Staatseinnahmen, weitgehend von der Leistungs-
fahigkeit ‘der Volkswirtschaft abhingig. Wenn auch das wirtschaftliche Wachs-
tum in den ndchsten Jahren kaum im bisherigen Tempo anhalten durfte, kann
doch angenommen werden, dass weiterhin mit einer durchschnittlichen Steigerung
des Volkseinkommens um 2 bis 8 Prozent pro Jahr gerechnet werden darf.

Die Spannungen zwischen Ost und West, heute fiar jedermann erkennbar,
lassen immer noch einen bewaffneten Konflikt als méglich erscheinen. Deshalb
wird mit einer Zunahme der Ausgaben fur die Landesverteidigung in néchster
Zeit zu rechnen sein. Fir die Losung verschiedener sozialpolitischer Aufgaben
sowie firr dringende Aufgaben im Verkehrswesen ist ebenfalls mit héheren Auf-
wendungen zu rechnen. Uberdies sind, solange die gute Konjunktur anhils,
zusétzliche Aufwendungen fir die Schuldentilgung unerlisslich. Aber auch
wenn zu den bisherigen Aufgaben des Bundes in den nichsten Jahren weitere
Aufgaben kommen werden und der Finanzbedarf zunimmt, so waren doch die
wirtschaftlichen und finanziellen Voraussetzungen fiir eine Neuordnung des
Finanzhaushaltes des Bundes kaum je so giinstig, wie sie gegenwirtig dank
einer Hochkonjunktur sind, die ihresgleichen sucht. So sollte es moglich sein,
auch vermehrte Ausgaben zu decken, den Bilanzfehlbetrag weiter zu reduzieren
und gleichzeitig steuerliche Erleichterungen zu gewéhren.

C. Die Vorbereitung der neuen Vorlage

I. Die Abgrenzung der Aufgabe

Seit dem Jahre 1953, als die letzte Vorlage fiir eine verfassungsmassige Neu-
ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes vom Volke abgelehnt wurde, sind
verschiedene Vorstosse unternommen und Entscheide getroffen worden, durch
welche die Vorarbeiten fiir eine neue Vorlage beeinflusst wurden.

1. Die Sparinitiativen

Anlisslich der Beratungen des Projektes vom Jahre 1958 ist in der Offent-
lichkeit den Antrigen des Bundesrates zum Vorwurf gemacht worden, sie seien
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zu einseitig nur auf die Deckung des Finanzbedarfes ausgerichtet und enthielten
keine Vorschlidge zur Beschrankung dieses Finanzbedarfes.

Ein Initiativkomitee fiir Einsparungen im Bundeshaushalt und Erweiterung
der Volksrechte reichte am 28.September 1958 die beiden Volkshegehren be-
treffend die Ausgabenbeschliisse der Bundesversammlung und betreffend eine
eidgendssische Verwaltungskontrolle ein (BBl 1958, 111, 447).

a. Ausgabenbeschliisse

Dieses Begehren zielte darauf ab, die Beschlussfassung der Bundesver-
sammlung tber Ausgaben dadurch zu erschweren, dass ihr beim Voranschlag
untersagt werden sollte, den vom Bundesrat beantragten Gesamtbetrag der Aus-
gaben zu erhdhen, ohne fiir Deckung der Mehrausgaben zu sorgen. Ferner sollte
die unter dem Namen einer Ausgabenbremse bekannte Vorschrift des Artikels8 der
Finanzordnung 1951 bis 1954 (qualifiziertes Mehr fiir bestimmte Ausgaben, wenn
fur sie die Volksabstimmung nicht verlangt werden kann) verschirft und ins
ordentliche Verfassungsrecht tbernommen werden. Endlich sah das Volksbe-
gehren die Einfithrung des fakultativen und fiir grossere Ausgaben des obliga-
torischen Referendums vor.

Das Begehren ist in der Folge zugunsten des Gegenvorschlages der Bundes-
versammlung (BB11956, 1,1830) zuriickgezogen worden. Dieser sah einerseits ohne
wesentliche Anderung die Ubernahme der heute geltenden Ausgabenbremse,
anderseits die Einfihrung des fakultativen Ausgabenreferendums fiir einmalige
Ausgaben von mehr als 10 Millionen Franken und wiederkelirende Ausgaben von
mehr als 2 Millionen vor.

Der Gegenvorschlag ist am 30. September 1956 von Volk und Sténden deut-
lich verworfen worden.

Damit ist eindeutig erkennbar geworden, dass Bestimmungen fiber eine
sogenannte Ausgabenbremse und iber vermehrtes Mitspracherecht des Volkes
in Finanzfragen vom Souverin nicht gewiitnscht werden. In einer neuen Vorlage
zur Finanzordnung ist deshalb auch darauf zu verzichten, diese Fragen erneut
zur Diskussion zu stellen. '

b. Verwaltungskontrolle

Das zweite Volksbegehren zielte anf die Schaffung eines von der Verwaltung
unabhéngigen Kontrollorganes ab mit der Aufgabe, laufend alle Einsparungs-
moglichkeiten in der Verwaltung von Bundesmitteln zu prifen.

Dieses Volksbegehren ist in seinem wesentlichen Kern durch das Bundes-
gesetz vom 6.0Oktober 1954 uber die Zentralstelle fir Organisationsfragen der
Bundesverwaltung (AS 1955, 268) verwirklicht worden; es wurde zu dessen
Gunsten zuruckgezogen und das Gesetz konnte am 1. Mérz 1955 in Kraft gesetzt
werden, ohne dass das Referendum ergriffen worden wire.

Die neu geschaffene Zentralstelle hat sich bisher bewéhrt, und ihre Mitarbeit
bei der Behandlung von Rationalisierungs- und Organisationsfragen wird ge-
schitzt. Neben der beratenden Tatigkeit fithrt sie auch grossere Untersuchungen
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iiber bestimmte Arbeitsgebiete der Bundesverwaltung durch. Die Zentralstelle
ist ein wertvolles Organ zur Erreichung von Einsparungen im Bundesfinanz-
haushalt geworden. Damit entféllt auch die Notwendigkeit, die Frage betreffend
die Verwaltungskontrolle im Rahmen der Neuordnung des Finanzhaushalts
erneut zu behandeln. '

2. Sparmassnahmen des Bundes

Auf dem Gebiete der Einsparungen blieb der Bund trotz der bisherigen
Ablehnung der neuen Finanzordnungen nicht untétig. Gestiitzt auf eine Botschaft
des Bundesrates vom 19.Mai 1958 (BBI 1958, II, 461) erliess die Bundesver-
gsammlung am 23.Dezember desselben Jahres ein Gesetz (AS 1954, 559) und
am 24. Méarz 1954 einen ni¢ht allgemein verbindlichen Bundesbeschluss (AS 1954,
564) uiber besondere Sparmassnahmen. Beide Erlasse wurden zum Teil auf 1. Ja-
nuar 1954 und zum Teil auf 1. Januar 1955 in Kraft gesetzt. Dadurch wurden in
18 Gesetzen und Bundesbeschliissen Beitrige des Bundes gekiirzt oder aufge-
hoben und der Bund von Zinspflichten gegeniiber Fonds und Riickstellungen
befreit. Die Rechnung des Bundes wurde damit um einen jahrlichen Betrag in der
Grossenordnung von 40 Millionen Franken entlastet. Damit konnte die Aufgabe
- der Anpassung der Rechtsgrundlagen fir die Ausgaben an die Erfordernisse der
Zeit weitgehend als geldst betrachtet werden.

Die verantwortlichen Organe des Bundes richteten ihr Hauptaugenmerk
weiterhin auf Sparmassnahmen und Vereinfachung der Organisation der Ver-
waltung. Unter Mitwirkung der Zentralstelle fiir Organisationsfragen wurde
diesen Anstrengungen fir eine sparsame und zweckmissige Verwaltung alle
Aufmerksamkeit geschenkt. Das Finanz- und Zolldepartement beauftragte im
Sommer 1956 eine besondere Studienkommission ausserhalb der Verwaltung, die
Méglichkeiten weiterer Sparmassnahmen zu untersuchen. Diese Kommission
" befasste sich insbesondere mit der Frage der Nitzlichkeit von Expertisen in der
Verwaltung, mit der Tatigkeit der Zentralstelle fir Organisationsfragen und
ihren Beziehungen zu der Finanzkontrolle, der Drucksachen- und Materialzen-
trale, dem Kassen- und Rechnungswesen und dem Personalamt. Sie kam zum
Schlusse, dass von weiteren allgemeinen Expertisen durch aussenstehende Fach-
leute keine Erfolge mehr zu erwarten seien, sondern dass solche Auftrige nur
dann zu greifbaren Resultaten fithren kénnen, wenn sie auf bestimmt umschrie-
bene Spezialfragen der einzelnen Verwaltungen beschrinkt werden. Die Kom-
mission vertrat auch die Ansicht, dass mit der Zentralstelle fiir Organisations-
fragen beim Bund dasjenige Instrument geschaffen worden sei, welches auf dem
Gebiet der Spar- und.Rationalisierungsmassnahmen am meisten - Erfolg ver-
spreche. Im wbrigen enthdlt der Bericht dieser Kommission inshesondere Vor-
schlige fur die Zusammenarbeit der Zentralstelle mit den Departementen und
mit den erwahnten anderen zentralen Verwaltungsstellen des Bundes. Wir teilen
die Auffassung der Kommission, dass auf diesem Wege weitere Fortschritte zu
erzielen sind. Unter diesen Umsténden ertibrigt es sich, die Frage von Sparmass-
nahmen mit der gegenwértigen Vorlage zu verkniipfen.
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3. Die Volksinitiativen zum Steuerabbaw

Am 8.November 1955 hat ein Initiativkomitee in Luzern der Bundeskanzlei
ein Volksbegehren fir den Steuerabbau im Bund eingereicht, das
von 188 975 giiltigen Unterschriften unterstiitzt wird (BB] 1955, 11, 1242). Die
Initiative hat die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs und enthilt eine Riick-
zugsklausel zugunsten eines Gegenvorschlages der Buncesversammlung. Sie
bezweckt die Abénderung der Bestimmungen der Finanzordnung 1955 bis 1958
und deren Verldngerung bis 81. Dezember 1964. Die eidgendssischen Réte haben
den Bundesrat am 16./22. Dezember 1955 eingeladen, Bericht zu erstatten.

Sodann hat die Sozialdemokratische Partei der Schweiz am 14, Dezember
1955 der Bundeskanzlei Unterschriftenbogen zu einem Volksbegehren fiir
den Abbau der Wehrsteuer und der Warenumsatzsteuer eingereicht,
die mit 181 896 giiltigen Unterschriften versehen sind (BE1 1956, I, 17). Auch
diese Inifiative hat die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs; sie enthélt eine
Riickzugsklausel und bezweckt ebenfalls die Abénderung der Bestimmungen der
geltenden Finanzordnung und deren Verlingerung bis zum. 81.Dezember 1960.
Die eidgenossischen Réte haben am 18./16.Mérz 1956 den Bundesrat eingeladen,
hieriiber Bericht zu erstatten.

Beide Volksbegehren bezwecken insoweit eine Anderung der Bestimmungen
der Finanzordnung 1955 bis 1958, als sie auf die Wehrsteuer und die Warenum-
satzsteuer Bezug nehmen. Sie stehen zueinander nicht im Verhaltnis der Uber-
oder Unterordnung, d.h. die spatere Initiative ist der zuerst eingereichten nicht
so untergeordnet, dass sie nur dann einen Sinn hat, wenn die frithere in der Volks-
abstimmung angenommen wird. Die Initiativen sind einander vielmehr gleich-
geordnet; sie wollen denselben Gegenstand, aber in verschiedener Weise, ordnen.
Sie stehen deshalb zueinander im Gegensatz und sind miteinander unvereinbar,
weil sie nicht als Verfassungsrecht nebeneinander bestehen kénnen. Bei Annahme .
der zweiten Initiative wirde die frither angenommene atsser Kraft gesetzt,
wobei wohl die Bundesversammlung fiir den Ubergang besondere Bestimmungen
aufstellen miisste.

Fiur den Fall der Einreichung mehrerer Initiativbegehren beziiglich der
némlichen Verfassungsmaterie siesht das Bundesgesetz vom 27.Januar 1892/
5.0ktober 1950 tiber Verfahren bei Volksbegehren und Abstiramungen betreffend
Revision der Bundesverfassung (Revisionsgesetz: BS 1, 169; AS 1951, 17) vor,
dass die Bundesversammlung mit der Behandlung der zwsiten Initiative zu-
warten muss, bis die erste die Volksabstimmung passiert hat. Entscheidend fiir
die Reihenfolge der Behandlung ist das Datum der Einreichung bei der Bundes-
kanzlei. Da die Luzerner Initiative am, 8.November 1955 eingereicht wurde,
die Sozialdemokratische Initiative aber am 14. Dezember 19355, ist zunichst die
Luzerner Initiative durch die Bundesversammlung innert 3 Jahren nach der
Tinreichung, d.h. bis am 2.November 1958 zur Volksabstiramung zu bringen.
Die materielle Behandlung der Sozialdemokratischen Initiative kann also von
der Bundesversammlung erst an die Hand genommen werden, wenn tiber das
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Luzerner Initiativbegehren und einen allfdlligen Gegenentwurf der Bundesver-
sammlung abgestimmt ist.

Mit der Luzerner Initiative wird eine. befristete, wenn auch beziiglich der

Wehr- und der Warenumsatzsteuer modifizierte Weiterfilhrung der heute
geltenden Finanzordnung 1955 bis 1958 angestrebt. Damit unterscheidet sich
das Volksbegehren grundlegend von der in der gegenwirtigen Vorlage ange-
strebten umfassenden verfassungsméssigen Neuordnung des Finanzhaushaltes
des Bundes. Da, dieser Aufgabe ein derartiges Ubergewicht gegeniiber den beiden
Initiativen zukommt, soll die heutige Vorlage vorgingig des zuerst eingereichten
Volksbegehrens behandelt werden. Kann die Bundesfinanzordnung, wie wir
hoffen, zu einem gliicklichen Ende gefithrt werden, so darf wohl mit einem Riick-
zug der beiden Initiativen gerechnet werden. Sollten sich die Initiativkomitees
nicht dazu verstehen, so bleibt bei rechtzeitiger Verabschiedung der gegen-
wirtigen Vorlage durch die eidgendssischen Rite und Durchfuhrung der Volks-
abstimmung im Frithjahr 1958 noch geniigend Zeit zur Behandlung der Luzerner
Initiative in den Réten bis zum 2. November 1958. Es wire bei der tiberragen-
den Bedeutung einer dauernden Finanzordnung auch ein Fehler, sie technisch
als Gegenentwurf zur Luzerner Initiative aufzuziehen.
" In diesem Sinne beabsichtigen wir, Ihnen unsere allfilligen Antrége fiir die
Behandlung der beiden Initiativen in der gesetzlich verlangten zeitlichen Reihen-
folge erst nach der Abstimmung des Volkes und der Stinde itber unsere Vorlage
zu unterbreiten. '

II. Problemkreis und Vorarbeiten

1. Die urspringlichen Absichien

Das Finanz- und Zolldepartement versuchte zunichst das gestellte Problem
der verfassungsméssigen Neuordnung des Finanzhaushaltes im Bunde umfassen-
der zu losen als in den beiden bisherigen Vorlagen. Es stellte deshalb vorab die
Frage, ob die verfassungsmissige Kompetenzausscheidung in den Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen noch den Bedirfnissen der Zeit entspreche und
noch zweckmassig sel. Dabei war zu itberlegen, ob die heutige Ordnung so geandert
werden konnte, dass man zu einer klareren Ausscheidung der Kompetenzver-
héltnisse zuriickkehren konnte, wie sie urspriinglich durch die Bundesverfassung
gedacht war. . '

Die dringendste Frage in diesem Problemkreis war wohl eine eindeutigere
Ausscheidung der Steuerkompetenzen. Da die Verkoppelung von Umsatzsteuer
und Wehrsteuer kaum zu 16gen war, wurde als Ausweg der Vorschlag gemacht,
dem Bund neben der Warenumsatzsteuer die alleinige Kompetenz zur Besteue-
rung der juristischen Personén einzuréumen, die Doméne der naturlichen Per-
sonen dagegen vollstindig den Kantonen und Gemeinden zu itberlassen.

Im Sinne einer klareren Ausscheidung in den Kompetenzen der verschie-
denen Staatshoheiten wurde auch die Frage aufgeworfen, ob nicht die Kantons-
anteile am Ertrag der Bundessteuern auf Bezugsprovisionen zu reduzieren seien.
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Ferner wurde versucht, die Grundsitze iber die Schuldentilgung und die Forde-
rung des Finanzausgleichs besser zu realisieren als in den bisherigen Vorlagen.

Von diesen Uberlegungen ausgehend trat das Finanz- und Zolldepartement
an die Vorarbeiten fiir den dritten Versuch heran.

2. Die Studienkommissionen fiir Spezialfragen

Im Einverstindnis mit dem Bundesrat hat das Finanz- und Zolldepartement
eine Anzahl kleiner Studienkommissionen mit der Priifung von grundsitzlichen
Fragen beauftragt. Zum Teil bearbeiteten dann auch noch einzelne Experten,
welche den Studienkommissionen angehérten, Sonderfragen aus dem betreffen-
den Gebiet. Die Berichte der Studienkommissionen und die Gutachten sind als
«Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen» vom Finanz- und Zolldeparte-
ment im Verlag fir Recht und Gesellschaft AG, Basel, herausgegeben worden:

Heft 1: Grundlagen und Entwurf fiw eine Bundessteuer der juristischen Per-
sonen.

Heft 2: Die kiinftige Ausgestaltung der Warenumsatzsteuer.

Heft 2a: Die Frage der Berechtigung einer Warenumsatasteuer, Gutachten von
Prof. Th. Keller, St. Gallen. '

Heft 8: Die kiinftige Ausgestaltung der Stempelabgaben und der Verrechnungs-
' steuer.

Heft 4: Probleme der Schuldentilgung.

Heft 4a: Schuldentilgung und Kapitalmarkt, Gutachten von Prof. Jirg Niehans,
Zirich.

Heft 5: Probleme einer konjunkturgerechten Finanzpolitii.
Heft 6: Die Privatbahnfragen in der Neuordnung der Bundesfinanzen.

Eine weitere Studienkommission befasste sich mit den Strassenfragen. Der
Bericht dieser Kommission, der ebenfalls vorliegt, wurde bis jetzt lediglich den
Kantonsregierungen und den interessierten Verbénden zugestellt und noch nicht
verdffentlicht, damit die Arbeiten der grossen Strassenplanungskommission
nicht gestort werden. Immerhin soll auch dieser Bericht zu gegebener Zeit der
Offentlichkeit bekanntgegeben werden. F

Eine Studienkommission, welche die Frage des Finanzausgleichs unter den
Kantonen in den Einzelheiten untersuchen soll, wird, wie eire unter dem Vorsitz
von Herrn Nationalrat Max Weber tatige Arbeitsgruppe jestgestellt hat, erst
nach der parlamentarischen Behandlung ihre Arbeit mit Aussicht auf praktischen
Erfolg aufnehmen konnen. Die Ergebnisse dieser Kommissionsarbeiten sollen
dann im Rabmen der Ausfithrungsgesetzgebung verwertet werden.

3. Die «Grundsdtzlichen Erwdgungeny vom 18.Juli 1956

Das Finanz- und Zolldepartement vertffentlichte aw: 18.Juli 1956 eine
Schrift, betitelt « Grundsétzliche Erwigungen zur Bundesfinanzreform». Darin
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wurde als Ergebnis der bisherigen Vorarbeiten eine Reihe von Uberlegungen und-
Fragen zur allgemeinen Diskussion gestellt. In der Hauptsache betrafen diese

a. den Ersatz der Wehrsteuer durch ein dem Bund allein zustehendes Recht
der Besteuerung der juristischen Personen;

b. die Authebung der Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen;

¢. die Finanzierung des Strassenbauprogrammes nach Uberlassung der gesam-
ten Treibstoffzolle an den Bund;

" d. die zusétzlichen Ausgaben des Bundes fur die Ldsung der Babnprobleme;
e. die Frage der Schuldentilgung.

Dem Diskussionsprogramm waren formulierte Vorschlige fir eine Ver-
fassungsvorlage im Sinne der angestellten Erwdgungen beigegeben.

Die «Grundsitzlichen Erwigungen» wurden den Kantonen, den politischen
Parteien und den Wirtschaftsverbanden mit dem Ersuchen zugestellt, sich dazu
zu dussern. Fiir die Vernehmlassungen zur Frage der Besteuerung juristischer
Personen war eine Frist bis Mitte September und fiir die Vernehmlassungen zu
den tibrigen Fragen bis Mitte Oktober 1956 gesetzt. Auf einhelligen Wunsch der
begriissten Kreise, diese Fristen zu verlingern und zu vereinheitlichen, gab das
Finanz- und Zolldepartement im Einvernehmen mit dem Bundesrat und nach
Anhéren der Herren Fraktionsprésidenten diesen Begehren statt und setzte die
Vernehmlassungsfrist allgemein auf Ende Oktober an.

Die Sichtung der Vernehmlassungen ergab, dass sozusagen einhellig der
Gedanke einer Bundessteuer fir juristische Personen abgelehnt wurde. Das war
aber auch die einzige, allgemein zutage tretende, einheitliche Auffassung. Zu den
abrigen Vorschligen enthielten die Vernehmilassungen alle Schattierungen von
iiberzeugter Zustimmung bis zu schroffer Ablehnung.

4. Der Vorentwurf vom 3.Dezember 1956

Aus dem Echo auf die « Grundsétzlichen Erwagungen» schloss das Finanz-
und Zolldepartement, dass eine Beschréinkung der urspriinglichen Ziele unerlass-
lich sei, wenn eine neue Finanzordnung Wirklichkeit werden soll. Es musste
erkennen, dass die Zeit offenbar noch nicht reif ist, um eine grundséitzliche, neue
Kompetenzausscheidung zwischen Bund und Kantonen in die Wege zu leiten.
So kam es dazu, dem Bundesrat am 8.Dezember 1956 einen Vorentwurf zu
einer Verfassungsvorlage zu unterbreiten, welcher die folgenden Grundsitze
enthielt: ‘

a. Weiterfithrung der geltenden Ubergangsordnung fiir die Treibstoffzélle bis
zur bundesrechtlichen Neuordnung des Ausbaus des Hauptstrassennetzes.
b. Dauernde Verankerung der Stempelabgaben und der Verrechnungssteuer.

¢. Unbefristete Verankerung der Warenumsatzsteuer und einer direkten
Bundessteuer. Beschrinkung der Steuermaxima fiir die Zeit bis zum Erlass
von Ausfithrungsgesetzen.
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d. Moglichkeit der Erhebung von Kriegsgewinnsteuern in Zeiten der Gefahr.

e. Grundsatzliche Verpflichtung zur Schuldentilgung unter Riicksichtnahme
auf die Lage der Wirtschaft.

f. Verpflichtung des Bundes zur Forderung des Finanzausgleichs.
. Verbot von Steuerabkommen (wie 1950 und 1953).

. Herabsetzung der Kantonsanteile an der direkten Bundessteuer auf
20 Prozent.

S

Der Bundesrat erméachtigte das Finanz- und Zolldepartement, diesen Ent-
wurf mit den Spitzen der politischen Parteien, mit den Finanzdirektoren und den
Spitzenverbénden der Wirtschaft zu besprechen. Es erwies sich jedoch als un-
moglich, die Diskussion auf diesen kleinen Kreis zu beschrinken, weshalb auch
die Presse iber den Vorentwurf orientiert wurde. Die Aufnahme war wisderum
sehr gemischt. Zur Hauptsache aber wurde der Vorentwurf eher abgelehnt. Wo
Gelegenheit gegeben war, ihn néher zu erlautern, stiess man sallerdings auf
wesentlich mildere und versténdnisvollere Beurteilung.

Von vielen Seiten wurde namentlich die dauernde Verankerung der direkten
Bundessteuer in der Verfassung bekémpft. Es wurde eine Befristung dieser
Steuer verlangt, falls auf sie nicht ganz verzichtet werden konne. Zudem wurden
Garantien hinsichtlich der Hochstsitze gefordert, die in die Verfassung auf-
zunehmen seien. Von seiten der Kantone setzte vor allem Opposition gegen den
Abbau ihrer Anteile an der Wehrsteuer ein.

Bei der Warenumsatzsteuer wurde die in Aussicht genommene Reduktion
der Steuersitze kritisiert, und im tbrigen standen sich Befrworter und Gegner
einer Erweiterung der Freiliste gegeniiber. Es wurde auch als notwendig be-
zeichnet, die Freiliste in der Verfassung festzulegen. Vor allem fithrte auch die
geplante Vereinheitlichung der Sitze bei der Warenumsatzsteuer zu Diskus-
sionen, weil dadurch das Baugewerbe stirker belastet worden wiire als bisher.

Die Aufnahme von Bestimmungen iiber Reservesteuern in Notzeiten wurde
ebenfalls abgelehnt, da in einem Kriegsfall das alsdann unausweichliche Voll-
machtenrecht eine geniigende Rechtsgrundlage fiir derartige Notmassnahmen
bieten werde.

Die zum Vorentwurf vom 8. Dezember erfolgten Meinungsiusserungen ver-
anlassten das Finanz- und Zolldepartement, seine Ziele nochmals etwas enger
zu stecken, und der Bundesrat seinerseits hielt weitere Schritte in dieser Rich-
tung ebenfalls fir unerldsslich. So kawmn die gegenwirtige Vorlage zustande,
welche von den urspriinglichen Absichten des Finanz- und Zolldepartementes
stark abweicht. Es erwies sich als erforderlich, die verfassungsmaéssige Neuord-
nung der Bundesfinanzen auf das absolut Notwendige zu beschrinken. Das Ziel,
welches erreicht werden muss, ist eine Vorlage, die Aussicht auf Annahme hat.
Diesem Ziele miissen weitergehende und grossere Plane wohl oder iibel ge-
opfert werden.
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Zweiter Teil
Die Vorlage des Bundesrates

A. Aufgaben des Bundes und Finanzbedarf

Ubertrigt das geltende Recht dem Bund eine Aufgabe, so hat er diese so
zwecliméssig und so rationell wie moglich zu erfillen. Der hiefiir erforderliche
Aufwand ist als Finanzbedarf in Rechnung zu stellen.

Um die nétigen Anhaltspunkte dafiir zu bekommen, welche Finanzquellen
dem Bund erhalten oder erschlossen werden sollen, ist es unumgénglich, sich ein
Bild iber den gesamten Finanzbedarf, d.h. iiber die voraussichtlichen Aus-
gaben zu machen. Dabei bleiben aber so viele Fragen ungelost, dass man mit
derartigen Schitzungen nicht zu weit gehen darf. Wir beschrénken uns deshalb
auf die Schitzung der Ausgaben fiir die ersten fiinf Jahre nach Inkrafttreten der
Neuordnung, d.h. fir die Jahfe 1959 bis 1963. Wie sich die Ausgaben in dieser
Zeit von einem Jahr zum andern gestalten werden, ist reichlich ungewiss, so
dass wir uns damit begniigen, Durchschnittszahlen fir diese fiinf Jahre
wiederzugeben.

Die Entwicklung steht hinsichtlich der vom Bund zu erfiillenden Aufgaben
nicht still. Er soll jedoch nur diejenigen Aufgaben @ibernehmen, die er besser zu
losen imstande ist als die Gliedstaaten. Es ist somit moglich, dass Aufgaben
unter bestimmten verinderten Verhaltnissen wiederum an die Kantone zuriick-
gegeben werden. Praktisch bedeutsamer ist jedoch die Tatsache, dass dem Bund
immer neue Aufgaben Uberbunden werden. Dies wird auch in Zukunft so sein.
Ein Plan, der Anspruch auf lingere Giiltigkeitsdauer haben will, muss den
Finanzbedarf fiir kiinftige Aufgaben, deren Ubertragung auf den Bund mit
grosser Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist, bereits beriicksichtigen, selbst wenn
. zurzeit noch keine verbindlichen Rechtsgrundlagen bestehen. Hierauf wird
in den folgenden Abschnitten, insbesondere iiber die Sozialpolitik und iber die
Verkehrspolitik, noch zuriickzukommen sein. Die Gesamtheit der ermittelten
Ausgaben auf Grund bisheriger und zu erwartender neuer Aufgaben, einschliess-
lich der Verpflichtung zur Entschuldung in guten Zeiten, muss als mutmass-

licher zukinftiger Finanzbedarf des Bundes angesprochen werden.

I. Allgemeine Ausgaben
1. Der Zinsendienst

Im Verlauf des zweiten Weltkrieges stieg der jihrliche Zinsaufwand des
Bundes von knapp 100 Millionen auf iiber 250 Millionen. Seit 1950 ist er ungefahr
stabil geblieben. :

Diese Entwicklung des Zinsaufwandes und sein Verhéltnis zu den gesamten
Ausgaben des Bundes geht aus der nachstehenden Aufstellung hervor.

Der Bruttozinsaufwand betrigt nach Voranschlag 1957 247 Millionen
Franken oder 12,3 Prozent der Gesamtausgaben. Der Nettozinsaufwand belduft
sich noch auf 184 Millionen Franken oder 6,7 Prozent der Gesamtausgaben.
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Gesamtausgaben und Zinsaufwand

Ausgaben Bruttozinsaufwand Nettozinsaufwand *)
Jahre . des Bundes |7~ in % der . in % der
in Mio Franken | jn Mio Franken Ausgoaben in Mio Franken Ausgnaben

1938 604 88 14,6 64 10,6
1939 964 95 9,9 70 7,3
1940 1807 110 6,1 85 4,1
1945 - 2323 252 10,9 209 9,0
1950 1637 258 15,5 214 18,1
1952 2162 259 12,0 212 9,8
1954 1959 262 13,4 189 9,6
1955 1949 249 12,8 174 8,9
1956 2) 1969 254 12,9 161 8,2
1957 2) 2007 247 12,3 134 6,7

1) Bruttozinsaufwand abzughch Ertrag der Anlagen

2) Voranschlag.

Eine Schitzung der kiinftigen Zinsbelastung ist problematisch. Wenn in der
Nachkriegszeit der Nettozinsaufwand um rund 50 Millionen Franken gesenkt
werden konnte, so war dies auf die Schuldenrickzahlung im Umfange von
622 Millionen, auf die Erhohung zinsbringender Anlagen und auf die Konver-
sion von Anlethen zu giinstigeren Zinsbedingungen zuriickzufithren. Ob sich der
Kapitalmarkt in Zukunft in einer Richtung entwickeln wird, die Riickzahlungen
oder ginstige Konversionen zulisst, kann nicht vorausgesagt werden. Noch
weniger lassen sich ausserwirtschaftliche Einflisse auf die Einnahmen und Aus-
gaben und damit auf das Jahresergebnis voraussehen.

Unsere Schitzungen fir die Jahre 1959 bis 1968 sehen bei andauernd guter
Wirtschaftslage jahrliche Rechnungsiberschiisse von 200 bis 800 Millionen
Franken vor. Dabei wiirde sich unter der weitern Annahme, dass die IBinnahmen-
{iberschiisse zur Riickzahlung von Schulden verwendet werden und die Zinssitze
nicht wesentlich dndern, ein Bruttozinsaufwand von rund 230 Millionen Franken
im Jahresdurchschnitt ergeben, wéhrend der Nettozinsaufwand noch rund
125 Millionen ausmachen wiirde. Sollte mit der Schuldenriickzahlung weiterhin
Zuriickhaltung getibt werden miissen, so wiirde die Entlastung gegeniiber heute
etwas geringer ausfallen, weil die flissigen Mittel wohl nur zu einem Zinssatz
angelegt werden konnten, der tiefer wére als der Selbstkostenzins fiir die An-
leihen, Reskriptionen und Buchschulden.

2. Behorden und Personal

Die Ausgaben fiir die Behorden, d.h. die Entschédigungen an die eidgenos-
sischen Réite sowie die Besoldungen der Bundesrite, des Bundeskanzlers, der
Bundesrichter und der Mitglieder des Eidgenossischen Versicherungsgerichtes
machten 1955 4,2 Millionen Franken aus und waren damit rund 14 héher als im
Jahre 1946.
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Im Jahre 1946 wies die allgemeine Verwaltung mit 26 181 Bediensteten
den grossten Personalbestand der Nachkriegszeit auf. Bis 1950 sank diese Zahl
auf 20 888. Ende 1955 zihlte man in der Verwaltung 20 908 ‘Arbeitnehmer.
Davon entfielen 10 571 oder etwas mehr als die Hilfte auf das Militardeparte-
ment und der andere Teil auf die tbrigen Departemente, die Bundeskanzlei
und die Gerichte.

Im Militdrdepartement wurde der verhaltnismissig starke Abbau der Be-
stdnde im ersten Nachkriegsjahr schon bald wieder abgelost durch Personal-
vermehrungen, welche namentlich seit 1950 die Personalverminderungen bei den
andern Departementen mehr als wettmachten. Der Personalbestand der iibrigen
Departemente nahm von 1946 bis 1954 stets ab.

Abschliessend sei festgehalten, dass in der Verwaltung im Jahre 1955 ins-
gesamt 5223 Bedienstete weniger beschiftigt waren als 1946. Dies entspricht
einem Abbau von 20 Prozent.

Das Besoldungswesen des Bundespersonals war durch die Teuerungszulagen
in der Nachkriegszeit untibersichtlich geworden. Mit dem Bundesgesetz vom
24. Juni 1949 '(AS 1949, 1719) betreffend die Abinderung des Beamtengesetzes
vom 30. Juni 1927 wurde dieser unbefriedigende Zustand beseitigt. Trotz dieser
Gesetzesnovelle mussten aber infolge der gestiegenen Lebenskosten seit 1951
zunehmend hoéhere Teuerungszulagen ausgerichtet werden. Sie betrugen an-
fanglich 4 Prozent, 1956 bereits  Prozent der Besoldung und fiir 1957 hat sie die
Bundesversammlung (BBVers vom 18. Dezember 1956; AS 1956, 1649) auf
9 Prozent angesetzt.

Mit Wirkung ab 1. Januar 1956 wurde dem Bundespersonal ausserdem durch
einen dem Referendum unterstellten Bundesbeschluss (BB vom 21.Mirz 1956;
AS 1956, 774) eine allgemeine Reallohnverbesserung um 5 Prozent gewihrt.
Gleichzeitig wurden die Anfangsbesoldungen noch zusétzlich erhoht und der
Aufstieg innerhalb der Besoldungsklassen verkiirzt. '

Die Gesetzesrevisionen und die Teuerungszulagen sicherten dem Personal
den Teuerungsausgleich und iiberdies einen gewissen Reallohngewinn. In den
antersten Besoldungsklassen sind seit 1948 stindig Reallohnzunahmen zu ver-
_ zeichnen, die 1956 mehr als 10 Prozent erreichten. Der Reallohngewinn der
mittleren Klassen betrug 1956 rund 7 Prozent. In den oberen Besoldungsklassen
war erstmals 1950 ein kleiner Reallohngewinn zu verzeichnen, der aber bereits
1951 fiir einzelne Klassen wiederum von der Teuerung verschluckt wurde. Erst
die Besoldungserhohung des Jahres 1956 brachte nun wieder fiir alle oberen
Besoldungsklassen einen Reallohngewinn, der jedoch 5 Prozent nicht iber-
steigt.

Die Beziige des Personals nahmen seit Kriegsende mit Ausnahme des Jahres
1949 sténdig zu. Betrugen sie 1948 noch 206 Millionen Franken, s6 machten sie
1955 bei einem erheblich verminderten Persomalbestand 248 Millionen aus.
Die Zunahme um 1/, bei gleichzeitiger Verminderung der Arbeitskrifte um
ebenfalls 1/ ist hauptsichlich durch die Teuerung und in etwas geringerem Aus-
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mass durch die erhéhten Aufwendungen infolge des 1949 revidierten Beamten-
gesetzes und der neuen Amterklassifikation von 1958 bedingt. Zu diesen Be-
ziigen sind noch die Arbeitgeberbeitrage an die AHV hinzuzuzéhlen. Die Gesamt-
ausgaben fiir das Personal sind von 211 Milliorien Franken im Jahre 1948 bis auf
254 Millionen im Jahre 1955 gestiegen. Die Beziige der Bediensteten des Militar-
departementes, die in diesen Zahlen enthalten sind, erreichten im Jahre 1955
111 Millionen Franken, wihrend der zivile Personalaufwand sich auf 143 Mil-
lionen stellte.

Wie hoch die kiinftigen Personalausgaben sein werden, hingt in erster Linie
vom Personalbestand ab. Dieser wird, besonders beim Militdrdepartement, von
der internationalen Lage beeinflusst. Ebenso wird die Entwicklung der Wirt-
schaftslage und der Lebenshaltungskosten von massgebender Bedeutung sein
fir die Entwicklung der Personalkosten.

Bei ungefihr gleichbleibendem Personalbestand werden fir 1957 die Auf-
wendungen fiir Behorden und Personal auf 295 Millionen Franken veranschlagt.
"Davon entfallen 127 Millionen Franken auf das Militirdepartement und 168 Mil-
lionen auf Behorden und Personal der iibrigen Departemente.

Bei den allgemein angenommenen Voraussetzungen werden die Kosten fiir
das zivile Personal eher steigende Tendenz haben. Rechnen wir, entsprechend
der angenommenen Entwicklung des Volkseinkommens, mit einer parallel
laufenden Zunahme der Personalkosten des Bunfles von 2 bis 8 Prozent pro Jahr,
so ergeben sich fir die Periode 1959 bis 1963 durchschnittliche zivile Personal-
kosten von 180 Millionen Franken jihrlich.

3. Allgemeine Zivilausgaben

Die allgeme nen Zivilausgaben umfassen die Verwaltungsausgaben, die
Aufwendungen fiir den Ankauf und Unterhalt von Grundstiicken, die Betriebs-
ausgaben und Betriebszuschiisse, die Miet- und Pachtzinsen, die Ausgaben fiir
allgemeine Verpflichtungen und fiir vertraglich festgesetzte Leistungen aller
Departemente ausser dem Militirdepartement sowie fiir die internationalen
Hilfswerke.

In den Jahren 1947 und 1948 machten die allgemeinen Zivilausgaben ohne
die ausserordentlichen Aufwendungen fiir das Seefrachtgeschift und die Zah-
lungen im Rahmen des Abkommens von Washington 185 und 88 Millionen
Franken aus. Bis 1951 stiegen sie wiederum auf 142 Millionen Franken an, um
sich nachher zwischen 120 und 180 Millionen zu stabilisieren.

Uber die Entwicklung einzelner Untergruppen kann folgendes festgehalten
werden:

Die Aufwendungen fir den Ankauf von Grundstiicken und die Errichtung
von Gebiuden sind seit 1951 praktisch gleich geblieben. Sie machten zwischen
23 und 25 Millionen Franken pro Jahr aus. Dies ist auf eine bewusste Zuriick-
haltung in der Bautétigkeit des Bundes zuriickzufitbren. Die Zuriickhaltung war
geboten, um die Auftriebstendenzen nicht noch weiter zu verschérfen. Aus den
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gleichen Griinden blieben auch die Aufwendungen fiir den Unterhalt von Ge-
béuden seit 1951 ungefihr glelch Sie erhohten sich lediglich von 18 auf 15 Mil-
lionen.

.In den Jahren 1946, 1947 und 1950 r1chtete der Bund den Bundesbahnen
Betriebszuschiisse von insgesamt 84 Millionen Franken aus. In den gleichen
Jahren erfolgten ebenfalls Zuschiisse an die Eidgendssische Versicherungskasse
von 16 Millionen Franken.

An internationale Hilfswerke und Institutionen leistete der Bund von 1946
bis 1955 zwischen 3 und 18 Millionen jihrlich. Es handelt sich hierbei vor allem
um Zuwendungen an Flichtlinge und um Mitgliedschaftsbeitriige an inter-
nationale Institutionen.

Die allgemeinen Zivilausgaben entwickelten sich in den letzten Jahren ins-

gesamt wie fOIgt: Rechnung Rechnung Voranschlag Voranschlag

1954 1955 1956 1957

) ) _ in Millionen Franken
Biro- und Materialkosten . . . . . . 65 56 65 68
Bauten und Mobiliar. . . . . . . . . 41 45 60 61
Verschiedene Verpflichtungen. . . . . - 26 26 22 27

Total 182 127 147 156

Bei der steigenden Tendenz aller Preise und solange kein Personalabbau
erwartet werden kann, ist es wohl angezeigt, fiir die Zukunftsschétzungen nicht
zu knapp zu rechnen. Andererseits lisst das bisherige Ergebnis fiir das Jahr 1956
erwarten, dass auch diesmal die allgemeinen Ausgaben etwa 10 Millionen unter
dem veranschlagten Betrag bleiben werden. Wir stellen deshalb als Schatzung fiir
die Jahre ab 1959 fir dle allgememen Zivilausgaben einen Betrag von durch-
schnittlich 145 Millionen Franken in Rechnung.

II. Die Sozialpolitik

1. Allgemeines

Die Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes ist nicht denlkbar, ohne
die Sicherung ausreichender- Bundesmittel fiir unsere Sozialwerke und deren
angemessenen Ausbau. Soweit es sich um Ausgaben auf Grund der geltenden
Gesetzgebung handelt, bietet jhre Ermittlung keine Schwierigkeit. Sobald wir
jedoch den Ausbau und die Erginzung der bestehenden Gesetzgebung in Be-
tracht ziehen, stehen wir zum Teil unbekannten Gréssen gegeniiber, iiber deren
Ausmass und Entwicklung nur Annahmen getroffen werden konnen.

Bis zum FEnde des zweiten Weltkrieges beschrinkten sich die Sozial-
aufwendungen des Bundes im wesentlichen auf seine Beitrige an die Kranken-
und Unfallversicherung. Andere Sozialwerke unterstiitzte er durch die Ge-
wilhrung von Subventionen. Seither haben die privaten und éffentlichen Sozial-
einrichtungen unseres Landes eine starke Ausdehnung erfahren. Kennzeichnend
fiir die Entwicklung ist, dass an die Stelle der nach frefem Ermessen arbeitenden



526

Firsorge Institutionen traten, deren Leistungen fest umschrieben sind. Diese
Institutionen beziehen sich auf weiteste Kreise der Bevolkerung und iiber-
nehmen Aufgaben, die eine massgebende Beteiligung der offentlichen Hand er-
fordern. In einzelnen Fillen kann sich diese Mithilfe auf die Durchfithrung des
Sozialwerkes beschrinken, wobeli die Finanzierung der Wirtschaft iberlassen
bleibt; meist sind aber auch 6ffentliche Mittel einzusetzen. Eine dhnliche Ent-
wicklung hat die soziale Titigkeit im Ausland genommen. Fast in allen euro-
paischen Staaten sind in den vergangenen Jahren umfassende staatliche Sozial-
werke eingerichtet worden, die der ganzen Bevolkerung einen wirtschaftlichen
Schutz bei Alter, Invaliditidt, Krankheit usw. bieten.

2. Alters- und Hinterlassenenversicherung

Das finanziell bedeutendste Sozialwerk unseres Landes ist die eidgends-
sische Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHYV), die im Jahre 1948 in
Kraft trat und die ganze Bevilkerung einschliesst. Das Ausmass der Beitréige
der dffentlichen Hand an diesen Versicherungszweig ist in Artikel 108 des AHV-
Gesetzes (BS 8, 447) festgelogt. Wihrend der ersten zwanzig Jahre vom Inkraft-
treten des Gesetzes an, also von 1948 bis 1967, hat die 6ffentliche Hand jahrlich
160 Millionen Franken, wihrend der folgenden zehn Jahre, 1968 bis 1977, je
280 Millionen und von 1978 an je 850 Millionen im Jahr an die AHV zu {iber-
weisen. Die Aufteilung dieser Betriige zwischen Bund und Kantonen ist im Gesetz
lediglich fir die ersten zwanzig Jahre geregelt, und zwar so, dass der Bund zwei
Drittel oder 107 Millionen Franken im Jahr und die Kantone einen Drittel aunf-
zubringen haben. Zusamroen mit den Zusatzbeitrigen fur die finanzschwachen
Kantone und den Beitriigen fur Hirtefille ergibt sich eine jahrliche Gesamt-
belastung des Bundes von rund 120 Millionen Franken, mit welcher auch in
Zukunft zu rechnen ist.

Die Frage der Aufbringung dieser Bundesbeitrige ist in den Artikeln 104,
111 und 112 des AHV-Gesetzes grundsétzlich geregelt. Die dem Bund zufliessen-
den Mittel aus der Belastung des Tabaks und der gebrannten Wasser werden
der Riickstellung des Bundes fiir die AHV tiberwiesen; diese Riickstellung lasst
der Versicherung wihrend der ersten 20 Jahre alljahrlich die vém Bund ge-
schuldeten 107 Millionen Franken zukommen. ‘

Die Hohe der Bundesbeitrige an die AHV ist mitbestimmend fur die Ent-
wicklung des Ausgleichsfonds und bleibt deshalb nicht ohne Einfluss auf die
Anlagepolitik. Der Bund hat somit ein Interesse an der weitern Entwicklung
des Ausgleichsfonds. Bis zum Jahre 1956 vergrosserte sich dieser Fonds um
jahrlich 400 bis 500 Millionen Franken und erreichte Ende 1956 einen Stand
von 4,2 Milliarden. Die vierte Revision des AHV-Gesetzes (Bundesgesetz
vom 21.Dezember 1956; BBI 1956, 11, 995) bringt eine spiirbare Einddmmung
dieses Wachstums, und es ist zu erwarten, dass die jahrlichen Anlagequoten
rasch unter 800 und bald unter 200 Millionen Franken sinken; schon im Jahre
1968 diirfte der jihrliche Anlagebedarf nicht mehr ins Gewicht fallen. Der
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Fonds wird dann einen Stand von vermutlich rund 6,5 Milliarden Franken er-
reicht haben. Im weitern Verlauf diirfte er sogar unter den Betrag von 6 Milliar-
den zuriickgehen.

3. Invalidenversicherung

Die Vorarbeiten fiir die Invalidenversicherung sind noch nicht so weit fort-
geschritten, dass man sich ein abschliessendes Bild tiber ihre Auswirkung auf
den Finanzhaushalt des Bundes und der Kantone machen kann. Die Kosten der
Invalidenversicherung veranschlagen wir auf rund 140 Millionen jibrlich. Davon
dirften in Anlehnung an die AHV-Finanzierung die eine Hilfte von den Ver-
sicherten, die andere Hilfte von der 6ffentlichen Hand aufgebracht werden.
Werden die Beitrége der 6ffentlichen Hand vom Bund und von den Kantonen
je zur Halfte beigebracht, so stellt sich der Bundesbeitrag an die Invalidenver-
sicherung auf jéhrlich rund 85 Millionen Franken. Wir nehmen daher diesen
Betrag in den Ausgabenplan auf.

4. Erwerbsersatzordﬂung

Die Erwerbsersatzordnung fir Wehrpflichtige ist Gegenstand des Bundes-
gesetzes vom 25. September 1952 (AS 1952, 1021). Nach Artikel 26 und 28 wer-
den die auf Grund dieses Gesetzes zu erbringenden Leistungen aus der wihrend
des zweiten Weltkrieges durch Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrige geduf-
neten Rickstellung fir die Erwerbsersatzordnung gedeckt, bis diese auf den
Stand von 100 Millionen Franken gesunken sein wird. Da diese Riickstellung
Ende 1956 noch rund 250 Millionen Franken enthielt, wird sie gegenwirtig
weder durch die Wirtschaft noch den Bund gespiesen. Nach unsern Schitzungen
wird der Stand von 100 Millionen Franken Ende des Jahres 1959 erreicht. Dann
sind geméss Artikel 28 der Erwerbsersatzordnung Beitrdge in Form von Zu-
schldgen zu den AHV-Beitrdgen zu erheben. Daraus ergibt sich, dass die Er-
werbsersatzordnung den Ausgabenplan nicht berithrt.

'5. Kranken- und Unfallversicherung

Die Beitriige des Bundes an die Kranken- und Tuberkuloseversicherung
beruhen’gegenwirtig auf dem System der Kopfbeitrige je Mitglied und Jahr.
Die im Bundesgesetz vom 18. Juni 1911 (BS. 8, 281) iiber die Kranken- und Un-
fallversicherung (KUVG) festgesetzten Bundesbeitrige sind durch einen Bundes-
beschluss vom 25. Juni 1954 (AS 1954, 1065) fir die Jahre 1958 bis 1956 durch
zusitzliche Beitrige an die anerkannten Krankenkassen erginzt worden. Dag
Ausmass der Bundesbeitriige wird nicht nur durch die Ansitze dieser Kopf-
beitrége bestimmt, sondern héngt weitgehend vom Bestand der Versicherten ab,
welcher seit 1914 von 360 000 auf den gegenwirtigen Stand von rund 8 500 000
Personen angestiegen ist. Da die Zahl der Versicherten auch weiterhin zunehmen
diirfte, wird auch der Umfang der Bundesbeitrige noch anstéigen. Fir den Be-
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ginn der neuen Finanzordnung missen daher etwa 40 Millionen Franken, spiter
wegen der zunehmenden Zahl der Kassenmitglieder bis gegen 45 Millionen in
Rechnung gestellt werden.

Die Bestrebungen zur Revision der Kranken- und Einfithrung der Mutter-
schaftsversicherung bhilden Gegenstand eines Berichtes und Vorentwurfes zu
einem Bundesgesetz tiber die Kranken- und Mutterschaftsversicherung vom
8.Februar 1954. Dieser Entwurf sieht bei der Krankenversicherung inshesondere
den Ausbau der Leistungen und die Verléngerung der Leistungsdauer vor.
Daritber hinaus sollen die Leistungen an die Wdchnerinnen zu einer eigent-
lichen Mutterschaftsversicherung ausgebaut werden. Die entstehenden Mehr-
kosten miissten teils durch Pramienerhéhungen, teils durch Heraufsetzung der
Bundesbeitrige finanziert werden. Die Mehrbelastung der offentlichen Hand
wird durch die Expertenkommission auf rund 86 Millionen Franken geschitzt,
wovon 25 Millionen auf den Ausbau der Krankenversicherung und 11 Millionen
auf die Mutterschaftsversicherung entfallen. Allerdings hat sich der Bundesrat,
als er den erwidhnten Bericht am 27. April 1954 den Kantonen und Wirtschafts-
verbiinden zur Vernehmlassung zuzustéllen beschloss, seine Stellungnahme zur
Frage der Finanzierung der Mutterschaftsversicherung ausdriicklich vorbe-
halten. Im Ausgabenplan setzen wir vorliufig einen neuen jahrlichen Aufwand
von durchschnittlich 35 Millionen ein.

Die gesetzlich verankerten Leistungen des Bundes an die Schweizerische
Unfallversicherungsanstalt (Suva) umfassen neben den einmaligen Leistungen
(Betriebskapital von 5 Millionen Franken und Tragung der vor Betriebser-
offnung erwachsenden Kosten) drei Kategorien von regelméssigen Leistungen:

~ Erstens den Beitrag an die Verwaltungskosten, der gemiss Artikel 51, Ab-
satz 1 des KUVG einen Viertel der gesamten Verwaltungskosten ausmacht.

~ Zweitens die Beitriige an die Primien der Nichtbetriebsunfallversicherung,
und zwar geméss Artikel 108, Absatz 2 des KUVG im Ausmass von einem
Viertel aller entsprechenden Pramien.

- Drittens die Beitridge an die Teuerungszulagen, welche gemiss Artikel 1, Ab-
satz 2 des Bundesbeschlusses vom 27.Mérz 1953 uber die Teuerungszulagen
-an Rentner-der Suva (AS 1953, 565) je zur Hilfte zu Lasten der Anstalt und
des Bundes gehen.

Die zur Zeit gewdhrten Beitrige des Bundes an die Suva weichen aller-
dings von den gesetzlich normierten Anséitzen wesentlich ab. Der Beitrag an die
Verwaltungskosten blieb vom Jahre 1984 an eingestellt auf Grund des Bundes-
beschlusses vom 18. Oktober 1988 iiber die ausserordentlichen und voriibergehen-
den Massnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichtes im
Bundeshaushalt und der folgenden Finanzordnungen (BS 6, 41). Der Pramien-
beitrag fiir die Nichtbetriebsunfallversicherung wurde ebenfalls 1988 herab-

'gesetzt und von 1938 bls 1945 uberhaupt mcht ausgenchtet Er betragt Selt 1946
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gemiiss Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1945 (BS 6, 48) eine Million Franken.
Auf diese Weise spart der Bund gegenwirtig rund 20 Millionen Franken ein.
Die Aufwendungen des Bundes fir die Teuerungszulagen der Suva betrugen
in den vergangenen Jahren je etwa zwei Millionen Franken. Dieser Betrag wird
infolge der auf 1.Januar 1957 beschlossenen Neuordnung um eine Million, also
auf rund drei Millionen anwachsen. Wirde man an der gegenwirtigen Ordnung
der Bundesbeitrige an die Suva, welche sich auf die Finanzordnung stiitzt,
festhalten, so ergébe sich eine jahrliche Belastung des Bundes von rund
4 Millionen Franken. Es ist jedoch beabsichtigt, das Verhéltnis zwischen Bund
und Suva einer grundsitzlichen Prifung zu unterzichen. Welches Ergebnis
diese Priufung zeitigen wird, kann heute noch nicht gesagt werden. Fir den
Fall, dass die Verhiltnisse bis zum Inkrafttreten der Neuordnung des Finanz-
haushaltes noch nicht gesetzlich neu geregelt sind, enthalten die Ubergangs-
bestimmungen dieser Vorlage eine Vorschrift, wonach die heute geltende Ord-
nung bis dahin weitergefithrt wird.

6. Familienzulagen

Die Familienzulagen fur landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern
bilden Gegenstand eines Bundesgesetzes vom 20.Juni 1952 (AS 1952, 823).
Danach teilen sich der Bund und die Kantone in die Kosten dieser Zulagen,
soweit sie nicht durch die Beitrige der Arbeitgeber gedeckt werden. Im Jahre
1955 wurden den landwirtschaftlichen Arbeitnehmern Familien- und Kinder-
zulagen von total 5,4 Millionen Franken ausgerichtet. Nach Abzug der Arbeit-
geberbeitrige von 2,8 Millionen, verbleiben zu Lasten des Bundes und der Kan-
tone je 1,55 Millionen. Die im Jahre 1955 an Bergbauern ausgerichteten Zulagen
von 5,8 Millionen Franken gehen ausschliesslich zu Lasten der 6ffentlichen Hand ;
der Bundesteil betrdgt 2,9 Millionen Franken. Die Gesamtaufwendungen des
Bundes belaufen sich somit auf rund 5§ Millionen Franken. Des weiteren ist im
Parlament postuliert worden, es seien Vorarbeiten fiir ein Bundesgesetz iber
Familienausgleichskassen an die Hand zu nehmen. Welche finanziellen Kon-
sequenzen ein solches Gesetz nach sich ziehen wird, ldsst sich noch nicht sagen,
doch ist mit einer Erhghung des Gesamtaufwandes des Bundes fiir Familien-
zulagen zu rechnen.

Die Bundesausgaben fir Familienzulagen erscheinen in der eidgendssischen
Staatsrechnung unter den Beitrigen an die Landwirtschaft. Wir tragen diesen
Ausgaben deshalb auch fur die Schitzung des kunftlgen Finanzbedarfs dort
Rechnung.

7. Uberblick

Gestatzt auf die vorangehenden Ausfﬁhrungen erachten wir es als not-

wendig, in den Schétzungen des Finanzbedarfs fur 1959 und die folgenden Jahre -

.mit den nachstehenden Beitragen des Bundes fir Sozialwerke zu rechnen: .
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Betriige in Millionen Franken
1955 1959 uud tolgende

Alters- und Hinterlessenenversicherung. . . . . . 121 120

Invalidenversicherung . . . . . . . . . . . ... — 85

Kranken- und Unfallversicherung . . . . . . . . . 88 75- 80
Total 159 280-235

II1. Die Verkehrsfragen

1. Strassenbau

Der motorisierte Verkehr hat in den Nachkriegsjahren auch in unserem
Lande einen ungeahnten Aufschwung erfahren. Standen im Jahre 1988 in der
Schweiz insgesamt 124 195 Motorfahrzeuge im Verkehr, so stieg diese Zahl nach
einem voriibergehenden Ruckgang in den Kriegsjahren bereits 1947 auf 153 859,
um 1955 den Stand von 544 331 zu erreichen. Dabei dirfte namentlich bei an-
dauernder guter Wirtschaftslage der Sattigungsgrad noch nicht erreicht sein.
Daneben kommen aber auch von Jahr zu Jabr in vermehrtem Masse aus-
“landische Touristen mit ihren Motorfahrzeugen in unser Land. Sie tragen ihrer-
seits dazu bei, dass die schweizerischen Strassen und insbesondere die Haupt-
verbindungstinien dem gesteigerten Verkehr nicht mehr zu geniigen vermogen.
Von allen Seiten wird deshalb heute der rasche Ausbau unseres Hauptstrassen-
netzes gefordert. Die offentliche Diskussion dreht sich dabei im wesentlichen um
1. die Verfassungsinitiative des Schweizerischen Strassenverkehrsverbandes
(FRS8) vom 6.Februar 1956 (BBl 1956, I, 697);

2. die Arbeiten der Kommission des Eidgenossischen Departements des Innern
fiir die Planung des schweizerischen Hauptstrassennetzes;

8. die Ausfithrungen in den «Grundsstzlichen Erwigungen» des Eidgends-
sischen Finanz- und Zolldepartements vom 18. Juli 1956.

Um den Strassenausbau den Bedurfnissen des stindig zunehmenden Ver-
kehrs entsprechend fordern zu konnen, diirfte es sich als notwendig erweisen,
dem Bund in Zukunft beim Ausbau der Hauptstrassen ein verstidrktes Mit-
spracherecht einzurdumen. In diese Richtung weisen sowohl die Vorschlige des
Strassenverkehrsverbandes als auch disjenigen des Finanz- und Zolldepartements
und diejenigen der Planungskommission. Dabei unterscheiden sich die drei
genannten Losungsmdglichkeiten weniger darin, wie weit diese Kompetenzab-
tretung von den Kantonen an den Bund zu gehen habe, als in der Art der Fi-
nanzierung der zukiinftigen grossen Strassenbauten.

Welche Kompetenzen dem Bund im Strassenbauwesen itbertragen werden
sollen und welche Art der Finanzierung den schweizerischen Gegebenheiten am
ehesten gerecht wird, braucht nicht im Zusammenhang mit der Neuordnung der
Bundesfinanzen entschieden zu werden. Hieriiber werden Volk und Sténde erst
zu befinden haben, wenn die entsprechenden Studien abgeschlossen sind, die
verschiedenen Vorschlige gegeneinander abgewogen werden konnen und die
eidgendssischen Rite gestiitzt auf die Antriige des Bundesrates zu diesen Fragen
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Stellung genommen haben. Dagegen ist es unerldsslich, im Ausgabenplan bereits
heute gewisse Mittel fiir diesen Zweck in Aussicht zu nehmen. Es wire unreali-
stisch, anzunehmen, der Bund konnte nach dem Wegfall der Finanzordnung
1955 bis 1958 zum Recht zuriickkehren, wie es von 1928 bis 1949 giiltig-war, d.h.
den Kantonen lediglich die Halfte des Zuschlagszolles auf Treibstoffen fiir mo-
torische Zwecke tiberlassen. Das wiirde bedeuten, dass die Kantone je 100 kg
eingefiithrtes Benzin, statt wie nach dem Ubergangsrecht 18,25, nur noch 5 Fran-
ken erhielten. Die fiir die Subventionierung des Strassenbaues zur Verfiigung
stehenden Mittel wiirden mit andern Worten von der Halfte auf rund ?/; der
Zolleinnahmen gesenkt. Damit wiwrde der Ausbau unseres Hauptstrassennetzes
in Frage gestellt, wenn nicht verunmdoglicht.

Es ditrfte schon jetzt feststehen, dass weder die Arbeiten der Planungskom-
mission noch die Weiterverfolgung der Gedankenginge des Finanz- und Zoll-
departementes derart geférdert werden konnen, dass neben dem notwendigen
neuen Verfassungsartikel auch schon die Ausfithrungsgesetzgebung vor dem
Jahre 1960 in Kraft treten kann. Um keinen Unterbruch im Strassenausbau ein-
treten zu lassen, muss demnach bis zur Neuregelung, d.h. mindestens fiir das
Jahr 1959 das geltende Ubergangsrecht verlingert werden. Das bedeutet, dass
den Kantonen die Hilfte der Treibstoffzolleinnahmen, die wir fir 1959 auf
210 Millionen schatzen, zufillt. Fur die Jahre 1960 bis 1963 durfte die Neuordnung
dann voraussichtlich in Kraft stehen. Nach den Vorschldgen des Finanz- und
Zolldepartements missten vom Bund fiir das Strassenwesen jahrlich Mittel in der
Grossenordnung von 115 Millionen aunfgewendet werden. Wird dagegen die bis-
herige Art der Finanzierung mit einem Anteil der Kantone an den Treibstoff-
zolleinnahmen von 50 Prozent weitergefithrt, so sind die Betriige, die als Finanz-
bedarf einzustellen gind, allein von der Hohe der Zolleinnahmen abhéngig. Wir
schitzen diese, wie bereits erwihnt, auf 210 Millionen im Jahre 1959, und, bei
einer jahrlichen Steigerung um 10 Millionen, auf 250 Millionen im Jahre 1963.
Das ergibt ein Jahresmittel von 280 Millionen, von denen bei Weiterfithrung
der hilftigen Teilung der Treibstoffzollertriige ebenfalls 115 Millionen den Kan-
tonen als Beitrage des Bundes an ihre Strassenkosten zufallen.

2. Bahnfragen

Nach Artikel 26 der Bundesverfassung ist die Gesetzgebung iber den Bau
und Betrieb der Eisenbahnen Sache des Bundes. Im Zusammenhang mit dieser
Vorlage miissen somit keine weiteren Verfassungsbestimmungen geschaffen
werden fir die Losung der hingigen Bahnfragen. Es geht somit auch bei den
Bahnfragen nur darum, den Finanzbedarf fiir die Massnahmen, die Gegenstand
der zukiinftigen Ausfithrungsgesetzgebung bilden werden, abzuschétzen, um
danach die fur die Erfullung der Bundesaufgaben erforderlichen Mittel emlger-
massen beziffern zu kénnen.

Verschiedens kantonale Regierungen wie eine Reihe von Privatbahngesell-
schaften verlangen die Ubernahme der Bahnen durch den Bund. Sie erhoffen
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von einer Gleichstellung ihrer Kantone mit den Bundeshahnkantonen nicht nur
eine direkte finanzielle Entlastung, sondern ganz besonders auch eine Belebung
der Wirtschaft, die heute zum Teil durch die gegeniiber den Bundesbahnen stark
erhohten-Tarife der Privatbahnen in ihrer Entwicklung gehemmt werde.

Es haben sich aber auch Stimmen erhoben, die sine Ubernahme der Bahnen
durch den Bund ablehnen, ihnen jedoch fiir die sogerannten bahnfremden
Lasten und gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen eine Entschadigung ge-
wihren wollen, um ihnen damit eine giinstige Ausgangslage fir den Konkurrenz-
kampf ymit den Strassentransporteuren zu verschaffen. Es muss woh! damit
‘gerechnet werden, dass neben diesen Entlastungen, die einzig den Bahnen zugute
kommen wiirden, zu Gunsten der Bahnbeniitzer noch eine Taxannéherung an
die Bundesbahntarife angestrebt werden wird.

Die vom Finanz- und Zolldepartement zur Abklirung der Privatbahn-
fragen im Rahmen der Neuordnung der Bundesfinanzen eingesetzte Studien-
kommission stellte als Exrgebnis ihrer Beratungen fest (Schriften zur Neuordnung
der Bundesfinanzen, Heft 6, S.22), dass aus den von der Eidgendssischen Ex-
pertenkommission fiir Eisenbahnriickkaufsfragen bereits 1952 herausgearbeiteten
Griinden, die auch heute noch in vollem Umfange gelten, eine weitere Uber-
nahmeaktion zu empfehlen sei. Die Kosten der Ubernahme der 15 in erster
Linie hiefir in.Betracht fallenden Privatbahnen, erginzt durch eine Hilfe zur
teillweisen Angleichung der Tarife der iibrigen Privatbahnen an die Tarife der
SBB und weitere Hilfsmassnahmen auf Grund des im Stadium der parlamen-
tarischen Beratung stehenden Entwurfes zu einem neuen Eisenbahngesetz (BBl
1956, 1, 218) wurden auf Grund der Kommissionsarbeiten vom Finanz- und Zoll-
departement auf jihrlich rund 45 Millionen Franken geschatzt. Da die Uber-
nahmepreise in Verhandlungen zwischen Bund, Kantonen und Privatbahnen
festgelegt werden miissten, kann dieser Betrag nicht als endgiiltig angesehen
werden. Beispielsweise miisste eventuell noch ein gewisser Betrag fiir die Lidsung
der Frage der Entschidigung firr bahnfremde Lasten und gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen eingesetzt werden.

Die Studienkommission hatte sich jedoch nicht in erster Linie zur Frage
der Ubernahme weitarer Privatbahnen durch den Bund zu #ussern. Es wurde
ihr vielmehr im Rahmen einer umfassenden Abklirung aller mit der Neuordnung
der Bundesfinanzen und ihrer Auswirkungen auf die kantonalen Haushalte zu-
sammenhiingenden Probleme die Frage gestellt, ob eine solche Ubernahme,
eventuell ergiinzt durch eine weitere Privatbahnhilfe, den Lastenausgleich unter
den Kantonen férdern wirde. Sie kam zum Ergebnis, dass der Ritckkauf wei-
terer 15 Privatbahnen bei den interessierten Kantonen nur eine bescheidene
direkte Entlastung ihrer Finanzen bewirken wirde. Grosser wiren die indirekten
Vorteile, deren Auswirkungen auf die kantonalen Finanzen zur Zoit jedoch noch
nicht tberblickt werden konnten. Die gesamten Auswirkungen des gepriften
Rirckkaufes diirften den Lastenausgleich unter den Kantonen nach Ansxcht der
Studienkommission jedoch nicht wesentlich {érdern.
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Welcher Weg fiir eine Hilfe an die Bahnen und ihre Beniitzer gewahlt wird,
ob der Weg iiber die Ubernahme einzelner Privatbahnen durch den Bund und
ein erginzendes Hilfsprogramm fir die nicht itbernommenen Bahnen oder der
Weg itber die Entschidigung fiur die bahnfremden Lasten und gemeinwirt-

“schaftlichen Leistungen sowie weitere Hilfsmassnahmen, gestiitzt auf das neue

Eisenbahngesetz, ist in erster Linie .eine Frage der Zweckmassigkeit und der
staatspolitischen Beurteilung. Die Aufnahme eines Betrages von 45 Millionen
vom Jahre 1960 an in unsere Schitzungen ist von den zur Stellungnahme ein-
geladenen Kreisen im allgemeinen gutgeheissen worden. Wir haben es deswegen
fiir richtig gehalten, diesen Posten in unseren Schitzungen fir den Finanz-
bedarf im Rahmen der Neuordnung zu éibernehmen.

IV. Die Bundesbeitriige

Ausser den Beitrigen aus den Treibstoffzollen und derjenigen fiir die Sozial-
politik zeigen auch die meisten itbrigen Bundesbeitriige eine steigende Tendenz.
Mit rund 800 Millionen Franken beschlagen sie etwa !/, der gesamten Ausgaben.

1. Landwirtschaft

Das alte Landwirtschaftsgesetz von 1898 (BS 9, 8) und das Tierseuchen-
gesetz von 1917 (BS 9, 261) beschrankten sich auf Beitrédge an die Kantone zur
Verbesserung der Produktion und Hebung der Leistungsfdhigkeit der Landwirt-
schaft. In der Zwischenkriegszeit zeigte sich dann die Notwendigkeit einer Preis-
und Absatzsicherung fiir gewisse Produkte, und diese Sicherung steht nun im
Zentrum des neuen Landwirtschaftsgesetzes von 1951 (AS 1953, 1078). In der
Nachkriegszeit hat sich auch noch eine dritte Gruppe landwirtschaftlicher Sub-
ventionen stérker herausgebildet, ndmlich diejenige der Beitrage fir eine beson-
dere biuerliche Sozialpolitik. '

Die mannigfachen Beitrige zur Férderung der Produktion und Leistungs-
fahigkeit finden ihren finanziellen Schwerpunkt in den Subventionen fiir Boden-
verbesserungen und andere Meliorationen (Giterzusammenlegungen, Weganla-
gen, Entwiasserungen, Bewdsserungen, Urbarisierungen, Rebbergeinrichtungen,
neue Siedlungen, Feldscheunen, Dienstbotenwohnungen, Hofsanierungen, Stall-
sanierungen, im Berggebiet ferner Seilbahnen, Trinkwasserversorgungen, Strom-
versorgungen, Diingeranlagen, Jaucheverschlauchungen, Einfriedungen, Milch-
leitungen, Alp- und Maiensdssgebdude, Dorfsennereien). Zusammen mit den
Aufwendungen von jahrlich rund 2 Millionen fir die grossen Meliorations
arbeiten in der Linthebene und in der Rheinebene erreichen diese Beitrige
gegenwirtig etwa 13 Millionen Franken. Es muss aber mit einer kriftigen Stei-
gerung auf itber 20 Millionen Franken jéhrlich gerechnet werden, weil die Bei-
tragsnormen namentlich fir das Berggebiet erhoht worden sind und auf dem Ge-
biet der Giiterzusammenlegungen noch grosse Aufgaben der Erledigung harren.




534

Weitere Beitrige zur Produktionsférderung werden auf dem Gebiet des
Pflanzenbaues ausgerichtet fir das Saatgut, fir die Hagelversicherung, fir die
Schiadlingsbekémpfung, fisr die periodische Exrneuerung sowie fiir die Umstellung
der Rebberge von weissem auf rotes Gewichs. Auf dem Gebiet der Tierhaltung
sollen die Beitrige zur Forderung der Tierzucht von gegenwirtig 8 Millionen
Franken im Interesse der Berggebiete und der besseren Milchleistung noch ver-
mehrt werden. Einen ungewdhnlich hohen Stand haben die Beitrége zur Be-
kémpfung der Viehseuchen mit 18 Millionen Franken erreicht. Da aber heute
bereits 90 Prozent des Viehbestandes tuberkulosefrei ist, lisst sich ein Riickgang
dieser Aufwendungen voraussehen, obwohl anderseits vermehrte Mittel zur
Bekiémpfung des Rinderabortus Bang eingesetzt werden miissen.

Sehr stark fallen die Bundesbeitrige der zweiten Hauptgruppe fir die Preis-
und Absatzsicherung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse ins Gewicht. Im
Jahre 1955 hat der Bund fir die Verwertung von Raps, Kartoffeln, Tomaten,
Tafelobst, Trauben und Wein sowie fiir Futtergetreidepramien rund 80 Millionen
Franken aufgewendet und weitere 26 Millionen fur die Absatzférderung und
Preisstitzung von Zucht- und Nutzvieh, Eiern und Butter, wobei auf die
Butter allein 22 Millionen entfielen. Abgesehen von einem Teil der Beitrige fir
die Kartoffelverwertung sind diese Aufwendungen durch zweckgebundene
Einnahmen des Bundes zu decken, nidmlich aus den Ertrignissen der Preis-
zuschlige auf Futtermitteln, der Preiszuschlige auf Speisefetten und Speisedlen,
der von der Butyra erhobenen Ausgleichsabgabe anf Importbutter, der Aus-
gleichsabgabe auf Importeiern und der Zollzuschlige auf Kartoffeln und auf
Fasswein. Im Jahre 1955 beliefen sich diese Ertragnisse auf 48 Millionen Franken.

Fiir die Zukunft missen die Bundesbeitrige fur die Absatz- und Preissiche-
rung landwirtschaftlicher Erzeugnisse eher héher eingeschitzt werden, weil die
Milchpreisstittzung wahrscheinlich nicht mehr allein auf dem Weg tber die
Butterverwertung mdoglich sein wird, sondern auch noch Beitréige fur die Kése-
verwertung erfordern dirfte.

Die der Sozialpolitik dienende dritte Hauptgruppe der landwirtschaftlichen
Subventionen umfasst die Familien- und Kinderzulagen an Bergbauern und
landwirtschaftliche Arbeitnshmer von zusammen 11 Millionen Franken, die sich
voraussichtlich noch erhdhen dirften. Diesen Ausgaben stehen Einnahmen aus
den Beitrigen der Kantone von 4 Millionen Franken und der Arbeitgeber
von 2 Millionen gegeniiber. In die gleiche Gruppe gehoren auch die Bundes-
beitriage an die kantonalen Bauernhilfskassen fiir die Kredithilfe an notleidende
Bauern. Da die Moglichkeit der Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen
nur in geringem Umfange beniitzt worden ist, dirfte die Kredithilfe wieder an
Bedeutung gewinnen. :




585

Auf Grund der Staatsrechnung ergibt sich folgender Uberblick tiber die
' Bundesbeitrige fir die Landwirischaft vm Jahre 1955

- Millionen Franken

Bodenverbesserungen . . . . . . . . .. ... ... 18
Forderung des Pflanzenbauwes . . . . . . . . . . . . ... 8
Forderung der Tierzucht . . . . . . . . . . . .. .. .. 8
Bekampfung der Viehseuchen. . . . . . . . . . . .. .. 18
Anbauprdmien . . . . . . . ..o L0000 L 9
Verwertung pflanzlicher Erzeugnisse. . . . . . . . . . .. 20
Butterverwertung . . . . . . . . . ... oL oL 22
Verwertung anderer tierischer Erzeugnisse . . . . . . . . . 4
Landwirtschaftliche Sozialpolitik . . . . . . . . . . . .. 11
Ubrige Beitriige. . . . « v v v v v v v e e e 1

¢ Total 99

In dieser Aufstellung wurden die Beitréige fur das landwutschafthche be-
rufliche Bildungswesen, die Beitrige der Getreideverwaltung fiir Inlandgetreide
und Mahlprimien, die Beitrige der Alkoholverwaltung fiir Obst und Kartoffeln
sowie die Leistungen aus dem Preisstiitzungsfonds der Importeure fiir die
Schlachtviehverwertung nicht beriicksichtigt. Auch ohne Einrechnung dieser
Beitrige erreichte der Aufwand fiir landwirtschaftliche Subventionen fast 100
Millionen Franken. Angesichts der angedeuteten Entwicklung und der Bestre-
bungen zur weiteren Ausdehnung des Ackerbaues rechnen wir mit einem weiteren

Anstieg und mit Subventionsausgaben in den Jahren 1959 bis 1963 von durch- .

schnittlich 110 Millionen Franken.

2. Getretdeversorgung

Die verfassungsméssige Getreideordnung der Vorkriegszeit belastete den
Bund mit den gesamten Mehrkosten fiir das Inlandgetreide, indem die Getreide-
verwaltung das von den Bauern zu éinem héheren Preis tbernommene Getreide
den Millern auf der Grundlage des Marktpreises abgab. Diese Mehrkosten
beliefen sich auf rund 80 Millionen Franken. In der Kriegszeit gab es jedoch
keinen Marktpreis mehr, weil die Getreideverwaltung die Einfuhr selbst an die
Hand nehmen musste und sowohl das Inlandgetreide wie das Auslandgetreide
den Millern zu demjenigen Preis abgab, der den vom Bundesrat festgesetzten
Brotpreis einzuhalten erlaubte. Der sich aus dem jeweiligen Brotpreis ergebende
Getreideverkaufspreis lag namentlich in den ersten Nachkriegsjahren weit unter
den Einstandspreisen des in- und auslindischen Brotgetreides. Das Brot wurde

also auf Bundeskosten stark verbilligt. Spiter haben sich die Importpreise bis -

zu einem Tiefpunkt im Jahre 1950 wieder zuriickgebildet. Die Ubernahmepreise
fiir das Inlandgetreide sind jedoch weiter gestiegen, so dass jetzt die Defizite der
Getreideverwaltung wieder ausschliesslich inlandbedingt sind. Damit scheint
der Zeitpunkt gekommen zu sein, um die noch geltende kriegswirtschaftliche
Regelung abzubauen und zu einer normalen Ordnung zuriickzukehren.
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Die Mehrkosten fiir das Inlandgetreide sind heute allerdings doppelt so

hoch wie vor dem Krieg, weil der Getreideanbau eine Ausdehnung erfahren hat

- und die Preisdifferenzen grosser geworden sind. Statt mit rund 80 Millionen

Franken wird man daher im Durchschnitt der Jahre 1959 bis 1963 mit 60 Mil-

lionen rechnen misssen. Diese 60 Millionen Franken sind als ein mehrjshriges

Mittel aufzufassen; denn die Verluste auf dem Inlandgetreide unterliegen von

Jahr zu Jahr sehr grossen Schwankurigen.-So stieg z.B. 1955 dieser Verlust .

infolge einer sehr reichen Ernte auf 76 Millionen Franken. Dazu kamen noch
die weiteren Subventionen gemiss folgender Ubersicht iiber die

Beitrdge fur die Brotgetreideversorgung 1955 o iken

Inlandgetreide . . . . . . . . . . ... oL, 76
Mahlprdmien . . . . . . . . . .. Lo 9
Verbilligung des Saatgutes . . . . . . .. .. ... .. .. 1
Transportbeitrige . . . . . . . e e e e e e e 2
Beitrige fir gekeimtes Getreide . . . . . . . . . . .. ... 8
Total 91

Im Jahre 1956, fiir das die Getreiderechnung noch nicht abgeschlossen ist,
liegt umgekehrt der Subventionsaufwand bedeutend unter 60 Millionen Franken.
Ein Betrag von 60 Millionen Franken darf als der ungefdhre Preis bezeichnet
werden, der im Durchschnitt der Jahre zu entrichten sein wird, um im Falle
einer Erschwerung der Zufuhren einem Brotmangel begegnen zu knnen.

3. Ubrige Bundesbeitrige

Verwandt mit den Bundesbeitréigen fir die Landwirtschaft und fir den
Brotgetreidebau sind die Beitrige zur Verbilligung der allgememen Iebens-
haltung. Auf diesem (ebiet haben sich bedeutsame Wandlungen vollzogen. Noch
im Jahre 1948 wurde alle Milch, diein Verkehr gelangte, mit einem Aufwand von
54 Millionen Franken verbilligt. Ausser dem Inlandgetreide verbilligte der Bund
auch das auslindische Brotgetreide mit 137 Millionen Franken, und fir die
Verbilligung von Kartoffeln und anderer Produkte setzte er 12 Millionen ein.
Dazu kamen 54 Millionen Franken fir die Verbilligung des Wohnungsbaues
sowie die Ausschiittungen verschiedener Preisausgleichskassen. Von all dem
sind im Jahre 1955 nur die Beitriige von 18 Millionen Franken ftir die Verbilligung
der Konsummilch in den Stédten und kleineren Konsumzentern tbrig geblieben,
indem die Preisausgleichskasse fiir Mileh und Milchprodukte fortfuhr, aus zweck-
bestimmten .Einnahmen den Milchhéndlern Zulagen an ihre Handelsspanne
auszuzahlen, damit die durch die allgemeine Teuerung bedingte Erhohung dieser
Spanne nicht auf den Detailverkaufspreis der Konsummilch geschlagen werden
musste. {'nter Umstéinden wird die Preisausgleichskasse diese Funktion auch
nach Inkrafttreten der neuen Findnzmdnung noch einige Zeit ausitben miis-
sen, 5o dass es angeszeigt sein diirfte, mit jenen 18 Millionen Franken auch in
Zukunft zu rechnen.
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An anderen gemeinniitzigen Subventionen enthilt die Staatsrechnung 1955
z.B. 2 Millionen Franken fiir die Sanierung der Wohnverhéltnisse in Gebirgs-
gegenden, 2 Millionen fiir private Luftschutzanlagen, 6 Millionen fur die Aus-
landschweizer und 2 Millionen fiir internationale Hilfswerke, ohne die unter den
allgemeinen Ausgaben verbuchten weitern 8 Millionen fiir internationale Organi-
sationen.

Die Bundesbeitrige an die Arbeitslosenversicherungskassen und Arbeits-
vermittlungsstellen sind dank der guten Beschéftigung auf einem Tiefpunkt
angelangt, betrugen aber im Jahre 1955 immer noch rund § Millionen Franken.
Die Beanspruchung der Arbeitslosenversicherung ist heute zum uberwiegenden
Teil auf witterungsbedingte Ausfalle zuriickzufiihren, Bei einem Riickgang der
Wirtschaftskonjunktur miisste mit einer finanziell stark ins Gewicht fallenden
Zunahme dieser Bundesbeitrige gerechnet werden,

Auf dem Gebiet des Gesundheitswesens sind die Beitriige zur Bekdmpfung
der Tuberkulose innert zehn Jahren von 4 auf 8 Millionen Franken angestiegen
(ohne die Beitrige fiir die Tuberkuloseversicherung). Da nun der Ausbau der
Tuberkuloseheilstatten zur Hauptsache abgeschlossen ist, darf mit einer Riick-.
bildung der Beitrége fiir diesen Zweck gerechnet werden. Anderseits ist die Mog-
liehkeit neuer Bundesbeitrige fiir die Rheumabekdmpfung und fir die Bekémp-
fung der Kinderlihmung ins Auge zu fassen.

Der Bekdmpfung von Naturgewalten dienen die Bundesbeitrage fiir Ge-
wisserverbanungen und Gewésserkorrektionen, die 1955 7 Millionen Franken
erreichten, in Zukunft aber betrachtlich ansteigen dirften, weil zur Verminderung
der Geschiebefithrung im Rhein noch dreissig Wildbache verbaut werden sollen
und fiir die zweite Juragewisserkorrektion Bundesbeitrdge von tiber 20 Millionen
erwartet werden. Auch das Bundesgesetz vom 16.Mérz 1955 tiber den Schutz
der Gewésser gegen Verunreinigung (AS 1956, 1588) kann, wenn die Verhéltnisse
es erfordern, Anlass zu neuen Bundesbeitrigen geben.

Fir Lawinenverbauungen, Aufforstungen und andere forstliche Zwecke hat
der Bund 1955 Beitrage von 6 Millionen Franken ausgerichtet. Diese Ausgaben
werden ebenfalls zunehmen, da allein die Lawinenverbauungen, welche die
Kantone in den nichsten Jahren auszufithren gedenken, Bundesbeitrige von
gegen 60 Millionen Franken erfordern.

Auf dem Gebiet des Verkehrs zahlt der Bund nicht nur die an anderer
Stelle gewiirdigten Beitrage aus Treibstoffzollen fiir den Strassenbau, sondern
auch Beitrige fiir die Alpenstrassen, an Privatbahnen und fir die Luftfahrt, die
7 Millionen Franken betrugen. In diese Gruppe gehéren schliesslich noch die Bei-
trage von rund 2 Millionen Franken fir Motorlastwagen, die den von der Armee
gestellten Anforderungen geniigen.

Der jahrliche Bundesbeitrag von 8 Millionen Franken an die Schweizerische
Verkehrszentrale, die unsere Fremdenverkehrspropaganda pflegt, wird durch
Sonderbeitrige noch erhéht werden miissen, wihrend der Bundesbeitrag an die
Zentrale fur Handelsférderung mit jahrlich 1,5 Millionen voraussichtlich stabil
bleiben wird.
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Stetiges Wachstum zeigen die Beitrige fur das Bildungswesen, die 1955
21 Millionen Franken erreichten, wovon 4 Millionen auf die Primarschulsub-
ventionen und 17 Millionen auf die Beitrage fiir die berufliche Aushildung ent-
-fielen. Noch reger entwickelten sich die Kulturbeitréige, die sich innert zehn
Jahren verdreifacht haben und 1955 auf 9 Millionen Franken standen. Unter
diesen Beitrigen, die rasch zunehmen, figuriert die jihrliche Zuwendung von
4 Millionen Franken an den Schweizerischen Nationalfonds fir wissenschaftliche
Forschung.

Zusammen mit den hier nicht genannten kleineren Subventionen ergab sich
folgender Aufwand fiir die

dibrigen Bundesbestrige 1955 Millionen Franken

Verbilligangen . . . . . . . . . . . ... ... 18
Gemeinniitzigkeit . . . . . . . . . .. ... ... . 14
Arbeitslosenversicherung usw.. . . . . . . . ... . L. 5
Gesundheitswesen . . . . . . . . . . .. .. e 9
Forstwirtschaft und Wasserbau . . . . . . . . . . . . . .. 18
Verkehr (chne Strassenbeitrige aus Treibstoffzéllen) . . . . . . 9
Handelund Gewerbe. . . . . . . . . . . . . . . . . ... 5
Schulen . . . . . . . . e e e e e e e e e 21
Kultur und Wissenschaft . . . . . . . . . . . . . . . ... 9

Total 98

Da von zahlreichien dieser Beitrige angenommen werden muss, dass sie noch
erheblich ansteigen werden und da auch noch neue Beitragsleistungen wie z.B.
fiir die Forschung auf dem Gebiete der Atomenergie zu erwarten sind, schitzen
wir den Aufwand im Mittel der Jahre 1959 bis 1963 auf 115 Millionen Franken.

V. Die Landesverteidigung

Die Militarausgaben stellen den gréssten Ausgabenposten im Haushalt des
Bundes dar. Es ist deshalb verstindlich, dass diese Ausgabengruppe bei den
Schiatzungen des zukiinftigen Finanzbedarfes von jeher Gegenstand eingehender
Diskussionen bildete.

1. Dis bisherige Entwicklung der Milstdrausgaben
Die Militdrausgaben haben sich seit 1948 wie folgt entwickelt:

Jahre ‘in Millionen Franken Jahre in Millionen Franken
1948 418 1958 775
1949 478 1954 688
1950 505 1955 749
1951 666 1956 (Voranschlag) 678
1952 880 1957 (Voranschlag) 706

Wie aus dieser Ubersicht hervorgeht, sind die Militérausgaben nach dem
Krieg betrichtlich angewachsen. In der Botschaft des Bundesrates vom 22. Januar
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1948 wurden die durchschnittlichen Ausgaben des Militardepartementes fiir die
Jahre nach 1950 auf Grund der damaligen Unterlagen auf 400 Millionen Franken
geschitzt. Darin waren 95 Millionen fiir den Ausbau der Landesverteidigung
inbegriffen. Infolge der zunehmenden Verschlechterung der weltpolitischen Lage
und . der daraus sich ergebenden Notwendigkeit, die Abwehrkraft unserer Armee
zu erhohen, wurde dieser Betrag jedoch bereits im Jahre 1949 mit 478 Millionen
Franken wesentlich tberschritten, und im Jahre 1951 musste neben den lau-
fenden Aufwendungen ein Ristungsprogramm im Ausmass von rund 1500 Millio-
nen in Angriff genommen werden. Im Finanzplan fiir die Jahre 1955 ff. der Vor-
‘lage von 1958 wurden; der seither eingetretenen Entwicklung Rechnung tragend,
allein die laufenden Aufwendungen mit 500 Millionen Franken in Rechnung
gestellt, mit dem ausdricklichen Hinweis, dass auch in Zukunft zusitzliche
Aufwendungen fiir die Verstdrkung der Wehrbereitschaft notwendig sein wiirden.
Tatséchlich betrugen die laufenden Ausgaben im Jahre 1955 dann aber 565 Mil-
lionen. Im Durchschnitt der Jahre 1950 bis 1955 erreichten die Militarausgaben
einschliesslich der Ristungsaufwendungen 710 Millionen Franken.

Es ist verstdndlich, dass diese Entwicklung zu Besorgnis Anlass gibt und
die Frage aufgeworfen wird, weshalb der Unterhalt der Armee heute wesentlich
mehr kostet als frither. Wie bereits in den Botschaften zu den Vorlagen der Jahre
1948 und 1958 eingehend ausgefiihrt worden ist, hat diese Entwicklung indessen
ihre triftigen Gritnde. Wir verzichten hier darauf, sie nochmals in allen-Einzel-
heiten darzulegen und begniigen uns mit einer kurzen Aufzihlung der verschie-
denen Ursachen.

Ein wesentlicher Faktor fiir diese Ausgabensteigerung ist die Erhohung der
Preise und Lohne, denen im Bereiche der Militdrausgaben nicht, wie das auf
andern Gebieten zum Teil méglich ist, ausgewichen werden kann, Sodann musste
in den vergangenen Jahren das Kriegsmaterial betrichtlich vermehrt werden,
was sich natirlich bei den laufenden Aufwendungen, insbesondere bei den Aus-
gaben fiir die Ausbildung und den Unterhalt, entsprechend auswirkte. Von ent-
scheidender Bedeutung ist jedoch vor allem die zunehmende Technisierung des
Heerwesens. Die Lagerung und der Unterhalt der modernen Kriegsgerite
erfordert in zunehmendem Masse die Errichtung kostspieliger Spezialeinrichtun-
gen und die Anstellung von qualifiziertem Fachpersonal. Wenn diese Folgen auch
unabwendbar sind, so miissen die verantwortlichen Instanzen doch sténdig be-
miiht sein, diese Entwicklung durch eine Rationalisierung des Betriebes in trag-
baren Grenzen zu halten.

2. Die Bedeutung der Landesverteidigung

So sehr auch der Wunsch verstindlich sein mag, die Militarausgaben ein
gewisses Mags nicht iibersteigen zu lassen, so darf doch nicht vergessen werden,
welches die Bedeutung unserer Landesverteidigung im Rahmen der iibrigen
Staatsaufgaben ist. Unsere Armee dient nach wie vor allein dem Ziele, die Unab-
hangigkeit des Landes zu bewahren. Wie die Vergangenheit lehrt, kann die Armee
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durch die blosse Tatsache ihrer Existenz und Kriegstiichtigkeit den Krieg von
unseren Grenzen fernhalten. Im Falle eines Angriffes hat sie eine wirksame Ver-
teidigung zu gewdhrleisten. Dabei bringt es unsere Neutralitdt mit sich, dass
wir uns auf die eigenen Krifte und Mittel stiitzen miissen und die Landesver-
teidigung nicht auf fremde Hilfe aufbauen konnen. Wenn die Armee dieser Auf-
gabe gewachsen sein soll, dann muss ihre Bewaffnung und Ausriistung der
stindigen Entwicklung der Heere angepasst werden.

Das will nun nicht bedeuten, dass unbesehen alles, was an sich einer Ver-
stirkung der Landesverteidigung dienen kénnte und wiinschbar wére, angeschafft
werden kann. Der Bundesrat ist sich bewusst, dass unser Land als Kleinstaat
gegenitber Grossmichten in dieser Hinsicht immer im Nachteil sein wird und
dass wir uns unméglich alle Neuerungen der Kriegstechnik leisten konnen. Es
kann sich nie darum handeln und besteht auch nicht die Absicht, die Armeen
der Grossméchte nachzuahmen. Wir sind vielmehr zu einer Auswahl derjenigen
Mittel gezwungen, die unsern Verhaltnissen nbch angemessen sind. Aber selbst
bei einer Beschrinkung auf die zur Sicherstellung einer kriegsgentigenden Armee
notwendigen Massnazhmen lésst es sich nicht vermeiden, dass die Landesver-
teidigungsausgaben auch in den kommenden Jahren noch ansteigen werden. Die
Friedensliebe unseres Volkes und der verantwortlichen Behorden steht dabei
ausser Zweifel. Solange indessen der Friede der Welt nicht als gesichert gelten
kann, zwingt uns dieser Zustand zu bleibender Wachsamkeit.

Der Bundesrat hat dabei schon frither darauf hingewiesen, dass die Wider-
standskraft des Landes nicht einzig und allein durch militdrische Massnahmen
sichergestellt werden kann. Neben den militdrischen Bedirfnissen sind auch
andere Faktoren von entscheidender Bedeutung, denen Rechnung zu tragen ist.
Eine weitsichtige und kluge Aussenpolitik, eine gesunde Wirtschaft und stabile
Wihrung und ein sinnvoller Ausbau der Sozialpolitik werden neben der mili-
tirischen Riistung fiir die Behauptung unseres Staatswesens immer von ebenso
grosser Bedeutung scin.

3. Die kiiftige Hohe der Militgrausgaben

Mit der Einsetzung einer bestimmten Schitzung in der Vorlage zur Neu-
ordnung des Bundesfinanzhaushaltes soll kein Plafond fir die Militdrausgaben
festgesetzt werden. Es handelt sich dabei lediglich um eine Schiatzung des
fir die Landesverteldigung wihrend einer Reihe von Jahren voraussichtlich
erforderlichen durchschnittlichen Finanzbedarfes. Da es sich dabei um eine Pro-
gnose fiir einen erst nach zwei Jahren beginnenden, die Rechnungsjahre 1959 bis
1968 umfassenden Zeitraum handelt, ist eine solche Schétzung wesentlich schwie-
riger und mit betrdchtlich mehr ungewissen Faktoren behaftet als eine Schitzung,
wie sie fiir die jihrlichen Voranschlige notwendig ist. Die kommenden Voran-
schlige werden durch diese Schitzungen selbstversténdlich nicht préjudiziert.
Die fur die Landesverteidigung benétigten Kredite werden nach wie vor durch
die eidgendssischen Rite mit dem Voranschlag oder bei Neubeschaffungen mit
Sonderbeschliissen festgelegt werden.
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Bei den Militdrausgaben werden.zwei grosse Gruppen unterschieden: die
laufenden, jihrlich wiederkehrenden Aufwendungen, die zur Aufrechterhaltung
der heutigen Armee notwendig sind, und die ausserordentlichen, als Rustungs-
ausgaben bezeichneten Aufwendungen fiir die Verbesserung und Modernisierung
der Armee. Da sich diese Unterscheidung eingelebt hat und wir die Vergleich-
barkeit mit fritheren Zahlen und Unterlagen nicht beseitigen mdchten, gehen
wir im folgenden von der bisherigen Darstellung aus. Dabei miissen wir uns in-
dessen vorbehalten, fiir die Zukunft zu priifen, ob diese Unterscheidung heute
noch richtig ist und nicht gedndert werden sollte.

a. Die laufenden Ausgaben.

In den letzten Jahren haben sich die laufenden Ausgaben wie folgt ent-
wickelt:

Rechnungen Voranschlige
Ausgabengruppen
1951 | 1962 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 19057
. (in Millionen Franken)
Verwaltung . . . . . . . 188 | 14,6 | 14,3 | 14,3 | 153 | 158 | 17,2
Ausbildung . . . . . . . 115,7 |186,9 | 122,3 |127,1 |131,5 |185,0 {140,5
KTA. . .. ... ... 147,0 | 166,7 {154,3 |201,1 |222,3 | 206,7 |218,1
Bauten und Anlagen . . . 12,2 | 18,9 9,9 9,6 8,0 58| 93
Pferdebeschaffung und .
-unterhalt. . . . . . . 8,0 8,0 7.6 78 7,6 7.9 8,3
Unterhalt und Betrieb ,
militdrischer Anlagen . . 117,7 1141,2 |126,0 [120,8 [122,0 |129,3 [132,4
Vor- und ausserdienstliche
Augbildung . . . . . . 10,3 | 11,1 | 11,0 | 11,5 | 111 | 11,3 | 18,2
Verschiedenes . . . . . . 37,3 49,5 | 462 | 46,6 | 47,0 ! 487 | 51,5
Total |462,0 |641,9 {491,6 |538,8 |664,8 |5660,5 | 690,

" Diese Aufstellung zeigt, dass in den letzten Jahren namentlich die Auf-
wendungen fir die Ausbildung der Armee, die bei der kriegstechnischen Abteilung
zusammengefassten Ausgaben und die Aufwendungen fiir den Materialunterhalt
und -ersatz sowie den Unterhalt der militdrischen Anlagen betrichtlich ange-
stiegen sind. Diese Entwicklung wird mit der weitern Vermehrung des Materials
und der Anlagen noch anhalten und inshesondere bei den Aufwendungen fiif den
Materialunterhalt und den Betrieb der Anlagen eine weitere ErhShung zur Folge
haben. Auch die Ausbildung wird mit der fortschreitenden Einfithrung von
kompliziérteren Kriegsgerdten mehr Mittel erfordern. Sodann wird in wenigen
Jahren die jahrliché Quote fiir die Erneuerung der Flugzeuge wesentlich hoher
sein als gegenwirtig. Fir die Jahre 1959 ff. muss mit laufenden Militdrausgaben
in der Grossenordnung von 600 Millionen Franken gerechnet werden.

Die Kommission zur Uberpriifung der militarischen Aufwendungen kam
in ihrem Schlussbericht vom 29.November 1954 allerdings zum Schluss, dass
bei Durchfithrung gewisser Sparmassnahmen und bei grosster Sparsamkeit fir
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die laufenden Ausgaben der Armee ein Betrag von 560 Millionen Franken geniige.
Der erwahnte Bericht wurde indessen auf Grund der Unterlagen der Jahre 1958
und 1954 erstattet. Iis liegt auf der Hand, dass diese Ausgaben nicht bis zum
Jahre 1959 auf der Hohe von 560 Millionen stabilisiert werden kdnnen, wenn die
Abwehrbereitschaft unserer Armes aufrechterhalten bleiben soll. Im Voranschlag
fur das Jahr 1957 erreichen die laufenden Ausgaben bereits den Betrag von 590
Millionen Franken. Im weitern ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission
verschiedene Sparmassnahmen vorgeschlagen hat, deren Durchfithrung in der
heutigen Lage nicht mehr verantwortet werden dirfte, wie beispielsweise die
Kiirzung der Wiederholungskurse.

b. Ristungsausgaben

Das in Abwicklung begriffene Riistungsprogramm (BB vom 12. April 1951,
AS 1951, 363) wird bei Beginn der neuen Finanzordnung noch nicht beendet sein.
Bis Ende 1958 diwrften vom bewilligten Gesamtbetrag von 1684 Millionen Franken
voraussichtlich 1540 Millionen ausgegeben sein, so dass die Jahre 1959 ff. zu-
sammen noch mit mindestens 140 Millionen belastet werden miissen; das Pro-
gramm wird voraussichtlich 1960 oder 1961 weitgehend abgeschlossen sein.

Noch vor Beendigung des Ritstungsprogramms und unabhingig von den
zu treffenden Entscheidungen iiber eine Reorganisation der Armee muss die
Bewaffnung und Ausristung zur Anpassung unserer Wehrbereitschaft an die
heutige Entwicklung der Kriegstechnik dringend weiter verbessert werden. Es
werden den eidgendssischen Réiten deshalb Vorlagen fur neue Massnahmen zur
Verstirkung der Armee unterbreitet werden. Eine erste Tranche haben die eid-
gendssischen Réte in der Dezembersession 1956 bereits in der Form eines Sofort-
programms (BB von: 21.Dezember 1956, BBI1 1956, 11, 1026) zur Beschaffung
von Kriegsmaterial bewilligt. Diese neuen Ruistungsausgaben sind nétig fiir
Massnahmen wie die Einfihrung eines Sturmgewehrs, die Verstérkung der
Panzer- und Fliegerabwehr, die Erhéhung der Munitionsreserven, die Beschaffung
weiterer Panzer und neuer Flugzeng-Serien, die Errichtung wichtiger Anlagen
far die Flugwaffe, di» Schaffung neuen Lager- und Einstellraumes, die Erweite-
rung der Tankanlagen u.a. Einzelne dieser Massnahmen waren urspriinglich
im Ristungsprogramm enthalten, mussten dann aber, weil die Kredite infolge
von Mehrkosten auf andern Gebieten nicht mehr ausreichten, gestrichen werden.

Ein Teil der neuen Rustungsaufwendungen wird bereits auf die Jahre 1957
und 1958 entfallen. Wie hoch sie in den Jahren 1959 bis 1963, auf welchis sich die
Schatzung des kiinftigen Finanzbedarfes bezieht, sein werden, ist heute ausser-
ordentlich schwer zu sagen, da verschiedene Fragen erst in Abklirung sind.

Zur Beendigung des Ristungsprogramms und zur Verwirklichung der er-
wihnten neuen dringlichen Massnahmen muss im Durchschnitt der Jahre 1959
bis 1968 mit Riistungsausgaben in der Hohe von 200 Millionen Franken im Jahr
gerechnet werden.
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¢. Kinftige Gesamtausgaben

Fuar die Jahre 1959 und folgende ergeben sich somit nachstehende durch-
schnittliche Gesamtausgaben des Militardepartements:

Millionen Franken

Laufende Ausgaben . . . . . e e e e e e e 600
Ristungsausgaben. . . . . . . . . .. ..o oL 200
' Total 800

In den ersten Jahren der neuen Ordnung werden die Militdrausgaben — ab-
gesehen von einer voriibergehenden Spitze infolge des Uberschneidens der neuen
Aufwendungen mit dem Rustungsprogramm - voraussichtlich noch nicht
wesentlich iber den gegenwirtigen Stand hinaus ansteigen. Dagegen muss
etwa fiir die Jahre 1961 und 1962 mit einer betrichtlichen Erhohung gerechnet
werden. ) ) ’

Die finanziellen Auswirkungen einer kiinftigen Reorganisation der Armee
und der im Jahre 1961 einsetzenden starken Zunahme der Rekrutenbestinde
sind bei dieser Schitzung ausser acht gelassen, weil sich hieriiber heute noch keine
genigenden Angaben machen lassen. Es wird im Zusammenhang mit den Be-
schliissen iiber eine Ab#inderung der Truppenordnung zu entscheiden sein,
welche finanziellen Massnahmen néotigenfalls vorzukehren sind, wenn es sich
dannzumal zeigen sollte, dass die Einnahmen zur Deckung des mit einer solchen
Anderung verbundenen Aufwandes nicht ausreichen.-

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die kommenden Aufwendungen fiir
unsere Landesverteidigung im Rahmen der Gesamtausgaben des Bundes
betrichtlich ins Gewicht fallen. Er ist indessen iiberzeugt, dass unser Volk bereit
ist, die zur Aufrechterhaltung unserer Unabhingigkeit und Neutralitét erforder-
lichen Opfer zu bringen. Er wird sich dafiir einsetzen, dass auch in Zukunft danach
getrachtet wird, diese betrichtlichen Mittel sinnvoll und sparsam auszugeben,
damit die gestellten grossen Aufgaben mit dem Minimum an Aufwand erfiillt
werden.

VI. Die Tilgung
1. Der Begriff der Tilgung

Bei der Neuordnung der Bundesfinanzen kommt den mit der Tilgung zu-
sammenhdngenden Fragen grosse Bedeutung zu.

Die Bilanz spiegelt die Vermogeuslage des Bundes wider. Liegt ‘wie heute
eine Verschuldung vor, se weist die Bilanz einen Fehlbetrag aus. Um bei der
Diskussion iber die Tilgung Missverstdndnisse zu vermeiden, sei von vorne-
herein festgehalten, dass zwei verschiedene Vorginge begrifflich auseinander-
gehalten werden miissen, ndmlich einerseits die Entschuldung und andererseits
die Schuldenriickzahlung. Als Entschuldung wird im folgenden in Anlehnung an
den Bericht. der Studienkommission (Schriften zur Neuordnung der Bundes-
finanzen, Heft 4, S.4) die Tilgung im Sinne der Verringerung des Fehlbetrages
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der Bilanz bezeichnet. Unter Schuldenriickzahlung dagegen wird Tilgung im
Sinne der Verminderung des Schuldenstandes durch Riickzahlung filliger Obliga-
tionen, Schuldbuchforderungen und Reskriptionen verstanden. Der Ausdruck
Tilgung wird als Oberbegriff verwendet ; er umfasst sowohl den einen als auch den
andern dieser beiden Vorginge. Finanzpolitisch bedeutsam ist vor allem die
Tilgung im Sinne der Entschuldung. °

2. Die Entwicklung des Fehlbetrages der Bilanz

Bei Ausbruch des ersten Weltkrieges betrug das Reinvermogen des Bundes
102 Millionen Franken. Am Ende des ersten Weltkrieges war dagegen ein Bilanz-
fehlbetrag von rund einer Milliarde Franken zu verzeichnen, und im Verlaufe
des zweiten Weltkrieges stieg er bis Ende 1946 auf rund 8 Milliarden.

In den Nachkriegsjahren ermoglichte die ginstige Wirtschaftslage eine
bemerkenswerte Entschuldung des Bundes, die in der Verringerung des Bilanz-
fehlbetrages von 8479 Millionen Franken Ende 1946 auf 7282 Millionen Ende
1956 (nach Voranschlag) zum Ausdruck kommt. Wihrend sich der Bilanzfehl-
betrag in der genannten Zeitspanne um 1247 Millionen Franken verminderte,
ging der Schuldenstand jedoch nur um rund 800 Millionen zuriick. Diese unter-
schiedliche Entwicklung hat ihren Grund darin, dass im Hinblick auf den tber-
aus flissigen Geld- und Kapitalmarkt und die konjunkturellen Auftriebsten-
denzen bei der Schuldenriickzahlung Zuriickhaltung geiibt wurde. Wir werden
auf diese Zusammenhénge zuriickkommen.

Die Entwicklung der Entschuldung geht aus der nachstehenden Tabelle

hervor. Bilanzfehlbetrag

31. Dezember in Millionen Franken
1946. . . . . . ..o Lo 8479
1948. . . . . .o oL oL, 7982
1950, . . . . ..o, - 7809
1952. . . . .. o000 7981
1954. . . . ... . oL, 7795
19556. . . . . . .. e e e e e 7580
1956 (Voranschlag) . . . . . . . . . 7232

3. Die Wiinschbarkeit der Entschuldung

In der finanzwissenschaftlichen Literatur ist in neuerer Zeit oft darauf
hingewiesen worden, dass der Staatsverschuldung praktisch kaum Grenzen
gesetzt sind. Demgegeniiber sind wir mit der Studienkommission der Auf-
fassung, dass der Entwicklung der staatlichen Verschuldung Grenzen gezogen
sind, die ohne schwerwiegende Folgen nicht @berschritten werden kénnen. Diese
Grenzen lassen sich nicht genau festlegen, und sie sind, wie im Kommissions-
bericht dargelegt wird, psychologischer, sozialpolitischer, finanzpolitischer und
volkswirtschaftlicher Art. Es sei hier lediglich zugegeben, dass bei den heutigen
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Verhiltnissen die Grenze der Tragbarkeit der Verschuldung des Bundes offenbar
nicht erreicht ist. Bei der Beurteilung dieser Tragbarkeit darf man aber
nicht einzig die Hochkonjunkturjahre als Ausgangspunkt heranziehen, son-
dern es ist auch in Rechnung zu stellen, dass eine Schrumpfung des Volks-
einkommens und damit der Bundeseinnahmen eintreten kann. Es ist also nicht
ausgeschlossen, dass die heutige Verschuldung des Bundes in einem spéteren
Zeitpunkt als schwerere Last empfunden wird. Wir sind deshalb fest entschlossen,
der Entschuldung in Zukunft unsere volle Aufmerksamkeit zu schenken.

Fir die Tilgung sprechen zunichst fiskalische Uberlegungen; verursacht
doch der Zinsendienst betrichtliche Ausgaben. Obwohl in den Nachkriegsjahren
eine erhebliche Erh¢hung der Anlagen und damit eine Vermehrung der Aktiv-
zinsen erzielt werden konnte, erscheint — in Ubereinstimmung mit der Ansicht
der Studienkommission — eine weitere Verminderung des Nettozinsaufwandes
als erstrebenswert. Die Tilgung ist aber auch vom politischen und sozialen
Standpunkt aus ratsam, da dadurch eine grossere Beweglichkeit und Anpassungs-
fahigkeit im Bundeshaushalt erzielt wird. Treten unvorhergesehene Ereignisse
ein, die zu empfindlichen Ausgabenvermehrungen fiithren, so kann eine Neu-
verschuldung um so eher verantwortet werden, wenn in den guten Jahren eine
konsequente Tilgung durchgefithrt worden ist. Wie die Privatwirtschaft soll
auch der Staat in Zeiten guter Konjunktur darnach trachten, sich finanziell
unabhangiger und krisenfester zu machen. Schliesslich darf sich der Bund auch
nicht einfach tber die in weiten Kreisen der Bevilkerung vertretene Ansicht
hinwegsetzen, dass ein gut regierter Staat sich entschulden sollte.

Aus diesen Erwigungen sind wir der Auffassung, dass anldsslich der ver-
fassungsmaéssigen Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes ein Artikel iiber
die Entschuldung in die Verfassung aufzunehmen sei. In der Bundesverfassung
soll jedoch lediglich der Grundsatz und das generell formulierte Erfordernis der
Riicksichtnahme auf die jeweilige Lage der Wirtschaft verankert werden. Wir
schlagen deshalb fiir den Verfassungsartikel folgenden Text vor:

«Der Fehlbetrag der Bilanz des Bundes ist abzutragen. Dabei ist auf die
Lage der Wirtschaft Riicksicht zu nehmen.»

Die Art und Weise, wie die Anwendung einer solchen Verfassungsbestlm-
mung gedacht ist, geht aus den nachstehenden Ausfithrungen tiber das Tilgungs-
verfahren hervor.

4. Schuldenriickzahlung und Geld- und Kapitalmarkt

Nach dem vorgesehenen Verfassungsartikel hat der Bund bei seiner Til-
gungspolitik auf die Konjunktur Riicksicht zu nehmen. Durch die Erzielung von
Einnahmen- bzw. Ausgabenitberschiissen vermag er einen Beitrag zur Konjunk-
turbremsung bzw. Konjunkturbelebung zu leisten.

Das Ausmass der restriktiven Wirkung von Einnahmeniiberschiissen in der
Hochkonjunktur hingt nun aber auch von der Art ihrer Verwendung ab. Eine
Konjunkturbremsung kann noch verstirkt werden, wenn der Staat in Zeiten
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der Hochkonjunktur seine Einnahmeniiberschiisse nicht zur Schuldenriick-
zahlung, sondern voriibergehend zur Aufnung von Reserven verwendet. Dadurch
werden dem Geld- und Kapitalmarkt Gelder entzogen ; sie stehen also zur Finan-
zierung privater Investitionen nicht zur Verfigung. Bei einer Schuldenrick-
zahlung konnte dagegen die Kreditnachfrage in grosserem Umfange befriedigt
werden, was der Investitionstatigkeit vermehrte Impulse verleihen und damit
den Konjunkturauftrieb verschirfen wiirde.

Der schweizerische Geld- und Kapitalmarkt war in den vergangenen Jahren
durch eine flissige Grundverfassung charakterisiert, was weitgehend mit den
Uberschiissen unserer Ertragsbilanz gegentiber dem Ausland zusammenhingt.
Um die Liquiditit des Marktes nicht weiter zu erhthen, die Kreditausweitung
zu bremsen und damit einen Beitrag zur Konjunkturdimpfung von der Geld-
seite her zu leisten, hat der Bund, im FEinvernehmen mit der Nationalbank,
in der Schuldenriickzahlung Zuriickhaltung itben miissen. Angesichts der sich
verschirfenden Konjunkturanspannung ist die Politik der Marktschonung des
Bundes im Laufe des Jahres 1955 in wirksamer Weise durch die freiwillige Ver-
einbarung ergéinzt worden, welche die Bank- und Versicherungswirtschaft tiber
die Haltung von Mindestguthaben mit der Nationalbank abgeschlossen hat.

Die Zuriickhaltung in der Riickzahlung 6ffentlicher Schulden des Bundes
in Zeiten der Hochkonjunktur wird sowohl im Bericht tber die Probleme der
Schuldentilgung (Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 4,
$.23/24) als auch im Eericht {iber die konjunkturgerechte Finanzpolitik (Schrif-
ten zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 5, 8.6 und 54) ausdriicklich als
konjunkturgerecht bezeichnet. Eine solche Politik ist jedoch mit Zinsausfallen
gowie mit der Ansammlung namhafter Geldreserven verbunden, was ihr gewisse,
vor allem politisch bedingte Grenzen setzt. Immerhin hat der Bundesrat auch
in den letzten Jahren keine starre Politik in dieser Richtung betrieben. Vielmehr
sind, soweit es die Marktlage zuliess, gewisse Schuldenriickzablungen vor-
genommen worden, so z.B. 170 Millionen im Jahre 1955 und 126 Millionen im
Jahre 1956. Um einen Beitrag zur Verhiitung unerwiinschter Zinsversteifungen
zu leisten, sind zu Beginn dieses Jahres 200 Millionen an den AHV-Fonds zur
Weiterleitung an die Pfandbriefinstitute zuriickbezahlt worden. Ferner ist in
Aussicht genommen, im Laufe des Jahres 1957 weitere Riickzahlungen von An-
leihens- und Reskriplionenschulden vorzunehmen. Solange die Konjunktur-
angpannung und die Tendenz zum Preisauftrieb anhalten, wird sich der Bund
in der Schuldenriickzahlung jedoch weiterhin Zuriickhaltung auferlegen miissen.
Sobald die Konjunktur und die Geld- und Kapitalmarktlage es zulassen, werden
die Einnahmeniiberschiisse wieder in erster Linie zur Schuldenriickzahlung zu
verwenden sein, wie dies an sich natiirlich ist.

5. Tilgungsverfahren

Die Entschuldung findet ihren sichtbaren Ausdruck in der Staatsrechnung
durch die Abtragung des Fehlbetrages der Bilanz. Zur Verwirklichung der er-
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wiinschten und konjunkturorientierten Entschuldung kénnen verschiedene Ver-
fahren angewendet werden (Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen,
Heft 4, 8.26 ff.). Hervorzuheben ist, dass in jedem Falle die effektivée Ent-
schuldung zwangsldufig gleich dem Reinertrag der Gesamtrechnung vor Abzug
einer Tilgungsquote ist. Bei der Beurteilung der einzelnen Tilgungsmdglich-
keiten fallen einzig Zweckmaéssigkeitserwagungen politisch-psychologischer Art
in Betracht. Die Frage der Wahl des geeignetsten Tilgungsverfakrens stellt sich
ausschliesslich fiir die Entschuldung. Uber die Schuldenriickzahlung dagegen
kann nur von Fall zu Fall auf Grund der jewsiligen Wirtschafts- und Kapital-
marktlage entschieden werden.

In den letzten Jahren gelangte beim Bund die freie Tilgung zur Anwendung,
indem darauf verzichtet wurde, einen bestimmten Betrag fir die Entschuldung
in den Voranschlag und in die Staatsrechnung einzusetzen. Dieses Verfahren
hat aber, wie die Erfahrung zeigt, den Nachteil, dass die Notwendigkeit einer
Entschuldung nicht ausdriieklich dokumentiert wird und demzufolge das Ver-
stindnis fir die Notwendigkeit, Reinertrage zu erzielen, leicht verloren geht.

Aus diesem Grunde wurde die Frage des Uberganges zu einer planméssigen
Tilgung eingehend geprift. Die Anwendung eines starren Tilgungsplanes ohne
Riicksicht auf die Wirtschaftslage fiel zum vorneherein ausser Betracht. Dieses
Verfahren verunméglicht, namentlich in Zeiten des wirtschaftlichen Nieder-
ganges, die Durchfithrung einer konjunkturgerechten Budgetpolitik, und es hat
sich in der Zwischenkriegszeit tatsichlich auch nicht bewihrt.

Wir haben daher unsere besondere Aufmerksamkeit der beweglichen
Tilgung zugewands, bei der nur das Verfahren der Quotenberechnung im voraus
bestimmt wird und die einzelnen Entschuldungsquoten von Jahr zu Jahr, im
Einklang mit der jeweiligen Wirtschaftslage, festgesstzt werden. Dabei konnte .
sich der Bundesrat auf die eingehende Untersuchung der Studienkommission
stitzen, die auch konkrete Vorschlige ausgearbeitet hat, ohne sich jedoch zu
dieser Frage abschliessend zu dussern. Als Vorteil eines derartigen Verfahrens
gegentiber der freien Tilgung ist vor allem die ginstige finanzpolitische Wirkung
zu erwéhnen, ohne dass die Nachteile des starren Tilgungsplanes in Kauf ge-
nommen werden miissen.

Das bewegliche Tilgungsverfahren scheint uns somit am zweckmaéssigsten
zu sein.- Um die mit der Frage eines geeigneten Tilgungsschliissels verbundenen
Schwierigkeiten zu vermeiden, besteht die Absicht, die Pflicht zur konjunktur-
gerechten Entschuldung in der Weise zu erfiillen, dass der Tilgungsbetrag jahr-
lich neu festgesetzt und als Aufwandposten in den Voranschlag und in die -
Staatsrechnung eingesetzt wird. Die Bundesversammlung, die zwar an den
Verfassungsgrundsatz der Entschuldung gebunden sein wird, kann so bei der
Beschlussfassung iiber den Voranschlag das vorzusehende Mass der Tilgung von
Jahr zu Jahr neu bestimmen. Massgebend firr die Bestimmung der Tilgungs-
quote soll die jeweilige Konjunkturlage sein. In Zeiten guter Konjunktur
sollte sich der Tilgungsbetrag auf 200 bis 800 Millionen Franken belaufen. Bei
einem. Nachlassen der Konjunktur oder einem eigentlichen Konjunkturriick-
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schlag kann die Entschuldungsquote ermissigt oder ganz weggelassen werden.
Dieses Verfahren hat den Vorteil, dass die Tilgungsquoten rasch und unge-
zwungen den jeweiligen Erfordernissen angepasst werden konnen.

VII. Schitzung des gesamten Finanzbedarfs

Aus den Darlegungen in den vorstehenden Abschnitten ist zu erkennen, wie
problematisch es ist, bestimmte Schitzungen fiir den zukiinftigen Finanzbedarf
des Bundes anzustellen. Immerhin erlaubt das Gesagte, den Versuch einer solchen
Zusammenstellung. Dabei sei nochmals betont, dass die in der nachstehenden
Tabelle eingesetzten Zehlen fiir die finf Jahre 1959 bis 1963 davon ausgehen, dass
das schweizerische Volkseinkommen in dieser Periode jahrlich um durchschnits-
lich 2 bis 8 Prozent zunehmen wird, was selbstversténdlich nur richtig ist, wenn

Schditaung des Finanzbedarfs des Bundes fiir die Jahre 1959—1963

-in Millionen Franken

Rechnung Voranschlag ngisigggg
Sachgruppen

105¢ | 1056 | 1956 | 1957 | Durche
Zwwnlausgaben . . . . . . . ... .. 1000 | 1041 | 1045 | 1112 1230
Verzinsung . . . . . . .. .. .. 260 | 247 252 | 245 230
Behorden und Personal . . . . . . . "148 | 147 | 154 | 169 180
Allgemeine Ausgaben. . . . . . . . 132 | 127 | 147 | 156 145
AHV und Invalidenversicherung . . . 122 | 121 | 121 | 120 155

Bundesbeitrage:
Strassenbeitrige aus Treibstoffzollen 59 73 81| 112 115
Bahnen. . . . . . ... .. .. — — — — 45
Landwirtschaft . . . . . . . . . 84 99 98 | 103 110
Getreideversorgung. . . . . . . . 65 91 49 54 60
Kranken- und Unfallversicherung . 36 38 40 41 75
- Verschiedene . . . . . .. ... 99 98 | 103 | 112 115
Militérausgaben . . . . . . . . . .. 688 | 749 1 673 | 706 800
Effektive Ausgaben (ohne Tilgung) . . . | 1688 | 4790 | 1718 | 1818 2030
Dazu: Kantonsanteile . . . . . . . . 175 | 108 | 193 | 113 117

Investitionen . . . . . . . .. 48 4 8 7 .
Erwerbsausfallentschédigungen . 48 47 50 50 .

Rechnungsausgaben. . . . . . . . . . 1959 | 1949 | 1969 | 1988 2147
Rechnungsiiberschuss == Tilgung. . . . | 861 | 296 | 463 | 304 250
Rechnungsausgaben einschl. Tilgung . . | 2320 | 2245 | 2432 | 2292 2397
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die gute Wirtschattslage weiterhin anhilt. Diese Zunahme wirkt sich sowohl bei
den Ausgaben als auch bei den Einnahmen des Bundes aus.

Fir die Zahlen, welche bei den einzelnen Sachgruppen eingestellt werden,
verweisen wir auf die entsprechenden, vorstehenden Ausfithrungen.

Die Tabelle zeigt, dass bei unsern Annahmen tber die zukiinftige Ent-
wicklung fiir die Bruttoausgaben des Bundes, einschliesslich die Kantonsanteile
an Bundeseinnahmen, aber ohne Tilgungsquote mit einer Summe in der Grossen-
ordnung von 2150 Millionen pro Jahr zu rechnen sein wird. Da die Schitzungen,
wie erwéhnt, andauernde, gute Konjunktur voraussetzen, ist es im Sinne der
Ausfithrungen iiber die Tilgung unerlasslich, auch eine namhafte Tilgungsquote
in Rechnung zu stellen. Mit einer Entschuldung von 250 Millionen Franken pro
Jahr wird der Bund seiner Pflicht, in guten Jahren den Bilanzfehlbetrag zu
reduzieren, angemessen nachkommen konnen. Aus diesen Uberlegungen ergibt
sich fiir die Zeit von 1959 bis 1968 ein jahrliches Ausgabenvolumen einschliess-
lich Tilgung von rund 2400 Millionen Franken.

B. Die verfassungsmiissige Neuordnung der Einnahmen
I. Ausgangslage und Ziele der Neuordnung

. 1. Die Ausgangslage

Zwischen den Ausgaben, die dem Bunde durch die dauernd verfassungs-
migsig zugewiesenen Aufgaben verursacht werden, und den ihm ohne zeitliche
Beschrankung in der Verfassung zugestandenen Einnahmequellen besteht ein
offensichtliches Missverhdltnis. Auf Grund des geltenden unbefristeten Ver-
fassungsrechts verfiigt der Bund an dauernden Einnahmequellen iiber:

— den Ertrag des Bundesvermdgens und der Regiebetriebe (PTT Pulverver-
waltung);

~ den Ertrag der Zolle;

— den Bundesanteil am Ertrag des Militarpflichtersatzes;

— den Bundesanteil am Ertrag der Stempelabgaben und der fiskalischen Be-
lastung der gebrannten Wasser sowie den Ertrag der fiskalischen Belastung
des Tabaks;

— den Bundesanteil an den Einnahmen aus Kursaalspielen und am Reingewinn
der Schweizerischen Nationalbank;

~ den Ertrag der Gebithren und der sonstigen in der Gesetzgebung ‘begrundeten
Einnahmen;

~ die Geldbeitrige der Kantone.

Auf Grund der Finanzordnung 1955 blS 1958 verfugt der Bund heute iiber
folgende bis Ende 1958 befristete Einnahmequellen:
— die ausserordentlichen Stempelabgaben;
— die Biersteuer;
- die Wehrsteuer;
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Einnahmen des Bundes

in Millionen Franken

. ‘Rechnungen Mittel
Einnahmen 1951/
1951 | 1052 | 1953 | 1954 | 1955
Fiskaleinnahmen (Bundesanteil) . | 1390 | 4527 | 4504 | 1793 | 1733 | 1589
a) Dauernde Fiskaleinnchmen . . | 650 | 633 | 716 | 784 | 864 729
Einfuhrzolle (ohne Treibstoff-
und Tabakzolle). . . . . . 835 | 805 | 328 | 869 | 417 851
Treibstoffzolle . . . . . . . 100 | 105 121 | 189 164 126
Tabakbelastung. . . . . . . 118 | 119 124 | 123 | 127 122
Zollzuschlige und. andere Ab- )
gaben . . . . . . .. .. 31 33 71 68 62 53
Stempelabgaben . . . . . . 59 64 65 7 86 70
Militarpflichtersatz . . . . . 7 7 7 8 8 7
b) Befristete Fiskaleinnahmen . . 713 | 875 | 769 | 996 | 865 844
Ausserordentliche Stempelab-
gaben . . . . . .. .. .. 23 24 25 27 27 25
Wehrsteuer. . . . . . . . . 157 | 270 | 148 | 3829 | 165 214
Verrechnungssteuer . . . . . T4 90 88 | 105 97 91
Warenumsatzstever . . . . . 426 | 457 | 473 | 498 | 541 479
Luxussteuer . . . . . . . . 20 20 21 23 19 21
Biersteuer . . . . . . . .. 13 14 14 14 16 14
¢) Steuern in Liquidation) . . . 27 19 19 13 4 16
Ubrige Einnahmen . . . . . . . 206 | 249 | 259 ) 304 | 334 270
Vermégensertrag . . . . . . 46 50 54 7 79 61
Ertragsanteile und Uberschiisse 60 88 76 96 99 84
Sonstige Einnahmen. . . . . 100 | 111 | 129 1381 | 156 125
Effektive Einnahmen . . . . . . 1596 | 1776 | 1763 | 2097 | 2067 | 4859
Kantonsanteile. . . . . . . . . 98 | 145 94| 175 | 108 128
Investitionen . . . . . . . .. 67 28 | 117 48 70 66
Riickstellungen, Provisionen u. a. 1 1 1 0 0 1
Rechnungsetnnahmen . . . . . . 1757 | 1950 | 1975 | 2320 | 2245 | 2049
1) Wehropfer, Kriegsgewinnsteuer, Ausgleichsteuer
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~ dis Warenumsatzsteuer;

- ~ die Luxussteuer;

— die Verrechnungssteuer;

- die Abzugssteuer auf Leistungen aus Lebensversicherung (Sicherungssteuer).

Von den gesamten effektiven Einnahmen von 1859 Millionen Franken im
Mittel der Jahre 1951 bis 1955 machten die befristeten Fiskaleinnahmen (inkl.
Steuern in Liquidation) 860 Millionen Franken oder 46 Prozent aus.

Die nebenstehende Tabelle vermittelt eine Ubersicht iiber die verschiedenen
Einnahmen des Bundes in den Jahren 1951 bis 1955.

2. Die Ziele

Mit der Neuordnung der Einnahmen des Finanzhaushaltes des Bundes ver-
folgen wir drei Ziele:

a. Einmal sollen dem Bunde diejenigen Mittel zur Verfiigung gestellt werden,
deren er. zur Erfillung seiner verfassungsmissigen Aufgaben im Interesse des
Ganzen und aller seiner Teile bedarf. Zu diesem Zwecke sehen wir vor:

- die grundsétzlich unveréinderte Beibehaltung der bisher in der Verfassung
vorgesehenen Einnahmequellen (Ertrag des Bundesvermégens und der Regie-
betriebe, Militdrpflichtersatz, Stempelabgaben, Zolle, Tabaksteuer, Alkohol-
monopol, Bundesanteil an den Einnahmen aus Kursaalspielen und am Rein-
gewinn der Nationalbank, Gebiihren und sonstige in der Gesetzgebung be-
grindete Einnahmen), unter Verzicht auf die Geldbeitrige der Kantone;

- die dauernde verfassungsmissige Verankerung von bisher befristeten Ein-
nahmequellen (Verrechnungssteuer, Abzugssteuer auf Leistungen aus Lebens-
versicherung) sowie der Kompetenz zur Einfuhrung von Retorsionssteuern

_zur Abwehr auslindischer Besteuerungsmassnahmen;

— die auf 12 Jahre, von 1959 bis 1970, befristete Befugnis zur Erhebung einer
Warenumsatzsteuer und einer Wehrsteuer;

- die Weiterfithrung der auf der Finanzordnung 1955 bis 1958 beruhenden Vor-
schriften tber die Erhebung -der Stempelabgaben, der Verrechnungssteuer,
der Abzugssteuer auf Leistungen aus Lebensversicherung sowie der Waren-
umsatz- und der Wehrsteuer bis zum Inkrafttreten der auf Grund der neuen
Verfassungsbestimmungen zu erlassenden einzelnen Ausfithrungsgesetze.

b. Unser zweites Anliegen im Rahmen der Bundesfinanzordnung ist, ein-
schneidende Riickwirkungen auf den Finanzhaushalt der Kantone zu vermeiden.
Die eigenen Steuerquellen der Kantone und ihre heutigen Anteile an Bundes-
einnahmen sollen nicht so geschmilert werden, dass die Revision der Steuer-
gesetze aller Kantone unumginglich wiirde. Diesem Ziel dienen:

— die Beschrankung der Wehrsteuer auf eine méssige direkte Bundessteuer vom
Einkommen der natirlichen Personen sowie vom Reingewinn und Eigen-
kapital der juristischen Personen, unter Verzicht auf eine ausschliessliche
direkte Bundessteuer der juristischen Personen;
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~ die Weiterfithrung der heutigen Beteiligung der Kantone am Ertrag der

. Stempelabgaben, am Reinertrag der Nationalbank und an der direkten Bundes- -
steuer. Lediglich der bisherige kantonale Anteil am Militarpflichtersatz von
50 Prozent soll aufgehoben und dafiir die Bezugsprovision von 8 auf 20 Pro-
zent erhdht werden.

¢. Schliesslich vexfolgen wir das Ziel, die Steuerbelastung, unter Beriick-
sichtigung der politischen Gegebenheiten, méglichst gleichmaéssig auf die Ge-
samtheit der Biirger zu verteilen, ohne einzelne Gruppen zu benachteiligen oder
zu bevorzugen. Dieses Ziel wird angestrebt durch:

- Gewidhrung angemessener Entlastungen sowohl bei der Warenumsatzsteuer
als auch bei der Wehrsteuer bereits ab 1. Januar 1959, d.h. noch vor Inkraft-
treten der neuen Ausfithrungsgesetze zu diesen Steuern;

— den Verzicht auf dis Luxussteuer und die Biersteuer ab 1. Januar 1959;

~ die Verwirklichung verschiedener steuerpolisischer Postulate im Rahmen der
Ausfihrungsgesetzgebung (Erméssigung des Satzes der Couponabgabe; gleich-
missige Reingewinnbesteuerung aller juristischen Personen im Rahmen der
Wehrsteuer; Anderungen beim Militarpflichtersatz, u. dgl.).

Wir sind @berzeugt, dass die im Hinblick auf die genannten drei Ziele vor-
geschlagenen, nachstehend einlésslich begrimdeten Massnahmen geeignet sind,
eine unter den heutigen politischen Verhiltnissen sachlich vertretbare Abgren-
zung der Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen herbeizufithren. Wir
hoffen im ibrigen, dass unsere Auffassung, wonach eine verfassungsméssige
Verankerung der Warenumsatzsteuer aus finanz- und steuerpolitischen Griinden
die Weiterfithrung einer gemissigten direkten Bundessteuer verlangt, die der-
zeitigen Gegner der direkten Bundessteuer zu uberzeugen, und dass die auf
12 Jahre vorgesehene Befristung beider Steuern auch die ihnen unginstig Ge-
sinnten zu verséhnen vermag.

II. Unveranderte Weiterflihrung bisher in der Verfassung verankerter
Einnahmequellen '

1. Der Vermogensertrag

Der Ertrag des Bundesvermdgens wird in Artikel 42 BV als Mittel zur
Deckung der Ausgaben des Bundes in erster Linie erwahnt. Im Jahre 1946 deckte
dieser Ertrag gut ein Prozent der Ausgaben, nach dem Voranschlag far 1957
werden es gegen 5 Prozent sein. Der Ertrag des Bundesvermdgens setzt sich zu-
sammen aus .

dem Kapitalertrag,

der Verzinsung der SBB-Darlehen und
des SBB-Dotationskapitals

gowie dem Liegenschaftenertrag.
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Entwicklung des Vermigensertrages 1954-1957

in Millionen Franken
Vemgowsaig | Rne | Rechoung | Voumisg | Vorhng
Kapital. . . . . . L 51 52 51 61
SBB-Darlehen. . . . . 28 23 27 33
SBB-Dotationskapital . — — 12 16
Liegenschaftéen. . . . . 3 4 3 3
Total 7 79 93 113

Es ist ausserordentlich schwierig, die Entwicklung des Vermogensertrages
fir die Zukunft abzuschétzen. Hinsichtlich des Kapitalertrages wird, wie vor-
stehend dargelegt, angenommen, dass weitere Rechnungsiiberschiisse nicht mehr
angelegt, sondern zur Schuldentilgung verwendet werden. Sie kommen dem-
nach nicht in einer weiteren Vermehrung des Kapitalertrages, sondern in einer
Abnahme der Pagsivzinsen zum Ausdruck. Wie weit heute fliissige Mittel zins-
tragend angelegt und-zu einer Vermehrung des Kapitalertrages fithren kénnten,
ist nicht abzuschatzen. Wenn sich die Moglichkeit dazu ergibt, so dirfte sich die
Auswirkung kompensieren mit einem allfalligen Riickgang im Guthaben und
Ertrag aus internationalen Zahlungsabkommen.

Die starke Ertragszunahme bei den SBB-Darlehen rithrt von den Zinsen
der iiber unsere Staatsbahnen an Frankreich gewihrten Darlehen her. Fir die
nichsten Jahre ist dabei kaum mit Anderungen zu rechnen, dagegen ist es wohl
angezeigt, fir diese Zeit mit einer etwas geringeren Verzinsung des Dotations-
kapitals zu rechnen als sie fiir 1957 vorgesehen ist. Auf diese Weise ergibt sich
tir die Jahre 1959 bis 1968 ein schitzungsweiser Vermogensertrag von jahrlich
105 Millionen Franken.

2. Der Uberschuss der PTT-Verwaltung

Nach Artikel 86 BV fillt der Ertrag der Post- und Telegraphenverwaltung
in die Bundeskasse. Die Ausgaben des Bundes sind nach Artikel 42 BV u.a.
auch aus diesem Ertrag zu bestreiten. Es kann also keinem Zweifel unterliegen,
dass der Reingewinn der PTT-Verwaltung zu den ordentlichen verfassungsmis-
sigen Finanzquellen des Bundes gehort. Umstritten war gelegentlich nur der Umn-
fang, in dem dies der Fall sein soll. Nachdem die PTT von 1937 bis 1947 mit
Ausnahme eines Jahres der Staatskasse immer 25 Millionen Franken ablieferte,
empfahl die Expertenkommission, die der Bundesrat vor der Ausarbeitung
seiner Botschaft vom 22. Januar 1948 iber die verfassungsméssige Neuordnung
des Finanzhaushaltes konsultiert hatte, ab 1950 mit einem durchschnittlichen
Ertrag von 75 Millionen Franken zu rechnen. Der Bundesrat stellte damals in
den Finanzplan jedoch nur 50 Millionen Franken ein und beschrinkte sich auch
in der Botschaft vom 20. Januar 1958 auf den gleichen Betrag. Tatsichlich hat die
Ertragsablieferung 1950 50 Millionen Franken erreicht und ist 1955 sogar auf
70 Millionen Franken gestiegen.
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Fir die weitere Yirtragsablieferung der PTT ist von wesentlicher Bedeutung,
dass es sich um einen Betrieb handelt, der nie aufgehdrt hat, der technischen
Entwicklung zu folgen, keinen riickstindigen Abschreibungsbedarf aufweist und
wirtschaftlich durchaus gesund ist.

Wenn wir ab 1958 mit 70 Millionen Franken Ertragsablieferung der PTT
rechnen, so hat dies nichts mit einer fiskalischen Ausbeutung des PTT-Regals
zu tun. Die folgendern: Zahlen beweisen, dass wir mit dieser Hoherschitzung nur
der tatsichlichen Entwicklung folgen: o

Anlagen, Vorriite

Betriebsjahre Betriebskosten und Beteiligungen

Anlagewert [ Buchwert

in Millionen Franken

1947 (Rechnung). . . . . . . . . . 479 943 108
1952 (Rechnung). . . . . . . . .. 582 1592 595
1956 (Voranschlag). . . . . . . . . 714 2067 827
1957 (Voranschlag). . . . . . S 774 . .

Fir einen steuerfreien Betrieb mit Anlagen von 2 Milliarden Franken und
Betriebskosten von dreiviertel Milliarden kann eine Reingewinnablieferung von
70 Millionen als missig bezeichnet werden. Namentlich im Vergleich zu den
50 Millionen Franken, die dem Finanzplan von 1948 zugrunde lagen, erscheint die
Erhohung auf 70 Millionen im Hinblick auf die seither erfolgte Verdoppelung
des Anlagewertes keinesfalls als uibersetzt.

Die Postrechnung schliesst seit 1946 ununterbrochen mit Defiziten ab,
die nach den Voranschlagen fiir 1956 und 1957 nahezu die Halfte der Uberschiisse
in der Telephon- und Telegraphenrechnung konsumieren. Unter diesen Umstéin-
den wire es grundsétzlich moglich, die Gesamtiitberschiisse durch Taxrevisionen
bei der Post noch bedeutend zu erhéhen. Wir erachten es indessen nicht als ge-
geben, im Rahmen einer verfassungsméssigen Neuor dnung des Finanzhaushaltes
diese Reserve auszuschopfen. Da zu erwarten ist, dass eine allfillige Erhohung
der Posttaxen von einer Erméssigung der Telephontaxen begleitet wire, steht
dahin, in welchem Uinfange diese Ertragsreserve itberhaupt besteht.

3. Die Ertragsantetle
a. Alkoholverwaltung

Artikel 82018 BV bestimmt, dass von den Reineinnahmen des Bundes aus
der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser die Kantone die Hélfte erhalten,
wihrend die dem Bund verbleibende andere Hilfte fur die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung zu verwenden ist. In der Rechnung des Bundes erscheint
nur diese zweite Halfte unter den Einnahmen, wihrend die gesamten Reinein-
nahmen in der Rechnung der Eidgenossischen Alkoholverwaltung ausgewiesen
werden, die als eigene juristische Person selbsténdig Buch fithrt.
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Die Einnahmen der Alkoholverwaltung werden zur Hauptsache durch die
Hohe der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser bestimmt, wihrend die
Ausgaben massgeblich beeinflusst werden durch die stark schwankenden Auf-
wendungen fiir die Forderung der brennlosen Verwertung der Brennereirohstoffe,
namentlich der Kartoffeln. Diese Schwankungen werden dadurch gemildert,
dass die Bundeskasse einen Teil der Kosten fiir die Kartoffelverwertung iiber-
nimmt. In den letzten Jahren ergab sich folgende Entwicklung:

Fiskalische Belastung gebrannter Wasser

in Millionen Franken

. i Vi an
Rechoungsfahre | g0 orechuss | Vertellter | Daven #an
1949/50 22,1 20,4 10,2
1950/51 19,3 17,9 9,0
1951/52 249 21,7 10,8
1952/58 25,5, 24,5 12,3
1953/54 25,6 24.5 12,8
1954/55 . 174 17,0 8,5
1955/56 29,3 27,3 13,7

Angesichts der steigenden Tendenz der Kartoffelernten kann nicht mit
einer Riickbildung der Verwertungskosten gerechnet werden. Nimmt man an,
dass sich bei der brennlosen Verwertung der Brennereirohstoffe keine grund-
legenden Anderungen ergeben und dass auch die Hohe der fiskalischen Belastung
der gebrannten Wasser unverindert bleibt, so ldsst sich fiir die Zukunft die dem
Bund verbleibende und der AHV zufliessende Hilfte des Reinertrages mit dem
Durchschnitt der letzten Jahre von 12 Millionen Franken in Rechnung stellen.

b. Nationalbank

Der Reingewinn der Nationalbank, iiber eine angemessene Dividende des
Altienkapitals und die notigen Einlagen in den Reservefonds hinaus, kommt
wenigstens zu zwei Dritteln den Kantonen zu (Art.89, Abs.4 BV). Gemiss
Artikel 27 des Bundesgesetzes vom 23.Dezember 1958 iber die Schweizerische
Nationalbank (AS 1954, 599, 606) wird zunichst von dem durch die Gewinn-
und Verlustrechnung ausgewiesenen Reingewinn dem Reservefonds ein Betrag
zugewiesen, der 2 Prozent des Grundkapitals von 50 Millionen Franken nicht
ubersteigen darf. Sodann wird eine Dividende bis zu hochstens 6 Prozent des
einbezahlten Grundkapitals (25 Millionen Franken) ausgerichtet. Vom verblei-
benden Rest erhalten die Kantone zunichst eine Entschadigung von 80 Rappen
je Kopf der Bevolkerung; reicht der Reingewinn hierfiir nicht aus, so ist der
Ausfall in den darauffolgenden finf Jahren nachzubezahlen, soweit die Rech-
nungsergebnisse der Bank dies gestatten. Ein alsdann noch verbleibender Uber-
schuss fallt zu einem Drittel dem Bund und zu zwei Dritteln den Kantonen zu.
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Der Reingewinn der Nationalbank wurde auch in den letzten zehn Jahren
in der Weise festgesetzt, dass der nach Abzug der Reservezuweisung und der
- Dividendenausschiittung (69%,) verbleibende Rest genau dem an die Kantone
abzuliefernden Betrag entsprach. Auf Grund der Ergebnisse der Volkszéhlung
von 1941 betrugen diese Auszahlungen an die Kantone bis 1950 rund 8,41 Mil-
lionen Franken und gemiss-der im Jahre 1950 neu ermittelten Wohnbevdlke-
rung ab 1951 rund 3,77 Millionen. Der Bund war daher auch in der Nachkriegs-
zeit am Reingewinn der Nationalbank nicht beteiligt. An der bisherigen kanto-
nalen Beteiligung am Reingewinn der Naticnalbank soll auch kinftig nichts
geéndert werden.

c. Kursaalspiele

Artikel 85 BV verbietet die Errichtung und den Betrieb von Spielbanken
und erlaubt nur die in den Kursilen iiblichen Unterhaltungsspiele mit einem
Maximaleinsatz von & Franken (BS 10, 280, 282). Ein Viertel der Roheinnahmen
aus dem Spielbetrieb ist dem Bund abzuliefern, der diesen Anteil ohne Anrech-
nung auf seine eigenen Leistungen den Opfern von Elementarschiden sowie
gemeinniitzigen Firsorgeeinrichtungen zuwenden soll (Art.85, Abs.5 BV). Der
Bundesanteil an den Einnahmen aus Kursaalspielen hat 1955 rund 700 000
Franken betragen. '

Zur Zeit wird die Frage gepriift, ob der Maximaleinsatz von 2 Franken bei
den Kursaalspielen erhoht werden soll. In diesem Falle wiirde sich auch die
zweckgebundene Einnahme des Bundes aus seinem Anteil automatisch erhéhen.
Ob und wann eine golche Anderung eintritt, ist aber noch vollig ungewiss.

4. Die Einfulrzille

a. Der Binfluss der. Wirtschaftslage auf die Zolleinnahmen

Bis zum ersten Weltkrieg fusste der Bundesfinanzhaushalt fast ausschliess-
lich auf den Zolleinnzhmen, die rand 80 Prozent der Ausgaben deckten, gegen-
iiber nur noch 88 Prozent im Jahre 1955. Der revidierte provisorische Gebrauchs-
zolltarif vom 8. Juni 1921 (BS 6, 706, 711), der mit einigen Anderungen heute
noch in Kraft steht, brachte eine fithibare Erhohung der Ansétze und damit auch
der Zollertrige. Obwobl die Revision von 1921 nicht in erster Linie fiskalische
Zwecke verfolgte, verhalf sie dem Bund doch zu vermehrten Einnahmen, und
als diese nicht mehr ausreichten, wurden spéter auch noch einige Fiskalzolle
ausgebaut.

Das Ziel der Zolltarifrevision von 1921 bestdnd darin, die vorkriegszeitliche

. Zollbelastung des Einfuhrwertes, die wegen der starken Preissteigerungen bis
1918 auf weniger als die Hilfte der urspriinglichen Belastung gefallen war, wie-
derherzustellen und der Landwirtschaft einen bescheidenen Zollschutz zu ge-
wéhren. Nach dem im Jahre 1921 einsetzenden Preiszusammenbruch stellte es
sich aber heraus, dass die neuen Ans#tze zu einer hoheren Belastung als diejenige
der Vorkriegszeit fithrten. In der Wirtschaftskrise der Dreissigerjahre stieg diese
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Belastung infolge des erneuten Riickgangs der Preise und des Ausbaues einiger

Fiskalzolle noch stérker, ohne mdessen die Hohe der Zollbelastung in andern
Staaten zu erreichen.

Zollbelastung in Prozenten des Wertes der Einfuhr

Ohne Treibstoffe Einschliesslich Treibstoffe
Jahre und Tabak und Tabak
1918, . . . . oL oo L. 4,2 4,4
1918, . . ..o 1,6 1,7
1925, . . . . . .0 0oL 6,9 8,1
1980, . . . . ..o oL L. 9,2 11,8
1985. . . . Lo 16,1 - ' 22,2
1988. . . . ... oo L. 12,5 16,9
1945. . . . . .. ..o 6,5 8,6
1950, . . . . . oo oL 7.6 10,5
1955, . . . 0oL 7,0 10,1

Unser geltendes Gewichtszollsystem beriicksichtigt den Warenwert inso-
" fern, als mit steigendem Wert je 100 kg in der Regel auch die Ansitze steigen.
. Die Schutzwirkung der Zolle fir die Inlandproduktion ist bei niedrigen Preisen
verhaltnisméssig stérker als bei hohen Preisen. Insofern wirken Gewichtszolle
durchaus konjunkturgerecht, im Gegensatz zu den Wertzollen, die mit steigen-
“den Preisen steigen und mit sinkenden Preisen fallen und damit zur Uberstei-
gerung der konjunkturellen Ausschléige beitragen. Die Zollertrige spiegeln mehr
oder weniger genau die mengenmassige Entwicklung des schweizerischen Import-
handels wider, wobei allerdings die Verinderungen einiger Zollansitze und der
Zusammensetzung des Importes beruckswhtlgt werden miissen. Setzen wir die
Zahlen fir das Jahr 1988==100, so erreichten im Jahre 1955 die Zollertragnisse
235 und ohne die Treibstoff- und Tabakzolle 214, wiahrend die ITmportmenge auf
. 222 anstieg (siche Tabelle néchste Seite).

Da die Zollertrige annihernd parallel gehen mit den Einfuhrmengen, die
Einfuhrmengen sich tendenziell in gleicher Richtung wie die Exportmengen
bewegen und der Umfang des Exportes der markanteste Gradmesser der Wirt-
schaftslage unseres Landes darstellt, kann diese wirtschaftliche Liage auch an
den Zollertragen abgelesen werden. Dieser Zusammenhang kommt z.B. in der
durch den wirtschaftlichen Aufschwung der Finfzigerjahre charakterisierten
Entwicklung deutlich zum Ausdruck.

Eis zeigt sich also, dass die Bundeskasse auf dem Weg tiber.die Gewichtszolle
an der wirtschaftlichen Hochkonjunktur Anteil nehmen konnte. Es wire aber
kurzswhtlg, die Lehren der Vergangenheit zu vergessen und zu iibersehen, dass
eine gegenteilige Entwicklung der Wirtschaftslage umgekehrte Verhiltnisse
zeitigen wird. So verfithrerisch der Gedanke heute sein mag, das Problem der
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Die Zollertrige 1925-1957

in Millionen Franken

Jahre Efnfuhrl) Treibstoffe Tabak Zollzuschlige Total
I 2 3 Y 5. 8
1925 178 14 20 —_ 212
1930 228 35 25 5 293
1935 20% 55 28 5 290
1938 195 56 21 3 275
1945 75 1 26 2 104
1946 211 : " 39 38 5 293
1947 819 58 42 18 437
1948 309 66 47 12 434
1949 256 T4 44 14 388
1950 328 : 95 47 13 478
1951 336 100 46 11 498
1952 305 105 47 16 473
1953 - 329 121 49 “15 514
1954 369 139 48 11 567
1955 417 164 48 16 645
19562) 400 160 48 13 621
19572) 460 190 48 14 712

"1) ohne ’I‘re1bstoﬁe und Tabak

%) Voranschlag

Neuordnung der Bundesfinanzen zu einem guten Teil itber die Zolle zu losen, so
" sehr muss immer wizder davor gewarnt werden. Die Nachteile der Verbunden-
heit der Zollertrige mit der Wirtschaftslage bel riickliufiger Konjunktur sind
in die Augen springend. Ein staatlicher Finanzhaushalt, der zu sehr auf den Zoll-
einnahmen beruht wid den man bei guter Wirtschaftslage ausreichend gesichert
glaubte, wiirde, wie die Erfahrungen der Vergangenheit lehren, schon bei Wieder-
kehr normaler Wirtschaftsverhiltnisse in Gefahr geraten.

Entwwklung der Zollertrdge und des Aussenhandels seit 1949
Indexzahlen (1949 = 100)

: Einfuhr Ausfubr

Jahre + Zollertrige

’ Menge l Wert Menge Wert
1949 106 100 100 100 100
1950 123 131 120 118 118
1951 126 144 156 188 186
1952 ; 122 126 187 183 187
1953 133 130 134 147 149
1954 ! 1406 150 147 154 158
1955 : 167 : 170 169 170 164
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Der Zoll als die &lteste und immer noch wichtigste Finanzquelle des Bundes
verlangt nach einer Erginzung, wie sie in der Warenumsatzsteuer gefunden
worden ist. Diese Steuer besitzt gegeniiber den Zéllen den Vorteil, dass sie wegen
des Einbezuges der Inlandumsétze und des Verzichtes auf die Exportbesteuerung
bedeutend ausgeglichenere Ertrige liefert. Ferner hat sie den Vorteil, mit den
Anderungen der Preise und des Geldwertes Schritt zu halten.

Die im Jahre 1955 (ohne Treibstoff- und Tabakzolle und ohne Zollzuschlége)
erzielten Zolleinnahmen von rund 420 Millionen Franken waren ungewohnlich
hoch. Trotzdem méchten wir von diesem Betrag ausgehen und im Hinblick auf
die zu erwartende Weiterentwicklung der Wirtschaft fiir die Jahre 1959 bis 1963
mit einem Hrtrag an Einfuhrzollen von 460 bis 500 Millionen Franken rechnen.

b. Die Zolltariirevision

Die Schweiz hat nie eine Hochschutzzollpolitik betrieben und, abgesehen von
einigen Fiskalpositionen, in der Regel nur missige Zolle erhoben. Diese Zolle
sind in den Verhandlungen mit andern Staaten zum Teil noch weiter ermédssigt-
worden, so dass heute fast keine Positionen mehr vorhanden sind, mit denen
Zugesténdnisse anderer Staaten eingehandelt werden konnten. Die Gewichts-
ansitze belasten die gestiegenen Importpreise allgemein weniger als frither und
geniigen in vielen Fillen nicht mehr. Deshalb sind, wie nach dem ersten Welt-
krieg, wieder Wiinsche nach einer Revalorisierung namentlich der Schutzzolle
laut geworden. Auch die handels- und verhandlungspolitischen Interessen legten
die Inangriffnahme einer Revision des Zolltarifs nahe. Diese Revision ist im
Grange; sie wird, obwohl ihr keine fiskalischen Motive zugrundeliegen, doch not-
wendigerweise eine gewisse Erhshung der Ansitze fir viele Positionen mit sich
bringen. Trotzdem ist nicht mit einer wesentlichen Steigerung der gesamten
Zollertrige zu rechnen. Einmal ist die Zolltarifrevision noch nicht abgeschlossen
und zudem werden die tatsichlich erhobenen Zolle nicht durch den auf-
gestellten Tarif allein bestimmt, sondern auch durch die Verhandlungen mit den
andern Léndern. In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass heute iiber
die Errichtung einer europiischen Freihandelszone diskutiert wird, welche die
allmédhliche Beseitigung aller Zélle im innereuropéiischen Handel anstrebt. Im
tibrigen muss man sich vor Augen halten, dass allein die Fiskalzolle auf Motor-
treibstoffen, Automobilen, Tabak, Zucker, Fasswein, Siidfriichten und Roh-
kaffee mehr als 60 Prozent des gesamten Zollertrages liefern und dass schon
geringfiigige Kinbussen auf diesen wenigen ausgebauten Fiskalzollen einen
Zuwachs aus den vielen Schutzzéllen mehr als wettschlagen koénnen. Bei der
Schitzung der kinftigen Zollertrige im Hinblick auf die Tarifrevision halten wir
deshalb lediglich einen gedémpften Optimismus fir gerechtfertigt. '

¢. Preiszuschlige und andere Abgaben

Schon die zweckgebundenen Zollzuschlige, die auf Butter, Kartoffeln und
ngswein ethoben werden und der Finanzierung landwirtschaftlicher Massnah-
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men sowie der Verbilligung landwirtschaftlicher Produkte im Inland dienen,

stellen wegen dieser Zweckbindung eine aussergewdhnliche Erscheinung dar.

Rechtlich sind sie jedoch als Zolle fixiert, die bei der Grenziiberschreitung

~ der Ware erhoben werden. Anders die Preiszuschlige. Sie werden nicht an
der Grenze erhoben, sondern im Zollinland, und zwar auf Futtergetreide,
Futtermitteln, Speisefetten und Speisedlen und deren Roh- und Halbfabrikaten
durch die aus den Hardelskreisen gebildete 6ffentlich-rechtliche « Genossenschaft
fiir Getreide und Futtermittely, welche die Waren von den Importeuren kauft
und sie thnen im Inland wieder verkauft, belastet mit dem vom Bundesrat fest-
gesetzten Preiszuschlag. Die Ertrige der Preiszuschlige auf Futtermitteln dienen
den im Landwirtschaftsgesetz vorgeschriebenen Zwecken, namlich der Férderung
des Ackerbaues mittels Anbauprimien und der Preisstiitzung und Verbilligung
von Raps und andern Ackerfriichten und, soweit ausreichend, der Absatz- und
Exportforderung. Die Ertrége der Preiszuschlige auf Speisefetten werden tiir die
Milchpreisstiitzung verwendet, d.h. zur Verbilligung der Inlandbutter und even-

_tuell weiterer Milchprodukte. Im Jahre 1955 erreichten die Ertrégnisse dieser
beiden Preiszuschlige 26 und 4 Millionen Franken.

Ahnlich wie auf den Speisefetten wird fiir den gleichen Zwsck auch auf der
Importbutter eine Abgabe erhoben im Ausmass der Differenz zwischen dem ver-
zollten Einstandspreis dieser Butter und dem durch Zuschisse verbilligten Ver-
kaufspreis der Inlandbutter. Diese Preisausgleichsabgabe auf Importbutter wird
von der das Butterimportmonopol ausiibenden dffentlich-rechtlichen Genossen-
schaft Butyra erhoben und lieferte 1955 einen Ertrag von 5 Millionen Franken.

Der in den Dreissigerjahren eingefiihrte, auf der verkauften Konsummilch
erhobene «Krisenrappen» hat sich inzwischen auf einen halben Rappen je Liter
Konsummileh reduziert und ergab 1955 einen Ertrag von 8,8 Millionen Franken.
Zusammen mit der in der Kriegszeit eingefithrten Abgabe auf Konsumrahm, die
2.8 Millionen Franken einbringt, und dem Butterzollzuschlag dient er zur Finan-
zierung der Preisausgleichskasse fiir Milch, die Zuschiisse an die Handelsspanne
der Konsummilch leistet, um deren Preis namentlich in den Stédten tief zu halten.

- Schliesslich ist noch eine auf den Importeiern erhobene Abgabe mit einem
Ertrag von rund 8 Millionen Franken zu erwéhnen, die in die Preisausgleichskasse
fir Eier fliesst, aus welcher die Kosten fir das Einsammeln der von den Impor-
teuren zu tbernehmenden Inlandeier gedeckt werden. .

Die Ertréignisse all dieser Preiszuschlige und #dhnlicher Abgaben beliefen
sich 1955 auf 62 Millionen Franken. Bei der allgemeinen Tendenz, den Konsu-
menten eher'zu entlasten als vermehrt zu belasten, setzen wir diese EiInnahmen
in den Schatzungen fiir 1959 bis 1963 mit eineny Jahresdurchschnitt von 50 Mil-
lionen Franken ein.

5. Die Treibstoffzolle

Die Zahl der Motnorfahrzeuge (Motorwagen und Motorriider) stieg in der Zeit
von: 1946 bis 1955 von 121 000 auf 544 000. Im Jahre 1946 entfiel auf 87 Einwohner, -
9 Jahre spiter bereits auf 9 Einwohner ein Motorfahrzeug. Da unser Land den
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Grossteil der Motorfahrzeuge und die gesamten Treibstoffe einfithrt, sind trotz
gleich gebliebenen Zollansitzen mit der Zunahme der Motorisierung auch die
entsprechenden Zolleinnahmen gestiegen. .

Die Treibstoffe fiir motorische Zwecke werden seit 1936 unverdndert mit
einem Grundzoll je 100 kg brutto von 16,50 Franken fiir Benzin und 6 Franken
fiir Dieselol belastet. Dazu kommt fiir beide Treibstoffarten ein Zuschlagszoll
von 10 Franken je 100 kg brutto, so dass die gesamte Belastung auf den Liter
bezogen zirka 22,5 Rappen bzw. 16,5 Rappen erreicht. Von den Ertrigen ist
wahrend der Dauer der gegenwértigen Finanzordnung, d.h. bis Ende 1958, die
Halfte an die Kantone abzufithren. Wahrend dieser Zeit ist der Bundesbeschluss
vom 21.September 1928 betreffend die Ausrichtung von Bundesbeitrigen an die
Kantone fiir die Automobilstrassen (BS 4, 1051), der den Kantonen Beitrige in
der Hohe von zirka 1/, der gesamten Treibstoffzollertriagnisse zusicherte, ausser
Kraft gesetzt. )

Die Einnahmen aus den Treibstoffzollen haben seit Ende des zweiten Welt-
krieges eine ungeahnte Iirhéhung erfahren. Von 1946 bis 1955 stiegen sie um das
3,8fache auf 164 Millionen Franken. Sie haben damit ungefihr im gleichen Ver-
hiltnis zugenommen wie die im Verkehr stehenden Motorwagen. Auch wenn der
Kleinwagen gegeniiber dem grossen Wagen noch mehr an Bedeutung gewinnt,
kann fir die Jahre 1959 bis 1968 mit einer weiteren jahrlichen Zunahme der
Treibstoffzélle um 6 Prozent oder 10 Millionen Franken gerechnet werden. Im
Mittel dieser 5 Jahre schatzen wir, ausgehend von einem Ertrag von 210 Mil-
lionen Franken im Jahre 1959, die daherigen Einnahmen auf 230 Millionen.

Auch die Motorfahrzeugzélle seien in diesem Zusammenhang kurz erwihnt.
Diese ergaben 1946 42 Millionen Franken und 1955 68 Millionen oder 60 Prozent
mehr. Der Stiickertrag pro Motorwagen fiel dagegen in der gleichen Zeit von
1500 Franken auf gut 1000 Franken. Dies ist auf die vermehrte Einfuhr von
leichteren Wagen, die zudem nach einem tieferen Ansatz verzollt werden,
zuriickzufithren. Da die Tendenz, in vermehrtem Masse leichte Wagen zu kaufen,
weiter anhalt, schétzen wir den durchschnittlichen Ertrag der Motorfahrzeugzélle
fiir die ‘Jahre 1959 bis 1963 auf 80 Millionen Franken. In dieser Zahl sind die
Zolleinnahmen aus den Ersatzteilen und Pneus sowie diejenigen aus der Einfuhr
von Motorridern, die erfahrungsgemass zirka 1/,4 der Automobilzdlle erreichen,
inbegriffen.

6. Die Belastung des Tabaks

Der Tabak wird bei der Einfuhr durch einen Fiskalzoll und alsdann im In-
land durch die in Form einer Fabrikationsabgabe erhobene Tabaksteuer belastet.
welche auch den in der Schweiz angepflanzten Tabak erfasst. Diese Steuer ist
neu geordnet worden in den Artikeln 118 bis 158 des Bundesgesetzes vom 20.De-

" zember 1946 iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (BS 8, 447, 485).

Denn gemiiss Artikel 849uater der Bundesverfassung tberldsst der Bund neben
seinem Anteil an der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser auch die gesamten
Einnahmen aus der fiskalischen Belastung des Tabaks dem grossen Sozialwerk
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der Alters- und Hinterlassenenversicherung. Die Ertrage des Tabakzolles und
der Tabaksteuer haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Tabakbelastung 1949-1957

in Millionen Franken

Jahre Tabakzoll Tabaksteuer Zusammen
1949 44 63 107
1950 47 69 116
1951 46 72 118
1952 47 T2 119
1953 49 75 124
1954 48 75 123
1955 48 79 127
19561) 48 75 123
19571) 48 79 127
1) Voranschlag

Die Tabelle zeigt, dass die fiskslische Belastung des Tabaks auffallend kon-
-stante Ertrige abwirtt. Wir stellen diese Ertrige mit insgesamt 130 Millionen
Franken in den Einnahmenplan ein, wobei 50 Millionen auf den Tabakzoll und
-80 Millionen auf die Tabaksteuer entfallen.

7. Die Gebiihren und sonstigen Einnahmen

Die Bundesverfassung enthilt keine Norm, die den Bund ausdriicklich zur
Erhebung von Gebiihren fir die Inanspruchnahme staatlicher Einrichtungen
ermiéchtigt. Trotzden: setzen verschiedene Gesetze, durch die dem Bund beson-
dere Aufgaben, z.B. die Aufsicht iiber die Auswanderungsagenturen und iber die
privaten Versicherungsunternehmungen, der Schutz des geistigen Eigentums,
das Justizwesen, usw., iibertragen werden, Gebiihren fest. Das beruht auf der
Erwigung, dass dem 3und mit dem Recht der Gesetzgebung iiber ein bestimmtes
Sachgebiet auch die Befugnis verlichen sein miisse, fiir die auf diesemn Gebiet den
Bundesbehorden iiberbundenen Funktionen den Bezug von nach dem Kostenbe-
trag der behordlichen Leistung abgestuften Entgelten anzuordnen, z.B. Ein-
und Ausfubr-, Kanzlei-, Untersuchungsgebiihren.

Die Gebithren und sonstigen Einnahmen haben in den letzten Jahren

folgende Betréige erreicht: Rechnung Rechnung Voranschlag Voranschlag
1954 1955 1956 1057
) in Miilionen Franken
Bezugsprovisionen Zell. . . . . . . . 15 16 15 17
Auszahlungsgebithr EZU . . . . . . . 23 25 20 11
Andere Kostenbeitrige. . . . . . . . 17 21 18 28
Zollquittungsstempel. . . . . . . . . 16 19 19 21
Statistische Gebithr . . . . . . . . . 14 16 14 14
Andere Gebithren . . ... . . . . .. 28 30 26 29
Verkaufserlose . . . . . . . . . .. 18 29 17 17

Total 181 156 129 187
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Wird der Zahlungsverkehr liberalisiert, so fallen die EZU-Gebiibren weg.
Dagegen steigen die Nebeneinnahmen der Zollverwaltung parallel mit den
Zolleinnahmen. Alles in allem wird in den kommenden Jahren wohl mit sonstigen
Einnahmen in der Grossenordnung von 150 Millionen Franken gerechnet werden
dtirfen.

III. Neue verfassungsrechtliche Umschre_ibung bisher dauernd verankerter
Einnahmequellen

1. Der Militdrpflichiersatz

Der Militérpflichtersatz ist keine auf der Fiskalhoheit beruhende Steuer,
sondern eine in der Wehrhoheit begriindete Ersatzabgabe. Die Abgabepflicht
besteht, wenn und soweit die Wehrpflicht nicht durch persdnliche Dienstleistung
erfullt wird. (

Die geltende Verfassung ordnet den Militarpflichtersatz in den Artikeln 18,
Absatz 4, und 42, lit.e. Jene Vorschrift verpflichtet den Bund, itber den Militér-
pilichtersatz einheitliche Bestimmungen aufzustellen ). Artikel 42, lit.e, weist
dem Bund die «Halfte des Bruttoertrages der von den Kantonen bezogenen
Militirptlichtersatzstouern» zu. Nach der Ausfithrungsgesetzgebung ist den Kan-
tonen vom Bruttoertrag vorweg eine Bezugsprovision von 8 Prozent auszu-
richten. Von den verbleibenden 92 Prozent erhalten die Kantone die Hilfte,
d.h. 46 Prozent; tatsdchlich belduft sich somit ihr Anteil am Rohertrag der
Ersatzabgabe auf 54 Prozent 2).

Diese Ordnung ist durch die Entwicklung tiberholt. Dag Wehrwesen ist
heute eindeutig Sache des Bundes; er trigt die finanzielle Hauptlast der mili-
tirischen Landesverteidigung. Die Pflicht des Wehrmannes zur Leistung von
Militardienst besteht in erster Linie gegenitber dem Bund. Daher soll die den
Militdrdienst ersetzende Abgabe ebenfalls ganz dem Bunde zukommen. Den
Kantonen, denen nach wie vor der Bezug obliegen wird, ist eine angemessene
Bezugsprovision von einem Fiinftel auszurichten. Die bisherige halftige Teilung
hat ihre innere Berechtigung verloren. Die Neuordnung des Finanzhaushaltes
des Bundes ist der gegebene Anlass, die Verfassungsartlkel fiber den Militar-
pilichtersatz diesen Verhiltnissen anzupassen.

Wir beabsichtigen, den eidgenéssischen Réten noch in diesem Jahre eine
Botschaft und einen Gesetzesentwurf iber den Militarpflichtersatz zu unter-
breiten. Die Ersatzabgabe muss auf die seit 1878 eingetretenen Anderungen im
Militarwesen abgestimmt und den heutigen sozialen und wirtschaftlichen Ver-
hiltnigsen angepasst werden. Im Gegensatz zu der noch in den Botschaften vom
22. Januar 1948 und 20. Januar 1958 (BBl 1948, I, 497, Separatausgabe 189;

1) BG vom 28. Juni 1878 betreffend den Militirpflichtersatz, BS 5, 157; VV vom
26.Juni 1934, BS 5, 163; BG vom 1.April 1949 iiber die Abénderung der Militér-
organisation, Art. 2, AS 1949, 1491.

2) Artikel 166 Militdrorganisation, BS 5, 8; Artikel 113-115 VV vom 26.Juni

3

1934.
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BB11958, 1, 181, Separatausgabe 89) vertretenen Auffassung, der Militérpilicht-
ersatz sei ausbaufahig und lasse fiir die Zukunft erhebliche Mehreinnahmen er-
warten, hat die Reaktion der Offentlichkeit auf die seither eingeleiteten Vor-
arbeiten fir die Revision des Militarpflichtersatzgesetzes erkennen lassen, dass
dis Neuordnung der Brsatzabgabe keinen Mehrertrag, sondern eher einen Min-
derertrag zur Folge haben wird.

Die Frage ist nicht einfach zu beantworten, ob die seit 1878 unverinderten
Ansitze wegen der Geldentwertung und der inzwischen eingetretenen Verdrei-
fachung der Gesamtdauer der dem Soldaten obliegenden Ausbildungsdienste
erhéht werden sollen. Bei ihrer Béurteilung ist zu beriicksichtigen, dass der
Militardienst fir den Diensttauglichen seit der Einfithrung der Erwerbsersatz-
ordnung nichf mehr (lagselbe wirtschaftliche Opfer bedeutet wie vor 1939, Seit
Kriegsende sind dem {3oldaten keine ins Gewicht fallenden neuenDienstleistungs-
pflichten mehr auferlegt worden; dagegen kann die bisherige ersatzrechtliche
Gleichstellung der Hiifsdienstpflichtigen mit den Dienstuntauglichen nicht lén-
ger beibehalten werden, seitdem ungefahr 125 000 Hilfsdienstpflichtige oder
rund 80 Prozent aller Ersatzpflichtigen ausgeriistet worden sind und teilweise
zu erheblichen Ausbildungsdienstleistungen aufgeboten werden. In der Offent-
lichkeit wird nachdrizeklich die Forderung nach einer Entlastung der im Aus-
land sesshaften Schweizerbiirger, nach Aufhebung der « Anwartschaftsbesteue-
- rung» und nach besscrer Beriicksichtigung der Dienstleistungen aller zu den
Ersatzpflichtigen versetzten Wehrménner vertreten. Aus allen diesen Gritnden
ist fur die Zukunft mit Ertragsaustillen zu rechnen.

Ein Rohertrag von mehr als 15 Millionen Franken darf deshalb von der
Ersatzabgabe nach der im Gange befindlichen Gesetzesrevision nicht erwartet
werden. Nach Abzug der kantonalen Bezugsprovision von einem Finftel ver-
bliebe dem Bund noch ein Reinertrag von 12 Millionen Franken.

2. Die Stempelabgaben
a. Geltendes Recht

Der 1917 in die Bundesverfassung eingefiigte Artikel 41%!8 ermichtigt den
Bund, Stempelabgaben auf Wertpapieren, Quittungen fiir Versicherungs-
pramien, Wechseln und wechseldhnlichen Papieren, auf Frachturkunden und
andern Urkunden des Handelsverkehrs zu erheben. Das Ausfithrungsgesetz 1)
‘ist auf den 1.Oktober 1918 in Kraft getreten, ausgenommen die Bestimmungen
iber die Abgabe auf Frachturkunden, die erst ab 1. Januar 1922 zur Anwendung .
kamen. 1921 wurde die Couponabgabe eingefithrt 2). Durch die Revision von
1927 3) wurden verschitdene Steuersitze erhéht, Steuerbefreiungen eingeschrinki
und gewisse Massnahmen zur Verhinderung der Steuerumgehung getroffen.

1) BG vom 4.Oktol:er 1917 iiber die Stempelabgaben; BS 6, 101.
2) BG vom 25. Juni 1921 betreffend die Stempelabgabe auf Coupons; BS 6, 127.
3) BG vom 22.Dezember 1927; BS 6,133.
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1987 musste die Stempelsteuergesetzgebung dem revidierten Obligationenrecht
angepasst werden ). Durch dag Fiskalnotrecht der Dreissigerjahre 2) sind beste-
hende Steuerquellen auf dem Gebiet der Stempelabgaben ausgeschopft und
weitere Quellen erschlossen worden (Erhéhung der Couponabgabesitze, Ein-
tithrung einer Abgabe auf Kommanditbeteiligungen, Erfassung der Urkunden
iiber Miteigentumsrechte an Grundpfandforderungen und an auslindischen
Wertpapieren). Im Zusammenhang mit der Erhéhung des Verrechnungssteuer-
satzes von 15 auf 25 Prozent ab 1. Januar 1945 wurde fiir die Couponabgabe an-
stelle der bisher differenzierten Ansitze (Aktien 6 Prozent, Obligationen 4 Pro-
zent) ein Einheitssatz von 5 Prozent eingefiihrt und der Aktienemissionsstempel
von 1,8 auf 2 Prozent erhoht 3).

Die eidgendssischen Stempelabgaben stellen, mit Ausnahme des Fracht-
urkundenstempels, eine indirekte Besitzsteuer dar. Nach ihrer Rechtsnatur sind
sie Verkehrssteuern, die an bestimmte Vorgénge ‘des rechtlichen und wirt-
schaftlichen Verkehrs ankniipfen. °

Die Stempelabgaben haben sich gut eingelebt und ithre Weitererhebung wird
von keiner Seite in Frage gestellt. Umstritten ist im wesentlichen nur die Coupon-
abgabe, indem ihre Aufthebung oder wenigstens die Herabsetzung des Satzes
und die Einfithrung gewisser Milderungen (Holdingprivileg, Kleinrentner-
privileg) postuliert werden.

Die Stempelabgaben haben in den letzten Jahren steigende Xrtrige abge-
worfen. Am Rohertrag des Jahres 1955 von 141 Millionen Franken war die Coupon-
abgabe mit 69,6 Millionen, an demjenigen von 1956 von 148 Millionen mit 73,6
Millionen, d.h. mit je rund 50 Prozent beteiligt.

b. Begehren fiir die Verfassungsrevision .

Die Studienkommission fiir Stempelabgaben und Verrechnungssteuer ist
in ihrem Bericht (Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 38,
S.54) zum Schlusse gelangt, dass die Stempelabgaben grundsitzlich im bis-
herigen Umfange und Verfahren weiterzuerheben seien. Sie hat empfohlen,
einerseits eine Stempelabgabe auf Lotteriegewinnen neu einzufithren, anderseits
den Frachturkundenstempel anfzuheben oder im Bezuge solange zu sistieren, bis
die Gitertransporte zu Land (Schiene und Strasse), zu Wasser und in der Luft
umfassend besteuert werden.

1) BG vom 24. Juni 1937 {iber Erginzung und Abénderung der eidgendssischen
Stempelgesetzgebung; BS 6, 165.

%) BB vom 138.Oktober 19383, AS 49, 839; BB vom 381. Januar 1936, Finanzpro-
gramm 1936, AS 52, 17; BB vom 22. Dezember 1938, Finanzordnung 1939-1941, Artikel
3440, BS 6, 38; verlingert durch BRB vom 380.April 1940, Artikel 8, und vom
81.Oktober 1944, Artikel 20, sowie durch die BB vom 21.Dezember 1945, Finanz-
ordnung 1946—1949 91. Dezember 1949, Finanzordnung 1950 und 1951, 29. September
1950, Fmanzordnung 1951 bis 1954 und 25. Juni 1954, Finanzordnung 1955 bis 1958;
AS 56, 410; BS 6, 887, 48; AS 1949, 1801 ; 1950, 1463 1954, 1314.

3) Artikel 18 und 19 des BRB vom 1. September 1943/31 Oktober 1944 iiber die
Verrechnungssteuer; BS 6, 826. ) )

§




566

Die Neuordnung der Verfassungsbestimmungen itber die Einnahmen des
Bundes gibt Gelegen:heit, den geltenden Artikel 41918 der Bundesverfassung
diesen Postulaten soweit ndtig anzupassen. Wir schlagen vor, in der Verfassungs-
vorschrift iiber die Stempelabgaben aasdriicklich zu erwéhnen, dass der Bund
auch Stempelabgaben erheben kénne auf Lotterielosen und anf Urkunden iber
die Beforderung von Sachen. Dagegen soll an der bisherigen 20prozentigen Be-
teiligung der Kantone am Reinertrag der Stempelabgaben nichts geéndert
werden (vgl. Ziff. VIII, hienach). Der dem Bund verbleibende Reinertrag der
Stempelabgaben dirfte sich im Durchschnitt der Jahre 1959 bis 1968 auf
110 Millionen Franken belaufen.

Nach der derzeitigen Ordnung unterliegen die 50 Franken iibersteigenden
Geldtreffer aus Lotterien und lotterieihnlichen Veranstaltungen wohl der Ver-
rechnungssteuer, niclit aber einer eidgendssischen Stempelabgabe. Solche Geld-
treffer sind Gewinne aus Beteiligungen an einer auf Gewinn gerichteten Gross-
veranstaltung; ihre Gleichstellung mit Obligationenzinsen und Aktiendividenden
ist gerechtfertigt. Wir nehmen deshalb die Einfithrung einer zum Satze der
Couponabgabe zu erhebenden und wie diese auf den Empfénger zu tiberwélzenden
Stempelabgabe auf den 50 Franken ubersteigenden Geldtreffern aus Lotterien
und dergleichen in Aussicht (mutmasslicher Jahresertrag 700 000 Franken).
Diese Steuer ldsst sich ohne technische Schwierigkeiten und ohne neuen Auf-
wand durchfithren, da sie gleichzeitig mit der unverdndert weiterzufthrenden
Verrechnungssteuer echoben werden kann. Anderseits ist nicht beabsichtigt, die
Lotterielose schon bei ihrer Ausgabe mit einer Stempelabgabe zu belegen.

Die derzeit erhobene Stempelabgabe auf Frachturkunden ist auf Urkunden
beschrinkt, die im Giiterverkehr der Schweizerischen Bundesbahnen und der
konzessionierten Fisenbahn- und Schiffahrtsunternehmungen ausgestellt wer-
den. Seit der Einfithrung des Frachturkundenstempels haben sich die Transport-
verhiltnisse grundlegend gedndert. Die Monopolstellung der Eisenbahnen im
Giiterverkehr ist durch das Automobil beseitigh worden. Damit stellt sich die
Frage, ob der Frachturkundenstempel, der nur Bahntransporte belastet, bei-
behalten, aufgehoben oder auf alle Arten der Beférderung von Sachen aus-
gedehut werden soll.

In einer Eingabe vom 81.Mirz 1950 an den Bundesrat hat der Verwaltungs-
rat der Schweizerischen Bundesbahnen beantragt, die Stempelabgaben auf
Frachturkunden ausser Xraft zu setzen bis zur Einfithrung einer analogen Steuer
auf dem gewerbsmissigen Transport mit Motorfahrzeugen und Anhéngern. Am
22. Juni 1954 hat der Nationalrat ein Postulat angenommen, in welchem der
Bundesrat eingelader. wird, zu prifen, ob der Frachturkundenstempel nicht
aufzuheben sei, eventuell ob sein Ertrag nicht fiir Zwecke der Risenbahnen zu
reservieren sei. Die Sudienkommission fiir die Stempelabgaben und Verrech-
nungssteuer beantrag’ die Authebung des Frachturkundenstempels oder wenig-
stens dessen Sistieruny;, bis eine befriedigende Losung fir eine zeitgemisse Um-
gestaltung gefunden sein wird. Eine Moglichkeit erblickt sie in einer Beforderungs-
steuer (Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 8, S.81f. und 51).
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Das Begehren nach Herstellung steuerlicher Paritét von Schieneund Strasse
ist berechtigt. Die heute bestehende Ungleichheit entbehrt der inneren Begriin-
dung. Die Ungleichheit kann auf zwei Wegen beseitigt werden, entweder durch
Abschaffung des Frachturkundenstempels, so dass auf den Bahntransporten
keine Abgabe mehr lastet, oder durch Ausdehnung der Besteuerung auf die
Strassentransporte.

Die Abschaffung des eidgendssischen chhturkundenstempels in der Weise,
dass dem Bund die bisherige Besteuerungskompetenz genommen wiirde, hitte
zur Folge, dass die frithere kantonale Kompetenz zur Erhebung von Stempel-
abgaben auf Frachtbriefen wieder aufleben wiirde (vgl. den geltenden Art.41bs,
Abs.1, Satz 2, BV, und Ziff.I, Art.41P18, Abs.2, des Beschlussesentwurtes) Vor
Emfuhrung der eidgendssischen Stempelabgaben belegten 9 Kantone die Fracht-
dokumente, einschliesslich diejenigen der Bundesbahnen, mit einer Stempel-
abgabe. Die Aufhebung der Bundeskompetenz wiirde somit einen Riickschritt
bedeuten, der vermieden werden muss. Demzufolge ist nur der Weg einer Aus-
dehnung der Abgabe geeignet, die steuerliche Paritdt von Schiene und Strasse
und zugleich die Ausschliesslichkeit der Besteuerungskompetenz des Bundes zu
gewihrleisten. Indessen besteht heute kein Anlass zur Einfithrung einer neuen
Steuer wie der Beforderungssteuer. Es bleibt deshalb zu priifen, ob nicht bis auf
weiteres der Bezug des Frachturkundenstempels zu sistieren wire. Diese Frage,
die auch die bahnpolitischen Fragen beriihrt, wird ausserhalb der Verfassungs-
vorlage fiir die Neuordnung der Bundesfinanzen zu behandeln sein.

¢. Die Couponabgabe

Sache der Ausfithrungsgesetzgebung wird es auch sein, die Herabsetzung
des Satzes der Couponabgabe auf inlandischen Wertpapieren in Verbindung mit
einer Erhohung des Verrechnungssteuersatzes zu ordnen. Bei der gegen die
Couponabgabe in der 6ffentlichen Diskussion erhobenen Kritik wird geltend
gemacht, das in Wertpapieren angelegte Vermdgen und der daraus fliessende
Ertrag seien in der Schweiz derart hoch belastet, dass die Sonderbelastung durch
die Couponabgabe in einer Zeit allgemeinen Zinszerfalls nicht mehr gerecht-
fertigt sei. Die Verhiltnisse hatten sich seit Einfuhrung der Couponabgabe
grundlegend geéndert, die von der Steuer erfassten Kapitalertrige hatten ihre
Bedeutung als privilegiertes Renteneinkommen eingebiisst. Als Mittel zur Be-
lastung des hinterzogenen Einkommens und Vermogens sei die Couponabgabe
durch die wirksamere Verrechnungssteuer und das verbesserte Veranlagungs-
verfahren bei den direkten Steuern tiberholt. Aus diesen Griinden dringe sich
-eine Aufhebung der Couponabgabe oder wenigstens eine fithlbare Senkung des
Steuersatzes auf. Die Studienkommission hat der Meinung Ausdruck gegeben,
die Couponabgabe sei nur unter der Voraussetzung beizubehalten, dass der Bund
keine allgemeine Einkommenssteuer erhebe oder dass er trotz einer solchen
-Steuer auf den Ertrag der Couponabgabe angewiesen sei; der Satz der Coupon-
abgabe von bisher 5 Prozent sel im ersteren Falle auf 8 Prozent, im letzteren auf
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hochstens 2. Prozent anzusetzen (Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen,
Heft 8, S.11, 14, 54).

Den Einwiinden, die gegen die Couponabgabe von § Prozent auf den Coupons
inléndischer Wertpapiere geltend gemacht werden, kann eine gewisse Berech-
tigung nicht abgesprochen werden. Der durch das Fiskalnotrecht iiber die ur-
springlichen Abgabeséitze wesentlich erhohte Steuersatz von 5 Prozent ldsst
in der Tat die Couponabgabe weniger als Stempelabgabe, sondern eher als
Kapitalertragssteuer srscheinen. Diese Erkenntnis zwingt abernicht zum Schluss,
die Steuer schlechtweg aufzuheben, sondern gebietet nur, sie durch angemessene
Herabsetzung des Steuersatzes wiederum zu einer eigentlichen Rechtsverkehrs-
steuer zuriickzubilden. Urspriinglich betrugen die Abgabesitze fiir die Coupons
von Obligationen 2 Prozent und firr diejenigen von Aktien 8 Prozent. Heute
erscheint ein Einheitssatz von 3 Prozent als gerechtfertigt. Die Angleichung des
Ansatzes fiir Obligationencoupons an denjenigen fur Aktiencoupons ist heute be-
griindet, weil die Erissionsabgabe fiir Aktien seit 1921 von 1,5 auf 2 Prozent,
fir Obligationen aber nur von 1,0 auf 1,2 Prozent erhoht worden ist.

Die Couponabgane auf ausléndischen Wertpapieren (d.h. auf den Coupons,
deren Schuldner nicl:t in der Sehweiz Sitz oder Wohnsitz haben) betréigt un-
verdndert 2 Prozent im Falle von Obligatiorien und 8 Prozent im Falle von
Aktien. Eine Reduktion dieser Abgabe fillt ausser Betracht.

Unter Zugrundelegung eines derzeitigen Ertrages der Couponabgabe von
70 Millionen Franken wére bel einer Reduktion des Steuersatzes auf 8 Prozent
in bezug auf die Coupons inléndischer Wertpapiere mit einem Ertragsausfall
von 26 Millionen zu rechnen, wobei der Bund mit 21, die Kantone mit rund
5 Millionen betroffen wiirden.

Die vollstandige Abschaffung der Couponabgabe fallt aus fiskalischen und
steuerpolitischen Grinden ausser Betracht. Sie wiwrde einen Einnahmenausfall
von rund 70 Millionen Franken bewirken, fir den anderweitige Deckung ge-
sucht werden miisste. Der Wegfall der Couponabgabe zusammen mit der in
Aussicht genommenen Aufhebung der Ergénzungssteuer vom Vermogen natiir-
licher Personen bei der Wehrsteuer ergébe eine Entlastung der Vermogens-
besitzer um mehr als 100 Millionen Franken. Aus diesen Griinden ist der Vor-
schlag, die Couponabgabe aufzuheben und dafir die Verrechnungssteuer ent-
sprechend zu erhdhen, abzulehnen. Der jahrliche Netto-Einnahmenausfall aus
einem Einbau der Couponabgabe in die Verrechnungssteuer -wiirde sich auf
45-50 Millionen Fran'zen belaufen.

d. Ziele der Ausfithrungsgesetzgebung

Die Anderungen und Frginzungen der Stempelgesetzgebung, die durch
Notrecht in den Krisen- und Kriegsjahren eingefithrt worden sind und deren
Geltungsdauer durch die Finanzordnung 1955 bis 1958 auf Ende 1958 befristet
ist, sollen, soweit sie sich bewihrt haben, bereinigt und in die ordentlichen Stem-
pelabgaben eingebaut werden. Dies wird auch Gelegenheit bieten, die schon
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langst als nachteilig empfundene Uniibersichtlichkeit der in zahlreichen Er-
lassen modifizierten Stempelabgaben zu beheben und die ganze Materie in ein
einziges Gesetz zusammenzufassen. Bis zum Erlass eines solchen neuen Gesetzes
itber die eidgendssischen Stempelabgaben sind die auf der Finanzordnung 1955
bis 1958 beruhenden Vorschriften tiber die ausserordentlichen Stempelabgaben
vorderhand weiterzufithren.

IV. Dauernde verfassungsmissige Verankerung bisher befristeter Steuern

1. Die Verrechnungssteuer

Die Verrechnungssteuer ist auf den 1.Januar 1944 eingefithrt worden ?).
Auf den 1. Januar 1945 sind der Steuersatz von vorerst 15 Prozent auf 25 Prozent
erhoht, die Quellenwehrsteuer aufgehoben und eine fir Bund, Kantone und
(temeinden verbindliche Steueramnestie angeordnet worden 2).

Die Verrechnungssteuer ist threr Natur nach eine an der Quelle erhobene
Kapitalertragssteuer. Sie wird den im Inland wohnhaften Ertragsempfingern
entweder auf die Kantons- und Gemeindesteuern angerechnet oder zuriick-
_erstattet. Der im Ausland wohnhafte Besitzer schweizerischer Wertpapiere hat,
vorbehéltlich besonderer zwischenstaatlicher Vereinbarungen des Bundes mit
einzelnen auslindischen Staaten zur Vermeidung der internationalen Doppel-
besteuerung, keinen Riickerstattungsanspruch.

Diese Steuer ist ein wirksames Mittel zur Bekimpfung der Steuerhinter-
ziehung. Sie hat sich rascher und reibungsloser eingelebt als urspriinglich er-
wartet worden war. Thre Aufhebung wird von keiner Seite verlangt, dagegen ist
schon wiederholt eine Erhohung des Steuersatzes postuliert worden, um die
Steuer noch wirksamer zu gestalten. Im Jahre 1955 belief sich der Steuereingang
auf 402 Millionen Franken, wovon nach Abzug der Riickerstattungen an die
Steuerpflichtigen von 305 Millionen dem Bund 97 Millionen als Rohertrag ver-
blieben. Im Jahre 1956 betrugen die Roheingéinge 424 Millionen Franken,
die Riickerstattungen 805 Millionen und der dem Bund verblelbende Teil
119 Millionen.

Die der Sicherung der Steueranspriiche bei Versicherungen dienende
Abzugssteuer auf Leistungen aus Lebensversicherung ist am 13.Februar 1945
in Kraft gesetzt worden (BRB vom 18.Februar 1945; BS 6, 345). Die bei der
Sicherungsstener getroffene Ordnung weicht insofern von derjenigen fir die
Verrechnungssteuer- ab, als primér eine Meldepflicht des Versicherers besteht

l) BRB vom 1.September 1943/31.Oktober 1944, BS 6, 326; verlingert durch
BB vom 21.Dezember 1949, Finanzordnung 1950 und 1951 29. September 1950,
Finanzordnung 1951 bis 1954 und 25. Juni 1954, Fmanzordnung 1955 bis 1958; AS
4949, 1801 ; 1950, 1463; 1954, 1314.

2) BRB vom 81.Oktober 1944 iiber die Abénderung des Verrechnungssteuer-
beschlusses, iiber die Abiinderung des Wehrsteuerbeschlusses und iiber die Steuer-
amnestie bei Einfithrung der Verrechnungssteuer; AS 60, 698, 704, 695.

Bundesblatt. 109. Jahrg. Bd. L 39
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und nur subsididr eine Steuer zu entrichten ist, die der Leistungsempfinger
unter bestimmten Voraussetzungen vom Bund zuriickfordern kann.

Die Sicherungsstouer ist wie die Verrechnungssteuer ein Mittel zur Bekdmp-

. fung der Steuerhinterzichung und als solches in jhrer Funktion und Ausgestal-

tung unbestritten. Die Sicherungssteuer warf fiir den Bund im Jahre 1955 den
Betrag von 527 715 Franken ab. Dieser verhiltnismissig bescheidene Ertrag der
Steuer zeigt klar, dass sie die beabsichtigte Praventivwirkung entfaltet, indem
die Meldung der Versicherungsleistung die Regel bildet.

In Ubereinstimmung mit der Studienkommission fiir Stempelabgaben und
Verrechnungssteuer (Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 8,
S.88 ff. und 52 {.) halten wir dafiir, dass die Bundesverfassung durch eine Be-
stimmung zu erginzen ist, die die Fortfihrung der Verrechnungssteuer und der
Abzugssteuer auf Versicherungsleistungen in der bisherigen Form ermdéglicht.
Die neue Ausfithrungsgesetzgebung wird der in langjahriger Erhebung der Steuer
gesammelten Erfahrung Rechnung tragen miissen; es wird erneut zu prifen
sein, wie das Erhebungs- und das Riickerstattungsverfahren allenfalls noch ver-
einfacht werden kdnnten ; ferner diirfte die Frage des Steuersatzes, im Zusammen-
hang mit demjenigen der Couponabgabe, neu zu entscheiden sein.

Der geltende Veirechnungssteuersatz von 25 Prozent hat gelegentlich das
Begehren um kréftigo Erhohung laut werden lagsen. Anderseits wird die Auf-
fassung vertreten, dass die Sétze fir die Verrechnungssteuer und die Coupon-
abgabe zusammen das bisherige Ausmass von 80 Prozent nicht wbersteigen
sollten. Eine Herabsetzung des Couponabgabesatzes auf 3 Prozent, die wir im
Rahmen der kinftizen Ausfihrungsgesetzgebung vorzuschlagen gedenken,
wiirde eine Erhohung der Verrechnungssteuer um 2 auf 27 Prozent erlauben.
Die Studienkommission hat eine Gesamtbelastung von 85 Prozent als Maximum
betrachtet (Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 3, S.84 f.).
Wir sind aber der Meinung, dass eine zu massive Erhohung des Steuersatzes
weder die erhoffte Besserung der Steuermoral noch vermehrte Einnahmen fir
den Fiskus zur Folge hitte; inshesondere wiren auch nachteilige Folgen fir die
schweizerischen Anlagewerte auf dem internationalen Kapitalmarkt nicht aus-
geschlossen. Wir nehmen deshalb vorldufig die Beibehaltung der heutigen Ge-
samtbelastung von 80 Prozent durch Verrechnungssteuer und Couponabgabe
zusammen in Aussicht.

Die von der Studienkommission vorgeschlagene Verrechnungssteuer von
15 Prozent auf den Zinsen der in der Schweiz ausgegebenen ausléndischen Obli-
gationen nehmen wir dagegen nicht in Aussicht. Bei ausldndischen Anleihen sind
die -Ausweichméglichkeiten viel zu gross, als dass die vorgeschlagene Mass-
nahme, die erheblich: Umtriebe verursachen wiirde, wirklich mit Erfolg durch-
gefithrt werden konnte. .

Da die Verrechnungssteuer und die Sicherungssteuer derzeit auf der Finanz-
ordnung 1955 bis 1958 beruhen, miissen fiur beide Abgaben die geltenden Vor-
schriften bis zum Erlass eines neuen Ausfithrungsgesetzes weitergefiihrt werden.
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Die kinftigen Einnahmen aus der Verrechnungssteuer und -der Abzugs-
steuer stellen wir mit durchschmtthch 125 Millionen Franken pro Jahr in
Rechnung. :

2. Die Kompetenz zur Einfihrung von Retorsionssteuern

Die weltweite Verflechtung unserer schweizerischen Wirtschaft erhoht die
Gefahr, dass schweizerische Steuerpflichtige, Unternehmungen und Einzel-
_ personen, mehr und mehr in den Bannkreis auslindischer Steuerhoheiten geraten
und auslindischen Fiskalanspriichen ausgesetzt werden, die mit den: traditio-
nellen schweizerischen Auffassungen iiber die ortlichen Grenzen der Steuer-
hoheit und die steuerrechtliche Zugehorigkeit von Personen, Sachen und Rechten
in unlosbarem Widerspruch stehen. Wiahrend das Steuerrecht anderer Staaten
deutlich extensive Tendenzen zeigt und sich durch eine grosse Mannigfaltigkeit
der Ankniipfungspunkte fiir die Besteuerung auszeichnet (Wohnsitz, Belegen-
heit, Betriebsstitte, Arbeitsort, Quelle des Einkommens), beachtet das eidgends-
sische und kantonale Steuerrechit in der Regel die Schranken, die das.Verbot
der interkantonalen Doppelbesteuerung auferlegt, auch gegeniiber dem' Ausland.
Steuerliche Ubergriffe des Auslandes lassen sich indessen abwehren, wenn dem
Bunde die Befugnis zur Anordnung fiskalischer Retorsionsmassnahmen ver-
lichen wird. In Betracht fallen vor allem die vergeltungsweise Besteuerung von
Einkommen, das im Ausland wohnhaften Personen aus der Schweiz zufliesst,
und die Belastung des in der Schweiz befindlichen beweglichen Vermogens von
Personen mit Wohnsitz im Ausland.

Derzeit besitzt der Bund nach Artikel 6 der Fmanzordnung 1951 bis 1954
(BB vom 29.September 1950; AS 1950, 1463; BBI 1950, 11, 425) die Befugnis,
zur Abwehr von Besteuerungsmassnahmen des Auslandes die Erhebung von
Sondersteuern zu Lasten im Ausland wohnhafter Personen anzuordnen. Ebenso
waren in den Verfassungsvorlagen von 1950 und 1953 (BB vom 21. Mirz
1950, Art. 42bis, Abs. 1, lit. ¢, BV; BBI 1950, I, 610, 787 bzw. BB vom
25. September 1958, Art. 42018, Abs.1, lit.d, BV; BB11958, 1, 98; III, 285) ent-
sprechende Kompetenzbestimmungen enthalten und nie bestritten.' Der Zweck
der Schutz- und Vergeltungssteuern ist nicht die Erschliessung neuer Ein-
nahmequellen. Die mit der geltenden Finanzordnung seit 1951 gemachten Er-
fahrungen bei zwischenstaatlichen Verhandlungen itber den Abschluss von Ab-
kommen zur Vermeidung der Doppelbesteusrung haben aber eindeutig gezeigt,
dass schon die blosse Existenz einer zur Erhebung solcher Steuern erméch-
tigenden Verfassungsbestimmung -eine giinstige Wirkung auszuiiben vermag.
Deshalb soll auch in die vorliegende Vorlage wiederum eine solche Vorschrift
aufgenommen werden. Dabei ist eine moglichst umfassends, allgemeine Be-
stimmung im Sinne derJenlgen in der Verfassungsvorlage von 1958 einer de-
taillierten Bestimmung, wie sie in der geltenden Finanzordnung enthalten ist,
vorzuzishen. :
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V. Befristete Weitererhebung der Warenumsatzsteuer und der Wehrsteuer

1. Due Stellung der Warenumsatzsteuer und der Wehrsteuer 1m Steuersystem
des Bundes

a. Warenumsatzsteuer

Die Frage, ob die Warenumsatzsteuer im Rahmen der kinftigen ver-
fassungsmaéssigen Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes beizubehalten
gei, ist in Ubereinstimmung mit dem Gutachten, das Prof. Dr. Theo Keller am
7.8eptember 1956 demn Finanz- und Zolldepartement erstattet hat (Schriften
zur Neuordnung der Ilundesfinanzen, Heft 2a), zu bejahen. Die Warenumsatz-
steuer stellt eine ergicbige Einnahmengquelle dar, auf deren Frtrag der Bund
nicht verzichten kann. Infolge ihrer niedrigen Sitze und der besonderen Art
ihrer Erhebung ist sie kaum spiirbar. Sie zeichnet sich durch eine relativ grosse
Krisenfestigkeit aus, solenge sie iiber eine breite Grundlage verfigt. Die Waren-
umsatzsteuer darf abe: nicht durch zu starke Erweiterungen der Freiliste ihres
Konsumsteuercharakters beraubt und zu einer reinen Investitionsgitersteuer
- gemacht werden. Die bestehende Freiliste wirkt degressiv zugunsten der Be-
ziiger kleiner Einkommen und der grossen Familien. Sozialen Gesichtspunkten
wird damit sehr weitiehend Rechnung getragen; die grossere wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit der Beziger hoherer Einkommen schirfer zu erfassen, ist
Aufgabe der Progression bei den direkten Steuern. :

Eine allgemeine Warenumsatzsteuer kann deshalb im Rahmen der ge-
samten Fiskalmassnaliren von Bund, Xantonen und Gemeinden und unter
Beriicksichtigung der Ausgestaltung der Einkommens- und Vermdgenssteuern
finanz- und sozialpolitisch ohne weiteres vertreten werden.

b. Wehrsteuer

Die Konkurrenz der direkten Bundessteuer mit den kantonalen Steuern
vom Einkommen und vom Vermégen besteht mit einem emjahrigen Unterbruch
(1988) seit 40 Jahren. Der Bund hat wihrend dieses Zeitraumes folgende direkte
Steuern erhoben:

Erste Kriegssteuer 1916/1917;

Neue ausserordentliche Kriegssteuer 1920-1932;
Krisenabgabe 1934-1940; :
Wehrsteuer seit 1941 ;

Kriegsgewinnsteuern 1915-1920 und 1939-1946;
Wehiopfer 1940 und 1945.

Volk und Stinde haben sich fiinfmal fiir eine zeitlich beschrinkte Erhebung
direkter Bundessteuern ausgesprochen, ndmlich 1915 und 1919 in bezug auf die
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beiden Kriegssteuern, 1938 hinsichtlich der Krisenabgabe und 1950 und 1954,
bei Annahme der Finanzordnungen 1951 bis 1954 und 1955 bis 1958, beziiglich
der geltenden Wehrsteuer.

Gegen die Erhebung direkter Steuern durch den Bund ist immer wieder
eingewendet worden, dass die Bundesverfassung von 1874 solche Steuern nicht
vorgesehen, sondern in Artikel 8 das Gebiet der direkten Besteuerung still-
schweigend den Kantonen iiberlassen und den Bund auf die Erhebung indirekter
Steuern (Zolle, Stempelabgaben usw.) verwiesen habe. Richtig ist, dass von
1848 bis 1915, also wihrend 67 Jahren, der Bund ohne direkte Steuern aus-
gekommen ist und den Finanzbedarf, der ihm aus den dauernd verfassungs-
missig itbertragenen Aufgaben entstanden war, mit indirekten Steuern decken
konnte. Aber ebenso eindeutig steht fest, dass der Bund wihrend 40 Jahren
direkte Steuern erhoben hat und dass dadurch weder der foderative Aufbau der
Eidgenossenschaft noch die Eigenstaatlichkeit der Kantone dem Zentralismus
zum Opfer gefallen sind. Es diirfte kaum im Ernst behauptet werden konnen,
dags die direkte Bundessteuer die Einnahmen der Kantone und Gemeinden
aus der Einkommens- und Vermogenssteuer fithlbar beeintrichtigt oder die
Entwicklung der kantonalen Steuerordnungen nachteilig beeinflusst habe.

Der Entscheid dariiber, ob eine direkte Bundessteuer erhoben werden soll,
_igt aber unter den gegenwirtigen Umstédnden vornehmlich ein politischer. Um
den gegen sie bestehenden Bedenken Rechnung zu tragen, hat das Finanz-
und Zolldepartement die Moglichkeit einer Kompetenzausscheidung .zwischen
Bund und Kantonen auf dem Gebiete der direkten Steuern priifen lassen und den
dabei ausgearbeiteten Vorschlag einer Bundessteuer der juristischen Personen
im Juli 1956 zur 6ffentlichen Diskussion gestellt (Schriften zur Neuordung der
Bundesfinanzen, Heft 1). Die ablehnende Reaktion der um ihre Stellungnahme
ersuchten Behorden, Parteien und Verbinde wie auch der Offentlichkeit auf
diesen Vorschlag und die in der Folge durchgefiihrten Konsultationen haben
aber mit aller Deutlichkeit gezeigt, dass eine Losung ohne direkte Bundessteuer
politisch heute so wenig zu verwirklichen wire wie 1950, als der Versuch, die
direkte Bundessteuer der natirlichen Personen durch kantonale Geldkontingente
zu ersetzen, in der Volksabstimmung scheiterte. Wir haben uns deshalb ent-
schliessen miissen, neben der Warenumsatzsteuer auch die Wehrsteuer erneut in
Vorschlag zu bringen. Damit wird den Forderungen derjenigen Kreise, die eine
Zustimmung von Volk und Stinden zur Warenumsatzsteuer nur unter gleich-
zeitiger Erhebung einer direkten Steuer als erreichbar halten, entsprochen.

Wie dargetan, haben sich die schidlichen Wirkungen, die die Gegner der
direkten Bundessteuer von dieser befiirchten, nicht eingestellt. Durch Mass-
halten in der Ausgestaltung der Wehrsteuer, namentlich des Tarifs, dirfte sie
-wohl auch in den Kreisen der Gegner als tragbar anerkannt werden.
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2. Beschmnkwng der Befugnis zur Erhebung der Warenumsatzsteuer und der
W ehrsteuer

Um eine Versta,mhgung auf politischer Ebene zu erlelchtem schlagen wir
die Beschrinkung der Befugnis zur Erhebung der Wehrsteuer sowie der Waren-
umsatzsteuer in zeitlicher und sachlicher Hinsicht vor.

a. Befristung auf 12 Jahre

Angesmhts der crheblichen Widersténde gegen eine dauernde direkte
Bundessteuer und mit Riicksicht auf den Umstand, dass starke politische Krifte
die Erhebung einer Warenumsatzsteuer von der gleichzeitigen Erhebung einer
direkten Bundessteuer abhinglg machen, halten wir dafiir, es sei im Interesse
einer Verstindigung auf die unbefristete Steuerkompetenz des Bundes im Be-
reiche dieser beiden Hauptsteuern zu verzichten. Wir schlagen deshalb vor, in
Anlehnung an die im Bundesbeschluss vom 25.September 1958 (BB11958, I1T,
285) von den eidgendssischen Réten getroffene Losung, den Bund verfassungs-
rechtlich nur auf 12 Juhye, d.h. fur die Jahre 1959 bis 1970, zur Erhebung einer
Warenumsatzsteuer und einer Wehrsteuer zu ermichtigen. Damit hat der Sou-
veridn die Moglichkeit, spiter wieder znr Frage Stellung zu nebhmen, ob und
gegebenenfalls in welcher Form er die beiden Steuern weiterfithren will.

Wir betonen, dass besonders diese zeitliche Beschrinkung nicht dem Ziel
entspricht, das wir uns urspriinglich gesetzt hatten, da damit nach wie vor ein
grosser Teil der Bundesausgaben nur durch befristete Einnahmen gedeckt wird.
Wenn wir dennoch auf eine Befristung eingehen, so geschieht dies nur unter
erheblichen Bedenken und einzig im Bestreben, die Erfolgsaussichten der heu-
tigen Vorlage zu verbussern.

b. Hochstsitze

Fir beide Steuern werden aus den hievor dargelegten politischen Grimnden
verfassungsméssige Gerantien auch hinsichtlich der Héchstsétze und der Frei-
betriige vorgeschlagen. Durch die Héchstséitze, die den heutigen unabgebauten
Sétzen bei' der Warenumsatzstener und der Wehrsteuer im wesentlichen ent-
sprechen, wird gewihnleistet, dass die neuen Ausfihrungsgesetze die heutigen
Maximalbelastungen der Warenumsatzsteuer nicht und der Wehrsteuer nur in
engen, zum voraus be:timmten Grenzen tiberschreiten konnen. Anderseits soll
dokumentiert werden, dass es sich um Maximalbelastungen handelt, die nur im
Notfall auszuschépien sind. Zu diesem Zwecke sollen bei der Warenumsatzsteuer
und der Wehrsteuer wihrend der Ubergangszeit, d.h. ab 1.Januar 1959 big
zum -Inkrafttreten neuer Ausfuhrungsgesetze, Erleichterungen gegeniiber der
geltenden Regelung zugestanden werden, wodurch die Sétze unter den zu-
lassigen Maximalbelastungen bleiben und die Freigrenzen bei der Wehrsteuer
zum Teil hoher angesetzé werden, als die Verfassung vorschreibt. Es diirfte bei
gleichbleibender Entwicklung sogar mdglich sein, spéter in den neuen Aus-
fubhrungsgesetzen noch einzelne weitere Erleichterungen in Aussicht zu
nehmen.
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3. Die Warenumsatzsteuer

a. Geltendes Recht

Die Warenumsatzsteuer ist auf den 1.Oktober 1941 eingefithrt worden n.
Rechtlich als Verkehrssteuer ausgestaltet, hat sie wirtschaftlich die Bedeutung
einer Konsumsteuer auf dem inlindischenWarenverbrauch. Sie wird in der Haupt-
sache bei den als Grossisten steuerpflichtigen Héndlern und Herstellern auf ihren
Lieferungen an Detaillisten oder an Verbraucher im Inland erhoben (der Export
ist steuerfrei). In Ergéinzung dazu werden der Eigenverbrauch der Grossisten, die
Wareneinfuhr und der Bezug von Erzeugnissen der inldndischen Urproduktion
durch Nichtgrossisten besteuert. Umsédtze unter Grossisten sind steuerfrei; die
steuerliche Belastung anderer Vorumsatze kann der Grossist verrechnen, so dass
die Ware auf threm Wege bis zum inldndischen Verbraucher in der Regel nur auf

" einem einzigen Umsatz mit der Steuer belastet wird (Einphasenprinzip). Durch
die Abstufung der Steuersitze fir Lieferungen an Wiederverkiufer und Liefe-
rungen an Verbraucher im Verhiltnis der mittleren Handelsmarge wird erreicht,
dass die Héhe der Steuerbelastung fiir den Verbraucher im allgemeinen nicht da-
von abhéngt, ob die Steuer auf der Engros- oder Detailstufe erhoben wird. Der
Normalsatz der Steuer betrdgt seit 1.Januar 1948 4 Prozent fir Detail- und
6 Prozent fur Engrosumsitze, nachdem er von 1941 bis Ende 1942 2 und 38 Pro-
zent betragen hatte. Alkoholfreie Getrinke, bestimmte Seifen und Waschmittel,
Brennstoffe, lebende Pflanzen und Blumen, sowie die wichtigsten landwirt-
schaftlichen Hilfsstoffe unterliegen einer erméssigten Steuer von 2 und 2% Pro-
zent. Gemiss Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1955 (AS 1955, 1184) kommen
seit 1.Januar 1956 von allen nach den vorstehend angefithrten Steuersidtzen
berechneten Steuerbetrigen 10 Prozent in Abzug. Gas, Wasser, Elektrizitat,
Brot- und Saatgetreide, Esswaren und eine Reihe weiterer Lebensmittel sowie
Zeitungen und Zeitschriften sind von der Steuer ausdriicklich ausgenommen.
Die Warenumsatzsteuer hat 1955 541 Millionen Franken und 1956 550 Millionen
abgeworfen.

b. Begehren fir die Verfassungsrevision

Die Studienkommission fiir die Warenumsatzsteuer und andere Konsum-
steuern ist zum Schluss gelangt, dass sich die geltende Erhebungsmethode (Ein-
phasensteuer nach dem Grossistensystem) bewahrt hat und vorbehaltlich tief-
greifender Anderungen (Notwendigkeit einer erheblichen Ertragssteigerung,
betrichtliche Erweiterung der Ausnahmen von der Besteuerung oder kurz-
fristige Anpassung der Steuersétze an den verdnderten Finanzbedarf) fur schwei-
zerische Verhaltnisse besser eignet als andere Besteuerungssysteme (Schriften
zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 2, S. 12) Dieser Auffassung wird
allgemein zugestimmt.

1) BRB vom 29. Juli 1941, BS 6, 173; abgeéindert durch BB vom 20.Dezember
1950, 22.Dezember 1954 und 91. Dezember 1955, AS 1950, 1467; 1954, 1316; 1955,
1184; jeweils verlingert durch die Fmanzordnungen 1950 und 1951 1951 bis 1954 und
1955 bis 1958, AS 1949, 1801 ; 1950, 1463; 1954, 1814.
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An der geltenden Ordnung der Warenumsatzsteuer vermag hingegen die
Behandlung der baugewerblichen Arbeiten noch nicht zu befriedigen. Wihrend
Arbeiten an beweglichen Sachen (Fahrnis im Sinne des Zivilgesetzbuches) un-
abhingig vom Materialaufwand voll steuerbar sind, ist bei Arbeiten an Bau-
werken und an Grundstiicken die Warenumsatzstener nur vom Wert des Mate-
rials im Zeitpunkt seiner Verbindung mit dem Gebéude oder mit dem Grund
und Boden zu berechnen. Daraus haben sich Ausscheidungsschwierigkeiten und
Belastungsungleichheiten ergeben, die durch die von der Verwaltung im Ein-
vernehmen mit dem Baugewerbe getroffenen Pauschalregelungen (Beriick-
sichtigung der sog. Verbindungslohne) wohl etwas gemildert, nicht aber be-
seitigt werden konnten. Es wire daher, wie die Studienkommission in jhrem
Bericht dargelegt und wie Professor Keller in seinem Gutachten bestatigt hat
(Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 2, S.28-26; Heft 2a, S.16),
am zweckmisgsigsten, dio Arbeiten an Bauwerken und Grundstiicken den Arbeiten
an Fahrnis gleichzustellen und fiir sémtliche von der Steuer nicht ausgenommenen
Umsitze einheitliche Steuersiitze einzufithren. Eine Satzvereinheitlichung, ver-
bunden mit einer Herabsetzung der heutigen Steuersitze, hitte allerdings
gegenitber der heutigen abgebauten Ordnung in gewissen Sektoren des Bau-
gewerbes eine Mehrbelastung zur Folge, der indessen etwas grossere Ent-
lastungen auf allen @hrigen Umsétzen gegeniberstinden. Damit wirde, ohne
soziale Hérten hervorsurufen, ein wichtiger Schritt im Sinne der Vereinfachung
gemacht, die bei der Warenumsatzsteuer ein besonders erstrebenswertes Ziel ist.
Aber auch hier auferlegen wir uns Zuriickhaltung im Interesse einer Ver-
stdndigung.

Die Vorarbeiten haben ndmlich ergeben, dass eine teilweise Mehrbelastung
der baugewerblichen UUmsétze in einem Zeitpunkt, in dem der heutige, bereits
abgebaute normale Steuersatz (4 und 69, abziiglich ein Zehntel) eine noch-
malige Senkung erfahren soll, von den betroffenen Kreisen nicht durchwegs
verstanden und gebilligt wiirde. Immerhin wird den Bestrebungen auf Ver-
einfachung und Beseitigung der Belastungsungleichheiten im Baugewerbe so-
wie der Schaffung der aiefiir notigen verfassungsmissigen Grundlage (Art. 41ter,
Abs.1, lit.a) zugestimmt. Danach soll der Bund erméchtigt werden, Arbeiten
an Bauwerken und Grundstiicken den Arbeiten an Fahrnis gleichzustellen,
unter Ausschluss der Bebauung des Bodens fiir die Urproduktion, die weiter-
hin steuerfrei bleiben soll. Die mehr oder weniger weitgehende Anwendung dieser
Befugnis fir die anzustrebenden Vereinfachungen im Baugewerbe wird Sache
der Ausfithrungsgesetzgebung sein; Belastungsangleichungen an die tblichen
Steuersitze fir Fahrus werden indessen nur im Einvernehmen mit den be-
troffenen Kreisen der Steuerpflichtigen in Aussicht genoramen. '

Obwohl die Ausgestaltung der Steuer grundsétzlich Sache der Gesetz-
gebung ist, welche dem fakultativen Referendum untersteht, sollen beztiglich
der Maximalsitze und der Freiliste verfassungsméssige Garantien gegeben wer-
den (Art.41ter, Ahs.2).
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Die vorgesehenen Maximalsdtze von 4 und 6 Prozent entsprechen den
heute geltenden, unabgebauten normalen Sitzen. Gegeniiber den fiir die Uber-
gangszeit ab 1. Januar 1959 bis zum Inkrafttreten des Ausfithrungsgesetzes vor-
gesehenen Steuersitzen von 834 und 5 Prozent (Art.7, Abs.2, lit.a, der Uber-
gangsbestimmungen) riumen sie dem Gesetzgeber einen gewissen Spielraum far
die Anpassung der Steuer im Falle eines gesteigerten Finanzbedarfs ein; die
Erhohungsméglichkeit betriigt 20 Prozent der fir die Ubergargszeit vor-
gesehenen Belastung. Damit wird beziiglich der Warenumsatzsteuer den innert
12 Jahren moglichen Schwankungen des Finanzbedarfs voraussichtlich aus-
reichend Rechnung getragen.

Nach den von der Studienkommission und im Gutachten von Professor
Keller zu Recht hervorgehobenen Geboten der Wettbewerbsneutralitit und
Einfachheit der Warenumsatzsteuer ist diese auch weiterhin auf méglichst
breiter Basis zu moéglichst einheitlichen, méssigen Steuerséitzen zu erheben
(Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 2, S. 13, 27 ff. und
32 ff.; Heft 2a, S. 15£f.). Von neuen Abstufungen der Steuersitze und Er-
weiterungen der Freiliste, jedenfalls von Einbriichen in die einheitliche Be-
steuerung der heute den Steuersitzen von 4 und 6 Prozent unterworfenen
Warengruppen, ist deshalb abzusehen.

Nachdem die Freiliste bereits frither auf alle Esswaren elweltert worden
ist, wire iibrigens die Meinung unrichtig, die Warenumsatzsteuer liesse sich durch
die Freistellung weiterer Waren in sozialer Hinsicht erheblich verbessern, z.B.
durch die immer wieder begehrte Befreiung von Biichern, Medikamenten, Tex-
tilien, gewissen Bekleidungsgegenstinden oder von sogenannten unentbehrlichen
Bedarfsartikeln des tédglichen Gebrauchs. Es ist unméglich, irgend eine befrie-
digende Umschreibung und Abgrenzung der unentbehrlichen Waren zu finden.
Die Verhiltnisse sind von Verbraucher zu Verbraucher derart verschieden, dass
die gleiche Ware fiir den einen unentbehrlich sein, fiir den andern dagegen zum
Luxusaufwand gehéren kann. Ausserdem verursachen die Vielfalt des Waren-
angebotes fur die Befriedigung gleicher oder &hnlicher Bedurfnisse sowie die
Tatsache, dass gleiches oder dhnliches Material fiir die verschiedensten Zwecke
verwendet wird, weitere Abgrenzungsschwierigkeiten und Belastungsungleich-
heiten. Die Folge solcher Steuerbefreiungen wire eine Kettenreaktion weiterer
Befreiungen, der nicht mehr Einhalt geboten werden kénnte, weil sie immer
wieder neue Ungleichheiten hervorrufen wiirde. Eine derartige Folge von Ein-
bricchen in die Steuer ist schon einmal eingetreten, als die ursprunghch viel
kleinere Freiliste auf alle notwendigen Lebensmittel ausgedehnt wurde ). Dies
fihrte zu Belastungsungleichheiten im Backer- und Konditorengewerbe, die die
Bundesversammlung, gegen den Antrag des Bundesrates (Botschaft vom 21. April
1950, BB1 1950, I, 953), mit der Befreiung der Backer, Konditoren und Schoko-
ladefabriken von der Steuerpflicht als Grossist glaubte losen zu konnen (BBVers

1) BB vom 21.Dezember 1949 (Finanzordnung 1950 und 1951) und Verfiigung
Nr. 9 des Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartements vom 21.Dezember 1949, AS
1949, 1801 und 1836.
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vom 22. Juni 1950, AS 1950, 579). Trotzdem musste die Freiliste ein halbes Jahr
spater auf samtliche Ksswaren, ohne Riicksicht auf den Grad ihrer Entbehrlich-
keit, ausgedebnt werden (BB vom 20.Dezember 1950, AS 1950, 1467). Die
gleiche bis zur Steuerbefreiung von Waren mit ausgesprochenem Luxuscharakter
fihrende Entwicklung wire beispielsweise bei der Befretung von Bekleidungs-
gegenstinden oder sugenannten Artikeln des tiglichen Bedarfs zu gewértigen.
Nur wiirde sie sich auf einem viel weiteren Gebiet als demjenigen der Lebens-
mittel auswirken und darum die Steuer in einer fiir ihren Fortbestand und ihre
heutige Art der Erhebung untragbaren, dusserst gefihrlichen Weise aushohlen.
Je schmiler die Bestcuerungsbasis ist, desto krisenempfindlicher wird die Steuer,
umso hoher missen wur Erzielung des gleichen Steuerertrages die nicht steuer-
befreiten Waren belastet werden und umso mehr verschirfen sich die Abgren-
zungsprobleme und Belastungsungleichheiten.

Die Freiliste soll daher nicht auf Waren ausgedehnt werden, die heute den
normalen Steuersiitzen von 4 und 6 Prozent unterliegen. Sie soll aber auch nicht
eingeschrinkt werdeu, so dass es weiterhin bei der Befreiung von Gas, Wasser,
Elektrizitiat, Brot- und Saatgetreide, als Lebensmittel geltenden Esswaren,
Kochsalz, Milch, Kaffee, Tee, Kakao, Vieh, Gefligel, Fischen sowie Zeitungen
und Zeitschriften bleibé. Dagegen soll die Moglichkeit offengehalten werden, die
Freiliste auf bestimmte Waren auszudehnen, deren Umsitze heute den Sonder-
sitzen von 2 und 235 Prozent unterstellt sind (alkoholfreie Getrinke, gewisse
Seifen und Waschm’ttel, Brennstoffe, lebende Pflanzen und Blumen sowie be-
stimmte landwirtschaftliche Hilfsstoffe). Ob und inwieweit dies geschehen soll,
wird in der Ausfiihrungsgesetzgebung zu entscheiden sein. Die Befreiung ein-
zelner dieser Waren oder von Gruppen derselben, zum Beispiel der landwirt-
schaftlichen Hilfsstoife oder der Brennstoffe, liesse sich, im Gegensatz zum Her-
ausreissen einzelner Waren aus der normalen Besteuerung zu 4 und 6 Prozent,
allenfalls durchfithren, ohne dass besondere Abgrenzungsprobleme und Ungleich-
heiten der Wettbewerbsverhiltnisse entstehen sollten.

Auch das Herausreissen einzelner Waren aus der einheitlichen Be-

steuerung durch die Unterstellung unter hohere als die normalen Steuersitze
fuhrt zu Abgrenzungsschwierigkeiten, dauernder Mehrarbeit fir die Steuer-
pflichtigen und zu Bolastungsungleichheiten. Deshalb halten wir es fiir richtig,
dass nicht nur auf die Weiterfihrung der Luxussteuer als besondere Konsum-
steuer verzichtet (vgl. Abschnitt VI, 3, hienach), sondern auch vom Einbau
dieser Steuer in die Warenumsatzsteuer abgesehen wird. Die vorgesehenen
Maximalsitze verhindern diese zusdtzliche Besteuerung. Dem Bediirfnis nach
feinerer sozialer Ausgestaltung der Fiskalmassnahmen, insbesondere nach' ver-
hiltnismassig stidrkerer Belastung der hoheren Einkommen, kann bei der Wehr-
steuer besser als bei einer Konsumsteuer Rechnung getragen werden.
' Aus diesen Griinden schlagen wir eine Begrenzung der Steuersitze (Art. 41T,
Abs.2, lit.q) und die Unabénderlichkeit der Freiliste vor, in die hochstens noch
die heute den ermissigten Steuersétzen von 2 und 214 Prozent untersf,ellten Waren
aufgenommen werden konnten (Art.41%er, Abs.2, lit.b).
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¢. Ordnung bis zum Inkrafttreten eines neuen Warenumsatz-
steuergesetzes

Es wird aus zeitlichen Griinden nicht moglich sein, das Ausfuhrungsgesetz
zur neuen Verfassungsbestimmung iiber die Warenumsatzsteuer bereits auf den
Zeitpunkt des Ablaufs der Geltungsdauer der Finanzordnung 1955 bis 1958,
das heisst auf den 1. Januar 1959, in Kraft zu setzen. Darum muss die heutige
Warenumsatzsteuer grundsitzlich bis zum Inkrafttreten des Ausfithrungsgesetzes
weitergefithrt werden. Das ist insofern von Vorteil, als die Ausfithrungs-
gesetzgebung nicht prijudiziert wird und sich unfruchtbare Auseinander-
setzungen iber die endgiiltige Ausgestaltung der Steuer bei der Beratung der
Verfassungsvorlage vermeiden lassen.

Die derzeitige Hohe der Bundeseinnahmen lisst jedoch schon fiir die Uber-
gangszeit eine gewisse Erméssigung des Ertrages der Warenumsatzsteuer ver-
antworten und als geboten erscheinien. Einmal soll der Bund nicht mehr Steuern
erheben, als er zur Deckung seines Finanzbedarfs notig hat; ferner soll auch der
Ertrag der Wehrsteuer gegenitiber der heutigen Ordnung mit Wirkung ab 1. Ja-
nuar 1959 angemessen herabgesetzt werden.

Die fiir die Steuerpflichtigen einfachste Form der Entlastung bei der Waren-
umsatzsteuer schon fiir die Ubergangszeit besteht in der nochmaligen Herab-
setzung der normalen Steuersdtze von 4 Prozent fiir Detail- und 6 Prozent fiir
Engroslieferungen (abgebaut 8,6 und 5,4%,) auf 31/; und 5 Prozent. Die dadurch
fir die Pflichtigen verursachte Umstellung erleichtert gegenﬁber der heutigen
abgebauten Ordnung die Steuerberechnung (31/3% =30, 5% = /a9 des steuer-
baren Entgelts).

Mit der Erméissigung der Steuersiitze hitte entsprechend weitergegangen
werden konnen, wenn gleichzeitig die Belastung der baugewerblichen Arbeiten an
diejenige der Fahrnisumsétze angeglichen worden wire, was aber aus den vor-
stehend dargelegten Griinden heute untunlich scheint. Dagegen haben sich die
Vertreter des Baugewerbes damit einverstanden erklirt, dass in der Ubergangs-
zeit die Umsétze, die in der Verbindung von Waren mit Bauwerken oder Grund-
stiicken bestehen, bis zum Inkrafttreten des Ausfihrungsgesetzes weiterhin zu
den heutigen abgebauten Satzen belastet werden. Damit werden den Steuer-
pflichtigen des Baugewerbes wihrend der Ubergangszeit Umstellungen erspart
und spitere Vereinfachungen nicht verunmoglicht.

Die ermissigten Steuersitze von 2 und 214 Prozent sollen, unter Einschluss
des heute geltenden Abbaus (auf 1,8 und 2,25%,), wahrend der Ubergangszeit
gleichfalls unverdndert beibehalten werden. Diese Belastungen sind ohnehin
gering; die Weitergabe einer proportional gleich grossen zusitzlichen Erméssi-
gung wie bei den normalen Steuersitzen wirde den Herstellern und Hindlern
der betreffenden Waren Umtriebe verarsachen, die zur Wirkung fiir die Ver-
braucher in einem ungiinstigen Verhéltnis stinden.

Die fir die Warenumsatzsteuer vorgesehene Ubergangsregelung (vgl.
Ziffer II BB; Art.7, Abs.2, Ubergangsbestimmungen) hitte fiir das Jahr 1959
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gegeniiber der geltenden Ordnung ohne den zehnprozentigen Abbau einen
Steuerausfall von schitzungsweise 95 Millionen Franken, gegeniiber der ab-
gebauten heutigen Ordnung einen solchen von 30 Millionen zur Folge. Fiir
die Jahre 1959 bis 1963 rechnen wir im ibrigen mit einem durchschnittlichen
Ertrag der Warenumsatzsteuer von 585 Millionen Franken.

4. Die Wehrsteuer

a. Geltendes Recht

Die Wehrsteuer *) hat auf den 1.Januar 1941 die in den Jahren 1984 bis
1940 erhobene Krisenabgabe 2) abgeldst. Sie wird unter Aufsicht des Bundes von
den Kantonen veraidagt und bezogen und umfasst Steuern vom Einkommen
und vom Vermdgen natirlicher Personen, vom Reingewinn und Eigenkapital
der Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften und Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung, vom Reinertrag und Vermdgen der Genossen-
schaften, vom Einkommen und vom Vermégen der ibrigén juristischen Per-
sonen sowie einé Sondersteuer auf den 5 Prozent des Warenpreises iibersteigen-
den Rickvergitungen und Rabatten auf Warenbeziigen. Durch den Steuer-
abbaubeschluss vom 21.Dezember 1955 3) sind die fur die Jahre 1955 bis 1958
geschuldeten Wehrsteuern der natiirlichen Personen um 10 bis 40 Prozent und
die Steuern der juristischen Personen sowie die Sondersteuer auf Riickver-
gutungen und Rabatten um 10 Prozent erméssigt worden. Die gesamte durch den
Steuerabbaun bewirkie Entlastung lésst sich auf 80 Millionen Franken schétzen;
daran sind die natiirlichen Personen mit 68, die juristischen Personen mit
rund 12 Millionen “eteiligt. Tm Durchschnitt der fir die VIL. und VIII.
Wehrsteuerperiode meassgebenden Steuerjahre 1958 und 1954 bzw. 1955 und
1956 hat die Wehrsseuer die Rohertrige abgeworfen, wie sie nebenstehende
Tabelle zeigt.

Am durchschnittlichen jahrlichen Rohertrag von 358,6 Millionen Franken
inder VII. und 820,0 Millionen in der VIIIL. Wehrsteuerperiode waren die Kantone
mit 30 Prozent oder rund 108 Millionen in der VII. und rund 96 Millionen
in der VIII. Periode beteiligt.

1) BEB vom 9.1dezember 1940/81. Oktober 1944/11. Oktober 1949, BB vom
20. Dezember 1950, 2. Dezember 1954 und 21. Dezember 1955; BS 6, 850, 400;
AS 1949, 1433; 1950, 1467; 1954, 1816; 1955, 1184. Die Geltungsdauer des Wehr-
steuerbeschlusses ist durch die Finanzordnungen 1950 und 1951, 1951 bis 1954 und
1955 bis 1958 (AS 4949, 1801; 1950, 1463; 1954, 1314) sukzessive bis Ende 1958
verliangert worden.

2) BB vom 13.Oktober 1933, AS 49, 839; BRB vom 19.Januar 1934/16.De-
zember 1938, AS 50, 49; 54, 865.

3) BB vom 21.Dezember 1955 und BRB vom 28. Dezember 1955; AS 1955, 1184,
1186. '
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Rohertrag der Wehrsteuer 9m Durchschnitt der Jahre 1953/54 baw. 1955/56

in Millionen Franken

Steuer auf Steuer auf
Einkomimen, ‘sz?gg 2‘:5 Riick- Total
Kategorie Reingewinn, Ka 1531 4 vergiitungen
der Steuerpflichtigen ' Reinertrag P und Rabatten

1953/54 |1955/5e!) 1953/54 [1955/561)| 1953/54 |1955/561)| 1953/54 |1955/561)

Natiirliche Personen | 208,2| 170,0| 45,6 | 36,0 | 0,0 . 253,8 | 206,0
Kapitalgesellschaften | 84,7| 92,1 10,7 | 11,6 | 0,1 | 0,1 | 95510338
Genossenschaften . 3,2 34| 1,1 12} 08 0,9 5,1 5,5
Ubrige juristische

Personen . . . 1,3 1,5 29 3,2 — — 4,2 47

Total | 2974 | 267,0| 60,3 | 52,0 | 0,9 1,0 | 358,6|320,0

1y Vorlaufige Ergebnisse

b. Méglichkeiten einer Kompetenzabgrenzung zwischen Bund
und Kantonen auf dem Gebiet der direkten Steuwern

Weil bei Weiterfithrung und verfassungsméssiger Verankerung einer Waren-
umsatzsteuer auf die Erhebung einer méssigen direkten Bundessteuer aus finanz-
und steuerpolitischen Griinden nicht verzichtet werden kann, bleibt zu priifen,
ob und wie die bestehende Uberlagerung von Einkommenssteuern des Bundes,
der Kantone und Gemeinden vermieden und durch eine saubere Abgrenzung der
Zustandigkeitsbereiche des Bundes einerseits und der Kantone und Gemeinden
anderseits ersetzt werden kénnte. Eine derartige Aufteilung der Befugnis zur Er-
hebung direkter Steuern zwischen Bund und Kantonen kénnte entweder nach
Steuerobjekten, in Form einer eidgenossischen Kapitalertragssteuer, oder nach
Steuersubjekten, in Form einer Bundessteuer juristischer Personen erfolgen.

Beieiner Teilung der Besteuerungsbefugnissenach Steuerobjekten misste
die Besteuerung der der eidgenéssischen Couponabgabe und Verrechnungssteuer
unterliegenden Ertrige beweglichen Kapitalvermogens dem Bund (eidgends-
. sische Kapitalertragssteuer) zugewiesen, die Besteuerung der ibrigen Einkiinfte

und des Vermdgens den Kantonen und Gemeinden iiberlassen werden. Da eine
~ solche eidgendssische Kapitalertragssteuer keine Verrechnungs- und Riicker-
stattungsmoglichkeiten kennen wiirde, wire sie zwar einfach, aber in ihren Aus-
wirkungen ungerecht und untragbar, wie dies bereits in der Botschaft vom 22. Ja-
nuar 1948 dargelegt worden ist (BBl 1948, I, 468, Separatausgabe 155). Eine
solche Kapitalertragssteuer kommt mithin als Ersatz der geltenden eidgends-
sischen Wehrsteuer nicht in Frage und eine andere Form der Aufteilung der
Besteuerungskompetenzen nach Objekten zwischen Bund und Kantonen ist
nicht moglich. In der bisherigen Diskussion sind denn auch keine in diese Rich-
tung weisenden Ersatzvorschlige mehr gemacht worden. )
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Da eine Aufteilung der Steuerkompetenzen zwischen Bund und Kantonen
im Gebiet der direkien Steuern ein Hauptanliegen des Bundesgesetzgebers sein
muss, eine Ausscheidung nach Steuerobjekten jedoch nicht gangbar ist, hat das
Finanz- und Zolldepartement der Frage besondere Aufmerksamkeit geschenks,
ob sich eine Teilung der Besteusrungsbefugnisse nach Steuersubjekten in der
Weise verwirklichen lasse, dass die Besteuerung der juristischen Personen, unter
Beteiligung der Kantone am Steuerertrag, ausschliesslich dem Bunde zugewiesen,
die natirlichen Personen aber ausschliegslich den Kantonen und Gemeinden
zur Besteuerung iiborlassen wiirden. Die Studienkommission, die das Projekt
einer Bundessteuer juristischer Personen ohne Beriicksichtigung anderer Lé-
sungsmoglichkeiten zu priifen hatte (Schriften zur Neuordnung der Bundesfinan-
zen, Heft 1), hielt nach Abwégung aller Vor- und Nachteile, den Gedanken
einer Bundessteuer juristischer Personen fiir grundsétzlich annehmbar und tech-
nisch durchfithrbar und empfahl, ihn im Rahmen der Vorarbeiten des Depar-
tements weiter zu verfolgen. Sie hat den maximalen Ertrag einer solchen Steuer
fur den Bund auf 140 Millionen Franken geschétzt. Die Kantone hétten zur
Bundesquote feste Zuschlige von 200 Prozent mit éinem Gesamtertrag von
280 Millionen Franken erheben sollen, d.h. 20 Millionen weniger als ihre
heutigen Staats- una Gemeindesteuern von juristischen Personen ausmachen.
Von den 280 Millionen Franken wire ein Zehntel, d.h. 28 Millionen, zugunsten
des interkantonalen Finanzausgleichs abgezweigt worden.

Ohne die mit einer solchen Kompetenzausscheidung zwischen Bund und
Kantonen verbunderen Nachteile zu iibersehen, hat das Finanz- und Zolldepar-
tement, wegen der damit erreichbaren klaren Abgrenzung der Besteuerungs-
befugnisse, der Vereinfachung des Steuerveranlagungsverfahrens und der Ver-
wirklichung der Wettbewerbsneutralitéit in der Besteuerung juristischer Personen
in seinen «Grundsétzlichen Erwigungens vom 18. Juli 1956 die Einfithrung einer
Bundessteuer juristiscker Personen grundsitzlich befirwortet und zur 6ffent-
lichen Diskussion gesjellt. Fiir die grosse Mehrheit der zur Vernehmlassung ein-
geladenen Kantonsregierungen, politischen Parteien und Wirtschaftsverbande
wogen aber die mit ¢iner Bundessteuer der juristischen Personen verbundenen
Nachteile erheblich stirker als ihre Vorteile. Die Hauptgriinde, die gegen eine
Aufteilung der Steucrbefugnisse zwischen Bund und Kantonen nach Steuer-
subjekten geltend gernacht worden sind, lassen sich wie folgt zusammenfassen:
— Staatspolitisch erscheinen den Gegnern einer Bundessteuer juristischer

Personen der Eingriff des Bundes in den heutigen Bestand der Steuerhoheit
der Kantone und die mit einer solchen Lésung notwendig verbundenen grund-
legenden Anderungen der kantonalen Steuergesetze untragbar;

- finanzpolitisch wird befiirchtet, dass die Kantone, infolge der Festsetzung der
kantonalen Zuschlige zur Bundessteuer durch den Bund, in eine zu grosse
Abhéngigkeit vom Zentralstaat geraten kénnten, dass ferner die Finanzgrund-
lagen des Bundes :elber zu schmal und zu wenig elastisch wéren und dass
schwierige inner- und interkantonale Finanzausgleichsprobleme entstehen
wiirden;
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- steuerpolitisch wird vor allem als Mangel empfunden, dass die Steuerpflich-
tigen in verstarktem Masse die Moglichkeit hitten, durch die Wahl der zivil-
rechtlichen Formen die ihnen am besten zusagende Steuerhoheit zu wéhlen,
dass das wirtschaftlich und fiskalisch eine Einheit bildende Einkommens-
steuersystem kinstlich zerschnitten wiirde und die meisten Kantone wegen des
Wegfalles ihrer Wehrsteueranteile die Einkommens- und Vermdgenssteuern
der natirlichen Personen erhdhen missten.

Angesichts der Widerstédnde gegen eine Aufteilung der Besteuerungskompe-
tenzen zwischen Bund und Kantonen nach Steuersubjekten haben wir davon ab-
gesehen, den Gedanken einer Bundessteuer der juristischen Personen weiter zu
verfolgen. Unter diesen Umstédnden sind wir aber auch nicht in der Lage, der
Bundesversammlung fiir die Neuordnung der Bundessteuern eine Losung vor-
zuschlagen, mit der vermieden werden kénnte, «den kantonalen und kommunalen
direkten Steuern vom Einkommen und Vermdgen eine gleichartige, die gleichen
Steuersubjekte und die gleichen Steuerobjekte treffende Bundessteuer zu iiber-
lagern» (BBl 1948, I, 468, Separatausgabe 155).

¢. Gemeinsame Nutzung der gleicheh Steuerquelle durch Bund
und Kantone

‘Wenn schon eine Konkurrenz zwischen Bund und Kantonen auf dem Gebiet
der direkten Steuern unvermeidlich ist, so muss der Gesetzgeber jedenfalls
bestrebt sein, eine konkurrierende direkte Bundessteuer so auszugestalten, dass

-der Eingriff des Bundes in die iiberlieferte Steuerdomine der Kantone und Ge-

meinden méglichst schonend ausfallt. In diesem Sinne waren, neben der Wehr-

steuer, noch folgende Méglichkeiten in Erwigung zu ziehen:

- eine den bestehenden kantonalen und kommunalen Steuern vom Einkom-
men und vom Vermidgen itberlagerte Bundessteuer juristischer Personen,
unter Verzicht auf die Besteuerung der natiirlichen Personen von Bundes
wegen; :

— eine durch eine Steuer auf den hoheren Erwerbseinkommen natiirlicher Per-
sonen erginzte, iberlagerte Bundessteuer juristischer Personen;

- Bundeszuschlage zu den Lkantonalen direkten Steuern (sog. centimes
additionnels) ;

- eine die kantonalen und kommunalen Steuern vom Einkommen und vom
Vermogen ergénzende allgemeine Ertragssteuer des Bundes. -

Im folgenden sollen diese vier Losungsmdoglichkeiten auf ihre Vor- und Nach-
teile untersucht werden.

Kiner der ‘gewichtigsten Einwénde, der gegen eine Bundessteuer der
juristischen Personen in der oben (lit.b) dargestellten Form erhoben wird,
betrifft die Auswirkungen, die eine ausschliessliche Besteuerung der juristischen
Personen durch den Bund auf den Finanzhaushalt der Kantone und Gemeinden
haben miisste. Diese Nachteile kénnten in einfacher Weise dadurch beseitigt
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werden, dass der Bund zusitzlich zu den heute bestehenden kantonalen und
kommunalen Steuern vom Reingewinn und Eigenkapital eine Steuer der juri-
stischen Personen erkeben, aber auf die Besteuerung von Einkommen und Ver-
mogen der natiirlichen Personen verzichten wiirde. Eine solche den direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden tberlagerte Bundessteuer juristischer
Personen hitte zwar den Vorzug, finanztechnisch einfach und abstimmungs-
politisch nicht unattraktiv zu sein. Sie kann aber sachlich kaum gerechtfertigt
werden, denn es ist schwerlich einzusehen, weshalb die juristischen Personen,
die von Kantonen und Gemeinden hiufig schon stark belastet sind, allein an die
Finanzierung der Aufgaben und Lasten des Bundes beitragen sollten. Kine Er-
weiterung des subjelitiven Anwendungsbereiches einer solchen iiberlagerten
Bundessteuer juristischer Personen durch die Einfihrung einer eidgendssischen
Betriebssteuer, die :lle buchfithrungspflichtigen Unternehmungen erfassen
wiirde, bréichte zwar eine Milderung, aber keine Beseitigung der einseitigen
Belastung einzelner Kategorien von Steuerpflichtigen durch eine solche Bundes-
steuer. Ausserdem haften der Betriebssteuer wirtschaftliche und technische Man-
gel an, die sowohl die Expertenkommission zur Prifung der Moglichkeiten einer
gleichmissigen steuerlichen Belastung der Erwerbsunternehmungen ohne Riick-
sicht auf die Rechtsform in ihrem Bericht vom 14.Februar 1955 1) als auch die
Studienkommission fiir eine Bundessteuer der juristischen Personen 2) dazu ge-
fiihrt haben, von der Finfithrung einer Betriebssteuer abzuraten.

Der Gedanke, dass der Bund kiinftig nur noch die Gewinne und das Kapital
der juristischen Rersonen sowie die hohern Erwerbseinkommen natiirlicher Per-
sonen besteuern sollte, ist gelegentlich zur Diskussion gestellt worden. Eine solche
Steuer hitte entweder den Zweck, das Projekt einer den direkten Kantons- und
(Gremeindesteuern tberlagerten Bundessteuer juristischer Personen zu erweitern,
oder den Sinn, die heutige Wehrsteuer auf solche Einkiinfte natiirlicher Personen
zu beschrénken, die nchen der kantonalen und kommunalen Steuerbelastung
noch eine zusitzliche SBelastung durch den Bund ertragen, ohne dass dies den
Finanzhaushalt und die Steuerpolitik der Kantone und Gemseinden erheblich
storen wiirde. Die Beflirworter einer solchen eidgendssischen « Supertax» iiber-
sehen leicht, dass der Finanzbedarf des Bundes es kaum erlauben wiirde, diese
Steuer so maéssig zu halten, dass sie als blosse Ergéinzung des kantonalen und
kommunalen Einkomraenssteuersystems angesprochen werden konnte. Ferner
1st zu beachten, dass cine solche, auf einen verhéltnisméssig kleinen Kreis von
Pflichtigen beschrinkue « Ubersteuer» gegen den Grundsatz der Allgemeinheit
der Steuer verstossen wiirde. Léasst sich die Erhebung einer direkten Steuer durch
den Bund nicht vermeiden und eine Aufteilung der Steuerbefugnisse zwischen
Bund und Kantonen auf dem Gebiete der direkten Steuern nicht verwirklichen,
so wird der Bund grundsitzlich sémtliche privaten Wirtschaftssubjekte einer di-
rekten Steuer unterwerfen miissen.

1) Zum Problem der gleichméssigen Besteuerung der Erwerbsunternehmungen,
Basel 1955, S. 53 ff., insbesondere 61.
%) Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 1, S. 21 ff., insbesondere 26 .
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Die letzten Endes auf dem Gedanken der Geldbeitrige der Kantone (Kon-
tingente) beruhenden Bundeszuschlige (centimes additionnels) zu den kantonalen
Einkommens- und Vermdgenssteuern kénnen als massgebliche Einnahmequelle
des Bundes ernsthaft nicht in Frage kommen. Derartige Zuschlige miissten auf
Steuern berechnet werden, die je nach dem Finanzbedarf des kantonalen Staats-
haushaltes, nach der Steuerkraft der regionalen Wirtschaft und nach dem tech-
nischen Stand des Einschatzungsapparates von Kanton zu Kanton sehr ver-
schieden sind. Sie wéren als dauernde Fiskalquelle des Bundes ebenso unsach-
gemiss wie ungerecht. Selbst im Hinblick darauf, dass die direkte Bundessteuer
kiinftig nur noch eine die andern Fiskaleinnahmen ergénzende Einnahmequelle
des Bundes bilden soll, konnten die schweren Mingel solcher eidgendssischer
«centimes additionnels» nicht in Kauf genommen werden.

In der Botschaft vom 20. Januar 1953 ist schon die Frage erértert worden,
«ob nicht der mit einer gesondert veranlagten direkten Bundessteuer angestrebte
Zweck wenigstens annéhernd auch erreicht werden kénnte, wenn dem Bund nur
eine Auswahl solcher Objekte zur Besteuerung zugewiesen wiirde, bei denen sich
der fiskalische Zugriff unter Vermeidung besonderer Umtriebe und Kosten mit
der Erhebung bereits eingefithrter Abgaben verbinden liesse» (BBl 1953, 1, 144,
Separatausgabe 52). Zur Diskussion hat damals ein Projekt gestanden, nach dem
eine Steuer auf den der Couponabgabe und der Verrechnungssteuer unterliegen-
den Kapitalertrigen und Gewinnausschittungen, eine mit den AHV-Beitragen
zu erhebende Steuer auf dem Ertrag aus selbstindiger und unselbsténdiger
Arbeit, eine Steuer vom Eigenkapital der juristischen Personen sowie eine eid-
gendssische NachlaBsteuer zu einem eidgendssischen Ertragssteuersystem
zusammengefasst worden wiren. Auf Grund eingehender Untersuchungen (BBI
1958, I, 145, Separatausgabe 53) ist der Bundesrat damals zum Ergebnis gelangt,
ein solches eidgendssisches Ertragssteuersystem wiirde sich «weder nach seinen
Auswirkungen als besser noch verfahrungsmissig als einfacher erweisen» (BBl
1958, 1, 158, Separatausgabe 61). Die sachlichen Méangel einer solchen, nach
rein erhebungstechnischen Gesichtspunkten kombinierten eidgendssischen Er-
tragssteuerordnung fithren uns auch heute zu keinem andern Schluss.

d. Gesichtspunkte fir die Verfassungsrevision

Die Weitererhebung einer méssigen direkten Bundessteuerist aus finanz- und
steuerpolitischen Griinden unerlédsslich (vgl. Ziff.1, 1it.b, hievor). Der Gedanke,
die geltende eidgendssische Wehrsteuer durch eine direkte Bundessteuer zu er-
setzen, die dank ihrer besondern Ausgestaltung dazu geeignet wére, die Konkur-
renz zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden auf dem Gebiete der direkten
Steuern einzuschrinken (vgl. lit.b und ¢ hievor), lasst sich nicht verwirklichen.
Auch fiir die Zukunft kann mithin die Erhebung einer nach eigenen Gesichts-
punkten geordneten direkten Steuer des Bundes neben den Einkommens- und
Vermogenssteuern der Kantone und Gemeinden nicht vermieden werden.

Die kiinftige Wehrsteuer soll vom Einkommen der natirlichen Personen
sowie vom Reingewinn und Eigenkapital der juristischen Personen erhoben

Bundesblatt. 109. Jahrg. Bd. I 40
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werden. Auf die Beuteuerung des Vermogens der natirlichen Personen ist zu
verzichten. Grundsétzlich ertrigt das Einkommen aus Vermdgen zwar eine
hohere Belastung ali das Einkommen aus Arbeit; eine ergénzende Vermogens-
steuer hat also im liinkommenssteuersystem ihre sachliche Berechtigung. Es
ist aber zu beachten, dass die Kantone und Gemeinden das Einkommen aus
Vermégen im allgemeinen sehr stark belasten. Im Sinne einer Abstimmung der
kiinftigen Wehrsteuer auf die kantonalen und kommunalen Einkommens- und
Vermogenssteuern rechtfertigt sich im Rahmen der Wehrsteuer ein Verzicht auf
die Besteuerung des Vermogens der natiirlichen Personen. Die nene Wehrsteuer
ist im dbrigen so auszugestalten, dass sich die Konkurrenzierung der Kantone
und Gemeinden durch den Bund in tragbarea Grenzen hélt.

Dem Bund soll zus der neuen Wehrsteuer ein Nettoertrag von 200 Millionen
Franken verbleiben. Nach der heutigen Ordnung (Tarif 1955 mit Steuerabbau
von 10 bis 409, gemiss BB vom 21. Dezember 1955) konnte fiir 1959, bei Wegfall
der Erginzungssteuer vom Vermogen der natiirlichen Personen und unter Bei-
behaltung eines Kaitonsanteils von 80 Prozent, mit einem Nettoertrag von
rund 240 Millionen Franken fir den Bund gerechnet werden. Fiir weitere Steuer-
ermissigungen stehen mithin dem Bunde 40 Millionen Franken zur Verfigung,
die den Wehrsteuerp:lichtigen bereits ab 1. Januar 1959 zugute kommen sollen.

Aus politischen Griinden sind im Verfassungstext Steuermaxima fir die
natiirlichen und juristischen Personen und {iberdies Freigrenzen fiir 'die natiir-
lichen Personen vorgosehen worden. Fiir die natiirlichen Personen soll die Steuer
vom Einkommen nach einem progressiven Tarif beressen werden und 10 Prozent
des gesamten steuerbaren Einkommens nicht ubersteigen. Die Steuerpflicht der
natiirlichen Personer: soll frithestens bei einem Einkommen von 5000 Franken,
fiir Verheiratete bei einem Einkommen von 6500 Franken beginnen. Was die
juristischen Personen anbetrifft, so soll die Steuer auf dem Reingewinn bei
‘proportionaler Besteuerung 7 Prozent, bei progressiver Bestouerung 12 Prozent,
die Steuer auf Kapital und Reserven 1 Promille auf keinen Fall ibersteigen.
Diese Richtlinien lehnen sich — unter Senkung des Steuermaximums und Er-
hohung der Mindestfreibetrige fiir die natirlichen Personen — an die im Bundes-
beschluss vom 25.September 1953 (Art.42auinquies, Abs.3; BBl 1958, III, 285)
enthaltenen Vorschriften an, vermeiden aber andererseits jene Massnahmen, die
seinerzeit wohl weilgehend mithestimmend waren fiir die Verwerfung der
Vorlage von 1953. i

Sofern die giinstige Entwicklung des Bundesfinanzhaushaltes anhélt, kann
die Ausfithrungsgesetzgebung Steuermaxima vorsehen, die unter, und Frei-
grenzen, die iber dor verfassungsmissigen Grenze liegen.

Von verschiedenan Seiten ist verlangt worden, dass im Rahmen einer ver-
fassungsmissigen Neuordnung der direkten Bundessteuer Vorkehren getroffen
werden, um eine gleichméssige Belastung der juristischen Personen nach Mass-
gabe ihrer wirtschafilichen Leistungsfahigkeit und ohne Riicksicht auf ihre
Rechtsform zu erreichen. Bei der Priifung dieser Frage ist die Expertenkommis-
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sion fiir die Motion Piller zum Schlusse gelangt 1), dass die Besteuerung des
Reingewinnes und des Eigenkapitals nicht geeignet sei, die nicht gewinnstrebigen
Unternehmungen zu angemessenen Steuerleistungen heranzuziehen. Sie hat
daraus gefolgert, dass fiir alle juristischen Personen eine Minimalsteuer von dem
einen bestimmten Betrag iibersteigenden Umsatz und vom gesamten in der
Unternehmung investierten Kapital vorzusehen sei; diese Minimalsteuer sollte
auf die ordentliche Steuer vom Gewinn und Kapital angerechnet werden. Die
Studienkommission fiir eine Bundessteuer der juristischen Personen hat diese
Anregung iibernommen und ihrerseits fiir die Ausgestaltung einer ausschliess-
lichen Bundessteuer der juristischen Personen eine nach den Roheinnahmen und
den Gesamtaktiven zu bemessende Minimalsteuer fiir alle juristischen Personen
in Vorschlag gebracht 2). Kine moglichst gleichméssige Besteuerung sdmtlicher
juristischer Personen ist zweifelsohne eine wichtige, in der Verfassung zu ver-
ankernde steuerpolitische Richtschnur fiir die Ausgestaltung der direkten
Bundessteuer. Dagegen darf der Gesetzgeber nach unserem Dafiirhalten nicht
auf die Minimalsteuer festgelegt werden. Trotz der Vorarbeiten der beiden
Expertenkommissionen kann die Zweckmissigkeit und Richtigkeit einer Minimal-
steuer von den Roheinnahmen und den gesamten Aktiven heute noch nicht
eindeutig bejaht werden. Vor allem ist bis jetzt noch keine befriedigende Lisung
fir diejenigen Unternehmungen gefunden worden, die zwar gewinnstrebig sind,
aber entweder mit Verlust arbeiten oder noch im Aufbau begriffen sind. Ausser-
dem wiare die Wirkung einer solchen Minimalsteuer auf die Gesamtsteuerbe-
lastung durch Bund, Kantone und Gemeinden der nicht gewinnstrebigen Unter-
nehmungen im Rahmen einer wesentlich reduzierten Bundeseinkommenssteuer
kaum sptirbar. Wir halten unter den gegebenen Umsténden dafiir, dass es Sache
der Ausfithrungsgesetzgebung sein wird, dartiber zu befinden, wie eine gleich-
missige steuerliche Belastung sdmtlicher juristischer Personen am besten zu er-
reichen ist. Im Zuge dieser Arbeiten wird auch die Frage abzuklaren sein, wie die
Riickvergutungen und Rabatte kiinftig zu behandeln sein werden.

Da der Bund weiterhin eine Wehrsteuer erheben muss, kann den Kantonen
kaum zugemutet werden, eine Kirzung ihres heutigen Anteils an der Bundes-
steuer in Kauf zu nehmen und den ihnen daraus entstehenden Einnahmeausfall
durch eine Erhéhung ihrer Einkommens- und Vermégenssteuern auszugleichen.
Mit Ricksicht darauf, dass die kiinftige Wehrsteuer gegeniiber der bisherigen
bedeutend reduziert werden und somit der Anteil der Kantone ohnehin stark
zuriickgehen wird, soll der Kantonsanteil auf 30 Prozent vom Rohertrag belassen
werden. Dagegen soll von diesem 80prozentigen Anteil ein Sechstel fur Zwecke
des Finanzausgleichs unter den Kantonen reserviert werden. Den Verteilungs-
schliissel wird die Ausfithrungsgesetzgebung zu umschreiben haben.

Iis ist verschiedentlich vorgeschlagen worden, die direkte Bundessteuer in
der Verfassung nur als sogenannte Finanzreserve fir den Fall vorzusehen, dass

1I) Zum Problem der gleichmaéssigen Besteuerung der Erwerbsunterhehmungen,
Basel 1955, S.143 ff.
%) Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 1, S. 89.
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der Bund seine Ausgaben wegen lang andauernden Aktivdienstes, ausserordent-
licher Riistungsaufwendungen oder allgemeiner Wirtschaftskrise mit seinen
ordentlichen Einnahmen nicht mehr decken konnte. Dieser Vorschlag steht im
Widerspruch zu unserer Feststellung, dass der Bund aus finanz- und steuerpo-
litischen Griinden auf die Erhebung einer direkten Steuer nicht verzichten kann.
Abgesehen davon h:ften ithm erhebliche sachliche Méangel an. Durch eine nur
sporadisch wiederkehrende Exhebung einer direkten Bundessteuer wiirde die ge-
festigte Praxis, die sich um die bestehende Wehrsteuer gebildet hat, verloren
gehen. Damit wirde cie Stabilitdt der Ordnung, an der die Steuerpflichtigen
ebenso stark interessiert sind wie die Behorden, in Frage gestellt. Der Erhebungs-
apparat miisste jedesmal neu eingespielt werden. Die Kontinuitét, die bei einer
periodischen Steuer wie der Wehrsteuer von erheblicher Bedeutung ist, ginge ver-
loren. Viele der Errungenschaften der heutigen Wehrsteuer, wie die liberale Ab-
schreibungspraxis und die steuerfreie Bildung von stillen Reserven, kénnten nicht
beibehalten werden, wvas zu einem Wiederaufleben der iberwundenen Reibereien
zwischen Steuerpflichtigen und Steuerbehérden fihren misste.

Den Namen Wenrsteuer méchten wir fiir die kinftige direkte Bundessteuer
beibehalten. Er ist eingelebt und es verbindet sich damit die Vorstellung, dass
ihr Ertrag fir die lLandesverteidigungskosten bendtigt und verwendet wird.
Solange diese Kosten, die fiir die Zeit ab 1959 auf 800 Millionen Franken ver-
anschlagt werden, dea Ertrag der Wehrsteuer um ein Mehrfaches und den Ertrag
dieser Steuer und der Warenumsatzsteuer zusammen ebenfalls tbersteigen,
leuchtet die Wahl der Bezeichnung Wehrsteuer ein. Die neue Wehrsteuer wird in
wesentlichen Teilen iie Grundziige der geltenden fortfithren.

e. Richtlinien fiir ein kinftiges Wehrsteuergesetz

Die kinftige Wohrsteuer soll sich, wie dargelegt, auf die Besteuerung des
Einkommens natiirlicher Personen sowie des Reingewinns und des Eigenkapitals
der juristischen Personen beschrénken.

Fir die Ausgestaltung der Steuer auf dem Reingewinn und auf Kapital
und Reserven der juristischen Personen werden die Vorschlige der Studien-
kommission fir eine Bundessteuer der juristischen Personen soweit tunlich zu
beriicksichtigen sein ). Digse Vorschlige stiitzen sich weitgehend auf die Ergeb-
nisse, zu denen die Expertenkommission fiir die Motion Piller in ithrem Bericht
vom 14.Februar 1954 gelangt ist 2). Im Bestreben, den Anregungen dieser beiden
Kommissionen Rechnung zu tragen, wird in der Verfassungsvorlage der Aus-
fihrungsgesetzgebung das Ziel gesetzt, alles vorzukehren, um s&mtliche Er-
werbsunternehmungon in der Form juristischer Personen, ungeachtet ihrer
Rechtsform, also nanentlich Kapitalgesellschaften und Genossenschaften einan-

1) Schriften zur Nevordnung der Bundesfinanzen, Heft 1.

2) Zum Problem der gleichmaéssigen Besteuerung der Erwerbsunternehmungen,
Basel 1955. :
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der grundsatzlich gleichzustellen. Die fiir das geltende Wehrsteuerrecht charak-
Steristische Vielfalt in der Besteuerung der juristischen Personen soll in Wegfall
kommen. Alle juristischen Personen sollen, soweit dies mdglich ist, fiir dieselben
.Objekte (Gewinn und Kapital), nach denselben Bemessungsvorschriften und zu
denselben Tarifen zar Wehrsteuer herangezogen werden; Gewinn und Kapital
werden in Ubereinstimmung mit dem heutigen Stand der schweizerischen Rechts-
lehre und Rechtsprechung zu umschreiben sein.

Was die fir die juristischen Personen zu wahlenden Steuertarife anbelangt,
80 wird in erster Linie zu prifen sein, ob ein Zweistufentarif in Frage kommt.
Ein solcher Zweistufentarif wiirde voraussichtlich aus einer von allen juristischen
Pergonen zu entrichtenden proportionalen Basissteuer und aus einem proportio-
nalen Zuschlag auf allen eine bestimmte Rendite des Eigenkapitals iibersteigen-
den Teilen des Reingewinns bestehen. Auf dem Eigenkapital hatten alle juri-
stischen Personen wie heute eine proportionale Ergénzungssteuer zu bezahlen.

Was die Wehrsteuer auf dem Einkommen der natirlichen Personen anbe-
langt, so wird es Sache der Ausfithrungsgesetzgebung sein, den progressiven
Tarif der neuen Bundeseinkommensstouer, unter Beriicksichtigung der durch
den Steuerabbau 1955 eingetretenen Entlastungen, zu ordnen. Mogliche Steuer-
senkungen sollen allen Steuerpflichtigen zugutekommen. Die neue Einkommens-
steuer darf nicht zu einer Sondersteuer auf hohern Einkommen werden. Im
Rahmen der Vorarbeiten fiir die Ausfithrungsgesetzgebung wird auch zu priifen
gein, ob und inwieweit gewisse Sozialabziige, insbesondere die Kinderabzuge,
erh6ht werden konnen. Ferner wird abzuklidren sein, ob und allenfalls in welcher
Weise dem Begehren entsprochen werden kann, von dem der Bundessteuer
unterliegenden Einkommen der natiirlichen Personen die kantonalen und kom-
munalen Einkommens- und Vermogenssteuern in Abzug zu bringen. Wir ver-
hehlen nicht, dass wir die Bedenken, die den Bundesrat in den Botschaften vom
22. Januar 1948 und vom 20. Januar 1953 (BB1 1948, I, 496, Separatausgabe 188;
BBI1 1953, 1, 160, Separatausgabe 68) zur Ablehnung dieses Begehrens gefuhrt
‘haben, auch heute noch fir gewichtig erachten. Die Verwirklichung des Begeh-
rens hatte zur Folge, dass die Wehrsteuersitze, einschliesslich des in der Ver-
fassung anzugebenden Hochstsatzes, wesentlich erhoht werden miissten, was
vom Biirger nicht verstanden wiirde. Ohne diese Massnahme entstiinde ein Aus-
fall beim Steuerertrag, der neben den von uns bereits in Aussicht genommenen
Erleichterungen keinen Platz hitte. Die dem Steuerabzug nachgesagte aus-
gleichende Wirkung zugunsten der Steuerpflichtigen in Kantonen mit hoher
Steuerbelastung ist nicht so bedeutend wie vielleicht angenommen werden
konnte. Sie steht in keinem Verhiltnis zu der damit fiir alle Steuerpflichtigen
und. Steuerbehorden verursachten Mehrarbeit. Begilinstigt wiren die Empfénger
hoher Einkommen, denen in der Regel bereits mit der Aufhebung der Er-
gdnzungssteuer vom Vermdgen eine ansehnliche Entlastung zuteil wird. Ferner
sind ungiinstige Riickwirkungen auf die Kantone zu befiirchten, da ein Steuer-
abzug bei der Wehrsteuer shnliche Begehren um Abzug der Gemeindesteuern
bei den kantonalen Steuern hervorrufen wird.
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f-Ordnung bis zurn Inkrafttreten eines neuen Wehrsteuergesefzes

Aus zeitlichen Grinden kann ein Ausfihrungsgesetz zur neuen Verfassungs-
bestimmung iiber die Wehrsteuer nicht schon auf den 1. Januar 1959 in Kraft
treten; die geltende Wehrsteuer ist deshalb iiber den Zeitpunkt des Ablaufs der
geltenden Finanzordimung 1955 bis 1958 hinaus weiterzufithren. Dank der an-
haltend giinstigen Eintwicklung des Finanzhaushaltes des Bundes kénnen be-
reits fir die Ubergangsordnung gegeniiber der heute bestehenden Wehrsteuer-
belastung zusitzliche Erleichterungen gewihrt werden. Immerhin darf dadurch
die definitive Ordnung der direkten Bundessteuer nicht préjudiziert und das
bestehende Wehrsteucrsystem nicht grundlegend gedndert werden. Daher kommt
insonderheit eine Neugestaltung der Steuertarife fiir die Ubergangsordnung
nicht in Frage. Dagej;en halten wir dafir, dass bereits fiir diese Ubergangszeit
neben der Weiterfilhrung des 1955 erfolgten Steuerabbaus die vom Bundesrat
schon in seinen Botschaften vom 22. Januar 1948 und vom 20. Januar 1953 vor-
geschlagene Aufhebung der Erginzungssteuer vom Vermdgen der natiirlichen
Personen verwirklicht, werden muss; damit wird sich der Steuerabbau 1955 in
vollem Umfange auf die Einkommenssteuer auswirken.

Von verschiedenan Seiten werden fir die Ubergangszeit itber den Ver-
zicht auf die Vermogenssteuer natiirlicher Personen und die Weiterfithrung des
Steuerabbaus 1955 hinausgehende Entlastungen verlangt. Insbesondere wird
vorgeschlagen, fir dio natirlichen Personen die Einkommens- und Erwerbs-
gteuern der Kantone und Gemeinden zum Abzug zuzulassen, den 1948 einge-
fihrten 50prozentigen Zuschlag zur Wehrsteuer fallen zu lassen oder den all-
gemeinen Abzug von 2000 Franken zu erh6hen.

Das vielschichtig: Problem des Abzuges der kantonalen und kommunalen
Binkommens- und Lirwerbssteuern von dem der direkten Bundessteuer unter-
liegenden Einkommen (vgl. lit.e, hievor) kann, wie die Frage der Neugestaltung
der Steuertarife, nach unserem Dafiirhalten nicht Gegenstand der Diskussion
der Ubergangsordnung bilden.

Aber auch das Begebren, ab 1959 auf den Wehrsteuertarif von 1941 zu-
riickzugehen, muss abgelehnt werden. Denn diese Massnahme héatte zur Folge,
dass die Empfanger kﬁ,ainer und mittlerer Einkommen gegeniiber der heutigen
— seit 1955 wesentlich erméssigten — Steuerbelastung gar keine oder nur eine °
unbedeutende Entlastung erfahren wiirden, wihrend die Empfanger grosser
Einkommen, denen im allgemeinen schon der Wegfall der Vermogenssteuer
eine wesentliche Iintlastung bringen wird, erneut stark beginstigt wiirden.

Hingegen sehen wir fir die Ubergangszeit eine Erhéhung des allgemeinen
Abzuges von bisher 2000 Franken vor, um die Steuerbelastung sofort auf die im
Verfassungstext als Minimum vorgesehenen, gegeniiber heute erhohten Frei-
grenzen von 6500 Franken fir Verheiratete und 5000 Franken fir Ledige aus-
zurichten. Wir schlagen sogar vor, fiir die Verheirateten bereits iibergangsweise
die Steuerpflicht erst ab 7000 Franken beginnen zu lassen und damit iber den
verfassungsmassigen Mindestfreibetrag hinauszugehen. Zu diesem Zweck ist
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der gegenwirtige allgemeine Abzug von 2000 Franken fiir Verheiratete auf 4000
und fir Ledige auf 3000 Franken zu erhéhen.

Die Erhohung der Freigrenzen wiirde ab 1959 pro Jahr einen zusitzlichen
Ertragsausfall von schatzungsweise 60 Millionen Franken im Ganzen, also von
tiber 40 Millionen fir die Bundeskasse zur Tolge haben. Die Zahl der Wehr-
steuerpflichtigen wiirde vermutlich um etwa 850 000 sinken, aber noch wesent-
lich hoher sein als zu Beginn der Wehrsteuer im Jahre 1941, und wirde den
Stand der Steuerpilichtigen unmittelbar nach Einfihrung des allgemeinen
Abzuges von 2000 Franken im Jahre 1951 beinahe erreichen. Die Erhéhung
des allgemeinen Abzuges von 2000 auf 4000 und 3000 Franken hatte also vor
allem die Wirkung, die infolge der Zunahme der nominalen Einkommen ein-
getretene kalte Progression nochmals zu mildern.

Die Auswirkungen dieses Vorschlages fir die Steuerpflichtigen zeigt die
folgende Tabelle: ’

Wehrsteuer: Belastungsiibersichten
Verheirateter ohne Kinder

‘Wehrsteuer nach heutiger Ordnung nac%%h]ﬁ‘&e&;‘}rBR
Einkommen ohne Ermissigung mit Erméissigung bgstll?gﬂlnu%;en
gemiiss BB vom geméss BB vom zur Neuordnung
21.12.1955 21.12.1955 der Bundesfinanzen)
Fr.
A. aus Arbeit Fr. Fr. o
5000 12.— 7.20 . —
6 000 25.— 15.— —
7000 45.— 27.— 7.20
7 500 49.50 29.70 10.50
8 000 68.— 37.80 15.—
9 000 84.— 50.40 27.—
10 000 108.— 64.80 37.80
15 000 273 . — - . 163.80 118.80
20 000 513.— 309.75 244..80
25 000 828.— 546.— 444.75
30 000 1188.60 816.45 708.90
50 000 3117.60 2430.80 2220.75
100 000 9555.— 8 224 .50 8 049.—
150 000 14 430.— 12 612.— 12 486.50
B. aus Vermégen
(Ertrag zu 3%)
6 000 169.— 101.40 —_
9 000 364.— 218.40 27.—
15 000 945 .— 633.75 118.80
30 000 3 540.60 2 811.50 708.90
60 000 11 349.60 9 839.60 3 852.05
150 000 31 860.— 28 299 . — 12 436.50

Unter der fir alle Betrachtungen geltenden Voraussetzung, dass das Volks-
einkommen um 2 bis 8 Prozent jahrlich steigen wird, schitzen wir fiir die Jahre
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1959 bis 1963 den dern Bund verbleibenden Ertrag der Wehrsteuer auf durch-
schnittlich 200 Millionen Franken im Jahr.

V1. Verzicht auf die Weiterfiihrung der Geldbeifrlige der Kantone, der Bier-
steuer und der Luxussteuer

1. Die Geldbeitrage der Kantone (Kontingente)

Auf Grund des geltenden Artikels 42, lit.f, BV sollen die Ausgaben des Bun-
des u.a. bestritten we:den aus den Beitrigen der Kantone, deren nahere Regu-
lierung, vorzugsweise nach Massgabe der Steuerkraft derselben, der Bundes-
gesetzgebung vorbehalten ist. Durch die eidgendssische Geldskala (BG vom
9.Marz 1875; BB 6, 8, 4) sind die Kantone in 8 Kontingentsklassen (Kopfbei-
triage von 10 bis 90 Ravpen) eingestuft worden. Nach der hentigen Bevolkerungs-
zahl (1950) von 4,7 Millionen Einwohnern ergébe ein einfaches Kontingent nach
diesern Schliissel einen Betrag von 2,2 Millionen Franken.

- Bis 1848 stellten ie kantonalen Geldbeitrige, deren Total aber vor diesem
Jahre den Betrag vor 110 000 Franken jéhrlich nie itberstiegen hatte und ge-
wohnlich wesentlich niecriger war, neben sehr méssigen Grenzgebithren die ein-
zige Finanzquelle des Bundes dar. Obschon die erste Bundesverfagsung die Geld-
kontingente beibehalten hatte, wurden sie nur einmal, nimlich 1849 zwecks
Deckung der infolge der badischen Wirren entstandenen Grenzbewachungs-
losten, in der Gesamtidhe von 1,4 Millionen Franlken eingefordert. In der am
4.Juni 1950 von Volk und Stinden verworfenen Vorlage der eidgendssischen
Rite vom 21.Mirz 1950 (Art.42ter; BBl 1950, I, 787) waren jihrliche Geldbei-
trige der Kantone in der Hohe von 70 Millionen Franken vorgesehen; die Bei-
trige hitten im Verhd’tnis der von den natirlichen Personen fiir die Jahre 1947
bis 1949 aufgebrachten eidgendssischen Wehrsteuer festgesetzt und dieser Um-
lageschliissel in Absténden von je drel Jahren den Verdinderungen der Steuer-
kraft, ermittelt anhand der Beitréige der Versicherten und der Arbeitgeber an die
Alters- und Hinterlassenenversicherung, angepasst werden sollen. Dieser Fehl-
schlag des Versuchs eirier Wiederbelebung der kantonalen Kontingente hat zu-
gleich den Beweis dafiir erbracht, dass die Geldbeitrige der Kantone angesichts
der Grossenordnung der heutigen Finanzbediirfnisse des Bundes kein taugliches
Finanzierungsmittel d:rstellen. Vor allem die Bemessung der Kontingents-
kraft der Kantone erscheint problematisch. Am ehesten liesse sich diese durch
eine fir die ganze Schweiz gleichmissige Einschitzung der Leistungsfahigkeit
der Steuerpflichtigen der einzelnen Kantone feststellen. Dieses Vorgehen aber
wiire nichts anderes ale die Veranlagung zu einer direkten Bundessteuer, wobei
es den einzelnen Kantonen unbenommen bliebe, die dem sinzelnen Steuerzahler
zugedachte Beitragsleistung von diesem zugunsten des Bundes zu erheben oder
den entsprechenden Kortingentsbetrag auf andere Weise aufzubringen.

Auf die Auffithrung der Geldbeitrige der Kantone als Einnahmequelle des
Bundes in der Verfassung ist mithin kiinftig zu verzichten.
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2. Die Buersteuer

Die Biersteuer bildet das einzige Uberbleibsel der auf Grund des ersten
Krisenfinanzprogramms (BB vom 18.Oktober 1988; AS 49, 839) auf den 1. Ja-
nuar 1985 eingefithrten allgemeinen Getréinkesteuer?). Sie wird seit der auf
den 1. Oktober 1987 erfolgten Aufhebung der allgemeinen Getrinkesteuer
weiterhin als Sondersteuer auf den Lieferungen der inlindischen Brauereien und
auf dem Importbier erhoben. Der Steuersatz betrug urspriinglich 4 Rappen, von
1986 bis 1941 6 Rappen, von 1941 bis 1944 12 Rappen; seit 1945 betriigt der
Ansatz wieder 6 Rappen pro Liter, Flasche, Krug, usw. Ferner wird das Bier auf
dem Wege tiber die Zollzuschlige auf Gerste und Malz zu Brauzwecken belastet.
Mit Riicksicht auf diese fiskalische Sonderbelastung des Bieres wird anderseits
die Warenumsatzsteuer auf den Engroslieferungen der Brauereien zum Satze
von 8 Prozent statt zum Normalsatze von 6 Prozent erhoben. Nach dem Steuer-
abbaubeschluss vom 21.Dezember 1955 (AS 1955, 1184) betrigt die effektive
Umsatzsteuerbelastung des Bieres seit Anfang 1956 noch 2,7 Prozent. Der
. Gesamtertrag aus der fiskalischen Belastung des Bieres belief sich im Jahre 1955
auf 27 Millionen Franken (Biersteuer 15,5, Zollzuschlige 7, Warenumsatzsteuer
4,5 Millionen).

Die Biersteuer ist zwar weniger angefochten als die Luxussteuer. Ihre
Gegner machen aber zu Recht geltend, die Sonderbelastung des Bieres sei un-
gerecht, solange nicht auch die anderen alkoholischen Getrinke zusétzlich be-
steuert werden. Nachdem eine allgemeine, das Mass der normalen Warenumsatz-
steuer ibersteigende Getrankesteuer (BB vom 28.Méarz 1952 iber die Deckung
der Riistungsausgaben, Art.8; BBl 1952, I, 635) am 6. Juli 1952 von Volk und
Stinden abgelehnt worden ist, ist an die Einfithrung einer solchen Steuer im
jetzigen Zeitpunkt nicht zu denken. Die derzeitige Sonderbelastung in Form der
Bierstouer ist daher aufzuheben, d.h. die Geltungsdauer der Vorschriften iiber
die Biersteuer ist nicht éiber den 81.Dezember 1958 hinaus zu verlingern, und
das Bier dafiir bei der Warenumsatzsteuer der gleichen Belastung zu unterwerfen
wie die ibrigen alkoholischen Getranke. Der Wegfall der Biersteuer wird durch
die Erhéhung der Warenumsatzsteuer auf Bier teilweise kompensiert werden.

3. Die Luzussteuer

Die Luxussteuer ist auf Grund der Kriegsvollmachten auf den 81.Qktober
1942 als Erginzung zur Warenumsatzsteuer eingefiihrt worden 2). Sie wird auf
dem Detailumsatz und der Einfuhr bestimmter Waren (Luxuswaren), teils im
Registerverfahren (vierteljahrliche Abrechnung der Steuerpflichtigen), teils im

1) BRB vom 4. August 1934, BS 6, 277. — BB vom 22. Dezember 1988 iiber die
Finanzordnung 1939-1941, Artikel 41, BS 6, 38; sukzessive verlingert bis Ende
1958 durch BRB vom 380. April 1940 (AS 56, 410) und die Finanzordnungen 1946-1949,
1950 und 1951, 1951 bis 1954 und 1955 bis 1958.

2) BRB vom 13.Oktober/29. Dezember 1942, BS 6, 209; sukzessive bis Ende 1958
verlangert durch die Finanzordnungen 1950 und 1951, 1951 bis 1954 und 1955 bis 1958
AS 1949, 1801; 4950, 1463; 1954, 1314.
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Markenverfahren erhoben. Auf Schallplatten, Grammophonen und Radio-
apparaten betrigt die Steuer seit ihrer Einfuhrung 5 Prozent; der urspriingliche
Steuersatz von 10 Prozent fiir die tibrigen Luxuswaren ist mit Wirkung ab 1. Ja-
nuar 1955 herabgesetut worden, und zwar auf 5 Prozent fir die im Markenver-
fahren besteuerten Waren (Schaumweine, photographische Platten und Filme,
Parfimerien und kosmesische Mittel) und auf 6 Prozent fiir die anderen Luxus-
waren (handgekniipfte Teppiche, Pelzwaren, Kleidungsstiicke mit Pelzbesatz,
Perlen, Edelsteine, Bijouterie, Grold- und Silberschmiedwaren, goldene Uhren,
photographische und 1°rojektionsapparate)?). Die Luxussteuer hat im Jahre 1955
18,9 Millionen Franken als Ertrag abgeworfen.

Die Luxussteuer weist gewichtige Nachteile auf. Thi Zweck, den «gehobenen
Lebensaufwand» zu treffen, kann weitgehend nicht erreicht werden: einerseits
aussert sich dieser Aufwand zu einem grossen Teil in nicht besteuerten Formen,
anderseits ist der Begriff Luxus stetém Wandel unterworfen, und manche der .
besteuerten Waren gehéren heute zu den allgemein iblichen Bedarfsartikeln.
Ausserdem kann die gleiche Ware fir den einen Verbraucher Luxus, fiir einen
andern dagegen notwendiges Hilfsmittel fiir seinen Broterwerb darstellen. Sol-
chen Umsténden kann aber bei einer Steuer, deren Veranlagung den Detaillisten
uiberlassen werden muss, nur ungeniigend Rechnung getragen werden. Die Mog-
lichkeiten des Ausweichens auf nicht besteuerte Formen des Luxusaufwandes
sowie der in der Sondersteuer liegende Anreiz zu Steuerumgehungen und Hinter-
ziehungen erschweren dem Abgabepflichtigen die Uberwilzung auf den Ver-
braucher, so dass diese Konsumsteuer zur eigentlichen Gewerbesteuer werden
kann und weitgehend schon geworden ist, was nie beabsichtigt war. Das wiegt
um so schwerer, als Horsteller und Héndler von Luxuswaren im allgemeinen zu
den stark konjunkturempfindlichen Wirtschaftszweigen gehoren. Der Luxus-
steuer wird auch zu Recht vorgeworfen, dass sie eine Digkriminierung gegen ein-
zelne Produkte des einheimischen Qualititsschaffens darstelle und sich fir die
betroffenen Gewerbezweige in hohem Masse als ungerecht und schédlich aus-
wirke. Es kann daher nicht verwundern, dass die Luxussteuer schon seit Jahren
heftig bekiampft wird. In Jahre 1948 erreichte eine Petition gegen die Luxus-
steuer iber 400 000 Unterschriften; in wiederkehrenden Fingaben an den Bun-
desrat und in Vorstossen bei der Beratung der verschiedenen Finanzordnungen
wurde sie stets als ungerechte steuerliche Massnahme kritisiert. In steuertech-
nischer Hinsicht verurgacht diese Steuer viele Abgrenzungsschwierigkeiten und
danernde Mehrarbeit {ir Steuerpflichtige und Verwaltung wegen der Umsatz-
ausscheidungen. Diese Nachteile sind durch die Herabsetzung der Steuer seit
1. Januar 1955 nicht gemildert worden ; das ungiinstige Verhiltnis zwischen Auf-
wand und Ertrag hat sich sogar verschlechtert.

Die Studienkomrnission fir die Warenumsatzsteuer und andere Kon-
sumsteuern hat im Hinblick auf die geschilderten Méngel der Luxussteuer
mehrheitlich empfoblin, von ihrer Weiterfithrung abzusehen, solange der

1) BB vom 22. Dezember 1954, Art. 3, AS 1954, 1316.
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Bund nicht aus fiskalischen Griinden auf diese Einnahmequelle angewiesen
ist (Schriften zur Neuordnung der Bundesfinanzen, Heft 2, S. 42-45, 55). So-

" weit sich die Kantonsregierungen, Parteien und Verbande zur Luxussteuer
gedussert haben, stimmen sie einem solchen Verzicht mehrheitlich zu, Wenn es
auch verstidndlich ist, dass Arbeitnehmerverbénde aus politisch-psychologischen
Erwigungen zum Teil gegen die Aufhebung dieser Steuer eingestellt sind, ist es
wegen ihrer vielseitigen Mangel gléichwohl gerechtfertigt, sie nach Ablauf der
Geltungsdauer der Finanzordnung 1955 bis 1958 nicht mehr weiter zu fiahren.
Der soziale Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit, der dem
Gedanken der Luxusbesteuerung zugrundeliegt, wird, wie gezeigt, nicht er-
fullt; dagegen kann er mit einer direkten Steuer besser und ohne Schéidigung
einzelner Gewerbezweige verwirklicht werden.

VII. Variabilitat der Bundessteuern
1. Pragestellung

Jedes Gemeinwesen steht dauernd vor der Frage, wie Ausgaben und Ein-
nahmen in Ubereinstimmung gebracht werden konnen. Es wird zu diesem
Ziwecke danach trachten, sein Einnahmensystem, insbesondere die Steuern, der-
art auszugestalten, dass die Einnahmen den Ausgaben angepasst, erhoht oder
vermindert werden kénnen. Im weiteren ist ein System von Vorteil, das erlaubt,
konjunkturbedingte Ausfille bei einzelnen Steuern durch Mehrertrage bei andern
Steuern auszugleichen.

Das geltende Bundessteuersystem beruht zur Hauptsache auf Einnahme-
quellen, die sehr stark auf Konjunkturschwankungen reagieren. Insbesondere
der Ertrag der Zolle und der Stempelabgaben nimmt beim Konjunkturanstieg
rasch zu, um beim Konjunkturriickgang, wenn die Ausgaben des Bundes anzu-
steigen pflegen, ebenso rasch und stark abzusinken. Beim gegenwirtigen Kon-
junkturaufschwung machte sich die mangelnde Variabilitat der Bundessteuern
bis jetzt nicht stérend bemerkbar, weil unbestritten blieb, dass Rechnungs-
itberschiisse in guten Jahren zur Schuldentilgung verwendet werden sollen.

Die kantonalen Einkommens- und Vermdgenssteuergesetze sehen zum
Zwecke der Anpassung der Steuersinnahmen an den Steuerbedarf vielfach die
Moglichkeit vor, das Steuermass (Steuersatz, Steuerfuss) periodisch durch die
sogenannte Steueranlage den Finanzbediirfnissen entsprechend zu éndern. Die
Steuergesetze bestimmen zwar den Steueransatz (Steuertarif) ; die Steueranlage,
die in einem Vielfachen oder in einem Bruchteil des gesetzlichen Steuertarifs
besteht, wird durch Parlamentsbeschluss, der in zahlreichen Kantonen dem
Referendum untersteht, festgesetzt; hnlich verhélt es sich in den Gemeinden.

Ebenso ‘beschliesst in den meisten auslindischen Staaten alljahrlich die
Legislative in eigener Kompetenz iiber die Hohe des Steueraufbringens und das
Steuermass; dies geschieht entweder in Form der Budgetbeschliisse oder durch
besondére Finanzgesetze. -
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Im Rahmen der Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes stellt sich
das Problem der Variabilitit der Steuereinnahmen des Bundes unter zwei haupt-
siichlichen Gesichtspunkten. Auf lange Sicht gesehen wird der Bund trachten
missen, dass ihm Einnahmequellen zur Verfigung gestellt werden, die auch
einen allfalligen Mehrl:edarf zu decken in der Lage sind. Das bedingt insonder-
heit, dass Ausbau und Rickbildung der Steuern nicht von vornherein in un-
nétiger Weise erschwert werden.

Von dieser auf lange Sicht zu l6senden Aufgabe zu unterscheiden ist die
Frage der moglichen Anpassung der Einnahmen aus Bundessteuern an den innert
kurzer Perioden, ja von Jahr zu Jahr sich éndernden Finanzbedarf (Steunervaria-
bilitat im engern Sinne). Durch Anpassungen dieser Art sollte einerseits ver-
hindert werden kénner:, dass im Biirger das Gefiihl entsteht, der Staat erhebe von
ihm mehr Steuern als er eigentlich bendtigen wirde. Anderseits sollte in Zeiten
steigenden Finanzbedearfs innerhalb gewisser Grenzen auch eine Steigerung der
Einnahmen ohne den Ywang sofortiger Anderung und Umgestaltung der ganzen
Steuergesetze ermdglicht werden. Es ist nachfolgend zu priifen, ob und inwie-
weit die verschiedenen Bundessteuern diesen Anforderungen gerecht zu werden
vermoégen.

2. Mangelnde Eignung einzelner Bundessteuern fir die Verwirklichung des Grund-
satzes der Vartabilitit

Far die Einfahrung der Variabilitat eignen sich nicht alle Bundessteuern.
Als institutionelle Masgnahme ist sie bei den Stempelabgaben, der Verrechnungs-
steuer und der Warenumsatzsteuer von vornherein abzulehnen.

Die Stempelabgaben und die Verrechnungssteuer sind denkbar unge-
eignet, um ihren Ertrag durch Manipulierung der Steuersitze laufend dem
jeweiligen Finanzbedarf des Bundes anzupassen. Wenn die Stempelabgaben
jhren verfassungsmissigen Charakter bewahren sollen, so haben sich die Steuer-
sitze innerhalb bestimmmter, bescheidener Grenzen zu halten; die Stempelab-
_gaben sind somit nicht beliebiger Ertragssteigerung zugéinglich, sondern hoch-
stens in einem Umfange, der im Rahmen des Gesamtsteueraufkommens des
Bundes nur unwesentlich ins Gewicht fallen wiirde. Sodann ist zu bedenken,
dass es sich um Steuern handelt, die grundsétzlich vom Steuerpflichtigen selbst
zu veranlagen und spontan zu entrichten sind; dieses einfache und rationelle
Erhebungssystem setzi aber eine gewisse Stabilitdt der Ordnung voraus und
wire durch die Maoglicaksit hiufiger Satzinderungen weitgehend in Frage ge-
stellt. Dass der Verrechnungssteuersatz, der unter Beriuicksichtigung mannig-
faltigster Auswirkungen sorgsam ausgewogen werden muss, nicht in den Dienst
einer Variabilitit der 3undeseinnahmen gestellt werden kann, bedarf keiner
weiteren Begriindung.

Auch bei der Warenumsatzsteuer ist eine kurzfristige Anpassung der
Steuersitze an den verinderten Finanzbedarf mit erheblichen Schwierigkeiten
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technischer und wirtschaftlicher Art verbunden. Fiir die Steuerpflichtigen ent-
steht wihrend einer mehr oder weniger langen Ubergangszeit (bei grosseren Bau-
ten und bei Abzahlungsgeschiften verteilen sich die Zahlungen oft auf mehrere
Jahre) ein Nebeneinander verschiedener Steuersitze, was Buchhaltung und
Abrechnung kompliziert und auch die Steuerkontrolle erheblich erschwert. Die
Weitergabe von Steuererméssigungen und die Weiterwilzung von Steuerer-
hohungen bedingen auf der Detailstufe jedesmal Neukalkulationen und Preis-
anderungen mit entsprechendem Neudruck von Preislisten, Katalogen, Waren-
umschliessungen mit Preisaufdruck usw. Die Anpassung an verénderte Steuer-
belastungen erheischt deshalb geraume Zeit, wie iibrigens die Erfahrungen mit
der stufenweisen Erweiterung der Freiliste (1950 und 1951) und der Steuerer-
missigung geméss Bundesbeschluss vom 21.Dezember 1955 bestétigen. Die
Wirtschaft befinde sich also bei verhiltnisméssig kurz aufeinander folgenden
Belastungsinderungen (z.B. periodisch alle 1 oder 2 Jahre) stets in Ubergangs-
stadien. Uberdies miissten zur Vermeidung von Stoérungen der Wetthewerbs-
verhiltnisse bei jeder wesentlichen Anderung der Steuerbelastung die Lager der
nicht als Grossisten steuerpilichtigen Héndler und Hersteller (jo nach der zu
treffenden Regelung bis zu mehr als 150 000 Unternehmen) entsprechend ent-
steuert oder besteuert werden. Alle diese Umtriebe und Schwierigkeiten liessen
sich nur dann weitgehend vermeiden, wenn zur Besteuerung beim Detaillisten
iibergegangen wiirde. Damit wiren aber wieder andere schwerwiegende Nach-
teile verbunden, z.B. wiirde sich die Zahl der Steuerpflichtigen von rund 55 000
auf rund 250 000 erhohen, so dass bei der Warenumsatzsteuer von einer kurz-
fristigen Anpassung der Steuerbelastungen an den verinderten Finanzbedarf,
sei es durch Anderung der Steuersiitze oder durch Abziige oder Zuschlige irgend-
welcher Art, abgesehen werden muss (Schriften zur Neuordnung der Bundes-
finanzen, Heft 2, S.85-89). Die Steuerbelastungen sollten fir eine léngere
Zeitspanne, nimlich wihrend mindestens 6 Jahren, unveréindert bleiben konnen,

3. Die Variabilitdt ber der Wehrsteuer

Steuertechnisch und steuerpolitisch lisst sich die Variabilitdt der Steuer-
erhebung am ehesten bei der direkten Bundessteuer verwirklichen. Denkbar ist,
in Anlehnung an die kantonalen Losungen, die Festsetzung des Grundtarifes im
Ausfithrungsgesetz unter Erméchtigung an die Bundesversammlung, fiir eine
bestimmte Steuerperiode. ein bestimmtes Mehrfaches oder einen Bruchteil der
nach Grundtarif geschuldeten Steuer einzufordern. Immerhin wird man nicht
iibersehen dirfen, dass im Rahmen des gesamten Bundeshaushaltes, bei einem
Finnahmenvolumen von iiber 2 Milliarden Franken eine z. B. 10prozentige
Erhéhung oder Verringerung der kinftigen Wehrsteuer 20 Millionen, also nur
rund 1 Prozent der Bundeseinnahmen ausmachen wird. Die Wehrsteuer stellt
eben, anders als die kantonalen und kommunalen direkten Steuern, im Bun-
deshaushalt nicht die Haupteinnahmequelle dar.

Ob und in welcher Weise sich der Gedanke der Steueranlage praktisch ver-
wirklichen léigst, wird im Rahmen der Ausfithrungsgesetzgebung zur Wehrsteuer



598

zu priifen sein. Es ist aber kaum denkbar, die Variabilitdt fiir die Wehrsteuer
vorzusehen, wenn bei der Warenumsatzsteuer keine dhnliche Massnahme er-
folgt, was nach dem hievor Gesagten aber nicht in Betracht kommt.

VIII. Kantonsanteile an Bundeseinnahmen

1. Grundsdtzliche Erwigungen

Die Frage, ob und inwieweit die Kantone am Ertrag von Bundeseinnahmen
zu beteiligen seien, wer von jeher, und vor allem im Zusammenhang mit den
fritheren Anléufen fiir sine Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes, stark
umstritten. Dies nicht zuletzt deshalb, weil im Gefolge der Steigerung der Bun-
deseinnahmen auch die finanzielle ngwelte der Kantonsanteile stetig im Stei-
gen begriffen ist.

Der Bundesrat hot bereits in seiner Botschaft vom 22. Januar 1948 (BBl
1948, I, 522, Separatarsgabe 214) auf diese Tatsache hingewiesen und Bedenken
gegenitber der eingetretenen Entwicklung gedussert. Er hat dabei vor allem die
folgenden Grinde angefithrt, die gegen eine Beteiligung der Kantone an den
Bundeseinnahmen sprechen:

— die Beteiligung hat vir: Ausmass erreicht, das mit dem Grundsatz der kanto-
nalen Fiskalautonornie kaum mehr in Einklang zu bringen ist und dem Ge-
bot sauberer Ausscheidung der Steuerkompetenzen nicht entspricht;

- die Beteiligung kann eine ungesunde finanzielle Abhéngigkeit der Kantone
vom Bunde begriinden und zu einer Vernachldssigung in der Ausschépfung
der kantonalen Steusrquellen fithren;

- die Beteiligung ermdglicht den Kantonen, sich finanzielle Mittel unter Um-
gehung des Volksentscheides zu beschatfen, was einen Verstoss gegen das Mit-
gpracherecht des Biirgers bedeutet.

Anderseits lassen :ich auch gute Griinde fur eine Beteiligung der Kantone
an den Bundeseinnahinen anfibhren. Historisch gesehen sind die Anteile den
Kantonen als Entschadigung fir Einnahmequellen zugesprochen worden, die sie
dem Bunde abtreten 1aussten und iiber die sie deshalb nicht mehr verfiigen
konnten. So hatte der Bund unter der Herrschaft der Bundesverfassung von
1848 die Kantone fiir die Abtretung der Zollhoheit und des Postregals zu ent-
schidigen; bei den Zéllen machten diese Entschidigungen bis zu 52 Prozent des
Zollrohertrages aus. Auch die heutigen kantonalen Anteile an den Stempel-
abgaben (Art. 41018 Als. BV) und am Reingewinn der Nationalbank (Art.89,
‘Abs.4, BV) sind seiner zelt in gleicher Weise begrindet worden. Es lasst sich
aber nicht fibersehen, dass diese historische Begrindung mittlerweile erheblich
an Durchschlagskraft verloren hat. Die heute vom Bunde erhobenen Stempel-
abgaben konnten von den einzelnen Kantonen gar nicht entsprechend aus-
geschopft werden. Zudem haben die Anteile an den Stempelabgaben mit gegen
80 Millionen Franken jéhrlich eine Héhe erreicht, die weit itber das hinausgeht,
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was urspriinglich erwartet wurde. Trotzdem haben gerade die Beteiligung der
Kantone am Frtrag der Stempelabgaben und am Reingewinn der Nationalbank
dank der Tatsache, dass sie nach Massgabe der Wohnbevolkerung verteilt wer-
den, eine neue Funktion und damit iitberzeugendere Begriindung erhalten: sie
wirken im Sinne des Finanzausgleichs. Wiirden diese Anteile heute aufgehoben,
so miissten dafiir andere entsprechende Finanzausgleichsmassnahmen in Be-
tracht gezogen und neu geschaffen werden.

Beim Militarpflichtersatz und bei der Wehrstouer obliegen Veranlagung und
Bezug den Kantonen. Fir die daraus entstehenden Kosten haben die Kantone
auf jeden Fall einen Anspruch auf angemessene Vergitung. Es hat sich aber
gezeigt, dass es fiir eine sorgfaltige Veranlagung von Vorteil ist, wenn die Kan-
tone.am Ergebnis ihrer Arbeit auch noch interessiert werden. Den Kantonen ist
deshalb bis jetzt bei den von ihnen veranlagten und bezogenen Bundesabgaben
eine eigentliche Ertragsbeteiligung zugestanden worden. Bei der Wehrsteuer
ist daran schon deshalb festzubalten, weil ein Wegfall ihrer Anteile die Kantone
weitgehend zur Revision ihrer eigenen Steuergesetzgebung zwinge, wozu der
Bund nicht Anlass geben sollte. Dagegen fillt der vorgesehene Verzicht auf eine
kantonale Beteiligung am Militdrpflichtersatz (vgl. Ziffer 2) in dieser Beziehung
nicht so stark ins Gewicht, weil der Anteil ohnehin nie grosse Summen ausmachte.

2. Nach Aufkommen verieilte Kantonsantetle

a. Militarpflichtersatz

Die Kantone erhalten derzeit 54 Prozent des Bruttoertrages der Ersatz-
abgabe (vgl. Ziff.III, 1, hievor). Diese hohe Beteiligung stammt aus einer Zeit,
da die Kantone noch erhebliche Leistungen fiir Bekleidung und Ausriistung der
Armee zu erbringen hatten. Heute lasst sich dieser Anteil nicht mehr rechtfer-
tigen. Die meisten Aufwendungen der Kantone fir das Militdrwesen werden thnen
vom Bund vergitet. Schon in den Vorlagen von 1948 und 1958 ist deshalb die
Herabsetzung des kantonalen Anteils auf eine angemessene Bezugsprovision
vorgeschlagen worden. Da die Ersatzabgabe wegen ihrer besonderen Natur hohe
Erhebungskosten verursacht, muss die Bezugsprovision verhiltnisméssig hoch
angesetzt werden. Mit einem Fiinftel des Rohertrages ist eine angemessene
Entschidigung der Arbeit der Kantone bei Veranlagung und Bezug der Ersatz-
abgabe gewihrleistet. Absolut fallt der Anteil am Militdrpflichtersatz nicht
stark ins Gewicht. Im Durchschnitt der Jahre 1954 und 1955 haben die Kantone
9 Millionen Franken erhalten. Bei einer Reduktion des Anteils auf eine 20pro-
zentige Bezugsprovision wiirde dieser Betrag um 6 Millionen Franken gekiirzt.
Um den Ubergang zu erleichtern, sollen den Kantonen fiir die Jahre 1959 und

1960 noch die Halfte des bisherigen Anteils von 46 Prozent (vgl. vorn 2. Teil, -

Abschnitt B, Ziff. III, 1), d.h. 28 Prozent sowie die Bezugsprovision von 8 Pro-
~ zent, total also 31 Prozent des Rohertrages, belassen werden.
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b. Wehrsteuer

Die Anteile der Kantone an den von ihnen fir Rechnung des Bundes er-
hobenen direkten Bundessteuern waren nicht immer gleich hoch. Sie betrugen
bei den beiden Kriegisteuern 20, bei der Krisenabgabe 40, bei der Wehrsteuer
vorerst 35, seit 1942 30, bei den beiden Wehropfern (1940 und 1945) sowie beim
Sonderzuschlag zur Wehrsteuer 1949 10 Prozent. Die Wehrsteuer VII.Periode
hat einen jéhrlichen Tiruttoertrag von 359 Millionen Franken abgeworfen, wovon
den Kantonen 80 Prozent, d. h. 1068 Millionen verblieben. Fiir die Wehrsteuer
VIII.Periode (Steuevjchre 1955/56) wird der Steuerabbau gemiss Bundes-
beschluss vom 21.Dezember 1955 anch eine Verringerung der Kantonsanteile
bewirken. Immerhin diirfte der durch den Wehrsteuerabbau entstehende Aus-
fall wenigstens zum Teil durch die konjunkturbedingte Steigerung des Steuer-
rohertrages ausgeglicl.on werden. Rechnet man fiir die Wehrsteuer VIIL. Periode
mit einem jahrlichen Bruttoertrag von 820 Millionen Franken, so verbleiben den
Kantonen als Anteil 95 Millionen jahrlich.

Die Wehrsteuer i:ollte inskiinftig dem Bund einen Nettoertrag von 200 Mil-
lionen Franken bringen (vgl. Ziff. V 4, hievor). Wird ein 80prozentiger Kantons-
anteil beibehalten, s¢ muss der Tarif auf einen Bruttoertrag von 285 Millionen
Franken ausgerichtet werden. Bei Senkung des Kantonsanteils auf 20 Prozent
konnte man sich mit einem Bruttoertrag von 250 Millionen Franken begniigen,
was die Moglichkeiten, bei der direkten Bundessteuer weitere Erleichterungen
zu verwirklichen, erheblich vergrossern wiirde. Dafiir wiirden den Kantonen nur
noch 50 Millionen Franken, d.h. 46 Millionen weniger als bei der Wehrsteuer
V1II.Periode, verbleinen.

Gegen die Senkung der Kantonsanteile an der Wehrsteuer sind namentlich
von Seiten der Kantone starke Bedenken pedussert worden, Wir sind deshalb
trotz der erwihnten Vorziige einer Reduktion der Auffassung, dass der bisherige
Kantonsanteil von 30 Prozent bei der kiinftigen Wehrsteuer beibehalten werden
sollte. Immerhin solle: nicht mehr wie bisher die ganzen 80 Prozent nach dem
Aufkommen verteilt werden. Ein Sechstel des Anteils ist vielmehr abzuzweigen
und fir die Zwecke des Finanzausgleichs unter den Kantonen zu reservieren.

3. Nach W ohnbevolkerung verteilte Kantonsanierile

Die Kantone erhaiten zurzeit am Reingewinn dor Nationalbank einen Anteil
von 80 Rappen pro Kopf der Bevolkerung und am Ertrag der Stempelabgaben
einen Anteil von 20 T'rozent, der ebenfalls pro Kopf der Bevolkerung verteilt
wird. Im Durchschnitt der Jahre 1954 und 1955 haben die Kantone am Rein-
gewinn der Nationalbaak mit 8,8 Millionen Franken und am Ertrag der Stempel-
abgaben mit 26,7 Millionen, zusammen also mit 80,5 Millionen partizipiert.
Diese Anteile sind bai einzelnen finanzschwachen Kantonen in absoluten
Zahlen sogar hoher als ihre Anteile am Ertrag der Wehrsteuer, obwohl gesamt-
schweizerisch die Kantonsanteile an der Wehrsteuer mehr als dreimal so hoch
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sind als die Anteile an den Stempelabgaben und am Reingewinn der National-
bank zusammen. Werden 80 Millionen Franken, wie bei den Stempelabgaben,
pro Kopf der Bevolkerung verteilt, so erhalten beispielsweise der Kanton Basel-
Stadt 1530 000 Franken weniger, die Kantone Wallis 667 000, Freiburg
677 000 und Luzern 648 000 mehr, als bei der Verteilung nach dem Aufkommen
wie bei der Wehrsteuer.

Ein Verzicht auf die Kantonsanteile am Ertrag der Stempelabgaben und
am Reingewinn der Nationalbank hitte zur Folge, dass der Bund die diesen
Anteilen innewohnende, den Finanzausgleich férdernde Wirkung durch andere
Massnahmen ersetzen miisste. Aus diesem Grunde wurde von einer Streichung
dieser Anteile auch in der Vorlage vom 25. September 1953 (BBI 1953, III, 235)
abgesehen. Die weitaus grossere Zahl der in den verschiedenen Vernehmlassungen
zur Bundesfinanzordnung abgegebenen Meinungen hat sich fir eine Bei-
behaltung der geltenden Anteile der Kantone am Reingewinn der National-
bank und am Reinertrag der Stempelabgaben ausgesprochen. Auch wir treten
fur die Beibehaltung ein.

4. Folgerungen

Um die Schwierigkeiten der Neuordnung des Finanzhaushalts des Bundes
nicht einfach auf die Kantone zu verlagern, schlagen wir die Beibehaltung aller
geltenden Kantonsanteile vor, ausgenommen beim Militdrpflichtersatz.

Die Erméssigung der kiinftigen gegeniiber der heutigen Wehrsteuer und die
Kirzung des Anteils am Militdrpflichtersatz auf eine 20prozentige Bezugs-
provision wird firr die Kantone noch einen Ausfall von rund 17 Millionen Franken
pro Jahr zur Folge haben. Dieses Opfer kann den Kantonen zugemutet werden.
Thre Finanzen haben sich in der Nachkriegszeit erfreulich entwickelt. Von 1946
bis 1955 ist der sich aus den Bilanzen der Staatsrechnungen ergebende Wert
ihres Reinvermoégens von 47 Millionen Franken auf 410 Millionen, also um
363 Millionen gestiegen. Legt man den unterschiedlichen kantonalen Ver-
mogenshewertungen und Abschreibungen einheitliche Normen zugrunde, ergibt
sich fiir den gleichen Zeitraum eine Zunahme des Reinvermogens von tber
600 Millionen Franken?!). Die Steuereinnahmen betrugen im Jahre 1946
519 Millionen Franken, im Jahre 1955 aber 1017 Millionen, was einem mittleren
jihrlichen Zuwachs von 55 Millionen entspricht. Da mit einem weiteren An-
wachsen des Volkseinkommens gerechnet werden darf, ist auch mit einem
weiteren Ansteigen der Steuereinnahmen der Kantone zu rechnen. Der den
Kantonen durch diese Vorlage zugemutete Verzicht macht weniger als ein
Drittel der durchschnittlichen Zunahme der jahrlichen kantonalen Steuerein-
nahmen in den Jahren 1946 bis 1954 aus.

1} Vgl. Statistische Quellenwerke der Schweiz: «Finanzen und Steuern von Bund,
Kantonen und Gemeinden, 1955/56»), erscheint demnéchst. .

Bundesblatt. 109.Jahrg. Bd.I. ) 41
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IX. Schizung der Einnahmen und Rechnungsausgleich

Auf Grund der Tarlegungen in den vorstehenden Abschnitten schitzen wir
die Einnahmen des Bundes in den 5 Jahren 1959 bis 1968 im Durchschnitt und
bei fortdanernder Hochkonjunktur auf 2379 Millionen Franken. Die Einzelheiten

ergeber sich aus nachstehender Tabelle.

Schétzung der Einnahmen des Bundes fir die Jahre 1959-1963

in Millionen Franken

Rechnung Voranschlag S%‘E :(z:;]mg
Art der Einnahmen : schnitt
1954 | 1955 1956 1957 1959/63
Fiskaleinnahmen (Bundesanteile). . . . | 1793 | 1733 | 1902 | 1816 1922
Einfuhrzélle (ohne'lI'reibstoffeu. Tabak) | 869 | 417 | 400 ;| 460 480
Treibstoffzolle . . . . . . . . . . . 139 | 164 | 160 | 190 230
Tabakbelastung . . . . . . . . . . 123 | 127 | 123 | 127 180
Zollzuschldge und andere Abgaben . . 68 62 56 51 50

Warenumsatz-, Liwctus-, Bier- und Aus-

gleichsstever. . . . . . . . . .. 548 | 580 | 569 | 583 585
Stempelabgaben . . . . . . . . . . 104 1 118 | 112 | 120 110
Direkte Bundesstever. . . . . . . . 320 ' 165 | 3864 | 171 200
Verrechnungssteuer . . . . . . . . 105 97 { 110 | 105 125
Militérpflichtersatz. . . . . . . . . 8 8 8 9 12
Ubrige Einmakmen . . . . . . . . . . 304 | 334 |.306 | 335 340
Vermogensertrag. . . . . . . . . . 7 79 93 | 113 105
" Ertragsanteile und Uberschiisse . . . 96 99 83 85 85
Sonstige Einnahmen . . . . . . . . 131 156 | 180 1 137 150

Effektive Evnnahmen . . . . . . . . . 2097 | 2067 | 2208 | 2151 2262 -
dazu: Kantonsanteile . . . . . . . . 175 108 | 193 | 113 117

Investitionen . . . . . . . . . 48 70 31 28 .

Rechnungseinnahmen total . . . . . . . 2320 | 2245 | 2432 | 2292 2379
Einnahmeniiberschuss (ohne Tilgung) . . 361 | 296 | 463 | 3804 232

Die Schiatzung der Kinnahmen zeigt, dass diese in den Jahren 1959 bis 1963
durchschnittlich rund 2400 Millionen Franken erreichen, wenn die Vorschlige der
Vorlage verwirklicht werden. Steigen die Einnahmen stirker oder weniger stark,
was vorwiegend eme Hrage der weiteren Entwicklung der Wirtschaftslage ist,
g0 wird die in den Ausgabenschéitzungen enthaltene Tilgungsquote von 250 Mil-
lionen Franken jahrlich entsprechend hoher oder niedriger ausfallen.
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C. Der Finanzausgleich

Die innere Stirke und Geschlossenheit unseres Bundesstaates beruht zu
einem wesentlichen Teil darin, dass bei uns keine so ausgesprochenen Extreme
bestehen wie in andern Léndern. Trotzdem ist es richtig, wenn die 6ffentliche
Hand, und zwar die Gemeinden, die Kantone und der Bund, auf mannigfaltige
Art und Weise darnach trachten, einen gewissen Ausgleich zwischen den Lebens-
bedingungen der einzelnen Biirger herbeizufiihren und jeden nach seiner Lei-

stungsfahigkeit an die gemeinsamen Lasten beitragen zu lassen.

1. Allgemeiner Finanzausgleich

Schon seit Jahren hat man einen Ausgleich angestrebt und auch in ansehn-
lichem Masse erreicht, mit welchem die durch verschiedene Umstéinde — wie
ungiinstige Verkehrslage oder topographische Verhdltnisse ~ bedingten Schwie-
rigkeiten einzelner Kantone gemildert wurden. Dadurch sollte thnen erméglicht
werden, ihren Aufgaben als souverdne Staaten gerecht zu werden. Uber die
bisherigen Massnahmen hat sich der Bundesrat in den Botschaften vom 22. Ja-
nuar 1948 und vom 20. Januar 1958 iber die Neuordnung des Finanzhaushaltes
des Bundes einlésslich gedussert (BB11948, I, 554 f., Separatausgabe 246 ff.; BBI
1958, T,16211., Separatausgabe T0ff.). Die Botschaft des Jahres 1948 erliuterte
die folgenden Finanzausgleichsmassnahmen : Strassenbau und -unterhalt, Eisen-
bahnwesen, Gewasserkorrektionen und -verbauungen, Bergbauernhilfe, Primar-
schulsubventionen, neuere Sozialmassnahmen und Bundesauftrige. Zur weiteren
Verbesserung des Finanzausgleichs wurde in Aussicht genommen, in Zukunft bei
der Bemessung von Bundesbeitriagen und bei der Finanzierung gemeinsamer
Sozialwerke in vermehrtem Masse Riicksicht auf die Finanzkraft der Kantone
zu nehmen. Inshesondere sollte ein weiterer Finanzausgleich durch die AHYV, die
Neuordnung der Beitrage fiir die offentliche Primarschule und durch eine ent-
sprechende Verteilung des Treibstoffzollanteiles der Kantone erreicht werden.
Erstmals wurden besondere Beitrige an die Strassenlasten der Kantone mit
geringer Finanzkraft vorgesehen. Diese Massnahmen sind trotz der Verwerfung der
Vorlage verwirklicht worden. Die Botschaft von 1958 konnte bereits giinstige
Auswirkungen der verstirkten Bemithungen fiir einen verbesserten Finanzaus-
gleich festhalten. Wir mdchten Gesagtes nicht wiederholen und uns hier mit dem
Hinweis begniigen, dass auch in Zukunft der Finanzausgleich hauptsichlich auf
zwei Wegen gesucht werden muss: Einmal durch eine Differenzierung der Héhe
der Bundesbeitrige und der Anteile der Kantone an Bundeseinnahmen nach der
Leistungsfihigkeit der Empfanger und sodann durch die Art des Aufbringens
der Mittel, die der Bund zur Deckung seiner Bediir{nisse benotigt. Da diese Mittel
in dieser oder jener Form durch die Bevolkerung und die Wirtschaft erarbeitet
werden miissen, lasst sich durch die Wahl der dem Bund zu iiberlassenden Finanz-
quellen auf natiirliche Weise ein Ausgleich zwischen fmanzschwachen und finanz-
starken Gliedstaaten herbeifiihren.
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‘Wie sich dieser indirekte Finanzausgleich in den letzten Jahren entwickelt
hat, geht aus der folgenden Tabelle hervor, in der die Anteile der Kantone an
Bundeseinnahmen und Bundessubventionen dem Nettoertrag des Bundes an
Bundessteuern und FErsatzabgaben einander gegeniibergestellt werden. Die
Anteile der Kantone &n Bundeseinnahmen und Subventionen umfassen Wehr-
steuer, Wehropfer, Kriegsgewinnsteuer, Militarpflichtersatz, Stempelabgaben,

Vergleich der Anteile der Kantone an Bundeseinnalmen und Subventtonen mat den
Bundessteuein und Ersatzabgaben pro Kopf der Bevilkerung

1946/49 19562/55
Antcile der Differenz | Anteile der Differenz
Kantone Kanione an| Bundes- zugunsten { Kantone an| Bundes- zugunsten
Bundes- steuern |desKantons| Bundes- steuern | desKantons
einrahmen | und Ersatz- (+) einnahmen |nnd Ersatz- {(+)
und Sub- | abgaben®) | des Bundes | und Sub- | abgaben?) | des Bundes
ventionen!) (—) ventionen ') —)
Y F] 3 q 5 3
r. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Uri ... ... 94.75 47.20 |-+ 47.55 | 164.77 31.88 {4+ 133.39
Graubiinden . . 8t.25 37.10 |4 51.15 | 139.23 22.42 |4 116.81
Tessin . . . . . 78.50 40.50 |+ 33.— | 182.25 81.93 |+ 100.32
Wallis. . . . . 6¢.80 31.40 [-+4.30.90 ; 99.18 17.74 |4 81.44
Obwalden . . . 62.%5 27.15 |+ 85.60 | 85.79 12.61 [+ 73.18
Schwyz . . . . 44.55 37.80 |4 10.75 | 79.82 19.86 |+ 59.96
Appenzell I.-Rh. 45.75 16.20 |+ 29.55 65.39 8.86 |+ 56.53
Freiburg . . . . $.85 26.80 |4 27.05 | 64.06 15.72 |+ 48.34
Appenzell A.-Rh. | 50.85 50.05 |+ —.80 | (4.04 26.87 [+ 87.17
Nidwalden . . . 62.€0 54.— |4 8.60 | 91.03 63.13 |4+ 27.90
Luzern. ... . . 67.C5 56.75 |-+ 10.80 | 54.91 27.63 |+ 27.28
Waadt. . . . . 56.25 55.70 |-+ —.55 | 173.26 46.45 |+ 26.81
Thurgau . . . . 5.45 65.80 |— 1.85 55.77 29.12 (4 26.65
St.Gallen . . . 54.10 64.90 [—10.80 | 57.51 33.21 |4 24.30
Schaffhausen . . 82.50 71.65 |4 10.85 | 65.45 42.20 |4 28.25
Neuenburg . . . 80.-—— 122.80 | —42.30 90.47 68.32 [+ 22.15
Aargau . . . . 71.20 85.90 | —14.70 | 57.67 36.45 |4 21.22
Bern . . . .. 1. — 76.95 |— 5.95 | 59.96 42.98 |+ 16.98
Glarus. . . . . 99.75 90.05 |-+ 9.70 | 74.61 59.90 4+ 14.71
Solothurn . . . .85 80.35 |—16.50 | 56.25 46.38 |+ 9.87
Zuog . . . . .. 64:..10 90.— |—25.90 | 64.54 55.59 |+ 8.95
Basel-Land. .. . 61.05 74.60 |—13.55 67.99 62.81 [+ 5.18
Zirich. . . . . 86.10 113.85 | —27.75 | 66.42 70.95 |— 4.58
Genf . . . . . 61.75 105.50 |—48.75 | 67.43 82.12 |— 14.69
Basel-Stadt . . | 104.20 | 163.75 |—59.55 | 107.85 124.28 |— 16.98
Durchschnitt . . 70.80 78.05 |— T7.25 | 7T2.51 48.70 |4 238.81
1) Gemiss Staatsrechnungen der Kantone (Quelle: «Finanzen und Steuern
von Bund, Kantonen und Gemeinden»).
2) Wehrsteuer, Militdrpflichtersatz, Restzahlungen Wehropfer und Kriegs-
gewinnsteuer. In den Staatsrechnungen verbuchte kantonale Anteile (gemiss
«Finanzen und Steuern»), umgerechnet auf dem Nettoertrag fiir den Bund.
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Alkoholmonopol, Reingewinn der Nationalbank, Zoll- und Alkoholbussen sowie
samtliche Bundesbeitrige inklusive die Beitrige aus Treibstoffzollen und die
Riickvergiitungen des Bundes an die Kantone. Im Nettoertrag des Bundes aus
Bundessteuern und Ersatzabgaben sind Wehrsteuer, Wehropfer, Kriegsgewinn-
steuer und Militdrpflichtersatz beriicksichtigt. Zum Vergleich werden die Be-
treffnisse pro Kopf der Bevolkerung im Jahresmittel 1946/1949 und 1952/1955
herangezogen.

Bei der Wiirdigung der Zahlenreihen ist zu beriicksichtigen, dass in den
Jahren 1946/1949 das Wehropfer und die Kriegsgewinnsteuer ausschlaggebend
ins Gewicht fielen. Der Nettoertrag fiir den Bund aus diesen Steuern machte
im Landesmittel rund 40 Franken pro Kopf der Bevélkerung aus. Es ist zur Haupt-
sache auf den Wegfall dieser Abgaben zuriickzufiihren, dass 1946/1949 die
Kantone pro Kopf der Bevolkerung dem Bund 7,25 Franken mebr zufithrten,
als sie von ihm erhielten, wihrend sich 1952/1955 eine Differenz von 23,81 Franken
zugunsten der Kantone ergab.

Der Tabelle ist im weiteren zu entnehmen, dass in den Jahren 1952/1955 die
finanzschwachen Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Freiburg, Appenzell A.-Rh.,
- Appenzell L.-Rh., Graubiinden, Tessin und Wallis gegeniiber 1946/1949 in
stirkerem Masse begiinstigt wurden als die iibrigen Kantone. Alle neun Kantone
mit geringer Finanzkraft figurieren nun mit den grossten Differenzen zwischen
ihren Anteilen an Bundeseinnahmen und Subventionen und den Anteilen des
Bundes aus Bundessteuern und Ersatzabgaben an der Spitze simtlicher Kantone.
Die durchschnittlichen Uberschiisse der Beziige von Bundesmitteln dieser neun
Kantone iber die von thnen abgelieferten Bundessteuern haben pro Kopf der
Bevélkerung um 49 Franken zugenommen. Fiir die 16 nicht finanzschwachen
Kantone betrigt die Zunahme dagegen nur rund 27 Franken pro Kopf. Wenn
1946/1949 noch 11 Kantone dem Bund mehr Mittel zufibrten, als sie von ihm
erhielten, s0 waren es 1952/1955 nur noch drei Kantone, ndmlich Basel-Stadt,
Genf und Ziirich.

II. Direkter Finanzausgleich

Eine fithlbare Besserstellung der finanzschwachen Kantone wurde nament-
lich durch die Art der Finanzierung der AHV und durch die Verwendung von
10 Prozent des Reinertrages der Treibstoffzolleinnahmen zur Verstirkung des
Finanzausgleichs erreicht.

Bei der Finanzierung der AHV wird nach Artikel 105 des AHV-Gesetzes
dem Gedanken des Finanzausgleichs dadurch Rechnung getragen, dass bej der
Bemessung der kantonalen Beitrige auf die finanzielle Leistungsfahigkeit der
Kantone Riicksicht zu nehmen ist. Nach Artikéel 106 des gleichen Gesetzes ist
zudem die Hilfte der Zinsen eines Fonds von 400 Millionen Franken zur Herab-
setzung der Beitrige finanzschwacher Kantone zu verwenden. '

Von 1948 bis 1954 sind unter diesem Titel an 14 Kantone Beitrige zur
Herabsetzung ihrer Leistungen ausgerichtet worden. Fiir die. Jahre 1955 bis 1958
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erhalten auf Grund der Wehrsteuerkopiquoten der V. und VI.Wehrsteuer-
periode noch 12 Kanbone Ausgleichsbeitriige, nimlich:

Beitrige zur Herabsetzung der kantonalen
Leistung an die AHV fiir die Perlode 1955/58

Xantone gem. AHVG, Art. 108
Fr.

Luzern. . . . . . . .. ... .. ... 622 383
10 s S 79 741
Schwyz . . ... oL 830 149
Obwalden . . . . . . . . . . .. ... 126 462
Freiburg . . . . . . . .. ..o 826 846
Appenzell A-Rh. . . . . . ... .. L. 111 927
Appenzell I-Rh. . . . . . . . ... .. 97 044
St.Gallen . . . . . . . . ... . ... 540 578
Graubiinden . . . . . . . . . . . ... 618 844
Thurgau . . . . . . . . . .. ... .. 363 777
Tessin . . . . . . . . . . .. ... 722 252
Wallis . . . . . .. ... .. ..... 776 244
Total 5215 747

Die Kantone Nidwalden (zweite Periode zirka 24 000 Franken) und Waadt
(zweite Periode zirka 279 000 Franken) erhalten keine Beitrige mehr.

Der zweite Weg des direkten Finanzausgleichs, derjenige iiber die Strassen-
beitrage, ist seit 1950 wirksam. Der urspriingliche Vorschlag des Bundesrates
ging seinerzeit dahin, den finanzschwachen Kantonen einen Zuschlag zum all-
gemeinen Benzinzollan!eil von héchstens 6 Millionen Franken zu gewéhren. In
der Folge wurde jedoch von einer solchen Begrenzung abgesehen. Die fiir den
direkten Finanzausgleich zur Verfiigung stehenden Mittel von 10 Prozent der
Treibstoffzolle stiegen dementsprechend mit der Zunahme der Treibstoffein-
fubren von 9,5 Millionen Franken im Jahre 1950 auf 16,3 Millionen im Jahre 1955.

Bei dem fiir die Verteilung der Anteile an den Treibstoffzéllen auf die
einzelnen Kantone anzuwendenden Schliissel wurden verschiedene Komponenten
verwendet, namlich die Strassenlingen, die Strassenausgaben, die Bevolkerungs-
dichte und das Wehrsteueraufkommen (BB vom 21.Dezember 1950, AS 1951
165). Dieser einfache Sciliissel hat sich im grossen und ganzen bewéahrt. Immerhin
ist er von Mangeln nicht ganz frei. So fithrte er beispielsweise dazu, dass der
Kanton Tessin dank seinor sehr mtenswen Strassenbautitigkeit seinen Anteil
an den direkten Fmanzausglelchsbeltragen von nicht ganz 2,5 Mllhonen Franken
im Jahre 1950 auf éiber 5 Millionen im Jahre 1955 steigern konnte. Die zur Ver-
fiigung stehenden Gelder stiegen um etwas uber 70 Prozent, der Anteil des
Kantons Tessin aber um tiber 100 Prozent.

Dass sich trotz eiriger Méngel, die Art der Verteilung der Treibstoffzoll-
anteile fiir die finanzschwachen Kantone ginstig ausgewirkt hat, geht aus der
folgenden Ubersicht hervor.




Die Wirkung der Strassenbeitrige des Bundes an die Kantone 1949 und 1954

1949

1954

Kantonseigener Aufwand

Kantonseigener Aufwand

Kantone Gesamte Beitrigedes Gesamte Beitrigedes
Strassenkosten | Bundesl) . o | in Pro- pro Strassenkosten | Bundes!) . in Pro- | Pr®
Fr. Pr. in Franken?) |, . o 3y KF(:'I.)f r. Pr. in Franken2) zenten?) KF?rl.)f
1 2 3 It 5 6 7 8 [ 10

Ziirich 18790 000 | 1342000 17447000 | 92,9 | 22,45 | 32160000 | 4099 000 28061000 | 87,3 | 36,11
Bern . . . .. 22133 000 | 2696 000] 19437000 | 87,8 | 24,24 | 28162000 | 6720 000; 21442000 | 76,1 | 26,74
Lugern. . . . . 2560 000 269 000 2291000 | 89,5 | 10,26 6029 000 | 2033 000 3996 000 | 66,3 | 17,90
Ori .. .. .. 2272 000 | 1599 000 673000 | 29,6 | 23,56 33857 000 | 2862 000 495 000 | 14,7 | 17,33
Schwyz . . . . 2064 000 825 000 1238000 | 60,0 | 17,42 2993 000 | 1669000 1324000 | 44,2 | 18,63
Obwalden . . . 457 000 182 000 276 000 | 60,3 | 12,47 1028 000 | -719 000 309 000 | 30,1 | 13,97
Nidwalden . . . 405 000 215 000 191000 | 47,1 | 9,85 811 000 275 000 536 000 | 66,1 | 27,64
Glarus. . . . . 1174 000 670 000 504 000 | 42,9 | 18,37 1699 000 | 419 000 1280000 | 75,3 | 83,99
Zug . . . . . . 1423 000 152 000 1271000 | 89,3 | 30,10 3539 000 445 000 3094000 | 87,4 | 78,25
Freibur; .. 4813 000 749 000 4065000 | 84,4 | 25,61 6849 000 | 1913 000 4936 000 | 72,1 | 81,10
Solothurn . . . 4 376 000 406 000 3970000 { 90,7 | 28,28 7230000 | 1070 600 6160000 { 852 | 86,13
Basel-Stadt 5 677 000 498 000 5179000 | 91,2 | 26,35 | 10421 000 | 1961 000 8460000 | 81,2 | 43,05
Basel-Land . . 2025 000 299 000 1726 000 | 85,2 | 16,05 6 666 000 | 1451 000 5215000 | 78,2 | 48,49
Schaffhausen . . 1129 000 186 000 943 000 | 83,6 | 16,40 1357 000 236 000 1121000 | 82,6 | 19,49
Appenzell A.-Rh. 1362 000 804000 1058000 | 77,6 | 22,06 2 260 000 976 000 1284 000 | 56,8 | 26,78
Appenzell I.-Rh. 244 000 76 000 168 000 | 68,8 | 12,52 617 000 309 000 308 000 | 49,9 | 22,93
St. Gallen . . . 8274000 | 1028000 7246000 | 87,6 | 23,44 | 10570000 | 3040000 ~ 7530000 | 71,2 | 24,36
Graubiinden . . 6603 000 | 8159 000 34447000 | 52,1 | 25,12 11607000 | 8880 000 2727000 | 23,5 | 19,89
Aargau . 7198 000 725 000 6473000 | 89,9 | 21,52} 11130000 | 1479 000 9651 000 | 86,7 | 82,09
Thurgau . . . . 5099 000 732000; 4367000 | 85,6 | 29,16 7474 000 | 1607 000 5867000 | 78,5 | 39,18
Tessin . . . . . 10187 000 | 1803 000 8384000 | 82,3 | 47,89 | 18567000 | 8611000 4956 000 | 36,5 | 28,31
Waadt 17269000 | 2048 000| 15222000 | 88,1 | 40,31 | 24737000 | 4262 000] 20475000 | 82,8 | 54,23
Wallis . . . . . 4879 000 841000 4037000 | 82,8 | 25,36} 14507000 | 6315000 8192000 | 56,5 | 51,46
Neuenburg . . . 5582 000 710000, 4872000 { 87,3 | 38,02 5816 000 | 1730 000 4086000 | 70,3 | 31,88
Genf .. . . . . 4 486 000 414 000, 4022000 | 90,7 | 19,82 5420 000 431 000 4983000 | 92,0 | 24,59
Total | 140432 000 121 928 000! 118504 000 | 84,4 | 25 15 | 220 006 000 {63 512 000| 156 494 000 | 71,1 | 33,19

1) Beitriige aus der Treibstoffzollhélfte und andere Strassenbeitrige.

2) Inbegriffen Beitréige von Gemeinden und Privaten an die Kantone.

2) Der gesamtben Aufwendungen.

L09
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Der Tabelle kann entnommen werden, dass durch die Art der Verteilung der
Treibstoffzolle samtliche bis jetzt als finanzschwach bezeichneten Kantone in
starkem Masse begiinstigt wurden. Besonders in die Augen springend sind die
Verhiltnisse im Kanton Tessin, der 1949 noch 82,8 Prozent seiner gesamten
Strassenaufwendungen selbst tragen musste, im Jahre 1954 dagegen nur noch
86,5 Prozent. Fir Uri wirkte sich die geltende Ordnung so aus, dass es von seinen
Strassenausgaben vor: 8,3 Millionen Franken 1954 nur noch 14,7 Prozent oder
nicht einmal mehr 0,5 Millionen selbst getragen hat. Auch der Kanton Grau-
biinden, der ein ausgedehntes Strassennetz auszubauen und zu unterhalten hat,
erhielt eine wirksame Hilfe. Wenn er 1949 bei Gesamtausgaben von 6,6 Millionen
Franken aus eigener Kruft 8,4 Millionen tragen musste, so konnte er im Jahre
1954 fiir Strassenbauzwecke 11,6 Millionen ausgeben, an die er selbst nur noch
2,7 Millionen beizutragen hatte. Obwohl seine Strassenausgaben um 5 Millionen
gestiegen sind, leistete er 1954 zu seinen eigenen Lasten 0,7 Millionen weniger als
1949.

Mit der zu erwartenden weitern Zunahme des Motorfahrzeugbestandes
unseres Landes und der vermehrten Einreise auslindischer Touristen mit eigenen
Motorfahrzeugen werden die Treibstoffzolleinnahmen ebenfalls weiter steigen.
Damit werden, wenn die heute geltende Ordnung weitergefithrt wird, auch die
tiir den zusitzlichen direkten Finanzausgleich im Strassenwesen zur Verfiigung
stehenden Mittel prozentual zunehmen. Wir haben bereits erwidhnt, dass man
urspriinglich fir diesen direkten Finanzausgleich im Maximum 6 Millionen
Franken jahrlich einsetzen wollte, dass aber schon 1950, dem ersten Jahre der
neuen Ordnung, 9,5 Millionen zur Verfigung standen und 1955 sogar 16,8 Mil-
lionen. Im Mittel der Jahre 1959 bis 1963 rechnen wir mit Treibstoffzollein-
nahmen von 230 Millionen Franken, so dass bei unverinderter Weiterfiihrung
der heutigen Ordnung fiir den direkten Finanzausgleich im Strassenwesen jihrlich
28 Millionen zur Verfiigung stehen wirden.

II1. Die zukiinftige Ordnung

Es kann kein Zwuoifel bestehen, dass sich die zur Verstérkung des inter-
kantonalen Finanzausgleichs getrotfenen direkten und indirekten Massnahmen
fir die finanzschwachen Kantone giinstig ansgewirkt haben. Dabei darf aber
nicht tibersehen werden, dass nanientlich die Bindung eines wesentlichen Teils
des Finanzausgleichs a1 die stdndig steigenden Treibstoffzolleinnahmen gewisse
Unzulinglichkeiten mis sich bringt. Auch lisst sich der Kreis der Kantone, die
in den Genuss von Finanzausgleichsbeitrigen gelangen sollen, nur schwer ab-
grenzen. Wir verfiigen in unserem Lande iiber kein allgemein giiltiges und all-
gemein anerkanntes Kriterium, um die Finanzkraft der einzelnen Kantone zu
bestimmen. Bis jetzt wurde hiefirr auf die auf den Kopf der Bevolkerung bezo-
genen Ertrige der Wehrsteuer abgestellt. Zu dieser Bewertungsgrundlage gelangte
man, weil die Wehrsteuer die einzige im ganzen Lande nach einigermassen ein-
heitlichen Grundsétzen erhobene Steuer ist. Aber auch diese Bewertungsgrund-
lage wird nicht allen Gesichtspunkten in wiinschenswertem Masse gerecht.
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Als oberster Grundsatz namentlich fir den direkten zusitzlichen Finanz-
ausgleich muss gelten, dass nur diejenigen Kantone beriicksichtigt werden sollen,
die die Moglichkeiten der Selbsthilfe voll ausschdpfen. Es kann nicht Sache des
Bundes sein, jene Kantone durch einen verstirkten Finanzausgleich zu begiin-
stigen, die ihre eigenen Finanzquellen aus irgendwelchen Griinden nicht im
selben Masse beanspruchen kénnen oder wollen wie andere Kantone. Je hoher
die fiir einen direkten Finanzausgleich zur Verfugung stehenden Mittel steiger,
desto weniger werdéen die nicht ausgleichsberechtigten Kantone bereit sein,
Kantonen zu Hilfe zu kommen, die ihre eigene Finanzkraft nicht voll ausniitzen.

Aus diesen Uberlegungen hat das Finanz- und Zolldepartement einer kleinen,
unter dem Vorsitz von Herrn Nationalrat Max Weber stehenden Arbeitsgruppe
die Frage vorgelegt, welche Kriterien zur Bemessung der Finanzkraft anstelle der
Wehrsteuerkopfquoten in Frage kommen konnten. Die Arbeitsgruppe empfahl
hieftir Zahlenreihen zu wéihlen, die aus den Kantons- und Gemeindesteuerertrégen
gewonnen und mittels des Steuerbelastungsindexes, der von der Konjunktur-
beobachtungskommission publiziert wurde, auf eine vergleichbare Basis ge-

‘bracht werden konnten. Verschiedene auf diese Weise durchgerechnete Varianten

haben allerdings keine wesentlichen Verschiebungen gebracht und gegeniiber den
Wehrsteuerkopfquoten keine grundlegenden Abweichungen gezeitigt. Die Ar-
beitsgruppe hielt es fiir verfritht, sich bereits jetzt auf eine bestimmte Berech-
nungsart festzulegen. Sie mochte vorerst abwarten, welche Steuern bei der Neu-
ordnung der Bundesfinanzen vorgesehen und wie diese ausgestaltet werden. Vor
der Wahl neuer Messziffern sollte auch bekannt sein, welchen Zwecken sie zu die-
nen haben. 8o wird es bei der Ausgestaltung der Messziffern eine Rolle spielen, ob
sie, wie bisher die Wehrsteuerkopfquoten, nur fir eine grobe Einrethung in
finanzstarke, mittelstarke und finanzschwache Kantone verwendet werden, oder
ob sie direkt als Verteilungsschliissel fir einen Finanzausgleich dienen sollen.
Fir eine blosse Kinreihung der Kantone in-wenige Gruppen geniigen relativ
einfache Messziffern, die jedermann versténdlich sind. Fir die Aufstellung eines
eigentlichen Verteilungsschliissels sind dagegen kompliziertere Berechnungen
notwendig, deren Aufbau von der Allgemeinheit nicht mehr so leicht verstanden
werden dirfte. Wir teilen diese Ansicht der Arbeitsgruppe, wobei wir unterstrei-
chen mochten, dass es auch mit Hilfe komplizierter Berechnungen schwierig sein
wird, ein allseitig befriedigendes Resultat zu erhalten. Verschiedene Momente,
die beriicksichtigt werden sollten, sind zahlenmaéssig kaum erfassbar und fort-
wihrenden Verdnderungen unterworfen.

Aus allen diesen Uberlegungen heraus sind wir zur Uberzeugung gelangt, dass
eine weitere Verbesserung des interkantonalen Finanzausgleichs seine Berechti-
gung hat, und dass deshalb auch in der neuen Finanzordnung der Grundsatz
seiner Verstirkung aufgenommen werden muss. Wir mochten dabei auch in
Zukunft das Hauptgewicht auf die Weiterfithrung der traditionellen Ausgleichs-
massnahmen legen. Nach dem neuen Artikel 42ter der Bundesverfassung soll
der Bund den Finanzausgleich unter den Kantonen férdern und bei der Gewih-
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rung von Beitrigen insbesondere auf die Finanzkraft der Kantone und auf die
Berggebiete angemessen Riicksicht nehmen.

Wie erwithnt, liegen in der Art, wie der Finanzausgleich nach geltendem
Recht geregelt ist, gowisse Unzuldnglichkeiten. Es liegt nahe, zukiinftige Aus-
gleichsmassnahmen aus einer Einnahmequelle zu finanzieren, die nicht so grosse
Schwankungen aufweist wie der Ertrag der Treibstoffzolle. Der vorgeschlagene
Verfassungsartikel sieht deshalb vor, vom Rohertrag der Wehrsteuer drei Zehntet
den Kantonen zu iiberlassen und hievon einen Sechstel fiir den Finanzausgleich
zu verwenden. Auf diese Weise wiirden in Zukunft neben den rund 6 Millionen
Franken, die zur Erleichterung der Beitragsleistungen der finanzschwachen
Kantone an die AHV verwendet werden, weitere rund 14 bis 15 Millionen fiir den
Finanzausgleich zur Verfiigung stehen. Nach welchem Schliissel diese Mittel auf
die einzelnen Kantone verteilt und wie der Kreis der ausgleichsherechtigten
Kantone abgegrenzt werden soll, wird zu entscheiden sein, wenn uber die Neu-
ordnung der Bundesfinanzen Klarheit besteht. Dann wird sich auch Gelegenheit
bieten, die Gedanken, wie sie in der Motion des Herrn Stinderat Danioth vom
4.Oktober 1956 niedergelegt sind, in den Kreis der Uberlegungen einzubeziehen.
Diese Motion verlangt, dass der bisherige Schlussel fir die Klassierung der Kantone
hinsichtlich ibrer Fin:nzkraft gedndert und in Zukunft nicht nur die Hohe des
pro Kopt der Bevolkerung abgelieferten Wehrsteuerbetrages, sondern auch die
Bevolkerungsdichte berticksichtigt werde. Im weitern sollen beide Faktoren der
Finanzkraft auch regional und &rtlich in Betracht gezogen werden.

Jeder neus Vorschlag wird auch den kantonalen Regierungen vorzulegen
sein, die, unabhingig davon, ob sie finanzschwache oder finanzstarke Kantone
vertreten, in erster Linie an der Art der Losung der Frage des interkantonalen
Finanzausgleichs interessiert sind. Bis die neue bundesrechtliche Regelung fiir
die Finanzierung der grossen Strassenbauten getroffen ist, beantragen wir, die
heute geltende Ordnung der Treibstoffzollteilung unveréindert weiterzufithren.
Bis dahin wird auch die Austithrungsgesetzgebung zum Artikel 41ter, Absatz
8, lit.¢, den wir in die Verfassung aufzunehmen vorschlagen, so weit abgeklirt
sein, dass sich die Frage eines moglichst gerechten Finanzausgleichs als Ganzes
itberblicken lésst.

D. Das Verbot der Steuerabkommen

Am 1.Mérz 1945 hat der Regierungsrat des Kantons Ziirich im Auftrag des
Zurcher Kantonsrates eine Initiative gemiss Artikel 98 der Bundesverfassung
mit dem nachfolgenden Wortlaut eingereicht:

_«Bundesrat und Bundesversammlung werden ersucht, im Zusammenhang
mit der Bundesfinanzreform unter Beriicksichtigung der Unterschiede in den
wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnissen der verschiedenen Landesgegenden
Massnahmen zu treffen, die auf dem ganzen Gebiet der Eidgenossenschaft eine
gleichmiéssige Einschiatzung und Erfassung der Steuerpflichtigen erméglichen
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und insbesondere Steuerabkommen vermeiden und Sanktionen firr Zuwider-
handlungen vorsehen.n

Mit Beschluss vom 19./21.Méarz 1945 haben die eldgenoss1schen Rite die
Initiative dem Bundesrat zum Bericht #iberwiesen.

In seiner Botschaft uber die Verfassungsmélssige Neuordnung des Finanz-
haushaltes des Bundes vom 22. Januar 1948 (BBl 1948, 1, 598, Separatausgabe
285) hatte der Bundesrat vorgeschlagen, Artikel 46 der Bundesverfassung durch
nachfolgenden Absatz 3 zu ergéinzen:

«Der Bund ist befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung Vorsehriften gegen
ungerechtfertigte Vergiinstigungen zu erlassen, die einzelnen Steuerpflichtigen
eingerdumt werden.»

Dabei ging der Bundesrat davon aus, dass die von gewissen Kantonen befolgte
Praxis, einzelne Steuerpflichtige aut Grund besonderer Abmachungen in einer
von der allgemeinen gesetzlichen Regelung abweichenden Weise zur Steuer
heranzuziehen, nicht nur einen Einbruch in den Grundsatz der Rechtsgleichheit
bedeute, sondern auch die in einem foderativen Bundesstaate selbstverstindliche
freundeidgendssische Pflicht der Kantone zu gegenseitiger Riicksichtnahme und
zur Unterlassung illoyaler kundenfingerischer Konkurrenz und steuerlicher
Unterbietung verletze. In seiner Botschaft vom Jahre 1948 erachtete der Bundes-
rat eine bundesrechtliche Ordnung jedenfalls dann als gerechtfertigt, wenn die
Bestrebungen der Kantone, die illoyale Steuerkonkurrenz auf dem Konkordats-
wege zu unterdriicken, nicht zum Ziel fithren sollten. Die eidgendéssischen Rite
nahmen denn auch die vom Bundesrat vorgeschlagene Bestimmung unverdndert
in den Bundesbeschluss vom 21.Mérz 1950 auf (Art.2; BBI 1950, I, 737).

Inzwischen hatten die Bemithungen der Konferenz der kantonalen Finanz-
direktoren zum Abschluss des Konkordates zwischen den Kantonen oiber den
Ausschluss von Steuerabkommen, vom 10. Dezember 1948, gefithrt (vom Bundes-
rat am 26. September 1949 genehmigt ; AS 71949, 1364). Dem Konkordat gehdrten
von Anfang die 12 Kantone Ziirich, Bern, Glarus, Freiburg, Baselstadt,
Baselland, Schaffhausen, Appenzell I.-Rh., St.Gallen, Aargau, Thurgau und
Neuenburg an. Nachtriglich sind ihm noch die Kantone Solothurn (1949) und
Uri (1950) beigetreten (AS 1949, 1522; 1950, 1276). Da 11 Kantone dem Kon-
kordat fern geblieben waren und den dem Konkordat angeschlossenen der Riick-
tritt freisteht, mithin den Bestrebungen der Kantone, der illoyalen interkanto-
nalen Steuerkonkurrenz auf diesem Wege zu begegnen, ein durchschlagender
Birfolg nicht beschieden war, wurde das in der am 4.Juni 1950 von Volk und
Stéanden verworfenen Verfassungsvorlage enthaltene Verbot der Steuerabkom-
men, entsprechend den Antrigen des Bundesrates in seiner Botschaft vom
20. Januar 1953 (BBl 1958, 1, 177, 185, Separatausgabe 85, 93), von den eidge-
nossischen Riten unverdndert in die Revisionsvorlage vom 25.September 1958
(Art.2; BBl 1953, 111, 2385) tibernommen. Hs teilte jedoch das Schicksal dieser
Vorlage in der Abstimmung vom 6. Dezember 1958.
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Von Bundes wegen wurden seit dem Jahre 1945 verschiedene «Massnahmen
fir eine gleichmaissige Einschitzung und Erfassung der Steuerpflichtigens
getroffen ). Vor allem sind die Bemithungen um eine gleichméssige Veranlagung
der direkten Bundessteuern (Wehrsteuer und Wehropfer) zu erwihnen, die
indirekt auch auf dis Veranlagung der kantonalen Steuern ausgleichend und
anspornend wirkten. Sodann wurden zu Anfang des Jahres 1945 der Verrech-
nungssteuersatz von 15 auf 25 Prozent erhoht, die Abzugssteuer auf Leistungen
aus Lebensversicherung eingefithrt und mit einer Amnestie der Weg zur Steuer-
ehrlichkeit geebnet. I'm Rehmen der Wehrsteuer lieh die Eidgenossische Steuer-
verwaltung den Kantonen mit wenig ausgebauten Steuerverwaltungen bei
Buchpriifungen und bei der Behandlung schwieriger Einzelfélle ihre Mitwirkung,
ging sie den Veranlagungsbehorden durch Beratung an die Hand und sorgte sie
sich um gleichméssige Besteuerung der Selbstandigerwerbenden und insbesondere
der freien Berufe (A rztie, Zahnarzte, Rechtsanwilte usw.) in allen Kantonen durch
standige Aufsicht dber die Veranlagung sowie durch Ausmittlung von Erfah-
rungszahlen. Ferner erliess die Eidgendssische Steuerverwaltung in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen Richtlinien fiir eine mdglichst einheitliche Bewertung
von Waren, Wertschriften und ILiegenschaften, fur Abschreibungen w.a.m.
Grosses Gewicht wurde endlich auch dem Ausbau des Informationsaustausches
und der Beratung der Veranlagungsorgane in Wirtschaftsfragen beigelegt.
Richtig ist, dass diese Massnahmen nur von mittelbarer Wirkung waren und sind.
Ein weitergehender direkter Einfluss auf das kantonale Steuerrecht, wie er von
der Ziircher Initiativs offenbar verlangt wird, d.h. der Erlass von die Kantone
und Gemeinden verpflichtenden Vorschriften, bei der Erhebung kantonaler und
kommunaler Steuern die in der Standesinitiative auigefithrten Grundsitze ein-
zuhalten, ist dem Bund ohne besondere verfassungsrechtliche Erméchtigung
verwehrt. Aus naheliegenden Griinden wird davon Umgang genommen, einen
solchen Ermichtigunysartikel vorzuschlagen.

Hingegen sprechen nach wie vor gewichtige Grinde dafiir, im Rahmen der
Bundesfinanzordnung jedenfalls den Grundsatz des Verbots von Steuerab-
kommen in der Bundesverfassung zu verankern. In einem Bundesstaat hat die
Verfassung nicht nur die Aufgabe, die Kompetenzen zwischen Gesamtstaat und
Gliedstaaten abzugrenzen, sondern sie hat auch jene Grundfragen zu ordnen, die
die Solidaritdt und des Zusammenleben der im Bund vereinigten Gliedstaaten
untereinander berithron. Es kann dem Bunde nicht gleichgiiltig sein, ob die in
ihm vereinigten Kantore auf dem Gebiete der Steuern aufeinander Riicksicht
nehmen oder nicht. I diesem Sinne beantragen wir auch heute wieder die Er-
ganzung der Bundesverfassung durch eine Vorschrift iber das Verbot von
Steuerabkommen.

Durch die Einreichung einer Initiative geméss Artikel 93, Absatz 2, der
Bundesverfassung werden die eidgendssischen Rite verpflichtet, die darin

1) Vgl. dazu auch das Kreisschreiben des Bundesrates an die Kantonsregierungen
tiber Massnahmen zur Verbesserung der Steuerverhiltnisse, vom 8.Dezember 1944,
BBI 1944, I, 1516.
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enthaltene Angelegenheit materiell in Beratung zu ziehen und dariiber einen
Entscheid zu treffen ). Die Standesinitiative des Kantons Ziirich vom 1.Mirz
1945, die bereits im Rahmen der Verfassungsvorlagen fiir die Neuordnung des
Finanzhaushalts des Bundes von 1948/1950 und 1953 materiell behandelt worden
ist, kann nunmehr als erledigt von der Geschiftsliste der eidgendssischen Réte
abgeschrieben werden. Die Réate haben am 7./19.Juni 1956 einem fritheren
Abschreibungsantrag des Bundesrates nicht Folge gegeben, sondern den Bundes-
rat eingeladen, die Abschreibung der Initiative im Zusammenhang mit der neuen
Vorlage iiber die Bundesfinanzreform zu beantragen.

Gestiitzt auf diesen Beschluss beehren wir uns, Thnen hiermit in diesem
Sinne Antrag zu stellen.

E. Der Beschlussesentwurf

1. Allgemeines

Der vorliegende Beschlussesentwurf setzt sich, wie die verworfenen Vor-
lagen von 1950 und 1953, die verfassungsmissige Neuordnung des Finanzhaus-
halts des Bundes zum Ziel. Trotz dusserer Ahnlichkeit mit dem am 6. Dezember
1953 von Volk und Stinden verworfenen Bundesbeschluss vom 25. September
1953 (BBI 19583, 111, 235) weicht er von diesem in wesentlichen Punkten ab. Er
vermeidet Losungen, die referendumspolitisch die damalige Vorlage belastet
haben oder die seither — wie das Finanzreferendum und die sogenannte Aus-
gabenbremse in der Abstimmung vom 80. September 1956 2) — abgelehnt worden
sind. Er gibt fir die Warenumsatzsteuer und die Wehrsteuer Garantien hin-
sichtlich der Erhebungsdauer, der Hochstsitze, der Freiliste und der Mindest-
freigrenze, die eine wesentlich mildere Belastung des Biirgers vorsehen als die
Vorlage von 1953. Ferner werden gegeniiber der heutigen Ordnung Erleichte-
rungen vorgeschlagen, die mit dem Inkrafttreten des Beschlusses und damit
schon vor Erlass der erforderlichen Ausfithrungsgesetze, wirksam werden sollen;
auch dies ist eine Neuerung gegeniiber 1953. Beider Ausarbeitung des Beschlusses-
entwurfs wurde fir die verfassungsrechtlichen Fragen eine kleine Experten-
kommission konsultiert.

IL. Die einzelnen Bestimmungen

Ziffer I des Beschlussesentwurfes enthalt die vorgesehenen Anderungen am
geltenden Verfassungstext. Die neuen Bestimmungen, die gegeniiber den fri-
heren Vorlagen an Zahl verringert wurden, beschrianken sich auf das Wesent-
liche und versuchen, dem Grundsatz moglichst gerecht zu werden, dass sich die
Verfassung auf die grossen Richtlinien fiir die Ausfithrungsgesetzgebung zn
beschrinken habe, ohne sich in Einzelheiten zu verlieren.

1) Vgl. Fleiner/Giacometti, Schweizerisches Bundesstaa,tsre‘cht, Ziirich 1949,
S. 547; Burckhardt, Kommentar der schweizerischen Bundesverfassung, 3. Aufl.,
Bern 1931, 8. 721.

%) BB vom 27. Juni 1956 tiber das Volksbegehren betreffend Ausgabenbeschliisse
der Bundesversammlung, BBl 1956, I, .1330.
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Artikel 18, Absatz 4: Die neue Bestimmung hilt am Grundsatz fest, dass
der Militarpflichtersatz nach bundesrechtlichen, somit einheitlichen Bestim-
mungen erhoben werde. Neu wird klargestellt, dass die Kantone die Abgabe fiir
Rechnung des Bundes erheben, mithin die Abgabehoheit dem Bunde zusteht.
Es wire verfehlt, diese Abgabehoheit in Form eines Kompetenzartikels (analog
Art.41218) zu umschreiben, weil dadurch der Anschein erweckt wiirde, der Bund
erhalte eine neue Kompetenz zugewiesen und dem Biirger werde eine bisher nicht
bestandene Pflicht auferlegt, wihrend doch jene wie diese aus der Wehrhoheit
und der Wehrpflicht fliessen.

Die kantonale Bezugsprovision und der stufenweise Abbau des bisherigen
Kantonsanteils am Militdrpflichtersatz werden in Ziffer II, Artikel 6, des Be-
schlussesentwurfes geordnet (vgl. dazu 2.Teil, Abschnitt B, Ziffer III, 1, und
Ziffer VIIIL, 2, lit.a, hiovor). Die kinftige Bezugsprovision von 20 Prozent des
Rohertrages hat, troiz ihrer relativen Hohe, nicht die Bedeutung einer kanto-
nalen Beteiligung am Abgabeertrag, wie die Kantonsanteile am Ertrag der
Stempelabgaben und der Wehrsteuer, sondern sie ist lediglich ¢ine Entschédi-
gung fiir die den Kantonen erwachsenden Umtriebe und Erhebungskosten ; ihre
Verankerung in Artikel 18, Absatz 4, wiire deshalb threr Natur nicht angemessen.

Artikel 41% und 41% yiumen in ihrem geltenden Wortlaut dem Bund
lediglich die Befugnis zur Erhebung von Stempelabgaben und zur Besteuerung
des Tabaks ein. Sie sollen nunmehr die Bedeutung eines umfassenden Steuer-
katalogs erhalten. In Artikel 41P1s werden diejenigen Steuern anfgenommen, die
dem Bund ohne zeitliche Beschrinkung schon heute zustehen (Stemnpelabgaben,
Tabaksteuer) und dicjenigen, die ihm nunmehr dauernd zugewiesen werden
sollen (Verrechnungssteuer, Retorsionssteuern). In Artikel 41t€T werden die
Warenumsatzsteuer ind die Wehrsteuer aufgefiihrt, zu deren Erhebung der
Bund nur zeitlich begrenzt zustindig erklirt wird und tiber deren Ausgestaltung
die Verfassung besondere Richtlinien enthalten soll.

Die Meinungen gchen dariiber auseinander, ob Steuerartikel in der Bundes-
verfassung nur die grundsitzliche Erméchtigung zur Erhebung der darin ge-
nannten Steuern statuieren oder ob sie bereits bestimmte Schranken fir die
Ausfithrungsgesetzgebung aufstellen sollen. Blosse Ermichtigungsartikel ent-
sprechen der Auffassung, dass die Verfassung nur Grundsétze zu enthalten hat
und es Aufgabe des Uiesetzgebers ist, von der ihm erteilten Erméchtigung im
Ausfithrungsgesetz einen verniinftigen Gebrauch zu machen. Diese Auffassung
kann sich auf das Vorbild aller Kantonsverfassungen stitzen und hat auch die
herrschende Verfassungslehre und die Finanzwissenschaft fiir sich. Hinzu kommt,
dass im Bund solche Gesetze dem fakultativen Referendum unterstehen, der
Stimmbiirger somit auch dber das Ausfilhrungsgesetz den letzten Entscheid
treffen kann. Die gegenteilige Meinung geht dahin, gewisse als grundlegend zu
erachtende Entscheidungen uber die Ausgestaltung der Steuern seien in der
Verfassung zu treffen und dirften nicht dem Ausfihrungsgesetzgeber iiber-
lassen bleiben. Die Verfassung habe die Grenzen des zuldssigen Steuereingriffs
abzustecken, was bescnders bei der Besteuerung der gleichen Steuerquelle durch
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Bund und Kanton von Bedeutung sei. Ohne solche Garantien sei eine Zustim-
mung von Volk und Stinden nicht zu erreichen.

Wir halten dafiir, es fiir die dem Bund dauernd zur Verfiigung stehenden.
Steuern, die auch nicht mit gleichartigen kantonalen Steuern in Wettbewerh:
treten, wie bisher bei der blossen Ermichtigung in der Verfassung bewenden zu.
lassen. Fir die Warenumsatzsteuer und die Wehrsteuer, deren Erhebung aus
politischen Griinden auf die Zeit von 1959 bis 1970 beschrinkt werden muss,.
schlagen wir dagegen im Verfassungstext bestimmte Richtlinien an den Aus-
filhrungsgesetzgeber vor, die sich auf die Ausgestaltung dieser Steuern im all-
gemeinen, aunf ihre Tarifgestaltung, die Hochstsitze und auf gewisse Mindest-
befreiungen beziehen. ‘

Artikel 419 soll inskiinftig die Verfassungsgrundlage sowohl fiir die Stem-
pelabgaben (lit.a), als auch neu fiir die Verrechnungssteuer (lit.b), die Tabak-
steuer (lit.c) und die Retorsionsstenern (lit.d) bilden.

Absatz 1, Uit.a, Stempelabgaben. Die neue Bestimmung tber die Stempel-
abgaben lehnt sich moglichst eng an den geltenden Artikel 41018 an, der sich im:
grossen und ganzen bewihrt hat. In Ubereinstimmung mit dem geltenden Ver-
fassungstext werden generell die Urkunden des Handelsverkehrs zum Abgabe-
objekt erklart und die Urkunden des Grundstiick- und Grundpfandverkehrs zu-
gunsten der Kantone von der Besteuerungsbefugnis des Bundes ausgenommen..
Bei den Urkunden des Handelsverkehrs sind, wie bis anhin, die Wertpapiere:
mit Einschluss der Wechsel und wechseldhnlichen Papiere sowie die Quit-
tungen von Versicherungsprimien besonders aufgefithrt. Neu sind bei den
Wertpapieren die Coupons ausdriicklich erwihnt um klarzustellen, dass die
Couponabgabe nach wie vor Bestandteil der Stempelabgaben bildet. Die Be-
teiligung der Kantone mit einem Finftel am Reinertrag der Stempelabgaben.
wird unveréindert beibehalten. Der bisherige Artikel 4171, Absatz 1, Satz 2, iiber
das Verhiltnis zum kantonalen Stempelsteuerrecht, wird durch den neuen
Artikel 41018 Absatz 2, ersetat.

Eine Neuerung sind die «Lotterielose» und die « Urkunden iiber die Befor-
derung von Sachen». Beide Arten von Urkunden werden den Urkunden des.
Handelsverkehrs nicht untergeordnet, sondern gleichgestellt. Der Begriff «Ur-
kunden tber die Beforderung von Sachen» tritt anstelle des bisher verwendeten
Ausdrucks «Frachturkunden». Diese Anderung wurde erstmals in der Vorlage
von 1953 vorgeschlagen und blieb in der parlamentarischen Beratung unbestrit-
ten). Der neue Wortlaut und die Ausklammerung der Beférderungspapiere aus.
dem Begriff der «Urkunden des Handelsverkehrs» wiirden eine allfallige kiinf-
tige Ersetzung des geltenden Frachturkundenstempels durch eine auch den

-Werkverkehr im Strassentransport erfassende Beforderungssteuer jedenfalls
nicht an der mangelnden Verfassungsgrundlage scheitern lassen. Die Kompetenz
des Bundes, die Beforderungspapiere mit einer Stempelabgabe zu belegen oder

1) Artikel 42018 lit. a, des Entwurfs; BBl 1958, I, 180 £, und 193, Separatausgale
S. 88 £. und 101; BB vom 25. September 1953, Artikel 42015 lit. o, BB1 1953, 111, 236.
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steuerfrer zu erklaren muss ausdrucklich gewahrt bleiben: denn ohne sie waren
die Kantone zu emer Besteuerung dieser Papiere (mit Einschluss der Fracht-
urkunden der Bundeshahnen) oder zur Wiedereinfuhrung der nut dem erdgenos-
sischen Stempelgesets abgeschafften kantonalen Frachtbriefstempel befugt 1).

Obglerch 1m Ral men der Stempelabgaben nur Lotteriegewmne besteuert
werden sollen (vgl. vorn 2.Tel, Abschmtt B, Ziffer 111, 2, Iit. b), erschemnt es
mcht als angangig, m lit.a, von ¢Lotter1egewinnen» zu sprechen. Ber Belegung der
Lotteriegewinne mit «iner Stempelabgabe 18t (zumindest formell) eme Urkunde
zum Abgabeobjekt zu erklaren; die nachsthegende Urkunde 1st diejemige, die
zur Entgegennahme des Lotteriegewmnes legitimiert, d h. das Lotterielos.

Absatz 1, t. b, 1'eirechnungssteuer. Fur die Verrechnungssteuer mit Fm-
schluss der Abzugsste 16 auf Leistungen aus Lebensversicherung bestand bisher
kewn Verfassungsartikel. Die seit 1948 vorgeschlagenen und von den Raten be-
schlossenen Formulie ungen liessen es sich angelegen semn, Erhebungsform und
Funktion der Verrecln ingssteuer in den Grundzugen zu umschreiben 2) Die
Verrechnungssteuer 1s! zu emem kemer naheren Umschreibung bedurfenden Be-
griff geworden, mit dorr sich die klare Vorstellung verbindet, wie diese Steuer
funktiomert und welche Zwecke mmt 1hr verfolgt werden. Es erscheint deshalb
als entbehrlich, 1m Ve fassungstext ausdrucklich zu sagen, dass es sich um eme
1m Abzugswege an der Quelle erhobene Steuer handle, dass s1e dem steuerehr-
lichen Inlander zuruckerstattet oder auf die Kantons- und Gemeindesteuern
angerechnet werde und dass der Bund den Kantonen die von thnen zurucker-
stattete oder zur Anrechnung gebrachte Verechnungssteuer vergute. Lit. b
beschrankt sich daraui, dem Bund die ausschhesshche Kompetenz zur Erhebung
der Verrechnungssteur zuzuweisen (vgl. auch Abs 2) und den Gegenstand der
Steuer zu umschreiben. Diese Bestimmung ermoghcht die Weiterfubrung der

Verrechnungssteuer und der Abzugssteuer auf Versicherungsleistungen in der
bisherigen Form (vgl. vorn 2.Teil, Abschmitt B, Ziffer IV, 1).

Absatz 1, ut. ¢, Tabaksteuer. Die Bestimmung tritt an Stelle von Artikel 41ter
der geltenden Verfassung, der lautet: «Der Bund 1st befugt, den rohen und den
verarbeiteten Tabak zu besteuern» Diese rein gesetzgebungstechmsche Ande-
rung war auch 1m Burdesbeschluss vom 25. September 1958 vorgesehen.

Absatz 1, lut. d, Retorsionssteuern. Tine gleichlautende Bestimmung wurde
schon 1958 vorgeschlagen und unverandert in den Bundesbeschluss vom 25. Sep-
tember 1958 ubernonr men %). Sie bezweckt die dauernde verfassungsmassige
Verankerung der Komovetenz, die heute dem Bund in Artikel 6 der Finanzord-
nung 1951 bis 1954 verlichen 1st. Das nut der Retorsionssteucr verfolgte Ziel der
Abwehr von Besteuerungsmassnahmen des Auslandes erlaubt und gebietet, von

1) Artikel 41018, Abualz 2, des Beschlussesentwurfs und vorn 2 Teil, AbschmttB,
Zaffer 111, 2, it b.

2) BBI 1948, I, 596, Separatausgabe S. 290, 1950, I, 788, 1953, I, 193, Separat-
ausgabe 8 101; 1953, 111, 236

3) Artikel 42vis, Absatz 1, It d, des Beschlussesentwurfs und des Bundes-
beschlusses, BBl 1953, I 193, Separatausgabe S. 101; 1953, III, 236.
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einer niheren Umschreibung der in Betracht fallenden Steuern abzusehen; dem
Gesetzgeber soll die Freiheit gewahrt sein, die zweckmdssig scheinende Steuer
einzufithren (vgl. vorn 2.Teil, Abschnitt B, Ziffer IV, 2).

Absatz 2, Ausschliesslichkeit der Bundessteuerhoheit. Materiell gleiche Be-
stimmungen finden sich, jeweils als Artikel 42018, Absatz 2, in den Bundesbe-
schliissen vom 21.Mérz 1950 und vom 25.8eptember 1953 (BBl 1950, I, 789;
1958, I11, 236)..In Bezug auf die Stempelabgaben tritt die Vorschrift an die
Stelle des geltenden Artikels 41%38, Absatz 1, Satz 2, BV. Eine gleiche Ordnung
ist fiir die Verrechnungssteuer und die Tabaksteuer angezeigt.

Absatz 3, Ausfithrungsgesetze. Die Ausfithrung der in Absatz 1 genannten
Bundessteuern ist Sache der. ordentlichen Gesetzgebung im Verfahren nach
Artikel 89 und 8918, Absatz 1 und 2 BV. Das gilt namentlich auch fir die Retor-
sionssteuern (Abs.1, lit.d), fiir die noch in Artikel 420!s, Absatz 8 des Bundes-
beschlusses vom 25.8eptember 1953 ~ in Anlehnung an Artikel 6 der Finanz-
ordnung 1951 bis 1954 — die Ausfithrungsvorschriften der Bundesversammlung
(in abschliessender Kompetenz) oder, in ihrem Auftrag, dem Bundesrat vor-
behalten waren (vgl. BBl 1958, I, 184 und 198, Separatausgabe S.92 und 101;
1958, 1II, 286). Eine neue und besondere Rechtssetzungsform fiir Retorsions-
steuern erscheint jedoch heute wegen Artikel 89018 BV als entbehrlich.

Artikel 41%r regelt die Warenumsatz- und die Wehrsteuer. Im geltenden
Verfassungstext verleiht er dem Bund die Kompetenz zur Besteuerung des Ta-
baks, welche Befugnis nunmehr — materiell unverindert — in Artikel 41bs, Ab-
satz 1, lit.c, verankert wird. Der neue Artikel 41T ist unter Anlehnung an
Artikel 42quinquies deg Bundesbeschlusses vom 25.September 1953 (BB11958,
‘II1, 287) aufgebaut; Absatz 1 ist der eigentliche Kompetenzartikel, der den Bund
wihrend 12 Jahren (1959 bis 1970) zur Erhebung einer Warenumsatz- und einer
Wehrsteuer ermichtigt, und die Absidtze 2 und 3 stellen die Richtlinien fir die
Ausfithrungsgesetze auf.

Absatz 1, lit. a, Warenumsatzsteuer. Mit der vorgeschlagenen Bestimmung
wird die Erhebung einer Warenumsatzsteuer im Sinne der heute geltenden Ord-
nung ermoglicht (vgl. 2.Teil, Abschnitt B, Ziffer V, 8, lit. b).

Die Tatbestinde, die der Bund soll besteuern konnen, sind wie folgt um-
schrieben: Der praktisch bedeutsamste Tatbestand ist der « Umsatz von Wareny,
wozu gehoren: die Lieferung von Waren (z.B. auf Grund eines Kauf- oder Werk-
vertrages), der sogenannte Eigenverbrauch von Waren und der Bezug von Er-
zeugnissen der Urproduktion. Die Besteuerungsbefugnis ist beschriinkt auf den
Umsatz von Waren «im Inland», erstreckt sich also nicht auf Exportlieferungen.
Anderseits darf die Einfuhr von Waren im Interesse der inlindischen Produ-
zenten, Handels- und Gewerbetreibenden nicht von der Steuer ausgenommen
bleiben: die Steuer auf dem Warenumsatz im Inland wird deshalb ergénzt durch
eine neben die Zolle tretende Steuer auf der « Wareneinfuhr». Die Umschreibung,
dass auch «gewerbsmissige Arbeiten an Fahrnis, Bauwerken und Grundstak-
ken» besteuert werden konnen, stellt zuniichst klar, dass ~ wie nach geltendem
Recht - die gewerbsmaéssige blosse Umgestaltung oder Vermischung von Waren,
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auch wenn kein Material zugeliefert wird, der Warenumsatzsteuer unterworfen
werden darf. Sodann ermdéglicht die Umschreibung, die baugewerblichen Ar-
beiten steuerlich den Arbeiten an Fahrnis gleichzustellen. Die Bebauung des
Bodens im Rahmen der Urproduktion (Land- und Forstwirtschaft, Wein- und
Gemiisebau) ist ausdriicklich von der Besteuerungskompetenz ausgenommen.
Ebensowenig darf auf Grund der vorgeschlagenen Bestimmung der Liegenschaf-
tenhandel besteuert werden.

Der zweite Satz statuiert (dhnlich wie Art.41P18, Abs.2, fur die Stempel-
abgaben usw.) im Bereiche der Warenumsatzsteuer die Ausschliesslichkeit der
Bundessteuerhoheit, wean und soweit der Bund Umsétze besteuert oder steuer-
frei erklart. Gleichlautende Vorschriften der fritheren Vorlagen blieben stets un-
bestritten.

Absatz 1, lit. b, Wehrsteuer. Die Bestimmung bildet die Grundlage fiir eine
neben den direkten Kantons- und Gemeindesteuern zu erhebende direkte Bun-
dessteuer (vgl. vorn 2. Teil, Abschnitt B, Ziffer V, 4, lit. d und ¢). Es handelt sich
auch hier vorerst um einen reinen Kompetenzartikel; die Richtlinien iibet die
Gestaltung des Ausfihrungsgesetzes enthilt Absatz 8.

Absdtze 2 und 3 stellen die verfassungsrechtlichen Richtlinien fiir die Aus-
fithrungsgesetze der inn den Jahren 1959 bis 1970 zu erhebenden Warenumsatz-
und Wehrsteuer auf. Der staatliche Finanzbedarf und der Ablauf der freien
Wirtschaft, der fortwihrend zu einer Verinderung von Kaufkraft, Preisen und
Lohnen fihrt (vgl. vorn 1. Teil, Abschnitt B, und 2. Teil, Abschnitt A, Ziffer VII),
lassen sich in der Verfassung nicht starr normieren. Demzufolge miissen ins-
besondere die Verfassungsartikel itber die Steuern eine gewisse Elastizitit be-
sitzen. Je mehr sie ins Einzelne gehen und je engere Fesseln sie dem Gesetzgeher
anlegen, umso grosser ist die Gefahr, dass die Verfassung in der Folge durch
extensive Interpretation iiberanstrengt wird, dass sich die Achtung vor der
Verfassung lockert und dass die Stabilitdt des Grundgesetzes leidet. Auf Grund
dieser Erkenntnisse wird davon Umgang genommen, in den Abséitzen 2 und 8
die Steuersitze und die Freigrenzen unverdnderlich festzulegen; die vorgeschla-
genen Bestimmungen enthalten nach oben und nach unten nur die Grenzen,
die der Ausfithrungsgesetzgeber nicht tberschreiten darf. Dabei hat es die Mei-
nung, dass vorderhand, sofern sich seine Finanzlage nicht wesentlich dndert,
der Bund die ihm eingerdumten Kompetenzen nicht voll ausschopft. Diese Zu-
sicherung wird mit Artikel 7, Absatz 2 und 8, der Ubergangsbestimmungen,
dadurch erhértet, dass wihrend der Ubergangszeit die Sitze fiir beide Steuern
deutlich unter den nach Artikel 41t€r, Absatz 2 und 8, zulissigen Maxima stehen
und die Freigrenze bei der Wehrsteuer fiir verheiratete Personen gegeniiber den
Minimalbetrigen von Artikel 41t€T, Absatz 8, lit. ¢ erhoht wird.

Zu den beiden Absitzen ist im einzelnen noch folgendes zu bemerken:

Absatz 2 regelt die Warenumsatzsteuer. Die Steuermaxima (lit. @) sind in
Héhe der geltenden Normalsiéitze, ohne Beriicksichtignng des Steuerabbaus
geméss Bundesbeschluss vom 21.Dezember 1955 (AS 1955, 1184), festgesetat.
Diese Sitze schliessen eine besondere Belastung von bisher der Luxussteuer
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_ unterworfenen Waren im Rahmen der Warenumsatzsteuer aus. Die Freiliste
wird insofern fixiért (lit. b), als sie gegeniiber dem Stand bei Ablauf .der Finanz-
ordnung 1955 bis 1958 jedenfalls nicht eingeschrinkt werden darf. Anderseits
ist eine Erweiterung zuldssig, aber nur mit Bezug auf Waren, die am 31. Dezem-
ber 1958 der Steuer von 2 und 2% Prozent beziehungsweise (unter Beriick-
sichtigung der Ermissigung nach Artikel 7, Absatz 2, lit. ¢, der Ubergangsbe-
stimmungen) von 1,8 und 2,25 Prozent unterliegen. Dieser ermissigte Steuer-
satz gilt derzeit fiir alkoholfreie Getrinke, bestimmte Seifen und Waschmittel,
Brennstoffe, Futtermittel und sonstige landwirtschaftliche Hilfsstoffe, fiir leben-
de Pflanzen und Schnittblumen (Art.19 des Warenumsatzsteuerbeschlusses).

Absatz 3 handelt von der Wehrsteuer. Lit. a umschreibt den Tarif der Steuer
vom Einkommen natiirlicher Personen und die Steuerfreigrenzen. Die Vorschrift,
die Steuer sei nach einem progressiven Tarif zu bemessen, gewihrleistet die
Belastung der Steuerpflichtigen nach ihrer persénlichen Leistungsfdhigkeit.
Lit. b normiert dis Gewinn- und Kapitalsteuer der juristischen Personen. Hier
wird dem Gesetzgeber vor allem zur Pflicht gemacht, dafiir zu sorgen, dass diese
Personen, ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform, nach Massgabe ihrer wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit moglichst gleichmissig belastet werden. Diese gesetz-
gebungspolitische Richtlinie, die sich schon aus dem Verfassungsgrundsatz der
Rechtsgleichheit (Art.4 BV) ergibt, wird im Rahmen der Gewinn- und Kapital-
besteuerung zu verwirklichen sein. Die Tarifmaxima sind dhnlich umschrieben
wie in Artikel 42quinquies Ahsatz 8, lit. a, des Bundesbeschlusses vom 25. Septem-
ber 1953 (BB11958, III, 237). Die einzige Abweéichung besteht darin, dass der
Reingewinnsteuertarif bei progressiver Gestaltung nicht mehr auf die Ertrags-
intensititsformel verpflichtet wird, dass also auch ein Zweistufentarif zulissig
ist. Lit. ¢ endlich schreibt vor, dass die Erhebung der Wehrsteuer, wie bisher,
den Kantonen (unter der Aufsicht des Bundes; vgl. Art.102, Ziffer 2 BV) ob-
liegt und dass diese am Steuerrohertrag mit 80 Prozent beteiligt sind. Vom In-
krafttreten der neuen Ausfithrungsgesetze an ist ein Sechstel des Kantonsanteils
fir den interkantonalen Finanzausgleich zu verwenden (vgl. 2.Teil, Abschnitt
B, Ziffer VIII, 2, lit. b, und Abschnitt C).

Artikel 42 vermittelt, wie bisher, eine Ubersicht tiber die Einnahmequellen
des Bundes. Die vorgeschlagene Fassung unterscheidet sich vom geltenden Ver-
fassungstext in folgender Hinsicht: Der Katalog, der seit 1874 nur ein einzigss
" Mal, namlich 1917 bei Einfuhrung der eidgendssischen Stempelabgaben durch
lit. g ergéinzt wurde, wird auf den heutigen Stand gebracht. Die bisherige Vor-
schrift von lit. e, wonach Bund und Kantone den Bruttoertrag des Militarpflicht-
ersatzes zu teilen haben, wird durch einen dem neuen Artikel 18, Absatz 4, ent-
sprechenden Wortlaut ersetzt. Die geltende lit.f, die von den Geldbeitrigen der
Kantone handelt, fallt weg (vgl. 2.Teil, Abschnitt B, Ziff. VI, 1).

Artikel 42%¢ enthiilt den Grundsatz der Tllgung Entstehungsgeschlchbe
und Tragweite dieser Bestimmung sind schon einlisslich behandelt worden
(vgl. 2.Teil, Abschnitt A, Ziff. VI). Andere Vorschriften tber die Fithrung des
Finanzhaushaltes im allgemeinen enthélt die Vorlage nicht mehr. Insbesondere
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wird darauf verzichtei, Bestimmungen iiber das Finanzreferendum, tiber die Be-
fristung wiederkehrerider Bundesbeitrige und iber die Ausgabenbremse vorzu-
schlagen 7). Nach dem Ausgang der Volksabstimmung vom 80.September 1956
itber den Bundesbeschluss vom 27.Juni 1956 betreffend Ausgabenbeschliisse
der Bundesversammlung (Finanzreferendum und Ausgabenbremse; BBl 1956,
I, 1880) erachten wir uns nicht mehr als berufen, die deutlich abgelehnte Ver-
fassungsrevision schon nach so kurzer Zeit wieder zur Diskussion zu stellen.
Auch soll die heutige Vorlage nicht mit diesen komplexen und noch nicht gesetz-
gebungsreifen Fragen belastet werden.

Artikel 42t Finanzausgleich, entspricht in seinem Gehalt weitgehend dem
Artikel 42auater deg Bundesbeschlusses vom 25.September 1958 (BB1 1958, 111,
287). Wie dort, so wird auch hier die Pflicht des Bundes statuiert, den Finanz-
ausgleich unter den Kantonen zu férdern. Die Fassung lasst erkennen, dass der
interkantonale Finanzausgleich sowohl eine Angelegenheit des Bundes im Ver-
hiltnis zu den Kantonen, als auch eine solche der Kantone unter sich ist. Insoweit
der Bund am Finanzausgleich mitwirkt oder eigene Mittel fiir den interkantonalen
Finanzausgleich einzu:etzen hat, sind ihm mit dem zweiten Satz des Artikels 42ter
die notigen Richtlinien gegeben (vgl. 2.Teil, Abschnitt C).

Artikel 421ater T'erbot vom Steuerabkommen. Vorschriften mit materiell
gleichem Inhalt waren schon in den Bundesbeschliissen von 1950 und 1958 ent-
halten und bliecben stets unbestritten (BB vom 21. Mérz 1950, Art. 2, BBI 1950,
I, 740; BB vom 25.September 1958, Art. 2, BB1 1953, 111, 238); die Ergéinzung
der Bundesverfassung durch eine Bestimmung, die dem Bund die Kompetenz
zu Massnahmen gegen Steuerabkommen verleiht, ist nach wie vor angezeigt
(vgl. vorn 2.Teil, Absehnitt D). Der heutige Entwurf weicht in zweifacher Hin-
gicht von den bisherigen Vorschligen ab: Einmal ist der Wortlaut unter An-
lehnung an das Konkordat vom 10.Dezember 1948 iiber den Ausschluss von
Steuerabkommen (AS 71949, 1364) verdeutlicht, namentlich durch Aufnahme des
Begriffs «Abkommen mit Steuerpflichtigen». Zum zweiten wird ein anderer
Standort vorgesehen. Bisher wurde die Bestimmung jeweils an Artikel 46 BV
angefiigt, der von den zivilrechtlichen Verhéltnissen der Niedergelassenen han-
delt und in diesem Zusammenhange das Verbot der Doppelbesteuerung statuiert.
Die Tatsache des Konkordats von 1948 erweist, dass das bundesrechtliche Ver-
bot von Steuerabkomimen nicht in erster Linie das Verhiltnis des Burgers zum
Gemeinwesen betrifft. Bin solches Verbot liegt vor allem im Interesse des freund-
eidgenéssischen Einvernchmens der Kantone im Steuerwesen. Das legt es nahe,
die Bestimmung im Anschluss an den Artikel iiber den Finanzausgleich aufzu-
nehmen.

Ziffer II des Beschlussesentwurfes regelt das Ubergangsrecht. Mit Riick-
sicht auf die materiell weittragende Bedeutung dieser Vorschriften wird vor-
gesehen, sie in die Ubergangsbestimmungen der Verfassung selbst aufzunehmen.

1) Vgl. Artikel 42ter, Absatz 2 und 3, des Bundesbeschlusses vom 25. September
1958, BBI 1953, 111, 236; Artikel 8 der Finanzordnung 1951 bis 1954, AS 1950, 1466.
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Ubergangsbestimmungen sind gemiss ihrer Aufgabe nur transitorisch.
Auch die noch immer in- Kraft stehenden Ubergangsbestimmungen zur Verfas-
sung von 1874 waren urspriinglich als von zeitlich beschrankter Tragweite ge-
dacht, und ihre Artikel 1, 3 und 4 sind tatséchlich seit langem gegenstandslos;
lediglich die Artikel 2 und 5 spielen in der Verfassungspraxis weiterhin eine
Rolle (eidgendssisches Recht bricht kantonales Recht; Freiziigigkeit der Rechts-
anwilte). Die Verfassung sieht ausdriicklich vor, dass sie jederzeit ganz oder
teilweise revidiert werden kann (Art. 118). Das schliesst die Zuldssigkeit in sich,
ebenfalls die Ubergangsbestimmungen zu revidieren, sie insbesondere zu ergin-
zen, wenn eine Partialrevision ausnahmsweise ein Ubergangsrecht notwendig
macht.

Artikel 6, Militdrpflichtersatz. Beim Militarpflichtersatz soll der bisherige
Kantonsantell am Ertrag abgeschafft, dafir aber die Bezugsprovisionen der
Kantone angemessen erhoht werden 1), Den neuen Artikeln 18, Absatz 4, und 42,
lit. ¢, BV kann weder iiber die Anderung als solche, noch iiber die mit ihr zu-
sammenhingenden transitorischen Fragen unmittelbar etwas éntnommen werden.
Das ist sachlich richtig. Weil aber der neue Artikel 18, Absatz 4, — zumindest
nach seinem Wortlaut — eine Beteiligung der Kantone am Ertrag nicht aus-
schliesst, muss klargestellt werden, dass die Vorschriften von Artikel 14, Ab-
satz 2, des Bundesgesetzes betreffend den Militirpflichtersatz (BS 4, 157) und
von Artikel 166 der Militdrorganisation (BS 4, 1), welche Bestimmungen eine
Lrtragsbeteiligung der Kantone statuieren, furderhin keine Wirkungen mehr
sollen entfalten kénnen. Thre Ausserkraftsetzung ist Aufgabe des vorgeschlage-
nen Artikels 6. Mit der Verankerung'in den Ubergangsbestimmungen der Ver-

- fassung wird aberdies erreicht, dass die kantonalen Anteile nicht auf dem Wege
blosser Gesetzgebung wieder eingefithrt werden kénnten. Diese Ordnung ent-
spricht dem Prinzip, das gegenseitige Verhdltnis von Bund und Kantonen in
der Verfassung abzugrenzen. Wihrend die Vorschrift iber die stufenweise
Herabsetzung der bisherigen kantonalen Beteiligung fiir die Jahre 1959 und
1960 nur transiforisch ist, bietet diejenige iiber die Ersetzung der Beteiligung
durch eine Bezugsprovision von einem Fiinftel des Rohertrages Kantonen und
Bund die dauernde Garantie dafiir, dass diese Provision durch Gesetz weder
abgeschafft noch anders festgesetzt werden kann.

Artikel 7, Weiterfihrung der Finanzordnung. Die Erhebung der Verrech-
nungssteuer, der Abzugssteuer auf Versicherungsleistungen, der Warenumsatz-
steuer und der Wehrsteuer sowie gewisse Ergénzungen des Stempelsteuerrechts
beruhen derzeit auf einem gemiss Finanzordnung 1955 bis 1958 in seiner Gel-
tungsdauer bis Ende 1958 verldngerten Verfassungszusatz (Finanzordnung 1951
bis 1954; AS 1950, 1468; 1954, 1814). Die heute in Kraft stehenden Einzelerlasse
zu den genannten Steuern kdnnen nicht etwa als Ausfithrungsgesetze zu den
neuen Artikeln 41P1s und 41ter BV betrachtet und unbeschrinkt weitergefithrt

1) Vgl. vorn 2. Teil, Abschnitt B, Ziffer III, 1, und Ziffer VIII, 2, lit. a, sowie die
Erlauterungen zu Ziffer I, Artikel 18, Absatz 4, des Beschlussesentwurfs.




622

werden, denn sie sind nicht im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren geschaffen
worden. Weil es nicht méglich sein wird, auf den 1. Januar 1959 die neuen Aus-
fithrungsgesetze in Kraft treten zu lassen, ist es unumginglich, die Geltung dieser
auf der Finanzordnung beruhenden Erlasse zu verlingern, bis sie durch die ent-
sprechenden neuen Gesetze abgelost werden konnen. Es stellt sich die Frage,
auf welchem Wege diese Verldngerung anzuordnen ist.

Die in den Volksabstimmungen von 1950 und 1958 verworfenen Vorlagen
sahen jeweils die generelle und befristete Verlingerung der in Kraft stehenden
Finanzordnung 1950 und 1951 beziehungsweise 1951 bis 1954 vor (Art. 4 des
BB vom 21.Mérz 1950, BB1 1950, I, 740; Art. 4 des BB vom 25. September 1958,
BBl 1958, 111, 238). Wir sehen dlesmal von einer solchen Losung ab, und zwar
aus folgenden Griinden:

Eine integrale Verlingerung der Finanzordnung 1955 bis 1958 fillt schon
deshalb ausser Betracht, weil die Luxussteuer und die Biersteuer ab 1959 nicht
mehr weitergefithrt werden sollen (vgl. vorn 2.Teil, Abschnitt B, Ziff. VI, 2
und 8); erstere beruhy derzeit auf Artikel 2, lit. ¢ der Finanzordnung 1951 bis
1954, letztere auf Artikel 1, Absatz 1, der ndmlichen Finanzordnung in Ver-
bindung mit Artikel 41 der Finanzordnung 1939 bis 1941 (BS 6, 88). Die un-
besehene Weiterfithrung der Finanzordnung wire sodann wenig sinnvoll,. da
zahlreiche ihrer Bestimmungen entweder lingst aufgehoben, abgeéindert oder
gegenstandslos geworden sind oder durch die vorgeschlagene Neuordnung er-
setzt werden sollen. Das 4rifft vor allem auf die Finanzordnung 1939 bis 1941 zu?),
von der nur noch die Verschriften tiber die Stempelabgaben und jene tiber die
Beziehungen zur Suva weitergelten miissen, sowie auf die Artikel 3 und 5
des Bundesbeschlusses vom 20. Juni 1947 iiber besondere Sparmassnahmen 2).
Artikel 8 dieses Beschlusses, der den Verzicht auf die Einstellung von Til-
gungsquoten statuiert, hat neben dem neuen Artikel 42P1s keine Berechtigung
mehr, und Artikel 5, der die Subvention an die Schweizerische Zentralstelle
fir Handelsférderung festsetzt, ist infolge Ziffer I, 9, des Bundesgesetzes vom
28.Dezember 1958 iiber besondere Sparmassnahmen obsolet (AS 1954, 559).
Von der Finanzordnung 1951 bis 1954 werden die Artikel 1 bis 6 soweit nétig
durch die Bestimmungen der heutigen Vorlage ersetzt 3), so dass ihre Ver-
langerung zum vorneherein ausser Betracht fallt, wogegen Artikel 7 uber die
Strassenbeitrige. des Bundes an die Kantone vorderhand ausdriicklich bei-
behalten werden soll (Beschlussesentwurf Ziff. II, Art. 7, Abs.4). Die Ar-
tikel 8 und 9 der Finanzordnung 1951 bis 1954 fallen weg, jener (Ausgaben-
bremse) aus den zu Artilkel 42M8 des Entwurfs dargelegten Griinden, und Arti-

1) Die Weitergeltung «der noch in Kraft stehenden Bestimmungen der Finanz-
ordnung 1939 bis 1941» beruht heute auf Artikel 1, Absatz 1, der Finanzordnung 1951
bis 1954.

2) BS 6, 49, in der Geltungsdauer verlingert durch Artikel 1, Absatz 2, der
Fmanzordnung 1951 bis 1954.

8) Beschlussesentwurf Ziffer I, Artikel 41b!s, Absatz 1, lit. d, und Ziffer 11, Art. 7,
Absatz 1 bis 8.
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kel 9, weil die in ihm aufgestellten Richtlinien keiner gesetzlichen Verankerung
bedirfen (vgl. BBl 1950, II, 445).

Die gesetzliche Befristung der Ubergangsordnung ist unnétig. Es ist ein
Gebot der Rechtsstaatlichkeit und wir haben demgeméss die bestimmte Absicht,
die in ihrer Geltungsdauer provisorisch zu verlingernden Erlasse des Fiskal-
notrechts so rasch als moglich durch im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren zu
erlassende Ausfihrungsgesetze abzuldsen.

Die in Artikel 7 vorgesehene Regelung des Ubergangsrechts vermeidet die
mit der generellen Weiterfihrung der Finanzordnung entstehende Uniiber-
sichtlichkeit der massgebenden Vorschriften. Artikel 7 sagt abschliessend und
anschaulich, welche Bestandteile der Finanzordnung im Sinne einer Uber-
briickungsmassnahme verlingert und welche Anderungen an den provisorisch
weiterzufithrenden Erlassen vorgenommen werden. -

Absatz 1 gewihrleistet -die ununterbrochene Weitererhebung derjenigen
Steuern, die bisher auf Grund der Finanzordnung erhoben wurden und nach den
neuen Artikeln 41038 und 4iter der Bundesverfassung weiterzufilhren sind.
Grundsitzlich sollen diejenigen Bestimmungen provisorisch beibehalten werdeu,
die am 81. Dezember 1958, bei Ablauf der Finanzordnung 1955 bis 1958 in Kraft
stehen. Von der Verlingerung ausgenommen werden lediglich die Vorschriften
geméss Bundesbeschluss vom 21.Dezember 1955 iiber die Ermiassigung der
Wehrsteuer und der Warenumsatzsteuer (AS 1955, 1184 und 1186). Diese Aus-
nahme liegt im Interesse der Einfachheit und Anschaulichkeit des Ubergangs-
rechtes, indem sie ermoglicht, in der Ubergangsordnung selbst, in Artikel 7
Absitze 2 und 3, den modifizierten und erweiterten Steuerabbau abschliessend
zu umschreiben.

Absdtze 2 und 3 ordnen den Steuerabbau neu, bringen insbesondere zusétz-
liche Erleichterungen, und passen das bisherige Recht der Warenumsatz- und
der Wehrsteuer fiir die Ubergangszeit soweit tunlich an die angestrebte Neu-
ordnung an. Tiefergreifende Anderungen an der Struktur der Steuern bediirfen
noch sorgfiltiger Priifung und miissen den Ausfithrungsgesetzen vorbehalten
bleiben. Die Abiinderungen am Warenumsatzsteuer- und am Wehrsteuerbeschluss
" gind schon hegriindet worden (vgl. vorn 2.Teil, Abschnitt B, Ziff.V, 8, lit.c,
und 4, lit.f).

Hier mag es mit den folgenden Hinweisen sein Bewenden haben: Bei der
Warenumsatzstener werden die Freiliste und die Steuerbelastung der bauge-
werblichen Arbeiten sowie der privilegierten Warengruppen (alkoholfreie Ge-
tranke, Brennstoffe, land wirtschaftliche Hilfsstoffe usw.) unverindert so weiter-
gefiihrt, wie sie heute — unter Beriicksichtigung des Steuerabbaubeschlusses vom
21.Dezember 1955 — bestehen; die Normalsitze (4 und 6 %,) werden von 3,6 auf
81/, und von 5,4 auf 5 Prozent herabgesetzt.  Bei der Wehrsteuer werden die mit
dem Steuerabbaubeschluss gewahrten Erleichterungen weitergefiihrt, dazu die
allgemeinen Abziige (Art.25, Abs.1, lit.a, des Wehrsteuerbeschlusses) erhoht und
iiberdies die Erginzungssteuer vom Vermogen aufgehoben.
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Absatz 4 sichert die Weiterfithrung der Beteiligung der Kantone am Ertrag
der Treibstoffzolle unc. de: gegeniiber Artikel 30, Absatz 8, der Bundesverfassung
erhohten Entschidigungen an die vier Alpenstragsenkantone, wie sie in Artikel 7
der Finanzordnung 1951 bis 1954 normiert sind.

Absatz § verfolgt einen dhnlichen Zweck wie Absatz 4. Auch fir die finan-
ziellen Beziehungen zwischen Bund und Suva sollen -die Bestimmungen der
heute geltenden Finanzordnung!) weitergefiihrt werden, bis eine neue gesetz-
liche Ordnung getroffen ist (vgl. 2. Teil, Abschnitt A, Ziff. 11, 5).

Ziffer 111 des Beschlussesentuurfes, Inkraftireten. Ublicherweise treten Ver-
fagsungshestimmungen mit der Annahme durch Volk und Stinde in Kraft.

Fur die mit dem vorliegenden Beschlussesentwurf vorgeschlagene Ver-
fassungsédnderung ist von dieser Regel abzuweichen. Die vorgesehenen Neuerun-
gen, insbesondere im Gebiete der Wehrsteuer, lassen sich nur dann reibungslos ein-
und durchfihren, wenn sie auf den Beginn eines Kalender- und Steuerjahres in
Kraft gesetzt werden. Die Volksabstimmung iber die heutige Vorlage wird aber
frithestens zu Beginn ces Jahres 1958 stattfinden konnen, so dass als nichstmog-
licher Termin firr das Inxrafttreten der revidierten Verfassungsbestimmungen
nur der 1. Januar 1959 ir. Betracht fallt. Die neue Ordnung schliesst dann unmit-
telbar an die auf Ende 1958 befristete Finanzordnung an.

Schlussbemerkungen

Wenn Thnen heute der Bundesrat zum dritten Mal innert neun Jahren An-
trige fir eine verfassungsmaéssige Neuordnung der Bundesfinanzen unterbreitet,
so geschieht es auch dieses dritte Mal in der Uberzeugung, Massnahmen vorzu-
schlagen, die der Eidgenossenschaft auf diesem Gebiete unter den gegebenen
Umsténden am meisten cienen konnen. Nach den vorausgegangenen zwei ver-
werfenden Entscheiden von Volk und Sténden wurde zundchst der Gedanke
verfolgt, eine nmfasserde Verfassungsrevision an die Hand zu nehmen, in welcher
Aufgaben und Kompetenzen von Bund und Kantonen klarer als bisher gegen-
einander abgegrenzt worden wiren. Es schien, dass die Voraussetzungen fiir
eine grundlegende Uberpriifung der aus dem Vollmachtenrecht der beiden Kriegs-
perioden entstandenen Ordnung in ihrer fast uniibersehbaren, engen Verflechtung
von Kompetenzen und Verpflichtungen zwischen dem Bund und den Kantonen
gegeben seien. Allerdings war hiefiir eine bedeutende Anstrengung notwendig,
denn es hétte eine wesentliche Abkehr von der gegenwirtig geltenden Ordnung
im ganzen Fipanzwesen der Schweiz bedeutet. Die vielen Vernehmlassungen zu
den «Grundsitzlichen Erwigungen» und die 6ffentliche Diskussion ergaben ein-
deutig, dass eine so unzfassende Liésung in der knappen zur Verfiigung stehenden
Zeit nicht verwirklichs werden konnte. Hauptaufgabe ist es aber, endlich eine
Vorlage zu finden, die in der Abstimmung von Volk und Sténden angenommen
werden kann; daher mussten die Ziele wieder enger gesteckt werden.

1y Art. 1, Absatz 1, der Finanzordnung 1951 bis 1954 in Verbindung mit Art. 12
der Finanzordnung 1939 bis 1941.
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So ist der in der vorliegenden Botschaft erliuterte und im beigegebenen
Beschlussesentwurf formulierte Vorschlag fur eine Verfassungsénderung ent-
standen. Er unterscheidet sich in Aufbau und Inhalt nicht grundsitzlich von
den beiden Vorschidgen des Bundesrates von 1948 und 1958 er kniipft vielmehr
wie sie an das Bestehende an. In den einzelnen Bestimmungen wird aber ver-
sucht, den Lehren aus den beiden verwerfenden Entscheiden soweit Rechnung .
zu tragen, als sich dies mit den finanziellen Notwendigkeiten des Bundeshaus-
haltes vertrigt.

Die Voraussetzungen dafiir, dass diesmal die verfassungsmissige Neu-
ordnung gelingt, sind wohl zur Zeit, nicht zuletzt dank der guten Wirtschafts-
lage, giinstiger als frither. Die infolge der konjunkturbedingten hoéheren Einnah-
men gefestigten Bundesfinanzen gestatten es auch, dem Steuerzahler noch ein-
mal entgegenzukommen, trotzdem Ende des Jahres 1955 schon erhebliche Er-
leichterungen gewéhrt wurden. -

Wir hoffen, dies moge dazu beitragen, dass der vorgeschlagene Beschlusses-
entwurf eine bessere Aufnahme finden werde als die fritheren Vorlagen, so dass
er in Rechtskraft erwachsen kann. Das wiirde es ermdglichen, in der seit 10
Jahren ununterbrochen gewalteten Diskussion um die Neuordnung der Bundes-
finanzen einmal eine ungefihr ebensolange Pause einzuschalten.

Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 1.Februar 1957.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Streuli

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

die 'verfassungs;ma"issige Neuordnung des Finanzhaushaltes
des Bundes

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
in Anwendung von Artikel 85, Ziffer 14, Artikel 118 und 121, Absatz 1,
der Bundesverfagsung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 1. Februar 1957,

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt abgedndert und ergénzt:

Artikel 18, Absatz 4

Der Militarpflichtersatz wird nach den Bestimmungen der Bundesgesetz-
gebung fir Rechnung des Bundes von den Kantonen erhoben.

Artikel 41bis

1 Der Bund ist befugt, die folgenden Steuern zu erheben:

a. Stempelabgaben auf Wertpapieren, einschliesslich Coupons, Wechseln und
wechseldhnlichen Papieren, auf Quittungen von Versicherungsprémien und
auf andern Urkunden des Handelsverkehrs, sowie auf Lotterielosen und

. Urkunden iber clie Beforderung von Sachen; diese Besteuerungsbefugnis
erstreckt sich nicht auf die Urkunden des Grundstiek- und Grundpfand-
verkehrs. Vom Reinertrag der Stempelabgaben fallt ein Fiinftel den Kantonen
7u;

b. eine Verrechnungssieuer auf dem Irtrag beweglichen Kapitalvermogens,
auf Lotteriegewinner: und Versicherungsleistungen ;

¢. Steuern vom rohen und vom verarbeiteten Tabak;
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d. Sondersteuern zu Lasten im Ausland wohnhafter Personen zur Abwehr von

Besteuerungsmassnahmen des Auslandes.

2 Was die Gesetzgebung als Gegenstand einer in Absatz 1, lit.a bis ¢, ange-

fithrten Bundessteuer bezeichnet oder stouerfrei erklart, ist der Belastung durch
\ gleichgeartete kantonale und Gemeindesteuern entzogen.

3 Die Austfiihrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung.

Artikel 41ter
1 Der Bund kannin den Jahren 1959 bis 1970 ausser den ihm nach Artikel 41bis

der Bundesverfassung zustehenden die folgenden Steuern erheben:

Q.

eine Warenumsatzsteuer auf dem Umsatz von Waren im Inland, auf der
Wareneinfuhr sowie auf gewerbsmissigen Arbeiten an Fahrnis, Bauwerken
und Grundstiicken, unter Ausschluss der Bebauung des Bodens fiir die
Urproduktion. Umsitze, die der Bund mit einer Steuer belastet oder steuer-
frei erklirt, diirfen von den Kantonen und Gemeinden keiner gleichgearteten
Steuer unterstellt werden;

. eine Wehrsteuer vom Einkommen der natiirlichen Personen sowie vom

Gewinn und Kapital der juristischen Personen.

2 Die Warenumsatzsteuer ist nach folgenden Richtlinien zu gestalten:

. die Steuer darf bei Detaillieferungen hochstens 4, bei Engroslieferungen

hochstens 6 Prozent des Entgelts betragen

. die Liste der Waren, deren Umsitze von der Steuer ausgenommen sind,

darf gegeniiber dem Stand vom 81.Dezember 1958 weder eingeschrénkt
noch auf Waren ausgedehnt werden, deren Umsétze den Steuersitzen von
4 und 6 Prozent unterlagen.

3 Die Wehrsteuer ist nach folgenden Richtlinien zu gestalten:

. die Steuer vom Einkommen der natiirlichen Personen ist nach einem pro-

gressiven Tarif zu bemessen und darf 10 Prozent des gesamten steuerbaren
Einkommens nicht iibersteigen. Die Steuerpflicht beginnt frithestens bei
einem reinen Einkommen von 5000 Franken, bei verheirateten Personen
von 6500 Franken;

. die juristischen Personen sind, ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform, nach

Massgabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit .steuerlich méglichst
gleichmissig zu belasten. Die Steuer vom Gewinn darf bei proportionaler
Bemessung 7 Prozent, bei progressiver Bemessung 12 Prozent, die Steuer
vom Kapital 1 Promille nicht iibersteigen;

. die Steuer wird fiir Rechnung des Bundes von den Kantonen erhoben. Vor

Rohertrag der Steuer fallen drei’ Zehntel den Kantonen zu; davon ist ein
Sechstel fiir den Finanzausgleich unter den Kantonen zu verwenden.

4 Die Ausfilhrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung.
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Artikel 42

Zur Bestreitung der Bundesausgaben stehen zur Verfigung:

a. der Ertrag des Bundesvermogens;

b. der Reinertrag der Post-, Telegraphen- und Telephonverwaltung (Art.36)
sowie der Pulververwaltung (Art.41);

c. der Reinertrag des Militarpflichtersatzes (Art.18, Abs.4);

d. der Ertrag der Zclle (Art.80);

e. der Bundesanteil am Reinertrag der fiskalischen Belastung gebrannter
Wasser (Art.82V018, 34duater, Abs.7) sowie an den Roheinnahmen aus dem
Spielbetrieb der 3pielbanken (Art.85, Abs.5);

f. der Bundesanteil am Reinertrag der mit dem Notenmonopol ausgestatteten
Bank (Art.89, Abs.4);

g. der Ertrag der Bundessteuern (Art.4101s {f);

h. der Ertrag der Gebithren sowie die sonstigen in der Gesetzgebung begriin-
deten Einnahmen.

Artikel 42b18 (neu)

Der Fehlbetrag der Bilanz des Bundes ist abzutragen. Dabei ist auf die Lage
der Wirtschaft Riicksickt zu nehmen.

Artikel 42t€T (neu)

Der Bund f6rdert den Finanzausgleich unter den Kantonen. Insbesondere ist
bei der Gewéihrung von Beitragen des Bundes auf die Finanzkraft der Kantone
und auf die Berggebicte angemessen Riicksicht zu nehmen.

Artikel 42auater (neu)

Der Bund ist befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung Vorschriften zu
erlassen gegen Abkommen mit Steuerpflichtigen iiber die Einrdumung ungerecht-
fertigter steuerlicher Verglinstigungen.

IL

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt
ergénzt:

Artikel 6 (neu)

Die bisherige Beteiligung der Kantone am Ertrag des Militarpflichtersatzes
wird fir die Jahre 1959 und 1960 auf die Halfte herabgesetzt und ab 1. Januar
1961 durch eine Bezugsprovision von einem Fiinftel des Rohertrages ersetzt.
Die damit in Widerspruch stehenden Bestimmungen der Bundesgesetzgebung
treten ausser Kraft.
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Artikel 7 (neu)

1 Bis zum Inkrafttreten der einzelnen neuen Auafuhrungsgesetze zu Ar-

tikel 41018, Absatz 1, lit.a und b, und Artikel 41teT bleiben, mit Ausnahme der-
jenigen itber die Erméssigung der Wehrsteuer und der Warenumsatzsteuer
gemaiss Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1955, die bisherigen Bestimmungen

iiber die folgenden geméss Finanzordnung 1955 bis 1958 erhobenen Steuern in
Kraft:

Q.

die Stempelabgaben;

b. die Verrechnungssteuer;

c. die Abzugssteuer auf Leistungen aus Lebensversicherung;
d.

e. die Wehrsteuer.

die Warenumsatzsteuer;

2 Der Bundesratsbeschluss iiber die Warenumsatzsteuer wird mit Wirkung

ab 1. Januar 1959 wie folgt gedndert:

a.

die Warenumsatzsteuer auf den bei Detaﬂheferungen mit 4 Prozent und
bei Engroslieferungen mit 6 Prozent besteuerten Umséitzen wird, vorbe-
hiltlich lit.b, auf 8'/; und 5 Prozent herabgesetzt;

. auf Umsétzen, die in der Verbindung von Waren mit Bauwerken oder Grund-

stlicken bestehen, wird die Steuer zu den bis zum 81. Dezember 1958 giiltigen
Sitzen erhoben. Auf dem Steuerbetrag wird eine Erméssigung von 10 Prozent
gewdhrt;

. auf der zu 2 Prozent bei Detaillieferungen und 21/, Prozent bei Engros-

lieferungen erhobenen Steuer wird eine Krméssigung von 10 Prozent des
Steuerbetrages gewéhrt.

3 Der Bundesratsbeschluss iber die Erhebung einer Wehrsteuer wird fiir

nach dem 381.Dezember 1958 beginnende Steuerjahre wie folgt abgedndert:

a.
b.

die Ergénzungssteuér vom Vermogen natiirlicher Personen wird aufgehoben;

bei der Steuer vom Einkommen natirlicher Personen wird der allgemeine
Abzug vom reinen Einkommen von 2000 auf 4000 Franken, bei ledigen
Personen von 2000 auf 3000 Franken erhoht, so dass die Steuerpflicht bei
einem reinen Einkommen von 7000 Franken, bei ledigen Personen bei einem
reinen Einkommen von 5000 Franken beginnt. Die beiden letzten Betrige
erhdhen sich um die Abziige fur Kinder und firr unterstitzungsbediirftige
Personen;

. auf der fiir ein Jahr geschuldeten Wehrsteuer wird eine Ermissigung von

10 Prozent des Steuerbetrages gewidhrt. Fir natiirliche Personen erhoht
sich die Ermassigung auf den ersten 500 Franken der Jahressteuer vom
Einkommen auf 40 Prozent und auf den nichsten 1500 Franken auf 25 Pro-
zent.
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¢ Bis zur bundesrechtlichen Neuordnung des Ausbaus des Hauptstrassen-
netzes bleiben die Bastimmungen der Finanzordnung 1955 bis 1958 tber die
Strassenbeitrige an die Kantone auch nach dem 31.Dezember 1958 in Kraft.

® Bis zur bundesrechtlichen Neuordnung der finanziellen Beziehungen
zwischen dem Bund und der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt bieiben
die Bestimmungen der Finanzordnung 1955 bis 1958 hinsichtlich der Beitrédge
des Bundes an die Anstalt auch nach dem 81.Dezember 1958 in Kraft.

IIL

Die in Ziffer I und II genannten Bestimmungen der Bundesverfassung
treten am 1. Januar 1959 in Kraft.

IV,

1 Dieser Bundesbeschluss ist der Absmmmung des Volkes und der Stinde
zu unterbreiten.

2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
3041
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