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7185 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Erginzung
der Bundesverfassung durch einen Artikel 36 betreffend

Rundspruch und Fernsehen

(Vom 8. Juli 1956)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen hiermit den Entwurf eines Bundesbeschlusses
iber die Ergénzung der Bundesverfassung durch einen Artikel 86018 betreffend
Rundspruch und Fernsehen zu unterbreiten.

I. Einleitung

Der Rundspruch ist fiir das 6ffentliche Leben von solcher Bedeutung und
Tragweite geworden und tritt mit solcher Intensitit in den Lebenskreis fast
jedes einzelnen, dass seine Struktur und programmliche Gestaltung seit jeher
Anlass zu Auseinandersetzungen in der Offentlichkeit gegeben hat und wohl
noch weiter geben wird, welche Lisung auch immer getroffen werde. Mit fort-
schreitender Ausdehnung gilt dies — angesichts der grosseren Wirkungsmoglich-
keit in vielleicht noch hoherem Magse — auch fir das Fernsehen. Zu den Pro-
blemen, die immer wieder aufgeworfen worden sind, gehdrt dasjenige aber das
Verhiltnis zwischen Staat und Rundspruch bzw. Fernsehen. Es liegt in der
Natur dieser Kommunikationsmittel, dass der Staat als Hiter der Unabhéngig-
keit des Landes und der Ruhe und Ordnung im Innern nicht desinteressiert an
ihnen vorbeisehen kann. Rundspruch und Fernsehen sind als Informationsquelle
und Ausdrucksmittel, als Faktor des kulturellen, politischen und wirtschaftlichen
Lebens von derartiger Bedeutung, dass von nationalem Interesse gesprochen
werden darf. Selbst in den Vereinigten Staaten von Amerika, wo Rundspruch
und Fernsehen primir Geschiift sind, sahen sich die Behérden zu gewissen ein-
schrinkenden Vorschriften veranlasst. Die Fragestellung ist in unserem Lande
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um so brennender, als bekanntlich die technischen Sendeanlagen fir Rund-
spruch und Fernsehen im Besitze des Bundes sind, wihrend der Programm-
dienst im Sinne eines dffentlichen Dienstes von privaten Gesellschaften betraut
wird. Um dieses Verhiltnis fest und fiir einige Dauer zu regeln, ist oft von der
Notwendigkeit der Schaffung einer klaren rechtlichen Grundlage gesprochen
worden, die dem Stande der Entwicklung Rechnung tragen solite. Nachdem zu-
néchst nur vom Rundspruch die Rede war, ist nun das Fernsehen hinzugekom-
men, das technisch und programmlich dem Rundspruch sehr nahe steht. Das
Filmwesen, itber dessen rechtliche Ordnung wir Thnen am 24.Februar 1956 eine
Botschaft mit Beschlussesentwurf unterbreiteten, geht eigene Wege.

So wurde im Nationalrat am 19.September 1940 auf Antrag seiner Ge-
schéftsprifungskommission folgendes Postulat angenommen:

Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, ob es nicht zweckmissig sei, die ganze
Materie des Rundspruchs gesetzlich zu ordnen.

Der Kommissionsreferent fithrte dabei u.a. aus, es sei nicht verstindlich,
dass der bedeutende und komplexe Rundspruchdienst, der die Gebiete der
Kultur, der Politik, der Presse, der Kunst, der Religion, der Propaganda, des
Urheberrechts beriihre, lediglich auf die Grundlage des Bundesgesetzes vom
14.0Oktober 1922 betreffend den Telegraphen- und Telephonverkehr gestellt
worden sei (gestitzt auf Art.86 der Bundesverfassung), ein Gesetz, das ge-
schaffen wurde, als das Radio sich noch in seinen Anfingen befand und die Be-
hirden noch keineswegs beschiftigte. Ein das Gebiet des Rundspruchs regelndes
Gesetz dringe sich daher mit aller Klarheit auf.

Ein shnliches Postulat, gestellt von Nationalrat Moine, fand am 19.De-
zember 1945 Annahme. Es hat folgenden Wortlaut:

Die Organisation des schweizerischen Rundfunks wird seit einiger Zeit ziemlich
kritisiert. Wenn sie auch im allgemeinen gute Dienste geleistet hat, so muss sie doch
einer Revision unterzogen und von gewissen veralteten Bestimmungen befreit werden.

Der Bundesrat wird eingeladen, einen Entwurf zur Umorganisation des schwei-
zerischen Rundfunks vorzulegen, unter Wahrung der Grindsétze des Férderalismus
und der Dezentralisation.

Dem Postulanten schwebte vor allem die Schaffung eines Rahmengesetzes
vor, das die Grundprinzipien jeder Rundspruchorganisation festlegen sollte.

Am 28.Januar 1952 reichte die zur Vorberatung unserer Botschaft vom
4. Juni 1951 uber die Finanzierung des schweizerischen Fernsehversuchsbetriebs
eingesetzte Kommission des Stinderates eine Motion nachiolgenden Inhalts ein,
die vom Stinderat am 27.Mérz 1952 in der Form eines Postulates angenommen
wurde:

Der Artikel 36 der Bundesverfassung ist in seinem Wortlaut durch die tatséch-
liche Ausbauung des Post- und Telegraphenregals iiberholt.

Der Bundesrat wird daher beauftragt, den eidgendssischen Riten Bericht und
Antrag iiber die besiigliche Revision der Bundesverfassung und anschliessend iiber
einen Gesetzesentwurf betreffend Rundspruch und Fernsehen zu unterbreiten.
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Die Beratungen der fir die gleiche Materie bestellten nationalritlichen
Kommission fithrten zu einem inhaltlich analogen Postulat, das vom Vorsteher
des Post- und Eisenbahndepartements in der Sitzung des Nationalrates vom
22.8eptember 1958 entgegengenommen wurde. Nach diesem Postulat wird der
Bundesrat eingeladen, den eidgendssischen Riten Bericht zu erstatten und An-
trag zu stellen iiber die Schaffung einer besonderen Rechtsgrundlage fiir einen
schweizerischen Rundspruchdienst und das Fernsehen, und zwar innerhalb
einer Frist von vier Jahren. Diese vier Jahre wurden aufgenommen, weil die
Konzession an die Schweizerische Rundspruchgesellschaft vom 18. Oktober 1958
nach fiinf Jahren erneuert werden muss und ein Jahr vor ihrem Ablauf von der
Konzessionsbehérde und der Rundspruchgesellschaft gekiindigt werden kann.

Schliesslich wurde in der Sommersession 1955 bei der Beratung der Bot-
schaft iiber die Gestaltung des schweizerischen Fernsehens vom 8.Mirz 1955
und des dazugehdrigen Bundesbeschlussentwurfes itber die Verléngerung und
die Finanzierung des schweizerischen Fernsehversuchsbetriebs sowohl im Sténde-
rat als auch im Nationalrat erneut und dringlich die Einfiigung eines besonderen
Artikels fir Rundspruch und Fernsehen in die Bundesverfassung und eine
darauf basierende gesetzliche Regelung verlangt, mit Hinweis darauf, dass
Artikel 86 der Bundesverfassung nur fir den technischen Teil von Rundspruch
und Fernsehen, nicht aber fir den Programmdienst Anwendung finden konne.

I1. Die heutige Situation

In unseren Berichten vom 18. Januar 1958 itber die Ordnung des schweize-
rischen Rundspruchdienstes und vom 8.Mirz 1955 uber die Gestaltung des
schweizerischen Fernsehens haben wir Entwicklung und Stand von Rundspruch
und Fernsehen in der Schweiz und im Ausland ausfiihrlich dargelegt. Indem wir
auf jene Berichte verweisen, méchten wir hier lediglich einige wesentliche Tat-
sachen wiederholen:

1 Rundspruch

Der Rundspruch verdankt in der Schweiz seine Entstehung und Férderung
ausschliesslich privater Initiative. Der erste Sender in der Schweiz und dritte in
Buropa iiberhaupt wurde im Jahre 1922 in Lausanne errichtet, mit nachfolgen-
der Gritndung der Société Romande de Radiodiffusion. Schon zwei Jahre spater
machte sich Genf selbstindig, was zu einer Fondation des émissions Radio
Genéve fithrte. In der deutschsprachigen Schweiz ist zuerst die Radiogenossen-
schaft Ziirich zu erwihnen, die 1924 die erste, allein Rundspruchzwecken
dienende Radiostation dem Betrieb iihergab. Es folgten die Radiogenossen-
schaft Bern im Jahre 1925, die Radiogenossenschaft Basel im Jahre 1926, die
Ostschweizerische Radiogesellschaft in St.Gallen im Jahre 1980 und die
Societd cooperativa per la radiodiffusione nella Svizzera italiana in Lugano
ebenfalls im Jahre 1980. Diese Gesellschaften schlossen sich 1981 zu einem ge-
samtschweizerischen Verband, der Schweizerischen Rundspruchgesellschaft
(SRG), zusammen, um gemeinsam die Beniitzung der in diesem Jahre von der
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PTT-Verwaltung erstellten Landessender Beromiinster und Sottens, denen 1933
der Sender Monte Ceneri folgte, zu organisieren. Das Iidgendssische Post- und
Eisenbahndepartement erteilte zu diesem Zwecke am 26. Februar 1981 der SRG
fiir sich und zuhanden ihrer Mitgliedgesellschaften eine « Konzession fir die Be-
niitzung der Rundspruchsender der Eidgenossischen Telegraphen- und Telephon-
verwaltung». Die Konzession wurde am 30. November 1936 revidiert und ist am
13. Oktober 1953 fur die Dauer von fiinf Jahren neu erteilt worden. Unter dem
Zwang der Verhaltnisse war die Konzession von 1939 bis 1945 ausser Kraft .
gesetzt und der Rundspruchdienst fir diese Zeit der PTT-Verwaltung angeglie-
dert. Mit den neuen Statuten der SRG vom 29. November 1952 ist die Zahl der
Mitgliedgesellschaften um zwel weitere erweitert worden: die im Jahre 1946
gegriindete Innerschweizerische Radiogesellschaft in Luzern und die im selben
Jahr ins Leben gerufene Cumiinanza Radio Rumantseh in Chur. Das Programm
des Senders Beromiinster bestreiten gemeinsam die Studios von Basel, Bern und .
Zirich, das des Senders Sottens die Studios von Genf und Lausanne und das
Programm von Monte Ceneri wird im Studio Lugano ausgearbeitet:

Wie die SR@G, so sind auch die Regionalgesellschaften nach den Bestim-
mungen des privaten Rechts gebildet. Sie stellen Genossenschaften (Basel, Bern,
Ziurich, Svizzera italiana), Vereine gemiss ZGB (Ostschweiz, Innerschweiz,
Radio Rumantsch) oder Stiftungen im Sinne von Artikel 80 ff. ZGB (Société
des émissions Radio Genéve, Société Romande de Radiodiffusion) dar. Als Ver-
bande privaten Rechts umfassen diese Gesellschaften aber nicht nur Privat-
personen; in ihnen sind auch die Kantone und Gemeinden vertreten. Daraus
geht nicht nur der foderalistische Aufbau unseres Rundspruchwesens, sondern,
- auch das Interesse der Allgemeinheit am Rundspruch hervor. Die privatrecht-
liche Form der Gesellschaften war besonders deshalb gegeben, um nach der In-
betriebsetzung der Landessender den Programmdienst deutlich vom technischen
Dienst zu trennen, der zu einer Materie der offentlichen Verwaltung wurde.
Seinem Wesen nach ist der Programmdienst aber Sache des 6ffentlichen Rechts.
Er ist ein 6ffentlicher Dienst und als solcher in den eidgendssischen Réten auch
schon bezeichnet worden. Auch in den Statuten der SR G (Art. 2) ist ausdriicklich
festgestellt, dass die SRG und die Mitgliedgesellschaften dem 6ffentlichen Inter-
esse zu dienen haben und deshalb auch keine Erwerbszwecke verfolgen. Man
wiirde unter solchen Umstdnden den Verhiltnissen Gewalt antun, wollte man
den Programmdienst als eine private Tatigkeit der Gesellschaften betrachtenund
ausgestalten. Mit der Ubernahme einer 6ffentlichen Aufgabe haben diese viel-
mehr die Stellung und den Charakter 6ffentlicher Korperschaften angenommen.
Es ist deshalb im Vergleich zur Natur der itbertragenen Aufgabe rechtlich nicht
von ausschlaggebender Bedeutung, ob die Erméchtigung zum Programmdienst
an Gesellschaften des Privatrechts erteilt wird, oder ob zweckentsprechende
offentlichrechtliche Korperschaften speziell geschaffen werden (vgl. Burckhardt,
Organisation der Rechtsgemeinschaft, S.824/25).

Die eigentlichen Triger des Programmdienstes sind die Studlos und mit
* ihnen die Regionalgesellschaften, wihrend die Schweizerische Rundspruchgesell-
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schaft die oberste Leitung und Uberwachung der Programme und die Koordi-
nation und die administrative Vertretung nach aussen, insbesondere den Verkehr
mit der Konzessiongbehérde zu besorgen hat. Die Entwicklung hat bis heute
keine Notwendigkeit ergeben, den Programmdienst zu zentralisieren. Der heutige
regionale Aufbau entspricht den Grundsitzen unseres Staatswesens und gibt die
Méglichkeit, der sprachlichen und kulturellen Vielfalt unseres Liandes Rechnung
zu tragen. Immerhin ist einer rationellen Betriebsfithrung alle Aufmerksamkeit
zu schenken. So ist die jetzige Zahl von Studios bereits ein dusserstes Maximum.
Die Zusammenfassung bestimmter Dienste ergibt sich aus praktischen Grinden
(Kurzwellendienst und Telephonrundspruch). Was das Fernsehen betrifft, so
ist auch dieses der zentralen Institution, der SRG, iibertragen worden. Doch ist
eine Anderung durchaus méglich.

Die Frage des Ausbaues der Gesellschaften hiingt zusammen mit dem Pro-
blem der Mitwirkung der Horer- bzw. Seherschaft. Unter dem Leitwort der Demo-
kratisierung ist dieses Problem schon vielfach, auch im Parlament, diskutiert
worden. Die Rundspruchgesellschaften reprisentieren heute direkt kaum 6 Pro-
zent der Abonnenten. Das will nicht bedeuten, dass die Abonnenten nicht’am
Programmdienst interessiert wéren ; der Rundspruch ist aber zu einer fast selbst-
verstindlichen 6ffentlichen Einrichtung geworden, an deren Funktionieren Anteil
zu nehmen kaum mehr als Bediirfnis empfunden wird. Auf alle Fille ist jedoch
von jeher erkannt worden, dass die Organisation des Programmdienstes eine
Beriicksichtigung von Winschen der Horer weitgehend ermdglichen soll. Die
Statuten der Gesellschaften sind denn auch von der Idee getragen, die interes-
sierten Kreise in der einen oder anderen Weise zur Mitwirkung heranzuziehen, sei
es durch die Exrmoglichung direkter Mitgliedschaft von Einzelpersonen, sei es
durch die Beteiligung von Horerverbénden und 6ffentlichen Gemeinwesen oder
durch die Bildung der leitenden Organe aus deren Vertretern. Im Zusammenhang
mit der Erteilung der neuen Konzession sind die Statuten der SRG wie diejenigen
der Mitgliedgesellschaften speziell darauf ausgerichtet und tiberpraft worden,
dass die Kreise, welche die geistige und kulturelle Eigenart des Landes verkor-
pern, die verschiedenen Horerschichten und Gebietsteile in den Organen der
Regionalgesellschaften vertreten sind. Die Schaffung eines eigentlichen Hérer-
parlaments, ein allgemeines « Horerstimmrecht» wire praktisch undurchfithrbar
und wirde auch zu keinen verniinftigen Resultaten fithren. Die Erfabrung hat
auch gezeigt, dass es weniger einzelne Abonnenten als kulturelle Vereinigungen
aller Art sind, die mitzusprechen wimnschen. Eine Art Rundspruchparlament
stellt bereits die Generalversammlung der Schweizerischen Rundspruchgesell-
schaft mit ihren 87 Mitgliedern dar.

Die Zahl der Rundspruchhdrer hat nun eine Million schon deutlich iiber-
schritten. Die eintretende natiirliche Sattigung durfte die Entwicklung etwas
verlangsamen. Diese Tatsache der Stabilisierung, die auch in technischer und
programmiicher Hinsicht gilt, ist ebenfalls Anlass, die Organisation fiir lingere
Sicht auf legaler Basis festzulegen.
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2. Fernsehen

Das Fernsehen stellt einen gewaltigen Fortschritt der Technik dar. Es hat,
ob man es wahr haben will oder nicht, bereits einen hohen Grad technischer Ver-
vollkommnung erreicht. Anders als beim Rundspruch, wo die technische Ent-
wicklung eher langsam und schrittweise vor sich ging, sehen wir uns hier fast
plotzlich einem beinahe ausgereiften und erprobten Medium gegeniiber. Ob es
gut oder bdse sei, hdngt davon ab, was der Mensch aus ihm zu machen versteht.
Diese Frage stellt sich bei jeder Erfindung von grosser Tragweite ; schicksalshaft
steht sie in bezug auf die Atomkraft vor uns.

In unserer Botschaft vom 8.Méarz 1955 haben wir iber die technische Aus-
gangslage und den Stand des Fernsehens eingehend Bericht erstattet. Ganz abge-
sehen von den USA, wo giinstige Voraussetzungen zu einer ungeheuren Entwick-
lung des auf wirtschaftlicher Grundlage aufgebauten Heimfernsehens gefuhrt
haben, hat das Fernsehen in allen europiischen Lindern festen Fuss gefasst und
verbreitet sich in immer stirkerem Masse. Uberraschende Fortschritte machte es
vor allem in Grossbritannien und Deutschland. Aber auch in den iibrigen Nach-
barléindern sind erhebliche Anstrengungen im Gange, um das Fernsehen in ra-
schem Tempo zu entwickeln. Starke Sender bestehen bereits in nichster Nach-
barschaft, sind im Bau oder projektiert. Da das Fernsehen so wenig wie der
Rundspruch an den Landesgrenzen haltmacht, kommt der definitiven Einfiih-
rung des Fernsehens in der Schweiz auch der Aspekt der geistigen Landesver-
teidigung zu. '

Eine Ubernahme der im Auslande getroffenen Losungen konnte nicht in Be-
tracht gezogen werden. Weder durfte das Fernsehen im Hinblick auf seine Trag-
weite der wirtschaftlichen Spekulation iiberlassen werder, noch wollte man eine
rein staatliche Einrichtung schaffen. Zur Abklarung der organisatorischen sowie
der technischen und finanziellen Fragen wurde bereits im Jahre 1949 die Eidge-
nossische Kommission fiirr Fernsehfragen konstituiert. Nach ihrer Auffassung
konnte nur ein wohlabgewogenes, stappenweises Vorgehen in Betracht kommen,
wobel es sich im wesentlichen um drei #ussere Aufgaben handeln musste: die
Ubertragungsversuche zur technischen Planung des Fernsehnetzes, den Ver-
suchsbetrieb, der die Programmerfahrung bringen soll, und schliesslich die Ver-
wirklichung des reguléren Betriebs im gesamtschweizerischen Rahmen. Um den
von verschiedenen Seiten in kultureller Hinsicht gehegten Bedenken Rechnung
zu tragen, setzten wir ferner eine Eidgendssische Kommission zur Begutachtung
kulturpolitischer Fernsehfragen ein, die Richtlinien fiir die programmliche Ge-
staltung des schweizerischen Fernsehens ausarbeitete.

Gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 81, Januar 1952 iiber die Finanzierung
des schweizerischen Fernsehversuchsbetriebs, der den Bundesrat ermichtigte,
den Versuchsbetrieb durch Zuwendungen bis zu 2,4 Millionen Franken zu unter-
stiitzen, erteilte das Post- und Eisenbahndepartement am 28.Februar 1952 der
Schweizerischen Rundspruchgesellschaft eine provisorische Konzession fiir den
Fernsehprogrammdienst. In der Erkenntnis, dass Rundspruch und Fernsehen
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gleiche Ziele verfolgen, beide aus den gleichen Programmgquellen schopfen und
demzufolge eine enge Koordination von Bedeutung ist, schien es gegeben, die
Rundspruchgesellschaft auch mit dem Fernsehprogrammdienst zu betrauen.
Dieser untersteht direkt der Generaldirektion der SRG, der eine Programmkom-
mission fiir die Uberwachung der Sendungen zur Seite steht. Am 20. Juli 1958,
nachdem der Bau des Senders Uetliberg und die Einrichtung des Studios Ziirich
beendet waren, konnten die Versuche mit Programmausstrahlungen beginnen,
und der regelmissige Versuchsbetrieb wurde am 23.November 1958 offiziell
aufgenommen. Der Sender Uetliberg konnte jedoch einen einigermassen gentigen-
den Empfang lediglich in einem Umkreis mit einem Radius von etwa 50 km
gewahrleisten, wobei die topographischen Verhéltnisse eine wesentliche Rolle
" spielen. Es bestand aber nie ein Zweifel dariiber, dass der Versuchsbetrieb
gesamtschweizerischen Charakter trage. Wiederholt wurden deshalb Begehren
auf Ausdehnung auf die iibrigen Landesteile vorgebracht. Mit dem Erlass des
Bundesbeschlusses vom 24. Juni 1954 iiber die Finanzierung eines westschweize-
rischen Fernsehversuchsprogramms wurde schliesslich die Grundlage fiir die
Emissionen westschweizerischer Programme geschaffen ; der westschweizerische
Versuchsbetrieb nahm anfangs 1955, nach der Vollendung des Senders La Déle,
seinen Anfang. Ferner konnten durch Sendestationen bei Basel und Bern die
entsprechenden Regionen dem Versuchsbetrieb erschlossen werden. Begehren der
Nordostschweiz und des Tessins mussten hingegen vorderhand zuriickgestellt
werden.

Nach Ablauf der ersten Versuchsfrist waren die einem reguliren Betrieb sich
entgegenstellenden rechtlichen, finanziellen und auch programmlichen Probleme
noch nicht gelost, so dass die Verlingerung der Versuchsperiode bis Ende 1957
unumginglich wurde. Mit Beschluss vom 22.Juni 1955 haben Sie fir den Pro-
grammdienst und die technische Durchfithrung des Versuchsbetriebs bis Ende
1957 sowie fiir den Bau neuer Sender auf dem Santis, dem Monte Ceneri und dem
Monte San Salvatore die erforderlichen Mittel bewilligt. Bis dahin sollen die
rechtlichen Fragen geregelt. der finanzielle Aspekt geordnet und die Programm-
gestaltung gefestigt sein.

Schon heute dariiber zu urteilen, ob das Interesse der schweizerischen Offent-
lichkeit die Bemiithungen um die Einfithrung des Fernsehens rechtfertige, wire
verfritht. Jede neue Kinrichtung bedarf fiir ihre Verbreitung einer gewissen Zeit.
Hemmend wirken sich beim Fernsehen die relativ hohen Erstehungskosten fir
Empfangsapparate sowie die Unsicherheit iiber die kiunftige Gestaltung des
schweizerischen Fernsehens aus. Zurzeit betrigt die Zahl der Teilnehmer rund
15 000. Wie die Erfahrung des Auslandes zeigt, ist fiir die nichsten Monate eine
wesentliche Steigerung der Abonnentenzahlen zu erwarten. Bei einer Beurteilung
dieser Zahlen miissen die Moglichkeit und die Qualitit des Bildempfanges im

" ganzen Lande beriicksichtigt werden. Es miissen also zunichst die technischen
Einrichtungen fiir eine Erfassung aller Landesteile geschaffen sein, bevor die
Anzahl der Fernsehteilnehmer der Bevolkerungszahl oder der Zahl der Radio-
konzessionire gegeniibergestellt werden darf,
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Die Programmgestaltung hangt wesentlich von den zur Verfiigung stehenden
-finanziellen Mitteln-ab. Heute sind diese Mittel &usserst knapp dotiert, so dass die
Studios mit einem Minimum an Personal und Programmaufwand auskommen
miissen. Es muss auch mit einer gewissen Lehrzeit gerechnet werden. Wie die
Pressebesprechungen zeigen, haben das Niveau und die Qualitat der Programme
eine merkliche Hebung erfahren. Es entspricht dem Wesen des Fernsehens,
dass die Direktreportagen bei den Sehern dem grossten Interesse begegnen.

3. Staat — Rundspruch und Fernsehen

Artikel 36 der Bundesverfassung, der das Post- und Telegraphenwesen im
ganzen Umfange der Eidgenossenschaft als Bundessache erklirt, hat es dem
Bund erlaubt, zu Beginn des schweizerischen Rundspruchs den Initianten durch
den Ausbau und den Betrieb der erforderlichen Sendeanlagen beizustehen.
Ahnliches gilt fir die gegenwirtige Fernsehentwicklung. Im Sinne des Regals
erfasst. das Telegraphen- und Telephonverkehrsgesetz vom 14.Oktober 1922
die Anlagen jeder Art, die der elektrischen oder radioelektrischen Zeichen-,
Bild- oder Lautiibertragung dienen. Die technische Einheit zwischen Rund-
spruch und Fernsehen kommt iibrigens auch in den beiden gemeinsamen Wellen-
zuteilungen im Anhang zum Weltnachrichtenvertrag von Atlantic City 1947
zum Ausdruck, ferner in der européischen Régelung der Rundspruch- und Fern-
sehbelange durch das Stockholmer Vertragswerk von 1952,

Der Bund kann also, wie er es getan hat, den technischen Betrieb samt ‘

Unterhalt der Sendestationen @ibernehmen. Die Benuitzung tiberliess er aut dem
Wege einer Konzession der Schweizerischen Rundspruchgesellschaft und ihren
Mitgliedgesellschaften. Das Verhiltnis zwischen Bund bzw. PTT-Verwaltung
und Rundspruchgesellschaft hitte zweckmassig auch anders geregelt werden
konnen als durch eine Konzession. Die getroffene Ordnung entspricht derjenigen
im Telegraphen- und Telephonwesen, wo ebenfalls die Anlagen in der Hand
der PTT-Verwaltung liegen und der Beniitzer sich der 6ffentlichen’ Einrich-
tungen bedient. Zum Unterschied vom Telegraphen- und Telephonwesen, das
einen Vermittlungsdienst zwischen dem Beniitzer und einem bestimmten Dritten

darstellt, wobei die Verwaltung keinen Einfluss auf den Inhalt des Vermittelten

besitzt, handelt es sich bei Rundspruch und Fernsehen um die Vermittlung
von Mitteilungen und Darbietungen an einen unbekannten'Empfﬁ,ngerkreis,
d.h. an die Offentlichkeit.

Aus der o6ffentlichen Bestimmung der Mitteilungen und Darbletungen und
der Tatsache, ‘dass Rundspruch und Fernsehen das ganze Volk als geistig-
kulturell-sittliche Gemeinschaft erfassen und beeinflussen, geht ‘die Notwendig-
keit hervor, in die Ordnung von Rundspruch und Fernsehen besondere rechtliche
Grundsitze einzuftigen. Als Gegenstand offentlicher Dienste haben die Pro-
gramme den Interessen des Landes, der Kultur und den Anforderungen, die
die Empfanger und Behorden an sie stellen, zu entsprechen. Rundspruch und
Fernsehen héren damit auf, eine bloss private Angelegenheit zu sein.
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Der Grundsatz der Rundspruchfreiheit kommt lediglich zum Ausdruck in
dem staatlich unabhéngigen Aufbau des Programmdienstes. Es besteht ein
wesentlicher Unterschied zur Pressefreiheit, die viel absoluter gefasst werden
kann. Wibhrend der Bundesrat von jeher, und namentlich auch im Laufe des
letzten Krieges, eine Haftung fiir Ausfithrungen in der schweizerischen Presse
abgelehnt hat, konnte er fiir den Rundspruch diese Haftung nicht ablehnen.
Die eidgendssischen Réte haben diese Auffassung bereits einmal bekraftigt, als
sie am 16. Dezember 1988 das am 28.Septernber 1936 in Genf abgeschlossene
internationale Abkommen tiber die Verwendung des Rundspruchs im Interesse
des Friedens genehmigten. Dieses Abkommen bezog sich auf die Frage, welchen
Gebrauch die Staaten von den ihrer Kontrolle unterstellten radiotelegraphischen
Stationen machen kénnten oder machen soliten. Durch diesen Vertrag ver-
pilichtete sich die Schweiz, auf ihrem Gebiete Sendungen zu verbieten, «die
zum Schaden des guten internationalen Einvernehmens irgendeines. Gebietes
zu Handlungen gegen die Ordnung im Innern oder gegen die Sicherheit eines
Gobietes der Vertragspartner aufreizen konnten». Sie verpflichtete sich, dariiber
zu wachen, «dass die von den Stationen ihres Gebietes verbreiteten Sendungen
weder eine Aufreizung zum Krieg gegen einen anderen Vertragspartner noch
eine Aufreizung zu Handlungen, die zum Kriege fithren konnten, enthalten».
Die Verpflichtung ging aber noch weiter: verboten werden sollen Sendungen,
«die durch Behauptungen, deren Unrichtigkeit den firr die Sendung verant-
wortlichen. Personen bekannt 'ist oder bekannt sein sollte, dem guten inter-
nationalen Einvernechmen schaden kénnten». Ferner haben die Vertragspartner
dariiber zu wachen, «dass die Stationen ihrer Gebiete itber die internationalen
Bezishungen nur solche Nachrichten verbreiten, deren Richtigkeit durch die
fiir die Verbreitung dieser Nachrichten verantwortlichen Personen mit allen
ihnen zu Gebote stehenden Mitteln iiberprift worden ist». Der Vertrag enthilt
sogar eine Verpflichtung zur Berichtigung von Sendungen, die durch unrichtige
Behauptungen dem guten internationalen Einvernehmen schaden konnten,
selbst wenn die Unrichtigkeit sich erst nach der Verbreitung herausgestellt hat.
In der Botschaft zu diesem Abkommen vom 11.Oktober 1938 hatte der Bundes-
rat ausgefithrt: «Dieses Abkommen enthélt eigentlich keine Verpflichtung, die
die Schweiz nicht schon ganz natirlicherweise ibbernommen hétte. Die Verbote,
die sie ausspricht, haben wir uns schon selber auferlegt. Die Schweiz wird nie-
mals durch ihre Sendestationen das gute internationale Einvernehmen stérens.
Ferner: Die zitierten Artikel des Abkommens setzen sich «weniger zum Ziele,
die Verpflichtungen, welche den Staaten bereits auf Grund des Vélkerrechts
obliegen, auszudehnen, als vielmehr deren Natur niher zu umschreiben, um
dadurch ihre Anwendung zu erleichtern».

Was auf internationalem Gebiete gilt, hat auch fiir die Beziehungen im
Inland Berechtigung. Es ist z.B. undenkbar, dass Rundspruch und Fernsehen
zu parteipolitischer Propaganda verwendet werden kénnten. Es mussten daher
in der Konzession gewisse Grundsitze festgelegt werden, welche die Interessen
des Landes, die Stirkung der nationalen Einheit und Zusammengehorigkeit,
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die Wahrung und Forderung der geistigen und kulturellen Werte, die Férderung
der geistigen, kiinstlerischen und sittlichen Erziehung und Bildung der Teil-
nehmer und die Erfullung des Wunsches nach Information und Unterhaltung
zum Ziele haben. Die Konzessionsbehérde soll auch befugt sein, Sendungen zu
untersagen, die geeignet sein konnten, die dussere und innere Sicherheit der
Fidgenossenschaft, ihre volkerrechtlichen Beziehungen sowie die offentliche
Ruhe und Ordnung zu gefahrden. Im Interesse der Horer umfasst die Kon-
zession ferner Bestimmungen iber die Organisation der Rundspruchgesellschaft,
die Verwendung der finanziellen Ertrignisse u.a.m. Anderseits bestand nie
die Absicht, Rundspruch und nun auch Fernsehen zu staatlichen Einrichtungen
zu machen. Es ist denn auch in der Konzession alles vermieden worden, was
an eine staatliche Beeinflussung des Programmdienstes denken liesse. Es kann
wohl behauptet werden, dass die derzeitige Ordnung, im Hinblick auf die Trag-
weite von Rundspruch und Fernseben, dem Programmdienst das weitest
mogliche Mass von Freiheit gew#hrleistet.

Das Fundament unseres kulturellen Lebens liegt nicht in der staatlichen,
sondern in der privaten Sphére. Die hauptsichlichen Kulturtrager sind, ausser
dem Finzelnen und der Familie, die kulturellen und wissenschaftlichen Verbinde
und Institutionen. Nur was auf diesem Boden nicht gelost werden kann, fallt
in den Kompetenzbereich der Gemeinden, der Kantone und des Bundes. Die
Rolle, die der Staat auf kulturellom und geistigem Gebiet zu erfiillen hat, ist
1m wesentlichen subsididrer Art. Der Staat soll die private Initiative fordern,
wo immer sie versagt oder leidet, aber er soll sie nicht ersetzen. Nach diesen
Grundséitzen ist auch unser Rundspruch- und Fernsehwesen aufgebaut. Die
staatliche Wegleitung hat lediglich den Sinn, die Interessen des Landes und der

* Allgemeinheit zu schiitzen. Die geistige Freiheit erfihrt in diesem Rahmen keine
Beeintrichtigung.

II1. Umfrage bei den Kantonsregierungen und bei den kulturellen und
wirtschaftlichen Organisationen des Landes

Dem im Parlament und in der Offentlichkeit gesusserten Postulat sowie
der bisherigen Entwicklung Rechnung tragend, hat unser Post- und Eisenbahn-

departement bereits vor einiger Zeit den Text zu einem Verfassungsartikel itber -

die Materte des Rundspruchs und Fernsehens entworfen. Er lautet folgender-
massen:

«Art, 36bis
Die. Gesetzgebung itber Rundspruch und Fernsehen ist Bundessache.

Der Bau und der technische Betrieb der Sendeanlagen liegen dem Bunde ob.

Mit dem Programmdienst betraut der Bund eine oder mehrere Institutionen
des offentlichen oder privaten Rechts. Er achtet darauf, dass die kulturellen
Bediirfnisse der verschiedenen Landesteile und Bevolkerungskreise angemessen
berticksichtigt werden.»
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Dieser Entwurf wurde absichtlich auf das Wesentliche beschrankt, um der

gesetzgeberischen Titigkeit die ndtige Anpassungsfreiheit zu belassen.

Mit einem Rundschreiben und einem erléuternden Bericht ging dieser Ent-

wurf an die Kantonsregierungen und an insgesamt 91 Organisationen (28 Rund-
gpruchorganisationen kultureller und wirtschaftlicher Richtung, 36 kulturelle
Organisationen, 8 gemeinniitzige Organisationen, 9 Filmorganisationen und
15 wirtschaftliche Organisationen).

Die Ergebnisse der durchgefihrten Konsultation ergeben, schematisch dar-

gestellt, folgendes Bild:

1.

Grundsitzliche Frage betreffend die Notwendigkeit der Schaffung einer
verfassungsrechtlichen Grundlage fiir eine Gesetzgebung tiber Rundspruch
und Fernsehen:

Diese Frage ist von allen Kantonen und von den Organisationen, die
sich zum Entwurf gedussert haben, bejaht worden.

. Allgemeine Stellungnahme zum Projekt:

Vorbebaltlose Zustimmung: 86, wovon 9 Kantone.

. Zusammenfassung von Rundspruch und Fernsehen in einem -einzigen

Artikel:

Stillschweigende Zustimmung: 50, wovon 18 Kantone.

Ausdrickliche Zustimmung: 21, wovon 5 Kantone.

Verneinung bzw. Forderung auf Trennung in zwei besondere Artikel:
21, wovon 2 Kantone.

Zustimmung zur Zusammenfassung im Verfassungsartikel, aber getrennte
Ausfithrungsgesetze: 7, wovon 3 Kantone.

. Absatz 2:

Abénderungsvorschlige: 8, wovon 2 Kantone.

. Absatz 8, 1.8atz:

Abénderungen werden vorgeschiagen von 10 Votanten (6 Kantonse).

. Absatz 8, 2.8atz:

In 80 Vernehmlassungen (14 von Kantonen) werden Anderungen gewunscht,

. Vorgeschlagene wesentliche Erginzungen:

Festlegung der Zustindigkeit der  Kantone fiir den Erlass von Vor-
schriften iber den 6ffentlichen Fernsehempfang; Mitspracherecht der inter-
essierten Verbinde beim Vollzug der Ausfihrungsbestimmungen; Fest-
setzung der Finanzierung von Rundspruch und Fernsehen bereits im Ver-
fassungsartikel.

Es ist hier selbstverstindlich nicht mdglich, sémtliche Anregungen und

Wiinsche aufzufithren. In einem speziellen, vervielfiltigten Bericht, der Thren
Kommissionen zur Verfiigung steht, ist das Resultat der Enquéte ausfithrlicher
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dargestellt. Tm iibrigen ist zu sagen, dass die Vorschlige sich inhaltlich hiufig
decken.

Was die Forderung auf Trennung von Rundspruch und Fernsehen in zwei
Artikel 36018 und 36ter betrifft, so sind vorwiegend folgende Argumente geltend
gemacht worden:

@. Der Rundspruch kann auf eine iber 303ahr1ge Existenz zuriickblicken
und ist zu einer aus dem 6ffentlichen Leben nicht mehr wegzudenkenden
Institution geworden, deren organisatorischer Aufbau sich im wesentlichen
bewihrt hat, wihrend das Fernsehen erst seit wenigen Jahren besteht und
umstritten ist.

b. Das Volk muss Gelegenheit erhalten, sich fiir oder wider das Fernsehen
auszusprechen; bei einer Verkoppelung der beiden Materien wiirde ein
klarer Entscheid verunmdglichs.

¢. Bei einem durch das Fernsehen verursachten ablehnenden Entscheid wiirde
auch das unbestrittene Rundspruchwesen gefihrdet.

Was Absatz 2 betrifft, so ist ein Kanton der Auffassung, dass zwischen
dem technischen und dem Programmdienst eine organisatorische Einheit
angestrebt werden sollte. Die Moglichkeit einer ganzen oder teilweisen
Ubertragung des technischen Teils an die Rundspruchgesellschaften solle
deshalb vorgesehen werden.

In bezug auf Absatz 8, 1.Satz, wunschen verschiedene Votanten die
Ubertragung des Programmdienstes nur an eine Institution. Von anderer
Seite ist angeregt worden, die Ubertragung sollte nur an solche Institu-
tionen erfolgen, welche die Innehaltung eines hohen kulturellen Niveaus

. gewihrleisten. Ferner ist die Auffassung vertreten worden, es mdochte nur
von Institutionen des 6ffentlichen Rechts gesprochen werden. Kin Kanton
zieht den Begriff der «Korperschaft» dem der «Institution» vor. Um die
Selbsténdigkeit der Institution(en) festzuhalten, schligt ein Kanton die
Beifiigung eines entsprechenden Attributs vor.

Weitaus die meisten Abinderungsvorschlige vereinigt Absatz 3,
2.8atz, auf sich. Sie gehen jedoch im wesentlichen alle auf eine verbind-
lichere Fassung und Erweiterung auf die kulturellen und geistigen Bediirf-
nisse der Kantone, Landesteile, Bevolkerungskreise und Sprachgebiete.
Ein Kanton wiinscht eine Erweiterung in dem Sinne, dass der Bund in
Zusammenarbeit mit den Kantonen darauf achte, dass die kulturellen
Bediirfnisse der verschiedenen Landesteile und Bevolkerungskreise an-
gemessen beriicksichtigt werden.

IV. Notwendigkeit der Schaffung einer verfassungsrechtlichen Grundlage

Wie die Umfrage bei den Kantonen und den interessierten Organisationen
gezeigt hat, ist die Notwendigkeit der Schaffung einer verfassungsrechtlichen
Grundlage unbestritten.
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Artikel 86 der Bundesverfassung hat das Post- und Telegraphenwesen im
ganzen Umfange der Eidgenossenschaft als Bundessache erklirt und damit dem
Bunde das Post- und Telegraphenregal iihertragen. Eine Anwendung des
Regals autf dem Telegraphen gleichzustellende technische Einrichtungen sieht
der Verfassungsartikel nicht vor. Die Bundesversammlung hat aber von jeher
die Meinung vertreten, es liege aus Analogie in Artikel 86 auch der Sinn, die
Ubermittlung von Gedanken solle als eine notwendige einheitliche Verkehrs-
einrichtung dem Bunde vorbehalten bleiben (vgl. Kommentar Burckhardt zur
Bundesverfassung, 8.Auflage, 8.812; Fleiner, Bundesstaatsrecht, S.509). Fiir
das Telophon erhielt dieser Standpunkt gesetzlichen Boden durch das Bundes-
gesetz vom 27. Juni 1889 tiber das Telephonwesen. Als dieses Gesetz durch das
Bundesgesetz vom 14.Oktober 1922 iber den Telegraphen- und Telephon-
verkehr ersetzt wurde, gab dieses dem Bund in vorausschauender Weise in
Artikel 1 «das ausschliessliche Recht, Sende- und Empfangseinrichtungen
sowie Anlagen jeder Art, die der elektrischen oder radioelektrischen Zeichen-,
Bild- oder Lautiibertragung dienen, zu erstellen und zu betreibenn.

So wurde es dem Bund moglich, sich dem Bau und Betrieb nationaler
Sender anzunehmen. Heute gilt dies auch fir das Fernsehen. Durch die so-
fortige Initiative der Verwaltung konnte hier das in der Geschichte des Rund-
spruchs bestehende, mit ungeniigenden Mitteln auf rein privater Basis be-
gonnene erste Stadium ibergangen und so eine Zersplitterung der Krifte ver-
hindert werden.

Das Telegraphenregal bezieht sich aber nur auf die technische Seite der
Ubertragungsmittel. Gleich wie der Betrieb des Telegraphen und des Telephons
sich auf die technische Seite beschrénkt, so kann auch das Regal hinsichtlich
Rundspruch und Fernsehen nur die technischen Belange betreffen, nimlich
die Errichtung und den Betrieb der technischen Einrichtungen. Es bedeutet
nicht auch, dass der Staat die Rundspruch- und Fernsehprogrammdienste in
Regie selber zu besorgen hat.

Es fehlt nicht an Ansichten, die aus dem Post- und Telegraphenregal auch
die Kompetenz des Staates zum Erlass von Konzessionen und Rahmenvor-
schriften ableiten, indem sie sich auf die tatsichliche Einheit der Zusammen-
stellung und der Aussendung der Programme berufen und den sogenannten
Konzessionszwang aus den allgemeinen staatlichen, politischen und mili-
tarischen Interessen des Landes ableiten. In Staaten, wo Rundspruch und
Fernsehen durch die Behorden betrieben werden (Frankreich, Dinemark), oder
wo diese géinzlich einer eigenen Gesellschaft (Grossbritannien) oder der privaten
Initiative (USA) iiberlassen sind, stellt sich das Problem nicht. Hingegen ist
in Westdeutschland, wo die betreffende verfassungsrechtliche Bestimmung
(Art.78, Ziff.7, des Grundgesetzes) lautet: «Der Bund hat die ausschliessliche
Gesetzgebung tiber das Post- und Fernmeldewesen», die Frage grundsitzlich
diskutiert worden, ob darin der Programmdienst ebenfalls enthalten sei oder
nicht. Aus den oben angefiihrten Griinden ist dies bejaht worden. Fiir die schwei-
zerischen Verhiltnisse lassen sich diese Uberlegungen jedoch nicht anwenden,
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indem, wie in der massgebenden schweizerischen Rechtsliteratur hervorgehoben
wird, Artikel 36 der Bundesverfassung seiner Entstehung nach nur die tech-
nischen Einrichtungen zum Gegenstand hat.

Es ergibt sich daher, dass der Bund gestiitzt auf das Regal zustindig ist
gur Errichtung und zum Betrieb der Sendeanlagen, und zwar in allen technischen
Belangen. Die heutige Verfassung ist daher eine geniigende Grundlage, um ge-
setzliche Bestimmungen iber die technische Seite von Rundspruch und Fern-
sehen zu erlassen. Nicht aber ergibt sich aus dem Regal eine Kompetenz des
Bundes fiir einen staatlichen Betrieb des Programmdienstes oder auch nur fir
die Gesetzgebung dariiber.

Der Programmdienst als ein kultureller Dienst hat seine Wurzeln im pri-
vaten Bereiche. Er ist aber anderseits eine 6ffentliche Angelegenheit geworden,
weil seine breite Entwicklung ihn zu einer Sache der Allgemeinheit gestermpelt
hat und Landesinteressen auf dem Spiele stehen. Dass nicht schlechthin ein
staatlicher Rundspruch- und Fernsehdienst in Betracht kommen kann, ist un-
bestritten. Durch die Gesetzgebung ist eine angemessene Lisung zu treffen.
Diese bedarf einer verfassungsméssigen Grundlage.

1. Inhalt des Verfassungsartikels

Der von uns vorgelegte Entwurf zu einem Rundspruch- und Fernsehartikel
halt sich eng an die bisherige Entwicklung. Wie schon gesagt, soll die auf das
Wesentliche beschrinkte Formulierung der gesetzgeberischen Téatigkeit die
nitige Anpassungsfreiheit lassen. Der Artikel soll auch lediglich eine Urnschrei-
bung seines Gegenstandes sein; er soll unabhingig von der Entwicklung von
Rundspruch und Fernsehen bleiben, damit er mit Riicksicht auf seine erhdhte
formelle Gesetzeskraft nicht gelegentlichen Anderungen unterworfen ist. Daher
erscheint auch die Aufnahme der verschiedenen Postulate, die sich auf den
Inhalt der Sendungen, die Garantien im 6ffentlichen Interesse, das Mitsprache-
recht des Empfingers, die Organisation des Programmdienstes, die Finanzie-
rung u.a.m. beziehen, nicht als angezeigt.

Die Abgrenzung von Artikel 86P8 zu Artikel 86 der Bundesverfassung ist
darin zu erblicken, dass Artikel 86 nach wie vor dem Bunde das allgemeine
Regal fiir die Erstellung und den Betrieb der technischen Einrichtungen fir die
Ubermittlung von Zeichen, Bildern oder Lauten vorbehalt, wihrend Artikel 36b18
die Besonderheit der Ubermittlung offentlicher Rundspruch- und Fernseh-
programme jeder Art im Auge hat. So werden beispielsweise die Radiosende-
anlagen zu betrieblichen Zwecken, die Amateursendestationen oder das indu-
strielle Fernsehen, das der Beobachtung von Vorgingen auf kurze Distanz dient,
dem Artikel 36 unterstellt bleiben. Wahrscheinlich wird bei der Ausarbeitung
eines Rundspruch- und Fernsehgesetzes nicht zu umgehen sein, dass es sich in
den Einzelheiten auf die eine oder andere Verfassungsbestimmung bezieht, wie
das heute z.B. das Luftfahrtgesetz oder das im Entwurf vorliegende Eisenbahn-
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gesetz, die beide im Ingress u.a. den Artikel 86 der Bundesverfassung anrufen,
auch tun.

Absatz 1 unseres Entwurfs gibt dem Bunde eine unbeschrinkte Gesetz-
gebungsbefugnis auf dem Gebiete des Rundspruchs und Fernsehens. Die nach-
folgenden Bestimmungen legen aber deutlich dar, dass diese Befugnis sich inner-
halb der heute bestehenden Grenzen bewegen soll und dass sich der Bund keine
weiteren Aufgaben zuhalten will. Sie legen namlich fest, dass der Bund nur die
technische Aufgabe des Baues und Betriebes der Sendeanlagen besorgen soll,
wihrend mit dem Programmdienst wie bis anhin auch in Zukunft selbstindige,
autonome Institutionen betraut werden sollen.

Die Zusammenfassung von Rundspruch und Fernsehen in einem einzigen
Artikel dringt sich schon aus der Wesensverwandtschaft und praktischen Ein-
heit der beiden Materien auf. Sie bedienen sich beide des gleichen technischen
Mediums der Radiowellen, weisen den gleichen Charakter auf und haben die
gleichen Funktionen der Unterhaltung, Information, Belehrung und Erbauung.
Im Grunde handelt es sich beim Fernsehen lediglich um eine Weiterentwicklung
des Rundspruchs. Bei beiden Programmdiensten stellt sich der Grundsatz der
Wahrung der Objektivitat und der Beriicksichtigung der Bediirfnisse der ver-
schiedenen Landesteile und Bevélkerungskreise. Es ist heute dieselbe Gesell-
schaft, die mit den beiden Programmdiensten beauftragt ist. Dass der Rund-
spruch schon seit ither 80 Jahren besteht, das Fernsehen aber erst seit wenigen
Jahren, ist nicht von Bedeutung. Wihrend der Rundspruch sich aus technischen
Anfingen langsam entwickelte, stehen wir beim Fernsehen in bezug auf Aus-
strahlung und Empfang nahe der Vollendung. Organisatorisch kommen dem
Fernsehen alle Erfahrungen zu Nutze, die beim Rundspruch gemacht worden
sind. Wenn jetzt noch Probleme offen stehen, so vor allem das der Finanzierung,
so ist damit noch kein Grund gegeben, um nicht dem Bunde die verfassungs-
méssige Kompetenz zu erteilen, sich des Fernsehens iiber den technischen Teil
hinaus anzunehmen. Denn Artikel 36 der Bundesverfassung gibt dem Bunde
bereits die Kompetenz, sich dem technischen Aufbau zu widmen. Einer neuen
Grundlage bedarf lediglich die Gestaltung des Programmdienstes. Wird diese
Grundlage verweigert, dann bedeutet dies nichts anderes als die Ausschaltung
des Bundes von der Verwertung der Sendeanlagen, vom Programmdienst, mit
all den von weiten Kreisen unerwiinschten Konsequenzen, die dies nach sich
zichen wiirde. Die umstrittenen Probleme werden bei der Schaffung der Aus-
fithrungsbestimmungen zu l6sen sein, zu denen sich auszusprechen dem Volke
auf dem Referendumswege Gelegenheit gegeben sein wird. Beim Verfassungs-
artikel geht es nicht um die Frage fiir oder wider das Fernsehen, sondern nur
um die Errichtung einer Verfassungskompetenz.

Die Zustindigkeit des Bundes fiir den technischen Betrieb (Abs.2 des Ent-
wurfes) ist durch die bisherige Entwicklung vorgeschrieben, die zur Erstellung
der Landessender gefiihrt hat und die heute im Ausban eines Ultrakurzwellen-
Sendenetzes durch die PTT-Verwaltung gipfelt. Fiir das Fernsehen ist diese
Entwicklung durch die Bundesbeschlisse vom 81. Januar 1952, 24. Juni 1954
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und 22. Juni 1955 vorgezeichnet. Eine Anderung dieser Ordnung, etwa durch
ganze oder teilweise Ubertragung des technischen Dienstes an die Schweize-
rische Rundspruchgesellschaft ware schon in technischer und administrativer
Hinsicht unzweckmissig. Die Zweiteilung hat sich bis heute bewihrt und kaum
zu Kritiken Anlass gegeben.

Auf Grund von Absatz 1 des Entwurfes werden im Gesetz die Bedmgungen

des Bundes fir das Erstellen und Betreiben von Rundspruch- und Fernseh-
empfangseinrichtungen festzulegen sein. Artikel 86%18 wird dem Bund nament-
lich auch das bisher fehlende Recht geben, bei den Empfingern Gebithren fiir
den Programmdienst der Gesellschaften einzuziehen, die sich mit der Bereit-
stellung der Rundspruch- und Fernsehprogramme befassen. Die Ausfithrungs-
bestimmungen werden die notige Klarheit herstellen. Hieriiber in den Ver-
fassungsartikel eine besondere Bestimmung aufzunehmen, erachten wir nicht als
notwendig.
, Nach Absatz 3 sollen mit dem Programmdienst eine oder mehrere Insti-
tutionen des offentlichen Rechts betraut werden. Wié schon frither dargelegt,
wurde bei der Griindung von Gesellschaften die privatrechtliche Form gewihlt,
um’ diesen Teil des Rundspruchs von der dffentlichen Verwaltung deutlich zu
trennen und unabhingig zu gestalten. Angesichts der zu erfillenden Aufgabe ist
es-nicht relevant, ob es sich um Gesellschaften handelt, deren Grindung auf dem
Boden des Privatrechts erfolgt ist oder ob dafur offentlichrechtliche Korper-
schaften gebildet werden. Um den verschiedenen Moglichkeiten der Gesellschafts-
form Rechnung zu tragen, war es notwendig, eine neutrale Bezeichnung zu
wihlen. Die Ausdriicke « Verband» oder «Gesellschaft» betonen zu sehr das Ex-
fordernis der direkten Beteiligung von Einzelpersonen am Aufbau der betreffen-
den Korperschaften, heute «Regionalgesellschaften» genannt. Nicht die Betei-
bgung der Einzelpersonen als solche, sondern das Mitspracherecht der Horer
und Seher, die Ermoglichung zur Ausserung durch die interessierten Kultur-
kreise bildet das zu verwirklichende Erfordernis. Aber auch der Ausdruck
«Korperschaften» konnte zu Missverstdndnissen fithren. Nach unserem Sprach-
gebrauch ist er dem Begriff der Korporation, wie er zum Beispiel in Artikel 110
der Bundesverfassung verwendet wird, gleichzustellen. Dieser betrifft nach fest-
stehender Auslegung sowohl die kérperschaftlichen Einrichtungen des &ffent-
lichen und privaten Rechts, als auch gerade die Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde. Es dirfte daher auch bei der Verwendung des Ausdrucks «Koérper-
schaft» vielleicht da und dort wiederum die falsche Auffassung entstehen, als ob
man doch beabsichtige, den Programmdienst in die Hand staatlicher Organe zu
legen. Es wird Sache des bzw. der Ausfithrungsgesetze sein, gerade auch in
diesem Punkt volle Klarheit zu schaffen und den Grundsatz der unabhingigen
Ausgestaltung des Programmdienstes zu umschreiben. Es schien, um der gesetz
lichen Regelung nicht vorzugreifen, gegeben, in Anlehnung an den franzodsischen
Ausdruck die Bezeichnung «Institution» zu verwenden. Ob eine oder mehrere
Institutionen mit dem Programmdienst betraut werden sollen, kann ebenfalls
dem Gesetz aiberlassen werden
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Bei der Rechtsform der Triger des Programmdienstes ist massgebend, dass
das Mitspracherecht der Rundspruch- und Fernsehempfinger gewahrt bleibt.
Wie schon erwéhnt, ist man allgemein zur Erkenntnis gelangt, dass mit Rick-
sicht auf die damit verbundenen grossen und unnétigen Komplikationen nicht
ein allgemeines Horerparlament, aber die Moglichkeit zu einer Geltendmachung
der vielfaltigen Stimmen aus den Horer- und Seherkreisen winschbar ist.
Diesern Grundsatz soll der SchluBsatz des zweiten Absatzes Rechnung tragen.
Wir geben diesem nach den gedusserten Wiinschen folgende Fassung:

«Die geistigen und kulturellen Bediirfnisse der verschiedenen Kantone,
Landesteile, Bevolkerungskreise und Sprachgebiete sind angemessen zu beriick-
sichtigen». Die «kirchlichen Bedirfnisse» erachten wir als in dieser Umschreibung
enthalten. Die « Sprachgebiete» umfassen natirlich auch die romanischsprachigen
Landesteile. Die Zusammenarbeit mit den Kantonen bet der Aufsicht tiber die
Innehaltung dieser Bestimmung ist von Fall za Fall selbstverstindlich und
braucht unseres Erachtens nicht speziell erwiihnt zu werden.

In bezug auf den 6ffentlichen Fernsehempfeng mochten wir iber die der-
zeitige Ordnung auf dem Gebiete des Films nicht hinausgehen. Bei einer An-
nahme des Thnen unterbreiteten Entwurfs zu einem Filmartikel wird eine An-
passung noch immer maoglich sein. Wir stellen die Kompetenz der Kantone aus-
dritcklich fest, wobei allerdings die Zensur von der kantonalen Zustdndigkeit
ausgenommen werden muss, da diese nur zentral gehandhabt werden kann.
Eine entsprechende Bestimmung in den Verfassungsartikel aufzunehmen,
scheint uns nicht notwendig. Mit dem Erlass von Vorschriften iiber die Zulassung
Jugendlicher zu 6ffentlichen Fernsehdarbietungen haben einige Kantone die
sich stellenden Aufgaben bereits wahrgenommen.

Was weitere Abiénderungs- bzw. Ergiinzungsvorschlige betrifft, die auf die
Rundfrage eingereicht worden sind, so soll deren Beriicksichtigung bei der
Schaffung der Ausfithrungsbestimmungen gepriift werden. Der Verfassungs-
artikel soll textlich auf das Unerldsslichste beschrénkt bleiben und keine Be-
stimmungen enthalten, die Anderungen unterworfen sein konnen oder die in
das Gesetz gehdren.

2. Das Verhiltnis zwischen Bund und Kantonen in der Rundspruch- und Fernseh-
gesetzgebung

Ts sind Befirrchtungen laut geworden, mit der Ubernahme der Zustindig-
keit zur Gesetzgebung iiber Rundspruch und Fernsehen greife der Bund in die
vornehmste Sphire der Kantone, in die des kulturellen Lebens ein. Dazu ist zu
sagen, dass es keine abschliessende Zuteilung der Kompetenzen zwischen Bund
und Kantonen gibt. Es ist ganz natirlich, dass im Laufe der Zeit und der Ent-
wicklung von Kultur und Zivilisation dem Bunde auch auf kulturellem Gebiete
neue Aufgaben zugewiesen werden miissen, die bis anhin noch keine Regelung
gefunden haben und die nicht von den Kantonen iibernommen werden kénnten.
Seit 1848 hat der Bund im Bereiche der Kultur und der Wissenschaft eine ganze
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Reihe von Magsnahmen ergriffen, selbst ohne sich dabei auf ausdriickliche Ver-
fassungsbestimmungen stiitzen zu konnen. Erinnert sei z. B. an die Bundes-
beschliisse betreffend die Errichtung eines Landesmuseums und einer Landes-
bibliothek, die Forderung der freien und angewandten Kunst, die Errichtung
der Stiftung «Pro Helvetia», die Erwerbung und Erhaltung vaterlindischer
Altertiimer, die Subventionierung der Schweizer Filmwochenschau, der Stiftung
Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung,
u. a. m. Diese Massnahmen wurden damit begriindet, dass sich der Bund kultur-
politischen Aufgaben nicht entziehen konne, auch wenn eine unmittelbare ver-
fassungsrechtliche Grundlage nicht bestehe, besonders dann nicht, wenn es sich
um die Férderung ausgesprochen nationaler Zwecke handle. Dasselbe gilt grund-
sitzlich fur die Zustéindigkeit der Kantone; auch sie haben ihre Aufgaben nicht
endgiiltig geregelt, sondern miiggen sie nach Massgabe der Entwicklung erweitern.
Einer Zuweisung der Kompetenz fur die Rundgpruch- und Fernsehgesetzgebung
an den Bund steht nur dann etwas im Wege, wenn eine kantonale Zusténdigkeit
in der Sache irgendwie schon begriindet ist. Das ist hier nicht der Fall. Selbst-
verstindlich ist auf die indirekt mit dem Programmdienst im Zusammenhang
stehenden Belange kultureller Art, die von den Kantonen bereits geregelt sind,
wie das Schulwesen, Riicksicht zu nehmen.

Der Rundspruch als Ganzes ist in den 80 Jahren seines Bestehens zu einer
Sache des ganzen Landes geworden. So dréngt sich eine gesamtschweizerische
Regelung ohne weiteres auf. Sie beeintrachtigt denn auch rechtlich nicht die
Kantone, die sie betreffenden Rundspruch- und Fernsehfragen zu regeln, so die
Beteiligung an den regionalen Gesellschaften, den Einbau von Schulfunksen-
dungen in das Lehrprogramm, u. a. m.

Schwierigkeiten in der Abgrenzung zwischen Bund und Kantonen haben
sich bis heute keine ergeben, weil es gelang, auf dem Wege iiber die Organisation
der Schweizerischen Rundspruchgesellschaft eine Losung zu finden, die es den
Kantonen erlaubt, ihren direkten Einfluss auf die Programmgestaltung geltend
zu machen. : :

Die Gesetzgebung durch den Bund itber den Programmdienst wird inso-
fern nicht Gefahr laufen, in die Souverinitit der Kantone einzugreifen, als sie
lediglich grundsétzliche Punkte berithren wird. Die Bundesgesetzgebung wird
somit eine beschrinkte und nicht eine umfassende sein.

3. Das Verhilinis zu. Film und Presse

Die Filmgesetzgebung geht besondere Wege. Nicht nur ist sie bereits zu
einem wesentlichen Teill vom kantonalen Recht erfasst worden, sondern sie
betrifft auch einen Gegenstand, den die Rundspruch- und Fernsehgesetzgebung
nicht direkt beschligt, namlich die Gewerbebetriebe. Das Filwesen stellt eine
durchaus privatwirtschaftliche Doméne dar. Diese Verschiedenheit schliesst
allerdings die Notwendigkeit einer gegenseitigen gesetzlichen Grenzbereinigung
sowie einer gewissen Koordination und Harmonisierung nicht aus. Das gilt vor
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allem fiir die Gebiete Film und Fernsehen, da der Film im Fernsehen Verwen-
dung findet und es sich auf beiden Gebieten um optische Einwirkungen auf den
Beschauer handelt.

Man hat auch die Fragen der Pressegesetzgebung mit Rundspruch und
Fernsehen in Zusammenhang gebracht. Verbindungen bestehen auf dem Ge-
biete der Information des Publikums und sind augenfillig beim Nachrichtendienst.
Thre Verschiedenheit zu Rundspruch und Fernsehen liegt, abgesehen von der
Frage der Gewerblichkeit, vor allem bei der Ausgestaltung der Pressefreiheit.
Das Recht der freien Meinungséusserung kann der Presse in viel absoluterem
Masse gewahrleistet werden als bel Rundspruch und Fernsehen, die sich im
Interesse des Landes und der Empfénger an eine strenge Unparteilichkeit zu
halten haben. Die «Rundspruch- bzw. Fernschfreiheits kommt zum Ausdruck
in dem staatlich unabhangigen Aufbau des Programmdienstes und ist darin der
Pressefreiheit wohl éhnlich, aber nicht gleicher Art.

Die Beziehungen der Presse zu Rundspruch und Fernsehen werden auch von
der Frage der Zulassung von Reklamesendungen beriihrt. Diese Frage bedarf
noch genauester Abklirung auf breitester Grundlage und braucht so wenig im
Verfassungsartikel aufgeworfen zu werden wie andere wichtige Fragen. Die Ver-
fassung soll in keiner Weise der Gesetzgebung vorgreifen.

V. Inhalt einer Gesetzgebung iiber Rundspruch und Fernsehen

Es ist nicht moglich, schon heute einen Entwurf fiir ein Rundspruch- und ein
Fernsehgesetz vorzulegen. Auf dem einen und anderen Gebiete werden sich
schwierige Fragen stellen, deren Abklirung Erhebungen und Besprechungen
notwendig macht und deshalb lingere Zeit in Anspruch nehmen wird. Es kann
hier nur angedeutet werden, was ein bzw. die Gesetze alles enthalten sollen.
Gesetz und Verfassungsartikel sind ganz verschiedene Dinge. Es wire daher
ungerechtfertigt, wollte man die Zustimmung zum Verfassungsartikel vom
Inhalt der Gesetze abhingig machen. Der Verfassungsartikel soll lediglich die
Gesetzgebung ermdglichen.

Die Bestimmungen der heutigen Konzession an die Schweizerische Rund-
spruchgesellschaft stiitzen sich auf die Erfahrungen, die seit Bestehen des schwei-

-zerischen Rundspruchs gemacht worden sind. Sie bilden den Ausdruck einer an

sich bewdhrten Ordnung. Thr Inhalt zeigt, dass sie bereits einen grossen Teil
der Gesetzgebung darstellen. Die Festlegung der Bestimmungen vorerst in einer
Konzession war der gegebene Weg, um der Entwicklung des Rundspruchs
Rechnung tragen zu kénnen. Die Ausdehnung der Hérerzahl und die Verbreitung
und Vertiefung des Programmdienstes, mit den damit zusammenhingenden
Aufgaben und Beziehungen zu anderen Rechtsgebieten, verlangen heute eine
breitere Rechtsgrundlage als diejenige, welche die blosse Erteilung einer auf das
Telegraphen- und Telephonverkehrsgesetz zuriickzufithrenden Konzession zu
bieten vermag.
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Einer rechtlichen Grundlage im Rundspruch- und Fernsehwesen bedarf
einerseits die Einrichtung der Sendeanlagen mit allen ihren Auswirkungen auf die
Beschaffung der Apparaturen, deren Installationen, Aufstellung der Sender,
Bestimmung der zustindigen Stellen, Finanzierung, Vertretung in der inter-
nationalen Wellenverteilung, und anderes mehr; anderseits die Organisation des
Programmdienstes, die Verleihung der Rechte dazu, die Stellung der Behérden,
.die Rechte und Pflichten der Horer und Seher. Das Problem der Sendefreiheit,
urheberrechtliche Probleme, das ganze Gebiet des Radiostorschutzes werden
weitere, zum Teil nicht leicht zu regelnde Gesetzesabschnitte fillen.

In der Gesetzgebung wird der Grundsatz festzulegen sein, dass es sich bei der
Durchfithrung und Verbreitung von Rundspruch- und Fernsehprogrammen um
einen offentlichen Dienst handelt. Als solcher bildet er an sich eine Aufgabe des
Staates, mit dem Ziel, die Allgemeinheit in den Genuss bestimmter, ihr nitzlicher
Leistungen zu versetzen. Dementsprechend muss fiir die Beniitzung der Sende-
anlagen zur Verbreitung der Programme eine ausdriickliche Erméchtigung vor-
gesehen und inhaltlich umschrieben werden. Es betrifft dies das in den derzeitigen
Konzessionen verliehene Recht zur Durchfithrung und 6ffentlichen Verbreitung
von Rundspruch- und Fernsehprogrammen. Durch eine geeignete Umschreibung
wird dafiir gesorgt werden miissen, dass die bis heute unter Beweis gestellten enor-
men technischen Entwicklungsmoglichkeiten von Rundspruch und Fernsehen
allgemein umfasst werden. Eis werden in diesem Zusammenhang die Bezichungen
und die Abgrenzung zu der ibrigen Gesetzgebung im Gebiete der elektrischen
Ubermittlung, insbesondere zum Telegraphen- und Telephongesetz und zu den
internationalen Abkommen sowie zum Urheberrecht festgelegt werden miissen.

Den wesentlichen Teil der Erméachtigung bilden die Richtlinien fiir den
Programmdienst. In welcher Richtung diese gehen werden, zeigen die bereits
in die geltende Rundspruchkonzession aufgenommenen allgemeinen Grundsatze.
Es wird sich Gelegenheit bieten, den Postulaten der zahlreichen an Rundspruch
und Fernsehen interessierten Kreise, Institutionen und Behérden Rechnung zu
tragen. Zumal in.dieser Beziehung erweist sich die Einfithrung einer Rundspruch-
und Fernsehgesetzgebung als notwendig. Ebenfalls wird Gegenstand der Gesetz-
gebung bilden die Verbreitung der Programme iiber die Landessender, Kurz-
wellensender, Fernsehsender, Ultrakurzwellen, Telephonrundspruch (Drahtrund-
spruch). Hiezu gehdrt auch die Belieferung anderer konzessionierter Unter-
nehmungen durch den Programmdienst und die Verdffentlichung der Programme
in der Presse.

-Mit der Regelung des Programmdienstes hingt auch dieFrage der erméch-
tigten Institution bzw. Institutionen zusammen. Es ist vorweg die
Frage zu erortern, ob die Ermichtigung an eine oder mehrere Institutionen zu
ertoilen sei. Die gegenwirtige Konzession sieht als Beauftragte ausdriicklich
sowohl die Schweizerische Rundspruchgesellschaft als auch ihre Mitgliedgesell-
schaften vor. Seiner Entstehung geméass und den foderalistischen Grundsitzen
entsprechend ist der schweizerische Rundspruch regional aufgebaut. Diese Ord-
nung hat sich bewihrt, und es besteht kein Anlass zu einer Zentralisation. Die
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weitere Frage ist die, ob die bestehenden Privatgesellschaften als solche bestehen
bleiben oder in 6ffentlichrechtliche Koérperschaften umgewandelt werden sollen,
da sie durch die Ubertragung einer offentlichen Aufgabe einen o6ffentlichen
Charakter haben. Nach dem heutigen Stand der Dinge wird diese Frage im
Gesetz offen gelassen werden konnen, indem die derzeitige Organisation sich gut
eingespielt hat und in verschiedener Beziehung es verfriiht wiire, bereits eine
andere Liosung definitiv zu wihlen. Man kann ohne weiteres von der Tatsache
ausgehen, dass die Gesellschaften bereits bestehen.

Zu den gesetzlich zu regelnden Fragen der Organisation gehort dagegen die
Garantie fir die Mitwirkung der verschiedenen Kreise, die die
geistige und kulturelle Eigenart des Landes verkorpern, und der Hérer- und Seher-
schichten, wie sie sich nach verschiedenen Gesichtspunkten ergbben, sowie die
Vertretung der einzelnen Gebietsteile der Schweiz in den sie betreffenden Rund-
spruch- und Fernsehorganisationen. Hier ist auch die Garantierung des Mit-
spracherechts der Horer und Seher zu nennen. Es handelt sich um das Prinzip
der Offenbaltung der Institutionen fiir die zur Mitarbeit und Mitgliedschaft
gewillten Rundspruch- und Fernsehteilnehmer. Es sind hier ganz besondere, dem
schweizerischen Rundspruch- und Fernsehwesen eigene Verhiltnisse zu regeln,
die nicht mit dem Grundsatz der Vereinsfreiheit geméss Artikel 56 der Bundes-
verfassung als solcher zu l6sen sind.

Die Regelung einer Aufsicht durch die staatlichen Behorden ist
gur Gewihrleistung der aufgestellten Bestimmungen.nicht zu umgehen. Ebenso
ist die gesetzliche Kompetenzgrundlage fir die Entscheidung bestimmter Fragen
durch die Behorden zu schaffen, wie sie sich mit Bezug auf Rundspruch- und
Fernsehprogramme stellen, welche die volkerrechtliche Stellung der Schweiz, die
Wahrung der inneren Ruhe, und anderes mehr betreffen. In der Konzession ist der
Bundesrat als Konzessionsbehorde bezeichnet worden. Thm wird auch in Zukunft
die Aufsicht iiber den Rundspruch und das Fernsehen zu belassen sein, wobei die
Delegationsmoglichkeit an das zustindige Departement vorbehalten bleibt. Es
wird aberim Gesetz der Grundsatz deutlich zu verankern sein, dass die behérdliche
Aufsicht niemals zu einer staatlichen Leitung oder auch nur Beeinflussung des
Programmdienstes fithren darf.

Den mit dem Programmdienst betrauten Institutionen ist im Gesetz grund-
sitzlich die Autonomie einzurdumen. Der Sinn der Beniitzungsverleihung
beruht ja darin, ihnen die Schaffung der Programme zu iiberlassen, wobei lediglich
die allgemeinen Richtlinien fiir den Programmdienst den Rahmen darstellen.
Diese Richtlinien sollen grundsatzlich weitere Eingriffe in das Programmwesen
eritbrigen. Rundspruch und Fernsehen sind aber im Hinblick auf ihren Charakter
. als offentlicher Dienst und ihrer sowohl wirtschaftlichen als auch politischen
Bedeutung, die sie erlangt haben, zu einem Instrument geworden, das massgeblich
in das 6ffentliche Leben einzuwirken in der Lage ist. Mit der staatlichen Beauf-
sichtigung wird daher in sehr eng zu ziehenden Grenzen eine Einsprachebefugnis
durch die staatliche Aufsichtsbehérde vorgesehen werden miissen. Dabei soll es
sich nicht um eine staatliche Eingriffsmoglichkeit auf kulturpolitischem Gebiet
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handeln. Die Grenzen liegen in der dusseren und inneren Sicherheit der Eidge-
nossenschaft, ihrer volkerrechtlichen Beziehungen sowie der 6ffentlichen Ruhe.
und Ordnung. Ferner fallt der Aufsichtsbehorde die Gewihrleistung der Objekti-
vitit und der politischen und konfessionellen Neutralitdt der programmlichen.
Darbietungen zu. Rundspruch und Fernsehen werden als Ausdruck der 6ffent-
lichen Meinung betrachtet, deren Inhalt selbst als Ansichtsdusserung der staat-
lichen Behorden gelten kann, zumal im Ausland. Man wird sich deshalb mit einer
allgemeinen Umschreibung nicht begniigen konnen, sondern das fiir unsere Ver-
hiltnisse gegebene Mass staatlicher Aufsicht prézisieren miissen. ,

Einer besonderen Beachtung bedarf die im Zusammenhang mit dem Fern-
sehen aktuell gewordene Frage des Einflusses der Darbietungen auf
die Jugend. Der Tatigkeit der Programmkommissionen in Verbindung mit
den Studiodirektoren kommt in dieser Hinsicht besondere Bedeutung zu. Es
werden Vorschriften aufzustellen sein iiber die Zusammenarbeit mit den zustén-
digen Behorden und Einrichtungen der Kantone.

Ferner ist hier der Grundsatz zu erwéhnen, dass niemand Anspruch auf
Verbreitung seiner Ideen im Rundspruch oder Fernsehen besitzt. Es ist offen-.
sichtlich und liegt in der Natur der Sache, dass die Sendeeinrichtungen nicht zu
privatem Belieben zur Verfiigung gestellt werden konnen, jedoch gilt és, die
richtige Grenze zu ziehen zum Grundrecht der freien Meinungsiusserung, zur -
Freiheit der Programmgestaltung und zum Bediirfnis des Empfangers nach
Information.

Schliesslich stellen sich urheberrechtliche Probleme. Diese sind heute
gesetzlich noch ungeniigend geregelt, zum Teil sind sie erst noch zu 16sen. Die
Rechtslage ist in dieser Hinsicht, besonders was das Fernsehen betrifft, fir
den Programmdienst noch weitgehend unabgeklirt, weil bestimmte Probleme
erst mit der Entwicklung der Aufnahme-, Sende- und Ubertragungsméglich-
keiten iiberhaupt entstanden sind. Es handelt sich einerseits um die Anspriiche
der Urheber im Gebiete von Literatur, Musik, Bild auf Schutz vor beliebiger
Verwendung ihrer Werke, anderseits um das Interesse sowohl der Urheber wie
der Allgemeinheit an deren Verbreitung. Es bleibt der im Gange befindlichen
Revision des Gesetzes betreffend Urheberrecht an Werken der Literatur und
Kunst sowie der damit im Zusammenhang stehenden Erlasse vorbehalten, den
spezifischen Verhéltnissen im Rundspruch und Fernsehen. Rechnung zu tragen.
Nicht in das Urheberrecht selbst gehérend, aber mit ihm verwandt ist der
Schutz der programmlichen Darbietungen vor unberechtigterWeiterverbreitung.
Der grosse Aufwand, den Rundspruch- und Fernsehdarbietungen erheischen,
macht es notwendig, dass diese nicht beliebig von Dritten weiterverwertet
werden. Es 1st beispielsweise technisch einfach, ein am Rundspruchempfangs-
gerit empfangenes Konzert auf ein Tonband aufzunehmen oder Darbietungen
des Fernsehens zu photographieren oder zu filmen. Das Gesetz wird einen Miss-
brauch dieser Moglichkeiten verhindern und die Verhiltnisse bei der Durch-
tithrung und beim Empfang regeln miissen. Dies betrifft die Festlegung eines
Rechts der Programmdienste an der vollstindigen oder teilweisen Weiterver-
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breitung ihrer Darbietungen und speziell an der mechanischen Aufnahme der-
selben zu gewerblichen Zwecken sowie an der vollsténdigen oder teilweisen
offentlichen Wahrnehmbarmachung der Darbistungen mit Hilfe eines Apparates,
der zur Bildiibertragung dient. Diese Gegenstéinde bediirfen noch eingehender
Priifung.

Einer gesetzlichen Regelung bedarf das Gebiet des Radiostérschutzes.
Das Bundesgesetz vom 24. Juni 1902 betreffend die elektrischen Schwach- und
Starkstromanlagen geniigt als Rechtsgrundlage fiir die Vermeidung oder Be-
grenzung von Beeinflussungen der Rundspruch- und Fernsehiibertragungen
nicht mehr, da vor fiinfzig Jahren den gegenwirtigen und eventuellen kiinf-
tigen Bediirfnissen des Rundspruch- und Fernsehempfanges selbstverstindlich
noch nicht Rechnung getragen werden konnte.

Aber auch Fragen administrativer Natur werden in die gesetzliche
Regelung einzubeziehen sein. Sie betreffen die Stellung des Personals der Studios
und Sendeeinrichtungen, die Bezeichnung der zustéindigen Instanzen zur Fest-
legung der Empfangsgebithren und die Verteilung auf die Programmdienste
und die PTT-Verwaltung, die Festsetzung des Umfanges der Steuerfreiheit der
Institutionen des Programmdienstes. Auch wird die finanzielle Beteiligung des
Bundes zu statuieren sein. Man ist sich aber dartiber im klaren, dass auch beim
Ferngehen die Kostendeckung der Aufwendungen fiir das Programm und den
technischen Teil durch Gebiihren anzustreben ist. Eine Uberpriifung des Finanz-
und Rechnungsdienstes ergibt sich aus der Aufsicht durch die Bundesbehdrden
und wird ebenfalls im Gesetz zu regeln sein.

Es handelt sich also im wesentlichen um allgemeine Grundsitze, die gesetz-
lich festzulegen sind, und die sowohl die Rechtsstellung der den Programmdienst
besorgenden Institutionen als auch die Stellung der Behérden betreffen.

Gestiitzt auf unsere Ausfithrungen beantragen wir Thnen, Sie mochten auf
die Beratung der Vorlage eintreten und unseren Entwurf zum Beschluss erheben.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, den Ausdruck unserer
vollkommenen Hochachtung.

. Bern, den 8.Juli 1956.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Feldmann

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbéschluss

tiber

die Ergiinzung der Bundesverfassung durch einen Artikel 36bis
betreffend Rundspruch und Fernsehen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft, '
in Anwendung von Artikel 85, Ziffer 14, Artikel 118 und Artlkel 121,
Absatz 1, der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Bot):schaft des Bundesrates vom 8. Juli 1’956,

beschliesst:

L
In die Bundesverfassung wird folgende Bestimmung anfgenofnméﬁ.

Art. 86bis

Die Gesetzgebung uber Rundspruch und Fernsechen ist Bundessache.

Der Bau und der technische Betrieb der Sendeanlagen obliegen dem Bund.

Mit dem Programmdienst betraut der Bund eine oder mehrere Institu-
tionen des offentlichen oder prlvaten Rechts. Die geistigen und’ kulturellen
Bediirfnisse der Kantone sowie der verschiedenen Landesteile, Bevolkerungs-
kreise und Sprachgebiete sind angemessen zu beriicksichtigen.

II.

Dieser Beschluss wird der Abstimmung des Volkes und der Stande unter-
breitet. :
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.
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