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Zu 6591 Ergiinzungsbericht
‘ des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber das Volksbegehren betreffend die Ausgabenbeschliisse
der Bundesversammlung

(Vom 16. Dezémber 1955)

Herr Prisident!

“ Hochgeehrte Herren!

Am 4.Mai 1954 haben wir Thnen unsern Bericht zum Volksbegehren vom

28. September 1953 betreffend die Ausgabenbeschliisse der Bundesversammlung
unterbreitet. Wir haben Ihnen beantragt das Volkshegehren Volk und Sténden
zur Verwerfung zu empfehlen und einen Gegenentwurf zu unterbreiten:. Damit
wiirde das bisher in der Finanzordnung enthaltene Erfordernis des qualifizierten
Mehrs fitr einmalige Ausgaben @ber 5 Millionen Franken und wiederkehrende
iitber 250 000 Franken ins dauernde Verfassungsrecht uberfithrt und neu das
takultative Ausgabenreferendum fiir Beschliisse iber emmahge Ausgaben von
mehr als 80 bzw. wiederkehrende von mehr als 5 Millionen Franken vorgesehen.

Der Standerat folgte im September 1954 1m wesentlichen den bundesriit-
lichen Antrigen, setzte indessen die fiir das Ausgabenreferendum massgebenden

Grenzbetrige auf 10 Millionen Franken fir einmalige und 2 Millionen Franken

fiir wiederkehrende Ausgaben fest..Abgesehen davon, dass er den'Initianten den
Rickzug des Volksbegehlens erleichtern wollte, sollte damit verhiitet werden,
dass nur ganz wenige Beschliisse und nur solche militérischer Natur dem Aus-
gabenreferendum unterworfen wiirden.
Der Bundesrat schloss sich in der Folge der stinderitlichen Fassung an.
Der Nationalrat seinerseits besehloss am 16. Médrz 1955, Volk und Sténden
die Verwerfung des Volksbegehrens zu beantragen und einen Gegenvorschlag

aufzustellen. Am 17.Mérz vertagte er indessen die Detailberatung des Gegen-:

vorschlages und verlangte vom Bundesrat vorerst einen Ergénzungsbericht im
Sinne der Motion Reichling vom 15. Méarz 1955. Diese lautete:

«Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen Réten iber die
von 1hm mit: Botschaft vom 4.Mai 1954 vorgeschlagene, Verfassungsmas51ge
Ordnung der Ausgabenbeschliisse der Bundesversammlung einen eingehen-
den Bericht zu erstatten.
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Dabei ist tiber die vorgesehens, gesetzgeberische Erginzung zu der vor-
geschlagenen Verfassungsnovelle sowie tber die Auswirkungen der vorge-
schlagenen Ordnung auf die Finanzgebarung der verschiedenen Abteilungen
der Bundesverwaltung und auf die bestehende Gesetzgebung in umfassender
Weise Auskunft zu geben.

Die Beratung ither Geschift 6591, Ausgabenbeschlusse der Bundesver-
sammlung, ist bis nach Kingang des verlangten Berichtes aufzuschrieben.»

Wir beehren uns, diesem Begehren nachzukommen.

1. Grundsitzliches zum Gegenvorschlag

Nachdem der Standerat den Gregenvorschlag verabschiedet und der Natio-
nalrat Eintreten darauf beschlossen hat, ist die Frage, ob iiberhaupt zum Volks-
begehren betreffend Ausgabenbeschliisse der Bundesversammlung ein Gegen-
vorschlag aufzustellen sei, vorlaufig positiv entschieden.

Da aber die Befirworter des Riickweisungsantrages im wesentlichen den
Grundsatz der Ausarbeitung eines (regenvorschlages, weniger seine Ausgestal-
tung zum Ziel ihrer Kritik gemacht haben, erachten wir es als angezeigt, Thnen
nochmals die Griinde in Erinnerung zu rufen, die die Aufstellung eines Gegeyn-
vorschlages erheischen.

Die Initiative hat in kurzer Zeit und ohne grosse 6ffentliche. Propaganda
beinahe hunderttausend Unterzeichner gefunden. Es zeigt dies, dass sie Ausfluss
einer recht weit verbreiteten Auffassung ist. Der Wunsch nach vermehrtem Mit-
spracherecht beil der Beschlussfassung iiber die Verwendung der &ffentlichen
Mittel ist verstdndlich. In steigendem Masse sah sich der Bund im Laufe der
Entwicklung genotigt, direkte und indirekte Steuern zu erheben. Die Wechsel-
wirkung von Finanzbedarf und Besteuerung wird damit dem Biirger nachhaltig
vor Augen gefithrt und sein Interesse an der Ausgapenpolitik wird ein sehr
direktes.

Aus diesen Griinden halten wir nach wie vor dafiir, das Volksbegehren ent-
spreche trotz offensichtlicher Schwichen dem Wunsche vieler Biirger. Besteht
aber die Moglichkeit, dass die Grundgedanken des Volksbegehrens die Zustim-

" mung einer Mehrheit finden kénnten, so ist es Pflicht von Bundesrat und Bundes-

versammlung, einen Gegenvorschlag aufzustellen, der die Mangel des Volks-
begehrens vermeidet. Volk und Stédnden ist Gelegenheit zu geben, sich auf Grund
einer ausgewogenen Vorlage iiber die Wimschbarkeit der Einfahrung des Aus-
gabenreferendums auszusprechen

Man kann sicherlich in guten Treuen verschiedener Auffassung sein in der
Frage, ob sich die Einfithrung des Ausgabenreferendums neben dem Gesetzes-

. referendum rechtfertige und einem Bediirfnis entspreche. Schon in unserem

Bericht vom 4.Mai 1954 haben wir darauf hingewiesen, dass den blossen Finanz-
beschliissen normalerweige auf dem Gebiet des Bundes weder politisch noch finan-
ziell eine grosse Bedeutung zukommt. In der Tat dienen die Ausgaben des Bundes
in jhrer iiberwiegenden Mehrzahl zur Erfullung der ihm durch Gesetze und all-
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gemein verbindliche Bundesbeschlusse, welche ihrerseits dem Referendum unter-

standen, tibertragenen Aufgaben.
Auch dag oft beklagte Anwachsen der Ausgaben des Bundes ist, soweit

nicht natiirliche Folge der Bevilkerungszunahme und der Preissteigerungen, in-

erster Linie Folge der ihm mit ausdricklicher oder stlllschwelgender Zustim-
mung des Volkes tibertragenen neuen Aufgaben.

Den gegen ‘die Einfithrung des Finanzreferendums . auf eldgenos51schem
Boden vorgebrachten grundsatzhchen Bedenken ist folgendes entgegenzuhalten.
Besonders mit dem Gesetzesreferendum sind die Stimmberechtigten berufen, zu
Erlassen Stellung zu nehmen, welche an die Urteilskraft weit héhere Anforde-
rungen stellen als es der Regel nach blosse Finanzbeschliisse tun werden. Nach
aller Erfahrung sind die dem Gesetzesreferendum unterstehenden Erlasse auch

in f1nanz1e11er Hinsicht viel bedeutender als die blossen Finanzbeschliisse. Es sei:

hier zum Beispiel an die finanzielle Bedeutung der Bundesgesetze itber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung, iiber die Militirversicherung oder des Bundes-
beschlusses tiber die Verteilung der Hilfte des Reinertrages: der Treibstoffzolle
erinnert, alles Erlasse, deren finanzielle Bedeutung diejenige der meisten dem
Referendum nicht unterstellten Finanzbeschliisse der letzten Jahre bei weitem

itberstieg. Die Befurchtung, das Finanzreferendum iibertrage den Stimmberech-'
tigten Entscheide, die sie kaum sachgemass treffen konnten 186 daher mcht‘

begrundet.

2. Die Ausgestaitung des Gegenvorschlages

a. Das qualifizierte Mehr

Wird anerkannt, dass die Aufstellung eines Gegenvorschlages zum Volks-

begehren eine politische Notwendigkeit darstellt, so ergeben sich dessen Grund--
~ linien zwangsldufig. Als erstes schligt Ihnen der Bundesrat vor, die Vorschrift,

dass Beschliisse tiber grossere Ausgaben, fur dié die Volksabstlmmung nicht
verlangt werden- kann, der Zustimmung durch das absolute Mehr deér Ratsmit-
glieder bediirfen, aus dem zeitlich begrenzten ins dauernde Verfassungsrecht
tberzufithren. Wie bisher soll dies gelten fiir Beschliisse, die einmalige Ausgaben

- von mehr als fitnf Millionen oder wiederkehrende von mehr als 250 000 Franken :

zur Folge haben. Nachdem es sich hiebel um Verfahrensvorschriften handelt,

welche seit 1950 dem geltenden Verfassungsrecht angehdren, kann auf weitere

Darlegungen wohl verzichtet werden, um so mehr, als sich die Praxis dazu nach
einigem Schwanken in den letzten Jahren durchwegs gefestigt hat, so dass in
letzter Zeit kaum je streitig wurde, ob einzelne Beschliisse der Zustimmung
durch die absolute Mehrheit bedurften oder nicht. Wohl erschwert 'das vorge-
schriebene Verfahren ‘die Beschlussfassung etwas. Dieser. Nachteil wird in-
dessen mehr als aufgewogen durch das erhohte Gewicht, das derartigen Be-
schliissen zukommt, wenn klar dokumentiert wird, dass es sich nicht um Zufalls-
entscheide handelt. Im weitern beschrinken wir uns daher ausschliesslich darauf,
zur Frage des Ausgabenreferendums erginzend Stellung zu nehmen.
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b. Das Finanzreferendum

Nach dem bisherigen Verfassungsrecht sind den Stimmberechtigten obli-
gatorisch alle Verfassungséinderungen und fakultativ alle Akte der eigentlichen
Rechtsetzung, Bundesgesetze und Bundesbeschliisse- allgemeinverbindlicher
Natur, zur Genehmigung zu unterbreiten, ferner die Staatsvertrige, soweit sie
zeitlich unbefristet oder auf mehr als 15 Jahre abgeschlossen werden. Diese
Ordnung bringt es mit sich, dass, auch ohne das Bestehen eines Finanzreferen-
dums, die Stimmberechtigten zur grossen Mehrzahl aller Bundesausgaben Stel-
lung nehmen konnen. Der iiberwiegende Teil der Ausgaben des Bundes wird
gestiitzt auf die bestehende Gesetzgebung und in deren Vollziehung beschlossen.
Nach dem Gegenvorschlag sollen nun auch die nicht allgemeinverbindlichen
Bundesbeschliisse dem fakultativen Referendum unterstellt werden, wenn sie
einmalige Ausgaben von mehr als 10 Millionen oder wiederkehrende von mehr
als 2 Millionen Franken zur Folge haben. In der Tat lisst es hier die finanzielle
Bedeutung als gerechtfertigt erscheinen, das fakultative Referendum auch dann
vorzusehen, wenn diese Beschliisse keine Rechtsvorschriften allgemein verbind-
licher Natur enthalten.

Anlass zu einigen Kontroversen gab in den Kommissionsberatungen die
Frage, wie es sich mit Bundesbeschliissen fiber die Genehmigung von Staats-
vertrigen verhalten solle. In dieser Hinsicht ist auf die Sonderregelung hin-
zuweisen, welche schon nach heutigem Verfassungsrecht fir die Staatsvertriage
besteht. Nach der schweizerischen Rechtsauffassung werden Staatsvertrége mit
ihrer Ratifikation durch den Bundesrat unmittelbar Bestandteil des Landes-
rechtes. Durch den Staatsvertrag kénnen daher gleich wie durch das Gesetz den
einzelnen direkt verpflichtende Normen geschaffen werden. Der von der Bundes-
versammlung genehmigte Staatsvertrag ist denn auch gleich wie ein Bundes-
gesetz oder ein allgemein verbindlicher Bundesbeschluss fiir das Bundesgericht
verbindlich (Art. 113, Abs. 3, BY). Trotzdem also auch durch Staatsvertrage den
Biirger direkt verpflichtendes Recht geschaffen werden kann, unterliegen Be-
sehliisse tiber die Genehmigung von Staatsvertrigen dem fakultativen Referen-
dum nur, wenn die zeitliche Bindung 15 Jahre tibersteigt (Art. 85, Ziff. 5 und
Art. 89, Abs. 8, BV).

Diese Sonderbehandlung des durch Staatsverfrag geschaffenen Rechtes
findet ihre sachliche Rechtfertigung im Gebot nach einer Starkung der volker-
rechtlichen Handlungstihigkeit der Eidgenossenschaft, vor welchem das demo-

_ kratische Prinzip soweit erforderlich zuriickzutreten hat.

Aus dem nimlichen Grunde ist es angebracht, die Beschliisse itber die Ge-
nehmigung von Staatsvertrigen auch vom Ausgabenreferendum auszunehmen
und es bei der in Artikel 89, Absatz 8, BV, getroffenen Ordnung bewenden zu
lassen. Der Bundesrat begriisst daher die vom Sténderat angebrachte Préziste-
rung, welcher auch die nationalritliche Kommission beigetreten ist. Demzu-
folge unterliegen besonders die meist kurzfristigen Abkommen dber den Wirt-
schafts- und Zahlungsverkehr mit andern Stadten dem Referendum auch dann



1405

nicht, Wenh sie mit einer Kreditgewahrung verbunden sind.' Kame: fiir Staats-
vertrige das Finanzreferendum zur Anwendung, so wirde damit die volkerrecht-

liche Handlungsfihigkeit des Bundesrates zum Schaden des ganzen Landes
derart beeintrichtigt, dass der Abschluss solcher Vertrige weitgehend verunmég-
licht witrde. Nun haben sich aber gerade diese kurzfristigen Abkommen ~ fiir die

sich schon die parlamentarische Genehmigung als zu zeitraubend erwies, so dass -

dem Bundesrat durch den Bundesbeschluss itber ‘wirtschaftliche Massnahmen
gegeniitber dem Auslande eine generelle Ermacht1gung zur Ratifikation derartiger
Abkommen erteilt werden musste - als vorziigliches Mittel unserer Wirtschafts-
pohtlk erwiesen. Die Hauptstérke unserer blsherlgen Auasenhandelspohtlk lag

in dieser. Beweglichkeit. Diese sollte durch eine Ausdehnung des Staatsvertrags- .

referendums nicht in Frage gestellt werden.

; 3. Die Auswukungen des Glegenvorschlages'

Vom Bundé'sraf ist insbesondere Auskunft verlangt worden uber die Aus-
wirkungen der vorgeschlagenen Ordnung auf die Finanzgebarung der verschie-

denen Abteilungen der Bundesverwaltung und auf die bestehende Gesetzgebung.
Zum erstern darf festgestellt werden, dass die vorgeschlagene Neuordnung
. dié Finanzgebarung der einzelnen Abteilungen iberhaupt nicht beriihren kann. '

Threm Wortlaut und Sinn nach richten sich die vorgeschlagenen Bestlmmungen

an die Bundesversammlung und regeln, in welchem Verfahren und in welcher :

Rechtsform sie kiinftig Beschliisse itber Ausgaben zu fassen habe. Die Verwaltung
ihrerseits hat zur Aufgabe, nach Massgabe der ihr mit dem Voranschlag bewil-

ligten Kredite die, Verfassung, die Gesetze und Bundesbeschlisse zu vollziehen. -

Ob diese Beschliisse des absoluten Mehrs bedurften oder dem Referendum unter-
standen, berithrt die Verwaltungsabteilungen nicht. Auch nach heu‘mgem Ver-
fassungsrecht fehlt ihnen die Befugnis, ohne Rechtsgrund nach eigenem Ermes-
sen Ausgaben zu beschliessen,

Im Verhiltnis zur bestehenden Gesetzgebung ist davon auszugehen, dass
die neu in Vorschlag gebrachten Bestlmmungen Verfahren und Kompetenzen

ordnen, nach welchen kiinftig Bundesbeschliisse nicht allgemein verbindlicher

Natur, welche Ausg&ben zur Folge haben, zu fassen sein Werden Die Verbindlich- :
keit der bestehenden Gesetzgebung wird davon nicht betroffen, so wenig wie -
durch die Einfithrung des fakultativen Gesetzesreferendums im Jahre 1874 die -

Verbindlichkeit der vor diesem Zeitpunkt ohne Referendumsvorbehalt erlassenen
Bundegesetze aufgehoben worden ist. Ausgaben, welche die: Folge bestehender

einfacher Bundesbeschliisse sind, werden also auch kinftig zu vollziehen sein, .
selbst wenn derartige Beschliisse nach den neuen Vorschriften nur mit dem quali-

tizierten Mehr oder unter Vorbehalt des Referendums gefasst werden konnten,
Insoweit bietet die Auslegung keinerlei Schwierigkeiten.
Eine Frage, welche einer niheren Abklirung bedarf und die Verschledene
.Auslegungen zulésst, ist dagegen das Verhiltnis der neuen Verfassungsbestlm-

mung tber das Finanzreferendum zu den gesetzlichen Rahmenbestlmmungen :

Bundesblatt. 107.Jahrg. Bd.II ‘ 100
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“Wesentliche Aufgabe eines Gesetzes ist, eine bestimmte Materie rechtlich
zu ordnen, die zur Anwendung der Vorschriften zustindigen Organe und das zu
befolgende Verfahren zu bestimmen. Erfillt ein Gesetz diese Maximen, so sind
die Ausgaben, welche sein Vollzug verursacht, innerhalb relativ enger Schranken
der Beeinflussung durch die Vollzugsorgane entzogen. Mit der Annahme des
Gesetzes ist die Bundesversammlung erméchtigt, im Voranschlag die erforder-
lichen Kredite zu bewilligen und in diesem Rahmen kann die Verwaltung die
zur (Gesetzesvollziehung notwendigen Ausgaben titigen. '

Besonders die Massnahmen des Staates auf wirtschaftlichem Gebiet miit
seinen rasch wechselnden Verhéltnissen fithrten dagegen in vermehrtem Masse
zur Aufstellung blosser Rahmenbestimmungen im Gesetz, d.h. das Gesetz ordnet
eine Frage materiell nicht mehr direkt und abschliessend, sondern beschrinkt
sich darauf, unter Angabe eines allgemeinen Zieles die Kompetenz zur materiel-
len Regelung den Vollzugsorganen zu iibertragen. So ermichtigen 7. B. die Ar-
tikel 28 und 25 des Landwirtschaftsgesetzes den Bund, Massnahmen zu treffen,
sofern der Absatz landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu kostendeckenden Preisen
durch -die Einfuhr gefahrdet wird oder Preiszusammenbriiche drohen. Soll
diese gesetzliche Kompetenz in Anspruch genommen werden, so bedarf es eines
besonderen Bundesratsbeschlusses, der die materielle Ordnung enthilt (vgl. z. B.
die Art. 16 bis 24 des Weinstatutes vom 18. Dezember 1958 und den Bundes-

ratsbeschluss vom 1. April 1955 betreffend die Ubernahme von inlindischen.

Weissweinen). In steigendem Masse tritt daher an Stelle blosser Vollziehungs-
verordnungen neben das Gesetz die Rechtsverordriung, welche die eigentliche
materielle Ordnung einer Materie enthélt, wihrend das Gesetz sich auf die Er-
michtigung, diese Ordnung auf dem Verordnungswege zu erlassen, beschréinlkt.

Wo das Gesetz eine Ausgabe nicht zwingend vorschreibt, sondern lediglich
die Kompetenz schafft, eine gewisse Materie auf dem Verordnungsweg zu regeln
und far bestimmte Zwecke Ausgaben zu beschliessen, liegen jedenfalls nicht
gesetzlich gebundene Ausgaben vor. Die Ausgabe ist in mehr oder weniger
grossem Umfange dem Ermessen anheimgestellt. Es bedarf eines besonderen,

- rechtsetzenden Beschlusses, bevor Ausgaben gestiitzt auf die gesetzliche Rah-

menbestlmmung getiitigt werden konnen. Bei Erlass des Gesetzes steht keines-
wegs fest, ob, in welcher Hohe und in welechem Zeitpunkt gestiitzt auf die Rah-
menbestlmmung Ausgaben beschlossen werden.

Diese Umsténde konnten es nahelegen, den Beschluss dem Finanzreferen-
dum zu unterstellen, durch welchen gestiitzt auf die gesetzliche Rahmenbestim-
mung Ausgaben bewilligt werden, wenn die bewilligten Mittel die Referendums-
grenze libersteigen. Denn erst damit wird festgelegt dass und in welchem Um-

fange Ausgaben entstehen.

Gegen eine solche Betrachtungsweise ldsst sich aber einwenden, dags die
Rechtsgrundiage des Ausgabenbeschlusses und damit der Ausgabe selbst die

gesetzliche Rahmenbestimmung bleibt. Die innerhalb des Rahmens einer gesetz- -

lichen Kompetenznorm erlassene Rechtsverordnung ist rechtlich dem Gesetze
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gleichgestellt. Mit der ausdriicklichen oder stillséhweigenden Zustimmung zu -

einer im . Gesetz enthaltenen Rahmenbestimmung ist die Erméchtigung ver-
bunden, innerhalb dieses Rahmens auf dem Verordnungswege Recht zu setzen
und die zur Anwendung dieses Verordnungsrechtes erforderlichen Mittel zu
bewilligen wie die gesetzlich gebundenen. Fur diese Auslegung spricht ferner der
Umstand, dass der Weg der Rahmengesetzgebung zwangsldufig dort gewéhlt
wird, wo eine rasche Anpassung des Rechts an wechselnde Verhiltnisse gefordert
werden muss, dort, wo es darum geht, dass rasch gehandelt und den jeweiligen
Verhiltnissen bégegnet werden kann. Es hat sich als ausgeschlossen erwiesen, in

dern auf die Schaffung dauernder Normen zugeschnitterien Gesetzgebungsver- -

tahren alle Moglichkeiten abschliessend zu ordnen. ,

' Zweck des Rahmenigesetzes ist es gerade, durch vereinfachtes Rechtsetzungs-
verfahren die erforderliche Raschheit und Anpassungsfihigkeit zu,; erreichen.
Wo das Gesetz nur die Kompetenz zu Ausgaben schafft; ohne sie nach Art und
Rahmen genau zu umschreiben, will es den Ausfithrungsorganen die Freiheit
einriumen, das unter wechselnden Verhiltnissen Richtige vorzukehren. Diese ge-
wollte Freiheit bezieht sich auch auf die Bewilligung der erforderlichen Ausgaben.

Wiirde dagegen verlangt, dass von einer Rahmenbestimmung nur Gebrauch ge- .

macht werden diirfte, wenn vorgingig die Ausgaben durch einen besonderen,

. gegebenentfalls dem Finanzreferendum unterliegendenBeschluss bewillig wurden,

‘dass also das ordentliche Rechtsetzungsvelfahren Platz greift, sobald Ausgaben
von einer gewissen Héhe in Frage stehen, so wiirde die durch den Frlass blosser
Bahmenbestlmmungen gewollte Raschheit und Beweglichkeit wieder preisge-
geben. Diese Uberlegungen miissen nach Auffassung des Bundesrates dazu
fihren, dass Ausgaben, welche auf Grund einer gesetzlichen Erméchtigung oder
eines auf solcher ‘Grundlage beruhenden Ausfithrungserlasses getétigt werden,
dem Ausgabenreferendum nicht unterstehen. Findet eine Ausgabe in der beste-

henden Gesetzgebung ihre Rechtsgrundlage, so fillt die Bewilligung der erforder-

_lichen Kredite in das Budgetrecht der Bundesversammlung und ist damit nach
dem Gegenvorschlag ausdriicklich vom Finanzreferendum ausgenommen.

Dabei wird es Sache der Bundesversammlung sein, im Binzelfall zu bestim- -

men, ob eine solche gesetzliche Ermiachtigung zur Kredltbewﬂhgung vorliege.
Dieser Aufgabe kann sich die Bundesversammlung nicht entziehen, sie kann thr
aber auch nicht streitig gemacht werden.

Die Einfithrung des Ausgabenreferendums wird daher in der Ihnen bean- -

tragten Formulierung keine Auswirkungen auf die bestehende Gesetzgebung

zeitigen. Seine Bedeutung liegh darin, dass inskiinftig Ausgaben ohne besondere

gesetzliche Ermichtigung in einem die Referendumsgrenze tbersteigenden
Umfange nicht mehr unter Ausschluss des Mitspracherechtes ‘der Stimmberech-
tigten beschlossen werden konnen.

Damit sollten anch die vorab aus landwirtschaftlichen Kreisen gedusserten
Befurchtungen zerstreut sein, dass die Einfithrung des Ausgabenreferendums zu
einer Erschwerung oder Lahmung der Anwendung des Landwirtschaftsgesetzes
fihren werde. Denn wo dieses Gesetz Ausgaben ausdriteklich vorsieht, oder doch
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den Bund zu solehen erméichtigt, ist es nach der ausdriicklichen Vorschrift der
Artikel 101 und 117 LG vorbehéltlich des Budgetrechtés der Bundesversammlung

Sache des Bundesrates, die finanziellen Leistungen im Finzelfalle zu bemessen
und gestiitzt auf die gesetzlichen Ermichtigungen auf dem Verordnungswege

“ Recht zu setzen. Daran wird nichts gedndert.

4, Das Ausfithrungsgesetz

Wir haben in unserem Bericht vorn 4. Mai 1954 den Erlass eines Ausfithrungs-
gosetzes als notwendig bezeichnet, da sich nicht alle wiingchbaren Prazisierungen
im Verfassungstext selber anbringen liessen. Gerade die in der Zwischenzeit
aufgeworfenen Kontroversen betreffend der gestiitzt auf gesetzliche Delegatio-
nen besehlossenen Ausgaben erhérten diese Ausfihrungen.

Ferner ist es angezeigt, das Abstimmungsverfahren fiir Bundesbeschliisse,
die der Zustimmung dureh die Mehrheit aller Mitglieder bediirfen, gesetzlich zu
ordnen. : ‘ :

Die Vorarbeiten zu einem Ausfithrungsgesetz sind soweit gefordert, dass im
Falle der Annahme des Gegenvorschlages zum Initiativbegehren dirch Volk und
Stinde der Bundesversammlung ohne Verzug ein Entwurf unterbreitet werden
kann.

In materieller Hinsicht wird im Ausfihrungsgesetz der Begriff der Ausgabe
von dem der Vermdgensanlage abzugrenzen sein. Ferner wird bestimmt werden
miisgen, wie es sich bei Beschligsen verhilt, die fiir den Bund wohl finanzielle
Verpflichtungen, nicht aber notwendigerweise Ausgaben zur Folge haben (Ga-

-rantieleistungen, Biirgschaften, Kreditgewtihrungen, Beteiligungen). Fis werden

Sicherungen gegen die Umgehung des Finanzreferendums durch Unterteilung
der Ausgaben zu treffen sein, und endlich ist dieFrage zu beantworten, inwelchem
Verfahren bewilligte Kredite zu erhéhen seien.

Alles in allem handelt es sich um die Aufstellung von Vorschriften, die fir
eine moglichst reibungslose Anweéndung der neuen Verfassungsbestimmung als
wiinschbar erscheinen, immerhin aber nur um Vorschriften vorwiegend techni-
scher Natur. Die grundsitzlichen Fragen dagegen sind mit dem Verfassungs-
artikel zu losen.

Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Préasident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 16.Dezember 1955.

) Tm Namen des Schweizerischen Bundesrates,
2384 Der Bundesprasident:
Max Petitpierre

Der Bundeskanzle;:
Ch. Oser
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