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Herr Prisident!
Hochgeachtete Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiérmit Bericht zu erstatten und Antmg zu gtellen
iiber eine Erginzung der Bundesverfassung durch Aufnahme eines neuen
- Artikels, der als Grundlage fiir ein Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewssser
gegen Verunreinigung dienen soll.

I, Ursachen der Gewdsserverschmutzung

. Seit Jahren weisen die an der Nutzung des Wassers interessierten Kreise

in Wort und Schrift unabliissig auf die ernste Gefahr hin, welche die zunehmende
Verschmutzung der ober- und unterirdischen Gewésser fiir unser Land darstellt.
Die Erkenntnis, dass die Verunreinigung der Gewdsser fiir die Bevélkerung
Nachteile mit sich bringt, ist viel dlter als gemeinhin angenommen wird, be-
standen doch schon im 18. Jahrhundert grundsiitzliche Verbote, Abwiisser
in Gewisser einzuleiten. Mit der Zeit setzten sich jedoch Gemeinden und Private
immer hiéufiger tiber diese Verbote hinweg, wobei es die Aufsichtsbehdrden
meist unterliessen, rechtzeitig fiir Abhilfe zu sorgen.

Einen besorgniserregenden Grad erreichte die Gewisserverschmutzung
aber eret, als infolge des starken Bevolkerungszuwachses in Stidten sowie in
groeseren und kleineren Ortschaften die Schwemmkanalisation aufkam, d. h.
seitdem die Abfallstoffe aus den Haushaltungen durch Kanalisationen direkt
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den Bichen, Flissen und Seen zugefithrt werden. Wenn diese Errungenschaft
der Technik mit Recht als hygienischer Fortschritt gepriesen wird, so wurde
anféinglich doch vielfach iibersehen, dass damit die MiBstande lediglich aus
den Siedelungen in die Gewdsser verlegt werden, Mit der iiberhandnehmenden
Industrialisierung und im Zuge der fortschreitenden Landeskultur gelangten
neben den hé'mslichen Abwissern imnrer mehr auch Riickstinde und Abwisser
aus Fabriken sowie aus gewerblichen und landwirtschaftlichen Betrieben in
die bber- und unterirdischen Gewisser. Eine weitere Belastung brachte endlich
die Unsitte mit sich, Seen, Fliisse und Béche wie auch ausgebentete Kies- und
Sandgruben zur Kehrichtablagerung zu beniitzen.

Die Folgen dieser unheilvollen Entwicklung sind wm so verheerender, als
das Selbstreinigungsvermdogen unserer (Gewisser duruh die iibrigen Fingriffe des
Menschen in den natiirlichen Wasserhaushalt eine starke Rinbusse erlitten hat.

II. Auswirkung der Abwiisser und _Riiékstiinde aut den Zustand der Gewisser

Die Abwiisser aus den Haushaltungen enthalten zur Hauptsache organische
Schmutzstoife. Wiahrend diese Abginge in ihrer Zusammensetfung geringe
Schwankungen aufweisen, sind die industriellen Abwisser je nach Art des
Betriebes sowohl mengen- als auch gehaltmissig Ausserst mannigfaltig. Ins-
besondere reagicren sie oft stark sauer oder alkalisch und sind. bisweilen mit
Giftstoffen vermischt, durch welche die 1o Wasser Jebenden Organismen ge-
schidigt oder vernichtet werden. Dadurch wird gleichzeitig das Selbstreinigungs-
vermdgen der Gewssser, d. h. ihre Fahigkeit, die ihmen mgelelteten organischen
Bestandteile abzubanen, beeintrachtigt.

Mit der Einleitung von Abwiissern und Abgingen aller Art vollziehen
gich in den Gewissern tiefgreifende chemische und biologische Veriéinderungen,
die in stehenden und fliessenden Oberflichengewissern emerseits und im
Grundwasser anderseits verschieden verlaufen. Es erscheint somit gegeben,
diese Vorgénge fiir die einzelnen Gewéssertypen getrennt zu betrachten.

1. Stehende Gewdisser.

Ahnlich wie die in der Landwirtschaft beniitzten Diingstoffe den Pflanzen-
wuchs fordern, bewirken die mit. den organischen Abfallprodukten aus Sie-
delurigen sowie aus mdustrlellen, gewerblichen und landwirtschaftlichen Be-
trieben den Seen zugefiihrten Pflanzennihrstotfe, inshésondere Verbindungen
von Stickstoff, Kali und Phosphorsiure, eine Massenentwicklung héherer und
niederer Wasserpflanzen. Die von Natur aus nihrstoffarmen oder « ohgotrophen»‘
Seen verwandeln sich als Folge dieser kulturbedingten Einflisse in nihrstoff-
réiche oder «eutrophe» Seen. Besonders augenfillig sind dabei die in verschie-
denen Schweizerseen periodisch auftretenden Wasserbliten, d.h. Massen-
entfaltungen im Wasser schwebendér pflanzlicher Kleinorganismen, unter
denen ingbesondere die Burgunderblutalge beriihmt geworden ist. Primr
geberi zwar diese Ansammlungen von Planktonorganismen zu keiner Besorgnis
Anlags, 1ndem dlese Klem&lgen aus dem Wasser Kohlensa,ure aufnehmen und
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den anorganisch.gebundenen Kohlenstolf in organische Substanz nmsetzen,
wobei Sauerstoff frei wird. Durch diesen Vorgang, «Assimilation» genannt,
tritt in’ den hbheren Wasserschichten eine értliche Ubersattigung an Sauerstoff
ein. Zu gewissen Aeiten, wenn unter dem Einfluss von Temperaturinderungen
die Wassermassen in Umwalzung geraten, gelangt das pﬂa.nzhche Plankton
an die Oberfliche und verleiht je nach der Algenart dem See eine schmutzig-
griine oder blutrote Farbe. Bisweilen rahmen die Algenmassen zu einer zu-
sammenhingenden Decke auf, die- durch Wind und Wellenschlag gegen die
Ufer und in stille Buchten zu einem okelerregenden Brei zusammengetrieben
wird. Weit verhingnisvoller als diese das Landschaftsbild storenden Iir-
scheinungen sind die tiefgreifenden chemisch-biologischen Verinderungen, die
durch das Absterben dieser Pflanzenorganismen alljihrlich am Fnde der Vege-
tationszeit ausgelost werden. Wie ein feiner stdndiger Regen sinken die toten.
Algenfiden in ungeheuren Gewichtsmengen auf den Seegrund ab. Der in der
Tiefe verfiigbare, im Wasser geloste Sauerstoff reicht nicht aus, um die gewal-
tigen Massen von Organismenleichen abzubauen. Ist der Sauerstoff der Tiefen--
zone erschopft, so geht die organische Substanz in Faulnis tiber. Auf dem
Seeboden lagert sich schwefeleisenhaltiger Faulschlamm ab, wobei giftige
Gase, wie Schwefelwasserstoff, Faulgas (Methan) und Ammomak erzeugt
werden. In diesen von Giftgasén geschwiingerten tieferen Wasserschichten
gehen die auf freien Sauerstoff angewiesenen Lebewesen unweigerlich zugrunde.

Normalerweise gelangt durch die thermiseh -bedingte Umwilzung der
‘Wasgsermassen im Herbst und Friithjahr sauerstoffreiches Oberflichenwasser in
die Tiefe. Das Tiefenwasser scheint nun aber wegen seines Gehaltes an geldsten
Stoffen ein hoheres spezifisches Gewicht zu besitzen, so dass die Wasser-
zirkulation nicht mehr bis in die Tiefe reicht. Mit der Zeit steigt die Sauerstoff-
grenze immer weiter gegen die Secoberfliche auf, so dass schliesslich nur noch
die obersten Wagserschichten einigermassen gesunde- Verhiltnisse aufweisen.’
Bereits haben verschiedene Schweizerseen, unter ihnen insbesondere der
Greifensee, Pfaffikerses, Rotsee, Hallwilersee, Baldeggersee und Murtensee,
diese Entwicklung durchgemacht. Als gefihrdet gelten auch der Zugersee,
der. Ziirichsee, der Sempachersee und der Luganersee. Aber selbst in-Seen,
die noch gesunde Verhiltnisse aufweisen, wie Bodensee, Vierwaldstéttersee,
Neuenburgersee, - Genfersee usw., treten innerhalb von Buchten blSWelleD.
Storungen auf die zum Aufschen mahnen :

2. Fliessgewdsser

In Fliissen und Bichen kommt die Belastung mit- Abwassern und Riick--
stinden unmittelbarer zum Ausdruck als in stehenden Gewiissern. Abwasser-
einleitungen in Fliessgewiisser bieten dem Auge in der Regel einen hisslichen
Anblick und verbreiten widerliche -Geriiche. Enthalt das Fluss- oder Bach~
wasser genfigend Sauerstoff, so konnen die eingefithrten organischen Stoffe -
na.oh einer mehr oder weniger langen FlieBstrecke abgebaut werden. Ist aber.
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der Bauerstoffgehalt ungeniigend, um mit der dem Gewisser zugefiigten or-’
ganischen Substanz «fertigr zu werden, so vollzieht sich der Abbau unter Aus-
sohluss des Sauerstoffes, d.h. es tritt Fiulnis ein mit all ihren schadlichen
Folgen. Es entwickeln sich #ibelriechende Gase, wie Methan, Schwefelwasser-
stoff und Ammoniak. Die griinen Pflanzen und die hoher organisierten Lebe-
wesen des Frischwassers sterben ab und ‘werden durch niedere tierische Orga-
nismen sowie durch Pilze und Bakterien abgelost. Auffillig ist insbesondere
die iippig wuchernde Bakterien- und Pilzvegetation, die das Flussbett mit
einem dicbten grauen Pelz katzenschwanzartiger Zotteln auskleidet. Auch
hier.tritt oft eine sekundire Gewisserverunreinigung auf, wenn diese Vegetation

sich nach dem Absterben loslést, in Flocken und Fladen flussabwirts treibt
* und sich in stillen Buchten absetzt. Die alsdann einsetzenden Féulnisvorginge
konnen oft in weiter Entfernung von der Anfallstelle des Abwassers ortlich
zu Fischaterben fihren.

Wohl wirken sich die Gewasserwerschmutzungen in den Fliessgewiissern
in der Regel weniger katastrophal aus als in den Seen, indem bei jedem Hoch-
wasser eine Wassererneuerung und Durchspiilung der verschlammten Kolke
stattfindet. Durch die chronischen Verunremlgxmgen werden aber gleichwohl
oft ganze Wasserliufe entwertet, so dass sie nicht nur als Fischgewiisser,
sondern auch fir zahlreiche weitere- Wassernutzungen ausscheiden. Die Be-
eintrichtigung ist besonders dann gross, wenn flussabwirts immer wieder
neue Abwasseremlemungen aufeinanderfolgen, so dass der Prozess der Selbst-
reinigung uberhsmpt nie zum Abschluss kommt

3 . Grundwasser

Die Verunreinigong der Oberflichengewisser wirkt sich vielfach durch
Infiltration auf das Grundwasser aus. Diese Gefahr ist besonders gross, wenn
ein Fliegsgewiisser gestaut wird und der Stauraum die Abwisser unmittelbar
oberhalb gelegener grosserer Ortschaften aufzunehmen hat (Wettinger Stau,
Kembser Stau, Wohlensee, Lac de Verbois u.a.m.). Ausserdem wird das
Grundwasser durch direkte Versickerung héuslicher, industrieller, gewerblicher
und landwirtschaftlicher Abwisser in den Untergrund beeintriichtigt. Eine-
weitere Gefihrdung des Grundwassers ist sodann in den Kehrichtablagerungen

itber Grundwasservorkommen und in neuester Zeit in der Anlage von Oltanks -

zu erblicken. Ja selbst die landwirtschaftliche Diingung und Schidlings-
bekimpfung kann unter besonders gelagerten Verhiltnissen die unterirdischen
- Gowdsger ungiinstig beeinflussen. Gliicklicherweise ist diese Gefahr jedoch
gering einzuschitzen, indem, wie.in einem am 27.Mérz 1951 von der Eid-
gendsgischen agrikulturchemischen Anstalt ILiebefeld-Bern erstatteten aus-
fithrlichen Gutachten hervorgehoben wird, unsere meist tiefgriindigen Boden:
dank ihrer starken Absorptionskraft und Filterwirkung das Grundwasser-
wirksam gegen - Verschmutzung- durch Dungerstoffe und Pflanzenspntznnttel
gchiitzen, .
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Die Zersetzung der in den Untergrund gelangenden Abwasserstoffe erfolgt
in dhnlicher Weise wie.in den Oberflichengewiissern. Solange Sauerstoff vor-
handen ist, besorgen Mikroorganismen den Abbau auf aerobem Wege, wobei
gie dem Wasser Sauerstoff entziehen und Kohlenséiure abgeben. Ist aber der
Sauerstoff aufgezehrt, so setzen. auch hier Fiulniserscheinungen ein, die das
Grundwasser fiir die meisten Verwendungszwecke unbrauchbar machen. Die
starke Anreicherung freier Kohlenséiure hat zur Folge, dass das Wasser Eizen
und Beton angreift. Sauerstoffreies Wasser hat ausserdem die unangenehme
Eigenschaft, in verstirktem Masse Eisen und Mangan aus dem Grundwasser-
tréger zu losen. In solchem Wasser finden Eisen- und Manganbakterien giinstige
Entwicklungsmoglichkeiten, so dass sie sich zu schleimigen Klumpen zu-
gammenballen, die aus den Wagserhahnen herausquellen und oft die Leitungs-
rohre verstopfen.. Eisenhaltigem Wasser haftet noch ein weiterer Nachteil an,
. der sich darin dussert, dass die im kohlensdurehaltigen Wasser gelosten Eisen-
verbindungen bei Zutritt von Luftsauerstoff als Rost ausflocken. Am bedenk-
lichsten sind aber die hygienischen Beeintrichtigungen, wenn Bakterien aus
mensehlichen Fikalien als Erreger ansteckender Kmnkhelten ins Grundwasser
gelangen.

II. Die volkswirtschaftlichen Schiden der Gewiisserverschmutzung

" Die Berufsfischer und die Sportangler waren zweifellos die ersten, welche
die durch die Einleitung von Abwissern und die Ablagerung von Schmutzstoffen
verursachte Verdnderung des Zustandes unserer Seen, Flisse und Biche er-
kannten. Lange Zeit war deshalb die Auffassung verbreitet, dass in erstor Linie
der Fischereiwirtschaft an der Reinhaltung unserer Gewisser gelegen sei.
Heute beginnt aber dank der aufklirenden Titigkeit der an der Abwasser-
reinigung interessierten Kreise im Volk die Frkenntnis durchzudringen, dass
der Abwasserfrage in -bezug auf die offentliche Gesundheitspflege, die Ver-
sorgung mit einwandfreiem Trink- und Brauchwasser und die Erhaltung des
Landschaftshildes eine unvergleichlich hohere Bedeutung zukommt als hin-
sichtlich der Fischeret.

Es sei nachstehend in Kiirze auf die verschiedenen Schiden hmgewwsen,
die den einzelnen Zweigen unserer Wirtschaft aus der Gewésserverschmutzung
erwachsen.

1. Fischerevwirtschaft

~ In der Praxis unterscheidet man zwischen chronischen Gewisserver-
schmutzungen und akuten Fischvergiftungen. Withrend letztere zu plotzlichen
Massensterben von Fischen fithren und deshalb in der Offentlichkeit und in
der Presse lebhaft erdrtert werden, sind die Wirkungen der chronischen Ver-
unreinigungen weniger augenfillig, indem die Lebensbedingungen fiir die Fische
nur ganz allméhlich verdindert werden. Selbst die Fischer geben sich von
dieser schleichenden, aber nichtsdestoweniger langsam fortschreitenden Fnt-
wicklung oft nicht rechtzeitig genug Rechenschaft. Erst nach Ablauf einer
lingeren Zeitspanne macht man die betriibliche Feststellung, dass in fritheren
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Jahren die Gewisser klarer und sauberer waren und mehr Edelfische be-
herbergten. Wenn auch diese -progressive Entwertung der  Fischbestiinde
meist stillscliweigend hingenommen wird und kaum je zu Straf- und Schaden-
prozesgen fithrt, wie dies bei alkuten Fischvergiftungen der Fall ist, so ist sie
in der Regel gleichwohl schlimmer, indem sie erst wahrgenommen wird, wenn
Katastrophen grosseren Ausmasses kaum mehr abgewendet werden. kdnnen.

Die Schweizerseen am. Alpenrand und Jurafuss waren urspriinglich
ausgesprochene Fdelfischgewisser, in denen die Felchen stark vorherrschten.
‘Wihrend. einzelne dieser Seen den ehemaligen Charalkter bis auf den heutigen
‘Tag mehr oder weniger bewahren konnten, ist infolge der Gewdsserver-
-schmutzung in andern das urspriingliche Verhiltnis zwischen den einzelnen
Fischarten auf Kosten der Edelfische und zugunsten weniger begehrter, griten-
reicher Ruchfische, wie Rotangen, Brachsmen und Hasel, verschoben worden.
-In einer Reihe von Secn sind die Edelfische, insbesondere die Felchen und
Rotel (Seesaiblinge), fast oder vollstdndig verschwunden. Der Grund liegt
‘darin, dass die von diesen Tiefenlaichern auf dem Seegrund abgelegten Rier
an Sauerstoffmargel und unter der Wirkung giftiger Gase zugrunde gchen
und verfaulen.

Die Verschlechterung der Lebenshedingungen fiir die Fischbestéinde be-
‘schréinkt sich aber nicht nur auf die Tiefenzone, sondern macht sich avch lings

“der Ufer bemerkbar. Die Steine und Unterwasserpflanzen iberziehen sich
vielfach mit einem schleimigen Algenbelag, wobei die den Fischen als-Nahrung
‘dienenden Kleinlebewesen (Wiirmehen, Schnecken und Insekt'enlaLrven)' ver-
nichtet werden. Ferner lisst die Qualitit der Fische, die in solchen Seen ge-
fangen werden, bisweilen zu wiinschen iibrig, indem sie-einen unangenehmer,
modrigen Geschmack annehmen, der den "Absatz erschwert. Sodann wird der
Fischfang dadurch beeintrachtigt, dass sich die Fiden der Netze mit einem
braunlichen Schlick iiberziehen. Nicht nur wird die Fangigkeit -dieser- Geriite
dadiirch vermindert, sondern auch der Verschleiss an teurem Netzmaterial
ist trotz peinlichstem Unterhalt wesentlich  grosser. Endlich “stehen auch
schwere Fischseuchen, die immer wieder in wnseren Seen’ &uftreten mlt. der
Gewésserverschmutzung im Zusammenhang. :

-Aber auch in den Fliessgewisgern macht die Gewa@sscrverumemlgung ihren
Einfluss nach derselben Richtung hin geltend. Wiahrend einst hochstens die
Unterlaufe der grossern Fliisse, wie Aare und Rhein, vorzugsweise von Ruch-
fischen (Barben, Nasen, Alet usw.) bevolkert waren, hat sich diese Zone fluss-
aufwirts ausgedehnt. 8o sind in einer Reihe von Flissen und Béachen, in' denen
frither fast ausschliesslich Edelfische (Forellen und Aschen) lebten, die Ruch-

fische vorherrschend geworden. Auch-der Lachs, der noch vor wenigen Jahr- -

zehnten in grossen Scharen den Rhein bis zum Rheinfall aufwirts zog und
in den Zufliigsen bis weit ins Land hineinwanderte, ist neben andem Ursachen
(Stauwehre) dieser Entwicklung zum Opfer gefallen.

- Unter diesen Umstinden ist es verstindlich, dass mehrere hundert schwei-
zerische Berufsfischerfamilien sich wegen der Gewiisgerverschmutzung in ihrer
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Existenz bedroht fiiblen und eine grosse Zahl Minderbegiiterter, namentlich
in den Alpentilern, Gefahr liuft, einen fir sie unentbehrlichen Nebenerwerb
zu verlieren. Den nahezu 100 000 Sportfischern, die durch anregende Betitigung
in der freien Natur Entspannung und Erholung suchen, bietet der Angelsport
heute vielerorts keinen Genuss mehr, Dass sich dies auf den Fremdenverkohr
ungiinstig auswirkt, ist verstindlich, pflegen doch unziblige Auslinder ihre
_Ferien dort zu verbringen, wo ihnen Gelegenheit gehoten ist, sich dem Fischerei-
gport zu widmen. Sodann schrinkt die Verminderung des Fischertrages die
Versorgung des Handels und des Gastgewerbes mit frischen Inlandsfischen ein

und benachteiligt verschmdone handwerkliche Betrlebe, die Fanggerite und
Boote herstellen.

2. Brhaltung des Landschaftsbildes

Fiir die Abwasrserbcsmtlgung sind bekanntlich Uberlegungen hygienischer,
wirtschaftlicher und #sthetischer Natur massgebend. Je nachdem der Fall
gelagert ist, tritt bald der eine und bald der andere Gesichtspunkt in den Vorder-
grund, Bs ist nun interessant, zu vernehmen, dass ein bekannter auslindischer
-Abwasserfachmann und -guter I{enner der schweizerischen Verhiltnisse an-
lisslich eines im Jahre 1986 in Zirich gehaltenen-Vortrages fiir die Schweiz,
im Gegensatz zu andern Lindern, das Hauptgewicht auf die dsthetische Seite
‘des Problems gelegt hat: Br wertete «die Gewisser der Schweiz, mit den so
wunderbar verschiedenartigen - Farbtonen, ihrer Durchsichtigheit und er-
quickenden Frische, -als Edelsteine im- Diadem der Naturschonheiten dieses
Landes» und betrachtete sio «als einen der werbenden Faktoren fir die Massen
der Schweizer Besucher, die dieses Land, als die Lunge ]]uropas Ja,hrhch in
grossen Seharen zur Erholung aufsuchen».

Um die Schénheiten unserér Seen, Flisse und Biche in ihrer Urspriing-
lichkeit zu erhalten' and die bereits vielerorts bestehenden MiBstande zu be-
heben, ist es neben andern geeigneten Massnahmen unerlisslich, der Beseiti-
gung von Rilcksténden und der Reinigung der Abwisser grosste Aufmerksam-
. keit zu schenken. Der damit verbundene Geldaufwand rechtfertigt sich nicht
nur aus naturschiitzerischen, d.h. mehr ethischen Erwigungen heraus, son-
dern auch der materiellen Vortelle wegen, die unser Land aus der Fremden-
industrie zicht.

Viel zu héufig sind m einzelnen Landesgegenden Bllder anzutreffen, die
den Bestrebungen, das Landschaftsbild vor Verschandelung zu bewabren,
guwiderlaufen; man denke nur an die in vnsere Seen, Flisse und Biche ein-

gefithrten Schmutzstoffe mit all thren Nebenerscheinungen, an die Ablagerung
" von Kehricht und Riickstinden an den Ufern der Gewdisser wie auch im offenen
Gelinde, an die Ansammlung von Unrat und Tierleichen an den Wehrrechen
der Elektrizitatswerke und an andere MiBstinde mehr. Diese sind um so mehr
zu beanstanden, als gie sich bel gutem Wﬂlen teilweise ohne weiteres vermeiden
liessen. : : :



3. Offentlicke Ges undheitspflege

Infolge der starken Bevélkerungszunahme und der stetigen Steigerung
des mittleren Wassorverbrauchs der Einwohner ist das Wasser selbst in un-
serem mit ober- und unterirdischen Gewiissern reichlich gesegneten Landes zum
Mangelstoff geworden. Léngst schon vermdgen die Quellen die Versorgung
der Bevolkerung und der Industrie mit Trink- und Brauchwasser nicht mehr
zu gewdhrleisten, In immer stirkeremn Masse miissen die Grundwasser her-
halten, um den Ausfall zu decken. Leider aber ist dieses dem Untergrund ent-
nommene Wasser fiir Trink-, ja selbst fir industrielle Zwecke vielfach un-
geeignet, indem es durch Infiltration verschmutzten Tagwassers verdorben
wurde. Aus diesem Grunde muss in immer grosserem Umfange Wasser aus
Oberflichengewiissern, also aus Seen und Flissen, bezogen werden. Es ist
aber unerlisslich, dass es vor dem Gebrauch mittels geeigneter Verfahren n
begonderen Anlagen aufbereitet und entkeiat wird.

Die Volksgesundheit hiingt weitgehend von der Qualitit des Trinkwassers
ab. Schon aus fritherer Zeit ist bekannt, dass zwischen schweren Epidemien
und dem Trinkwasser ein Zusammenhang besteht. Die moderne Wissenschaft
hat festgestellt, dass die Frreger ansteckender Krankheiten, die durch das -
Wasser verbreitet werden, mit den menschlichen Fikalien ausgeschieden
werden. Dank den Fortschritten der Hygiene gehoren gliicklicherweise lebens-
gefihrliche Seuchen, wie beispielsweise ‘die Cholera, in unserem Lande der
Vergangenheit an, und auch Typhusepidemien treten nurmehr selten auf..
Diese erfrenlichen hygienischen Zustinde sind nicht zuletzt der Sorgfalt zu
verdanken, welche die verantwortlichen Stellen dem Trinkwasser widmen,
um es vor fikalischer Verunreinigung zu schiitzen. Die zunehmende Ver-
schmutzung der ober- und unterirdischen Gewiisser bringt es aber mit sich,
dass der Aunfbereitung des Wassers immer grosere Aunfmerksamkeit geschenlks
werden muss, um es genusstihig zu erhalten. Blosse Behandlung in Filtrier-
anlagen geniigt vielerorts nicht mehr. Es hat sich vielfach als notwendig er-
wiesen, das Wasser durch Chlorierung oder Ozonisierung auch noch zu desinfi-
zieren, damit allenfalls im Wasser enthaltene Krankheitskeime sicher abgetétet
werden.

Die gendnnten Vorsichtsmassnahmen zeigen mit aller Deutlichkeit, welch
grosse Bedeutung der zunehmenden Gewisserverschmutzung vom Standpunkt
der Volksgesundheit aus zukommt.

In diesem Zusammenhang verdient auch die Beeintrichtigung des
Schwimm- und Wassersportes erwihnt zu werden. Es ist bemiihend, fest-
zustellen, dass landschaftlich herrlich gelegene Badeanstalten und Schwimm-
bider aus hygienischen Riicksichten geschlossen werden mussten. Es hat sich
némlich in neuerer Zeit gezeigt, dass man sich beim Baden in verschmutztem
See- oder Flusswasser Infektionen verschiedemer Art. zuzichen kanm. Wie
weit auch die Kinderlahmung durch das Wasser verbreitet wird, scheint aller-
dings noch nicht restlos abgekldrt zu sein. Immerhin ist es bezeichnend, dasg
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gowohl im In- und Ausland bei Auftreten dieser Krankheit eine der ersten
Massnahmen der verantwortlichen Sanitétsbehorden darin besteht, das Baden
in offenen Gewissern zu verbieten.

4. Verwendung von Brouchwasser wn Industrie und Gewerbe

Avuch in der Industrie steigt der Wasserverbrauch stiindig. In vielen Gegen-
den stellt deshalb ihre Versorgung mit geeignetem Brauchwasser ein schwieriges
Problem dar. Wenn auch mit Ausnahme der Lebensmittelindustrie an das
Brauchwasser in der Regel geringere Anforderungen gestellt werden als an das
Trinkwasser, so sind dié industriellen und gewerblichen Betriebe gleichwohl
auf Wasser angewiesen, das je nach der Fabrikationsart ganz hestimmte Eigen-
schaften aufzuweisen hat. Aus diesem Grunde muss das anfallende Wasser oft
- einem besonderen Aufbsreitungsprozess unterworfen werden. Daraus geht her-

vor, dass auch der Industrie an der Reinhaltung der ober- und unterirdischen
Gewisser in hohem Masse gelegen ist; denn durch die Verschmutzung der Ge-
wiigser wird das Brauchwasser in seiner physikalisch-chemischoen Beschaffenheit
hiufig derart verdndert, dass entweder die betreffende Wasserfassungaufgegeben
oder das Wasser mittels teurer Verfahren aufgearbeitet werden muss. Bisweilen
kommt es vor, dass Industrien das von ithnen beniitzte Brauchwasser durch
Versickerung ibrer eigenen Abwisser so stark verderben, dass neue Bezugs-
quellen gesucht werden miissen.

" Tine besonders listige Figenschaft, die da.s aus ober- und unterirdischen
Gewissern bezogene Rohwasser infolge organischer Verunreinigung aufweist,
ist sein Gehalt an iiberschiissiger aggressiver Kohlenstiure. Durch solches
Wasser, das Eisen und Beton angreift, werden nicht nur Rohrleitungen, sondern
auch Einrichtungen der Elektrizititswerke, ja selbst der Gewisserkorrektion

. dienende Bauwerke korrodiert. ‘

Hiufig machen sich auch die im Wasger enthaltenen Mangan- und Eisen-
verbindungen, die in der Regel bei der Zersetzung organischer Substanzen aus
dem Grundwassertriiger herausgelost werden, unangenehm bemerkbar. Die
Verwendung mangan- und eisenhaltigen Wassers verursacht in zahlreichen

. Fabrikationsbetrieben, so insbesondere in der Papier- und Textilindustrie, wie
auch in Waschereien und Bleichereien, grossen Schaden, indem die Ware sich
verfirbt oder rostfleckig wird. Eine weitere listige Folge des Eisen- und Mangan-
gehaltes sind, wie bereits oben erwihnt wurde, die schleimigen Wucherungen
von Bakterienkolonien, die Betriebsstérungen verursachen kénnen.

Fir verschiedene Industrien, beispielsweise Zucker- und Konserven-
fabriken, Textilinduetrie, Dampfkesselbetrieb, kommen nur sogenannte weiche,
d. h. salzarme Wasser, in Frage. Hartes Rohwasser, das Kalzium- und Magne-
siumsalze in Losung enthilt, muss somit vor dem Gebrauch enthiirtet werden.

Es bestehen zwar zahlreiche Verfahren, die es erméoglichen, auf chemischem
oder mechanischem Wege das Brauchwasser soweit aufzubereiten, dass es seine
den Fabrikationsbetrieh stérenden Eigenschaften verliert. Diese vorgingige
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Behandlung des Wassers bedentet aber fiir die betreffenden Tndustrien eine
schwere finanzielle Belastung, durch die auch die erzeugten Produkte verteuert
werden. Durch Reinigung der Abwisser und Beseitigung von Riicksténden und
Abfillen konnten diese Aufwendungen, wenn nicht vollstindig vermieden, so
doch wesentlich herabgesetzt werden. Bei weiterer Zunahme der Gewisserver-
schmutzung bestdnde aber Gefahr, dags die Wasseraufbereitung in manchen
Fallen an den technischen und finanziellen Schwierigkeiten scheitern miisste,
wodurch unsere Volkswirtschaft schwer geschidigt wirde.

IV. Massnahmen zum Schufze der Gewisser gegen Verunreinigung

- Die Abwassertechnik ist im In- und Ausland bereits so weit ausgebaut,
dass wir der zunehmenden Verderbnis unserer Gewasser gliicklicherweise nicht
machtlos gegeniiherstehen. Wohl kénnen die bestehen®en MiBstinde nicht von
heute aunf morgen riickgingig gemacht werden. Dies schliesst aber nicht aus,
dass wir mit allen uns zur Verfiigung stehenden Mitteln darnach trachtenmiissen,
die -den ober- und unterirdischen Gewfissern zugemutete Belastung durch Ab-
wiisser und Rickstinde nach Méglichkeit zu verringern. Dabei sollte wenigstens
go-viel an Schmutzstotfen zurtickgehalten werden, dass der Vorfluter dank dem
thm eigenen Selbstreinigungsvermégen den Rest selbst bewaltigen kann.

Es sind nun just die in den (tewdssern sich abspielenden Vorginge der
Selbstreinigung, die in den Xliz- und Reinigungsanlagen auf engem Raum nach-
geahmt werden. Die Abwisser werden vorerst mechanisch geklirt, d.h. es
werden die darin enthaltenen suspendierten festen Bestandteile teils zuriick-
gehalten, teils abgesetzt. Tn der Regel wird aber damit dem Abwasser nur etwa
ein Drittel der Stoffe entzogen, wihrend der Rest sich in Lisung befindet. Um
auch diese gelosten Stoffe abzubanen, muss das mechanisch vorgekliarte Ab-
wasser noch einer biologischen Nachreinigung unterzogen werden, die auf der
Tatigkeit von Kleinlebewesen, insbesondere von Bakterien und Infusorien,
berubt. Daneben kommen, namentlich bei der Behandlung industrieller Ab-
wisser, auch chemische Verfahren, wie Ausfillung, Nentralisation und Fnt-
giftung, zur Anwendung. _

~ Bei der Abwa,bburumgung wird der ‘Grundsatz Verfolgt die industriellen §
und hiuslichen Abwiisser wenn immer moglich gemeinsam zu behandeln. Dank
dieser Vermischung wird es in vielen Fillen erst moglich, schwer abbaubare
industrielle Abwisser in wirtschaftlich und fimanziell tragbarer Weise biologisch
zu reinigen. Dieses Mischsystem setzt indessen voraus, dass industrielle Ab-
wisser, die stark sauer oder alkalisch reagieren oder Giftstoffe enthalten, am
Anfallort vorbehandelt, d.h. neitralisiert oder entgiftet werden. Damit soll
verhindert werden, dass die biologischen Abbauvorginge in der Sammel-
reinigungsanlage beeintrichtigt- werden.

Die nach obgenannten Grundsitzen entwickelten Verfahren der Abwasser-
reinigung haben sich sowohl bei ung wie auch im Ausland bewihrt. Da voraus-
sichtlich keine. grundlegend neuen Methoden zu erwarten sind, lisst es sich nicht
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verantworten, mit der Gewdssersanierung zuzuwarten, in dér Annahme, es
_ werde der Abwassertechnik doech noch gelingen, wirksamere und namentlich

finanziell tragbarere Methoden auszuarbeiten. Gewiss sind in der Abwasser-
technik, wie iibrigens auf allen fibrigen technischen Gebieten, Verbesserungen
in verschiedener Hinsicht moglich. Auch muss zugegeben werden, dass nach dem
heutigen Stand der Technik und der Wissenschaft fiir einzelne Arten von Ab-
wasser noch keine finangiell zumutbaren Reinigungsverfahren bekannt sind.
Besondere Schwierigkeiten bietet ausserdem die Entfernung physiologisch
aktiver, d. h. starke Dingerwirkung aufweisender Stickstoff- und Phosphor-
siureverbindungen aus dem vorgeklarten Abwasser. Alle diese noch ungelosten
Probleme gehdren in den Arbeitsbereich der auf dem Gebiete der Abwasser-
‘technik titigen Forschungsinstitute, bei uns in erster Linie der Eidgendssischen
Anstalt fiir Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewisserschutz, Es
* ditrfte ausser Zweifel stehen, dass es auch in bezug auf dis Abwasserbeseitigung
einer zielbewussten Forschung gelingen werde, die bestehenden Methoden nach
der technischen, chemischen und biologischen Richtung hin zu verbessern. Es
schliesst dies aber nicht aus, dass auf Grund der hcutigén Erkenntnisse die Ge-
Wassersa.merung auf bre1tebter Grundlage sofort in Angriff genommen werden
kann.

V. Die heutigen rechtlichen Grundlagen zur Reinhaltuhg der Gewasser
1. Umfang der heute giiltigen Gesetzgebung

Da die Fischer ihre berufliche und sportliche Tatigkeit an und auf den
Grewéssern ausiiben, ist es verstéindlich, dass sie es waren, die sich zuerst von den
tiefgroifenden chemisch-physikalischen tnd biologischen Verinderungen, die
sich gls Folge der Gewiisserverschmutzung darin abspislen, Rechenschaft gaben
tind die Behorden und die Offentlichkeit auf diese folgenschwere Entwicklung
aufmerksam machten. Es ist dies auch der Grund, weshalb sich der Bund nach
dem heuntigen Stand der Gesetzgebung darauf beschrinkt, die Frage des Ge-
wiisserschutzes vom Standpunkt der Fischeréi aus gesetzgeberisch zu regeln.
- Fr stiitzt sich dabei auf Artikel 25 .der Bundesverfassung, die dem Bund die
‘Befugnis verleiht, iiber die Ausiibung der Flscherel gesetzliche Bestimmmungen
zu treffen.

Das auf Grund der genannten Verf&ssungsbestlmmung erlassene Bundes-
gesetz vom 21, Dezember 1888 iiber die Fischerei, das heute noch unveréindert
in Kraft ist, enthilt in Artikel 21 eine Vorschrift uber d1o Remhaltung der
Gewisser, die wie folgt lautet:

«Es ist verboten, in I‘mehg(,wasser I‘abrlkabgange oder andere Btoffe
von solcher Beschaffenheit und-in solchen Mengen einzuwerfen oder ein-
fliessen zu lassen, dass dadurch der Fisch- und Krebsbestand geschidigt. wird.
Fabrikabginge solcher Art sind in einer dem Fischbestand unschadhchen
Weise abzuleiten.»
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Es zeugt zweifellos vom Weitblick des Gesetzgebers, dass er vor iiber sechzig
Jahren, d.h. zu einer Zeit, da. der Fischbestand der schweizerischon Gewisser,
von den Abwiissern einiger weniger Industrien abgesehen, noch verhéltnismassig
wenig unter der Gewisserverschmutzung zu leiden hatte, die Tragweite, die

‘der Abwasserfrage einst zukommen sollte, vorausgeahnt und eine Vorschrift auf-
“gestellt hat, die sich fiir unser Land segensreich ausgewirkt hiitte, wenn es ge-
lungen wire, ihr vermehrt Nachachtung zu verschaffen.

Der Bundesrat hat auf Grund von Artikel 17 der Vollzwhungsverordnung
vom 8. Juni 1889 zum eidgendssischen Fischereigesetz und in Ausfihrung des
vorerwiahnten Artikels 21 am 17. April 1925 eine Spezialverordnung aufgestellt.
Dadurch ist eine frithere Verordnung vom 8. Juni 1889, die sich angesichts der
inzwischen auf dem Gebiete der Industrie und Technik erzielten Fortschritte
sowie der an die Reinhaltung der Gewisser gestellten erhdhten Anforderungen
als iberholt herausgestellt hatte, ausser Kraft gesetzt worden.

Die dem damaligen Stand der Technik angepasste heue Spezialverordnung
umfagst 12 Artikel, deren wichtigste Bestimmungen wie folgt zusammengefasst
werden konnen.

' In erweiterter Auslegung und smngemisser Anwendung des Artlkels 21 des
Fischereigesotzes wird das Verbot der Einleitung von Fabrikabgingen auf die
Abfille und Abwisser schlechthin ausgedehnt, also auch auf solche, die aus
gewerblichen und la.ndwutsehafthchen Betneben, aus Ortschaften usw. an-
fallen (Art. 2, Abs. 1). ;

Ferner begieht sich dieses Verbot mcht nur auf flissige Abginge, d. h. auf
Abwiisser verschiedenster Art mit suspendierten festen Bestandteilen und ge-
losten oder l6slichen Stoffen (Art. 8 und 4), sondern auch aunf die festen Abgange,
wie Unrat, Schutt, Tierleichen usw. (Arf. 1). Da es sich bei letzferen um Ver-
unreinigungen handels, die bei gutem Willen vermieden werden kénnen, ist
hiefiir ein absolutes Ablagerungsverbot aufgestellt. Durch diese unbedingte
Verbotsnorm soll der leider vielerorts herrschende Missbrauch, die Gewisser
und deren Ufer zur Kehrichtablagerung zu beniitzen, wirksam bekimpft werden.

Fiir das Einbringen von Ruckstinden und Abwissern aller Art in Fisch-
gewisser bedarf es emer besonderen kantonalen Bewilligung, die der Genehmi-
gung durch das Eidgenossische Departement des Innern unterliegt (Art. 2).
Die kantonale Behérde trifft ithren Entscheid auf Grund eines Sachverstin-
.dlgengutacbtens (Art, 7, Abs. 1). Die Bewilligung soll erst erteilt werden, wenn
eine anderweitige Beseitigung der Abwiisser ohne Beeintrichtigung wichtiger
Interessen der in Betracht fallenden Unternechmung nicht méglich ist (Art. 4).
Ferner ist sie an die Bedingung gekntipft, dass die fischereischédlichen Abg&nge
vor der Einleitung in den Vorfluter mittels geeigneter Masspahmen einer hin-
reichenden Reinigung unterzogen werden (Art. 8, 4 und 7, Abs. 2).

Das vorgesehene Bewilligungsverfahren bez1eht sich nicht nur auf bereits
bestehende oder neu zu grindende Unternehmungen, sondern auch auf die
Erweiterung von Betrieben, wobei deren Reinigungsanlagen den veranderten
Verhiiltnissen anzupassen sind (Art. 8).
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Damit der Vollzug der Bestimmungeh der Spezialverordnung iiberwacht
worden kann, unterstehen die Betriebe der Kontrolle der von den Kantonen
hiefiir bezeichneten Organe (Art. 9).

2. Unzulanglwhkmt der heutigen Geselzgebung

Le1der lisst die Handhabung des Artikels 21 des Bundesgesetzes iiber die

Fischerei und der zugehorigen Spezialverordnung, mithin auch die Bekimpfung

. der Gewisserverunreinigung, zu wiinschen itbrig. Die Ursachen, weshalb diese.

Gesetzesbestimmungen nur mangelhaft eingehalten werden, sind mannigfacher
Natur. Hiefiir konnen zur Hauptsache folgende Griinde angefithrt werden:

a. Es bestehen keine wirksamen Mittel fiir den Fall, dass die fiir den Vollzug
der eidgendssischen Vorschriften verantwortlichen Kantone diese nicht befolgen,

b. Bisweilen begegnet man der Auffassung, dass die buﬁdesgesetzlichen
Bestimmungen in rechtlicher Beziehung liickenhaft seien, so dass es schwer halte,
ihnen Nachachtung zu verschaffen:

Zum Artikel 21 des Fischereigesetzes wird bemerkt, dass sich die Reini-
gungspilicht anf Fabrikabginge beschrinke, indem im zweiten Satz die-
ses Artikels nur von diesen die Rede sei. Wenn nun aber die Spezialver-
ordnung das Einleitungsverbot auf andere Stoffe als Fabrikabginge aus-
dehnt, so geht sie nach der Auffassung verschiedener Rechtswissenschafter
iiber den Inhalt des Gesetzes hinaus und besteht somit nur teilweise zu
Recht,

Da Artikel 21 des Bundesgesetzes die Able1tung von Abwiissern nicht
schlechtweg verbietet, sondern nur solche Einleitungen mit Verbot belegt,
die dem Fisch- oder Krebsbestand Schaden zufiigen, so sind die Gerichte
vielfach zur Annahme geneigt, eine Unternehmung kénne nur dann zur Rei-
nigung ihrer Abwésser angebalten werden, wenn der Nachweis einer wirklich
eingetretenen Schiidigung erbracht sei, Immerhin ist dem entgegenzuhalten,
dass in der Gerichtspraxis oft in der blossen Gefdhrdung des Fischbestandes
durch eine Abwassereinleitung eine Widerhandlung gegen Artikel 21 des
Fischereigesetzes erblickt wird.

Der Haupteinwand, der gegen die Spezmlverordnung erhoben wird,
besteht darin, dass sie keine Strafbestimmungen enthilt. Tmmerhin haben
verschiedene Kantone durch Aufnahme von Strafbestimmungen in ihre
Gesetzgebung diese Liicke ausgefiillt.

¢. Die bundesbehérdliche Genehmlgungspﬂlcht wird meist als unliebsame
Rinmischung in kantonale Angelegenheiten empfunden. Der Zweck dieser Be-
stimmung besteht indessen lediglich darin, die Bundeshehirde in die Lage
zu versetzen, gich iiber den Vollzug der Spezialverordnung gentigend Rechen-
gchaft zu geben.

d. Lange Zeit lag der Grund des Versagens zum Teil auch darin, dass die
Bchweiz keine hinreichend ausgebildeten Abwasserfachleute besass, die den Be-
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horden und Unternehmungen bei der Aufstelling oder Begutachtung von
Projekten hitten zur Seite stehen konnen. Dieser MiBstand st glicklicherweise-
heute weitgehend behoben, indem tiichtige Ingenieure sich mit Erfolg in das
Gebiet der Abwassertechnik eingearbeitet haben und darin’ iiber reiche Fr-
fahrungen verfiigen. Diese Ingenieure sind seit dem Jahre 1944 im Verband
schweizerischer Abwasserfachleute (VSA) zusammengeschlossen, der eine rege
Tétigkeit entfaltet-und sich bemiiht, teils durch Untersuchungen und Verétfent-
lichungen, teils durch Aussprachen und Ixkursionen das Fachwissen der Ver-
bandsmitglieder zu erweitern und zu vertiefen.

Um die genannte Liicke auszntillen, wurde ferner im Jahre 1935 der Ver-
suchsanstalt fiir Wasserbau an der Eidgendssischen Technischen Hochschule eine
Beratungsstelle fiir Abwasserreinigung und Trinkwasserversorgung angegliedert.
Da diese Stelle schon nach wenigen Jahren bei den beschrinkten, ihr zur Ver-
fiigung stehenden Mitteln ihr stark vermehrtes Arbeitspensum nicht mehr zu
bewiltigen vermochte, wurde sie auf eine Eingabe der an der Gewiisserrein-
haltung interessierten Verbinde hin im Jahire 1945 ausgebant. Seither iibt sie
ihre Titigkeit auf erweiterter Grundlage und als selbstindiges Institut unter
der Bezeichnung «Eidgendssische Anstalt fir Wasserversorgung, Abwasser-
reinigung und Gewisserschutzy (EAWAG) aus.

e. Gemigs Artikel 31 des Bundesgesetzes iiber die Fischerei wird das Ver-
unreinigen von Fischgewidssern mit Bussen von 50-400 Franken belegt. Diese
Bussenansitze vermogen wohl Einzelpersonen abzuschrecken, nicht aber grjssere
Unternehmungen, die es vorziehen, diese verhiltnisméssig bescheidene Busse
zu entrichten, statt mit einem Geldaufwand von Zehntausenden, ja Hundert-
tausenden von Franken Reinigungsanlagen zu erste]len, deren Unterhalt dauernd
hohe Summen verschlingt.

f. Die Fille sind nicht selten, in denen finanzschwache Unternehmungen,
meist kleinere gewerbliche Betriehe, mit dem besten Willen die ndtigen Mittel
fir den Ban und Unterhalt von Reinigungsanlagen nicht aufzubringen ver-
mogen. Der zustéindigen kantonalen Behorde kann es niemand verargen, wenn
sie in solchen Fillen davon absicht, die Einhaltung der Gesetzesvorsehrﬁten
ZU erzwingen.

g. Wenn die obgenannten fischereigesetzlichen Bestimmungen weitgehend
toter Buchstabe blieben, so bingt dies vor allem auch damit zusammen, dass
ihre ‘Anwendbarkeit auf den Fischereischutz beschrinkt ist. Nicht umsonst
vermogen Industrien von ausschlaggebender volkswirtschaftlicher Bedeutung
oft nicht einzusehen, dass ithnen finanzielle Opfer zugenautet werden, die mit dem
Wert-der zu schiitzenden Fischbestinde in einem offensichtlichen Missverhiltnis
stehen. Jedenfalls hatte in diesen Kreisen ein Gesetz, das auch die iibrigen im
Spiele stehenden Interessen beriicksichtigen wiirde, mehr Durchschlagskraft. -
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3. Vorschlage zur Verbesserung der Gesetzgebung iiber den Schutz der Gewdsser
gegen Vemnremngung

o. Revision der bestehenden eidgendssischen Bestimmungen

Unter Hinweis anf die obgenannten Méngel der- fischereigesetzlichen
Begtimmungen iber die Gewisserreinhaltung wurde von verschiedener Beite
angeregt, diese Vorschriften zu verbessern. Es ist zuzugeben, dass die heutige
Gesetzgebung nicht restlos befriedigt. Angesichts der bestehenden Schwierig-
keiten wiirde man indessen auch mit einer gliicklicheren Fassung des Artikels 21
~ des Bundesgesetzes iiber die Fischerei und mit einer verbesserten Spezialver-
ordnung kaum viel wéiter kommen. ' '

b. Ausbau der kantonalen Gesetzgebu.ng

Im Gegensatz zum Bund sind die Kantone auf Grund von Artikel 8
der Bundesverfassung befugt, nicht nur vom Standpunkt der Fischerei aus,
gondern unter Beriicksichtigung aller iibrigen Interessen, die durch die Ver-
schmutzung der Gewisser beeintrichtigt werden konnten, Bestimmungen zu
deren Schutz gegen Verunreinigung zu erlassen. - Unter diesen Umstéinden
koénnte das anzustrebende. Ziel, einen wirksameren Gewiisserschutz zu ge-
wihrleisten, dadurch erreicht werden, dass die kantonale Gesetzgebung iiber
die Forderungen der Fischerei hinaus erweitert wiirde. In der Tat wurde
verschiedentlich angeregt, diesen Weg einzuschlagen. So hat beispielsweise der
frithere eidgendssische Fischereiingpektor, Dr. G. Surbeck, anlisslich eines von
der Schweizerischen Vereinigung fiir Gesundheitstechnik im Jahre 1984 in
Baden veranstalteten Vortragskurses die Forderung aufgestellt, dass «die kan-
tonale Gesetzgebung nicht nur ausschliesslich zum Schutze der Fischerei im
Rahmen der Vorschriften des Artikels 21 des Bundesg‘esetzes itber die Fischerei
und der zugehorenden Verordnungen, sondern auch im Hinblick auf die Hy-
giene und die sonstigen 6ffentlichen Interessen, zumal auf die Trinkwasserver-
sorgung wie auch auf die Bediirfnisse der Industrie, ansgebaut werde»,

Demgegeniiber vertrat Standerat Dr. G. Willi, Chur, der anlisslich eines
im Jahre 1936 durchgefiihrten Einfithrungskurses zur Behandlung der wich-
tigsten Fragen der Gewdsserverunreinigung und Abwasserreinigung iiber die
«Rechtsgrundlagen zum - Schutze unserer Gewisser gegen Verunreinigungy-
referierte, die Auffassung, dass der von Dr. Surbeck vorgeschlagene Weg keinen
Erfolg verspreche, auch wenn am Grundsatz, die Autonomie der Kantone nach
Moglichkeit zu wahren, unbedingt festzuhalten sei. Dr. Willi erblickte die Ideal-
lésung «in der Finfiigung eines neuen Artikels in die Bundesverfassung, der den
Bund erméchtigt, fiir das ganze Gebiet der Eidgenossenschaft Bestimmungen
aufzustellen, um ‘die Gewssser mit Einschluss des Grundwassers reinzuhalten
und die Versorgung m1t gutem Trmkwa,sser zu smhem»
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Trotz den gediusserten Bedenken muss anderseits anerkannt werden, dass
verschiedene Kantone von ihrem umfassenden Gesetzgebungsrecht auf dem
Gebiete der Gewdsserreinhaltung Gebrauch gemacht vnd in ihren Gesetzen
die Schutzbestimmungen der Bundesrechtsordnung in zweckmissiger Weise
erweitert haben. Die Mehrzahl der Kantone begniigte sich aber damit, die
eidgendssischen fischereigesetzlichen Bestimmungen iiber die Bekémpfung der
Gewisserverschmutzung mehr oder weniger unveriindert in die kantonale Ge-
setzgebung zu iibernehmen,

¢. Ausbau der eidgendssischen Gesetzgebung

Angesichts der zum Aufsehen mahnenden Verschmutzung unserer Ge-
whsser igt es verstidndlich, dass sich schliesslich das Bediirfnis nach einem eidge-
nossischen Abwa,ssergeqeta geltend machte, das iiber die Forderungen der Fische-
rei hinaus den fibrigen im Spmle stehenden Interessen Rechnung tragt und sich
auf alle Gewisser bezieht, seien sie ober- oder unterirdisch.

Herr Nationalrat Zigerli hat in der Junisession 1944 der Bundesversamm.-
lung in diesem Sinne einen Vorstoss unternommen. Tn einem Postulat trat er
fir den Ausbau der geltenden Bundesrechtsordnung zum Schutze der Gewisser

~gegen Verunreinigung ein. In Ubereinstimmung mit Dr. Willi versprach er sich

vom Ausbau der kantonalen Gesetzgebung ingofern nicht viel, als die Gewdisser -

sich nicht an Kantonsgrenzen halten und Gewisserverunreinigungen sich oft
~auf das Gebiet mehrerer Kantone erstrecken.

VI. Die geplante Bundesgesetzgebung iiber den Schutz der Gewiisser gegen
Vernnreinigung

1. Entstehungsgesch'ichte

Dag vorgenannte, von Nationalrat Zigerli eingereichte Postulat wurde
durch den Vorsteher des Eidgendssischen Departementes des Innern zur Priifung
entgegengenommen und vom Rat als erheblich erklirt. In Vollzug dieses Postu-
lates hat eine Expertenkommission unter dem Vorsitz des Postulanten einen
ersten Gesetzesentwurf vorbereitet, der als wertvolle Diskussionsgrundlage
bewertet und vom genannten Departement unter Beizug von Rechtsgelehrten
und Abwasserfachleuten in juristischer und fachtechnischer Beziehung bereinigt
wurde.

Alle zu Rate gezogenen Juristen teilten die Avuffasgung der zustindigen
Bundesbehdrde, dass der Erlass eines allgemeinen eidgendssischen Abwasser-
gosetzes einer besonderen verfassungsmissigen Grundlage bediirfe. Es galt also,

neben dem Entwurf zu einem Bundesgesetz tiber den Schutz der Gewdsser -

gegen Verunreinigung einen solchen zu einem neuen Verfassungsartikel auszu-
arbeiten, der den Bund ermiichtigt, gesetzliche Bestimmungen {iber den Schutz
der ober- und unterirdischen Gewiisser gegen Verunreinigung zu erlassen.
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Diese beiden Entwiirfe wurden mit Kreisschreiben vom 20. September
1949 den Kantonsregierungen und den an der Wassernutzung beteiligten Ver-
bénden zur BStellungnahme zugestellt. In der Folge hat das Lidgendssische
Departement des Innern die zum Teil wertvollen und aufschlussreichen Ver-
nehmlassungen zusammengestellt und gestiitzt darauf die Vorlage unter Be-
riicksichtigung der erhobenen Einwinde abgedndert.
Das Eldgenosmsehe Departement des Innern legte Wert darauf, die um-
- gearbeiteten Entwiirfe einer ausserparlamentarischen Kormission zur Priifung
zu unterbreiten. In dieser Kommission sollten insbesondere die Wirtschafts-
gruppen vertreten sein, fir die der Vollzug der in Aussicht genommenen Ge-
setzesbestimmungen mit finanziellen Opfern verbunden sein wird.

Die hauptsichlichsten an der Abwasserfrage interessierten Verbinde hatten
sich im Herbst 1949 zu einer Schweizerischen Vereinigung fir Gewisserschutz
zusammengeschlossen. Eg erschien somit gegeben, die Leitung der ausserparla-
- mentarischen Kommission dem Prisidenten dieser Vereinigung, Herrn Dr.
0. Jaag, Professor an der Fidgendssischen Technischen Hochschule, zu iiber-
tragen.

Nachdem alle Personen und Verbiinde, an die das Departement des Innern
gelangt war, ihre Dienste zur Verfiigung gestellt hatten, konnte es am 20. Juli
1950 die ausserparlamentarische Kommission mit folgender Zusammensetzung
bestellen:

Vorsitzender: Prof. Dr. O. Jaag, Ziirich, Prisident der Schweizerischen Ver-
emigung fiir Gewdsserschutz; )
Sekretéir: A. Mathey-Doret, Bern, eidgendssischer Fischereiinspektor.

Weitere Mitglieder:

Vizedirektor . Aebi, Ing. agr., Brugg, Vertreter des Schweizerischen Bauern-
verbandes;

Ing. F. B&ldln ger, Aarau, Vertreter des Verbandes schweizerischer Abwasser-
fachleute;

Dr. U. Corti, Direktor der Eldgenosslschen Anstalt fir Wasserversorgung,
. Abwasserreinigung und Gewisserschutz, Eldgenosmsche Technische Hoch-
-gchule, Ziirich;

Dr.E. Geyer, Zurlch Sekretar des Vorortes des SGhWBlZBI’lSGhen Handels-

_ und leustneverelns, '

Dr. A. Huber, Uitikon-Ziirich, Sekretar der Schweizerischen Vereinigung fiir
-Gewisserschutz;

Professor Dr. H. Hub er, Muri bei Bern; .

Dr. med. F. Payoft, Chef des Gesundheitsamtes des Kantons W&adt Lausanne,
Vertreter der -Sanititsdirektorenkonférenz;

Dr. Ing. E. Steiner, Vlzepramdent des Schwelzerlschen Energ1ekonsumenten~
verbandes;

Dr. med. P. Tatti, . Stadtpramdent von Bellmzona Vertreter des Schwelze-
rischen. Stadteverbandes; - :
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Direktor A. Teutsch, Bern, Vertreter des Schweizerischen Verems von Gas-

und Wasserfachménnern;
Oberingenieur F.von Waldkirch, Bern, Vertreter des Schweizerischen
Wagserwirtschaftsverbandes; :
Nationalrat Ing.P. Zigerli, Ziirich.

2. Die von der ausserparlamentarischen Kommission zur Begutachtung der
- geplanten Bundesgesetzgebung iber den Schutz der Gewdsser gegen Verunreinigung
ausgearbemtete Vorlage

.- Die ausserparlamentarische Kommission hat von Ende November 1950 bis
Iinde Juni 1951 zehn Sitzungen abgebalten. Zur Abklirung von Spezialfragen
- (Verfassungsartikel, Enteignungsrecht, Leistung von Bundesbeitragen, Siche-

rung der landwirtschaftlichen Dimgung und Schidlingsbekdmpfung) wurden

Subkommissionen gebildet. Dank ithrer Vorarbeit war es moglich, den Arbeits-
-gang in den Plenarsitzungen zu beschleunigen. Es ist der genannten Kommisgion

unter der zielbowussten und geschickten Leitung ihres Obmannes, Herrn Pro-

fessor Dr. O. Jaag, gelungen, im Verlaufe dieser Sitzungen die ihr gestellte
"Aufgabe zu erfullen. Die von ihr ausgearbeitete Vorlage konnte am 20. August

1951 mit einem ausfihrlichen Erliuterungsbericht dem auftraggebenden De- -

partement vorgelegt werden.

Die Verhandlungen im Schosse der Kommission waren vom Geiste des
guten Einvernehmens und des gegenseitigen Verstindnisses getragen. Dank
dieser Einstellung und der Bereitwilligkeit, gegebenenfalls Zugestindnisse zu
machen, kam der I'ntwurf einer Gesetzesvorlage zustande, der simtliche Kom-
missionsmitglieder, wenn auch zum Teil mit einem gewmsen Vorbehalt zur
Subventionsfrage, zustimmten.

Solange die verfassungsméssige Grundlage fehlt, hat es keinen Sinn, auf
den: Inhalt der genannten Vorlage nidher einzutreten. Nichtsdestoweniger er-
scheint es gegeben, jetzt schon die wichtigsten Grundsitze, welche die an der
Abwasserfrage interessierten Wirtschaftsgruppen in der geplanten Bundes-
gesetzgebung beriicksichtigt wissen miochten, kurz zu erwithnen; denn hiertiber
sollte bei der Behandlung der Vorlage fiir den neuen Verfassungsartikel einiger-
-massen Klarheit bestehen. Die nachstehenden Bemerkungen beziehen sich somit
nicht bloss auf den in Aussicht genommenen Verfassungsartikel, sondern aueh
auf den Gesetzesentwurf.

w. Vorsehlag fiir einen neunen Verfassungsartikel

. Der im bundesbehordlichen Vorentwurf enthaltene Text zu einem Verfas-
sungsartikel, den der Erlass eines Bundesgesetzes fiber den Schutz der Gewésser
gegen Verunreinigung voraussetzt, hatte folgenden Wortlaut:

«Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen iber den Schutz der
ober- und unterirdischen Gewdsser gegen Verunreinigung zu erlassen.»
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Diesem Entwurf haben die Kantonsregierungen, soweit sie von der ihnen
gebotenen Gelegenheit, sich dazu zu #ussern, Gebrauch gemacht haben, mit
zwel einzigen Ausnahmen zugestimmt. Auch die an der Wassernutzung inter-
egsierten Verbinde haben sich, von einigen wenigen Vorbehalten abgesehen,
zum Teil mit grosser Entschiedenheit fiir die in Aussicht genommene Rechts-
ordnung ausgesprochen,

Die ausserparlamentarische Kommlssmn legte Wert d&ra.uf den in ein-
zelnen Antworten gedusserten Bedenken, die Kantone konnten in bezug auf
die Gewiigserhoheit in ihren Rechten geschmélert werden, Rechnung zu tragen.
Bie beantragte deshalb, schon im Verfassungsartikel und nicht erst im Gesetz
den Grundsatz zu verankern, dass der Vollzug der bundesgesetulichen Bestim-
mungen unter Aufsicht des Bundes ausdriicklich den Kantonen vorbehalten
bleiben soll. :

Es stellte sich auch die Frage, wo dieser neue Artikel am hesten in der
Bundesverfassung untergebracht werden solle. Die Artikel 24 (Wasserbau),
24bts (N'utzbarmachung der Wasserkriifte) und Q4ter (Schiffahrt) stehen mit
den Gewdissern in unmittelbarem Zusammenhang. Es lag somit nahe, in bezug
auf den Schutz der Gewiisser gegen Verunreinigung einen Artikel 24‘1“”9‘ vor-
zusehen.

. b, Gesetzesentwurf

Die ausserparlamentarische Kommission vertrat die Anffassung, dass nicht
ein reines Polizeigesetz, sondern in erster Linie ein Sanierungsgesets angestrobt
. werden miisse. Es erschien ihr auch notwendig, den herechtigten Interessen der

Industrie angemessen Rechnung zu tragen. Dabei ist ingbesondere zu beriick-
sichtigen, dass nach dem heutigen Stand der Technik und der Wissenschaft fiir
einzelne Arten von Abwasser noch keine finanziell tragbaren Reinigungsver-
fahren bekannt sind, so dass es widersinnig wire, in solchen Fallen jetzt schon
die ganze Strenge des (Gesetzes anwenden zu wollen. Aus diesermn Grunde sieht
der Gesetzesentwurf vor, dass nicht nur auf die wirtschaftliche und finanzielle
Belastung, sondern auch auf die technischen Moglichkeiten Riicksicht zu
‘nehmen ist.

Die Aussprache dariiber, ob und — wenn ja — unter welchen Bedingungen
Bundesbeitrige ausgerichtet werden sollen, hat sehr viel Zeit beansprucht, ohne
dass in allen Teilen Einstimmigkeit erzielt werden konnte. Finig war die Kom-
mission darin, dass die Grundlagenforschung zum Schutze der Gewisser gegen
Verunreinigung sowie die systematische Untersuchung von Seen und Fluss-
gobieten grosszligig zu unterstiitzen seien; denn ohne diese Untermauerung der
Banierungsmassnahmen besteht Gefahr, dass grosse Summen unter Umstinden
ohne geniigende. Wirkung verausgabt werden. Die Vertreter der Industrie
z0gen es aber vor, wenn im dbrigen auf die Leistung von Bundesbeltragen ver-
zichtet wiirde; denn ihres Erachtens sollte in der Abwasserreinigung eine selbst-
tragende Finanzierung in einern gewissen Umfange moglich sein.



20

© TIm Gegensatz dazu stellten sich die ibrigen Kommissionsmitglieder auf
den Standpunkt, dass die. Gewissersanierung eine nationale, dem Volkswohl
-dienende Aufgabe darstelle, an. deren Losung der Bund finanziell angemessen
beitragen sollte. Sie befiirchten, dass ohne diesen Anreiz die Handhabung der
zu- erlassenden Gesetzesbestimmungen in Frage gestellt wiire.

Besondere Schwierigkeiten bereitete der Kommission die Frage der Biche-
rung der landwirtschaftlichen Diingung und Schidlingsbekdmpfung. Nach reif-
licher Uberlegung ist es ihr gelungen, eine Lisung zu beantragen, die den Forde-
rungen des Gewasserschutzes Rechnung trigt, ohne die Interessen der Land-
~wirtschaft zu benachteiligen. So soll der Landwirt seine Grundstiicke in orts-
iiblicher Weise und unter Anwendung der nach den Umsténden gebotenen Sorg-
falt bewirtschaften kénnen, ohne unter Umstinden eine Bestrafung gewirtigen

. zu miissen. Sollte aber trotz aller Vorsicht einmal ein Schadenereignis einfreten,
30 goll der kantonalen Behorde die Moglichkeit. vorbehalten sein, fir Abhilfe zu
sorgen, sofern wichtige offentliche Interessen auf dem Spiele stehen.

" Als weitere Erginzung des Vorentwurfes zu einem Gesetz hat die Kom-

mission in thre Vorlage die Bestimmung aufgenommen, dass den Kantonen die

Ermachmgung erteilt werde, Gemeinden und privaten Unternehmungen das
Enteignungsrecht zu gewihren, falls sie nicht dber den fir den Bau einer Reini-
‘gungsanlage exforderlichen Boden verfiigen. Endlich wurde auf Antrag des Vor-
ortes des Schweizerischen Handels- und Industrievereing eine Rekurskommission
" in Aussicht genommen, damit die zur Abwasserreinigung verpflichteten offent-
lichen Gemeinwesen und Privaten sich gegebenenfalls gegen Anordnungen der
Verwaltungsbchorden, die thnen willkiirlich oder ungeelgnet erscheinen, sehutzen
konnen
o VII. Zusammenfassung und Schlussfolgerung

'1. Bevolkerungszunahme, allgemeine Einfilhrung der Schwemmkanali-
gation und fortschreitende In duqtnahmerung bringen es mit sich, dass den ober-
und unterirdischen Gewissern in immer stirkerem Masse Abwasser und Riick-
stande aller Art zugefiibrt werden, Tnfolge dieser Entwicklung vollziehen sich
in den Gewissern tiefgreifende physikalische, chémische und biologische Ver-
anderungen, welche die Nutzung des Wassers fiir zahlreiche Zwecke exschweren
oder verunmoglichen. Lange Zeit herrschte die Ansicht vor, dass in erster Linie
di6 Fischierei unter der Gewisserverschmutzang zu leiden Habe. Nun ist aber
erwiesen, dass allgemeinere Interessen von unvergleichlich htherer Bedoutiing
auf dem Spiele stehen.-So ist die Verschmutzung der Oberflichengewisser und
des Grundwassers geeignet, die Gesundheit von Mensch und Tier zu géfahrden,
die Verwendung als Trink- und Brauchwasser zu beeintrichtigen; bauliche ‘Ap-
lagen zu schidigen, den Badebetrieb und Wassersport ¢inzuschriinken und das

Fiandschaftsbild zu storen. An der ‘Gewisserreinhaltung haben-also neben -der

Fischerei die offentliche Gesundheitspflege und Velkswohlfahrt, der Natuir<
uitd Heéimatschutz und damit’ die Fremdenindustrié' sowie zahlreiche Zweige
unserer Volkswutschaf’c 1nsbesondere Landwutschaft Industrle und Gewerbe,
ein hohes Interesse. U :
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2. Die zurzett giiltigen bundesgesetzlichen Bestimmungen Giber den- Schutz
der Gewdsser gegen Verunreinigung (Art. 21 des Bundesgesetzes vom 21. De-
zember 1888 tiber die Fischerei und die gestiitzt hierauf erlassene bundesrit-
liche Bpezialverordnung vom 17. April 1925) haben sich als ungeniigend er-
wiesen, nm der zunehmenden Verschmutzung der Gewdsser zu begegnen. Der
Grund hiefiir liegt nicht so sehr darin, dass diese Bestimmungen rechtlich in
verschiedener Hinsicht nicht befriedigen, als vielmeéhr darin, dass ihre Anwend-
barkeit auf den Fischereischutz beschrinkt ist.

8. ‘Angesichts der grossen Gefahren, welche die Verschlimmerung des Zu-
standes der Gewisger flir unser Land bedeuten, hat sich das Bediirfnis nach
einer eidgenossischen Rechtsordnung geltend gemacht, die nicht nur den Forde-
rungen der Fischerei Rechnung trigt, sondern dariiber hinaus die tibrigen im
Spiele stehenden allgemeineren Inferessen beriicksichtigt. Diese Regelung soll
gich also nicht nur auf die Fischgewiisser beziehen, sondern auf simtliche Ober-
flichengewisser und vor allém auch auf das Grundwasser.

4. Der Erlass eines golchen Gesetzes ist um so dringlicher, als die Kantone
mit wenigen Ausnahmen von der ibnen zustehenden Befugnis, den Gewiisser-
schutz unter Beriicksichtigung aller in Frage stehenden Gesichtspunkte gesetz-
lich zu regeln, bisher nicht oder nur ungeniigend Gebrauch gemacht haben.

Aber selbst wenn damit gerechnet werden konnte, dass die kantonale Ge-
setzgebung in absehbarer Zeit im Sinne der heute an den Schutz der Gewisser
zu stellenden erhéhten Anforderungen durchgehend ausgebaut werde, vermdchte
eine solche Regelung insofern nicht zu genigen, als Gewisserverunréimigungen
vielfach iiber Landes- und Kantonsgrenzen hinaus sich auswirken. Kine durch-
greifende Sanierung ist somit nur im Einvernehmen zwischen den Kantonen
und auf Grund von Unterbandlungen und Vereinbarungen mit den Nachbar-
~ -staaten moglich.

5. Unter diesen Umetinden ist es unumgiinglich, ein umfassendes Bundes-
gosetz iiber den Schutz der ober- und unterirdischen Gewisser gegen Ver-
unreinigung zu erlassen. Nach der Auffassung massgebender Rechtswissen-
schatter, der wir beipflichten, bedarf aber der Erlass eines solchen Gesetzes
elner eigenen verfassungsmissigen Grundlage, die heute noch nicht besteht.
Es ist somit notwendlg, einen neuen Artikel, der dem Bund die gewtinschte Be-
fugnis verleiht, in die Bundesverfassung einzutiigen. Da die Artikel 24 (Wasser-
bau), 2418 (Nutzbarmachung der Wasserkrifte) und 24ter (Schiffahrt) sich
mit den Gewissern befassen, erscheint es gegeben, einen Artikel 24auater
vorzusehen, der folgenden Wortlaut erhalten soll:

. «Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen zum Schutze der ober-
und unterirdischen Gewiisser gegen Verunreinigung zu erlassen. Der Vollzug
dieser Bestimmungen verbleibt unter der Aufsicht des Bundes den Kantonen.»

* *
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" Gestiitzt auf- die vorstehenden Ausfithrungen empfehlen wit Thnen die
Annahme des beiliegenden Entwurfes

- Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeachtete Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 28. April 1958. .

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprhmdent

Etter . .

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber .
die Aufnahme in die Bundesverfassung eines Artikels 24 quater
iiber den Schutz der Gewiisser gegen Verunreinigung

_ Die Bundesversammlﬁng
der Schweizerischen Fidgenossenschaft,
in Anwendung der Artikel 84, 85, Ziffer 14, 118 und 121 der Bundes-

verfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. April 1953,

beschliesst:
L
Die Bundesverfassung wird durch Aufnahme folgender Bestlmmung er-
ginzt;
Art. 24 wuster

Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen zum Schutze der ober-
und unterirdischen Gewisser gegen Verunreinigung zu erlassen. Der Vollzug
dieser Bestnnmlmgen verbleibt unter der Aufsicht des Bundes den Kan-

tonen.
II.
. Dieser Beschluss wird der Abstlmmung dos Volkes und der Stinde
unterbreitet. :

1167
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