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5651 _ Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines
Bundesbeschlusses iiber den Transport von. Personen und
Sachen mit Motorfahrzeugen auf &ffentlichen Strassen

' (Autotransportordnung)

(Vom 29. Juli 1949)

Herr Prisident! .
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen den Entwurf eines neuen Bundesbeschlusses
tiber den Trangport von Personen und Sachen mit Motorfahrzeugen zu unter-
breiten. Unser Entwurf will die Bestimmungen der geltenden Gesetzgebung,
die sich bewihrt haben, heibehalten. Diejenigen dagegen, deren Vollzug Schwie-
rigkeiten begegnote, sollen durch neue Losungen ersetzt werden, iiber welche
noch Erfahrungen zu sammeln sind.

I. Der Vollzug des Bundesbeschlusses vom 30. September 1938%)

1. Die Entwicklung des Strassentransportwesens seit Inkraftsetzung des Bundes-
beschlusses vom 30, September 1938

Der Bundesbeschluss vom 80. September 1988 i{iber den Transport von
Personen und Bachen mit Motorfahrzeugen auf dffentlichen Strassen (nach-
folgend Autotransportordnung genannt) wurde am 15. August 1940 in Kraft
gesetzt. Der Vollzug des Artikels 5 (Verbot des gemischten Verkehrs) musste
noch suspendiert werden, da in jenem Zeitpunkt die Armee einen betrichtlichen
Teil des zivilen Motorfahrzeugparks requiriert hatte und die Wirtschaft daher
auf jedes noch verfiighare Beférderungsmittel fiir die Befriedigung ihrer Trans-
portbediirfnisse angewiesen war.

Bis zum Jahre 1948 entspannte sich die Lage auf dem Transportmarkt
etwas, so dass auf den 15. Februar 1943 auch Artikel 5 in Kraft gesetzt werden

*) AB b6, 1299,
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konnte. In der Folge verschlechterte sich die Versorgung mit Treibstoften und
mit Reifen. Dazu kam die Beanspruchung des Transportmarktes durch die
Beforderungen fiir Bauten im nationalen Interesse. Diese Faktoren bewirkten,
dass die Transportnachfrage bis zum Kriegsende sehr lebhaft war, aber nicht
zuletzt dank kriegswirtschaftlicher Massnahmen sichergestellt werden konnte.

In der ersten Nachkriegszeit war die durch die herrschende Konjunktur
ausgeloste Nachfrage nach Transportgelegenheiten gross. Sie konnte trotz des
ragchen Abbaues der kriegswirtschaftlichen Bewirtschaftungsmassnahmen zeit-
weilig nur mit gewissen Schwierigkeiten befriedigt werden. Dies dnderte sich
erst allmihlich, weil der dringende Ersatz- und Erginzungsbedarf der Wirt-
gchaft durch die in Gang kommenden Importe von Fahrzeugen vorerst nur
langsam gedeckt werden konnte, obschon die Produktion der schweizerischen
Motorfahrzeugfabriken auf vollen Touren lief. Die Importe wuchsen allerdings
dann rasch an, besonders in den Jahren 1947 und 1948, so dass der Ausgleich
gegen Ende 1948 hergestellt war. Im gleichen Zeitpunkt begann das Strassen-
transportvolumen deutlich zuriickzugehen. Diese Entwicklung, die mit jener
der Verkehrsmengen der 4ffentlichen Verkehrsanstalten parallel geht, hat sich
im laufenden Jahr eher noch verschirft. Wie auch das Strassentransportwesen
gich entwickeln mag, so ist sicher, dass die Zeit der grossten Nachfrage nach
Transportgelegenheiten fiir einmal vorbei ist.

2. Der gewerbsmdssige Transport, Artikel 3

Wer beim Inkrafttreten der Autotransportordnung gewerbsmiissige Be-
torderungen ausfiihrte, konnte kraft der Ubergangsbestimmungen seine Tatig-
keit nach Einreichung eines Bewilligungsgesuches gestiitzt auf verabfolgte
provisorische Ausweise fortsetzen. Die Gesuche dieser Unternehmer sowie
jener der nachtriglich erdffneten Betriebe wurden im Schweizerischen Handels-
amtsblatt vertffentlicht. Anschliessend hatte das eidgendssische Amt firr Ver-
kehr iber die Erteilung oder Verweigerung der Bewilligung erstinstanzlich
zu entscheiden. Die Vergrosserung -des Fahrzeugbestandes von Transport-
unternehmern wurde vom Nachweis eines objektiven Bedurfmsaes abhéngig
gemacht,

Uber die Struktur des gewerbsmasmgen Motorfahrzeugparkes am 80. Sep-
tember 1948 gibt die nachfolgende Tabelle Nr. 1 Aufschluss.

Dieser Bestand ist, verglichen mit dem Vorkriegsbestand, nur leicht er-
hoht. Vor 1989 wurde die Beforderungskapazitit des Transportgewerbes nur
ganz ungeniigend beansprucht, was die hauptsichlichste Ursache der prekéren
Lage dieses Gewerbes bildete, die zum Frlass der Autotransportordnung fithrte.
" Die Leistungsfihigkeit des nur unwesentlich vergrosserten Fahrzeugbestandes
trat klar zutage, als das Transportgewerbe die ausserordentliche Nachfrage
der Jahre 1947 und 1948 zu befriedigen vermochte. Wenn in diesem Zusammen-
hang in Betracht gezogen wird, dass bis Ende 1948 rund 8000 Gesuche um Neu-
erdffnung bewilligungspflichliger Betriebe und rund 2300 Gesuche um Bestan-
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Tabelle Nr. 1 Gewerbsméssige Transportbetrighe, gewerbsmassig
Anzahl Betriebe Personentrangportfahrzeuge
Hanton ' | Gars | Cars | SR | tota

Pers, ‘Sachen Tei;al PW. 9;114 15171.23 mﬁ?_r Cars total
CZirich . . . L 217 | 417 | 588 | 474 9 44| . 71 124 | 598
Bern . . . . . 261 261 | 469 | 337 8 64 77| 149 | 486
Luzern. . . . . 92 86| 150 133 5 19 40 64 { 197
Ur . .. .. - 24 25 39 28| — 5 1 6 34
Schwyz . . . .| 44| 44| 81| 601 — 3 6 9. 69
Obwalden . . . 25| 16 a7 401 — 4 4 8 48
Nidwalden . . .| 18] 16| 27| 20| — 2 3] 5| 25
Glarus. . . . . 20 18 34 28 | — 1 2 3 31
ug . . .. . . 18| 15| 80| 80| — 1 p) 3| 33
Freiburg. . . .| 66 68 | 116 91 | — 7 20 27| 118
Solothurmn . . . 48 61 92 53 1 10 24 35 88
Basel-Stadt . .| 17| 148| 159 | 89| 2| 16| 11| 29| 118
BaselLand. . .| 23| 82| 96| 17| — 4 3| 15| 18| 85
Schaffhausen . .| 23 g1 48 20 | — 3 7 10 39
Appenzell A.-Rh.| 30 251 40 33 .3 9 21 54
Appenzell I.-Rh.] 10 13 1 14 T 1| — 2 16
- 8t.Gallen . . .1 181 | 188 | 281 165 3 23 | - 29 55 | 220

Graubiinden . .. 83| 84| 142 | 147 11 4| 10| 15| 162
Asrgau . . . .| 105 | 191 | 208 | 127 | — 17 28| 45| 172
Thurgau . . . .| 48| 51 79| 56| — 11 20 | 81 87
Tessin . . . . . 163 | 138 | 279 | 198 6| 15| 28| 49| o247
- Waadt. . . . .| 255 | 210 | 423 338 8 47 65 | 120 | 458
Wallis . . . . . 73| 115 156 s 2 14 | 17 33 | 106
Neuenburg. . .| 48{ 63| 95| 78 1| 10| 17| 28| 106
1 5 29 35| 196

Genf . . . .. "111 | 105 | 203 | 161

1958 | 2346 | 8834 2819 51 | 838 | 535 | 924 | 3743

*) Betriebe mit Sachen- und Personentransport sind hier nur einmal beriicksichtigt,
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Sacheniransportfahrzcuge
1—19¢t | 280t | 4tu ;C;Z’:I Lief.- Trak- total ' t::f
© Nutzl. - Nutzl. mehr _ wagen wagen toren MotEz, hinger
97 317 320 734 i 41 852 333
17 175 229 421 20 26 467 157
64 85 157 7 14 178 82
19 8 30 2 —_ 32 5
28 23 54 — 2 56 29
— 20 4 24 — 1 25 14
2 12 10 24 —_ — 24 5
1 8 12 21 1 1 23 9
— 12 14 26 — —_— 26 10
6 34 78 113 2 4 119 | 45
5 38 50 98 1 8 102 39
24 95 118 287 17 39 293 178
6 82 54 92 _— 6 98 35
2 19 34 55 1 3 59 . 25
6 21 14 41 2 2 45 12
8 5 5 13. 3 2 18 4
15 66 161 242 6 12 260 152
5 G3 47 115 6 6 127 15
5 49 99 153 7 29 189 92
6 24 62 92 1 9 102 70
27 136 33 196 6 1 203 19
14 194 233 441 6 9 456 134
1 113 144 958 1 2 161 .20
1 52 58 111 3 1 116 40
17 92 97 206 292 9 237 97
- o74 1688 1987 3949 191 207 4267 1621
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deserhohung in Transportbetrieben eingereicht wurden, so ergibt sich daraus,
dass ohne die Autotransportordnung heute, im Zeichen der Rickbildung des
Transportvolumens, das Auntotransportgowerbe sich in einer Lage befinde, die
jener, die den staatlichen Eingriff zur Erhaltung des im Verkehrsapparat in-
vestierten Vermogens unumginglich machte, nicht unihnlich wire,

Bis zum 30. April 1949 wurden 1000 Bewilligungen erteilt, wovon 114 fiir
den Personen- und 886 fir den-Sachentransport. Der Giiltigkeitsbereich dieser
Bewilligungen, der nach Artikel 18 der Autotransportordnung grundsitzlich
dag Gebiet der ganzen Schweiz umfasst, wurde fiir die elnzelnen Fahrzeuge
. wie folgt festgesetzt

Fahrzeuge

Ganze Schweiz . . . . . 1277
Regional . . . . . . .. 849
Lokal . . . . . . ... 3
Total 2129

Bei der Grosszahl jener Bewilligungen, die einen eingeschrinkten Griltig-
keitsbereich anfweisen, entspricht der Bereich den eigenen Antrigen der Be-
werber. Dag Bewilligungsverfahren konnte nicht mehr beschleunigt werden,
weil die vom Gewerbe selbst geforderte eingehende Priifung des Verkehrsbe-
diirfnigges ¢inen erheblichen Aufwand erfordert, wozu nicht mehr Personal
als unbedingt notig eingesetzt werden konnte.

Im Hinblick auf die Einschrénkung der Zahl von Bewillignngen wurde der
in Artilel 84 vorgesehene Entschédigungsfonds durch einen bisher ein-
maligen Beitrag der Transportunternehmer von Fr. 15 bis maximal Fr. 30 pro
Fahrzeug gedufnet. Aus diesemn Fonds, der Ende 1948 einen Bestand von Fran-
ken 195 012 aufwies, sollen die in Artikel 22 und 33 vorgesehenen Entschidi-
gungen ausgerichtet werden konnen. Bis jetzt musste dieser Fonds allerdings
nicht beansprucht werden, weil die abgewiesenen Bewerber durchwegs die
persinlichen Voraussetzungen der Bewilligungserteilung nicht erfiillen und des-
halb nicht entschadigungsberechtigt sind. Von der Erhebung weiterer Betrige
kann unter gleichbleibenden Verhiiltnissen somit abgesehen werden.

Der DBundesbeschluss erméchtigte den DBundesrat, Beférderungs-
- bedingungen (Art. 6) und allgemeine Grundsitze iiber die im Transport-
gewerbe anzuwendenden Tarife (Art. 8) aufzustellen. Die Schaffung der Tarife
selbst wurde von vorneherein dem Zentralverband der Transportunternehmer
iiberlassen. Der Bundesrat ist lediglich befugt, die vom Autotransportgewerbe
aufgestellten Tarife, wenn sie gewissen Anforderungen entsprechen, verbindlich
zu erkliren. Der Zentralverband nahm die Ausarbeitung der Tarife und, im
Einverstindnis mit dem eidgendssischen Post- und Kisenbahndepartement,
der Beforderungsbedingungen an die Hand mit dem Ziel, vorderhand im
Bereiche des Sachentransportes eine umfassende Tarifordnung auszuarbeiten
und dem Bundesrat zur Genehmigung und Verbindlicherklirung zn unter-
breiten. Ein erster Entwurf des Verbandes vom August 1947 stiess auf betracht-
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liche Widerstande im Transportgewerbe selbst, die daher riibrten, dass die Vor-

-anssetzungen fiir die richtige Tarifierung der Nahverkehrstransporte nicht
geniigend abgeklirt waren. Fs ist ausserordentlich schwierig, die oft von Ort
zu Ort verschiedene, auf tiberlieferten Verhiltnissen beruhende Bildung der
Beforderungspreise der einzelnen Unternehmer oder bestimmter Gruppen in
eiper einheitlichen gesamtschweizerischen Tarifordnung zusammenzufassen,
die wiederum den Bediirfnissen der verschiedenen Landesgegenden angepasst
gein soll. Besser abgeklirt waren die Verhiltnisse im Ferntransport, da bei
diesen Befdrderungen seit langem Preishildungsgrundsitze angewendet werden,
die jenen im Bahntransport #hnlich sind.

Nunmehr wird ein anderes, vielleicht mehr Erfolg versprechendes Verfahren
eingeschlagen, indem die Transportunternehmerverbinde unter Mitwirkung
des Zentralverbandes unter sich Tarifordnungen vereinbaren, auf die sich die
Transportunternehmer verpflichten. Den Verfrachtern wird bei der Aufstellung
dieser Tarife ein gewichtiges Mitspracherecht eingerdiumt. Die Erfahrungen,
die mit solchen Konventionaltarifon gemacht. werden, diirften erlauben, die
Grundsiitze besser heranszuarbeiten, auf demen spiter verbindliche Tarif-
ordnungen aufgebaut sein miissen, um den Interessen der Transportunterneh-
mer, aber auch der Verfrachter, gerecht zu werden. '

Am 28. Februar 1947 wurde ein Gesamtarbeitsvertrag fiir das Auto-
transportgewerbe (GAVATO) abgeschlossen, der gestiitzt auf Artikel 17 der
Autotrangportordnung und den Bundesbeschluss vom 28. Juni 1948 (iiber die
Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen) durch Bundes-
ratsbeschluss vom 18. Dezember 1947 in seinen wesentlichen Teilen allgemein-

- verbindlich erklirt werden konnte. Nicht allgemeinverbindlich erklirt worden
sind die Bestimmungen iiber die Arbeits-, Prasenz- und Ruhezeit der Motor-
fahrzeugfiihrer, die von den Vorschriften der Verordnung vom 4. Dezember
1988 iiber die Arbeits- und Ruhezeit der berufsmissigen Motorfahrzeugfiihrer
teilweise abweichen :

3. Der Werkverkehr, Artikel 4

Der Werkverkehr, d. h. die Transporte fiir die Bediirfnisse eines eigenen,
nicht dem Transportgewerbe dienenden Geschiftes oder Betriebes mit eigenen
Motorfahrzeugen und eigenem Personal, ist frei. Wer Werkverkehr betreibt,
hat sich in ein Register eintragen zu lassen. Gestiitzt darauf werden Transport-
karten ausgestellt, die bei Strassenkontrollen als Ausweis gegeniiber den Be-
horden dienen. Die Freiheit des Werkverkehrs wurde in der Praxis streng
respektiert, Uberdies entschied sich im Zweifel das eidgendssische Amt fiir Ver-
kehr in der Regel fiir die Behandlung umstrittener Beforderungen als Werk-
verkehr.

Der Werkverkehr entwickelte sich namentlich seit Kriegsende sprunghaft
als Folge der guten Wirtschaftslage. Diese Entwicklung entspricht insbesondere -
den Wiinschen der Armee, da auf diese Weise der Bestand von requisitions-
fahigen Fahrzeugen erhoht wird. Ein Teil der Beférderungen, in die sich bis-
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her Bahn und Autotransportgewerbe teilten, wird durch diese Fahrzenge iiber-
nommen. Eine gewisse Stabilisierung, wenn nicht gar eme Riickbildung des
Werkverkehrslastwagenbestandes diirfte bei nachlassendem Beschaftigungs-
grad eintreten, da hier und dort Fahrzeuge angeschafft wurden, die, verglichen
mit der Grosse der Transporte des threffenden Betriebes, nicht rationell
eipgesetzt werden kénnen (Tabelle Nr. 2).

4. Gemaschter Verkehr, Artikel 5 .

Gemischten Verkehr betreibt, wer neben seinem Werkverkehr mit Motor-
fahrzeugen Transporte fiir Dritte gegen Entgelt ausfiihrt. Diese Transporte
gind grundsitzlich verboten. Ausnahmen von diesem. Verbot kémnen vom:
Amt fiir Verkehr (wenn es sich um dauvernde Ermiéchtigungen handelt) bzw.
von den zustindigen kantonalen Behérden (kurzfristige Ermachtigungen bis
zu zwei Monaten) bel anderweitig nicht befriedigtem Verkehrsbediirfnis zu-
gestanden werden, z. B. in gebirgigen Gegenden, Grenzgebietén und in abgele-
genen Ortschaften. Das Verbot des gemischten Verkehrs trat, wie bereits er-
wahnt, erst am 15. Februar 1948 in Kraft. Bis 31. Dezember 1948 wurden 2058
Gesuche eingereicht; 876 (Gesuchen konnte entsprochen werden, 883 Gesuche
wurden abgewiesen, 279 harrten noch der Erledigung.

Das eidgenossische Amt fiir Verkehr wie auch die Kantonalen Behorden
waren bestrebt, bei der Lrteilung von FErméchtigungen su gemischtem Verkehr
jene Gegenden der technischen Vorteile des Transportes mit Motorfahrzeugen
teilbaftig werden su lassen, die wenig Transportgelegenheiten aufweisen. Aus
der Tabelle 8 ergibt sich, dass das Verbot des gemischten Verkehrs nicht
engherzig angewendet wurde, entspricht doch die Zahl der durch das eid-
genissische Amt fiir Verkehr erteilten Ermiichtigungen u_ngf-‘f&hl' jener der
abgewiesenen Gesuche.

Gesuchen, die damit begriindet waren, dass das Fahrzeung iro eigenen Be-
trieb nicht voll ausgeniitzt werden konne, durfte nicht entsprochen werden.
Dagegen erteilte das Amt fiir Verkehr Erméchtigungen auch ohne Nachweis
des Bediirfnisses dort, wo im Zeltpunkte des Inkrafttretens des Beschlusses
schon mit Motorfahrzeugen Transporte im gemischten Verkehr ausgefiihrt
wurden, wenn dargetan wurde, dass ohne diese 'I‘ranﬁporte der betreffende
" Betrieh seiner Existenzfihigkeit beraubt wirde, oder wenn es sich um tber-
lieferten Boten- und Marktverkehr handelte.

- Dur¢h einlissliche TUntersuchungen bemithten sich die eidgendssischen
und kantonalen Behorden, die Besonderheiten. jedes einzelnen Falles fest-
zustellen und ihnen Rechnung zu tragen. : :

3. Landunrtschaftstrakioren

Alle interessierten Kreise waren sich klar dariiber, dass das Verbot des
gemischten Verkehxs nicht ohne weiteres auf die mit Landwirtschaftstraktoren
ausgefithrten Beférderimgen zur Anwendung gebracht werden konnte. Einmal

LN



Tabelle Nv. 2

Anzah! Betriebe und Fabrzeuge im Werkverkehr am 30. September 1943

*) Ohne Lunl_iwirtschuﬁ;atrakboreu.

) Motorfahrzeuge Anhdnger
Kanton Betriebe . | Lief.-
: &t und total : Trak- total . it und total
=196 | 2=89% mehr Lastw. m‘;;‘_g;i,' toren*) | Motfz bis09 ¢ inshr Anh.
Ziirich . 3 507 734 1119 610 2 463 2 593 152 5 208 281 457 738
Bern . . . . . . . 3118 507 791 500 - 1798 2189 149 4136 357 420 777
Luzern . 958 153 260 144 357 . 881 60| 1248 71 191 262
Uri. . . 62 3 15 6 24 41 4 69 3 3 6
Schwyz . 265 38 2 45 155 - 138 . 18 31 23 - 87 60
Obwaldern . 84 9 a1 4 34 54 T 95 12 14 26
Nidwalden 65 12 22 8 42 33 5 B0 5 14 19
{Harus . . 129 20 51 17 88 56 12 156 22 16 38
Yug . . 183 15 45 25 85 118 13 216 20 b 25
Freiburg 751 93 189 91 373 517 15 905 a7 62 119
Solothurm . 572 92 200 138 425 349 27 801 87 68 155
Basel-Stadt . . 750 257 397 191 845 552 47 1444 68 338 406
Basel-Land . . . . 595 138 194 74 406 343 20 75 T0 80 150
Schaffhausen . 254 57 53 93 143 154 11 308 49 37 86
Appenzell A.-Bh. 183 32 32 7 71 122 4 197 21 8 29
Appenzeil L-BRh.. . 34 5 9 1 15 21 -— 36 3 3 6
St. Gallen. . . . . 1136 188 319 150 657 694 39 1390 187 188 305
Graubiinden . . 399 31 99 30 160 280 27 467 103 a3 136
Aargau . . . . . . 1019 168 373 229 763 523 129 1415 169 167 336
Thurgau . . . . . 714 108 170 122 100 439 - 37 876 88 116 204
Tegsin . . . . . . 1231 270 408 76 54 B74 10 ¢ 1638 30 30 60
Waadt . L 2 692 287 © B36 272 1195 2182 35 3 862 100 87 187
Wallis . . . . . . 767 107 256 8 441 467 10 918 20 21 41
Neuenbury . . . . 523 88 213 84 385 332 6 723 47 23 70
Gienf . 1458 270 513 177 960 1135 5 : 2100 63 EYi 110
21 454 3682 6 457 3100 (18239 |14787 848 28874 1 936 2415 4 351
|

61¢



" Tabelle Nr. 3

Betriebe und Fahrzeuge im gemischten Verkehr

Stand 31. Dez. 1948

- 8tand 30. September 1948

. Fahrzeuge, die Gegenstand der Erméchtigung bilden:

Fenton s T wiosone |Tinalee | 1 o oo o .| Total ge.' e Aubin- | Anhiin-| Total
miich- €| Gesuche] S92 | gt una| 19 Liefer- | Trak- | Tota] | 2000~ ANUAL-| 10

Gomuohe| fping (Fssabe M| St | Nt |10 | Lt | LS| S| ki, S | BAE|

Zirich . . . . 198 89 92 | 17 11 22 8 41 13 26 80 1 15 16
Bern . .. 316 128 | 120 | 68 8 19 15 42 11 41 | 94 5 48 54
Luzem . . . . 110 45 45| 20 | 3 12 |- 5 20 3 10 33 i i0 i1
Uri. . . . .. 14 6 2 6 1 iy — 2 2 — 4 1 — 1
Schwys. . - . 88 17 14 2 2 5 4 11 2 2 15 — 7 7
Obwalden . . . i1 - 7 3 1 1 1 — 2 3 — 5 1 1 2
Nidwaldén . . 15 8 7 — — 2 — 2 2 1 5 — - —
Glarus . . . . 6. 9 6 i 1 3 1 5 1 1 7 1 — 1
Fug ... L. 18 12 6| — — 2 1 3 2 4 9 — 4 4
Freiburg L. 40| 13 20 7 2 3 3 8 — — 8.1 — 1 1
Solothwmn . . . .3 30 31 12 — 6 2 8 6 8 22 1 4 5
Basel-Stadt . . . 38| 5 16| 12 1 1 2 4 — — 4 — 1 1
" Basel-Liand . . 82 28 44 | 10 2 3 — 5 ] 15 28 1 3 4
Schaffhausen . 37 18 15 4 — 2 — 2 3 5 10 2 4 6
Appenzell A.-Rh. 29 18 10 i 1 3 1 5 8 i 14 2 3 5
Appenzell I.-Bh.| .7 2 "4 1 — — — — 1 1 2 -— 1 1
St. Gallen . . . 164 | T8 64 | 22 6 19 4 29 14 ‘17| 80 2 18 20

Graubiinden. . 109 54 28 | 27 — 16 3 19 18 5 42 10 7 17
© Aargau . 259 123 126 10 3 18 23 44 5 55 104 — 16 16

Thurgau 66 22 37 T — 3 — 3 3 12 18 2 T 9
Tessin . . . . 138 82 40 | 186 3 36 1 58 16 | — 74 |1 — -1
Waadt . . . . - 98 33 60 5 4 6 7.1 17 4 4 25 ~—- 2 2
Wallis . . . . 119 | 29 64 | 26 1 14 1§ 18 3 4 25 2 i 4 6
Neuenburg . . 34 12 18 4 1 1. — -2 2 i 5 — 1] 1
Genf . . 19 8 11 — — 1 4 5 2 "1 8 — 2 2

2038 | 876 | 883 | 279 6% | 199 85 (853 | 127 | 214 | 694 34 (159 | 193

0%%
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handelte es sich hier um Fahrzeuge, deren Hochstgeschwindigkeit auf 20 km
pro Stunde begrenzt ist und die neben eigentlichen Transporten vornehmlich
gu landwirtschaftlichen Arbeiten, die der Autotransportordnung nicht unter-
stellt sind, znm Einsatz gelangen. Daneben sollten der vermehrten Motorisierung
der Landwirtschaft, die sich aus verschiedenen Griinden aufdringt, nicht
Hindernisse in den Weg gelegt worden. Auf der andern Seite war zu vermeiden,
dass mit Landwirtschaftstraktoren gewerbsmaissige Transportbetriebe auf-
gezogen werden, die namentlich mit dem Nahverkehrstransportgewerbe in
Konkurrenz treten.

Der Bundesratsbeschlugs vom 9. Juli 1943%), der auf einer Verstandigung
zwischen landwirtschaftlichen Kreisen und dem Transportgewerbe beruht,
trug diesen Uberlegungen weitgehend Rechnung.

6. Militirische Auflagen, Avitkel 15

Die Inhaber von Transportbewilligungen sowie die Werkverkehrstreibenden
kénnen nach Artikel 15 u. a. verpflichtet werden, Fahrzeuge zu verwenden,
die den Anforderungen der Militdrverwaltung entsprechen. Die Abteilung fiir
Heeresmotorisiorung arbeitete Entwiirfe einer Vollziehungsverordnung zu
Artikel 15 aus. Mit Auflagen allein hitte dieses Ziel indessen nicht orreicht
werden konnen, Wo die Anforderungen an die Motorfahrzeughalter ein gowisses
Mass iiberschreiten, muss die Ausrichtung von Entschidigungen ins Aunge
gofasst werden. Die mit Artikel 15 angestrebte Ausrichtung des schweizerischen
Motorfahrzeugparkes auf die Iirfordernisse der Landesverteidigung wird eben-
talls mit dem Bundesbeschluss vom 5. April 1989**) betreffend die Vermehrung
der armeetauglichen Motorlastwagen, ersetzt durch den Vollmachtenbeschluss
vom 2. Juni 1944***) bezweckt. Dieser Erlass gieht die Ausrichtung von
Subventionen an Krwerber schweizerischer Lastwagen vor, falls diese bestimm-
ten Anforderungen geniigen.

Die Verschmelzung dor Auflagon mach Artikel 15 der Antotransport-
ordnung mit dem zu erweiternden Inhalt dieser Begchliisse in einen einzigen
Erlass driingt sich auf, weil nicht nur die Fahrzeuge von der Autotransport-
ordnung unterstellten Haltern fiir die Heeresmotorisierung von Bedoutung
gind. Entsprechend einem Antrage der eidgendssischen Transportkommission
an den Bundesrat beabsichtigt das eidgendssische Militirdepartement, die
militérischen Auflagen und Subventionsbestimmungen in einem besonderen
Begchluss zusammenzufassen, der sich auf Artikel 20 der Bundesverfassung
gtitzen wird. Das eidgendssische Militdrdepartement konnte sich zu diesem
Vorgehen um so eher entschliessen, als, wie noch auszufithren sein wird, im
vorliegenden Entwurf der Autotransportordnung auf das Werkverkehrsregister
verzichtet werden soll, so dass die Halter der darin eingesetzten Fahrzeuge
nicht mehr mit militdérischen Auflagen im Sinne von Artikel 15 der Aufotrans-

%) AS 59, 553.
*#) AS 55, 481.
++%) AS 60, 369.
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portordnung belegt werden kinnen. Diese Auflagen aber nur zu Lasten der
gowerbsmissigen Transportunternehmer beizubehalten, wire sinnlos und tber-
dies wnbillig. - ] :

7. Behirdenorganisation, Zusammenarbeit mil den Verbinden

_ Das cidgendssische Amt fiir Verkehr ist Bewilligungsbehsrde (Art. 13).
Es trifft, unter Vorbehalt der delegierten Zustindigkeit der Kantone im ge-
mischten. Verkehr, alle erstinstanzlichen Verfurruncren im Vollzug. Die dafiir
gebildete Sektion umfasst zurzeit 47 Angeste]lte. Tiné 'Verminderung' des Per-
sonalbestandes, der namentlich in den Jahren 1946 und 1947 an die gesteigerte
Arbeitslast angepasst werden musste, ist bereits erfolgt; eine weitere Vermin-
derung sollen die Aufhebung des Werkverkehrsregisters sowie die im Entwurf
vorgesehenen Delegationsméglichkeiten erlanben. :

Die Zusammenarbeit des eidgenossischen Amtes fiir Verkehr mit den Kan-
tonen ist noch meht durchwegs so ausgebaut, wie es witnschbar wire. Die Be-
anspruchung dér in Frage stehenden kantonalen Beamten durch anderweitige

- Aufgaben mag da und dort hemmend gewirkt haben. Die kantonalen Behorden,
m erster Linic die Strassenverkéhrsimter und Motorfahrzeugkontrollen,
untersuchten und begutachteten zahlreiche Gesuche zuhanden des eidgenods-
sischen Amtes fiir Verkehr. Ohne diese Mitarbeit hitte der Personalbestand
des eidgendssischen Amtes fiir Verkehr wesentlich hoher sein miissen.

" Die Entscheide des eidgendssischen Amtes fiir Verkehr im Bereiche der
gewerbsmissigen Transporte konnen nach Artikel 24 bei der eidgendssischen
Transportkommission als Rekursinstanz angefochten werden. (tegen alle
iibrigen Entscheide des eidgendssischen Amtes fiir Verkehr ausser jenen iiber -
die Unterstellong Lkann Verwaltungsbeschwerde an das eidgendssische
Post- und Eisenbahndepartement erhoben werden, dessen Entscheid
an-den Bundesrat weiterziehbar ist, weil der dringliche Bundesbeschluss voin
30. September 1938, abgesehen von der Einsetzung der- eidgenossischen Trans-
portkommission, das Ve1waltungs— und Disziphnarrechtsptlegegesetz von 1928
nicht dndern wollte. Diese Ordnung des Beschwerdewesens hatte zum Nachteil,
dass oft zwel verschiedene Behorden @iber diec Frage des Verkehrshediirfnisses
in der gleichen Gegend zu befinden hatten. Gegen die Unterstellung eier
Trangportart unter die Bestimmungen der Autotransportordnung ist die Ver-
waltupgsgerichtsheschwerde an das Bundesgericht gogeben.

Mit Beschluss vom 14. Angust 1942 anerkannte der Bundesrat den TA G
(Treuhandverband des Autotransportgewerbes) als Zentralverband
der Autotransportunternehmer und genehmigte seine Statuten. Diesem Ver-
band gehéren als Mitglieder die namhaftesten, das Autotransportgewerbe ver-
tretenden Verbinde an. Dem TA G stehen jene Rechte zu, die die Autotransport-

" ordnung diesem Verband vorbehalten hat. Er hat Anspruch darauf, zu den

von der Behérde ausgehenden Ausfilhirungserlassen angehort zu werden und

beim Vollzug mitzuwirken. Dem Verband wurde dazu weitgehend Gelegenheit
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geboten. Seine Funktion als Mittler zwischen der Behdrde und den einzelnen
" Transportunternehmerverbinden hat der TAG erfillt. Von der in Artikel 10
vorgesehenen Moglichkeit zur Schaffung eines Zwangsverbandes der Transport-
unternehmer brauchte deshalb nicht Gebrauch gemacht zu werden. Der Ver-
band erfasst iiber seine Mitgliederverbinde mehr als 7/, der schweizerischen
Strassentrangportunternehmer.
_ Ausger der verbandsmissigen Organisation schuf der TAG -iberdies die
ATO-Treuhandstelle. Es handelt sich um ein Organ, dessen Mitarbeiter mit
einem Teil des Verbandspersonals identisch sind und dem Aufgaben ibertragen
werden, die an sich durch die Bewilligungsbehtrde zu losen wiiren. Die Tatighkeit
~ der ATO-Treuhandstelle, di¢ organisatorisch vom Verband strikte getrennt ist,
untersteht ausschliesslich- der Bundesaufsicht. Fir ihre Funktionire gelten
die gleschen Pflichten wie fiir die Beamten, namentlich itn Hinblick auf die Amts-
verschwiegenheit. Die konstruktive Mitarbeit des Gewerbes am Vollzug in dieser
Form wirkte sich als weitere hegriissenswerte Entlastung des eidgendssischen
Amtes fir Verkehr aus, :

8. Aufwand, Gebithren

Artikel 38 bestimmt, dass die Kosten des Vollzugs dieses Erlasses aus
Gebithren zu decken sind. Gebiihren sind namentlich vorgesehen fiir den ge-
werbsmaissigen Transport (Bewilligungsgebithr, max. Fr. 600 pro Fahrzeug)
und fiir die Eintragung ins Werkverkehreregister (max. Fr. 50 pro Fahrzeug).

Der Vollzug der Autotransportordnung kostete wahrend der neun Vollzugs-
jahre, d.h. bis zum 381. Dezember 1948, Vorbereitungsarbeiten inbegriffen,
Fr. 33893 177.05. Wiahrend des gleichen Zeitraumes betrugen die Gebiihren-
einnahmen Fr. 2 549 848.05. Am 1. Januar 1949 bestand somit ein ungodeckter
Ausgabeniiberschuss von Fr. 843 829.

Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass das Berlhgungsverfahren noch nicht
abgeschlossen ist und die bei Erteilung der Bewilligung fillige Gebiihr infolge-
dessen noch nicht tiberall erhoben werden konnte. Weil sinerseits der Besclileu-
nigung des Verfahrens m personeller Hinsicht Schranken gesetzt sind und ander-
seits vermieden werden wollte, dass die Transportunternehmer plitzlich
grossere Grebiihrenbetreffrisse zu zahlen hatten, beschloss der Bundesrat auf
Antrag des TAG?*), Vorschiisse auf die zu gegebener Zeit {illig werdenden
Bewilligungsgebithren zu erheben. Die abgerufenen - Vorschusszahlungen be-
tragen zurzeit 65 %, der maximalen Gebiihr. Dank dieser und allfalliger weiterer
dhnlicher Massnahmen wird der bisherige Ausgabentiberschuss voraussichtlich
bis zum 81. Dezember 1950 vollstindig abgetragen sein. Ein Ordnungswerk
bedeutenden Ausmasses wird damit geschaffen’ sein, das sich als Sonderfall
dadurch auszeichnet, dass es ohne dauernde Beanspruchung der ffentlichen
Hand durchgefilhrt wurde. Diese boachtenswerte Tatsache verdient es, be-
sonders hervorgehoben zu werden.

*) AS 68, 1201. 65, 512.
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Fir einen gewerbsméﬂsig singesetzten Lastwagen von 5 t und mehr Nutz-
last oder fiir einen Gesellechaftswagen mit 24 und mehr Sitzplitzen betriigt
die Bewilligungsgebiihr, wie erwihnt, hochstens Fr.600. Bis heute wurden
65 9, dieser Gebiihr abgerufen — Fr. 890. Umgerechnet auf das Vollzuggjahr
entspricht dies einem Betrage von Fr. 48, der, in Beziehung gesetzt mit den
Selbstkosten in gewerbsmissigen Transportunternehmungen, unbedeutend ist.

Dear Werkverkehr ist durch die . Gebiithren noch weniger belastet, da die
Registergebiihr fiir das gleiche Fahrzeng nur einmal bezahlt werden musste.
Zu einer Verteuerung der Transporte haben diese Gebihren, die fiir weniger
leistungsfithige - Fahrzeuge entsprechend geringer sind, gewiss nicht Anlass
goben konnen.

II Erfahrungen mit der bisherigen Ordnung

. Bsist m untersuchen, ob die vom Gesetzgeber der geltenden Aufotram-
portordnung ergriffenen Massnahmen

-— Bewilligungspflicht des ge_werbsmassigen Transportes von Personen und
Sachen, abhingig von Bedurfnisklausel und personlichen Voraussetzungen,

— Verbot des gemischten Verkehrs,

— Maglichkeit des Erlasses von Beforderungsbedingungen und der-Verbindlich-
erklirung von Tarifen,

— Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen,

die den echten Werkverkehr grundséatzlich nicht beriihrten, eine Verbesserung
der Verhiiltnisse bewirkten.

Mit der Bediirfnisklausel im Transportgewerbe konute die schranken-
lose ruindse Konkurrenz innerhalb des Autotransportgewerbes mit thren Riick-
- wirkungen auf den 6ffentlichen Verkehr eingedimmt werden. Namentlich konn-
ten ungeeignete Elemente aus dem Transportgewerbe eliminiert werden, weil
sie die persomlichen Voraussetzungen nicht erfilllten. Diese Massnahmen hatten
ihre Auswirkungen in verschiedener Hinsicht.

Die Qualitit des Fahrzeugparkes des Transportgewerbes hat sich,
wie von seiten der Armee und auch von kantonalen Behdrden bestitigt wird,
wegentlich gehoben. Einzelné Kantone meldeten, dass die friiher hiufigen
Bestrafungen von Transportunternehmern wegen Ubertretung der Bestimmun-
gon des Bundesgesetzes tiber den Motorfahrzeugverkehr wesentlich nachgelassen
haben. Nachdem der Gesamtarbeitsvertrag im Autotransportgewerbe in einem
‘wegentlichen Teil allgemeinverbindlich erklirt worden ist, ist eine deuthche
“Verbesserung der sozialen Stellung der Arbeitnehmer in diesem Gewerbe fest-
zustellen.

‘Welche Auswukungen hatte die Autotransportordnung auf die Verfrach-
ter ? Trat eine im allgemeinen wesentliche Verteuerung der Transporte ein?
Obwohl bis heute eine allgemeine Tarifordnung noch nicht besteht, hatte das
eidgendssische Amt fiir Verkehr dennoch allen Anlass, der Preishildung im
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Transportgewerbe seino volle Aufmerksamkeit zu schenken. Wire nidmlich
eine wesentliche Steigerung der Transportentgelte eingetreten, so hétte gepriift
werden miissen, ob dies nicht durch eine allzu restriktive Praxis hei der Be-
willigungserteilung und durch die dadurch bedingte Verknappung des Trans-
" portmittelangebotes im allgemeinen verursacht worden ware.

Anderseits war dauernd zu verfolgen, ob die Preisgestaltung im Auto-
transportgewerbe nicht unter die Selbstkosten sank. Dem Kampf gegen die
Preisschloudereien, der ja eines der Ziele der Autotransportordnung bil-
dete, musste im Interesse des Transportgowerbes selbst und der Gffentlichen
Transportanstalten, die dadurch ebensosehr wie dieses in Mitleidenschaft ge-
zogen wiirden, volle Aufmerksamkeit geschenkt werden. -

Die Entwicklung hat gezeigt, dass die Transportkosten anstiegen. Wenn
- der Lebenskostenindex in diesen Jahren auf iber 60 %, anstieg, so konnte dies
nicht ohne Einfluss auf die Preisbildung im Autotransportgewerbe sein. Immer-
hin iberstiegen die von der eidgendssischen Preiskontrollstelle genehmigten
Hochstpreise, wenige Ausnahmen vorbehalten, 40 % der Vorkriegsansitze
nicht. Deshalb darf festgestellt werden, dass die Autotransportordnung trotz
namhafter Besserstellung der Arbeitnehmer nicht zur Vertenerung der Strassen-
transporte goefithrt hat.

Die volkswirtschaftlichen Gefahren eines derartigen Vorgehens darfen
nicht unterschétzt werden, nicht nur wegen der bereits erwihnten Auswirkun-
gen anf die 6ffentlichen Verkehrsanstalten, sondern namentlich auch wegen der
Gefahr der Verminderung der Qualitit der Beférderungsleistungen, die sich
suungunsten des Verfrachters auswirken. Trotzdem die Transportentgelte
recht stabil blieben, muss die Schaffung einer verbindlichen Tarifordnung
nach wie vor Gegenstand intensiver Bemiihungen aller Beteiligten bilden.
Umgekehrt ist die Steuerung des Transportmarktes durch die Tarifordnung
allein unwitkeam, wenn sie nicht durch die Anpagsung der Transport-
kapagzitit an die Bedirfnisse erginzt wird. Wenn das Recht, gewerbsméssig
zu transportieren, als solches freigegeben wiirde, so vermdchte die bestaus-
gebaute, verbindlich erklirte Tarifordoung bei einem fithlbaren Konjunktur-
riickgang nicht zu verhindern, dass zu untersetzten Preiscn befordert wiirde.
Der Kontrolle der Einhaltung verbindlich erklirter Tarife sind ohnehin enge
. Schranken gezogen.

Dag Ordnungssystem ist wirkungslos, wenn es nicht durch eine andere
Massnahme erginzt wiirde, durch das grundsituliche Verbot des gemischten
Verkehrs. Die fiir Transporte gegen Entgelt zur Verfiigung stehende Transport-
kapazitit der im Werkverkehr nicht voll ausgeniitzten Fahrzeuge kann ganz
hetriichtlich sein. Sie spielt eine um so grossere Rolle, als diese Beforderungs-
leistungen in der Regel nur zeitweilig angeboten werden, und zwar meist in
-der ruhigen Saison und zu Bedingungen, die auf Grund anderer Kalkulations-
grundlagen sehr oft nicht qualitativ, jedoch preislich giinstiger sind als
jene, die das Transportgewerbe berechnen muss. Der Einsatz von Werk-
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verkehrsfahrzengen zu Transporten gegen Entgelt muss daher grundsitzlich
ebenfalls vom Bedirfnis abhangly gemacht werden, sonst wiirde die ganze
Ordnung in Frage gestellt.

Aunf Grund der Erfahrungen halten wir dafir, dass die Vorschriften der
geltenden Transportordnung das Richtige treffen und, weil die eine Massnahme
die andere bedingt und voraussetzt, im grossen und ganzen beibehalten werden
toilssen. Anderseits besteht kein Bediirfnis, die Ordnung strenger #u gestalten.

Die Darstellung der Erfahrungen wire unvollstindig, wenn nicht. anch auf
gewisge andere Tatsachen hingewiesen wirde. Vorab sind die Gesuchsteller
zu erwihnen, deren Gesuche um Neuerdffnung, Erhohung des Fahrzeug-
bestandes oder nm Erméchtigung zu gemischtem Verkehr abgewiesen werden
nmssten, Den dbertriebenen Optimismus mancher Bewerber tber die Dauer
der zeitweiliz sehr guten Beschiftigungslage konnte das eidgendssische Amt
fir Verkehr  nie teilen. Mit der Ausrichtung der Transportkapazitit auf
die Verkehrsspitzen kann. keine gute Strassenverkebrspolitik gemacht
werden. Wie sehr eine vorsichtige Politik n diesem Bereich am Platze war,
zeigen die ricklaufigen Einnahmen der dffentlichen Transportanstalten, mit
denen ein Schwund an Strassentrangportvolumen parallel geht. Bahn und Auto-
mobil werden gleichermassen betroffen, wenn das Verkehrsvolumen im ganzen
sich zuriickbildet, wie dies gegenwirtig der Fall ist. Fir diese Uberlegungen
bewiesen viele Gesuchsteller, die vor allem ihre persénlichen Interessen und
dic Verhiltnisse ihres engeren Tatigkeitsgebietes im Ange hatten, wenig Ver-
stindnis. ' : -

Mit dem bereits erwithnten Werkverkehrsregister sollte dic Dokumentation
geschaffen. werden, die verkehrswirtschaftlichen, aber auch militirischen
Interessen dienen sollte. Dieses Register hat wahrend der Kriegsjahre unschatz-
bare Dienste geleistet, da es als einzig in Frage kommende Grundlage fir die
Rationierung von Treibstoffen und Bereifungen diente. Die ihm zugedachte
militdrische Funktion konnte es nicht ausiiben, weil es, kombiniert mit dem
Register der gewerbsmissigen Transporte, nicht {iber den gesamten Landes-
fahrzeugbestand Auskunft gab. Die Abteilung fiir Heeresmotorisierung hat
sich daher entschlossen, eine eigene Motorfahrzeugkartothek aufzubauen. Bei
der Anlage dieses Werks wurde auf die Belange des eidgendssischen Amtes fiir
Verkehr Riicksicht genommen. Scobald der Aufbau dieser Motorfahrzeug-
kartothek abgeschlossen ist, besteht kein Anlass mehr, das Werkverkehrs-
register fortzufithren. Damit entfillt fiir die Halter von Werkverkehrsfahrzengen
selbstverstindlich die Pflicht zur Bezahlung der bisherigen Registergebiihren.
Diese Erleichterung wird von dieser Seite lebhaft begriisst.

Die Kontrolle des Vollzuges der Autotransportordnung liess noch
zu wiinschen ibrig. Die mt verkehrspolizeilichen Aufgaben iberlasteten
kantonalen Behorden fithrtenn auf Grund der ihnen vom ecidgendssischen At
fir Verkehr gelieferten Unterlagen Strassenkontrollen nur vereinzelt dureh.

Da die Behandlung der Gesuche durch das eidgendasische Amt fiir Verkehr
zeitweilig lange anf sich warten liess, was auf die einlissliche Priifung bei
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" ‘knappem Personalbestand zuriickzufiihren ist, so sind die zustindigen Behorden
verpilichtet, Mittel und Wege zu suchen, um eine raschere Geschéftshehandlunyg
trotz geringem Personalbestand zu erméglichen.

' Ferner wurde gertigt, die Entscheide des eidgendssischen Amtes fiiv Verkehr
wiirden auf Grund eines administrativen Verfahrens getroffen, in das die Be-
teiligten keinen Einblick hitten. Im Einspracheverfahren werde zu sehr auf die
JFingaben interessierter Eingprecher abgestellt und diese dem Gesuchsteller nicht
zur Kenntnis gebracht. Der TAG itbe bei der Behorde einen zu grossen Ein-
fluss aus. .

Diese Kritik rochtfertigt eine ernsthafte Prifung. Da die geltende Ordnung
ein reines Amtsverfahren vorsieht, ist es nicht méglich, den Beteihgten Akten-
einsicht zu gewihren, ohne die Amtsverschwiegenheit zu verletzen. Was in
Einsprachen vorgebracht wird, wurde von der Bewilligungsbehorde nie ohne
weiteres den Entscheidungen zugrunde gelegt; der Inhalt der Einsprache hil-
dete nur emen Hinweiz darauf, in weleher Richtung die amtlichen Erhebungen
iiber ein Gesuch weiterzufithren sind. Erst auf Grund amtlicher Erhebungen
‘wurde entachieden und der Entscheid wurde einldsslich begriindet.

Dank der guten Zusammenarbeit mit dem TAG ist dieser iber die behord-
liche Praxis gut orientiert. Seine Vernehmlassungen, erstattet in Keuntnis der

" von der Behorde beobachteten allgemeinen Grundséitze, weichen in der Regel

vom Standpunkt der Behorde nur dort ab, wo es sich um Ermessensfragen han-

delt, in welchem Bereich das eidgenbssisch(‘ Amt fir Verkehr sich gegeniiber
den Verbandsantrigen pflichtgemiiss seine En‘r%heldungsfrelhelt vorbehalten
hat. =~

Gewlsse Schwierigkeiten zeigten sich ferner da, wo Beforderungen, die nach
Artikel 2 der Bewilligungspflicht nicht unterstellt sind, in Kollision traten mit
bewilligunngspilichtigen Beférderungen.

Gemeint gind einmal die Extrafahrten der PTT-Verwaltung und
ihrer Postautohalter. Dariiber, dass die regelmassigen Linienfahrten der PTT-
Verwaltung, ihrer Postautohalter und der PTT-Konzessiondre der Autotrans-
portordnung nicht unterstellt sind, bestand nie ein Zweifel. Fraglich war nur,
wie e gich mit Extrafahrten der PTT-Verwaltung selbst und ihrer Autohalter
ausserhalb der Kursstrecken verhilt. Der Grundsatz, dass Bxtrafahrten der
PTT-Konzessiondre der Bewilligungspflicht unterliegen, wurde nie angezweifelt,

Wenn die Extrafahrten der Postverwaltung, die hier mit dem privaten

- Trangportgewerbe in Konkurrenz tritt, wesentlich ausgedehnt werden, so er-

gibt dies eine Vermehrung des Transportmittelangebotes, auf die das eidge-

nossische Amt fir Verkehr nicht Einfluss nehmen kann. Das ungeregelte Neben-
einander bowilligungspflichtiger und der Autotransportordnung nicht unter-
stellter Beforderungen vertriagt sich nicht mit dem Postulat, eine umfassende

Ordnung auf diesern Transportgebiet herbeizutihren. Da die PTT-Verwaltung

mm Begriffe steht, sich dariiber direkt mit dem TAG und dem Gesellschafts-

Wa.gengewerbe in Form einer - Vereinbarung zu verstindigen, besteht kein

Anlass, Artikel 2. Absatz 1, lit. a, zu #ndern.
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Ahnlich Liegen die Dinge bei der nicht unterstellten offiziellen Bahn-
camionnage. Die Erfahrungen zeigen, dass die offizielle Bahneamionnage
praktisch nur danu wirtschaftlich ausgefiihrt werden kann, wenn der Camion-
neur das Recht hat, ausserdem noch bewilligungspflichtige Beférderungen aus-
zufithren. Dadurch, dass der offizielle Bahnecamionnagedienst ausserhalb der
Autotransportordnung aui einem Vertrag zwischen o6ffentlicher Transport-
angtalt und Camionneur beruht, entstanden Verhiltnisse, durch die der Ent-
scheid des eidgendssischen Amtes fiir Verkehr iiber Gesuche um gewerbsmiissige
Transporte prajudiziert wurde. Auch in diesem Bereiche ist durch eine bessere
Losung ein Ausgleich anzustreben.

11, Grundzﬂge' des nenen Entwurfes

_ Der vorliegende Entwurf, wie auch die geltende Autotransportordnung,
‘stiitzen sich in erster Linie auf Artikel 86 der Bundesverfassung. Aus den
Erwigungen, wie sie in der Botschaft zur geltenden Autotransportordnung
niedergelegt sind, lisst sich. die Auffassung vertreten, dass die angerufencn
Verfagsungsbestimmungen eine hinreichende Grundlage fiir den vorliegenden
Entwurf bilden, jedenfalls zum Sammeln von Erfahru_ngen wihrend emer
beschrankten Giiltigkeitsdauer.

Diese Auffassung wird nicht tiberall geteilt. Nachdem der Weg, der mit
Art1kel 23ter der Bundesverfassung beschritten werden sollte, sich als ungangbar
erwies, wird die Losung auf anderem Wege gesucht werden miissen. Die Vor-
arbeiten fiir einen neuen Verfassungsartikel sind bereits an die Hand genommen
worden. Bs ist nahehegend die Gelegenheit wahrzunehmen, in der zu schaffen-
den neuen Bestimmung eine unanfechtbare Grundlage fiir den vorliegenden
Entwuarf zu schaffen. Wir mochten nicht unerwihnt lassen, dass, wenn der
vorliegende Entwurf mangels verfagsungsrechtlicher Grundlage nicht angenom-
men wird, die wiederauflebende Freiheit des Strassentransportes, namentlich
aber des gemischten Verkchrs, das Transportgewerbe sebr bald o in seiner
Existenz bedrohen wiirde, dass Masspabmen ges‘rut/t auf Artxkel 31bis der
Bundesverfassung unvermeidlich wiirden.

. Auf Grund der dargelegten Erfahrungen entschloss sich der Bundesrat,
die gesetzliche Moglichkeit zu schaffen, um das eidgenossisohe Amt fir Verkehr
von- seinen Funktionen als Bewﬂhgungsbehorde in einem gewissen Umfang
~zu entlasten und dafiir die direkt Beteiligten in vermehrtem Masse zur Mit-
arbeit heranzuziehen. Der Kreis der direkt Beteiligten umfasst je nach dem
Gegenstand die Kantone, die Unternehmungen des offentlichen Verkehrs
(Bahnen und PTT Verwaltung), den TAG und die ertsohaftsverbande des
Landes.

Eg kann in den Schranken der gesetzlichen Ordnung dent Betelhgten iber-
lagsen werden, die Organisation des Vertahrens selbst zu bestimmen. Der Bundes-
rat will mit diesem Vorgehen die konstruktive Miturbeit der direkten Interes-
genten fordern, ohne dabei die Grundsitze der gesetzlichen Ordnung preis-
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zugeben. Alle Vereinbarungen dieser Art bedirfen, um giiltig zu sein, der
Genehmigung des Bundesvates, der sich die Oberaufsicht iiber den Vollzug
vorbehalt. .

Vereinbarungen sind ausdriicklich vorgesehen in Artikel 5 (gemischter
Verkehr), Artikel 6 (Beforderungsbedingungen), Artikel 8 (Tarife), Artikel 10
(allgemeine Vercinbarungen des Zentralverbandes) und Artikel 13 (Zustéindig-
keitsordnung). Damit wird einem dringenden Wunsche sowohl dos Autotrans-
portgewerbes als der Verfrachter weitgehend Rechnung getragen.

~ FEine weitere Neuerung betrifft die Moglichkeit, auf den Wunsch des Ge-
suchstellers oder von Einsprechern in allen Fillen, wo es um die Beurteilung der
Bediirfnisfrage geht, eine 6ffentliche Verhandlung durchzufiihren. Dieses
System, das sich, wenn auch in étwas anderer Gestaltung, in England gut zu
bewiihren scheint, sichert dem Verfahren eine grossere Unmittelbarkeit, die
nicht zuletzt von den Behorden nur begriisst werden kann.

Artikel 13 ermoglicht, dass besondere Organe, gebildet z. B. aus Vertretern
der Kantons, der verfrachtenden Wirtschaft, des Transportgewerbes und der
Unternehmungen des offentlichen Verkehrs in einem vereinbarungsmissig
noch zu bestimmenden und vom Bundesrat zu gemehmigenden Umifang an
Stelle der Behorde Vollzugsanfgaben iibernehmen. .

Weitere Erlauterungen zum Entwurf werden Sie bei den einzelnen Be-
stimmungen vorfinden.

Wiahrend der bisherigen Geltungsdauner war es nicht moglich, alle Ziele,
die sich die Autotransportordnung steckte, zu erreichen. Von der Inkraftsetzung
vom 15. Juli 1940 bis Mitte 1946 herrschten besondere Verhiltnisse, und die
mit Bundesbeschluss vom 22. Juni 1945%) angeordnete fiinfjihrige Verlingerung
gestattete noch nicht, geniigende Erfahrungen zu sammeln. So fehlen nament-
lich noch diejenigen mit einer Tarifordnung. Ferner sieht der Entwurf die er-
withnten verfahrensrechtlichen Nenerungen vor, die sich erst noch einzuleben
und zu bewihren haben werden. _

Von vorpherein stand fest, dass der Ihnen vorzulegende Entwurf ein
allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss sein werde, der dem Referendum
zu unterstellen ist. Fir die Uberfithrung der Autotransportordnung in die
endgiiltige Gesetzgebung ist die Zeit noch nicht reif.

Fine Befristung dringt sich deshalb auf. Wihrend urspriinglich gemsss
Vorschlag der eidgendssischen Transportkommission an eine Geltungsdauer
van 5 Jahren gedacht wurde, entschloss sich der Bundesrat auf Grund ent-
sprechender Antrige einiger Wirtschaftaverbinde, im Entwurf eine Giiltig-
keitsdaner von 8 Jahren, beginnend am 1. Januar 1951, vorzusehen. Bis Ende
1953 wird nicht nur das Verfassungsproblem geklirt sein, sondern man wird
anch anhand der gesammelten Erfahrungen klarer als heute die Grundsitze
erkennen konnen, die einem Bundesgesetz mit unbefristeter Geltungsdauer
zugrunde zu legen sind.

*) AS 41, 404.
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Die eidgenossische Transportkommission und, hinsichtlich dor wesent-
llchstcn Beqhnu;mmgen der TAG stlmmen dem Entwurfe zu.

IV. Einzelne Bestlmmungen

Nieht als Transporte gegen Entgelt und damit frei, gleich: dem Werkverkehr,
werden in der Praxis der Konzern- und Veredelungsverkehr behandelt. Von
der in der Botschaft vom 16. Juni 1937*) angedeuteten Moglichkeit, auf dem
Wege von Vollziehungsvorschriften diegsen Tatbestand niher zu umschreiben,
wurde bisher kein Gebrauch gemacht. Der Bundesrat méchte es vorerst den
Beteiligten iiberlassen, sich hieriiber auf dem Wege einer Vereinbarung nach
Artikel 5, Absatz 8, zu einigen, die auch noch andere, #hnliche Grenzfiille
umfassen kann, wie z. B. die Transporte werkverbundener Bavnunternehmer
unter sich. Nur wenn die Einigung nicht erzielt werden kann, wird sich der
Bundesrat mit dieser Materie befassen miissen.

"Die nicht gewerbsmasmge Personenbeforderung mit Personenwagen bleibt
frei. In Anlehnung an ein bundesgerichtliches Urteil wird Personentransport
gegen Entgelt auch dann nicht als gewerbsmissig betrachtet, wenn die Fahrten
gegen Entgelt durchschnittlich nicht hiufiger als einmal pro Woche vorkommen.
Die Beschrankung dieser Freiheit auf Transporte mit Personenwagen drangt
sich auf, weil die Verhiltnisse im Gesellschaftswagentransport ganz anders
liegen. In dieser Transportsparte fallen die Transporte hauptsichlich auf deu
Samstag und namentlich den Sonntag. Ein Unternehmer, der jeden Sonntag
mit seinem Gesellschaftswagen Reisen organisiert, ist vom Personenwagenhalter,
der gelegentlich gegen Entgelt jemanden mit sich fithrt, grundverschieden.’
Mit dieser Einschrinkung ist keine Anderung der Praxis hinsichtlich des Ar-
beiterberufaverkehrs und des reinen Hotelzubringerdienstes beabsichtigt, von
deren Unterstellung unter die Bewilligungspflicht das eidgenossische Amt fir

- Verkehr von jeher absah.

Art. 2, lit. e: Die offizielle Bahneamionnage ist nach dem Entwurf bewilli- -
gungspflichtig erklirt. Damit werden die dargestellten Schwierigkeiten weit-
gehend ausgemerzt. Den Besonderhaiten der offulellen Bahncamionnage wurde
Rechnung getragen durch die Schaffung einer neuen Konzession C, die in ver-
schiedener Hinsicht besonders au'sgestaltet wurde (vgl. inshesondere Art. 20
des Entwurfes). |

Die offizielle Bahncamionnage mit bahneigenen Trangportmitteln bleibt
nicht unterstellt. Nur wenige Bahnverwaltungen setzen heute Lastwagen zu
diesem Zwecke ein. Mit dieser Bestimmung soll da die Einrichtung eines offi-
ziellen Bahncamionnagedienstes ermoglicht werden, wo kein geeigneter privater
Vertragspartner gefunden werden kann.

Art. 5, Abs. 2: Die Beispiele, wo am chesten der Bediirfnisnachweis ge-
]elstut werden kann, sind- erwe1ten, worden durch den landwirtschaftlichen

%) BBL 1937, IT, S.157.
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~ Boten- und Marktverkehr. Ubrigens ist die Aufzahlung, wie bisher, nicht er-
schopfend. Sie will nur auf die am hiufigsten anzutreffenden Fille hinweisen.

Art. 5, Absatz 3: Die Zulassung von allgemeinen Ansnahmen ist geeignet,
die Behorden von vielen Gesuchen um einzelne Ermichtigungen zu entlasten.

Gegenstand der in Absatz 8 erwihnten allgemeinen Ausnahmen vom Ver-
bot des gemischten Verkehrs konnen beispielsweise bilden die Transporte von
Baukonsortien, die auns mehreren Finzelfirmen ad hoc zusammengeschlossen
sind, sowie Beforderungen durch mehrere auf dewm gleichen Bauplatz tétige
Unternehmer, ' .

Art. 6: Wie hisher soll der Bundesrat einbeitliche Bestiiumungen @iber den
Beforderungsvertrag erlassen kinnen, sofern er es nicht vorzieht, von den Be-
teiligten selbst aufgestellte Beforderungsbedingungen allgemeinverbindlich zu
erkliren. Der Bundesrat begriisst jede Initiative der Verbénde anf diesem Gebiet
und wird von seinem Rechte nach Absatz 1 nur Gebrauch machen, wenn eine
Einigung der Beteiligten ansgeschlossen erscheint.

Art. 8: Tarife sollen ausschliesslich vom Verband der Autotranspmbuntm—
nehmer aufgestellt werden. Sie miissen indessen wie bisher bestimmten Anfor-
derungen geniigen, um. allgemeinverbindlich erklirt werden zu konnen. Die All-
gemeinverbindlicherklirung bedarf der- Zustimmung der wichtigsten Wirt-
schaftsverbinde des Landes und der Offentlichen Transportanstalten. Der
Bundesrat wird entscheiden, ob diese Voraussetzung erfiillt ist.

Art. 10: Nach den hisherigen Bestimmungen hatte der Bundesrat die
Maglichkeit, die Inhaber der Transportbewilligungen zu einem Zwangsverband
zusammenzuschliessen. Diese Bestimmung war seinerzeit geschaffen worden,
weil damals noch micht feststand, ob sich der als unerldsslich erachtete repra-
sentative Zentralverband neben den zahlreichen ain Autotransportgewerbe
interessierten bestehenden Verbiinden konstituieren kénne. Nachdem nunmehr
der TAG gebildet und als freier Fachverband stets beim Vollzag der Autotrans-
portordnung mitgearbeitet hat, kann auf die Zusammentassung der Autotrans-
portunternehmer von Gesetzes wegen in emen besonderen Verband vermchtet
werden.

Art. 11: Nachdem die Beférderungen iin Rahmen der offiziellen Bahn-
camionnage nunmehr der Bewilligungspflicht unterstellt sind, rechtfertigt cs
gich, in diesem Hinblick fiir diese Transportart einen eigenen Bewilligungstyp
zu schaffen. Seinen Besonderheiten ist tiberdies Rechnung getragen in Artikel
18 (Giiltigkeitsbereich), Artikel 20 (Erloschen der Bewilligung), Artikel 22
(Nichternenerung) und Artikel 81, Absatz 2 (Ubergangsbestimmungen).

Art. 15: Wihrend die bisherige Ordnung als besondere Auflage nur die
Pflicht zur regelmissigen Bedienung bestimmter Strecken vorsah, soll nen die
Beforderungspflicht auferlegt werden konnen. Die besondere Rechtsstellung,
welehe die Autotransportordnung dem Transportunternebmer verschafft, be-
dingt auf der andern Seite ein hestimmtes Verhalten des Unternehmers. Es
darf nicht seinem Belichen anheimgestellt werden, Transportauftrige etwa
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aus personlichen Grinden abzulehnen, namentlich dort nicht, wo in einer be-
* stimmten Gegend den Verfrachtern nur ein etnziger Transportunternehmer zur
Verfiigung steht. -

Die Auflage, militirtaugliche Fahrzeuge zu verwenden, konnte aus den auf
Seite 10 genannten Griinden fallen gelassen werden.

Art. 17; Gemigs Artikel 17 des Buudesgesetzes iiber den Motorfahrzeug-
verkehr sind die Vorgehriften uber die Arbeits- und Prisenzzeit den Betriebs-
verhiiltnissen anzupassen. Dies geschah fiir alle Motorfahrzeugfiihrer durch die -
Verordnung vom 4. Dezember 1988*). Indessen werden, wie die Giitertransport-
statistik 1986/37 erwiesen hat, die Fahrzeuge im gewerbsmissigen Verkehr weit
intensiver eingesetzt als diejenigen im Werkverkehr. Nicht nur diese Tatsache,
sondern auch andere Momente fithren dazu, dass die Betriebsverhiltnisse in
einem Transportunternehmen sich von jenen des Werkverkehrs deutlich unter-
scheiden. Es rechtfertigt sich deshalb, in daraufhin besonders gepriiften und
der Allgemeinverbindlicherklirung fir wiirdig befundenen Landesgesamt-
Arbeitsvertrigen wie des Gesamtarbeitsvertrages fiir das Autotransportgewerbe
den vertragschliessenden Parteien zu gestatten, von der Verordnung vom 4. De-
zember 1988 abweichende Bestimmungen tiber die Arbeits- und Ruhezeit zu
vereinbaren und diese allzemein verbindlich erklaren zu lassen, wenn sie den Mo-
torfahrzeugfiihrern eine gleichwertige Arbeits- und Ruhezeit sichern. Das mit der
Verordnung von 1988 angestrebte Ziel, im Interesse der Verkehrssicherheit auf
der Strasse die Motorfahrzeugfithrer vor Ubermiidung zu bewahren, kann auch
auf diesem Wege erreicht werden, zumal die Kontrolle der Einhaltung der Be-
stimmungen des Gesamtarbeitsvertrages fiir das Autotransportgewerbe durch
die durch ihn geschaffenen Institutionen, ingbesondere der regionalen pariti-
tischen Kommissionen, cher wirksamer gehandhabt werden kann als durch die
mit Strassenverkehrsaufgaben ohnehin iiberlastete Polizei. -

Tm iihrigen konnte Artikel 17 vereinfacht. werden, weil inzwischen der Bun-
desbeschluss #iber die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeits-
vertrigen auf diesem Gebiet allgemeines Landesrecht geschaffen hat.

Art. 19: Die Erteilung der Bewilligung setzt ein Verkehrsbediirfnis voraus,
das zum mindesten an den Transportbediirfnissen und am Bestand der Unter-
nehmer in der Region des Gesuchstellers gemessen werden muss. Die Erfah-
rungen im Vollzug haben bewiesen, dass die Verlegung des Sitzes oder Be-
triebes in eine andere Landesgegend sowie die Erdffnung von Filialen wesent-
liche Verschiebungen des angestrebten Ausgleiches im brtlichen Bestand der
Unternehmer herbeifithren kann, wodurch die dort ansissigen Unternehmer in
ihren Existenzmdglichkeiten betroffen werden kénnen.

Art. 20: Bedauerliche Mifstinde, die darauf zuriickzuftihren sind, dass
einzelne Unternehmer und Interessenten fiir die Ubernahme von Autotransport-
betrieben versuchten, die staatliche Bewilligung selbst zum Gegenstand spe-
kulativer Geschifte zu machen, zwingen zu einer verschixften Priifung der

*) AS 50, 204.
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Gesuche um Ubertragung der Bewilligung. Eine strengere Praxis dréngt sich
um. 50 mehr auf, als Transportbetriebe oft weit iiber den Wert der Aktiven
hinaus zu Preisen veriiussert oder erworben werden, die namentlich den Neuling
im" Transportgewerbe in die Uberschuldung hineintreiben., Er wird dadurch
verhindert, danernd den in Artikel 14 genannten personlichen Anforderungen
zu geniigen, und zwar nicht nur zum Schaden seiner selbst, sondern wegen
mangelnder Qualitit seiner Transportleistung oder mangelndem Unterhalt
geiner Fahrzeuge, auch zum Schaden der Verfrachter und der. Armee.

Art. 21: Das bisherige Einspracheverfahren soll bestehen bleiben. Es ist
geeignet, der Bowilligungsbehorde wertvolle Anhaltspunkte zu liefern, nach wel-
cher Richtung sie die amtlichen Erhebungen zur Prifung des Bewilligungs-
gesuches ausgestalten soll. Indessen bedarf das bisherige reine Aktenverfahren

einer Auﬂockerung und Vereinfachung. Deshalb soll auf Begehren der direkt
Betelhgten eine miindliche Verhandlung durchgefithrt werden, von der wir uns
eine Abkitrzung des Verfahrens versprechen. Dabei konnen auch die Verfrachter
ihre Bediirfnisse geltend machen, was von ihrer Seite mit Nachdruck gewiinscht

" worden ist. Jedenfalls kann das Verfahren durch Unmittelbarkeit nur gewinnen.

Die Ordnung der Einzelheiten gehort in Vollzugshestimmungen. Diese werden
der in Artikel 18 gebotenen Mbglichkeit, die Beteiligten in viel hoherem Masse
als bisher zum Vollzug heranzuziehen, Rechnung zu tragen haben.

_Art. 23: Bin Transportunternehmer, dem der Staat ein besonderes Recht
zu gewerblicher Tétigkeit einrdumt, welches andere nicht haben, soll verpflichtet
gein, dieses Recht auszuiiben und seinen Betrieb nicht tiber Gebithr lang still-
legen diirfen. Statt wie bisher erst nach 12 Monaten soll die Behorde nach sechs-
monatiger Stillegung das Recht haben, den Unternehmer zu einer Brklérung
zu veranlassen dariiber, ob er sein Gewerbe iiberhaupt noch auszuiiben gedenkt
und aus welchen Griinden er keinen Gebrauch mehr macht von der ihim erteilten

. Bewilligung. Andernfalls miisste mit Erteilung neuer Bewilligungen an andere
viel zu lang zugewartet werden.

Art. 24; Da bisher sowohl die Transportkommisgion als auch das eidge-
nossische Post- und Eisenbahndepartement in Beschwerdefiillen zur Frage
des Verkehrsbedirfnisses Stellung zu nehmen hatten, ergaben sich fithlbare
Nachteile. Die Schaffung einer einzigen Beschwerdeinstanz rechtfertigt sich.
Dazu ist mit Ricksicht auf ihre Zusammensetzung die Transportkommission
berufen, die dafiir aus jhrer Mitte Rekurskammern bilden kann. Uberdies wird
durch Wegfall einer Instanz das Verfahren verkirzt, weil mit der gewShnlichen
Verwaltungsbeschwerde bis vor den Bundesrat gelangt werden kann.

Dag Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes
iiber die Organisation der Bundesrechtspflege. Immerhin sind daraus diejenigen
Bestimmungen in den Artikel 24 ibernommen worden, die der Beschwerde-
fiithrer braucht, um eine formrichtige Beschwerde einzureichen kdnnen, ohne
dieses Gesotz nachschlagen zu miissen.

Art. 26: Der Transportkommission sollen auch die mit dem Artikel 13
angestrebten, auf Vereinbarungen der Beteiligten beruhenden Vorschlige fiir

Bundesblatt. 101. Jahrg. Bd. Il 17



234

eine erweiterte Delegation von Befugnissen im Vollzug an ausseramtliche Or-
. ganisationen unterbreitet werden. _

Art. 28: Es rechtfertigt sich, diesen Artikel zu revidieren mit Riicksicht
auf die Funktionen der neu zu schaffenden eidgendssischen Kommission, die
sich mit der Koordination aller Transportarten befassen wird. Die in- diesem
Beschluss genannte Transportkommission, deren Name mdglicherweise in
Zukunft den neuen Verhéltnissen angepasst werden mouss, soll ihre Tétigkeit
darauf beschrinken, dem Bundesrat, der eidgendssischen Koordinations-
kommission und den iibrigen Beteiligten gesignete Massnahmen zur Forderung
der Zusammenarbeit zwischen Schiene und Strasse vorzuschlagen.

drt. 30-—32: Sie ersetzen das bisherige Ubergangsrecht und wahren die
erworbenen Rechte der Unternehmer, die anf Grund des Bundesbeschlusses
von 1938 eine Bewilligung zum gewerbsmissigen Verkehr erhalten haben, ebenso
die Erteilung der Bewilligung C fiir offizielle Camionnage an Unternehmer, die
beim’ Inkrafttreten des neuen Beschlusses mit einer offentlichen Transport-
- anstalt in einem entsprechenden Vertragsverhiltnis stehen.

-Art. 36: Abgesehen davon, dass die Ausfillung von Bussen durch cine eid-
genossische Behorde im schweizerischen Administrativrecht vereinzelt ist, ver-
sprechen wir uns von der Ubertragung der Strafenkompetenz an die Kantone
eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit den kantonalen Behirden. Die
Losung des Entwurfes deckt sich mit den Antrigen verschiedener Kantone,
die darauf hinwiesen, dass 6fters Ubertretungen der Autotransportordnung
gleichzeitig mit Ubertretungen des Bundesgesetzes iiber den Motorfahrzeug-
verkebr vorkommen. Die Ubertragung der Stratverfolgung an die Kantone
erleichtert die Beurteilung aller verzeigten Tatbestinde, verkiirzt das Verfahren
und gewdhrleistet dem Angeschuldigten von vorneherein die Beurteilung durch
den ordentlichen Strafrichter. Dies entspricht der durch-das schweizerische
Strafgesetzbuch mit wenigen Ansnahmen allgemein verwirklichten Ubertragung
- auch der Bundesstrafsachen an die kantonalen Gerichte.

* *

*

. Gestiitzt auf diese Erwigungen empfehlen wir Thnen, Herr Prisident, hoch-
geehrte Herren, nachstehenden Beschlussesentwurf zur Annahme und be-
niitzen die Gelegenheit, Sie aufs neus unserer vollkommenen Hochachtung zu
versichern. '

Bern, den 29. Juli 1949. _
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:

"E. Nobs
Der Bundeskanzler:
Leimgruber



(Entwurf)

Bundesbeschluss
_ . o iiber _
den Transport von Personen und Sachen mit Motor-
~ fahrzeugen auf Gffentlichen Strassen

(Autotransportordnung)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 86, 84ter und 4108 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 29. Juli 1949,

beschliesst:

Trster Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen
' Art. 1

1 Unter Vorbehalt abweichender Bestimmungen zwischenstaatlicher  @eltungs-
Vereinbarungen sowie der nachfolgenden Ausnahmen unterstehen die-  P®R
sem Beschluss die auf schweizerischem Gebiet ausgefithrten Transporte
mit Motorfahrzeugen und Anhiingern, einschliesslich derjenigen mit im
Augland eingetragenen Fahrzeugen.

2 Der “Werkverkehr und die nicht gewerbsmassige Personeubefor-
derung mit Personenwagen bleiben frei.

8 Uber die Unterstellung einer Transportart unter die Bestimmungen.
dieses Beschlusses entscheidet das eidgendssische Amt fiir Verkehr.
Gegen dessen Verfiigung ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zulassig.

Art. 2

1 Nicht unter diesen Beschluss fallen: Ausnahmen
a. die Beforderung von Personen und Sachen, welche die PTT-Ver-

waltung ausfilhrt oder ausfihren lisst oder fiir welche sie auf

-Grund der Postgesetzgebung Konzessionen fiir regelméssige Linien-

fahrten ertellt
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b die von den offentlichen Verwaltungen und Betrieben’ fur eigene
Bediirfnisse mif eigenen Fahrzeugen und eigenern Personal aus-
gefilhrten Transporte sowie die im Interesse der offentlichen
Ordoung und BSicherheit und der Gesundheitspflege von Amtes
wegen angeordneten Transporte;

¢. der Transport von Sachen vom Hause des Absenders zu. einer
offentlichen Transportanstalt und von ihr sum Hause des Empfin-
gers mit eigenen Motorfahrzeugen und eigenem Personal der
Transportanstalt.

2Der Bundesrat kann weitere Ausnahmen verfiigen.

Art. 8

1 Wer gowerbsmissig mit Motorfahrzeugen und Anhiingern Personen

oder Sachen befordert, bedarf nach Massgabe der nachstehenden Vor-
" sohriften einer Bewilligung.

2 Der gleichen Bewilligung bedarf, wer gewerbsméssig die zur Aus-
fithrung ibernommenen Transporte durch andere mit Motorfahrzeugen
ausfiibren lisst. Die Bestimmungen dieses Beschlusses finden auf diese

Transportart entsprechende Anwendung.

Art. 4

Unter den Werkverkehr fallen Transporte von Sachen fir dio Be-
diirfnisse eines micht  dem Transportgewerbe dienenden eigenen Ge-
schiftes oder Betrieboes mit elgenen Motorfahrzeugen und eigenem Per-
sonal.

Art. 5

1 Wer Transporte im Werkverkehr ausfiihrt, darf nicht Transporte
gogen Enfgelt fiir andeére besorgen.

2 Wo das Bediirfnis es rechtfertigt, wird die zustindige Behérde,
namentlich fiir abgelegene Ortschaften, in Gebirgsgegenden, in Grenz-
gobieten und fiir den landwirtschaftlichen Boten- und Marktverkehr,
Ausnahmen bewilligen (Ermichtigungen zu gemischtem Verkehr).

8 Auf gemeinsamen Vorschlag des in Artikel 10 genannten Verbandes
und ‘der beteiligten Wirtschaftsverbéinde kénnen durch Beschluss des
Bundesrates allgemeine Ausnahmen vom Verbot des gemischten Verkehrs
zugelassen werden.

- Art. 6

. 1 Der Bundesrat kann nach Anh@rung der Kantone und der Beteilig-
ten durch Verordnung einheitliche Bestimmungen erlassen fiber den
Beforderungsvertrag im gewerbsmissigen Transport von Personen und
Sachen sowie iiber die Versicherung des Transportgutes.
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2 An 8telle dieser Vorschriften kann der Bundesrat auf gemeingamen
Vorschlag der Beteiligten von diesen selbst aufgestellte Beférderungs-
_ bedingungen allgemein verbindlich erkliren. Die Kantone sind vorher
anzuhbren.

3 Beteiligte sind der in Artikel 10 genannte Verband, die wichtigsten
Wirtschaftsverbinde des Landes und die dffentlichen Transportanstalten.

Art. 7

1Beim gowerbsmissigen Transport von Sachen sind Transport-
scheine auszustellen. Die Bundesgesetzgebung iiber die Stempelabgaben
auf Frachturkunden findet sinngemiss Anwendung,

2 Der Bundesrat erlisst die notigen Vorschriften. Er kann dabei
von den gesetzlichen Bestimmungen tiber die Stempelabgaben abweichen,

Fracht-
urkunden-
stempel

wo es die Besonderheit des Transportes mit Motorfahrzeugen und die '

Vereinfachung der Abrechnung erfordern.

Art. 8

1 Vom Verband der Autotransportunternehmer oder von seinen
Mitgliedverbinden aufgestellte Tarife konnen vom Bundesrat ganz
oder teilweise allgemein verbindlich erklirt werden, wenn

a. die Beforderungsbedingungen und alle zur Berechnung der Be-
forderungspreise und Nebengebﬁhren ndtigen Angaben darin ent-
halten sind;

b. Gewihr besteht, dass sie gegeniiber jedermann, der ihre Bedin-
gungen erfiillt, in gleicher Weise angewendet werden;

¢. die Tarife den Bediirfnigsen der einzelnen Landesgegenden an-
gepasst sind;

d. die wmhtxgsten Wirtschaftsverbinde des Landes und die éffent-

~ lichen Transportanstalten der Allgemeinverbindlicherklirung zu-
. stimmen;
-e. keine 6ffentlichen Interessen entgegenstehen.

Die Kantone sind vorher anzuhgren,

2 Allgemein verbindlich erklirte Tarife und ihre Abénderungen sind
zu verifientlichen. Sie miissen bei den dem Tarif untersteliten Trans-
portunternehmern zur Einsicht aufliegen und auf Verlangen kiuflich
abgegeben werden. Sie treten friihestens mit dem Tag der Verdffent-
lichung in Kraft. '

Art. 9

Rechtsgeschifte des Privatrechts, durch welche die Bestlmmungen
dieses Beschlusses und semer Vollziehungserlasse umgangen werden
sollen, sind nichtig. Vorbehalten bleiben die Rechte gutglaubiger Fr-
werber von Forderungen und Pfandrechten gegen ihre Schuldner.

Tarife

Rechtsgeschifte
des Privatrechts



Mitwirkung
des Auto-
transport-

gewerbea und
anderer .
Beteiligter

Arten

Ausweise,
Xennzeichnung
der Fahrzeuge

Zustiindigkeit

238

Art. 10

! Der Bundesrat wird den von ihm anerkannten Zentralverband
des Autotransportgewerbes vor Erlass der Ausfithrungsbestimmungen
zu diesem Bundesheschluss anhéren und ihn oder eine von ihm geschaf-
fene Treuhandstelle zur Mitwirkung beim Vollzug heranziehen. Er kann
ihnen bestimmte Befugnisse ibertragen, bei deren Ausiibung beide
seiner Aufsicht unterstehen.

2Die im Interesse des Vollzuges dieses Bundesbeschlusses vom
Verband gefassten Beschlilsse sowie seine zu diesem Zwoeke mit difent-
lichen Transportanstalten und anderen Beteiligten getroffenen Verein-

-barungen bediirfen der Genehmigung des Bundesrates, Artikel 8 bleibt

vorbehalten, _
Zweiter Abschnitt

Transportbewilligungen

Art. 11
1 Fiir den gewerbsméssigen Verkehr Werden folgende Bewilligungen
erteilt:

a. die Bewﬂ_hgung P fiir den Transport von Personen;

b. die Bewilligung N fiir den Transport von Sachen; :

¢. die Bewilligung 8 fiir die in Artikel 3, Absatz 2, genannte Trans-
portart;

d. die Bewilligung C fiir offizielle Camionnage fiir 6ffentliche Trans-
portanstalten und im Zusammenhang damit ausgefuhrte andere
Transporte.

-2 Der Bundesrat kann, unter Wirdigung der Bediirfnisse im Auto-
transportwesen, nach Anhorung der in Artikel 25 genannten Kommission,
weitere Arten von Bewilligungen- einfithren.

3 Konnen Inhaber von Transportbewilligungen wichtige, aber nur
voriibergehende Verkehrsbediirfnisse nicht befriedigen, so kénnen dafir
besondere, befristete Erméchtigungen an andere erteilt werden.

Art. 12

. 1 Fiir jedes Motorfahrzeug und jeden Anhénger wird eine der Trans-
portart entaprechende Transportkarte ausgestellt, die stets auf dem Fahr-
zoug mitzufithren ist.

2 Uber Form und Inhalt der Bewilligungen, der Transportkarten
und iber die Kennzeichnung der I‘ahrzeuge erlisst der Bundesrat die
nitigen Vorschriften.

. Art. 18 _
1-Bewilligungsbeh6rde ist das eidgendssische Amt fiir Verkehr.
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2 Vorbehalten bleibt die Ubertragung von Befugnissen an Kantone
und mit deren Zustimmung an Gemeinden, ferner an Organe, welche
durch Vereinbarungen des in Artikel 10 genannten Verbandes mit
Wirtschaftsverbinden und oifentlichen Transportanstalten geschaffen
werden. : _ )

. % Behorden und Organe, denen Befugnisse tibertragen werden, unter-
stehen den bundesrechtlichen Bestimmungen iiber die Amtsverschwiegen-
heit. ' _

% Die Oberaufsicht steht in allen Fillen dem Bundesrat zu.

Art. 14

! Die Bewilligung wird erteilt, wenn fiir die nachgesuchte Transport-
art ein Bedirfnis besteht und der Bewerber fiir die Sicherheit und Lei-
stungsfahigkeit seines Betriebes (Gewihr bietet.

2Bei der Priifung des Bediirfnisses sind die Verkehrsbediirfnisse der
betreffenden Landesgegend und die durch andere Autotransportunter-
nehmer und offentliche Transportanstalten gebotenen Beférderungs-
moglichkeiten angemessen zu beriicksichtigen.

3 Offentliche Transportanstalten sind die Schweizerischen Bundes-
bahnen, die PTT-Verwaltung und die vom Bunde konzessionierten Trans-
portanstalten, welchen in der Bundesgesetzgebung oder in der Kon-
zession die Beforderungspflicht auferlegt ist.

Art. 15
* Der Unternehmer ist gehalten, der zustindigen Behorde jederzeit
alle zur Beurteilung seines Betriebes notigen Auskiinfte zu erteilen.

- ®Wo das Bediirfnis, namentlich von nicht durch 6tfentliche Trang-
portanstalten bedienten Landesgegenden und Ortschaften, es erfordert,
kann dem Inhaber einer Bewillignng die Beforderungspflicht auferlegt
werden. : : :

3 Der Inhaber einer Bewilligung zom gewerbsmiissigen Transport
ist verpflichtet, seine Firma im Handelsregister eintragen zu lassen.

Art. 16

Die Bestimmungen der Bundesgesetzgebung iiber den Motorfahr-
zeugverkehr bleiben vorbehalten.

Art. 17

! Die Bundesgesetzgebung iiber die Allgemeinverbindlicherklirung
von Gesamtarbeitsvertrigen findet Anwendung.

Voraussctzung
der Ertellung

Besondere
Auflagen

Motorfahrzeug-
verkehr

Gesamt-
arbeitavertrige
" des
Autotransport-
gewerbes
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2 Der Bundesrat kann Bestimmungen von Gesamtarbeitavertrigen
‘tiber die Arbeits- und Ruhezeit, die von zwingenden Vorschriften der
Gesetzgebung abweichen, allgemeinverbindlich erkliren, wenn sie den
Motorfahrzeugfithrern eine gleichwertige Arbeits- und Ruhezeit sichern.

Art. 18

eiltigketts- - Die Bewilligungen werden in der Regel auf die Dauer dieses Bundes-
Gﬁﬂlﬁgﬁg’m- beschlusses erteilt und lauten auf den Namen oder die Firma-des In-
bereich  habers, Die Bewilligungen P, N und 8 gelten in der Regel fiir das Gebiet

der ganzen Schweiz.
Art. 19

Vertinderungen * Jede Anderung des Transportbetriebes sowie der Rechtsform der
fm Botrieh  [Tnternehmung des Inhabers einer Transportbewﬂhgung ist der Be-
willigungshehorde anzumelden.

2 Dis Erhthung des Bestandes und wesentliche Anderungen in der
Beschaffentheit der Fahrzeuge, die Verlegung des Sitzes oder Betriebes
in eine andere Landesgegend sowie die Erdifnung von Filialen bedirfen
der vorherigen Genehmigung der Bewilligungsbehorde.

: _ Art. 20
Erloschen, 1 Die Bewilligung erlischt -
Emeuerung, . . e
Ubertragang  — mit dem Ablauf der Giiltigkeitsdauer, die Bewilligung C ausserdem

mit dem Hinfall des Vertrages mit der éffentlichen 'l‘ransportanstalt
-~ durch Verzicht des Inhabers,

— mit dem Tode des Inhabers oder der Lidschung der Firma im Handels-
register sowie mit der Konkurseréffnung,

— durch den Entzug im Falle des Artikels 28,

2 Bie wird unter den in Artikel 14 genannten Voraussetzungen er-
neuert, Hinterlassenen oder Rechtsnachfolgern des Inhabers oder der
Konkursmasse ist die Giiltigkeitsdauer der urspriinglichen Bewilligung
bis zur Erledigung des Gesuches um Erteilung einer neuen Bewﬂhgung
zu verlingern.

% Die Bewilligung kann nur von der Bewilligungsbehdrde auf einen
andern iibertragen werden. Der Handel mit Bewillizungen ist verboten.

Art. 21

Einsprache -~ 1 Die Gresuche um Erteilung von Bewilligungen, um Genehmigung

und Entscheld o ocentlicher Anderungen im Betriebe sowie um dauernde Erméchtigung .

zu gemischtem Verkehr sind zu veroffentlichen. Es ist eine angemessene
Emsprachefrist anzusgetzen.
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2 Binspracheberechtigt sind die zustindigen Behorden des Kantons,

"in welchem die Unternehmung ihren Sitz hat oder kiinftig haben soll,

der in Artikel 10 genannte Verband, die offentlichen Transportanstalten

" gowie jeder, der nachweist, dass die Erteilung der Bewilligung seine

gewerblichen Interessen in nicht zumutbarer Weise schidigen wiirde.
Die Einsprache ist zu begriinden.

3 Auf Begehren des Gesuchstellers oder eines Einsprechers ist vor
dem Entscheid iiber das Gesuch eine miindliche Verhandlung durch-
zufithren. Der Bundesrat erlisst die erforderlichen Vorschriften iber das
Verfahren und die Kosten.

Art, 22

Kann dem Inhaber ohne sein Verschulden die Bewilligung P, N
oder S nicht erneuert werden, so hat er Anspruch auf angemessene
Entschiidigung aus dem in Artikel 84 genannten Fonds.

Art. 23

Die Bewilligung kann dem Inhaber ohne Entschidigung von der
Bewilligungsbehorde voriibergehend oder dauernd entzogen werden:

a. wenn die personlichen Voraussetzungen fir die Erteilung nach-

- triglich wegfallen;

b, wenn der Unternehmer aus nicht zu rechtfertigenden Griinden
ununterbrochen sechs Monate lang mit den in der Bewilligung
vorgemerkten Fahrzeugen keine Transporte mehr ausfithrt oder
wenn seinen Transporten die Gewerbsméssigkeit abgeht;

¢. bei Nichtbezahlung der nach Artikel 84 und Artikel 87 geschuldeten
Beitrige und Gebithren, nachdem der Entzug unter Ansetzung
einer angemessenen Frist erfolglos angedroht worden ist;

‘d. bei schweren {bertretungen der Bestimmungen dieses Beschlusses
oder seiner Vollziehungserlasse; .

- ¢. bei echweren Verstossen gegen vom Bundesrate allgemein verbind-
lich erklirte Beforderungsbedingungen, Tarife und Gesamtarbeits-
“vertrige.

Art. 24

"1 Unter Vorbehalt von Artikel 1, Absatz 3, kann gegen die Entscheide
der Bewilligungsbehorde oder der an ihrer Stelle handelnden Organe
innert 30 Tagen, von der Zustellung der Verfiigung an gerechnet, bei
der Transportkommission Beschwerde erhoben werden. Beschwerden
gogen die Abweisung des Bewilligungsgesuches, gegen die Nichterneue-
rung und den Entzug der Bewilligung haben aufschiebende Wirkung.

2 Beschwerde kann erheben, wossen Gesuch abgewiesen worden st
und wer Einsprache erhoben hat. .

Nicht-
ernenerung
dor Bewillignng

Entzug
der Bewilligung
und
Ermiichtigung

Beschwerde
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? Mit der Beschwerde kann die Verletzung dieses Beschlusses, die
nnrichtige oder unvollstindige Feststellung des Sachverhaltes oder Un-
angemessenheit des Entscheides geltend gemacht werden. -

% Die Beschwerdeschrift ist im Doppel einzureichen und muss ansser
der Bezeichnung des angefochtenen Entscheides enthalten:

a. die Antrige des Beschwerdefithrers,

b. die wesentlichen Tatsachen und eine kurzgefasste Darlegung dar-
iiber, welche Rechtssitze und inwiefern sie durch den angefoch-
tenen Entscheid verletzt worden sind.

5 Die Kommission darf nicht tiber die Rechtsbegehren der Parteien
hinausgehen. S8ie ist an deren Begriindung nicht gebunden. Hebt die
Kommission den angefochtenen Entscheid auf, so entscheidet sie selber

.In der Sache.

¢ Im ibrigen finden auf das Verfahren die Artikel 180, 131 und 158

- des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege An-

Aufgabe und
© Zusammen-
sotzung

wendung. Die Kommission kann in allen Fillen einen Vorschuss firr die
Verfahrenskosten verlangen, .

Dritter Abschnitt
Transportkommission

 Art. 25

1 Zur Begutachtung von Fragen und Entscheidung von Beschwerden
aus dem Vollzug dieses Beschlusses bestellt der Bundesrat eine Kom-
mission unter angemessener Berficksichtigung der Kantone, der wich-
tigsten Wirtschaftsverbinde des Landes, der offentlichen Tramsport-

~anstalten und des Autotransportgewerbes.

- 2 Das Organisations- und Geschéftsregloment der Kommission be-

" darf der Genehmigung des Bundesrates.

Begutashtung

Art. 26

Die Kommiggion begutachtet uhanden des Bundesrates:

a. die Entwiirfe der vom Bundesrat ausgehenden Vollziehungserlasse
zn diesem Beschluss; _
" b. die dem Bundesrat eingereichten Vorschlige zur
— Ubertragung von Befugnissen zum Vollzug dieses Beschlusses
an private Organe. (Art,13, Abs.2),
— Allgemeinverbindlicherklarang von Beférderungsbedingungen,
_ Tarifen und Gesamtarbeitsvertriigen (Art. 6, Abs. 2, 8, 17),
"— Genehmigung von Beschlissen und Vereinbarungen des Ver-
- bandes der Aufotransportunternehmer mit anderen Beteiligten
zum Vollzug dieses Beschlusses (Art. 10, Abs. 2, Art. 13, Abs. 2);
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¢. andere mit der Vollziéhung dieses Beschlusses zusammenhiéngende
grundsétzliche Fragen.

Art. 27

Die Kommission entscheidet iiber-die in Artikel 24 genannten Be-
schwerden und setzt die in den Artikeln 22 und 33 vorgesehenen Ent-
schidigungen fest. Sie kann besondere Rekurskammern bilden. Der
Entscheid ist endgiltig. Artikel 162 des Bundesgesetzes iiber die Organi-
gation der Bundesrechtspflege findet Anwendung.

Art. 28

. Die Kommission kann dem Bundesrat und den dbrigen Beteiligten
geeignete Massnahmen zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen dem
Autotransportgewerbe und den Offentlichen Transportanstalten vor-
schlagen.

Vierter Abschnitt
Strassenhoheit

Art. 29

Die auf der Strassenhoheit beruhenden Rechte der Kantone, Ge-
meinden und Gffentlichen Korperschaften werden durch diesen Beschluss
nicht berithrt.

Fiinfter Abschnitt
Einfiihrungs« und Ubergangsbestimmungen

Art. 80

Wer eine diesem Beschluss unterstehende Transportart ausiiben
will, hat ein entsprechendes Gesuch einzureichen. Vor Frteilung der
Bewilligung oder Erméchtigung dirfen keine gewerbsméssigen oder
Transporte im gemischten Verkehr ausgefithrt werden.

Art. 31

. 1 Die gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 80. September 1938
erteilten Transportbewilligungen gelten unter Vorbehalt der Artikel 20
und 28 fiir die Dauer dieses Beschlusses.

 Ist beim Inkrafttreten dises Beschlusses iiber ein Bewilligungs-
gesuch noch nicht entschieden, so kann der mit entsprechenden Aus-
weisen versehene Unternehmer die Transporte bis zum Entscheid iber
das Gesuch fortsetzen.

Beschwerden

Vorachlige

Erdffnung
neuner Betriebe

TUbergangs-
bestimmungen
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¥ Wer beim Inkrafttreten dieses Beschlusses auf Grund eines Ver-
trages mit einer dffentlichen Transportanstalt offizielle Camionnage aus-
fidhrt, erhilt die Bewilligung C.

¢ Ermichtigungen zu gemischtem Verkehr bleiben so lange und in
dem Umfange giiltig, wie die Ermichtigung lautet.

Art. 82

Der Bundesrat kann weitere Ubergangsbestimmungen erlassen.

Art, 33

Wer vor dem 15. August 1940 ausschliesslich gewerbsmissig Personen
oder Sachen mit Motorfahrzeugen beférdert hat, jedoch keine Be-
willigung erhilt, obschon er fiir die Sicherheit und Leistungsfihigkeit
geines Betriebes Gewihr bieten wiirde, ist fiir den Schaden angemessen
zu entechidigen. '

Art. 84

1 Die in Artikel 22 und 33 vorgesehenen Entschidigungen werden
ausschliesslich auns dem zu diesem Zwecke geschaffenen Fonds ausge- -
richtet. Der gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 80. September 1988
begriindete Fonds untersteht den Bestimmungen dieses Beschlusses.

2 Zur Aufnung des Fonds leisten die Inhaber von Bewilligungen nach
Bedarf Beitrige, welche jihrlich Fr. 100 fiir jedes in jhrem Betrieb ver-
wendete Fahrzeug nicht tiberschreiten diirfen. Bis zur Erteilung der Be-
willigung werden diese Beitrige auch von den Inhabern. der in Artikel 81,
Absatz 2, erwihnten Augweise erhoben, '

3 Die Beitrige werden nach Anhdrung des in Artikel 10 genannten
Verbandes vom Bundestat festgesetzt. Artikel 162 des Bundesgesetzes
tiber die Organisation der Bundesrechtspflege findet Anwendung.

4 Der Bundesrat erldsst nach Anhérung des in Artikel 10 genannten
Verbandes nihere Bestimmungen iiber die Erhebung der Beitrige, die
Verwaltung des Fonds uad dis Auszahlung der Entschadlgungen Erzeigt
der Fonds nach Dahinfallen dieses Beschlusses einen Uberschuss, so
steht dessen Verwendung, wenn nicht ein Bundesgesetz etwas anderes
bestimmt, dem in Artikel 10 genannten Verband zu.

~ Sechster Abschnitt
Strafbestimmungen und Verfahren
Art. 85

1 Wer vorsitzlich oder fahrlissig die Bestimmungen dieses Beschlus-
ges oder seiner Ausfiibrungsvorschriften ibertritt oder bei deren Uber—
tretung mitwirkt, namentlich
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wer ohne eine Bev_villigung oder Ernﬁchtigung diesern Beschluss unter-
gtellte Transporte ausfiihrt oder ausfihren ldsst,

wer unter Umgehung der zustindigen Behorde seine Bewilligung oder

Ermachtigung oder einzelne damit verbundene Rechte in irgendeiner

Form an einen andern gegen vermogenswerte Vorteile iibertrigt oder
.abtritt und wer dabei mitwirkt,

wer vom Bundesrat allgemein verbindlich erklirte Bestimmungen von
Gesamtarbeitsvertrigen, Tarife und Beforderungsbedingungen nicht
einhilt oder bei ithrer Umgehung mitwirkt,

wird mit Busse bestraft.

2 Bei wiederholten oder schweren Ubertretungen sowie bei Riickfall
kann auf Busse bis fiinftausend Franken erkannt werden.

$ Werden die Ubertretungen im Geschiftsbetrieb einer juristischen
Person oder einer Gesellschaft begangen, so sind die Personen strafbar,
welche fiir sio gehandelt haben oder hitten handeln sollen unter soli-
darischer Mithaftung der juristischen Personen oder Gesellschaft fiir
Busse und Kosten.

Art. 86

1 Die Strafverfolgung liegt den Kantonen ob.
2 Wihrend der Geltungsdauer dieses Beschlusses sind Urteile, Straf-
bescheide. und Einstellungsbeschliiese ohne Verzug nach ihrem Erlass

dem eidgendssischen Amt fiixr Verkehr in vollstindiger Ausfertigung un-
entgeltlich mitzuteilen.

Siebenter Abschnitt

Schlussbestimmungen
Art. 87

1 Zur Deckung der Kosten des Vollzuges dieses Beschlusses werden
Gebithren erhoben, welche fiir die gebiihrenpflichtigen Fille einheitlich
festzusetzen sind. Fiir jedes in einem bewilligten Betrieb verwendete
Fahrzeug ist eine jahrliche Gebiihr von hichstens hundertiiinfzig Franken
zu entrichten. Im iibrigen ist bei der Festsetzung der Gebithr der Um-
fang und die Bedeutung des Betriebes angemessen zu beriicksichtigen.

? Dor Bundesrat erlisst eine Gebiihrenordnung,.

Art. 38

1 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.
Er kann den Vollzug nachgeordneten Amtsstellen iibertragen. Artikel 18,
Abgatz 2, bleibt vorbehalten.

Strafverfolgung

Gebiihren

Vollzug
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_2Die Kantone gind verpflichtet, die diesem Beschluss unterstellten
Transporte mit Motorfahrzeugen zu iiberwachen und die zur Verhinderung
und Verfolgung von Ubertretungen nétigen Massnahmen zu treffen. Sie
gind gehalten, bis zur Feststellung des Sachverhaltes durch die zustin-
digen Behorden Fahrzeugausweis und Kontrollschilder zuriickzubehalten
oder zu beschlagnahmen, wenn das Fahrzeug in Ubertretung dieses
Beschlusses eingesetzt werden soll oder verwendet wurde.

3 Die Kantone erhalten einen vom Bundesrat festzusetzenden Antell
an den Gebiihren.
o Art. 89
1 Dieger Beschluss gilt wihrend drei Jahren, vom Zeitpunkt seiner
Inkraftsetzung an gerechnet.
2 Der Bundesrat wird beauftragt, die Bekanntmachung dieses Bun-

- desbeschlusses -geméiss den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom

17. Juni 1874 betreffend die Volksabstimmung iiber Bundesgesetze
und Bundesbeschliisse zu veranlassen. Er bestimmt den Zeitpunkt- des
Inkrafttretens dleses Beschlusses.

8588 -
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