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Stdmp/h & (,te in Bern

5889 | | Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die
Fmanzordnung 1951 bis 1954

(Vom 19 Juli 1950)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben ﬂie Ehre, Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurt eines Bundes-
beschlusses iiber die Finanzordnung 1951 bis 1954 zu unterbreiten.

I. Die Ausgangslage

Volk und Stinde haben am 4. Juni 1950 den Bundesbeschluss vom 21. Mirz
1950, der eine verfassungsmassige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes
bezweckte, verworfen. Wie aus den Kommentaren zam Abstimmungsergebnis
hervorgeht, besteht in der 6ffentlichen Meinung und in parlamentarischen Krei-
gsen bei Freunden und Gegnern der verworfenen Vorlage weitgehende Uberein-
stimmung dariiber:

1. dass die Bemithungen um die Herbeifithrung einer vom Willen des Volkes _
und der Stinde getragenen dauerhaften Grundlage des Bundesfinanz-
haushaltes entschlossen weitergefithrt werden miissen; und

9. dass bis zur Erreichung dieres Zieles die fiir den Bund unentbehrlichen

Einnahmen durch eine befristete verfassungsmiissige Ubergangsordnung
sicherzustellen sind.

Der Vorsteher des Eidgendssischen Finanz- und Zolidepartements hat in
der vergangenen Sommeression im Nationalrat bei der Beratung der Interpella-
tion des Herrn Nationalrat Spithler und der Postulate der Herren Nationalrite
Munz, Philipp Schmid und Hiberlin erklirt, dass auch der Bundesrat dlese
Auffassung teile. ‘

Die Verwerfung dor Verstindigungsvorlage verlangt gebieterisch eine
rasche Ubergangsldsung, Bin grosser Teil der Bundeseinnahmen beruht weiter-
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hin auf ausserordentlichem Recht, dem indessen nur noch eine sehr kurzfristige
Verbindlichkeit zukommt, so dass demn Bund der nahe Verlust unentbehrlicher
Subsistenzmittel droht.

‘Bei Beginn der Beratungen itber die Bundesfinanzreform — anfangs 1948
— waren der Fortbezug der Wehrsteuer, der Verrechnungssteuer, der Waren-
umsatzeteuer, der Luxussteuer und anderer auf ausserordentlicher Rechtretzung

 beruhender Abgaben sowie bestimmte andere notrechtliche Massnahmen -wie
.der Abbau von Bundessubventionen biy Ende 1949 gewihrleistet. Als sich im
Laufe der parlamentarischen Verhandlurigen iiber die Verfassungsvorlage zeigte,
dass es nicht moglich sein werde, die neuen Verfassungsbestimmungen und die
ihrer Ausfithrung dienenden Gesetze vor dem 1. Januar 1950 zu verabschieden,
wurden zur Sicherung der ungestorten Fortfithrung des Finanzhaushaltes des
Bundes zwei Massnahmen getroffen: Die Geltungsdauer des Tiskalnotrechts
wurde durch den dringlichen Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1949 betref-
fend die Ubergangsordnung des Finanzhaushaltes des Bundes (Finanzordnung
1950 und 1951) bis Ende 1951 verlingert; dariiber hinaus werden durch den
Bundesbeschluss vom 21, Mirz 1950 iber die verfassungzmissige Neuordnung
des Finanzhaushaltes des Bundes der Fortbezug der vordem notrechtlichen
Steuern bis zum Inkrafttreten der Ausfilhrungsgesetze zu den neuen Ver-
fagsungsvorschriften, bzw. bis zum 81. Dezember 1954, und analoge Ubergangs-
“bestimmungen fiir die Bundessubventionen vorgesehen. Diese- weitere Ver-
lingerung der Geltungsdauer des Fiskalnotrechts ist infolge des verwerfonden
Volksbeschlusses vom 4. Juni nicht zustande gekommen, so dass es vorlaufig
bei den Anordnungen des Bundesbeschlusses vom 21. Dezember 1949 sein Be-
“wenden hat..

Die Finanzordnung 1950 und 1951 (Bundegbeschluss vom 21. Dezember
1949) ist am 1. Januar 1950 in Kraft getreten. Sie gilt gemass Artikel 2 bis zum
31. Dezember 1951, wenn sie «innert Jahresfsist nach ihrer Annahme durch die
Bundesversammlung» von Volk und Sténden genehmigt wird (Art. 89015, Abs. 8,
Bundesverfagsung). Frhalt sie diese Genehmigung «innert Jahresfrist» nicht,
g0 tritt sie «nach Ablauf dieses Jahres» ausser Kraft. Die Finanzordnung 1950
und-1951 igt mithin, da sie der Volksabstimmung bisher nicht unterbreitet wor-
den ist, nur far das Jahr 1950 gesichert. Wird sie in einer vor diesem Zeitpunkt
durchgefithrten Volksabstimmung angenominen, so bleibt sie bis zum 81. De-
zember 1951 anwendbar. _

Bei ¢inem verwerfenden Ergebnis der Volksbefragung _wurden Ende 1950
Einnahmequellen des Bundes mit einer Ergiebigkeit von jéhrlich 665 Mil- .
lionen Franken versiegen. Dass sich daraus eine tiberaus ernst zu nehmende
Storung des Bundeshaushaltes ergeben miisste, ist klar. Die drohende Gefahr
konnte nicht durch einen die dahinfallende Finanzordnung erneuernden dring--
lichen Bundesbeschluss ersetzt werden, da Artikel 89vis, Absatz 8, Bundes-

“verfassung eine derartige Krneuerung untersagt. :

Bei bejahendem Ausgang der Volksbefragung bliebe die Finanzordnung

1950 und 1951 wohl tiber das Jahr 1950 hinaus in Kraft, aber nur bis zum 81. De-
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zember 1951, Diese Frist ist ungeniigend; es wird auch bei Anspannung aller
Krifte nicht moglich sein, die Fianzreform, d. h. die Verfassungsrevision und
die zur Erschliessung der neuen Steuerquellen erforderliche Ausfithrungsgesetz-
gebung bis Ende 1951 zum Abschluss zu bringen. So forderlich der Verfolgung
dieser Aufgaben die beim ersten Reforpnversuch gemachten Hrfabrungen secin
werden, und so sebr die Einsjcht in den Ernst der Lage und die Uberzeugung
von der Notwendigkeit, sich zu finden, Raum gewonnen haben, so wird doch
das ganze Werk kaum vor Ablauf von vier oder finf Jabren vollendet werden
kénnen.

Aus allen diegen Erwiigungen ist der Bundesrat zu der Auffassung gelangt
es sei darauf zu verzichten, die Finanzordnung 1950 und 1951 noch der Volks-
abstimmung zu unterbreiten, und es sei die Kontinuitit der Haushaltsfithrung
des Bundes wihrend der fiir die Verwirklichung der Finanzreform bendtigten
Zeit durch eine an Stelle des Bundesbeschlusses vom 21, Dezember 1949 tretende
neue interimistische Ordnung zu wahren. Diese Logung bistet zudem die will-
kommene Moglichkeit, heute schon den Willen zur Abkehr vom Notrecht zu
betatigen, indem die neue UUbergangsordnung in die Form eines der Abstim-
mung des Volkes und der Stinde zu unterbreitenden Zusatzes zur Bundesver-
fassung gekleidet wird. Der Bundesrat hat Vertrauen in das Verstindnis des
Schweizervolkes fur die von ihm vorgeschlagenen Uberbriickungsmassnahmen
und fiir die hohe Bedeutung der-Entscheidung, die es zu treffen hat. Er erinmert
daran, dass sich nach dem Scheitern des Versuchs einer Finanzreform im Jahre
1988 eine der heutigen dhnliche, durch den bevorstehenden Wegfall der notrecht- ’

lichen Ordnung gekennzeichnete Lage ergeben hatte, und dass es damals dank

der entschlossenen Haltung der Bundesversammlung gelang, eine mit Botschaft
vom 19. August 1938 unterbreitete Vorlage fir eine verfassungsmissige Uber-
gangsordnung in kiirzester Zeit zu verabschieden und fiir sie in der Volksabstim-
mung vom 27. November 1988 die mit einem eindrucksvollen Mehr erteilte
Genehmigung dureh Volk und Sténde zu erhalten.

Mit der Wahl der Rechtsetzungsform wird freilich nichts daran geéindert,
dags materiell die neue Ubergangsordnung die Grundelemente der geltenden -
itbernehmen muss. Es ist nicht daran zu denken, fiir das neue Provisorium die
bereits fliessenden Quellen anfzugeben und an ihrer. Stelle neue zu erschliessen,

IL. Der Zweck der Ubergangsordnung

Die neus Ubergangsordnung goll unter Wahrung des Mitspracherechts des -
Volkes und der Stinde dem Bund die Mittel beschaffen, deren er bis zum In--
krafttreten einer umfassenden Nenordnung des Finanzhaushaltes zur Erfitllung
seiner Aufgaben bedarf; zugleich wird aber von ihr erwartet, dass sie unter
Riicksichtnahme anf die Bediirfnisse der Kantone fiir die Zwischenzeil moglichst
befriedigende Steuerverhaltmsse schaffe und Sparsamkeit im Staatshaushalte
gewahrlelate :
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Die Meinungen dariiber, wie die neus Ubergangsordnung zu gestalten sei,
gehen auseinander. Immerhin tiberwiegt deutlich die auf vorlaufige Beibehaltung
des geltenden Rechts gerichtete Tendenz. Das Postulat des Herrn Nationalrates
Hiberlin erwartet von der neuen Ubergangsordnung, dass sie sich im wesent-
lichen an das Bestehende halte. Das Postulat des Herrn Nationalrates Philipp
Schmid stellt Richtlinien fur die Ubergangslosung auf, die in der Hauptsache
auf die Erhaltung des geltenden Rechts hinauslaufen (Fortfithrung der Wehr- .
steuer, Beibehaltung der kantonalen Anteile an eidgenossischen Steuern) oder
denen im Rahmen der Ubergangsordnung angemessen Rechnung getmgen wer-
den kann- (Exleichterungen bei der Warenumsatzsteuer, Schaffung eines gerach-
ten interkantonalen Finanzausgleichs, Ausgabenkontrolle). Dagogcnverlangt das -
Postulat des Herrn Nationalrates Munz tiefgreifende Umstellungen im Steuer-
system des Bundes. Auch von Parteien und Wirtechaftsverbhinden sind Neue-
rungen angeregt worden. Der Bundesrat nimmt zu diesen Entlastungsvor-

- schligen im folgenden Abschnitt. Stellung.

Die geltende Finanzordnung hat der Kritik an der Wehrsteuer und an der
Warenumsatzsteuer bereits weitgehend Rechnung getragen. Es sei erinnert an
die Erhohung des stenerfreien Abzuges (Teuerungsabzug) von 1000 Franken auf
2000 Franken bei der Wehrsteuer vom Einkommen und an die Steuerbefreiung
der notwendigen Lebensmittel von der Warenumsatzsteuer.

* Seit der DBeschlussfassung tiber die Finanzordnung 1950 und 1951, d. h.
seit Ende 1949, habeir sich die Verhiltnisse nicht derart gedindert, dass gich
rudikale neue Massnahmen aufdréngten. Die geltend gemachten Begehren be-
treffen hauptsidchlich Steuererleichterungen und Veremfa.chungen bei der
Steuererhebung. Der Bundesrat hat sie in seiner Vorlage, soweit sis ibm be-
rechtlgt und dringend erscheinen, beriickeichtigt. Uberdies schligt er vor, die
schon in der geltenden Ubergangsordnung — Artikel 1, Abschnitt B, Ziffer 4,
des Bundesbeschlusses vom 21, Dezember 1949 — enthaltene Befugms der
Bundesversammlung, in eigener Kompetenz Anderungen der geltenden Steuer-
beschliisge im Sinne der Milderung oder Vereinfachung vorzunchmen, wenn
sich solche in Zukunft als notwendig erweisen sollten, auch in die neue Uber-
gangsordnung hindberzunehmen (Artikel 5 des Beschlussentwurfes). Diese
Kompetenz ist auf solche Anderungsbeschliisse zn beschrinken, die nicht eine
Vermehrung des Steucrertrages zum Zwecke haben. Das bedeutet indessen
nicht, dass der Bundesversammlung geboten wire, jede Korrektur der geltenden
Vorschriften zu unterlassen, die im Einzelfalle zu einer Vermehrung der Steuer-
leistung fithren konnte. Die Bundesversammlung muss beispiclsweise befugt
sein, Massnahmen, die zur Behebung storender Belastungsungleichheiten oder
zur Voreinfachung der Steuerhebung geboten sind, auch dann anzuordnen, wenn
sie zu einer Mehrbelastung einzelner Steuerpflichtiger tithren; ausgeschlossen
sollen nur Beschliisse sein, die ganz allgemein eine Einnahmenvermehrung durch
Auferlegung neuer oder hoherer Steuern bezwecken.

Aus dem Abschnitt VI hienach geht deutlich hervor, dass die dem Bund
durch die Ubergangsordnung zur Verfiigung gestellten Mittel knapp bemessen
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sind. Eg ist daher in der Gewiihrung von Steuererleichterang Zuriickhaltung
dringend geboten. Bei der gegenwiirtigen angespannten Lage des Bundesfinanz-
haushaltes ruft jeder Abbau bei éiner Steuer, der iiber das in der Vorlage vor-

- gesechene Mass hinausgeht, notgedrungen einem Ausgleich des zu erwartenden
Einnahmenausfalles durch Erhéhungen einer andern Steuer. Dadurch wird aber
der Streit der Meinungen um . das zentrale Problem der Bundesfinanzreform,
die Verteilung der Steuerlasten, ausgelost. Fragen von grosser Tragweite sind
fir die verfagsungsmassige Neuordnung des Bundesfinanzhaushaltes, die griind--
lich und allseitig geprift werden muss, zuriickzustellen und diirfen nicht durch
die Ubergangsordnung, die mit Beschleumgung behandelt werden muss, priju-
diziert werden.

Das Problem der Bundestinanzreform ist bekanntlich sehr komplex. Es
zerfillt in eine Menge von Teilproblemen, iiber die teilweise stark divergierende
Auffassungen bestehen. So ergibt sich die Gefahr, dass einzelne Interessenten-
gruppen ihre Zustimmung zum Ganzen von der Behandlung dieses oder jenes
Begehrens abhéngig machen und durch starres Festhalten an ihrem Stand-
punkt eine verfassungsméssige Ordnung erschweren oder verunmoglichen. Je
mehr Begehren gestellt, jo stérker die Finanzordnung bepackt wird, wm so
schwieriger wird es sein, eine Hinigungslosung zu finden. Dex Bundesrat muss
nachdricklich auf diese Gefahr aufmerksam machen und davor warnen, dass die .
Ubergangsordnung, die von allen verantwortungsbewussten Kreisen gefordert
ist, zum Scheitern verurteilt wird, weil nicht alle Wiinsche und Hoffnungen,
mdgen sie fiir sich betrachtet noch so berechtigt erscheinen, erfillt werden
kénnen. ‘

~ Als im Jahre 1988 nach dem Scheitern der Bundesfinanzreform eine der
heutigen dhnliche Lage entstand, einigten sich die Parteien auf eine Ubergangs-
lésung unter Verzicht auf materielle Anderungen der geltenden Stenerbeschlisse.
Es diirfte auch unter den gegenwirtigen Verhiltnissen ratsam sein, ahnhch vor-
zugehen. K

Augs den dargelegten Griinden muss der Bundesrat auch die Umstellung des

Steuversystems des Bundes, wie sie dag Postulat des Herrn Nationalrates Munz
anregt, fir die Ubergangsordnung ablehnen. Die beantragten Anderungen der
Verbrauchsbesteuerung, die Schaffung einer eintraglichen, mit den Rinkommens-
und Vermogenssteuern der Kantone moglichst koordinierten direkten Bundes-
steuer, die Aufhebung der Stempelabgaben, der Couponsteuern, der Verrech-
nungsstener und der Ausgleichssteuer, die Erhohung der Alkoholbesteuerung -
sind Massnahmen von grossér Tragweite. Herr Nationalrat Munz stellt den
Gesetzgeber vor Fragen, die in der fir die Ubergangsordnung zur Verfiigung
stehenden Zeit unmoglich abgeklirt werden konnen und deren Prifung nur im
Zusammenhang mit der Vorbereitung einer abschliessenden Reform moglich
sein wird. Den Postulaten der Herren Nationalrite Philipp Schmid und Hiber-
lin dirfte durch die vorliegende Ubergangsordnung angemessen Rechnung ge-
tragen werden, - .



430

III. Der Inhalt der Ubergangsordnung

1 Dxe Uberfiithrung des bisherigen Fiskalnotrechts in verfassungsmﬁsmges
Ubergangsrecht

Dle im beigelegten Entwurf zu einem Bundesbeschluss uber die Finanz-
ordnung 1951 bis 1954 niedergelegte Ordnung bezweckt im wesentlichen die
Schaffung einer verfassungsrechtlichen Grundlage fiir die im Bundesbeschluss
vom 21. Dezember 1949 betreffend Ubergangsordnung des Finanzhaushaltes
des’ Bundes (Finanzordnung 1950 und 1951) bezeichneten Fiskalmassnahmen
- und die Erstreckung der Geltungsdauer dieser Massnahmen. -

Artikel 1 des Beschlussentwurfs bezieht sich auf die in der Finanzordnung
1939 bis 1941 mit den Anderungen gemiss Finanzordnung 1946 bis 1949 getrof-
+ fenen Anordnungen; soweit diese nicht in der Zwischenzeit, aufgehoben wurdon
oder gegenstandslos geworden sind. Es handelt sich, wie in der Botschaft
vom 22. Juli 1949 betreffend die Ubergangsordnung des Bundesfinanzhaus-
haltes (BBl 1949, II, 84 ff. und 95 ff.) einlisslich dargelegt worden ist, um
gewisse Finsparungen, um verschiedene Anderungen und Erginzungen des
Btempelstenerrechts, um die Biersteuer, die Prejszuschlige auf Speisedlen und -
Speisefetten und um die Massnahmen zur Frhaltung des Landeskredits.

_ Nach Artikel 2 des Beschlussentwurfes soll verfagsungsrechtlich die Weiter-

‘geltung der gestiitzt auf die Erméchtigungsbeschliisse der Bundesversammlung
vom 30. August 1939 und 6. Dezember 1945 durch Beschliisse des Bundesrates
.eingefithrten und nach der Ubergangsordnung vom 21. Dezember 1949 im' Jahre
1950 noch erhobenen Steuern angeordnet werden, nimlich der Wehrsteuer
(ohne zusiitzliche Wehrsteuer), der Warenumsatzsteuer, der Luxussteuer, der
Verrechnungssteuer und der Abzugssteuer auf Lelstungen aus Lebensversiche-
rung.. -

Die Bundes- und Bundesratsbeschliisse, deren Geltungsdauer erstreckt
wird, sollen’ gemiiss ihrer gegenwiirtig geltenden Fassung anwendbar bleiben,
goweit nicht in den Artikeln 8 und 4 des Beschlussentwurfes Anderungen vor-
gesehen sind, und soweit nicht die Bundesversammlung gestiitzt auf die Befug-
‘nis, die ihr durch Artikel 1, Abschnitt B, Ziffer 4, der Ubergangsordnung vom’
21. Dezember 1949 und den analogen Artikel 5 des vorliegenden Beschlugs-
entwurfes verlichen wird, kiinftig Abweichungen anordnet. Uber die wichtigsten
Anderungen, die nach der Auffassung des Bundesrates in Betracht gezogen
- werden sollten, wird in den folgenden Abschnitten berichtet.

2. Die Geltungsdauer

Bevor auf die Anderung einzelner Steuerbeschliisse eingetreten wird, schei-
nen indessen noch einige Auqfuhrungen itber die Geltungsdauer der neuen Uber-_
gangsordnung am . Platze. . :

Die Ubergangsordnung soll die ungestdrte Fortfithrung des Bundeshaus-

halts bis zur Durchftthrung der Finanzreform gewihrleisten, Das kann freilich
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nicht heissen, dass ihr von Anfang an und in allen ihren Teilen Giiltigkeit bis zu
dem Zeitpunkte zuzuerkennen sei, in dem die fiir die Dauer berechnete neue Ver-
fagsungsordnung sich voll auswirken kann. Notwendig ist dagegen, dass die
Ubergangsordnung zumindest fiir die Zeit geschaffen werde, welche fiir die Eir-
richtung des neuen Verfassungsfundaments des eidgendssischen Finanzwesens
bendtigt wird.

Binnen welcher Frist die als abschhessend gedachte neue Ordnung in der-
Verfagsung niedergelegt werden kann, ldsst sich heute nicht sagen. Es bestehen
noch keine Anzeichen dafiir, dass dex Gesetzgeber der Schwierigkeiten, die sich
ihm hier stellen, rasch Herr werden konne. Anderseits darf aber angenommen
werden, dass die Grosse der Aufgabe Ansporn zu nachhaltigen Anstrengungen -
bilden, und dass das allgemeine Verstdndnis fiir die Notwendigkeit der Zu-
gammenarbeit die Lisung erleichtern werde. .

. In Wirdigung aller Umstéinde scheint es nicht ausgeschlogsen zu sein, die
Vorbereitung der Verfassungsrevigion durch den Bundesrat, die Beratung durch -
den Nationalrat und den Stinderat sowie die Volksabstimmung vor Ende 1954
durchzufithren. Der Bundesrat schligt Thnen daher vor, die Ubergangsordnung
fiir vier Jahre, und zwar bis zum 81. Dezember 1954, giiltig zu erkliren.

Sache des Bundesbeschlusses iiber die endgiiltige Gestaltung des Bundos-
finanzhaushaltes (Revision der Finanzartikel der Bundesverfassung) selbst wird
es sein, die Geltungsdauver der Ubergangsordnung fiir die Zeit zu verlingern,
die nach Annahme der revidierten Verfassungsbestimmungen erforderlich ist,
um im Bund und in den Kantonen die Ausfibrungsgesetzgebung zu den neuen
Finanzartikeln zu schaffen; dem gléichen Zweck hiitte in der am 4. Juni 1950
verworfenen Vorlage Artikel 4 im Verhiltnis zur gegenwirtig geltenden Uber-
gangsordnung gedient, wie dies Artikel 4 der am 4. Juni 1950 verworfenen

Vorlage tun wollte.

Die jetzt zu schaffende Ubergangsordmmg soll den Bundesbeschluss vom
21. Dezember 1949 ablosen. Dieser tritt, wenn nach dem Vorschlag des Bundes-
rates seine nachtrigliche Genehmigung durch Volk und Stﬁnde nicht mehr
nachgesucht wird, gemiss Artikel 8908, Absatz3, der Verfassung, nach- Ablanf
eines Jahres ausser Kraft. Dem Wortlant der Verfassung nach wiirde.
die geltende Ubergangsordnung am 21. Dezember 1950 ausser Kraft treten;
die nene Ubergangsordnung hatte daher auf den 22. Dezember 1950 und nicht
erst auf den 1. Januar1951 in Kraft zu treten. Unter diesen Umstinden emp-
fiehlt es sich, die Finanzordnung 1951 bis 1954 ist vom Ausserkrafttreten der
Finanzordnung 1950 und 1951 an anwendbar zu erkliren (Ziff. IT, Abs. 1, der
Vorlage). Dabei 1st aber klarzustellen, dass die neuen materiellen Anderungen
an den notrechtlichen Beschliissen, deren Geltungsdauer durch die neue Uber-
gangsordnung erstreckt worden soll, jedenfalls erst ab 1. Januar 1951 wirksam
werden sollen, denn diese Anderungen miissen mit der auf Kalenderjahre und
Kalenderquartale ausgerichteten Veranlagung der (egenstand der Ubergangs-
ordnung bildenden Bundesstenern in Einklang gebracht werden (Art. 8, lit. b,
und Art. 4, der Vorlage). '
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8. Die Anderung des Wehrsteuerbesoblusses _
A. Due durch de Finanzordnung 1951 bis 1954 selbst anzuordnenden Neuerungen

a. Erstreckung der Geltungsdauer

Der Zweck der Ubergangsordnung erheischt die Verlangerung der Geltungs-
dauer des Wehrsteuerbeschlusses (Art. 2, lit. a, des Beschlussentwurfes). Diese
Verlingerung bedeutet, dass die Wehrsteuer itber das Jahr 1950 hinaus noch fiar
die Jahre 1951 his 1954 erhoben werden soll; nach 1954 dagegen wiirde der Wehr-
steuerbeschluss lediglich fiir die Geltendmachung vor dem 1. Januar 1955 ent-
standener Anspriiche massgebend bleiben.

Die Erstreckung der Erhebungsdauer der Wehrsteuer hat zur Folge, dass
der erhdhte Abzug vom Einkommen geméss Artikel 25, Absatz 1, lit. a, Wehr-
steuerbeschluss, der vorliufig nur unter der Herrschaft der Finanzordnung 1950
und 1951 (Art. 1, Abschnitt B, Ziff. 2, lit. b) gilt, auch fiir die Steuerveranlagun-
gen der folgenden Perioden magsgebend zu erkliren ist (Art. 8, lit. a, des Be-
schlussentwurfes)

 b. Steuerfreier Abzug vom Vermogen bei der Erganzungs-
steuner

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom 22. Januar 1948 fur den Fall, -
dass dem Bund die Befugnis zur ‘Erhebung einer direkten Steuer verlichen
. wiirde, eine Tilgungssteuer vorgeschlagen, die gegeniiber der Wehrsteuer wesent-

" liche Anderungen aufgewiesen hétte. Mit Riicksicht auf die im allgemeinen sehr
hohe Belastung des Vermogens und seines Ertrages durch kantonale und kom- -
munale Steuern hat er dabei die Ausgestaltung der Steuer natiirlicher Personen
zu einer reinen Kinkommenssteuer vorgesehen unter Verzicht auf eine Ergin-
zungssteuer vom Vermogen. Um der Geldentwertung Rechnung zu tragen, soll-
ten nominell hohere Existenzminima ing Auge gefasst und ein neuer, nach dem
Prinzip der iiberschiessenden Progression aufgestellter Tarif angswendet werden.
Fiir juristische Personen wurde eine proportionale Belastung befiirwortet in der
Absicht, dadurch auch auf diesem Gebiete zu einer bessern Systematisierung
der gesamtschweizerischen Steuerbelastung beizutragen. Der Nationalrat wollte
.. urspriinglich auf die Kritik an der Wehrsteuer bzw. an der vom Bundesrat als
Ersatz vorgeschlagenen Tilgungesteuer durch einen stark ermissigten Tarif
Rucksicht nehmen. Es stellt sich die Frage, ob im Rahmen der die Wehrsteuer
mitumfassenden Finanzordnung 1951 bis 1954 auf Verbesserungs- oder Milde-
rungsbestrebungen dieser Art eingetreten werden kann. .

Die Antwort muss grundsétzlich ablebnend lauten. Die Ubergangsordnung
kann innert der kurzen zur Verfiigung stehenden Frist nur dann durchberaten
und der Volksabstimmung unterbreitet werden, wenn auf grandlegende Ande-
rungen hei der. Wehrsteuer Verzicht geleistet und alles vermieden wird, was als
Versuch einer Prijudizierung der kiinfligen definitiven Fiuanzordnung aus-
gelegt werden konnte. Auch eine allgemeine Reduktion der Tarife darf nicht in
Betracht gezogen werden. Der Nationalrat hat seinerzeit einem stark gemilder-
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ten Tarif fiir die Binkommenssteuer zugestimmt, aber gleichzeitig die Aufhebung
von Kantonsanteilen an verschiedenen Bundeseinnahmen im Gesamtbetrage
von rund 70 Millionen Franken, sowie die Einfithrung einer Getriinkesteuer mit
40 Millionen Franken Jahresertrag in Aussicht genommen. Solange der Inhalt-
der kiinftigen, auf die Dauer berechneten Finanzordnung des Bundes nicht fest-
steht und solange die Kantone nicht wissen, welche Finanzmassnahmen sie zur
Anpassung an diese Ordnung zu treffen haben, kann ihnen der Verzicht auf die
. Anteile an den Bundessteuern nicht zugemutet werden. Ebensolange kann aber
auch der Bund nicht erhebliche Teile seiner Wehrsteuereinnahmen preisgeben.

Die Ablehnung grundlegender Anderungen an der Wehrsteuer oder einer
allgemeinen Steuerreduktion schliesst indessen nicht gewisse Anpassungen des
‘Wehrsteuerbeschlusses an verdnderte Verhiltnisse oder die Korrektur einzelner
zutage getretener Méngel dieses Beschlusses aus.

Verbesserungen dieser Art sind bereits friher vorgenommen worden So
hat man durch die Einfithrung einer steuerfreien Einkommensquote von 1000
Franken (Bundesrategbeschluss vom 19. Oktober 1949) und durch die Erhohung

dieser Quote auf 2000 Franken (Finanzordnung 1950 und 1951) die relative Be-
lastungssteigerung weitgehend ausgeglichen, die als Folge der Geldentwertung
oingetreten war. Diese Entlustung kommt allen Kreisen zugute. 8ie hat die
steuerfreien Einkommensbetrige auf die Hohe ihres urspriinglichen Realwertes
zuriickgefithrt und das mit der nominellen Einkommensaufblihung verbundens
Aufsteigen in hohere Progressionsklassen bei unverindertem- Realeinkominen
korrigiert.

Diese Erleichterungen kommen auch den Beziigern von Kapitaleinkommen
zugute und bedeuten fiir die Kleinrentner eine beachtenswerte Entlastung. Im
Gegensatz zur Einkomimenssteuer ist aber. die Erginzungssteuer vom Vermégen
nicht nur nominell unverdndert geblieben, sondern in doppelter Hinsicht sogar
driickender geworden. Der fiir seinen Lebensunterhalt auf den Ertrag eines
Vermogens Angewiesene steht in der Regel nicht nur der teuerungsbedingten
Abnahme des Realwertes seines Vermdgens und Vermdgensertrages wehrlos
gegeniiber; er muss sich dazu wegen der sinkenden Zinssétze auch noch mit einer
Verminderung dee nominellen Kapitalertrages abfinden. Die Entwicklung der
Verhiltnigsse wird durch die Tatsache illustriert, dass die Durchschnittsrendite

" schweizerischer Obligationen von wesentlich iber 8 9, im Durchechnitt der
Jahre 1944 bis 1948 (1948: 8,42 () im Jahre 1950 auf 2,55 %, des fir die Er-
ganzungssteuerberechnung massgebenden Kurswertes zuriickgegangen ist. Ge-
messen am Kapitalertrag hat deshalb die Ergénzungssteuerbelastung im Ver-
laufe weniger Jahre um iiber einen Drittel zugenommen.

Diese relative Belastungssteigerung fallt umso schwerer ins Gewicht, als
gie aus den gleichen Griinden auch bei den hohen Vermogenssteuern der Kan-
tone und Gemeinden festzustellen ist. Wie hoch sich diese Belastungen belaufen
und wie gross namentlich bei kleinern und mttlern Einkommen die Unter-
schiede der Belastungen von Arbeits- und Kapitaleinkommen geworden sind,
ist aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich,
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betrigt die Belastung durch Bundes-, Kantons- und Gemeidesteuern

- - vom Einkommen und Vermdgen {in Durchechnitt der Kantonshauptorte
Fiir ein Einkommen

von Fravken . auf Arbeltseinkommen _ auf. Vermbgensertrag (3 %)

(Verhelra_,teter Kanton - Kanton | .

ohne Kinder) o und Bund Total und Bund Total
: Gemelnde Gemeinde | -

in Prozenten des Einkommens

3000 . . . . 18 | — 1,8 93,6 7.8 30,9
6000 . . .. | 43 0,8 5.1 28,1 8,3 36,9
15000 . . . . 9.2 2.1 11,3 94,8 12,1 46,9
30000 . . . . 132 46 17,8 40,5 17,5 58,0
60000 . . . . 154 10,6 26,0 435 04,3 67.8

Aus den dargelegten Grinden kénnen im Rahmen der Ubergangsordnung

1951 bis 1954 tiefgroifendé Anderungen nicht in Betracht gezogen werden. Eine

" gewisse Korrektur wire aber, nachdem den Aunswirkungen der Geldentwertung

bei der Einkommenssteuer Rechnung getragen worden ist, auch bei der Erglin-
zungssteuer gerechtfertigt.

Nach der Fihanzordnung 1950 und 1951 wird beim Einkommen eine 2000

- Franken betragende Quote von der Besteuerung ausgenommen. Der Bundesrat
beantragt, eine analoge Erleichterung fiir die Ergiinzungssteuer vorzusehen,
d. h. beim Vermogen einen steuerfreien Abzug von 20 000 Franken zuzula,ssen
(Art 8, lit. b, des Beschlussentwurfes).

‘Eine solche Erleichterung kiime allen Ergiinzungssteuerpflichtigen zugute,
wiire aber, wie aus der nachfolgenden Darstellung ersichtlich ist, fur die Besitzer

kleiner Vermdgen besonders fithlbar. Erganzungssteuer
- Vermiigen bisher neu . Ermissigung
Fr. Fr. ‘Fr. - Fr, in %
unter - 10000 - —_ = — -
- 10000 5.— — 5.— 100
15000 _ 7.50 — 7.50 100
20 000 : 10.— - ' 10.— - 100
25000 . . 12.50 — ©12.50 | 100
80 000 15.— 5.— 10.— 66
40 000 _ 20.— 10.— 10— 50
© 50000 80.— 15.— 15.— - 50
100 000 70.— 48.— - 22, — 80
500 000 ' 750.— 672.— 78.— 12
1 000 000 2500, — 2353 . — 148, — 6

Trotzdem die vorgeschlagene Erleichterung bescheiden ist und fiir den Bund
" nur einen Ertragsausfall von 8,8 Millionen Franken zur Folge hitte, wiirde sie
doch wohl als eine Bekundung des guten Willens gewiirdigt und damit zur
Behebung der Mifistimmung beitragen, die in weiten Kreisen der Besitzer von
kleinen und mittleren Vermdgen um sich gegriffen hat.
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B. -Andere Anderungen

Ausspr den oben besprochenen Anderungen, die ihrer besondern Bedeutung
‘wegen von der Finanzordnung 1951 bis 1954 selbst anzuordnen wiren, sind
weitere Milderungen der Wehrsteuer ins Auge zu fassen. Ausserdem bediirfen
die Bestimmungen des Wehrsteuerheschlusses tiber die Veranlagungsperioden
(Art. 7 des Wehrstenerbeschlusses) und iiber die Berechnungsperioden (Art.41
und 58 des Wehrstouerbeschlusses) der Anpassung an die verlingerte Erhebungs-
dauer der Wehrsteuer. Die Berichtigungen und Milderungen sollten aber spitern
Beschliissen der Bundesversammlung vorbehalten werden, wozu ihr Artikel 5
der Vorlage die Kompetenz einrdumt.

Der withrend der Verhandlungen iiber die Finanzreform getibten Kritik
Rechnung tragend, glaubt.der Bundesrat, es sollte sich — abgesehen von der
Festsetzung der.Veranlagungs- und Berechnungsperioden — besonders um die
folgenden Anderungen handeln.

a. Abschreibungen und Ruckstellungen

Imn Sinne der Richtlinien, die in der Botschaft vom 22. Januar 1948 iiber die
verfassungsméssige Neuordnung des Finanzhaushaltes (BB11948, I, 497) fiir eine
Tilgungssteuer aufgestellt worden sind, soll der Wehrsteuerbeschluss (Art, 22,
Abs. 1, lit. b) 'in bezug auf die Abschreibungen und Rickstellungen geschift-
Licker Betriebe so gedndert werden, dass den Steuerbehorden eine liberalere Pra-
xis ermdglicht wird. Insbesondere wird, nachdem die hohe und zeitlich auf wenige
Jahre beschrankte Kriegsgewinnsteuer und die zusitzliche Wehrsteuer gegen-
standslos geworden sind, die Einschrinkung anfgegeben werden kénnen, dass
nur wihrend der Berechnungsperiode eingetretene Wertverminderungen beriick-
sichtigt werden diirfen.

Eine gelockerte Abschreibungspraxis wird auch erlauben, den Pflichtlager-
haltern angemessen entgegenzakommen. Sie wird Sondervorschriften tiberfliissig
machen und darum eine Aufhebung des Bundesratsbeschlusses vom 80. Novem-
ber 1948 iber die Behandlung von Pfhchtlagern bei der eidgendssischen Wehr-
- steuer ermoglichen.

Als notwendige Folge einer solchen Lockerung der Abschreibungsregeln
wird anderseits die Anordnung notwendig werden, dass aus unverstenerten
Gewinnen gebildete Reserven nichtsu dem fir die Bestimmung des Reingewinn-
steuersatzes massgobenden Verhd,ltmakapltal der Kapltalgesellsch&ften zu rech-
nen sind,

b. Beitrige der Mitglieder von Vereinen -

Auf Grund von Artikel 21 des Wehrsteuerbeschlusses und gestutzt auf-
Entacheidungen des Bundesgerichts sind bisher die von Mitgliedern entrichteten
Beitrage dern steuerbaren Einkommen der Vereine zugerechnet worden, soweit
. sie nicht wihrend des Jahres ihrer Vereinnahmung durch Veremsdusgubeu auf-
gezehrt wurden. Diese Praxis ist angeéfochten worden; sie hat tatsiichlich je
nach der Art der Vereine, nach den Vereinszwecken und nach der Zusammen-
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setzung der Mitgliedschaft zu Belastungsungleichheiten gefithrt. Es wird darum
eine die Steuerfreiheit statutarischer Mitgliederbeitriige vorsehende Sonder-
vorschrift geprift.

¢. Zwischentaxationen

Um die Hérten und Belastungsungleichheiten zu vermeiden, die sich daraus
“ergeben, dass die einmal getroffene Veranlagung der Steuer grundsétzlich fir
die volle Daver der zweijihrigen Veranlagungsperiode magsgebend ist (Art. 7,
Abs. 2, des Wehrsteuerbeschlusses), wird es angezeigt sein, Zwischentaxationen
zu ermdglichen. Solche Berichtigungen der Veranlagungen fiir den Rest der Ver-
anlagungsperiode werden besonders dann zugelassen werden miissen, wenn sich
die Einkommensverhéltnisse wesentlich gedindert haben (Todesfall, Aufgabe der
Erwerbstatlgkelt usw.). .

C. Nwhtbe'r'ilckswhtzgte Begehren

Aufhebung der Wehrsteuer von Rabatten wund Riekver-

giitungen '

In der Vorlage fiir die Finanzordnung 1951 bis 1954 wird das Postulat, dass
auf die Wehrsteuer von Riickvergiitungen und Rabatten Verzicht zu leisten sei,
nicht berficksichtigt. Die Frage, ob und in welchem Umfang die Riickvergiitun-
gen von Konsumgenossenschaften und Rabattvereinigungen der Besteuerung
zu unterstellen seien, ist fiskalisch von geringer Bedeutung — die Jahresein--
nahme -der Steuer auf Riickvergiitungen und Rabatten -beliuft sich auf ca.
600 000 Franken — politisch aber heikel und heftig umstritten. Die Versuche,
mit neuen Kompromissvorschligen zu vermitteln, haben leider fehlgeschlagen.

Es wire bedauerlich, wenn die Verhandlungen tiber ein Geschiift von der
Bedeutung und Dringlichkeit der Ubergangsfinanzordnung erschwert wiirden
durch die Diskussion eines Problems, dem auch die Konsumgenassenschaften
einerseits und das Gewerbe sowie der nicht .genossenschaftlich -organisierte
Kleinhandel anderseits mehr grundsitzliche als praktische Bedeutung bei-
messen. Der Bundesrat hilt dafiir, dass iber eine Detailfrage wie die der
Besteuerung oder Befreiung der Rickvergitungen nicht in einer Verfassungs-
vorlage legiferiert, und dase die Entscheidung itber sie auf den Zeitpunkt
hinausgeschoben' werden sollte, in welchem sich die Bundésversammlung mit
der Revision des Wehrsteuerbeschlusses zu befassen haben wird. Er bittet
‘die hauptsichlich Interessierten eindringlich, die Frage der Besteuerung von
Ritckvergiitungen und Rabatten nicht in den Rang einer Schicksalsfrage far
die Ubergangsfinanzordnung zu erheben.

4. Die Anderungen des Warenumsatzsteuerbeschlusses
A. Die durch die Finanzordnung 1951 bus 1954 selbst anzuordnenden Neuerungen

a. Drstreckung der Geltungsdauer

Der Fortbezug der Warenumsatzsteuer iiber das Jahr 1950 hinaus ist
unerlisslich. Es ist unméglich, diese Steuér unter der Herrschaft einer In-
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terimsordnung durch eine andere Einnahmequelle von gleicher Ergiebigkeit
zu ersetzen. Artikel 2, lit. b, des Beschlussentwurfes sicht deshalb die Erstrek-
kung der Geltungsdauer des Warenumsatzsteuerbeschlugses bis zum 31. De-
zember 1954 vor. ' :

b. Erweiterung der Freiliste

~ In Artikel 1, Abschnitt B, Ziffer 3, des Bundesheschlusses vom 21. Dezem-
~. ber 1949 betreffend die Finanzordnung 1950 und 1951, sind die Lieferung, der
Eigenverbrauch, der Bezug und die Einfubr der notwendigen Lebensmittel von
der Besteuerung ausgenommen worden. Bei der Durchfiihrung dieser Vorschrift
hat sich gezeigt, dass es nicht nur ausserordentlich schwierig, sondern geradezu
unmdglich ist, bei Esswaren eine befriedigende und praktisch brauchbare Schei-
dung der notwendigen von den nichtnotwendigen Lebensmitteln zu finden.
Die angeordneten Steuerbefreiungen haben denn auch innerhalb des Bicker-
und Konditorengewerbes zu den unhaltbaren Belastungsunterschieden gefiihrt,
welche in der Botschaft des Bundesrates vom 21, April 1950 dargelegt worden
sind, und dringend eine Korrektur erheischten. Diese ist in der Weise vor-
genommen worden, dass durch Bundesbeschluss vom 22, Juni 1950 die Betriebe
der Biickerei, der Konditorei sowie die Fabrikationshetriebe, die sich mit der
Herstellung von Backwaren, Zuckerwaren und Schokolade befassen, aus den
Verpflichtungen entlassen wurden, die ihnen bisher als Steuergrossisten ob-
lagen. Die von diesen Unternehmungen hergestellten Waren werden demnach
durch die Umsatzsteuer nur noch insofern belastet, als ihre Erzeuger lediglich
einige wenige Roh- und Hilfsstoffe versteuert zu beziehen haben.

Infolge dieser Entwicklung ist die Liste der Esswaren, deren Umsatz der
Steuer noch unterliegt, auf wenige Warenkategorien zusammengeschrumpft,
Sie umfasst ausser einigen fiskalisch belanglosen Gattungen (Wildbret, Geflugel,
Schalen- und Krustentiere, Honig) nur noch die Gemiise-, Friichte-, Fleisch-
und Milchkonserven. Das sind Waren, deren Unterstellung unter die Steuer
schwer zu rechtfertigen ist, nachdem feine Konfiseriewaren, Schokolade und
Zuckerzeug aller Art praktisch steuerfrei umgesetzt werden konnen. Es ist
verstindlich, dags sich die Unternehmungen, die gich mit der Herstellung und
dem Vertrieb von Konserven befassen, benachteiligt fithlen und Gleichstellung
verlangen, Zudem wird in den Betrioben des Lebensmitteldetailhandels, dio die
Umsatzsteuer offen tiberwillzen, die Preiskalkulation erheblich erschwert, wenn
fortgesetzt Belastungsunterschiede beachtet werden miissen.

Unter diesenn Umstéinden wird es nicht moglich sein, die Liste der Warer,
die steuerfrei umgesetzt werden kénnen, dauernd auf ihren gegenwiirtigen Stand
zu beschrinken. Die Entwicklung, welche durch die Finanzordnung 1950 und
1951 eingeleitet und durch den Beschluss der Bundesversammlung vom 22. Juni
1950 weitergefiihrt worden ist, muss sozusagen zwangsliufig bis zum Endpunkt
der Steucrbofroiung aller Esswarenumsitze fortgesetst werden. Dabel wiire in
Ubereinstimmung mit der jetzt geltenden Ordnung der Kaffee und ferner aus
Griinden der Gleichbehandlung der Tee den Esswaren gleichzustellen. Dieser
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lotzte Schritt, den zu tun der Bundesrat in Artikel 4, lit. a, seiner Vorlage nun-
. mehr empfiehlt, ist nicht mehr von grosser fiskalischer Tragweite. Der noue
Ertragsausfall wird nur rund 4 Millionen Franken jdhrlich betragen, nachdem .
auf Binnahmen in der Hohe von 87 Millionen ¥Franken jéhrlich auf Grund der
oben erwihnten beiden Beschliisse schon verzichtet worden ist. .

Die Erfahrungen, die mit der Erweiterung der Freiliste gemacht worden
sind, zeigen, wie leicht bei der Warenumsatzsteuer ein Abbrockelungsprozess
eingeleitot werden kann, und wie schwer es ist, sein Umsichgreifen aufzubalten.

Die Freiliste der Lebensmittel soll-sich auf Esswaren, Kaffee und Tee be-
schriinken und- die Getrinke, ausgenommen Milch, die seit der Einfithrung
der Warenumsatzstcuer gteuerfrei umgesetzt werden konnte, nicht umfassen.

c. Ermissigung der Steuer auf den Umsa,tzen von landWIrt--
schaftlichen Hilfestoffen

Nach Artikel 19, Abgatz 1, lit. a, des Warenumqat7steuerbeqchlusses unter-
liegt der Umsatz von Dungstoffen, Streue- und Futtermitteln der in Pogitionen
161 big 170 und 211 bis 217 des schweizerischen Gebrauchszolltarifs bezeichneten
Art sowie von Griinfutter und Futterzellulose der Steuer zum ermissigten Satz
von 2 %, bei Detaillieferung und 214 %, bei Engroslieferung.

Es stellt ein altes Begehren der schweizerischen Landwirtschaft dar, dass i

das gleiche Fiskalregirue nicht nur auf die Umsiitze an Diing-, Streue- und Futter- .
mitteln ausgedehnt werde, die nicht unter die erwihnten Aolltanfspo&ntmnen
tallen, sondern dariiber hinaus auch auf die Umsiitze an Pflanzenschutzmitteln -
(Chemikalien zur Schidlingsbekiimpfung) und Simereien. Der Bundesrat hat
“wiederholt die Prafung dieser Anliegen zugesagt und wihrend der vergangenen
Junisession ein entsprechendes Postulat von Herrn Nationalrat Miller-Olten
entgegengenomimen. '
BEs muss zugegeben werden, dass ‘die unitersehiedliche steuerliche Behand-
lung wichtiger landwirtschaftlicher Hilfsstoffe schwer zu rechtfertigen ist und
im Verkehr gewisse praktische Schwierigkeiten bietet. Der Bundesrat hilt des-
halb dafir, dass dem Postulat Folge gegeben und dass eine entsprechende Be-
stimmung in die Ubergangsordnung (Art. 4, lit. b) aufgenommen werden sollte,
- Der Einnahmenausfall, der sich aus der vorgesehenen Steuererméssigung
_ergeben wird, ist anf rund 2 Millionen Franken zu veranschlagen. '

B. Andere Anderungen )

. Verbot der offenen Steueriiberwilzung bei Detailumsétzen
Die Warenumsatzsteuer ist bisher in dér Regel fir den Kéufer sichtbar
. zum Warenpreis hinzugeschlagen worden. Das hat sich auf die Dauer aus
folgenden Griinden als unzweckméssig erwiesen. Aus technischen Griinden
kann die Steuerbelastung nicht nach Qualitétsunterschieden abgestuft werden, -
- weil- den als Grossisten im Sinne des Warenumsatzsteuerbeschlussos steuer-
pflichtigen Unternehmungen die Handhabung umsténdlicher Tarife nicht zu-
gemutet werden darf. Bei der Beurteilung der Warenumsatzsteuer nach wirt-



439

schaftlichen und sozialen Gesichtspunkten derf indessen nicht anf den Einzel-
umsatz und seine Belastung, sondern muss auf die Gesamtauswirkung, auf die

Summe der Belastungen abgestellt werden, die sich in bunter Mischung wahrend
eines lingorn Zeitraumes bei jedem Konsumenten auf die Anschaffungen von
Waren dringlichen oder weniger dringlichen Bedarfs verteilen. Zu einer
falschen Beurteilung wird der Kongsument indessen geradezu herausgefordert
durch den Umstand, dass die Warenumsatzstener im Detailhandel immer noch
vorwiegend offen iiberwilzt, d. h. dem Kunden neben dem Preis gesondert in
Rechnung gestellt wird. Das ist zwar nach Artikel 29 des Warenumsatzsteuer-
beschlusses nicht unzuldssig, hat sich aber als #nderungsbediirftig erwiesen.

Fir den Detaillisten stellt die Warenumsatzsteuer einen Unkostenfaktor
dar wie viele andere (wie (eschiftsspesen, Zoll-, Transport-, Versicherungs-
auslagen, Reklamekosten usw.), die in den Warenpreis einkalkuliert und dem
Kunden auch nicht gesondert in Rechnung gestellt werden. Die gesonderte
Anrechnung der Umsatzsteuer bedeutet fir den Kleinhandelshetrieb nicht eine
Veremfachung, sondern eine betriichtliche Mehrbelastung; denn es ist gewiss
einfacher, die Warenumsatzsteuer einmal bei der Preisfestsetzung einer Ware
zu berechnen, als die Rechnung bei jedem Einzelumsatz zu wiederholen und
den Steuerbetrag separat in Rechnung zu stellen, was erfahrungsgemiss
héufig zu Fehlrechnungen fithrt. Fiir den Konsumenten hat die Einrechnung
den Vorteil, dass er sich.iiber den wirklichen Preis einer Ware schneller und
zuverlissiger orientieren kann, wonn dieser einschliesslich der Steuerbelastung
zu verstehen ist. Dem Detaillisten und dem Konsumenten werden Anstinde
und Arger erspart. Die Steuerbelastung wird kaum mehr als solche empiunden
und l6st darum weniger MiBstimmung aus,

Die Vorteile der verdeckten Uberwilzung bei den Detailumsiitzen sind
bereits von zahlreichen Detailunternehmungen erkannt worden, und die Zahl.
der Betriebe, die die Steuer in den Verkaufspreis einrechnen, nimmt denn auch
stets zu. Gerade daraus, dass die Handelsiibung nicht einheitlich und dem
Konsumenten die Orientierung erschwert ist, erwachsen neue Unannehmlich-
keiten. Fs diirfte sich darum empfehlen, den Beispielen anderer Staaten folgend,
fir Detailumséitze die gesonderte Anrechnung der Warenumsatzsteuer zu
untersagen. Die dazu notigen Bestimmungen sollten einem spiteren Beschlusse
der Bundesversammlung — im Sinne von Artikel 5 der Vorlage — vorbehalten
sein. : ‘

C. Nichtberiicksichtigte Begehren

Zur 'Warenumsatzstener sind eine Reihe sehr weitgehender Begehren an-
gemeldet worden, deren Verwirklichung nach der Auffassung des Bundesrates -
nicht in Frage kommen oder wenigstens nicht filr die Finanzordnung 1951
bis 1954 in Betracht gezogen werden kann.

a. Ipitiative .auf Abschaffung dor Warcnumsatzsteuer

Das radikalste Begehren wird in der Initiative der Partel der Arbeit he-
treffend die Warenumsatzsteuer anfgestellt; die gom#ss dem Bericht des Bundes-
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rates vom 12. Mai 1950 zustande gekommen ist. Es wird darin die Aufnshme
eines neuen Artikels 42, Absatz 2, in die Bundesverfassung verlangt, in der
festgestellt werden soll, dass der Bund zur Erhebung von Umsatzsteuern mcht
befugt ist.

Der Bundesrat wird in n#chster Zeit seinen Bencht zu diesem Volks-
begehren erstatten. Die eidgendssischen Rite werden binnen Jahresfrist,
d. h. bis zum Mai 1951 dariiber Beschluss zu fagsen haben, ob sie dem Initiativ-
entwurf zustimmen oder nicht (Art. 8 des Bundesgesetzes vom 27. Januar 1892
tiber das Verfahren bei Volksbegehren und Abstimmungen betreffend Revision
~ der Bundesverfassung).

Dariiber, dass dem Begehren im Rahmen der Finanzordnung 1951 bis 1954
nicht entsprochen werden kann, kann ein Zweifel nicht maoglich sein. Die

- Imitiative ist nicht nur auf die Abschaffung der gegenwérticen Warenumsatz-
steuer gerichtet; sie will dem Bunde generell die Befugnis zur Erhebung von
Umgatzsteuern entziehen. Die Annahme der vorgeschlagenen Verfassungs-
bestimmung wiirde daher nicht nur den Weiterbezug der Warenumsatzsteuer,
sondern auch die Erhebung der Luxussteuer, der Tabaksteuer und der Bier-
steuer verunmdoglichen, d. h, einen Verzicht auf Einnahmequellen des Bundes
bedeaten, die im Jahre 1949 zusammen 527 Millionen Franken eintrugen. Uber-
dies wiirde sie die kinftige Erhebung einer Getriinkesteuer ausschliessen.

Ein solcher Einnahmenausfall, dariiber bedarf es keiner weitern Erorte- .
rungen, kinnte innert niitzlicher Frist unmoglich auch nur anndhernd durch
die Frechliessung anderer Emnahmequellen ausgeglichen werden und wiirde
darum fiir den Bundeshaushalt eine Katastrophe darstellen.

b. Postulat Munz

In dem Postulate, das Herr Natlonalrat Munz am 6. Juni 1950 emgereloht
hat, wird beantragt, fiir die Finanzordnung 1951 bis 1954 eine sehr méssige, vor
allem den notwendigen Lebensbedarf schonende Verbrauchsbesteuerung vor-
zusehen. Der Bundesrat glaubt, mit seinen Antrigen, den Umsatz aller Ess-
waren von der Steuner auszunchmen und die Steuer vom Umsatz landwirt-
schaftlicher Hilfsstoffe zu erméssigen, dem Postulat im wesentlichen ent-
sprochen zu haben. Weiter zu gehen und im Rahmen der Finanzordnung 1951
bis 1954 sonstige Erleichterungen anzuordnen, kénnte nicht empfohlen werden,
weil der Bund auf die ihm verbleibenden Finnahmen aus der Warenumsatz-
steuer nicht verzichten kann. Uberdies haben die Erfahrungen, die mit der
jiingsten Erweiterung der Freiliste gemacht worden sind, erwiesen, wie weit-
. gehende Folgen die Gewihrung von Ausnahmen haben kann.

5. Die Abwehr von Besteuerungsmagsnahmen des Auslands

Der Finanzbedarf aller Sta\a,ten; mit denen die Schweiz enge wirtsehaitliche
Beziehungen unterhilt, ist seit dem zweiten Weltkrieg gestiegen und hat allent-
halben sowohl zu.einem Ausbau der Steuergesetzgebung als auch zu emer Ver-
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schirfung der Stenerpraxis gefithrt. Auch der Kreis der subjektiven Steuerpflicht
wurde, vielfach unter Missachtung der bisher im Stouerrecht allgemein aner-
kannten Grundsitze betreffend die értlichen Grenzen der Steuerhoheit und die
steuerrechtliche Zugehorigkeit von Personen und Sachen, unverhiltnisméssig
weit ausgedehnt. Das brachté es mit sich, dass unsere Wirtschaft mehr und mebr
durch Anspriiche anslindischer Steuerhoheiten belastet wurde, die als unbillig
empfunden werden. Dabei ist immer deutlicher das Missverhiltnis der Krifte
in Erscheinung getreten, die zum steuerlichen Schutz unserer Wirtschafts-
interessen zur Verfiigung stehen. Wihrend das Steuerrecht anderor Staaten deut-
Yich extensive Tendenzen zeigt und sich durch die Mannigfaltigkeit der Besteue-
rungsankniipfungspunkte auszeichnet, respektiert das schweizerische Steuer-
recht in der Regel die Schranken, die ihm das Verbot der interkantonalen Doppel-
besteuerung auferlegt, auch gegeniiber dem Ausland. Die schweizerischen Steuer-
hoheiten konnen deshalb die steuerlichen Ubergriffe des Auslandes nicht it
gleichen Massnahmen abwehren. Diese Unterlegenheit dussert sich ganz be-
gonders bei den Bemithungen um Beseitigung der internationalen Doppel-
hesteuerung durch zwischenstaatliche Vereinbarungen, bei denen die schweize-
rischen Unterhindler jeweils sehr viel fordern miisgen, aber wenig zu bieten
haboen, - '

Der Wohlfahrtsuweck und die eigenen fiskalischen Interessen des Staates
gebieten den Schutz der eigenen Angehorigen vor unbilliger Bésteuerung durch
das Ausland. Als Mittel zar Abwendung fremder Ubergriffe dient neben staats-
vertraglichen Abmachungen die Steuerretorsion. Es ist deshalb angesichts der
Entwicklung der Verhiltnisse ein dringend gewordenes Bedirfnis, den auslin-
dischen Besteuerungsmassnahmen, die der traditionellen schweizerischen Auf-
fassung von der territorialen Beschrinkung der Besteuerungsbefugnisse zu-
widerlaufen, dadurch entgegenzutreten, dass dem Bund die Kompeténz zur
Anordnung fiskalischer Retorsionsmassnahmen verlichen werde. Die Moglich-
keit, im Verhiiltnis zum Ausland vergeltungsweise spezielle Bundessteuern aut-
zuerlegen, ist derzeit auf das Gebiet der Stempelabgaben beschrinkt (Art. gbls
des Stempelgesetzes). Dieses Mittel versagt aber in der Abwehr der massiven
auslindischen Einkommens- und Vermogensbesteuerung, vor der unsere Wirt-
schaft Schutz sucht. Zum Erfolg kénnen nur solche Mittel fithren, die den
Besteuerungsmassnahmen, denen begegnet werden soll, addquat sind. In Be-
tracht fillt vor allem die vergeltungsweise Besteuerung des im Ausland wohn-
haften Personen-aus der Schweiz zufliessenden Einkommens durch Besteue-
rung an der Quelle und die Belastung des in der Schweiz befindlichen be-
weglichen Vermdgens, das Personen mit Wohnsitz in einem Staate zusteht, der
solches Vermogen nach seiner Belegenheit besteuert.

Ziweck solcher Schutz- und Vergeltungsstenern ist nicht die Erschliessung
neuer Steuerquellen, sondern die Abwehr fremder Ubergriffe. Nach den Erfah-
rungen, die:bei Verhandlungon ébor den Abschluss von Abkemmen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung gemacht wurden, kann als sicher angenommen wer-
den, dass bereits die blosse Exlstenz einer Kompetenznorm eine sehr erhebliche
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prophylaktische Wirkung auszutiben vermag. Deshalb fand bei der Beratung
der verfassungsmissigen Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes der auf
Aufnahme einer entsprechenden Kompetenznorm gerichtete bundesritliche
Vorschlag auch die Zustimmung der Bundesversammlung. Der Bundesbeschluss
vom 21. Mirz 1950 hat sich dann allerdings auf die Verleihung der Befugnis zur

Anordnung besonderer Quellensteunern beschrankt (Art. 42018, Abg, 1, lit, ¢, der

Verfagsungsvorlage), nachdem die als Bestandteil der Tilgungssteuer gedachte

vergeltungsweise Bestenerung Auslindern zustehenden Vermdgens (Abschnitit IT,

Art. 4, Abs. 1, lit. ¢, des Beschlusses des Nationalrates) mit der Tilgungssteuer

in Wegfall gekommen war. :

Man kann sich fragen, ob es sich rechtfertige, die Kompetenz zur Anord-
nung von 8chutz- und Retorsionssteuern in einer nur auf wenige Jahre berech-
neten Ubergangsordnung zu begrinden. Allein, das Bediirfnis nach Schutz und
Abwehr ist aktuell, und da es jetzt praktisch nicht durch eine dauerhafte Rege-
lung befriedigt werden kann, so lasst es sich nicht rechtfertigen, es zu vernach-
lassigen, wenn sich die Gelegenheit bietet, ihm in einer kurzfristigen Ordnung
gerecht zn werden. Es darf in diesem Zusammenhange nicht ibersehen werden,
.dass Verhandlungen tiber Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

" mit Staaten, die unserer Wirtschaft zur Last fallende bei uns unbekannte
Quellensteuern sowie Vermégenssteuern nach uns fremden Regeln erheben, zum
Teil schweben (Niederlande, Vereinigte Staaten), zum Teil bevorstehen (Italien,
Grossbritannien), und dass die von der baldigen Verleihung einer Bundeskompe-
tenz zur Einfithrung von Vergeltungssteuern zu erwartende Starkung der
sehweizerischen Verhandlungsposition ansserordentlich erwiinscht wire. '

Die Befugnis zur Anordnung der Bteuerretorsion kann so umfassend um-
schrieben werden, dass sie dem Gesetzgeber sowohl hinsichtlich der Steuerarten
und der subjektiven und objektiven Voraussetzungen der Steuerpflicht als auch
mit Bezug auf das Steuermass alle Freiheit gibt, im Verhiltnis zu fremden Staa-
ten jede zweckmissig scheinende steuerliche Vergeltungsmassnahme zu treffen.
Sie kann aber auch die Abwehrmassnahmen im emzelnen bezeichnen und so auf -
bestimmte Typen der Besteuerung abzielen, was sicherlich geeignet ist, ihre
vorbeugende und ahschreckende Wirkung zu verstirken. Unsere Vorlage sicht
in Artikel 6 eine Verbindung von generaller und spezieller Kompetenz vor,
d. h. eine Losung, die sich fiir schweizerische Verhiltnisse besonders empfiehlt.

IV, Erschwerung der Beschlussfassung iiber Ausgahen

Schon die Vorlage zu einem Bundesbeschluss iiber die verfassungsmissige
Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes, die im Nationalrat am 24. Juni
1938 verworfen worden ist, enthielt eine Bestimmung, wonach in Bundesbeschliis-
sen, die dem Referendum entzogen sind, keine hbohern oder dem Zwecke nach
andern als die vom Bundesrat beantragten Kredite bewilligt werden durfon.
Danach wire es den eidgendssischen Réiten verwehrt gawesen, in ihren Ausgaben-
beschliissen itber die Antréige des Bundesrates Rinauszugeken.- -



443

In der Botschaft vom 22. Januar 1948 sah der Bundesrat vor (Art. 1,
Art, 42ter, Abs. 8, des Beschlussentwurfes), dass firr Beschliisse, durch die
vom Bundesrat vorgeschlagene Ausgaben erhoht oder neue Ausgaben fest-
gesetzt werden gollen, in jedem der beiden Rite die Zustimmung der absoluten
Mehrheit aller Mitglieder notig sei. Wiahrend der Stinderat dieser Beschrin-
kung der parlamentarischen Befugnisse zugestimmt hat, lehnte der National-
rat sie mit 108 gegen 85 Stimmen ab. Die Kommission des Nationalrates hat
die Auffassung vertreten, die Giiltigkeit von Ausgabebeschliissen, welche dem
Referendum nicht unterstehen, aber doch von einer gewissen Bedeutung fitr
den Staatshaushalt sind, sollte von der Zustimmung der absoluten Mehrheit
der Mitglieder beider Rite abhiingig gemacht werden. Dieser Auffassung schloss
gich der Nationalrat mit 85 gegen 81 Stimmen an. Da eine Einigung zwischen
Stinderat und Nationalrat nicht zustande kam, wurde diese Differenz ins
Verstindigungsverfahren einbezogen. In der Versténdigungskonferenz wurde
nach langer Debatte schliesslich mit 85 gegen 15 Stimmen, die jede Beschrin-
kung der parlamentarischen Befugnisse zu streichen empfahlen, einer Fassung
beigepflichtet, wonach Beschliisse, durch die einmalige Ausgaben von mehr
als einer Million Franken oder wiederkehrende Ausgaben von mehr als 100 000
Franken bewilligt oder beschlossene Ausgaben um den gleichen Betrag er-
héht werden sollen, in jedem der beiden Réte der Zustimmung der absoluten
Mehrheit aller Mitglieder bediirfen, wenn iiber sie die Volksabstimmung nicht
verlangt werden kann oder wenn sie nicht suf bereits in Kraft befindlichen
Bundesgesetzen oder allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen beruhen,

Auch Artikel 1, Abschnitt D, der gegenwirtig geltenden Ubergangs-
ordnung vom 21, Dezember 1949 enthalt eine dhnliche Bestimmung.

Die praktische Bedeutung solcher Vorschriften ist erfahrungsgemiss
problematisch. Sie miissen wohl hauptsichlich unter psychologischen und
taktischen Gesichtspunkten gewiirdigt werden.

Unbestreithar ist, dass jede derartige Bestimmung die parlamentarischen
Befugnisse von Artikel 89 Bundesverfassung einschrénkt. Im Hinblick auf den
Grundsatz der Gewaltentrennung, der zu den Btaatsgrundsitzen der Eidgenos-
senschaft gehort, scheint es auf alle Fille richtig, dass die Initiative zur Be-
schrinkung dieser Rechte nicht vom Bundesrat, sondern von den eidgendssischen
Riten selbst auszugehen hitte.

Der Bundesrat hiilt es daher fiir geniigend, wenn er auf diese Fragen aui-
merksam macht; er stellt im Beschlussentwurf zur Finanzordnung 1951 bis 1954
keinen Antrag. o

V. Ausserhalb der Ubergangsordnung liegende Anregungen
1, Finanzierung der Krisenbekdmpfung

Herr Nationalrat Spithler hat in der diesjibrigen Juni-Session im Zusam-
menhang mit seinem Postulat zur Ubergangsordnung fir die Bundesfinanz-
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reform unter anderem den Vorschlag gemacht mit der neuen Vorlage sei
fir die Zwecke der Arbeitsbeschaffung cin Kredit von einigen hundert Mil-
lionen Franken bereitzustellen.

In unserem Zwischenbericht vom 12. Juni 1950 haben wir Thnen eingehend
" dber Massnahmen der Arbeitsbeschaffung Bericht erstattot. Dieser Bericht
“enthalt einen besonderen Abschnitt @iber die finanzielle Vorbereitung des Bundes
Ende 1949 (BB11950 11, 114 bis 117). Diesen Ausfithrungen ist zu entnehmen,
dass Ende 1949 im Rahmen der Arbeitsbeschaffungsaktionen noch Mittel in der
Hohe von 74,5 Millionen Franken verfiighar waren. Der Zwischenbericht erwihnt
ferner die beiden Rickstellungen, die aus den Eingéingen der Kriegsgewinn- und
Verrechnungsstever gebildet wurden. Der Kriegsgewinnsteuer-Riickstellung
konnten ungefdhr 100 Millionen Franken und aus der Riickstellung, die ans
" Verrechnungssteuercingéingen gebildet worden ist, rund 215 Millionen Franken
fiir Arbeitsbeschaffungszwecke entnommen werden. Bei der Verrechnungssteuer-
Rickstellung wird das allerdings erst dann méglich sein, wenn die Verrech-
nungssteuer als dauernde Einnahmequelle verfassungsmiissig verankert sein
wird. Insgesamt stehen also dem Bund, teilweise unter gewissen Vorbehalten,
rund 400 Millionen Franken zur Deckung von Arbeitsheschaffungsausgaben zur
Verfiigung. Die Bundeqversammlung hat die Méglichkeit, in diesern Umfange’
Kredite fir die Bekimpfung einer Wirtschaftskrise zu bewilligen, ohne dass 51ch
dadurch die Vermdgenslage des Bundes verschlechtert.

Der Bund sieht somit einer Wirtschaftskrise finanziell nicht unvorbereitet
-entgegen. Vor allemn aber hat sich gegeniiber der Krise'in den Dreissiger-
jahren die Situation rechtlich grundlegend veriindert; mit der Volksabstimmung

vom 6. Juli 1947 wurde neu Artikel 31auinquies iy die Bundesverfassung auf- * -

genommen, der bestimmt, dags der Bund in Verbindung mit den Kantonen und
der privaten Wirtschaft Massnahmen zur Verhiibung von Wirtschaftskrisen
und nétigenfalls zur Bekiimpfung eintretender Arbeitslosigkeit trifft nnd Vor-
schriften tber die Arbeitsbeschaffung erlisst..Dae eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement ist mit dem Entwurf zu einem Bundesgesetz auf Grund der
zitierten Verfassungsbestimmung beschiftigt. Es ergibt sich somit, dass die
Arbeitsbeschaffung heute verfassungsméssig verankert ist und daher ein weiterer
Artikel — sei er auch nur transitorischer Natur — in der Verfassung nicht not- -
wendig ist. Sollte die wirtschaftliche Entwicklung eine Durchfiihrung von Ar-
beitsheschaffungsmiassnahmen . erfordern, so konnen die erforderlichen Kredlte
‘von der Bundesversammlung ohne Verzng bewilligt werden. :

Wenn wir im Hinblick auf diese finanzielle und rechtliche Lage davon ab-
sehen, den Vorschlag von Herrn Nationalrat Spihler in die Vorlage fir die Fi-
nanzordnung 1951 bis 1954 aufzunehmen, so méchten wir gleichzeitig mit allem
Nachdruck betonen, dass wir gewillt sind, rechtzeitig alle Massnahmen zu
treffen, um -einer drohenden Arbelbslusug,kmt wirksam zu begegnen. Das wird
. uns jedoch nur moglich sein, wenn dem Bund im Rahmen der Ubergangsordnung
zum mindesten diejenigen Mittel zur Verfiigung gestellt werden, die zur Deckung
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des laufenden Bedaxfes unter normalen mrtschafthchen Verhéltmssen notwendlg :
sind. Keinesfalls diirfen die Einnahmen des Bundeshaushaltes derart knapp
bemessen werden, dass schon der normale Finanzbedarf nicht mehr gedeckt
werden kann., Wenn auch heute die Wirtschaftslage unseres Landes noch im
Ganzen als durchaus befriedigend bezeichnet werden kann, so wird doch nie-
mand voraussehen kinnen, wie sich die Dinge in den nichsten vier Jahren ent-
wickeln werden. Misste der Bund bereits mit einer defizitiren Rechnung in
eine Krisenperiode eintreten, so ist nicht einzusehen, wie er die Arbeitsheschaf-
fungsmassnahmen finanzieren soll, chne die Bundesfinanzen und damit unsere
Landeswéhrung aufs schwerste zu gefihrden. Voraussetzung fiir eine wirksame
Arbeitsbeschaffung ist somit weniger die Erdffnung von Krediten als die Siche-
rung des finanziellen (leichgewichtes. zum mmdesten in Zeiten normaler
Wirtschaftskonjunktur.

Obschon der Bundesrat zur Anregung des Herrn Nationalrat Spihler
‘durchaus bejahend eingestellt ist, kommt er deshalb zum Schluss, dass die neue
Ubergangsordnung keinen Hinweis auf die Arbeitsbeschaffung enthalten sollte,
weil solche Massnahmen verfassungsmissig bereits verankert sind, den eid-
gendssischen Riten die Kompetenz zu entsprechenden Beschliissen schon bis-
her zusteht und fir Arbeitsbeschaffungsausgaben von mehreren hundert Mil-
lionen Franken bereits eine Deckung vorhanden ist. Sollte diese nicht geniigen,
so konnen die auf Grund des mit dieser Botschaft beantragten Bundesboeschlusses
fliessenden Einnahmen auch fiir Zwecke der Arbeitsbeschaffung in Anspruch
genommen werden.

"2. Bundeshilfe fq'i,r Verkehrsunternehmungen .

In siner von sechs Kantonsregierungen sowie vom Verband Schweizerischer
Transportanstalten und vom Schweizerischen FEisenbahner-Verband unter-
zeichneten Kingabe wurde dem Bundesrat empfohlen, den Fmanaa,usglelch
gemiss Abschnitt C der Ubergangsordnung vom 21. Marz 1949 nicht nur im
Strassenwesen, sondern im Verkehrswesen ganz allgemein zu schaffen. Zu die-
sem Zwecke sollen die geltenden Bestimmungen mit folgender Erginzung in dlB -
Finanzordnung 1951 bis 1954 iilbernommen werden:

Abs. 3. «Der Bund richtet den Verkehrsanstalten, die dem allgememen
Verkehr dienen, soweit sie nicht in der Lage sind, die ihnen gesteliten Auf-
gaben aus eigener Kraft zu erfilllen, fiir die Jahre 1951 bis 1955 angemessene
Beitrige aus. Er kann die Gewihrung soleher Beitrage von der Mitwirkung
der beteiligten Kantone abhingig machen, wobei auf deren Fmanzkraft
Ricksicht zu nehmen ist.»

Abs. 4. «Mit dem Ziele des mdglichst zweckméissigen Finsatzes und der
grundsitzlichen Gleichbehandlung aller Verkehrsmittel, fordert der Bund
im Rahmen der volkswirtschaftlichen, finanziellen und militirischen Inter-
‘essen des Landes deren Koordination.»

Aus shnlichen Uberlegungen, wie wir sie zur Frage der Bereltstellung eines
besondern Kredites fir die Zwecke der Arbeitsbeschaffung angestellt haben, -
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gelangen wir auch hier zur Uberzeugung, dass eino derartige Erweité_rung_ der
Bestimmungen iiber den Finanzausgleich unnétig ist. ' '

Fiir die Bundesbahnen ist eine geniigende Sicherheit bereits in Artikel 16,
Absatz 2, des Bundesgesetzes vom 28. Juni 1944 iiber die Schweizerischen Bun-
desbahnen gegeben, da hei einem Fehlbetrag, der die Reserven iibersteigt, die
- Bundesversammlung tiber die Art der Deckung zu beschliessen hat und ein Vor-
trag auf neue Rechnung ausgeschlossen ist. Die Forderung, wie sie in dem neu
vorgeschlagenen Absatz 3 umschrieben ist, kann sich demnach nur auf die pri-
vaten Transportanstalten beziehen. Der Bund hat aber bereits mit den geltenden -
verfassungsmissigen Grundlagen die Moglichkeit, an die privaten Transport-
anstalten Beitrige auszurichten. Das Bundesgesetz iiber die Hilfeleistung an

private Eisenbahn- und Schiffabrtsunternehmungen vom 6. April 1989 sowie -

die- Novelle vom 21. Dezember 1949 sind gestiitzt auf Artikel 23 und 26 der
Buridesverfassung erlassen worden. Fine neue verfassungsmissige Kompetenz
Jst bestimmt nicht notwendig.

Wir sind uns durchaus bewusst, dass das gesamte Problem der privaten
Transportanstalten einer Lisung entgegengefithrt werden muss. Die vom eid-
genéssischen Post- und Eisenbahndopartomont zur Prufung der Frage einer
allfalligen Ubernahme oder einer anderweitigen Unterstittzung der Privat-
bahnen eingesetzte Expertenkommission ist einstimmig zum Schluss gekommen,
dem Bundesrat zu beantragen, grundsitzlich auf die Verstaatlichung von wei-
teren Bahnlinien einzutreten. Sobald die Pline dafiir ausgearbeitet sind, wird
der Bundesrat der Bundesversammlung seine Vorschlige unterbreiten.

Da nach Ansicht von Expertenkommission und Bundesrat fir die Verstaat-

lichung nur die wichtigsten, den Interessen der Eidgenossenschaft oder eines
grésseren Teils derselben dienenden Unternehmungen in Frage kommen kén-
nen, wird dem in Vorbereitung befindlichen neuen Bundesgesetz iiber den Bau
und Betrieb der Eisenbahnen auf dem Gebiete der Schweizerizchen Eidgenossen-
schaft (Bisenbahngesetz) fiir eine eventuslle Hilfeleistung an die tibrigen privaten
Transportanstalten grosse Bedeutung zukommen. In einem ersten Vorentwurf,
der den interessierten Stellen in Bund und Kantonen sowie den hauptséichlich-
sten Vertretern der . Verkehrsinteressen des Landes zur Vernehmlassung zu-
gestellt wurde, ist ein besonderer Subventionsartikel enthalten. Danach wurde,
ghnlich wie es bei der Luftfahrt der Fall ist, der Bund die Méglichkeit erhalten,
notleidenden Bahnunternehmungen zur Aufrechterbaltung des Betriebes Bei-
" triige oder Darlehen zu gewdhren. ' '
' Der Bundesrat ist bereit, auch die Anregung der sechs Kantonsregierungen -
wohlwollend zu priifen; aber die Ubergangsordnung fiir den Finanzhaushalt
des Bundes ist nicht der Ort, um sie zu verwirklichen, Voraussetzung dafiir,
dass diese Bestrebungen in die Tat umgesetzt werden konnen, ist ein ge-
ordneter Finanzhaushalt, Wird die Ubergangsordnung, wie wir sie mit unserem
Beschlussentwurf vorschlagen, verwirklicht, so ist damit auch der Weg zur
Sanierung der notleidenden Verkehrshetriebe geebnet.
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VL Die fiskalische Bedeutung der Ubergangsordnung
1. Der Finanzplan fur die Ubergangszeit

Uber die Géstaltung des Finanzhaushaltes des Bundes unterrichten nach-
stehende Ubersichten: :

Finanzhaushalt
Einpahmen Auegaben
Millionen' Franken
Rechnung 1949 . . ... . . . . .. 1516 1528
" Voranschlag 1950 . . . . . . . .. 1583 1446
Ubergangslosung 1951 bis 1954. . . 1859 1850

Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Einnahmen
Rechnung Voranschlag Ubergangsordnung
1949 1950 1951/64
in Milionen Franken
Grenzzolle . . ... . . . ' 375 385 | 375
" Ein- und Ausfuhrzolle . 256 230 255
Benzinzélle . . . . . . T4 - 65 5
Tabakzélle Ce e 45 40 445
Stewern. . . . . .. .. 855 979 805
Wehrsteuer bzw. Til- e .
ungesteuerl) . . . . . 165 378 166
tempelabgaben und i
Verrechnungssteuer . 143 131 - 142
Warenumsatzeteuer . . | . 435 370 385
Tabakstewer, . . . . . | 63 55 68
Getrinkesteuer (Bier) . i 10 11
Ubrige Stovern®) . . . 38 . 85 38
Ubrige Emnahmen. . . . : 286 219 179
Alkoholverwaltung . . . 9 9 ' 9
PTT-Uberschuss . . . . 40 40 50
Verrechnungsstells . . . — 10 —
SBB-Dot.-Kap,-Zins . . | =~ 7 — —
SNB-Reinertrag . . . . — — —_
- Vermdgensertrag. . . . 56 41 45
Andere Einnahmen . . 174 9) 119 75
Total 1516 1588 | 1359
1) Einachliesslich Wehropfer und Kriegsgewinnsteuer
?) Luxus-, Ausgleichssteuer, Militdrpflichtersatz *
3) Ohne kriegswirtschaftliche Warenverkiufe von 48 Millionen Franken
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Auggaben
- Rechnung Voranschlag “Ubergangsordnung
1049 1950 1951/54
in Millionen Franken
Zingendienst. . . . . . . 319 311 i . 287
Verzinsung der offentl. S
Schulden . . . . . . 247 240 S 212
Zinsvergiitungen an ) ' )
Bundesbetriebe . . . 88 38 42
Zingeinlagen in Riick- F ) .
stellungen . . . . . . : 34 : 33 - 33
Zivilverwaltung . . . . . ' 234 233 - 980
Behorden und Personal 149 | 149 146
Sachausgaben . ... . . 851) ! 84 84
Landesverteidigung . . . 485 | 152 462
Personal . . . . . . . 4101 Poo107 109
Sachausgaben . . . . . 384 345 353
‘Bundesbeitrige . . . . . ' : 338 346 839
Alters- und Hinterlasse- ; _ '
 nenversicherung . . . 120 121 . 118
Ubrige Beitrage . . . . 218 225 221
Sonstiger Aufwand. . . . o 104 32
Verbilligungenn. . . . . : 101 87 —
Lohn- u. Verdienstersatz 36 32 32
Verschiedene Massnah-
men- . . . . . . . . ' 10 . 15 —
Total - 1528 ’ 1446 1350
1) Ohne Getreideankiufe 59 ‘Millionen Franken und knegswutscha,fthche Wa-
renkiiufe 4 Millionen Franken :

Die obigen Ubersichten zeigen, dass es mﬁglich scheint, im Durchschnitt der
Jahre 1951 bis 1954 bei rund 1850 Millionen Franken Ausgaben und Einnahmen
das Budget auszugleichen. Was die Kosten der militarischen Landesverteidigung
anbelangt, ist was folgt beizufiigen. Im vorstehenden Finanzplan sind die ordent-
lichen jahrlichen Ausgaben des Militdrdepartements durchschnittlich mit
460 Millionen Franken vorgesehen. Ausser diesem ordentlichen Militirbudget
ist der Aufwand fiir Riistungezwecke in Rechnung zu stellen. Hiefiir sind nach
dem gegenwirtigen Stand der Schiitzungen wihrend einer Dauer von etwa’
fiinf Jahren insgesamt etwa 1,4 bis 1,5 Miliarden Franken erforderlich, d. h.
jéhrlich ea. 300 Millionen Franken, die in der vorstehenden Bedarfsschétzung
jedoch nicht beriicksichtigt sind. Ebenso fehlt in der neuen Ubergangsordnung
der im Finanzplan fir den Durchechnitt der Jahre 1950 ff. der Botschaft vom
- 22, Januar 1948 {iber die verfassungsméssige Neuordnung des Finanzhaushaltes
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des Bundes vorgesehene Posten von 150 Millionen Franken ausserordentliche
Aufwendungen und Krisenvorsorge. Schliesslich sieht die Vorlage Leine be-
. sondern Mittel fiir die planméssige Tilgung der Mobilisationsschulden vor, fir
welchen Zweck im genannten Finanzplan anfinglich 80 Millionen Franken
vorgesehen waren, :

2. Die Steueresnnahmen

Unter den fiir die Ubergangsordnung 1951 bis 1954 vorgesehenen Einnahmen
betragen diejenigen aus Steuern (einschliesslich Tabak- und Biersteuer, aber
ohne Zélle) 805 Millionen Franken. Von diesem Betrag entfallen 665 Millionen
Franken oder rund die Hilfte der Gesamteinmahmen des Bundes auf solche, die
zur Zeit auf Notrecht beruhen. ‘

Verglichen - mit den mutmasslichen Steuereinnahmen auf Grund der am
4. Juni 1950 verworfenen Vorlage und der Ubergangsordnung 1950 und 1951
ergeben sich im Gesamtbetrag und dessen Zusammensetzung Verschiebungen,
die aue der nachfolgenden Ubersicht hervorgehen.

. ' Vorlage Ubergangs- Ubergangs- |Ohne{ibergangs-
Steuern 4. Jun! ordnung - ordnung ordnung
- 1050/51 19061/64 1951/54
Stempelabgaben . . . 1021) 72 72 52
Verrechnungssteuer . . .70 70 70 —
Wehrsteuer. . . . . . — 170 166 —
Steuer jur. Personen . 40 — — —
Kontingente . . . . . 70 — — —
Warenumsatzsteuer . . 385 385 385 —
Luxussteuer ., . . . . 18 18 18 —
Ausgleichssteuer . . . 13 13 13 18
Militarpflichtersatz . . 4 7 7 7
Tabaksteuer . . . . . 63 . - 63 63 63
Biersteuer .-, . . . . 11 11 11 _
Getrankesteuer . . . . (40) — — =
786 . 809 205 140

1) Davon 12 Millionen Franken Ausbau der Stempelabgaben

Zu den vorstehenden Ertragsschitzungen ist allgemein folgendes zu be-
merken: Sie beruhen auf der Annahme wirtschaftlicher Verhiltnisse, wie sie
1949 bestanden haben. Die Botschaft des Bundesrates vom 22. Januar 1948
hatte dagegen bei der Schiitzung der Steuerertrige auf eine mittlere Konjunktur-
lage, d. h. auf ein Mittel zwischen konjunkturell guten und schlechten Jahren
abgestellt. Fiar die Ubergangsordnung ist ein derartiges Vorgehen nicht geboten,
da sie auf 4 Jahre befristet sein soll und fur diesen Zeitraum wohl mit einiger-
magsen stabilen wirtschaftlichen Verhiltnissen gerechnet werden darf. Ent-
sprechend der geinderten Schitzungsmethode stimmeén die Steuerertrige gemaes
Vorlage vom 4. Juni mit den in der Botschaft vom 22. Januar 1948 aufgefithrten
nicht iiberein, Die vorliegenden Schéatzungen sind hiher, weil ihnen die Ergeb-
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nisse 1949 und nicht die bei einer mittleren Konjunkturlage zu erwartenden
gugrunde liegen. : .

Im einzelnen ist zu den Ertragsschitzungen zu bemerken:

- Stempelabgaben: Die neue Ubergangsordnung #ndert am geltenden
Stempelrecht nichts. Es kann deshalb unter ihrer Herrschaft der 1949 erzielte
~ Jahresertrag (72 Millionen Franken) erwartet werden. Gegentiber der am 4. Juni
1950 abgelehnten Vorlage ergibt sich dabei ein beachtlicher Minderertrag, her-
rithrend von der Beibehaltung der Kantonsanteile (1949: 18 Millionen Franken)
und vom Verzicht auf den Ausbau der Stempelabgaben, von dem 12 Millionen
Franken erwartet wurden (Erhéhung des Effektenumsatz-, des Wechsel- und des
- Pramienquittungenstempels; Einfithrung einer Stempelabgabe auf den Fracht-
urkunden des gewerbsméssigen Autoverkehrs, einer Abgabe auf Lotterielosen
und eines Fixstempels auf Checks, Sichtanweisungen, Schatzanweisungen,
Generalmandaten der Nationalbank, Postchecks- und Giroanweisungen).

Wehrsteuer: Von der Wehrsteuer wird im Jahre 1950 ein Ertrag von
rund 240 Millionen Franken erwartet; davon fallen 170 Millionen Franken an
den Bund und 70 Millionen Franken an die Kantone. Die in der neuen: Uber-
gangsordnung vorgesehene Einfithrung eines Vermogensfrelbetrages von 20 000
Franken bei der Erginzungssteuer fithrt zu einem Ausfall von insgesamt 514
.Millionen Franken, von dem der Bund mit 8,8 Millionen Franken und die Kan-
tone mit 1,7 Millionen Franken bétroffen werden. Bei Annahme der neuen Ubet-
gangsordnung kann somit fiir den Bund aus der Wehrsteuer noch ein Ertrag
von rund 166 Millionen Franken erwartet werden. Die am 4. Juni abgelehnte
Einigungsvorlage enthielt anstelle der Wehrsteuer eine Bundessteuer der ju-
ristischen Personen mit einem Ertrag von 40 Millionen Franken und Geldbel-'
trigen der Kantone in der Hohe von 70 Millionen Franken.

Warenumsatzsteuer: Die Warenumeatzsteuer hat im Jahre 1949

485 Millionen Franken eingebracht. In der Ubergangsldsung 1950/51 wurde die
fiir die definitive Lidsung vorgesehene Ausdehung der Freiliste auf die notwen-
digen Lebensmittel vorweggenommen, was fir das Jahr 1950 einen Ertrags-
" ausfall von ea. 30 Millionen Franken mit sich bringen diirfte. Die aus der Frwei-
terung der Freiliste resultierenden Ungleichheiten im Béckereigewerbe wurden
- durch Bundesbeschluss vom 22, Juni 1950 dadurch behoben, dass gewerbliche
und industrielle Bickereibetriebe, Konfiserien, Schokoladefabriken usw. -zu

Nichtgrossisten erklirt und von der Entrichtung der Umsatzsteuer befreit wur-

den. Dies hat einen weiteren Ausfall von rund 7 Millionen Franken zur Folge.

‘In der neuen Ubergangsordnung ist die vollstindige Befrejung sémtlicher Ess-
waren vorgesehen, Der dadurch entstehende zusiitzliche Ausfall dirfte rund

4 Millionen Franken betragen. Die Herabsetzung der Ansétze, zu denen der

Umsatz landwirtschaftlicher Hilfsstoffe besteuert wird, ergibt einen weiteren

Ausfall von 2 Millionon Franken. Zusammen it andern vorgesehenen Tocke-

rungen (z. B. neue Vorschriften betreffend die steuerliche Behandlung von

Warenumschliessungen) diirften sich bei der Warenumsatzsteuer die Gesamt-
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ausfille gegeniiber dem Jahre 1949 auf rund 50 Millionen Franken belaufen.
Bei gleicher Konjunkturlage wie im Jahre 1949 kann somit fiir die néchsten
Jahre mit einem Ertrag der Warenumsatzsteuer von 885 Millionen Franken ge-
rechnet werden. Auch wenn die Volksbefragung vom 4. Juni 1950 im Sinne der
Zustimmung ausgefallen wire, hitten sich die oben erwihnten Steuererleich-
terungen wohl kaum vermeiden lassen. Die. vorgesehene Ubergangslésung ergibt
gomit in bezug auf den Ertrag der Warcnumsatzsteuer keine Ertragsdifferenz
gegeniiber dem Finanzplan 1950 ff., der den Verhandlungen iber die Bundes-
finanzreform zugrunde lag. In der Botschaft des Bundesrates vom 22, Januar
1948 war der Ertrag der Warenumsatzsteuer allerdings nur mit 850 Millionen
Franken eingesetzt. In dieser SBumme sind jedoch die Auswirkungen der Kon-
junkturverinderungen eingerechnet, die bei der Konjunkturempfindlichkeit
der Warenumsatzsteuer betriichtliche Ausmasse annehmen konnen. Es ist zu
beachten, dass ein leichtes Abflauen der Uberkonjunktur des Jahres 1948 im
Jahre 1949 bereits einen beinahe 10 Y%igen Rickgang des Warenumsatzsteuer-
ertrages zur Folge hatte.

Militarpilichtersatz: Der Militdrpflichtersatz erfihrt durch die neus
Ubergangsordnung keine Verinderung. Es kann also von ihm fir den Bund
weiterhin der 1949 erzielto Jahresertrag von 7 Millionen Franken erwartet
werden. Die am 4. Juni 1950 verworfene Verfassungsvorlage sah die Authebung
des kantonalen Anteils am Ertrag des Militarpflichtersatzes vor. Den Kantonen
wire nur eine angemessene Bezugsprovision gewihrt worden. Dem Bund wéren
ungefdhr 90 %, oder 14,4 Millionen Franken (Ertrag 1949 15,7 Millionen Fran-
ken) verblieben.

Verrechnungssteuer, Luxussteuner, Ausgleichssteuer, Bier-
stouer, Tabaksteuer: Diese Steuern erfahren durch die nene Ubergangsord-
nung keine den Ertrag beeinflussenden Verdnderungen. Es kann somit ohne wei-
teres der Erirag des Jahres 1949 eingesetzt werden.

Bei der Ausgleichgstener ergibt sich die eigenartige Erscheinung, dass bei
einem Scheitern der Ubergangsordnung und einer Aufhebung des Fiskalnot-
rechts eine Ertragssteigerung eintreten wiirde, weil mit dem Wegfall der Waren-
umasatzsteuer die Ausgleichssteuer zu den vollen Satzen, statt nur zu zwei Drit-
teln erhoben wiirde.

Getrinkesteuner: Der Finanzplan fur die Jahre 1950 ff. hat eine Ge-
tréinkesteuer mit einem Ertrag von. 40 Millionen Franken vorgesehen. Die am
4, Juni 1950 abgelehnte Verfassungsvorlage hitte die Einfithrung einer solchen
Getrinkesteuer im Rahmen der Warenumsatzsteuer gestattet. Es ware aber sehr
fraglich gewesen, ob bei Annahme der Vorlage im Ausfithrungsgesetz itber die
Warenumsatzsteuer die beabsichtigte Mehrbelastung der Getrdnke innert der.
néchsten Jahre zustande gekommen wire. Deshalb wird der Ertrag der Getrinke-.
steuer in der vergleichenden Ertragstabelle nur pro memoria aufgeftihrt.
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. VIL. Die staatspolitische Bedeutung der ﬂbergangsor&nung

Die Ubergangsordnung sichert dem Bund 665 Millionen Franken Einnah-
men aug Steuerquellen, die auf dringliche Bundesbeschliisse und auf Beschliisse
zuriickgehen, die der Bundesrat gestiitzt auf seine ausserordentlichen Voll-
machten gefasst hat. Wenn es nicht.gelinge, die bisher auf Fiskalnotrecht be-
ruhenden’ Einnahmequellen vorldufig zu erhalten, so wiirde der Bundesfinanz-
haushalt aus dem Gleichgewicht geworfen. Der Bund wiirde weitgehend der
Mittel beraubt, die fiir die Durchfithrung seiner sozialen, wirtschaftlichen und
woilitdrischen Aufgaben unentbehrlich sind. Alle zurzeit vor den eidgenossischen
Riten lisgenden oder noch in Vorbereitung befindlichen Vorlagen, welche neue
Aufgaben zur Folge haben, wéren in Frage gestellt. Das wiirde nicht ohne Folgen
fir die kantonalen Finanzen bleiben und schliesslich zu schweren Storungen
unserer gesamten Volkswirtachaft fithren,

_ Wer einen radikalen Abbau der Bundesaufgaben als Folge der Ablehnung
der Ubergangsordnung begriissen wiirde, darf nicht itbersehen, dass der Finanz-
haushalt des Bundes mit der gesamten schweizerischen Wirtschaft eng wver-
flochten-ist. Ein massiver Abbau der Einnahmen und Ausgaben miisste das
wirtschaftliche Gleichgewicht beeintrachtigen. Der Abbau der Besoldungen, der
Subventionen und der Auftrige an die Industrie und das Gewerbe wiirde sich
rasch fithlbar machen. Wohl stéinde dem Ausgabenabbau auch ein Steuerabbau
gegeniiber, der fur die Wirtschaft eine Entlastung bedeutete, doch wiirde da-

* durch nicht verhindert, dass das wirtschaftliche Gleichgewicht fiir geraume Zeit

gestort bliebe. Dazu kiimen dann zweifellos grosse politische Spannungen, die

ebenfalls fiir das Wirtschaftsleben nachteilige Auswirkungen hétten. '

Die Bundesfinanzreform ist eine innenpolitische Angelegenheit der Schweiz.
 Im Ausland wiirde aber ein abenteuerlicher Kurs der schweizerischen Finanz-
politik nicht unbeachtet bleiben. Er kinnte zuungunsten unseres Landes als
Schwiichezeichen ausgelegt werden und zu einer Gefihrdung unserer Wihrung
fihren. Das wire umso bedauerlicher, als die schweizerische Volkswirtschaft -
durchaus in der Lage ist, die Mittel fiir einen gesunden Staatshaushalt auf-
zubringen. . _ '
 Es liesge sich solchen Erwiigungen entgegenhalten, dass das Scheitern der
Ubergangsordnung und der Verzicht auf die Weiterfithrung des Fiskalnotrechts
nicht zwangsliufig einen radikalen Abbau der Bundesaufgaben zur Folge
haben misste. Der Einnahmenausfall konnte durch Inanspruchnahme - des
_ Kredites gedeckt werden. Das anlagesuchende Kapital wiirde unter den' gegen-
. wiirtigen Verhiltnissen auf dem Kapitalmarkt die Auflage einer grossen Bundes-
anleihe begriissen. Auch konnte der AHV-Fonds herangezogen werden.

Bei dieser Betrachtungsweise wird jedoch tibersehen, dass die Rechnung
des Bundes schon jetzt mit betrichtlichen Aufwendungen fiir Tilgung und Ver-
zinsung von Schulden belastet ist. Diese Belastung wird in der Zukunft wachsen,
weil die geplante militérische Ristung nicht aus laufenden Einnahmen finanziert
werden kann und weil der Bund in Zeiten wirtschaftlicher Depression den of-
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fentlichen Kredit fir Arbeitsbeschaffungsmassnahmen beanspruchen muss.
Die augeoblicklich grosse Flissigkeit des Kapitalmarktes darf nicht zu einer
leichtfertigen Schuldenwirtschaft verleiten. Wollte man ohne Not den Weg des
Schuldenmachens einschlagen, so wire die Riickkehr zu einem geordneten
Finanzhaushalt spiter umso schwieriger. )

Der Bundesrat hat seit 1988 immer wieder seiner Uberzeugung Aunsdruck
gogeben, dass das Fiskalnotrecht, sobald die Verhéltnisse es gestatten, durch .
verfassungsmissiges Recht ersetzt werden miisse. Er erinnert an die Vorlagen,
die er 1988, 1940 und 1948 der Bundesversammlung unterbreitet hat und deren
Ziel die Rickkehr zur Verfassung war. Der vorliegende Entwurf einer Uber-
gangsordnung ist ein weiterer Versuch, diesem Ziele niher zu kommen.

Wohl besteht Einstimmigkeit dariber, dass durch die Ubergangsordnung
das Fiskalnotrecht iiberwunden werden miisse. Die Zustimmung zur Ubergangs-
ordnung wird aber von verschiedener Seite an Bedingungen geknupft, die
schwerlich auf einen gemeinsamen  Nenner zu bringen sind, wenn nicht in allen
verantwortlichen Kreisen die Finsicht Oberhand gewinnt, dass die Rickkehr
zur Verfassung dag dringende Gebot der Stunde ist, hinter dem dag Gelingen
des Verstindigungswerkes gefdhrdende weltanschauliche und wirtschaftliche
Erwigungen fur einmal zuruckzutreten haben. Was 1988 gelungen ist, sollte

-auch heute moglich sein,

* *
*

Der Bundesrat hilt gestitzt auf die Ausfithrungen der vorliegenden Bot-
schaft dafiir, dass den Anregungen der Herren Nationalrite Munz vom 6. Juni,
Philipp Schmid vom 9. Juni und Héberlin vom 14. Juni 1950, soweit es in
einer befristeten Ubergangsordnung iiberhaupt Inoghch ist, durch die jetzt
vorliegende Finanzordnung Rechnung getragen sei; er beantragt daher, diese

Postulate abzuschreiben.

* *
*

Wir bitten Sie, den beiliegenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss iber
die Finanzordnung 1951 bis 1954 zu genehmigen und benititzen den Anlass, Herr
Prisident, hochgeehrte Herren, Sie unserer vollkommenen Hochachtung zu
versichern.

Bern, den 19, Juli 1950,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Max Petitpierre

Der Bundeskanzler:

Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss -
iiber
die Finanzerdnung 1951 bis 1954

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

-~ in Anwendung von Artikel 85, Ziffer 14, Artikel 118 und Artikel 121,
Absatz 1, der Bundesverfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19. Juli 1950,

- in der Absicht, die zur Wahrung der militérischen und wirtschaftlichen
Bereitschaft des Landes und zur Bekidmpfung einer allfilligen Wirtschafts-
krise unenthehrlichen ausserordentlichen fm&nzmllen Massnahmen weiterzu-
~ fithren,

und damit dem Bunde die Mittel zu beschaffen, deren er bis zum Inkraft-
treten der ordentlichen verfassungsméssigen Neuordnung des Fmanzhaushaltes
zur Erfiillung seiner Aufgaben bedarf,
. sowie die zur Festigung des Landeskredits und zur Erzielung eines sPar-
gamen Staatshaushaltes erforderlichen Anordnungen zu treffen,

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung erhilt folgenden Zusatz:

Art. 1

Die Geltungsdauer der Finanzordnung 1989 bis 1941 1) mit den Anderungen
gemiiss Finanzordnung 1946 bis 1949 %) sowie des Sparmassnahmenbeschlusses
von 19478) wird, soweit diese Beschliisse nicht von der Bundesversammlung
im Rahmen ihrer Zustindigkeit abgeéindert worden gind, bis 31. Dezember 1954 .
verlingert.

_ 1) Bundesbeschluss vom 22. Dezember 19388 {ber die Durchfuhrung der Uber-
gangsordnung des Finanzhaushaltes des Bundes.

?) Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1945 iiber die zweite Verlangerung der
Finanzordnung 1939 bis 1941.

%) Bundesbeschluss vom 20. Juni 1947 itber besondere Sparmassnahmen.
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Art. 2
Die Geltungsdauer
o. des Bundesratsbeschlusses vom 9. Dezember 1940/11. Oktober 1949 tber
die Erhebung einer Wehrsteuer;
b. des Bundesratsbeschlusses vom 29. Juli 1941/22. Jum 1950 tber die
Warenumsatzsteuer;
¢. des Bundesratsbeschlusses vom 18. Oktober/29. Dezember 1942 iiber ‘die
Luxussteuer;
d. des Bundesratsbeschlusses vom 1 September 1943/31 Oktober 1944 uber
die Verrechnungssteuer und
¢. des Bundesratsheschlusses vom 18, Februar 1945 diber die Sicherang der
Steueranspriiche bei Versicherungen (Abzugssteuer auf Leistungen aus
Lebensversicherung)
wird bis zum 81. Dezember 1954 verlingert.

Art. 3

Der Bundesratsbeschluss iiber die Erhebung einer Wehrsteuer wird wie
folgt abgeindert:

a. der Abzug, um den nach Artikel 25, Absatz 1, lit, o das reine Einkommen
zu kiirzen ist, betrigt 2000 Franken;

b. bei Veranlagung der fiir die Jahre 1951 bis 1954 geschuldeten Erginzungs-
steuer natiirlicher Personen wird von dem nach Artikel 27, Absatz 1,
in die Bteuerberechnung fallenden Vermdgen ein Betrag von 20 000 Fran-
ken abgezogen. '

Art. 4

Der Bundesratsbeschluss iiber die Warenumsatzsteuer wird mit Wu‘kung
ab 1. Januar 1951 wir folgt abgeindert:
a. Die Umsitze von Esswaren, Kaffee und Tee smd von der Wa.renumsatz-
steuer ausgenommen;
b. die Umsétze von Streue-, Futter- und Pflanzenschutzmitteln, Sémereien
und Diingstoffen sind zu den in Artikel 19, Absatz 1, lit. ¢ und ¢ vor-
gosehenen Sdtzen zu versteuern.

Art. 5

1 Die Bundesversammlung kann die in Artikel 1 und 2 bezeichneten Be-
schliisse insoweit abandern, als damit nicht eine Ertragsvermehrung angestrebt
wird.

* Die Bundesversammlung kann die ihr nach Absatz 1 zustehende Befugms
auf den Bundesrat iibertragen.

Art. 6

1 Zur Abwehr von Besteuerungsmassnahmen des Auslandes ist die Bundes--
versammlung befugt, die Erhebung von Sondersteuern zu Lasten im Ausland
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_wohnhafter Personen anzuordnen. Sie kann namentlich einer besondern Be-
stenerung unterwerfen: :

a. Leistungen, die von einer im Inland wohnhaften an eine im Ausland
wohnhafte Person geschuldet sind, wenn der Wohnsitzstaat des wirklichen
Leistungsempfingers gleichartige Leistungen an schweizerische Fm-
_plinger besteuert; _

b, in der Schweiz befindliches Vermogen, mit Einschluss der Forderungen

" gegeniiber inlindischen Schuldnern und der Beteiligungen an inlindischen
-Gesellschaften, das im Ausland wohnhaften Porsonen zusteht, wenn der
Wohnsitzstaat des wirklichen Vermégenstrigers glemharhges Vermogen
in der Schweiz wohnhafter Personen besteuert,.

? Die Bundesversammlung kamn die Anordnung soloher Besteuerungs-
masqnahmen dem Bundesrat iibertragen.

Art. 7

1 Der Bund richtet den Kantonen fiir die Jahre 1951 bis 1954 dle Halfte
des Reinertrages des Zolles auf Treibstoffen fiir motorische Zwecke aus. Die
Ausrichtung erfolgt in Form von
" a. Beitrigen an die allgememen Kosten der dem Motorfahrzeug geoffnefen

Strassen;

b." Beitrigen an die Kosten des Neu- oder Ausbaues der Hauptstrassen, die
zu einemn vom Bundesrat zu bezeichnenden Netz gehoren und deren Auns-
fithrung bestimmten technischen Anforderungen geniigt;

¢. zusitzlichen Beitrigen an die Strassenba,ulasten der Kantone mit germg,er
Finanzkraft,

? Die-auf Grund von Artikel 30, Absatz 8, der Bundesverfa,ssung den
Kantonen Uri, Graunbiinden, Tessin und Wallis, mit Riicksicht auf ihre inter-
ngtionalen Alpenstrassen, jahrlieh auszurlchtenden Entschiidigungen werden
fir dle Jahre 1951 bis 1954 erhoht auf;

240 000 Franken fir Uni,

600 000 Franken fiir Graubiinden,
600 000 Franken fiir Tessin,

150 000 Franken fiir Wallis.

: 1L
1 Dieser Beschluss gilt vom Ausserkrafttroten der Fmanzordnung 19’50/
1951 .an bis zum 81. Dezember 1954, '

2 Er ist der Abstimmung des Volkes und der Sténde zu unterbreiten.
% Dor Bundesrat ist mit dem Vollzug boauftragt.

0218
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