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4865 - Botschaft

des

-Bundesrates ‘an die Bundesversammlung zum Entwurf eines

Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung.
(Vom 24. Mai 1946.) |

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

W1r bechren uns, Ihnen hiermit den Entwurf zu einem Bundesgesetz

Citbér die Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie die dazu gehorende

Botschaft zu unterbreiten.

Erster Teil.
EINLEITUNG.
A. Ruckblick.

1. Die Alters- und Hinterlassenenversicherung bildete bereits Gegenstand
zwejer grundlegender Botschaften des Bundesrates an die Bundesversammlung. ‘

Die erste Botschaft, datiert vom 21. Juni 1919, bezweckte die Schaffung
einer verfagsungsméssigen Grundlage far die Elnfuhrung einer eldcren0551schen
Alters- und Hinterlassenenversicherung. Dieses Ziel wurde erreicht,‘ indem
das Schweizervolk am 6. Dezember 1925 mit 410 988 gegen 217483 Stimmen -
und mit 15 ganzen und 3 halben gegen 4 ganze und 3 halbe Standesstimmen
einer Erginzung der Bundesverfassung durch einen Art. 349uater gustimmte.
Durch diesen Verfassungsartikel wird “der Bund beauftragt, die Alters- und
H1nterlassenenvers1cherung einzurichten, und zugleich erméchtigt, auf einen
spiteren Zeitpunkt auch die Invalidenversicherung einzufiihren. :

Mit der zweiten Botschatt, welche das Datum des 29. August 1929 tragt,
wurde den eidgendssischen Réten der Entwurf fur ein Austithrungsgesetz tiber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung vorgelegt. Am 17. Juni 1931 wurde
die aus den Beratungen hervorgegangene Vorlage von beiden Riten nahezu
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einstimmig gutgeheissen, in der Volksabstimmung vom 6. Dezember 1981
jedoch mit 510 695 gegen 838 838 Stimmen : verworfen.

2. Nach der Verwerfung der Vorlage von 1931 trat hinsichtlich der Ver-
wirklichung der Alters- und Hinterlassenenversicherung eine Stagnation ein.
Die damals einsetzende Wirtschaftskrise erforderte aber gebieterisch einen
vermehrten wirtschaftlichen Schutz der Alten und Hinterlassenen, der durch
einen. Ausbau der bisher vorwiegend auf privater Grundlage beruhenden Alters-
und Hinterlassenenfiirsorge verwirklicht wurde. Uber die Entwicklung und
den Ausbau der Alters- und Hinterlassenentfiirsorge im Bund, in den Kantonen
und Gemeinden sowie bei den schweizerischen Stiftungen fiir das Alter und
fitr die Jugend orientiert das Heft 2 der vom Bundesamt fir Sozialversicherung
herausgegebenen Berichte zur eidgendssischen Alters- und Hmterlassenen-
versicherung 1), auf das hier ausdriicklich verwiesen sei.

8. Der fortgesetzte und gesamthaft gesehen auch wirksame Ausbau der
Alters- und Hinterlassenenfiirsorge vermochte den Ruf nach Einfithrung der
Alters- und Hinterlassenenversicherung nicht zum Verstummen zu bringen.
Der Grund ist darin zu suchen, dass die durch die Fiirsorge gewihrte Hilfe
grundsiitzlich nicht zu befriedigen vermag, worauf schon in der Botschaft
vom 21. Juni 1919 (BBL 1919, IV, 111 {f.) eingehend hingewiesen worden ist.
Abgesehen davon verlangt aber auch der Art. 34dvater der Bundesverfassung
ausdriicklich die Emfuhrung einer Alters- und Hlnterlassenenverswherung,
weshalb es nie die Memung haben konnte, dass die Alters- und Hinterlassenen-
fiirsorge mehr als ein nur voritbergehender Notbehelf sei.

B. Vorstosse zugunstén der Einfithrung der Alters- und
Hinterlassenenversicherung.

Die neuen Vorstdsse zugunsten der Kinfuhrung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung wurden offensichtlich in erster Linie durch die Schaffung
der Lohn- und Verdienstersatzordnung ausgelost. Dieses grosse Sozialwerk
des zweiten Weltkrieges schien den Weg zu zeigen, auf welchem die Alters-
und Hinterlassenenversicherung befriedigend und ohne allzu grosse Schwierig-
keiten verwirklicht werden konnte. So komint es denn nicht von ungefihr,
dass mit Ausnahme der bereits im Jahre 1988 gestellten Motion Saxer alle
neueren Vorstosse aus der Zeit nach Einfithrung der Lohn- und Verdienst-

ersatzordnung datiert sind und zum grossten Teil direkt auf dieses Werk -

Bezug nehmen.

Wir geben nachfolgend einen Uberblick iiber die wichtigsten der seit der
Verwertung der Vorlage von 1931 unternommenen Vorstosse zugunsten der
Einfﬁhrung einer eidgenossischen Alters- und Hinterlassenenversicherung.

1) Berichte zur eidgendssischen Alters- und Hmterlassenenversmherling Heft 2:
Die Alters- und Hinterlassenenversicherung und -fiirsorge in der Schweiz bis Ende
1943. Bern 1944.
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I. Die Volksinitiative vom 25. Juli 1942.

Der schweizerischen Bundeskanzlei wurde am 25. Juli 1942 ein mit 179 910
giltigen Stimmen versehenes Volksbegehren folgenden Wortlautes eingereicht‘:

Die u.nterzelchneten st1mmberecht1gten Schweizerbiirger, die von ‘der Notwen-
digkeit der Elnfuhruno der Alters-'und Hinterbliebenenversicherung in der Schweiz
iiberzeugt sind, 'verlangen, gestiitzt auf Art. 121, Abs. 4, der Bundesverfassung (in
der Form einer allgemeinen Anregung), die Erga.nzunc des Art. 34auater der Bundes-
verfagsung und Ziff. 1 der durch Bundesbeschluss vom 30. September 1938 betreffend
die Ubergangsordnung des Finanzhaushaltes eingefiihrten ergangsbestlmmungen
sofern diese nicht folgende Grundsitze enthalten:

Organisation (1)
‘ Die durch Bundesratsbeschliisse vom 20. Dezember 1939 und 14, Juni 1940
eingefithrten Ausgleichskassen fiir Lohn- und Verdienstausfall sind nach Schluss
des Aktivdienstes unverziiglich in Alters- und HinterbIiebenénversicherungskassen
auf Verteilungsbasis umzuwandeln.,
Die Alters- und Hinterbliebenenversicherungskassen sollen beruflich, zwmchen-
beruflich und offentlich sein. Sie sollen parititisch verwaltet werden. .

Finanzierung (1I).
Die Kassen werden namentlich gespeist:
a. durch #hnliche Quellen wie die gegenwirtigen Ausalexchska.ssen fiir Lohn- und
Verdienstausfall,
b. durch den allfalhgen Uberqchuss des zentralen Ausglelchsfonds der Lohn- und
Verdienstersatzordnung (Bundesratsbeschliisse vom 20. Dezember 1939, 14. Juni
. 1940 und 28. Dezember 1940), der nicht anderweitig verwendet werden darf;
¢. durch die gemiss der Bundesverfassung zugunsten der ;Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung angelegten Fonds,
d. durch jegliche anderwel’mge Emnahmen die der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung, gestiitzt auf die Bundesverfassung, zugewiesen werden konnten.

Renten (111).

Die Renten sollen so bemessen werden, dass jedem Greis und Hmterbhebenen
beiderlei Geschlechtes eine genugende Ex1stenzmovhchkelt gesichert wird.

Zuruckmehungs]xlausel Die Unterzeichneten dieses Imtlatlvbegehrens er-
miichtigen das Aktionskomitee, dasselbe zuriickzuziehen zugunsten éines eventuellen’
Gegenvorschlages der Bundesversammiung, wenn das Xomitee bei zweidrittel Mehr-
heit dieses beschliesst.

II. Die Standesinitiativen der Kantone Genf, Neuenburg, Bern und Aargaﬁ.j

1. Standesinitiative des Kantons Genf (eingereicht am 27. August 1941).

Art. 1. Der Grosse Rat des Kantons Genf, gestiitzt auf das in Art. 93 der Bundes-
verfagsung vorgesehene Initiativrecht, ersucht die eidgendssischen Rite,

zu beschliessen, dass die schweizerischen Ausgleichskassen, die durch die Bundes-!
ratsbeschliisse vom 20. Dezember 1939 und 14. Juni 1940 fiir die Lohn- und Verdienst-
ausfallentschidigungen an die aktivdienstleistenden Wehrméanner geschaffen wurden,
nach der Beendigung des Aktivdienstes in Ausgleichskassen fiir d1e Verwu‘khchung
der Altersfiirsorge umgestaltet werden,
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den Bundesrat zu ersuchen:

1. die zu diesem Zweck dienenden Vorarbeiten aufzunehmen,

2. den eidgendssischen Réten noch vor Ende 1941 eine entsprechende Botschaft
nebst Gesetzesentwurf zu unterbreiten;

8. gestiitzt auf die ausserordentlichen Vollmachten die fiir die Ubergangszmt
notwendigen Massnahmen zu treffen;

4. vorzusehen, dass die Einnahmen der neuen Kassen aus Beitrigen der Arbeit-
nehmer und der Selbstindigerwerbenden im Sinne der erwihnten Bundesrats-
beschliisse aufgebracht werden ;

5. dafiir besorgt zu sein, dass die Durchfithrung den Kantonen iibertragen wird;

'6. dafiir besorgt zu sein, dass den Kantonen im Hinblick auf ihre Zustindigkeit
fiir die soziale Fiirsorge die aus ihrem Gebiet fliessenden Mittel auch im Rahmen
der Ausgleichsordnung erhalten bleiben.

Art. 2. Der Regierungsrat wird beauftragt, das vorliegende Imtla.tlvbegehren
dem Bundeqrat zu tbermitteln.

2. Standesinitiative des Kantons Neuenburg (eingereicht am 14. November 1941).

Der Grosse Rat des Kantons Neuenburg, gestiitzt auf das Initiativrecht
des Art. 93 der Bundesverfassung, ladet die eidgenossischen Behérden ein, unverziig-
- lich die Einfiihrung einer Alters- und Hiunterlassenenversicherung zu priifen.

Ausser den in Art. 84q9uster vorgesehenen -Finanzquellen (Tabaksteuer und ge-
‘brannte Wasser) soll die Finanzierung durch die Einnahmen der Lohn- und Verdienst-
ausfallkassen erfolgen.

3. Standesiwit'iative des Kdntons Bern (eingereicht am 4. Juny 1943).

1. In der Sitzung vom 10. Mai 1948 wurde das von einer Kommission ausgear-
beitete Initiativbegehren des Kantons. Bern auf Schaffung einer eidgendssischen
Alters- und Hinterbliebenenversicherung einstimmig mit folgendem Wortlaut ange-
nommen:

Der Grosse Rat des Kantons Bern, in Ausiibung des in Art. 93 der Bundes-
verfassung vorgesehenen Initiativrechtes und in Anwendung von Art. 26, Ziff, 5,
der Staatsverfassung, beantragt den eidgentssischen Riten, bis spitestens 1. Januar
1947 eine eidgendssische Alters- und Hjnterbliebenenversicherung einzufithren.

2. In der Sitzung vom 19. Mai 1943 wurde folgende Motion mit grosser Mehrheit
erheblich erklart:

Die beste Grundlage fiir eine wirksame und solide Hilfe fiir das Alter ist eine
grossziigige Familienpolitik. Es ist deshalb zweckmissig, fir die Verwirklichung der
verschiedenen Fragen der Alters- und Hinterbliebenenversicherung und des Familien-
schutzes eine gemeinsame Losung zu suchen, um endlich ein grosses soziales und
kulturelles Werk zu schaffen.

4. Standesimitiative des Kantons Aargau (eingereicht am 24. September 1943).

Der Grosse Rat des Kantons Aargan hat uns laut Beschluss vom 9. September
1948 beauftragt, gestiitzt auf den Art. 93, Abs. 2, der Bundesverfassung das Gesuch
an Sie zu richten, Sie méochten fiir die beforderliche Einfithrung einer Alters- und
Hinterbliebenenversicherung auf dem Gebiete des Bundes besorgt sein. Dieser Be-
schluss des Grossen Rates stiitzt sich formell auf den Art. 83, lit. r, unserer kantonalen
Verfassung, wonach dem Grossen Rat die Ausiibung des im erwiahnten Art. 93, Abs. 2,
der Bundesverfassung eingeriumten Antragsrechtes zusteht.
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Uber die Standesinitiativen der Kantone Genf und Neuenburg hat der
Bundesrat den eidgendssischen Réten am 24. Februar 1942, iiber die Standes-
initiativen der Kantone Bern und Aargau am 8. Februar 1944 Bericht erstattet.
Auf Grund des Berichtes tiber die letzteren beiden Standesinitiativen stellte
der Bundesrat folgenden Antrao

Auf die Initiativen des Kantons Bern (vom 4. Juni 1943) und des Kantons
Aargau (vom 24. September 1948) wird eingetreten, und es wird der Bundesrat be:
auftragt, einen Entwurf zu einem Gesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung vorzulegen.

Dieser Antrag wurde vom S‘ﬁé‘mdcrat am 21. Mirz 1944 und vom Natlonal-
rat am 29. Mérz 1944 einstimmig zum Beschluss erhoben

III. Parlamentarische Anregungen.

Seit der Verwerfung der Vorlage von 1931 sind von Mitgliedern. der eid-
genossischen Réte eine Reihe von Motionen, Postulaten, Interpellatidnen und
Kleine Anfragen iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung und iber
die Alters- und Hinterlassenenfirsorge eingereicht worden. Wir beschrinken
uns in diesem Rahmen auf die Nennung derjenigen Motionen, Postulate und
Interpellationen, welche ausdriicklich dle Einfithrung der ‘Alters- und Hinter-
lassenenversicherung forderten: Motion Saxer vom 7. Februar 1938, Motion
Weber-Bern vom 17. September 1940, Motion Pfindler vom 19. Marz 1942,
Postulat Hirzel vom 6. April 1943, Postulat Spiihler vom 10. Juni 1948 und
Interpellation Schmid-Zurich vom 9. Dezember 1948.

IV. Anregungen und Projekte verschiedener Organisationen und Privatpersonen.

Stark befruchtend auf die Diskussion fiber die Alters- und Hinterlassenen:
versicherung wirkten die zahlreichen Eingaben, Anregungen und Projekte,
.welche nicht nur von Einzelpersonen, sondern auch von politischen Parteien,
von Wirtschafts- und Berufsverbinden sowie von eigens zu. diesem Zwecke
gebildeten Studienkommissionen, Komitees usw. veroffentlicht oder den Bundes:
behérden eingereicht worden sind. Die wichtigsten dieser Anregungen und
Projekte sind im Heft 3 der vom Bundesamt fiir Sozialversicherung heraus:
gegebenen Berichte zur e1dgenoss1schen Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung *) einlisslich dargestellt, weshalb wir uns hier mit einem Hmwels auf diese
Verdtl enthchuntr begnugen konnen.

" 1) Berichte zur eldgenosmschen Alters- und Hmterlassenenversmherung Heft 3:
Hauptsiichliche Projekte und Vorschlige fiir die Losung der Frage der Alfers- und
Hinterlassenenversicherung auf eidgendssischem Boden. Bern 1944.
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C. Vorarbeiten fiir eine neue Gesetzesvorlage iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung.

L. Der Bericht der eidgendssischen Expertenkommission fiir die Einfiihrung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung.

1. Der Bundesrat hatte am 25. Januar 1944 das eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement beauftragt, die Frage der Einfithrung einer eidgendssischen
Alters- und Hinterlassenenversicherung zu prifen, und gleichzeitig ermichtigt,
die fir die Abklarung aller damit zusammenhingenden Fragen notwendigen
Experten beizuziehen. Gestitzt darauf setzte das eidgendssische Volkswirt-
sehaftsdepartement am 11. Mai 1944 eine eidgendssische Expertenkommission
fir die Einfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung in nachfolgender
Zusammensetzung ein: Dr. Arnold Saxer, Direktor des Bundesamtes fiir Sozial-
versicherung, Bern, Priisident; Prof. Dr. A. Bohren, alt Direktor der Schwei-
zerischen Unfallversicherungsanstalt, Thun; Dr. A.Borel, Vizedirektor des
Schweizerischen Bauernverbandes, Brugg; Dr. C. Briischweiler, Direktor
des Eidgenossischen Statistischen Amtes, Bern; Dr. E. Burckhardt, Vorsteher
det kantonalen Altersversicherung in Basel; Nationalrat R. Bratschi, Prisident
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, Bern; 'A. Germann, Zentral-
prisident der Christlichsozialen Kranken- und Unfallkasse der Schweiz, Liuzern;
Dr. M. Haldy, Direktor der kantonalen waadtlindischen Volks-Altersversiche-
rungskasse, Lausanne; Prof. Dr. E. Marchand, Direktor der Schweizerischen
Lebensversicherungs- und Rentenanstalt, Zarich; Dr. J. Oetiker, Direktor
der eidgendssischen Finanzverwaltung bis 81. Dezember 1944, Bern; Prof. Dr.
H. Renfer, Generaldirektor der Basler Lebensversicherungsgesellschaft, Basel;
Dr. Walter Saxer, Professor an der Eidgenossischen Technischen Hochschule
in Zirich; Nationalrat Ph. Schmid-Ruedin, Prisident des Aktionskomitees
fir die Volksinititative auf Umwandlung der Lohnausgleichskassen in Alters-
versicherungskassen, Ziirich; Dr. O.Steinmann, Delegierter des Zentral-
verbandes Schweizerischer Arbeitgeberorganisationen, Ziirich; Dr. F. Walther,
Vizedirektor des FidgenOssischen Versicherungsamtes, Bern; Dr. G. Willi,
Direktor des Bundesamtes fur Industrie, Gewerbe und -Arbeit, Bern. Als
fachtechnische Berater wurden vom Priisidenten der Hxpertenkommission
beigezogen die Herren E. Kaiser, Chef der Sektion Mathematik und Statistik,
Dr.P.Bingwanger, Chef der Sektion Alters- und Hinterlassenenversicherung,
und Prof. Dr. H. Nef vom Bundesamt fiir Sozialversicherung sowie die Herren
Sektionschef J. Studer von der Verwaltung der zentralen Ausgleichsfonds und
Sektionschef Dr. M. Holzer vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit.

2. Die Expertenkommisgion brachte ihre Arbeiten am 16. Mirz 1945 mit
der Verstfentlichung eines umfassenden Berichles ither die Ausgestaltung der
Alters- und Hinterlassenenversicherung 1) zu einem vorldufigen Abschluss. Die

1) Bericht der eidgenossischen Expertenkommission vom 16. Marz 1945 fir
die Einfiihrung der Alters- und Hinterlagsenenversicherung,
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Kommission trat erneut zusammen im Oktober 1945 und im Mirz 1946 zur
nochmaligen Uberpriifung der Frage der Stellung der bestehenden und kiinftig
entstehenden Versicherungseinrichtungen. Dabei gelang es ihr, die'im Bericht
vom 16.Mérz 1945 enthaltenen Vorschlige betreffend die Verswherungs-
einrichtungen wesentlich zu verbessern. 1

8. Die eidgendssische Expertenkommlssmn fiir die Emfuhrung «der Alters-j
und Hlnterlassenenverswherung hat in der verhdltnismissig kurzen Zeit, die
ihr zur Verfiigung stand, umfangreiche und griindliche Arbeit geleistet. Thre
Vorschlige waren wegleitend fur die Ausgestaltung des 'Gesetzesentwurfes..
Der Bundesrat beniitzt die Gelegenheit, um der Expertenkommissidn an dieser.
Stelle seinen Dank auszusprechen fir ihre erfolgreiche und in sehr Lurzer Zeit
geleistete Arbeit. ‘

II. Die Stellungnahme der Kantone, Parteien, Wirtschaftsvefbﬁlide und weiterer
interessierter Organisationen zum Expertenbericht. :

1. Der Bericht der Expertenkommission ist am 28. Mirz 1945 folgenden:
Behorden und (Organisationen zur Vernehmlassung zugestellt worden:

.a. den Kantonsregierungen; ‘ ‘

b. den nachstehend verzeichneten politischen . Partelen Sozial-
demokratische Partei der Schweiz, Freisinnig-demokratische Partei der
Schweiz, Schweizerische Konservative Volkspartei, Liberaldemokratische
Partei der Schweiz, Demokratische Partei der Schweiz, Schweizerische
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei, Landesring der Unabhingigen,
Schweizerische Bauemhelmatbev. egung, Evangelische Volkspartel Partei
der Arbeit;

¢. den nachstehend verzelchneten Spltzenverba,nden der Ar-
beitgeber, Arbeitnehmer und der Landwirtschaft: Vorort des
Schweizerischen Handels- und Industrievereins, Zentralverband Schwei-,
zerischer -Arbeitgeberorganisationen, Schweizerischer Gewerbeverband,
Schweizerischer Bauernverband, Schweizerischer Gew‘erks‘chaftsbund,
Vereinigung Schweizerischer Angestelltenverbinde, Foderativverband des
Personals offentlicher Verwaltungen und Betriebe, Christlichsozialer.
Arbeiterbund der Schweiz, Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der
Schweiz, Schweizerischer Verband Evangelischer Arbeiter und Angestellter,
Landesverband Freier Schweizer Arbeiter, Kartell N&tlonaler Arbeit-
nehmerorganisationen, Union Romande des Corporatlons chrétiennes-
sociales, Fédération des organisations patronales corporatives de Genéve;

d. den nachstehend verzeichneten Organisdtionen: Bund Schwei-
zerischer = Frauenvereine, Schweizerischer katholischer Frauenbund,
Schweizerischer ~Gemeinniitziger Frauenverein, Sozialdemokratische
Frauengruppe der Schweiz, Neue Helvetische Gesellschaft Schweizerische
Gemeinniitzige Gesellschaft, Schweizerische Vereinigung fiir Sozialpolitik,
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" Eidgenossisches Aktionskomitee fiir die Volksinitiative auf Umwandlung

der Lohnausgleichskassen in Alters- und Hinterlassenenversicherungs-
kassen, Gotthardbund.

2. Die Vernehmlassungsfrist, deren Ablauf anfinglich auf den 15. Juni
1945 angesetzt worden war, musste auf dringendes Begehren der Kantone und
verschiedener Organisationen bis zum 15. Juli 1945 erstreckt werden. Ver-
nehmlassungen haben alle Kantone und eingeladenen Organisationen eingereicht
mit Ausnahme des Kantons Graubiinden, der Liberaldemokratischen Partei
der Schweiz, des Landesrings der Unabhiingigen, des Kartells nationaler Arbeit-
nehmerorganisationen, der Union Romande des corporations chrétiennes-sociales
des Schweizerischen Gemeinniitzigen Frauenvereins und der Sozialdemokra-
tischen Frauengruppe der Schweiz.

Zum Esxpertenbericht haben ferner offiziell Stellung genommen: die
Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren, der Schweizerische Evangelische
Kirchenbund, die Nationale Aktionsgemeinschaft fir wirtschaftliche Verteidi-
gung, das Comité genevois d’action, die Vereinigung des Schweizerischen
Import- und Grosshandels, die Schweizerische Bankiervereinigung, les Groupe-
ments patronaux de la Fédération vaudoise des Corporations, das Konkordat
der Schweizerischen Krankenkassen und die Aktionsgemeinschaft Nationaler
Wiederautbau.

Fs sind somit insgesamt 59 Vernehmlassungen eingegangen. Awuf die
Stellungnahmen im einzelnen werden wir nachstehend unter lit. D, Ziff. I,
zuriickkommen.

8. Die Vernehmlagsungen zeugen zum Teil von sehr griindlichem Studium
der Materie und haben zu einigen wesentlichen Verbesserungen des von der
Expertenkommission gewihlten Systems beigetragen. Es ist daher wohl am
Platze, dass an dieser Stelle allen Kreisen, die durch wohlfundierte und iber-
legte Vernehmlassungen eine grosse Vorarbeit geleistet haben, der beste Dank
ausgesprochen wird.

III. Die Vorarbeiten des Bundesamtes fiir Sozialversicherung.

1. Das Bundesamt fir Sozialversicherung hat dem Problem der Alters-
und Hinterlassenenversicherung auch nach Verwerfung der Vorlage von 1931
geine unverminderte Aufmerksamkeit geschenkt, wozu sich bei der Austibung
der ihm tibertragenen Aufsicht iiber die Durchfithrung der Alters- und Hinter-
lassenenfiirsorge immer wieder Gelegenheit bot. Fortlaufend wurden sodann
die den Bundesbehorden eingereichten oder sonst bekanntgewordenen Projekte
und Antriige einer eingehenden Priifung unterzogen. Die wichtigsten Ergebnisse
dieser Untersuchungen sind im bereits erwihnten Heft 8 der Berichte zur Alters-
und Hinterlagsenenversicherung verdifentlicht worden.

Als im Jahre 1942 der Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeberorga-
nisationen beabsichtigte, eine Erhebung iiber die bestehenden privaten Farsorge-
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kassen durchzufithren, wm die Bestrebungen firr eine eidgenéssische Alters-
und Hinterlagsenenversicherung planmissig beeinflussen zu konnen, ergriff
das Bundesamt fiir Sozialversicherung die Gelegenheit, die Durchfithrung einer
amtlichen Pensionskassenstatistik vorzuschlagen. Dieser Vorschlag konnte in
die Tat umgesetzt werden, nachdem der Bundesratsbeschluss vom 6. Oktober
1942 betreffend die Durchfihrung einer Erhebung uber die Alters-; Invaliden-
und Hinterlassenenversicherung dazu die rechtliche Grundlage geschaffen hatte..
Mit der Durchfithrung und Verarbeitung der Pensionskassenstatistik, die sich
auf das Jahr 1941 bezieht, wurde das Fidgengssische Statistische Amt beauf-
tragt. Die provisorischen Ergebnisse sind im Heft 1 der Berichte zur Alters-
und Hinterlassenenversicherung 1), die Hauptergebnisse im 4. Teil des Berichtes
des Bundesamtes fiir Sozialversicherung vom 2. Mérz 1946 an die eidgendssische
Expertenkommission verdtfentlicht worden 2). ‘

Endlich gab das Bundesamt fir Sozialversicherung im ebenfalls schon
erwihnten Heft 2 der Berichte zur Alters- und Hinterlassenenversicherung
eine eingehende Darstellung der Alters- und Hinterlassenenversicherung und
-fiirsorge in der' Schweiz bis Ende 1943.

2. Tm Januar 1944 wurde das Bundesamt fiir Sozialversicherung beauftra
die Beratungen der Expertenkommission vorzubereiten. Wihvend der Dauer

“der Verhandlungen der Kommission hatte das Amt alle sich stellenden Fragen

niher abzukliren, die Grundsitze fir die Ausgestaltung der Versicherung

_und den Expertenbericht nach den von der Kommission beschlossenen Richt-

linien auszuarbeiten und die notigen Berechnungen durchzufithren. Insbesondere
oblag dem Amt' auch die Untersuchlmg des Problems der Beriicksichtigung
der bestehenden und neu entstehenden Versicherungseinrichtungen im Rahmen
der Alters- und Hinterlassenenversicherung. Die BErgebnisse der unter der

- Leitung von Sektionschef E. Kaiser durchgefithrten sehr eingehenden Unter-
. suchungen sind in den Teilen 1 bis 3 des oben genannten Berichtes des Bundes-

amtes fir Sozialversicherung an die Expertenkommission niedergelegt. Alsdann

. hatte das Bundesamt die eingegangenen Vernehmlassungen zum Experten-
‘bericht zuhanden des Bundesrates zu verarbeiten und die gestellten Abdnde-

rungsantrige auf thre Auswirkungen hin zu untersuchen.

8. Unmittelbar nach Abschluss der Expertenberatungen setzte das Bundes-
amt fir Sozialversicherung eine 'kleine Spezialkommission ein, welche alle
Vorschlige der Fxpertenkommission auf ihre praktische Durchfithrbarkeit zu
itberpriifen hatte. Diese Kommission setzte sich aus Vertretern der kantonalen
Ausgleichskassen und der Verbandsausglewhskassen aus Vertretern der Arbeit-

1) Berichte zur eidgendssischen Alters und Iﬁnterla.ssenenverswherung Heft 1:
Fiirsorgeeinrichtungen der Schweiz; provisorische Ergebnisse der Schweizerischen
Pensionskassenstatistik 1941/42. Bern 1944. ‘

%) Die Stellung der hestehenden und neu entstehenden Versicherungseinrich- -
tungen im Rahmen der Alters- und Hinterlassenenversicherung. Bericht des Bundes-
amtes fir Sozialversicherung vom 2. Mirz 1946 an. die eidgendssische Experten-
komrnission fiir die Hinfiihrung der ‘Alters- und Hinterlassenenversicherung.
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nehmer- und Arbeitgeberorganisationen sowie aus Vertretern der beteiligten
Amtsstellen des Bundes zusammen und wurde vom Chef der Sektion Alters-
und Hinterlassenenversicherung des Bundesamtes, Dr. P. Binswanger, geleitet.
Im Laufe der Beratungen gelangte diese Kommission zu verschiedenen Ab-
dnderungsantrigen, die sich aus Griinden der rationellen Durchfithrung auf-
dréngten. Das Bundesamt selbst unterzog verschiedene Vorschlige der Experten-
kommission einer noch eingehenderen Priifung, auf Grund welcher verschiedene
Vorschlige der Expertenkommission modifiziert werden mussten. Dabei wurde
auch die Gelegenheit wahrgenommen, mit verschiedenen Krelsen die diese
besonders berithrenden Punkte zu besprechen.

IV. Die Ubergangsordnung zur Alters- und Hinferlassenenversicherung.

Die Vorbereitung und die Durchfithrung der vom Bundesrat am 9. Oktober
1945 beschlossenen Ubergangsordnung zur Alters- und Hinterlagsenenversiche-
rung (Bundesratsbeschluss iiber die provisorische Ausrichtung von Alters- und
Hinterlassenenrenten), itber die sich der Bundesrat im Anhang zum 14. Voll-
machtenbericht vom 19. Februar 1946 einlisslich gedussert hat, bot willkom-
mene Gelegenheit zu weiteren Vorarbeiten fur die Einfithrung der Alters- und
Hinterlassenenversicherung. Die bisherigen Erfahrungen' haben vorhandene
Mingel aufgedeckt und den Weg aufgezeigt, der im Hinblick auf die Alters-
und Hinterlassenenversicherung beschritten werden muss.

D. Grundsitzliche Bemerkungen.

I. Die Grundlagen des Gesetzesentwurfes.

- 1. Der Bundesrat betrachtet die von, der eidgendssischen Expertenkom-
mission aufgestellten Grundsitze fiur die Ausgestaltung der Alters- und Hinter-
- lassenenversicherung als geeignete Grundlage fiir die Ausarbeitung des Gesetzes-

entwurfes. Er weiss sich dabel in Ubereinstimmung mit der grossen Mehrheit
der Kantone, politischen Parteien, Wirtschaftsverbdnde und der andern inter-
essierten Organisationen, die zum Expertenbericht Stellung genommen haben.
Von den insgesamt 59 Vernehmlassungen haben deren 50 oder:84,7 Prozent
“'dem Expertenbericht grundsitzlich zugestimmt, wihrend sich 5 Vernehmlas-
sungen dagegen ausgesprochen haben. Die Kantone Obwalden, Nidwalden,
Appenzell I.-Rh, und Wallis' haben sich zom Bericht der Expertenkommission
nicht gedussert in der Meinung, dass zuerst {iber die Finanzierung der Alters-
und Hinterlagsenenversicherung Klarheit geschaffen werden miisse, bevor man
an die Ausgestaltung der Versicherung gehen konne. ‘

9. Zu den das Expertenprojekt ablehnenden Stellungnahmen mdchten
wir folgendes ausfithren:

a. Gegen die Verwirklichung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
auf der Grundlage des Expertenberichtes haben sich in erster Linie der Kanton
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Freiburg, die Schweizerische Konservative Volkspartei, die Neue Helvetische
Gesellschaft sowie les Groupements patronaux de la Fédération vaudoise des !

Corporations ausgesprochen. Diese stehen auf dem grundsatzhchen Standpunkt,

dass bei der Verwirklichung der ‘Alters- und Hmterlassenenversmherung die |

private Initiative, erginzt durch die Mithilfe der Familie und der betrieblichen :

‘und beruflichen Gemeinschaft den Vorrang und die staatliche Hilfe nur sub-

sidiiren Charakter haben soll. Es ist nach der Auffassung der Schweizerischen

Konservativen Volkspartei nicht Aufgabe des Staates, die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung selbst” durchzufithren und sie zur Hauptsache zu finan-
zieren. Aufgabe des Staates sei vielmehr, die Versicherungspflicht zu statuieren,

ihr Mindestmass zu bestimmen und dort helfend einzugreifen, wo dieses Mindest-
mass aus eigener Kraft des einzelnem, der Berufe und der Wirtschaft nicht
erreicht werden kann. Aus diesen: Griinden sollte sich der Bund mit der Auf-

~ stellung eines Rahmengesetzes begniigen.
Der Besprechung der Forderung nach einem Rahmenoesetz ither die
Alters- und Hinterlagsenenversicherung, die bereits bei der: Ausarbeltung der

Vorlage von 1981 erhoben worden war, wurde in der Botschaft zu dieser Vorlage -

grosse Aufmerksamkeit geschenkt. |
Der Bundesrat hatte damals die Frage einer privatwirtschaftlichen Durch-

fuhrung ‘der Versicherung schr eingehend abkliren lassen und fiihrte dariiber :

. in der Botschaft (Bundesbl. 1929, II, 204) u. a. folgendes aus:

Diejenigen, welche einer freien Wahl des Versicherungstriagers das Wort reden,

denken aber dabei nicht sowohl an die Ubernahme der Alters- und Hlnterlassenen- ‘
versichertng durch die konzessionierten Versicherungsgesellschaften als an ein System, .

bei dem Betriebe, Berufsverbinde, Vereinigungen verschiedenster Art, neben den

konzessionierten Gesellschaften oder fir sich allein, je fiir ihre Angehorlgen mittels
eigener Versicherungskassen die Durchfithrung der Versicherung iibernehmen, die :
dergestalt mit allgemeineren, beruflichen oder andern Interessen orgamsch verknupft :

wirde.

So verstdndlich solche Wunsehe gind, so entschieden miissen sie. aus hohern
Frwigungen der Durchfiihrbarkeit und Lebensfahlgkelt des ganzen zu schaffenden
.- Werkes heraus abgelehnt werden. Es ist nicht zuviel gesagt, dass die Beriicksichtigung

. golcher Kagsen in kiirzerer Zeit zu einem Chaos fiithren, die ganze Institution gefihrden
und diejenigen, die in Verkennung unumstosslicher Anforderungen der Versicherungs-
technik und des Versicherungshetriebes jenen Wiinschen nachgegeben haben schwer-
sten und berechtlgten Vorwiirfen aussetzen miisste. .

Der- Bundesrat begriindete diese Feststellungen in derselben Botschaft

(Bundesbl. 1929, II, 199—210 und 226—228). Wir haben' dieser Frage auf

Grund der oben genannten Vernehmlassungen nochmals unsere volle Aufmerk- -

samkeit geschenkt und kommen zum Schluss, dass die Griinde, die vor 15 Jahren

gegen die Durchfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung' dureh -
private Institutionen gesprochen haben, heute noch ebenso giiltig sind. Auch
die Expertenkommission ist nach reiflicher Uberlegung zur Ansicht gelangt,

dass es unumginglich sei, dass der Bund nicht nur die Grundlage fir die Alters-
und Hinterlassenenversicherung' schaffe, sondern die Verswherung selbst far
alle Biirger emhelthch ordne.
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Angesichts dessen sind wir dazu gekommen, die, wie wir anerkennen,
von den besten Absichten geleiteten Vorschlige, welche auf die Verwirklichung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung durch ein Rahmengesetz hinzielen, -
abzulehnen. Wir konnten dies um so eher tun, als ja das von der Experten-
kommission in Vorschlag gebrachte System in den meisten Vernehmlassungen
als gut befunden wurde. Wir haben indessen mit grosser Befriedigung davon
Kenntnis genommen, dass eine Delegation der Konservativen Volkspartei der
Schweiz sich gegeniiber dem Bundesamt fir Sozialversicherung bereit erklirt
hat, unter der Voraussetzung, dass ihren Gedankengéingen im Rahmen des
in Aussicht genommenen Systems nach Méglichkeit Rechnung getragen wiirde,
von der Forderung auf Verwirklichung der Alters- und Hinterlagsenenversiche-
rung durch ein Rahmengesetz abzugehen.

b. Gegen den Expertenbericht Stellung genommen hat ferner die Partei
der Arbeit der Schweiz. Ihre Ablehnung bezieht sich zwar in erster Linie auf
die von der Expertenkommission vorgesehene Héhe der Renten und somit .
eigentlich nicht gegen das gewihlte Versicherungssystem als solches. Die im
Anschluss an die Kritik des Expertenberichtes erhobenen Forderungen sind
jedoch strukturell unvereinbar mit dem System der Expertenkommission, so
zum Beispiel die Forderung nach Beitragen vom Kapitaleinkommen, die Forde-
rungen auf Einheitsrenten und auf Auszahlung der vollen Renten fiir die so-
genannte Ubergangsgeneration. Im einzelnen wird darauf noch zuriickzu-
kommen sein.

8. Auf Grund einlisslicher Priifung des Expertenberichtes und bestirks
durch die positive Wiirdigung, die dieser in den meisten Vernchmlassungen
gefunden hat, haben wir den Gesetzesentwurf weitgehend nach den Grund-
sitzen der Expertenkommission fiir die Ausgestaltung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung ausarbeiten lassen. Die eingegangenen Vernehmlassungen
sowie die Ergebnisse der ergénzenden Untersuchungen des Bundesamfes fiir
Sozialversicherung haben uns jedoch bewogen, in einzelnen Punkten von den
Grundsitzen der Expertenkommission abzuweichen. Diese Abweichungen
werden im zweiten Teil der Botschaft niher begriindet.

II. Bemerkungen zur Boischaff und zum Gesefzesenfwurf.

1. Wir haben es aus Griinden der Zeitersparnis sowie der Ubersichtlichkeit
als notwendig erachtet, die vorliegende Botschaft so kurz als méglich zu fassen,
was angesichts der Bedeutung, der Schwierigkeit und der Mannigfaltigkeit
der zu behandelnden Probleme nicht leicht war. Das Ziel konnte nur erreicht
werden durch Weglassen aller Ausfithrungen, die bereits in den bisherigen
Botschaften und Berichten des Bundesrates tiher die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung, im Bericht der Expertenkommission und in andern amtlichen
Publikationen enthalten sind. Aus diesen Griinden werden wir hier nicht niher
eintreten auf
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a. die in den Botschaften des Bundesrates vom 21. Juni 1919 und vom
29. August 1929 sowie im Bericht des Bundesrates vom 8. Kebruar 1944

iiber die Standesinitiativen der Kantone Bern und Aargau einldsslich
begriindete Notwendigkeit der Einfithrung einer eldgenossmchen Alters-
und Hinterlassenenversicherung, die unserer Auffassung nach, wie wir.
ausdriicklich feststellen mochten, heute noch in vermehrtem Masse be-!

steht als friiher; : i

b. die nihere Begriindung derjenlgen Vorschlidge der Expertenkommmsmn
welche im: vorliegenden Gesetzesentwurf verwirklicht: und im Experten-

bericht vom 16. Méirz 1945 bereits ausreichend begriindet worden sind;.

e. die in den Heften 1 (Fiirsorgeeinrichtungen der Schweiz), 2 (Die Alters-

und Hinterlassenenversicherung und -fiirsorge in der  Schweiz bis 1948)

und 3 (hauptséchliche Projekte und Vorschlage fiir die Losung der Frage
der Alters- und Hinterlassenenversicherung auf eidgenossischem Boden)
der vom Bundesamt fiir Sozialversicherung herausgegebenen Berichte
zur Alters- und Hinterlassenenversicherung behandelten Gegenstinde;

d. die im Bericht des Bundesamtes fiir Sozialversicherung vom 2. Mérz
1946 an die eidgendssische Expertenkommission fiir die Kinfithrung der
Alters- und Hinterlassenenversicherung dargelegten Probleme betreffend
die Beriicksichtigung der bestehenden und neu entstehenden Versiche-
rungseinrichtungen im Rahmen der Alters- und Hmterlassenenver
sicherung.

Die Botschaft enthilt dementsprechend haufige Hinweise auf die genannten
amtlichen Unterlagen, die, soweit darauf Bezug genommen wird, als integrie-
rende Bestandteile zu betrachten sind. Thr Studium ist fiir diejenigen, die
sich eingehend mit. der Materie befassen wollen, unerlisslich.

Dass die vorliegende Botschaft trotz alledem einen verhiltnismissig

grossen Umfang angenommen hat; ist einerseits auf die Bedeutung, die Schwie-
rigkeit und die Mannigfaltigkeit der Materie und anderseits darauf zuriick-
zafiihren, dass wir uns bemiiht haben, die Botschaft auch fiir sich allein ver-
standlich zu gestalten.

2. Wir haben es uns angelegen sein lassen, IThnen den Gesetzesentwurf
so frithzeitig als moglich zu unterbreiten, damit die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung entsprechend den wiederholten Ankiindigungen auf den 1. Januar
1948 verwirklicht werden kann. Die Vorbereitungszeit von zwei Jahren war
angesichts der Schwierigkeit der zu l6senden Probleme dusserst knapp bemessen.
Hs konnten aber in dieser Zeit alle wichtigen Fragen griindlich abgeklirt
werden. Die Hinfihrung der Ubergangsordnung hat in starkem Masse dazu
beigetragen, die prakfisch sich stellenden Probleme aufzuzelgen und einer
Losung entgegenzufithren.

8. Im Rahmen dieser Botschaft ist das Problem der Aufbrmgung der

Mittel der offentlichen Hand fiir die Finanzierung der Altersversicherung
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nicht behandelt. Wir beabsichtigen, zu dieser Frage in einer besonderen Bot-
schaft Stellung zu nehmen. Dieses Vorgehen empfiehlt sich einmal wegen der
Bedeutung des Finanzierungsproblems. Dazu kommt, dass fir die Verankerung
der in Aussicht genommenen Nachlafisteuer eine verfassungsméassige Grundlage
erst geschaffen werden muss. Hs wird deshalb in erster Linie Aufgabe der
besonderen Finanzierungsbotschaft sein, der Bundesversammlung einen Ent-
wurf zu einer Verfassungsbestimmung iiber die NachlaBsteuer zu unterbreiten
und zu begriinden. Dazu kommt, dass die Beratung der Gesetzesvorlage {iber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung den Rat, dem die Prioritit zu-
kommt, sehr stark beschiftigen wird. Hs liegt deshalb im Interesse ‘der
Arbeitsteilung zwischen den beiden Réten, wenn der eine Rat die Gesetzes-
vorlage iber die Versicherung beraten kann, wihrenddem der andere Rat
die Finanzierungsvorlagen in Beratung zieht. Dabei ist es selbstverstandlich,
dass beide Rite beide Botschaften gleichzeitig zugestellt erhalten, damit der
innere Zusammenhang zwischen den beiden Vorlagen und der Uberblick iiber
den ganzen Fragenkomplex gewahrt bleibt. Wir vertreten die Auffassung, dass
die Alters- und Hinterlassenenversicherung und ihre Finanzierung ein Ganzes
bilden. : ‘ -

Es ist die Frage aufgeworfen worden, ob die Bestimmungen tber die Finan-
zierung in das Alters- und Hinterlassenenversicherungsgesetz selbst Aufnahme
finden oder ob separate Gesetzesvorlagen geschaffen und vielleicht parallel mit
der Altersversicherungsvorlage zur Abstimmung gebracht werden sollen. Wir
beabsichtigen, vorldufig im Anschlusse an die Finanzierungsbotschaft separate
PFormulierungen zu den Gesetzestexten tiber die Finanzierung zu unterbreiten.
Letzteres ist natiirlich fiir die Verfassungsvorlage ohnehin nicht zu umgehen.
Hingegen haben wir die Meinung, dass die Frage der Einfiigung der notwendigen
gesetzlichen Bestimmungen tiber die Nachlafsteuer und die Tabakbesteuerung
in das Alters- und Hinterlassenenversicherungsgesetz ohne  Schwierigkeiten
definitiv entschieden werden kann, wenn die Kommissionen beider Rite die
Vorlagen durchberaten haben.

Zweiter Teil..
DIE GRUNDZUGE DES PROJEKTES. »

A.‘ Der Kreis der Versicherten. |

I. Einleitende Bemerkungen.

. 1. In der Botschaft von 1929 wurde sehr eingehend der Standpunkt ver-
treten, dass die Alters- und Hinterlagsenenversicherung fiir' die gesamte Be-
vilkerung obligatorisch sein miisse, um ihrem Zweck gerecht werden zu konnen
(Bundesbl. 1929, II, 175—192). Die Expertenkommission hat den gleichen
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Standpunkt eingenommen (S. 17 und 18 des Expertenberichtes)’ und damlt
in fast allen Vernehmlassungen Zustimmung gefunden. :

2. Fine gewisse Einschrinkung des Kreises der Vers1cherten ist 1ndessen
in zweifacher Hinsicht angeregt worden. o

a. In einigen Vernehmlassungen zum Expertenbericht wurde vorgeschlagen,
die Alters- und Hinterlassenenversicherung nur fir die erwerbstitige Bevol-
kerung -obligatorisch einzufiihren, da es sich bei den Nichterwerbstitigen zum
grossen Teil um Anstaltsinsassen usw. handle, fiir deren Alter die Offentlichkeit
oder bestehende Stiftungen sorgen. Dazu ist festzustellen, dass die ‘meisten
Nichterwerbstétigen nur voriihergehend keine Erwerbstitigkeit austiben
(wegen Krankheit, Arbeitslosigkeit, beruflicher Ausblldung usw. sowie die
T6chter vor der Verheiratung) oder frither einmal eine Erwerbstatlgkelt aus-

. geiibt haben (vorzeitig Pensionierte usw.). Alle diese Personen miissen in die
obligatorische Ver s1cherung einbezogen werden beziehungsweise obhgatorlsch
versichert bleiben, damit sie wihrend der gesetzlich vorgeschriebenen Dauer
die Beitrige entrichten und Anspruch auf ungekiirzte Renten erhalten. Die
Zahl derjenigen, die zeitlebens nicht erwerbstitig sind, ist klein. Sie von der
Versicherung ausschliessen zu wollen, widerspriche dem Grundsatz der Volks-
solidaritét, indem man einerseits den Bediirftigen unter ihnen die Vorteile,
der Versicherung vorenthalten und anderseits den Vermoglichen die Erfilllung.
der Beitragspflicht ersparen wiirde. Wenn auch nicht bestritten werden soll,’
dass fiir die dauernd Erwerbsunfihigen, soweit sie bediirftig sind, in der Regel:

* bereits gesorgt wird, so ist anderseits nicht za vergessen; dass diese Sorge
vielfach: Familienangehtrigen obliegt, welche ein legitimeés Interesse daran
haben, dass sie durch die Einfithrung der Alters- und Hmterla,ssenenVeralcheruno
entlastet werden. Auch die dauernd Nlchterwerbstatlgen selbst werden gluck-
lich sein, wenigstens im Alter nicht mehr in erheblichem Umfange Dritten
zur Last fallen zu miissen. Aus diesen Griinden sollen auch die Nichterwerbs-
tatigen in das Vers1cherungsobhgator1um einbezogen werden.

b. Von einigen Arbeltgeberorgamsatlonen ist die Frage aufgeworfen Worden
ob der Kreis der Versicherten nicht auf jene Personen beschrinkt werden.
. konnte, die nicht bereits selbst fir ihr Alter oder fiir den Fall ihres Todes:
durch den Abschluss eines privaten Versicherungsvertrages vorgesorgt haben.
Wir erachten eine derartige Losung als ausgeschlossen, da bei Beriicksichtigung’
der Einzellebensversicherungen der eidgendssischen Alters- und Hinterlassenen-
versicherung nur noch die schlechten Risiken bleiben wiirden, indem alle
Personen mit grossem Einkommen ihre Versicherungspflicht durch den Ab-
schluss einer Einzellebensversicherung erfiillen kdnnten, um auf diese Weise
keine Solidaritatsbeitrige entrichten zu missen. Damit wire ein wirklich
gozialer Ausgleich zwischen allen Versicherten unméglich. Zudem' wiirde die
Kontrolle der Einhaltung der Versicherungspflicht und der Gleichwertigkeit
aller Versmherungslelstungen ausserordentlich schwierig, wenn nicht unmoghch
sein. Wir halten in Ub‘eremstlmmung mit der Expertenkommission dafiir, dass|
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auch diejenigen Personen, die einen privaten Lebensversicherungsvertrag ab-
geschlossen haben, in das Versicherungsobligatorium eingeschlossen werden
miissen.

3. Diese Griinde haben uns bewogen den Gesetzesentwurf auf den Boden
des uneingeschrinkten Volksobligatoriums zu stellen, wie dies sicherlich von
der iiberwiegenden Mehrheit des Schweizervolkes erwartet wird. Nur auf
diese Weise kann die Alters- und Hinterlassenenversicherung die in sie gesetzten
Erwartungen erfilllen und alle Kreise des Volkes zu einem Werk der umi-
fassenden Solidaritédt verbinden, in welchem auch diejenigen, die dank der
Gunst des Schicksals fiir sich selbst vorsorgen konnen oder fiir die bereits
anderweitig gesorgt ist, an die Hilfe fiir die grosse Zahl ihrer weniger begiin-
stigten Mitbiirger beitragen.

II. Die obligatorisch versicherten Personen.

1. Eine auf dem Volksobligatorium beruhende Versicherung muss selbst-
verstindlich in erster Linie alle in der Schweiz lebenden Schweizerbiirget
umfassen. Wir sehen vor, dariiber hinaus aber auch alle Schweizerbiirger im
Ausland obligatorisch in die Versicherung einzubeziehen, die beruflich in
enger Verbindung mit dem Heimatland stehen, sei es, ‘dass sie fir einen in
der Schweiz domizilierten Arbeitgeber titig sind (zum Beispiel die Mitglieder
unserer diplomatischen Vertretungen im Ausland und die im Ausland wohn-
haften Vertreter der in der Schweiz domizilierten Firmen) sel eg, dass sie im
ausldndischen Grenzgebiet wohnen, aber in der Schwelz eine Krwerbstitigkeit
ausiiben.

2. Von der obligatorischen Versicherung sollen aber grundsitzlich auch
die in' der Schweiz niedergelassenen Auslinder erfasst werden. Viele auslin-
dische Staaten machen die Behandlung der dort ansissigen Schweizerbiirger
hinsichtlich - der Alters- und Hinterlassenenversicherung von der Behandlung
abhéngig, welche den in der Schweiz anséssigen Auslindern zuteil wird. Da
sind wir es unsern Auslandschweizern schuldig, alles zu tun, damit sie der
Leistungen der ausléndischen Sozialversicherung teilhaftig werden. Fir den
Einbezug der Auslinder spricht auch die Notwendigkeit, den in der Schweiz
erwerbstidtigen Auslindern die gleichen Beitragsleistungen aufzuerlegen wie
den einheimischen Berufstétigen, ansonst diese im Konkurrenzkampf benach-
teiligh wiirden. Man denke an die Folgen fiir die schweizerischen Arbeitnahmer,
wenn die Arbeitgeber fiir auslindische Arbeitskrifte keine Arbeitgeberbeitrige
bezahlen missten. Was die nichterwerbstatigen Auslinder in. der Schweiz
anbelangt, ist darauf hinzuweisen, dass sie vielfach in guten Verbiltnissen
_leben, und dass ithnen daher ein Solidaritétsbeitrag an das grosse Sozialwerk
wohl zugemutet werden kann. Hg muss auch beriicksichtigt werden, dass die
Alters- und Hinferlassenenversicherung zur Halfte aus offentlichen Mitteln
finanziert wird, an deren Aufbrmgung die in der Schweiz anséssigen Auslinder
ebenfalls betelhgt sind.
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In die obligatorische Versicherung miissen auch jene Auslinder einbezogen
werden, die zwar im Ausland ihren Wohnsitz haben, aber in der Schweiz eine
Erwerbstitigkeit ausiiben. Es sind dies die sogenanuten Grenzginger. Der
Nichteinbezug dieser Personen hitte zur Folge, dass schweizerische Arbeit-
geber im Grenzgebiet in vermehrtem Masse auslindische Arbeitskrifte ein-
stellen wiirden, um auf diese Weise den Arbeitgeberbeitrag nicht bezahlen
zu miissen. Um dies zu verhindern, wurde schon in der Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung der Grundsatz durchgefiihrt, dass die Grenzganger fiir ihren
in der Schweiz erzielten Erwerb beitragspflichtig sind.

Schwierigkeiten bietet die Frage des Einbezuges der auslindischen Saison-
arbeiter. Deren Zahl war allerdings in den letzten Jahren unbedeutend, fiel
sie doch von 42 679 im Jahre 1982 auf 12 522 im Jahre 1989 und auf 720 im
Jahre 1944. In Zeiten des Mangels an Arbeitskraften wird man aber wieder

- auf die auslandischen Saisonarbeiter zuriickgreifen missen. Es muss jedoch

unbedingt vermieden werden, dass dadurch ein Lohndruck oder eine Konkurren-
zierung schweizerischer Arbeitskrifte entsteht. Deshalb scheint es uns not-
wendig zu sein, diese Saisonarbeiter der obligatorischen Versicherung zu unter-
stellen, damit sie und ihre Arbeitgeber zur Beitragsleistung verhalten werden
kdnnen. Dabei sind wir uns bewusst, dass angesichts der fiir Anslander geltenden
Karenzfrist (10jahrige Beitragsdauer) nur in seltenen Fillen ein Rentenanspruch
zur Entstehung gelangen kann.

Die obligatorische Versicherung der Auslinder soll una.bhancrlg davon
sein, ob das Ausland Gegenrecht hilt oder nicht. Dieser Umstand wird aber
bei der Rentenbemessung beriicksichtigt, indem den in der, Schweiz anséssigen
Auslandern, deren Heimatstaat den dort niedergelassenen Schweizerbiirgern
hinsichtlich der Alters- und Hinterlassenenversicherung nicht die gleichen
Rechte zperkennt wie den eigenen Biirgern, die Renten um ein: Drittel ge-
kiirzt werden. . Wir hoffen, mit dieser Massnahme die sozial fortschrittlichen
ausldndischen Staaten veranlassén zu konnen, die dort ansissigen Schweizer-

" biirger hinsichtlich der Alters- und Hinterlassenenversicherung den elgenen

" Biirgern gleichzustellen.

8. Wir mussten uns davon Rechenschaft geben, dass in bestimmt gelagerten
'Féllen Ausnahmen von der obligatorischenVersicherung unumgénglich sind. Soist
es beispielsweise auf Grund volkerrechtlicher Ubung nicht moglich, die sogenann-
ten exterritorialen Personen, zu welchen in erster Linie die Mitglieder des offiziel-
len Personals der bei der Eidgenossenschaft akkreditierten diplomatischen Ver-
tretungen gehoren, in die Versicherung einzubeziehen. Des weitern wird man
Personen, die bereits einer auslindischen staatlichen Alters- und Hinterlassenen-
versicherung angehéren (zum Beispiel Angestellte offiziellor auslindischer
Relseagenturen) vom Versicherungsobligatorium ausnehmen miissen, ansonst
fiir sie: eine untragbare Doppelbelastung entstehen wiirde. Wir hoffen, durch
zwischenstaatliche Vereinbarungen erreichen zu konnen, dass die ausléndischen
Staaten auch diesbeziiglich - Gegenrecht halten, damit nicht die bereits ver-

Bundesblatt. '98. Jahrg. Bd.IL 26
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sicherungspflichtigen Auslandschweizer (zum Beispiel die Beamten der Reise-
biiros der Schweizerischen Bundesbahnen im Ausland) gezwungen werden,
einer auslindischen staatlichen Versicherung beizutreten. Endlich soll auch
fiir diejenigen Personen eine Ausnahme gemacht werden, die nur voriibergehend
wihrend einer verhiltnismissig kurzen Zeit die Voraussetzungen fiir die Unter-
stellung unter die obligatorische Versicherung erfillen, wie zum Beispiel Ge-
lehrte, die in der Schweiz einen kurzfristigen Lehrauftrag erfillen, oder aus-
lindische Experten, die zur Priifung einer bestimmten Frage zugezogen werden.
Insbesondere muss auch vermieden werden, dass wegen starrer Vorschriften
Auslander, die zur Kur in der Schweiz weilen, dem Versicherungsobligatorium
unterstellt werden miissen. ‘

Alle diese Ausnahmen sollen, soweit sie nicht staatsvertraglich festgelegt
oder auf Grund volkerrechtlicher Ubung gemacht werden miissen, nicht generell,
sondern von Fall zu Fall unter Beriicksichtigung der besonderen: Verhiltnisse
vom Bundesrat verfugt werden.

II1. Die freiwillize Versicherung.

1. Die Expertenkommission hatte vorgeschlagen, denjenigen Ausland-
schweizern, die nicht versicherungspflichtig sind, die Méglichkeit des freiwilligen
Anschlusses an die eidgenossische Alters- und Hinterlassenenversicherung ein-
zurdumen (8. 24 des Expertenberichtes). Gegen diesen Vorschlag wandte sich
eine Vernehmlassung mit der Begrindung, dass es nicht gerechtfertigt wire,
Personen, die noch nie in der Heimat waren und nicht in diese suriickkehren
und somit, ausser vielleicht dem Militirpflichtersatz, fir die Heimat jemals
weder direkt noch indirekt Steuern entrichten, Rentenzuschiisse der 6ffentlichen
Hand zu gewihren. Demgegeniiber ist zu bemerken, dass nach allgemeiner
Aunffassung die Auslandschweizer méglichst entgegenkommend behandelt werden
sollten. Zudem wire es nicht moglich, zwischen denjenigen Auslandschweizern,
die einmal in die Schweiz zuriickkehren, und jenen, die zeitlebens im Ausland
bleiben werden, zu unterscheiden. Aus diesen Gritnden haben wir den Vorschlag
der Expertenkommigsion iibernommen und sehen vor, dass die im Ausland
niedergelassenen Schweizerbiirger, die nicht obligatorisch versichert sind, sich
freiwillig versichern lassen oder, sofern sie bereits versichert waren, die Ver-
sicherung freiwillig weiterfithren kénnen.

2. Die {reiwillig versicherten Auslandschweizer sollen den firr die obliga-
torisch Versicherten geltenden Vorschriften unterstehen. Wir sind uns dabei
bewusst, dass die Beitragsfestsetzung und der Beitragsbezug nicht immer
einfach sein werden ; wir glauben jedoch, die dabei entstehenden Schwierigkeiten
in Kauf nehmen zu kénnen. Fiwr die freiwillig Versicherten wird eine besondere
Ausgleichskasse fir Auslandschweizer in Aussicht genommen; auf diese Weise
wird die gleichmissige Behandlung aller freiwillig Versicherten gewiihrleistet und
ein zweckmiéssiger Verkehr mit den schweizerischen Konsulaten, welche fiir den
Beitragsbezug und die Rentenauszahlung zustindig sein werden, ermdglicht.



383

8. Das Recht auf freiwilligen Beitritt zur Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung muss nun aber in gewisser Hinsicht eingeschrankt werden, damit es nicht
missbrauchlich verwendet werden kann. Es ginge nicht an, dass sich Ausland-
schweizer kurz vor Eintritt des Versicherungsfalles noch der Versicherung
fretwillig anschliessen  und dadurch wesentlich besserstellen konnen als die
obligatorisch versicherten Personen. Es wiirde auch der Rechtsgleichheit wider-
sprechen, wenn einzelne Burger frei itber die Dauer ihrer Be1tragspfhcht be-
stimmen  konnten, wahrend dle tibrigen Biirger wahrend einer gesetzlich vor-
geschriebenen Zeit die Beitrige bezahlen miissen. Aus diesen Griinden enthilt
der Gesetzesentwurf verschiedene, das Recht auf freiwillige Versicherung ein-,
schrankende Klauseln, deren wichtigste die ist, dass der freiwillige Beitritt
nur bis zum vollendeten 30. Altersjahr zugelassen wird. ‘

B. Die Beitriige.
I. Einleifende Bemerkungen.

1. Gemiss Art. 84auater " Abg, 5, der Bundesverfassung diurfen sich die
finanziellen Leistungen des Bundes und der Kantone an die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung auf nicht mehr als die Hilfte des. Gesamtbedarfes der
Versicherung belaufen. Bei der Aufstellung dieser Verfassungsbestimmung hatte
es die Meinung, dass der nicht aus den Mitteln der 6ffentlichen Hand gedeckte
Teil des Gesamtbedarfes in erster Linie von den Versicherten aufzubringen
sei, wie dies dem Wesen einer Versicherung entspricht. Weiterhin' wurde aber
auch ins Auge gefasst, die Arbeitgeber zur Beitragsleistung heranzuziehen.
Man hatte sich"seinerzeit wiederholt gefragt, ob man das in der Verfassung
ausdriicklich sagen sollte oder nicht; diese Frage wurde schliesslich verneint
in der Meinung, dass man die Erhebung von Arbeitgeberbeitrigen: im Gesetz
vorsehen konne, ohne dass dies ausdriicklich in der Verfassung gesagt werde.
(Vgl. Botschaft vom 21. Juni 1919, Bundesbl. 1919, IV, 188; Kommentar
Burckhardt, S. 296 und 300; Botschaft vom 29. August 1929, Bundesbl 1929,
II, 237 ff.)

Der Grundsatz, dass sowohl die Versicherten wie ihre Arbeltgeber zur Bei-
tragsleistung an die Alters- nnd Hinterlassenenversicherung herbelgezogen
werden sollen, diirfte denn heute auch unbestritten sein, Weshalb sich die Ex-
pertenkommission mit Recht auf diesen Boden gestellt hat” (8. 28—30 des
Expertenberichtes).

2. Wahrend die Vorlage von 1931 bekanntlich Emheltsbeltrage vorsah
stellte die Expertenkommlssmn den Grundsatz auf, dass die Beitrdge nach
der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit des einzelnen Beitragszahlers.abzustufen
sind. Dieser Grundsatz ist allgemein gutgeheissen worden. Er dirfte dem Volks-
empfinden weit eher gerecht werden als die Erhebung von Elnheltsbeltra,gen

Dem Grundsatz der nach der Leistungsfihigkeit abgestuften Beltra.ge
wird das Beitragssystem der Lohnersatzordnung weitgehend gerocht, in be--
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schriinkterom Masse auch jenes der Verdienstersatzordnung. Es war dies der
Hauptgrund dafiir, dass die Expertenkommission ein Beitragssystem fir die
Alters- und Hinterlassenenversicherung in Vorschlag brachte, das sich eng
an jenes der Lohnersatzordnung, zum Teil auch an jenes der Verdienstersatz-

-ordnung anlehnt. Ganz abgesehen davon musste sich die Expertenkommission

auch Rechenschaft davon geben, dass die Ubernahme des Beitragssystems
der Liohn- und Verdienstersatzordnung u. a. durch die Volksinitiative vom
25. Juli 1942 und durch die Standesinitiativen der Kantone Genf und Neuen-
burg verlangt worden ist.

Der Grundsatz, wonach die Beitrige der Unselbstandlgerwerbenden und
der Arbeitgeber in der Alters- und Hinterlassenenversicherung ahnlich wie in
der Lohnersatzordnung abgestuft werden, hat in allen Vernehmlassungen zum
Expertenbericht Zustimmung gefunden, wenn auch hinsichtlich der Hohe der
Beitrige sowie des Einkommens, von welchem die Beitrige erhoben werden
sollen, verschiedene von den Expertenvorschligen abweichende Meinungen
vertreten worden sind. Weniger einhellig, aber doch von der iiberwiegenden
Ziahl der Vernehmlassungen wurde auch dem Hauptvorschlag der Experten-
kommission beigepflichtet, wonach die Beitrige der Selbsténdigerwerbenden
in Industrie, Handel und Gewerbe in Prozenten des reinen Einkommens aus
selbstindiger Erwerbstatigkeit festgesetzt werden sollen. Mehrheitlich abgelehnt
wurden jedoch die Expertenvorschlige betreffend die Beitrage der Selbstindig-
erwerbenden in der Landwirtschaft sowie der Nichterwerbstitigen.

Wir haben die Vorschlige der Expertenkommission hinsichtlich der Be-
messung der Beitrage der Unselbsténdigerwerbenden sowie der Selbstandig-
erwerbenden in Industrie, Handel und Gewerbe ohne grosse Abénderungen
ibernommen. Fir die Landwirte schlagen wir Thnen entsprechend den aus
landwirtschaftlichen Kreisen gedusserten Winschen ein neues Beitragssystem
vor. Auch hinsichtlich der Beitrige fiir die Nichterwerbstatigen weicht der
Gesetzesentwurf von den Vorschligéen der Expertenkommission ab.

II. Die Beitragspilicht.

1. Entsprechend den Vorschligen der Expertenkommission (vgl. S. 28—80
des Expertenberichtes) sollen in erster Linie die versicherten Personen beitrags-
pilichtig sein, mit Ausnahme der nichterwerbstétigen Ehefraven und Witwen.
Die Expertenkommission wollte auch die im Betrieb des Ehemannes mit-
arbeitenden Khefranen von der Beitragspflicht befrelen aus der Uberlegung
heraus, dass die Ausscheidung des Anteils der mitarbeitenden' Ehefrau vom
Betriebsergebnis in vielen Fillen praktisch unméglich sei. Die Befreiung der
mitarbeitenden Ehefrau von der Beitragspflicht wiirde es aber dem Ehemann
erlauben, sein eigenes Einkommen durch eine buchmissige Ubertragung eines
Teiles desselben an die Ehefrau zu reduzieren, um auf diese Weise seine Beitrige
ermasmgen zu konnen. Diese Moglichkeit muss ausgeschlossen werden. Deshalb
sehen wir vor, die im Betrieb des Ehemannes mltarbeltenden Ehefrauen grund-
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sitzlich beitragspflichtig zu erkliren. Wird ihnen vom Ehenjla.ml ein Liohn aus-:
gerichtet, so sollen sie darauf wie alle andern Lohnempfinger die Beitrige ent-

richten. Arbeitet die Ehefrau ohne Entgelt mit, so fithrt ihre Mitarbeit zu einer
Erhohung des Einkommens des Ehemannes und damit zu emer entgprechenden

Erhohung der von ihm zu leistenden Beitrige.

Neben den versicherten Personen soll auch, wie berelts bemerkt, deren
Arbeitgeber beitragspflichtig sein. Als Arbeitgeber gelten alle natiirlichen und
juristischén Personen, die an beitragspflichtige Versicherte Arbeitsentgelte .

ausrichten. Die Beitragspflicht muss aber auf die Arbeitgeber mit Betriebsstatten
in der Schweiz beschrinkt werden, da man Arbeitgeber mit Sitz im Ausland,

welche beitragspflichtige Versicherte in auslindischen Betrieben beschiftigen’

(Grenzginger), nicht durch ein schweizerisches Gresetz zur Bezahlung von Bei-

trigen verpflichten kann, es sei denn, dass dies durch Staatsvertrag vereinbart.
wiirde, welche Moglichkeit ausdruckhch vorbehalten wird. Endlich wird man
auch diejenigen Arbeitgeber von. der Beitragspflicht ausnehmen miissen, die:

gemiss volkerrechtlicher Ubung Privilegien besitzen, welche die Auferlegung
von Beitrigen nicht zulassen (z. B. Angehorige des ausldndischen diplomatischen
Korps, Beamte bestimmter internationaler Institutionen in der Schweiz).

2. Von gewerblicher Seite wurde um Prifung der Frage ersucht, ob nicht

auch die juristischen Personen als solche beitragspflichtig erklirt werden sollten,
da sonst die Gefahr der hiufigen Umgehung der Beitragspflicht durch entspre-

chende Anderung der Unternehmungsform entstehe und die Inhaber von Einzel-
firmen und Personengesellschaften gegenitber den juristischen Personen im

Konkurrenzkampf benachteiligt wiirden. Die Statuierung der Beitragspflicht.

der juristischen Personen hitte auch den Vorteil, dass auf diese Weise die Bei-
trige der Wirtschaft erhoht wiirden, was eine entsprechende Entlastung der
Zuwendungen der 6ffentlichen Hand erlauben wurde.

Wir sind der Auffassung, dass die Statuierung der Beitragspflicht der
juristischen Personen unvereinbar wére mit dem Versicherungsprinzip, wonach
grundsiitzlich jede Beitragsleistung einen potentiellen Anspruch auf die Ver-
sicherungsleistungen begrindet, da ja die juristischen Personen na,turgema.ss
nicht rentenberechtigt werden kqnnen Es ist auch zu' beachten, dass die ju-
ristischen Personen in der Form der Arbeitgeberbeitrage fiir ihre Betriebsleiter

einen Beitrag entrichten, der oft hoher ist als der Beltrag, der von den Betriebs-
leitern von Einzelfirmen za bezahlen ist, weshalb eine wesentliche Benachteili-'

gung der Inhaber von Einzelfirmen und Personengesellschafien im ‘Konkurrenz-:

kampt mit juristischen Personen nicht zu befirrchten ist.! Selbstv erstandlich
werden die juristischen Personen aber in ihrer Eigenschaft als Arbeitgeber die
Beitrige zu bezahlen haben.

8. Nach den Vorschlagen der ‘Expertenkommission so]ltén die Versicherten
grundsitzlich die Beitrige bezahlen vom 1. Januar des Jahres an, in welchem
sie dag 20. Altersjahr zuriicklegen, bis zum 31. Dezember des Jahres, in dem

sie das 65. Altersjahr zuriickgelegt haben (S.80 des Expertenberichtes). Die:
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Kommission liess sich dabei von dem Gedanken leiten, dass Personen unter
20 Jahren meist iiberhaupt kein oder nur ein verhiltnisméssig niedriges Arbeits-
éntgelt zu beziehen ptlegen, so dass es eine verhiltnisméssig schwere Belastung
fiir sie bedeuten wiirde, wenn sie die Beitréige an die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung entrichten missten. Demgegeniiber wurde von verschiedenen
Organisationen vorgeschlagen, die Beitragspflicht mit der Aufnahme der Er-
werbstétigkeit beginnen zu lassen, da diese Losung eine wesentliche admini-
strative Vereinfachung mit sich bringen wiirde, indem die unter 20. Jahre
alten Erwerbstitigen von der Beitragsleistung nicht. mehr ausgenommen werden
miissten. Dazu wiirde auch die Kontrolle der abzuliefernden Beitrige wesentlich
vereinfacht, indem einfach auf die Lohnsumme des einzelnen Betriebes abgestellt
werden kénnte. Ferner wird geltend gemacht, dass die Arbeitgeber ein an sich
unerwiinschtes Interesse an der Einstellung von Arbeitskraften unter 20 Jahren
haben konnten, wenn die Beitragspflicht erst nach dem vellendeten 19. oder
gar 20. Altersjahr beginnen wiirde, um auf diese Weise weniger Arbeitgeber-
beitrage bezahlen zu miissen.

‘Nach eingehender Priifung sind auch wir zum Schluss gelangt, dass es
notwendig ist, den Beginn der Beitragspflicht auf den Zeitpunkt der Aufnahme
der Erwerbstatigkeit festzusetzen. Es wiirde zu grossen Schwierigkeiten fithren,
wenn bei jedem Betrieb gepriift werden misste, ob die Beitrige tatsichlich
nur fir die unter 20jshrigen Personen nicht entrichtet worden sind. Der Um-
gehung der Beitragspflicht wire Tir und Tor gedffnet. Auf der andern Seite
muss dann aber danach getrachtet werden, dass diejenigen, welche bereits
vor Vollendung des 20. Altersjahres Beitriige entrichten, hinsichtlich der Renten-

" berechtigung entsprechend besser gestellt werden als jene, fiir welche die Bei-
tragspflicht mit dem vollendeten 20. Altersjahr beginnt (Absolventen von Lehr-
anstalten, Haustochter usw.). Dies soll durch eine entsprechende Erhohung der
Renten fiir Personen, die bereits vor Zuriicklegung des 20. Altersjahres Beitrage
entrichtet haben, erreicht werden, woriiber unter Abschmtt C, Ziff. IV/2,
nachstehend Néheres auszufithren sein wird.

Hinsichtlich der Beendigung der Beitragspflicht haben wir uns den Vor-
schligen der Expertenkommission angeschlossen, wonach die Beitragspflicht
grundsitzlich am 31. Dezember des Jahres, in welchem das 65. Altersjahr
zuriickgelegt wurde, endigt, aber fir diejenigen, die nach diesem Zeitpunkt
noch eine Erwerbstatlgkelt ausiiben, bis zur Einstellung der Erwerbstatigkeit
dauert (vgl. 8.30 und 81 des Expertenberichtes).

II. Die Bemessung der Beitrége.

1. Das Systent.

a. Der Gesetzesentwurf basiert auf dem Prinzip, dass grundsétzlich jeder
beitragspflichtige erwerbstéitige Versicherte 4 Prozent seines Arbeitseinkommens
als Beitrag an die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu entrichten hat,
wobei jedoch die Beitrige, die vom Lohneinkommen erhoben werden, nur
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zur Hilfte vom Versicherten selbst zu tragen sind. Die andere Hailfte wird
dem Arbeitgeber auferlegt. Dieses Prinzip wurde fiir die Unsélbstandigerwerben-

den und die Selbstéindigerwerbenden in Tndustrie, Handel und Gewerbe bereits . .

von der Expertenkommission vorgeschlagen, nicht aber fiir die Selbstéindig-
erwerbenden und die mitarbeitenden Familienglieder in der Landwirtschaft.
Ein besonderes Beitragssystem fiir die Landwirtschaft hiitte aber den schwer-
wiegenden Nachteil, dass nicht alle Versicherten die Beitrige nach den gleichen
Grundsétzen zu entrichten hitten) was einerseits zu Rechtsungleichhéiten fithren
miisste, und anderseits dazu, dass die Frage der richtigen Erfassung derjenigen
Versicherten, die gleichzeitig in der Landwirtschaft und in einem nichtlandwirt-
schaftlichen Beruf tatig sind, kaum gelost werden koénnte. Die von der Experten-
kommission vorgesehene Losung fir die Bemessung der Bettriige der Personen
mit verschiedenartigem Erwerb (S. 47 unten und 48 oben des Experténberichtes)
wiire, wie eingehende Untersuchungen ergeben haben, kaum durchfithrbar.

Demgegeniiber bietet die Bemessung der Beitriige fiir alle erwerbstéitigen
Versicherten nach den gleichen Grundsitzen im Zusammenhang mit dem vor-
gesehenen Rentensystem entscheidende Vorteile. Jeder erwerbstitige Versicherte
entrichtet den gleichen Teil seines Arbeitseinkommens und, erhilt das entspre-
chende Vielfache der von thm geleisteten Beitrige als Rente, so dass eine abso-
lute Gleichstellung aller erwerbstitigen Versicherten gewahrleistet ist. Bei
diesem System eriibrigt sich die Frage nach der Verteilung der Beitriige einer-
seits und der Renten anderseits auf die verschiedenen Berufsgruppen. Sollte
es sich einmal erweisen, dass die Angehorigen einer Berufsgruppe,’ gesamthaft
gesehen, im Vergleich zu den aufgebrachten Beitrigen hohere Renten erhalten
als die Angehorigen einer andern Berufsgruppe, so wére dies ausschliesslich
dadurch begriindet, dass diese durchschnittlich des wirtschaftlichen Schutzes
im Alter und im Todesfall mehr bediirfen als jene. Es kann somit-niemals der
Gedanke aufkommen, dass eine Berufsgruppe der andern helfen miisse; viel-
mehr werden alle sozial Starkeren den sozial Schwicheren helfen.

Tin weiterer erheblicher Vorteil des vorgesehenen- Systems liegt darin,
dass eine Abgrenzung der einzelnen Berufsgruppen. (Unselbstindigerwerbende,
Selbstéindigerwerbende in Industrie, Handel und Gewerbe sowie’ Selbstindig-
erwerbende in der Landwirtschaft) tiberfliissig wird. Eine solche Abgrenzung
birgt, wie die Erfahrungen mit der Lobhn- und Verdienstersatzordnung gezeigt
haben, fast unlosbare Schwierigkeiten in sich. Wenn jedermann 4 Prozent
seines Frwerbseinkommens als Beitrag zu entrichten hat, spielt es keine Rolle,
ob sich der einzelne als Unselbsténdigerwerbender, als Gewerbetreibender oder
als Landwirt ausgibt. Von Bedeutung ist lediglich, ob ein Arbeitseinkommen
als Lohn oder als Einkommen gus selbstindiger Krwerbstitigkeit anzusehen
ist, weil im erstern Fall der Arbeitgeber die Hilfte des Beitrages zu ibernehmen,
im letztern Fall der Versicherte den ganzen Beitrag selbst zu tragen hat. Diese
Unterscheidung ist durchfiihrbar, wenn es natiirlich auch im Eingzelfall daruber
hin und Wleder Melnungsverschledenhelten geben wird.
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Endlich ist zu betonen, worauf bereits hingewiesen worden ist, dass sich
‘die Frage der Bemessung der Beitrige fiir Versicherte, die gleichzeitig mehrere
Berufe ausiiben, sehr einfach losen lasst, wihrend diese Frage in der Lohn-

und Verdienstersatzordnung mit ihren drei verschiedenen Beitragssystemen
immer wieder zu grossen Schwierigkeiten Anlass gegeben hat.

b. In mehreren Vernehmlassungen zum FExpertenbericht wurde vor-
geschlagen, die Beitrige nicht nur vom Erwerbseinkommen, sondern auch
vom Einkommen aus Kapital zu erheben. s ist nicht zu bestreiten, dass die
Frage der Beitragspflicht der Nichterwerbstédtigen wesentlich einfacher zu
lsen wiire, wenn allgemein auch auf das Kapitaleinkommen abgestellt wiirde.
Auf der andern Seite sprechen Jedoch sehr gewichtige Griinde gegen den Kin-
bezug des Kapitaleinkommens in das fiir die Bemessung der Beitrige mass-
gebende Einkommen.

aa. Dem Vorschlag der Expertenkommission, fiir die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung das Beitragssystem der Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung zu ihernehmen, ist grundsitzlich von allen Seiten' zugestimmt
worden. Es wurde sogar vielfach darauf hingewiesen, dass in der Beibehal-
tung dieses Systems die grosste Chance fiir die Verwirklichung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung liege. Der Einbezug des Kapitaleinkommens
in das fiir die Bemessung der Beitrige massgebende Einkommen' kénnte
nun aber nicht in Einklang gebracht werden mit dem Beitragssystem der
Lohn- und Verdienstersatzordnung, das sich strikt auf die Erfassung des
Erwerbseinkommens beschrinkt. Die Verwirklichung des Vorschlages auf
Beriicksichtigung des Kapitaleinkommens wiirde vielmehr den Aufban eines
ganz neuen Beitragssystems bedingen.

bb. Die Alters- und Hinterlassenenversicherung hat die Funktion, den
infolge Alters oder Todes dahinfallenden Arbeitsverdienst zu ersetzen. Dem-
entsprechend miissen die Renten nach Massgabe des ausfallenden Arbeits-
verdienstes bemessen werden. Kg wire daher unlogisch, wenn man die
Renten auch nach Massgabe der vom Kapitaleinkommen entrichteten Bei-
trige bemessen wiirde. Das Kapitaleinkommen fliesst ja nach Eintritt
des Versicherungsfalles weiter und braucht durch die Rente nicht ersetat
zu werden. Der Finbezug des Kapitaleinkommens in das fir die Berechnung
der Beitrige massgebende Einkommen hétte die ungerechtferﬁgte und un-
soziale Folge, dass die bemittelten Personen, die der Rente weniger bediirfen
als die unbemittelten Personen, hohere Renten erhalten wiirden als jene.

cc. Wollte man die unter lit. bb erwiithnte Folge ausschliessen, so miissten
der Rentenberechnung nur die Beitrdge, die vom Erwerbseinkommen
entrichtet wurden, zugrunde gelegt werden. Das wiirde bedingen, dass einer
der wichtigsten Grundsitze, wonach die Renten grundsétzlich nach Massgabe
der gesamthaft geleisteten Beitrage bemessen werden, durchbrochen werden
miisste. Zudem wire eine Aufteilung der Beitrige notwendig, was zu grossen
administrativen Schwierigkeiten fiihren wiirde.
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dd. Die Beitrige der Arbeitnehmer vom Kaplta.lemkommen konnten
naturgemiiss nicht vom Arbeitgeber an der Quelle abgezogen werden. Viel-
mehr wiren diese Beitrige von den Arbeitnehmern direkt zu entrichten.
Unter diesen Umstinden hitte das Ausgleichssystem, welches der Durch-
fuhrung der Alters- und Hmterlassenenversmherung zugrunde gelegt werden-
soll, seinen hauptsachlichsten Vorteil und auch seine innere Berechtlgung
verloren.” ! ‘

ee. Sofern auch das Kapitaleinkommen der Beltragsbemessung zugrunde ‘
gelegt wiirde, konnte der Grundsatz der Beitragsbefreiung der Ehefrauen -
kaum mehr aufrechterhalten werden, weil dies zur Folge hitte, dass die
verheirateten Versicherten Giitertrennung vereinbaren und ihr gesamtes
Vermogen fiktiv auf die Ehefrau iibertragen konnten, um auf diese Weise
der Beitragspflicht zu entgehen. Des weiteren wiirde die Beriicksichtigung
des Kapitaleinkommens auch die Statuierung der Beitragspflicht der nicht-
erwerbstitigen Witwen sowie der {iber 65 Jahre alten aus dem Erwerbs-
leben ausgeschiedenen Personen bedingen.

ff. Endlich ist darauf hinzuweisen, dass fir viele Selbstandwerwerbende
die Méglichkeit bestinde, sich der Beitragspflicht auf dem Kapitalein-
kommén zu entziehen durch Umwandlung ihrer Einzelfirma in eine Kapital--
gesellschaft. Um diese Moglichkeit auszuschliessen, miissten .die Beitrige
wohl auch vom Kapitaleinkommen der juristischen Personen erhobenwerden,
wag zu systemwidrigen Zustédnden fithren wiirde.

Aus all diesen grundsitzlichen, aber auch aus referendumspolitischen
Erwigungen kommen wir zum Schluss, dass es mit dem vorgesehenen Versiche-
rungssystem nicht vereinbar, darither hinaus aber auch ganz allgemein nicht
angingig wire, die Beitrige der Versicherten an die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung ebenfalls vom Kapitaleinkomamen zu erheben. Wenn das Kapital-
einkommen zur Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung herbei-

+ guziehen ist; so kann dies nur auf dem Steuerweg geschehen.

¢. Ein besonderes Beitragssystem musste fir die Nichterwerbstitigen
Oreschaffen werden. Ihr Einbezug in das fiir die Erwerbstitigen gewihlte System .
wiire nur mdglich gewesen, wenn die Beitriige nicht nur vom Erwerbseinkommen,
sondern auch vom Kapltalemkommen erhoben wiirden, welche Moglichkeit,
wie bereits ausgefithrt, nicht in Betracht gezogen werden kann. Das fir die
Nichterwerbstétigen in Aussicht genommene System, das im einzelnen unter
Zift. 4 nachstehend dargeleégt werden soll, steht organisch in keinerlei Zusammen-
bhang mit dem fiir die Erwerbstitigen in Aussicht genommenen Beifrags-
system, woraus jedoch keine Nachteile entstehen, weil die Nichterwerbstatigen
gegeniiber den Erwerbstatwen begrifflich klar abgegrenzt werden konnen

d. Von verschiedenen Seiten wurde vorgeschlagen, es sei den Verblcherten
unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit éinzurdumen, aber die
gesetzlichen Beltrage hinaus fre1w1lhge Beitrige zu entrlchten um auf diese
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Weise die Renten erhéhen zu kénnen. Dazu ist zu bemerken, dass die Experten-
kommission die Frage, ob nicht die Moglichkeit vorgesehen werden sollte, auf
freiwilliger Basis hohere Beitrage zu entrichten, eingehend gepriift hat. Die
Expertenkommission hat diese Frage verneint aus der Uberlegung heraus,
dass die Versicherten, sofern sie nicht bereits einer 6ffentlichen oder privaten
Versicherungseinrichtung mit hoheren Beitragsansitzen angehoren, die Moglich-
keit haben, sich bel einer privaten Versicherungsgesellschaft zusitzlich zu
versichern (vgl. 8.83 des Expertenberichtes). Wir halten grundsétzlich mit
der Expertenkommission dafiir, dass von der Moglichkeit der Entrichtung
freiwilliger Beitrige abgesehen werden sollte, weil eine solche Losung nicht in
den Rahmen einer obligatorischen staatlichen Versicherung hineinpasst und
weil von der Moglichkeit der freiwilligen Versicherung nur diejenigen Gebrauch
machen wiirden, die sich durch héhere Beitréige eine verhiltnisméssig giinstigere
Rente erwerben konnen, was die Alters- und Hinterlassenenversicherung finan-
ziell belagten wirde. Vor allem ist es wichtig, dass auch der Tatigkeit der be-
stehenden und neu entstehenden Versicherungseinrichtungen auf diesem Gebiete
noch moglichst viel Spielraum gelassen wird. '

2. Die Beitrige der Arbeitnehmer und Arbeitgeber.

a. Entsprechend den Vorsehligen der Expertenkommission und gestiitzt
auf die guten Erfahrungen auf dem Gebiete der Lohnersatzordnung sehen wir
vor, die Arbeitnehmer und Arbeitgeber mit Beitrigen von je 2 Prozent des
bezogenen beziehungsweise ausbezahlten Lohnes oder Gehaltes, zu belasten.
Eme besondere Regelung soll fur diejenigen unselbstéindigerwerbenden Ver-
sicherten gelten, deren Arbeitgeber nicht beitragspflichtig sind. Es handelt
sich hier zum Beispiel um schweizerische Dienstboten auslindischer diploma-
tischer Vertreter in der Schweiz, um in der Schweiz wohnhafte Personen, die
bei einem im auslandischen Grenzgebiet domizilierten Arbeitgeber titig sind
usw. Nach den Grundsitzen der Expertenkommission wire diesen Personen
die Wahl zu lassen, ob sie 2 oder 4 Prozent ihres Einkommens entrichten wollen
. (vgl. S.388 des Expertenberichtes). Demgegentiber sind wir der Ansicht, dass

man von den Arbeitnehmern nichtbeitragspflichtiger Arbeitgeber grundsatzlich
ebenfalls vierprozentige Beitrige erheben sollte, da es dem Wesen der obliga-
torischen Versicherung widersprechen wiirde, wenn es einer besonderen Kategorie
anheimgestellt wire, ob sie 2 Prozent oder 4 Prozent ihres Einkommens an Bei-
triigen entrichten will. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass auch die Selbstédndig-
erwerbenden Beitrige von 4 Prozent ihres Arbeitseinkommens bezahlen missen.
Wie bei diesen soll aber auch fiir die Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber nicht
beitragspflichtig ist, eine sinkende Beitragsskala zur Anwendung kommen,
sofern ihr Arbeitseinkommen den Betrag von 4800 Franken nicht itbersteigt.

b. Wir haben grosses Gewicht gelegt auf eine zweckmissige Umschreibung
des Begriffes des fur die Bemessung der Beitrige massgebenden Lohnes oder
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Gehaltes, um der Praxis die Entscheidung der Frage, ob es sich im Einzelfall
um Lohn oder um Einkommen aus selbstéindiger Tétigkeit handelt, zu erleich-
tern und wm zu verhindern, dass auf einmaligen oder gelegentlich: kleinen
Veroutungen die Beitridge erhoben werden, was in der Lohnersatzordnunfr Immer
wieder zu Beanstandungen Anlass gegeben hatte.

Eine von den allgemeinen Grundsdtzen abweichende . Ldsung haben wir
entsprechend den Vorschlacren der Expertenkommission {(vgl. 8. 88 unten und
34 oben des Expertenbenchtes) fiir diejenigen Unselbstéindigerwerbenden vor-
gesehen, bei derien die Hohe der bezogenen Lohne in der Regel nicht feststellbar
ist (Hotel- und Gastwirtschaftspersonal, Coiffeurgehilfen, Zeitungsverkaufer
usw.). Fur diese Kategorien konnen auf dem Verordnungsweg Globallshne
festgesetzt werden, nach Welchen die Beitrdge zu berechnen sind.

Des weitern sind wir auch dem Vorschlag der Expertenkommission gefolgt,
wonach die Moglichkeit vorbehalten werden soll, bestimmte Sozialleistungen
der Arbeitgeber an ihre Arbeitnehmer vom Einbezug in :den massgebenden
Lohn auszunchmen (vgl. 8. 32 unten und 33 oben des E‘ipeltenberlchtes)
Daritber hinaus sollen auch einmalige Leistungen, die vom Arbeitgeber an-
lasslich besonderer Freignisse ausgerichtet werden (zum Beispiel Weihnachts-
und Dienstaltersgeschenke, Kindbettunterstiutzungen usw.), auf dem Verord-
nungsweg vom massgebenden Lohn ausgenommen werden konnen.. Wir haben
es als zweckmissig erachtet, solche Ausnahmen nicht im Gesetz; sondern in
der Ausfithrungsverordnung festzulegen, da sie der lohnpolitischen Entwicklung
angepasst und auf ihre Wirkungen auf die Lohnverhiltnisse im allgemeinen
fortlaufend uberpriift werden miissen. Wir werden von der Ermichtigung.
bestimmte Sozialleistungen vom massgebenden Lohn auszunehmen, zuriick-
haltend Gebrauch machen, da wir uns bewusst sind, dass der Nichteinbezug
von Soz1allelst1mgen zu einer vermehrten Ausrichtung derartiger Lelstunoen
und Hand in Hand damit zu einer Senkung des Lelstungslohnes fithren konnte
was, abgesehen von der grundsétzlichen Tragweite einer solchen Entwicklung,
gegen -das Interesse der Beziiger von Sozialleistungen verstossen wirde, weil
nicht nur ihre Beitrdge, sondern auch ibre Renten auf diese Weise reduziert
wiirden. Die Renten sollen ja auch die mit der Arbeitseinstellung wegfallenden
Sozialleistungen ersetzen, weshalb es notwendig ist, dass die Beitrige von diesen
Sozialleistungen bezahlt werden. Auf der andern Seite scheint es uns gerecht-
fertigt, freiwillige Leistungen eines Arbeitgebers, die zur Behebung einer vor-
itbergehenden . Notlage eines Arbeiters erbracht werden (zim Beispiel Lohn-
ausfallentschadigungen bei Krankheit oder Militardienst, Kindbettunter-
stiitzungen usw.), nicht in den massgebenden Lohn einzubeziehen.

3. Die Beitrdge ﬂer Selbstandigerwerbenden.

a. Die Iixpertenkommission hat firr die Bemessung der; Beitriage der Selb-
standigerwerbenden in Industrie, Handel und Gewerbe ¢inen Hauptvorschlag
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(Bemessung der Beitrige in Prozenten des reinen Erwerbseinkommens) und
einen Eventualvorschlag (Bemessung der Beitrige nach der objektiven Ertrags-
moglichkeit des Betriebes) aufgestellt. In den Vernehmlassungen wurde der
Hauptvorschlag allgemein dem Eventualvorschlag vorgezogen, wobei jedoch
auch gegeniiber der Verwirklichung des Hauptvorschlages gewisse Vorbehalte
angebracht worden sind.

Angesichts der auf S. 36 unten des Expertenberichtes angefuhrten grossen
Vorteile der Beitragsbemessung nach dem remen Erwerbseinkommen sowie
der Zustimmung, die dieses System von massgebenden Organisationen der
Selbstéindigerwerbenden gefunden. hat, haben wir dem Gegetzesentwurf den
Hauptvorschlag der Expertenkommission zugrunde gelegt. Wir konnten uns
dazu um so eher entschliessen, als eingehende Untersuchungen, die vom Bundes-
amt fir Sozialversicherung in Zusammenarbeit mit der eidgendssischen Steuer-
verwaltung durchgefithrt worden sind, ergaben, dass die diesem System nach-
gesagten Mangel iberwindbar sind. Den in den Vernehmlagssungen gedusserten
Winschen hingichtlich der Ermissigung des Beitragsansatzes fir die Selb-
stindigerwerbenden mit kleinen Einkommen sowie hinsichtlich der praktischen
Durchfithrung des Systems haben wir nach Moglichkeit Rechnung getragen.

b. Nach den Vorschligen der Expertenkommission sollen die Betriebsleiter
in der Landwirtschaft grundsétzlich gemass dem Beitragssystem der Verdienst-
ersatzordnung (Veranlagung nach der Betriebsfliche beziehungsweise in Ge-
birgsgegenden nach Grossvieheinheiten) veranlagt werden. Da auf Grund dieses
Systems von den Landwirten im Verhéltnis zu den Angehorigen der andern
Erwerbsgruppen zu niedrige Beitrige entrichtet werden miussten, wurde. von
den Experten die Erhebung eines Zuschlages von 1 Franken fiir jede im Betrieb
- beschiftigte  Arbeitskraft vorgesehen.

Das Beltragssystem der Verdienstersatzordnung hat verschiedene Nach-
teile, auf die im Expertenbericht selbst hingewiesen wird (S. 48). Die Experten-
kommission hoffte, diesen Nachteil durch vermehrte Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Bebauungsart und Fruchtbarkeit der Grundstiicke mildern
zu kénnen. Der Schweizerische Bauernverband stellt sich nun in seiner Vernehm-
lassung auf den Standpunkt, dass die Nachteile des Beitragssystems der Ver-
dienstersatzordnung derart seien, dass sich dessen Beibehaltung in der Alters-
und Hinterlassenenversicherung nicht rechtfertigen lasse. Eine Verfeinerung
dieses Systerms wire zwar grundsédtzlich moglich, wiirde aber zu einer viel
zu komplizierten Berechnungsweise fiithren,-ohne dass damit alle Nachteile
ausgeschaltet werden konnten. Der Schweizerische Bauernverband schligt
deshalb ein neues Beitragssystem vor, gemiss welchem die Beitriige der Land-
wirtschaft nach dem Arbeitseinkommen zu bemessen sind, wobei das Arbeits-
einkommen aus dem sogenannten volkswirtschaftlichen Einkommen abzuleiten
wire. Dieses System wird auch von verschiedenen andern der Bauernschaft
nahestehenden Kreisen in Vorschlag gebracht.
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Wir haben dieses Beitragssystem einer emgehenden Prufung unterzogen
und sind zu folgenden Ergebnissen gelangt:
aa. Dag vorgeschlagene Beltragssystem wirkt sich in fmanmeller Hin-
sicht ungeféhr gleich aus wie das von der Expertenkommission vorgeschla-
gene. Auf keinen Fall wird es Wesenthche Mindereinnahmen zur Folge haben.
bb. Das neue Be1tragssystem entspricht dem Grundsatz, dass die Bel-
trige nach Massgabe der Leistungsfahigkeit eines jeden  einzelnen bemessen
werden sollen, viel besser als das System der Verdienstersatzordnung, das
weder der Verschuldung des einzelnen Landwirtes noch dessen Tuchtlgkelt
Rechnung trigt.
cc. Das aus dem volkswirtschaftlichen Einkommen abgeleltete Arbeits-
einkommen der Landwirte kann genau in Ubereinstimmung gebracht werden
mit dem reinen Erwerbseinkommen, das der Beitragsbemessung fir die
mchtlandwu‘tschaftllch Selbstandigerwerbenden zugrunde gelegt wird.

Gestiitzt darauf haben wir dem vom Schweizerischen Bauernverband -

vorgeschlagenen System der Bemessung der Beitrige der Selbstindigerwerbenden
in der Landwirtschaft den Vorzug gegeben. Auf diese Weise wird das landwirt-
‘'schaftliche Hinkommen viel differenzierter und gerechter erfasst als mit irgend-
einem andern System. In den meéisten Kantonen liegen, dank den Vorarbeiten
‘der Steuerbehorden, sehr genaue, zuverlissige landwirtschaftliche Einkommens-
schitzungen neueren Datums vor. Ohne grosse Mehrarbeit und vor allem ohne
‘nennengwerten Ausbau des Verwaltungsapparates konnen die Beitrige auf Grund
der Steuertaxation bemessen werden. Dieses Vorgehen hat ausserdem den
Vorteil, dass die Beitrige den Anderungen im Ertrag der Landwirtschaftsbetriebe
automatisch angepasst werden. Einer der wichtigsten Vorteile des neuen Bei-
tragssystems fiir die Landwirte besteht endlich darin, dass es die Bemessung
der Beltrage aller Erwerbstatigen nach den gleichen Grund%a,tzen erlaubt.

¢. Stellt die Bemessung der Beitrige in Prozenten des reinen Einkommens
‘aus selbsténdiger Erwerbstitigkeit die gerechteste und in vielen Fillen einzig
gangbare Lésung dar, so dirfen doch die Schwierigkeiten, die mit der Wahl
- dieses Vorgehens verbunden sind, nicht iibersehen werden. Die Hauptschmeng-
keit liegt darin, dass fiir die Bemessung der Beitrége nicht das reine Einkommen
in seiner Gesamtheit, sondern lediglich das Arbeitseinkommen aus selbstindiger
Titigkeit erfasst werden soll. Es ist daher notwendig, den Ertrag des im Betrieb
investierten Kapitals von dem sogenannten «gemischten» Finkommen des
Betriebsinhabers auszuscheiden, worauf die Expertenkommission bereits hin-
gowiesen hat (8. 87 unten und 88 oben des Expertenberichtes). Der Gesetzes-
entwurf sieht deshalb vor, dass vom Roheinkommen ein vom Bundesrat auf
Antrag der eidgendssischen Alters- und Hinterlassenenversicherungskommission
festzusetzender Prozentsatz des im Betrieb investierten Kapitals abzuziehen ist,

Die Ansétze sollen den jeweiligen Verhiltnissen auf dem Kapitalmarkt angepasst
und néotigenfalls fiir das Gewerbe und fir die Landwn'tschaft beaonders fest-

gelegt werden.
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Das Problem der Erfassung des reinen Erwerbseinkommens kann praktisch
befriedigend gelost werderi. An sich wire es denkbar, die Organe der Alters-
und Hinterlagsenenversicherung mit der Erfassung des reinen Erwerbseinkom-
mens zu betrauen. Dies wiirde aber den Aufbau eines grossen Verwaltungs-
apparates bedingen, der die gleiche Arbeit zu leisten hitte, die seit Jahren
bereits von den Steuerverwaltungen geleistet wird. Aus diesem Grund ist es
naheliegend, die Ergebnisse der Steuerveranlagungen beizuziehen, um gestiitzt
darauf das reine Erwerbseinkommen zu ermitteln. So muss in einer sehr grossen
Zahl- von Fallen uberhaupt keine besondere Erhebung fir die: Bestimmung
des reinen Erwerbseinkommens gemacht werden. Die Vereinfachung und
Verbilligung des ganzen Vorgehens lidsst sich leicht ermessen. Nicht nur wird
ein besonderer Verwaltungsapparat auf diese Weise tiberfliissig, sondern dieses
Vorgehen hat auch fiir den Beitragspilichtigen die angenehme Folge, dass er
nicht mit Formularen tberschiittet wird.

Die Expertenkommission erblickt in der Heranziehung der Steuerakten
fiir die Ermittlung des reinen Erwerbseinkommens eine gewisse referendums-
politische Gefahr. Nachdem nun aber die wesentlichsten Organisationen der
Selbstandigerwerbenden diese Befiirchtungen nicht teilen, konnen auch wir
thnen keine zu grosse Bedeutung beimessen. Die Expertenkommission weist
auch darauf hin, dass die Veranlagungsgrundsitze gemiss den einzelnen kan-
tonalen Steuergesetzen verschieden sind, weshalb die Akten der Wehrsteuer-
verwaltung herangezogen werden miissten. Auf die Wehrsteuerveranlagung
darf um so unbedenklicher abgestellt werden, als die Vereinheitlichung des
Verfahrens in den Verschledenen Kantonen in der letzten Stenerperiode grosse
Fortschritte erzielt hat und in der néichsten Veranlagungsperiode, auf deren
Brgebnisse die Beitragsbemessung fiir die Versicherung erstmals abstellen soll,
noch weiter geférdert wird. Jedenfalls wird die erzielte Einheitlichkeit fiir die
Zwecke der Beitragsbemessung geniigen.

Allerdings werden viele Selbstandigerwerbende nicht der Wehrsteuerpflicht
unterliegen, weil ihr Einkommen oder Vermogen die fiir die Steuerpflicht
vorgesehenen Grenzen nicht erreichen wird. In solehen Fillen kann sehr hiufig
auf die kantonale Steuerveranlagung abgestellt werden, die in vielen Kantonen
gleichzeitig und nach gleichen Grundsitzen, wie sie fir die Erhebung der
Wehrsteuer massgebend sind, vorgenommen wird. Einkommens- und Ver-
mogenseinschatzungen fiir die restlichen Fille sind angesichts der einfachen
Verhiiltnisse — es handelt sich um Personen, die wegen ihres geringen Fin-
kommens weder wehrsteuerpflichtig sind noch der kantonalen Steuerpflicht
unterliegen — ohne allzu grossen Aufwand moglich.

Hs erhebt sich auch die Frage, auf welcher Grundlage die Einkommen
.zu ermitteln sind, wenn die eidgendssische Wehrsteuer einmal wegfallen sollte,
ohne durch eine andere eidgendssische Kinkommenssteuer ersetzt zu werden.
Auch diese Frage gibt uns nicht zu Besorgnissen Anlass, da die Erhebungs-
methoden vieler kantonaler Steuersysteme, wie bereits gesagt, nach shnlichen
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Grundsitzen wie die Wehrsteuer ausgestaltet sind — eine Angleichung der
Steuersysteme verschiedener anderer Kantone ist im Gang —, s dass man
gich auf diese wiirde stiitzen kénnen. Letzten Endes wére es immer maoglich,
die Einschitzung des Einkommens der Selbstindigerwerbenden durch Organe
der Alters- und Hinterlassenenversicherung vornehmen zu lassen.

Fin Nachteil des Abstellens auf die Steuerakten besteht endlich darin,
dass das fiir die Bemessung der Beitrige massgebende Einkommen nicht fir
jeden Zeitabschnitt, fiir welchen die Beitriige zu entrichten sind, ja nicht einmal
Jahr fiir Jahr ermittelt werden kann. Da die Veranlagung fur die- Wehrsteuer
nur alle zwei Jahre vorgenommen wird und das Veranlagungsverfahren selbst
lingere Zeit beansprucht, wird das Finkommen eines Selbstandigerwerbenden
erst zwei bis vier Jahre nach der Zeitperiode, in welcher es erzielt worden ist,
ermittelt werden. Wollte man nun auf die Steuerberechnungsperiode abstellen,
0 wiirde dies einp wesentliche Abweichung vom Prinzip der sofortigen Erfassung
des Finkommens, wie es der Frhebung der Beitrige vom Lohn zugrunde liegt,
bedeuten. Die Beitragserhebung auf einem um Jahre frither erzielten Ein-
kommen hatte fiir den Beitragspflichtigen den Nachteil, dass die Beitriige von
einem Einkommen bezahlt werden miissten, das unter Umstéinden bei weitem
nicht mehr die Héhe des der Beitragsbemessung zugrunde gelegten Einkommens
erreicht. Um dies zu verhindern, sehen wir vor, die Beitrige der Selbstindig-
erwerbenden auf Grund des im Beitragsjahr erzielten mutmasslichen Erwerbs-
einkommens, das nach den Angaben des Beitragspflichtigen festzusetzen ist,
zu erheben. Es handelt sich dann wm eine Art Selbsteinschétzung, die gegebenen-
falls spéter, wenn dag tatséchliche Einkommen auf Grund der Steuerveranla-
" gung endgiiltig festgestellt ist, zu korrigieren ist. Dieses Vorgehen ermoglicht
es dem Beitragspflichtigen, durch eine in guten Jahren hohere Beitragsleistung
zu verhindern, dass er in Zeiten wirtschaftlicher Depressionen Beitrige bezahlen
muss, die in keinem Verhiltnis zu seinem in dieser Zeit erzielten Finkommen
stehen.

d. Wir haben nicht iibersehen, dass die Belastung mit einem Beitrag von
4 Prozent des reinen Erwerbseinkommens fiir viele Selbstindigerwerbende -
eine grosse Belastung bedeuten kann. Wir haben daher entsprechend den Vor-
schlégen der Expertenkommission eine Degression der Ansitze fur Selbstandig-
erwerbende mit Einkommen unter 4800 Franken vorgesehen. Immerhin soll
auch den Selbstindigerwerbenden mit kleinsten Einkommen ein Beitrag von
mindestens 2 Prozent zugemutet werden, weil auch die Unselbstandigerwer-
benden in jedem Fall einen Beitrag in dieser Hohe zu entrichten verpflichtet
sind. Die Abstufung der Beitrige der Selbstindigerwerbenden mit Einkommen
unter 4800 Franken ist entsprechend der nachfolgenden Tabelle vorgesehen:
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‘ Beitrige der Selbstindigerwerbenden .
Jihrliches bei einem Erwerbseinkommen von weniger als Fr. 4800
Erwerbseinkommen
in‘Franken in Franken in Prozenten des
jihrlich ' monatlich Erwerbseinkommens

600 12 1.— 2,0
1000 ‘ 21 1.75 2,1
1500 . 85 2.90 2,3
2000 53 - 4.35 2,6
2500 ‘ 74 6.20 8,0
3000 99 8.25 3,3
3500 126 10.50 3,6
4000 C 154 : 12.80 3,8
4800 192 16.— 4,0

4. Die Beitrige der Nichterwerbstitigen.

Das von der Expertenkommission vorgeschlagene Beitragssystem (vgl.
8. 48 ff. des Expertenberichtes), wonach die Beitrige der Nichterwerbstitigen
nach deren Aufwand beziehungsweise sozialen Stellung bemessen werden, ist
in den meisten Vernehmlassungen als unbefriedigend bezeichnet worden. Von
verschiedenen Seiten wird vorgeschlagen, die Beitrige der Nichterwerbstétigen
nach deren Kapitaleinkommen festzusetzen. In einer Vernehmlassung wird die
Festsetzung von Einheitsbeitragen fiir die Nichterwerbstitigen beantragt.

Die Bemessung der Beitrige nach dem Kapital- beziehungsweise Renten-
einkommen ist bereits von der Expertenkommission als naheliegend bezeichnet
worden. Die Kommission sprach sich jedoch gegen eine solche Losung aus,
well es nicht angiinglg wire, die Beitrige der Nichterwerbstitigen in Prozenten
des Vermiogensertrages zu bemessen, wihrend fiir die Festsetzung der Beitrige
aller andern Versicherten das Vermogen nicht beruckswhtlgt wird (vgl. 8.50
des Expertenberichtes).

Nach eingehender Prifung sind wir zum Schluss gekommen, dass aus
grundsﬁtzliehen wie aus praktischen Erwigungen weder das von der Experten-
kommission in Vorschlag gebrachte Beitragssystem, noch die Bemessung der
Beitrige nach dem Kapital- oder Renteneinkommen befriedigen kann. Zwar
konnen wir den Vorschligen der Expertenkommission folgen hinsichtlich der
Beitriige derjenigen Nichterwerbstitigen, die nur ein ganz geringes oder gar
kein eigenes Einkommen haben. Fir diese Personen ist die einheitliche Er-
hebung eines monatlichen Beitrages von 1 Franken sicherlich. gerechtfertigt.

Anderer Auffassung sind wir hingegen beziiglich der Beitrage der Nicht-
erwerbstitigen, die in der Lage sind, hohere Beitrige zu entrichten. Die Ex--
pertenkommission hat auf S. 50 ihres Berichtes darauf hingewiesen, dass die
Festsetzung der Beitrige fiir diese Kategorie von Nichterwerbstétigen auf
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grosse Schwierigkeiten stosst. Diese Schwierigkeiten sind in' erster Linie darauf

zuriickzufithren, dass ein befriedigendes Kriterium fiir die Abstufung der Bei-
trige fehlt. Auf die Lebenshaltung des einzelnen abzustellen, wie dies die
Expertenkommission vorschlagt, vermag deshalb nicht zu befriedigen, weil

in sehr vielen Fillen die Lebenshaltung gar nicht der Leistungsfihigkeit ent-

spricht und weil diese Bemessungsart in der Praxis auf ausserordentliche.
Schwierigkeiten stossen wiirde. Aber auch der Vorschlag, die Beitrdge der
Nichterwerbstatigen nach dem Kapital- oder Renteneinkommen zu bemessen,

scheint ung aus den von der Dxpertenkommlssmn angegebenen Griinden nicht

annehmbar zu sein. Wiirde man eine solche Losung wihlen, so hitte dies zur.
Folge, dass die Nichterwerbstitigen mit hohem Kapital- oder Renteneinkommen

zwecks Umgehung ihver Beitragspflicht versuchen wiirden, einé fingierte

Hrwerbstitigkeit aufzunehmen. Diese Gefahr besteht iibrigens auch, wenn der:

Vorschlag der Expertenkommission verwirklicht wiirde. Gegen die Festsetzung
der Beitrdge nach dem I&apltal- oder Renteneinkommen sprechen im tbrigen

auch die Grunde die wir hinsichflich des Einbezuges des Kapitaleinkommens:
in das fiir die Bemessung der Beitrige der Erwerbstitigen massgebende Ein-

kommen angefithrt haben. Fndlich ist darauf hinzuweisen, dass ein - grosser
Teil der Nichterwerbstidtigen tber kein oder nur ein unerhebliches Kapital-
einkommen verfigt.

Aus diesen Erwigungen haben wir vorgesehen, fiir: dle Nlchterwerbs-

titigen eine Lisung mit Emheltsbeltragen zu treffen, wobei diese Beitrige

80 anzusetzen sind, dass sie einerseits ungefihr dem Durchschnittsbeitrag:

aller Versicherten -entsprechen und anderseits keinen Anreiz geben zur Um-
gehung der Beitragspflicht durch die Aufnahme einer fiktiven Erwerbstitighkeit.
Dementsprechend gcheint uns fir die nicht bediirftigen Nichterwerbstitigen

ein Einheitsbeitmg von 10 Franken im Monat angemessen, wobei allerding%\

die Moglichkeit einer Herabsetzung xorgeaehen wird fir die Fille, in denen
die Entrichtung von monatlich 10 Franken eine grosse Hirte bedeuten wiirde.

Es ist zuzugeben, dass der Einheitsbeitrag von 10 Franken im Monat
fiir wohlhabende .Nichterwerbstiitige als niedrig erscheint. Demgegeniiber ist
aber darauf hinzuweisen, dass die wohlhabenden Nichterwerbstitigen iber die
Steuern ohnehin einen sehr namhaften Beitrag an die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung entrichten missen. Dieser indirekte Beitrag fihrt nicht
z1 einer Erhchung der Renten, wihrend die Entrichtung hoher direkter Bei-

trige zwangslautig eine entsprechende Heraufsetzung der Renten zur Folge‘

hitte, die sozial gar nicht gerechtfertlat wire.

~ Das Bundesamt fiir Sozialversicherung rechnet damit, dass auf Grund
eines Beitragssystems im Sinne der vorstehenden Ausfithrungen von den
Nichterwerbstatigen gesamthaft mindestens gleich hohe Beitrdge eingehen
werden ‘wie auf Grund des von der Expertenkommission vorgeschlagenen

Beitragssystems. Uberdies hat die Ansetzung fester . Beltrage betrachthche

admlmstratwe Erlelchterungen zur Folge.

Bundesblatt. 9_8. Jahrg. Bd.IL - . o7
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IV. Die Héhe der Beifrige.

1. In verhiltnismassig vielen Vernehmlassungen wurde beantragt, einen
4 Prozent tbersteigenden Beitragssatz vorzusehen. Dazu ist zu bemerken,

. dass dem Antrag auf Erhohung der Beitrige zwei verschiedene Motive zu- -

grunde liegen. Auf der einen Seite wird von der Finanzdirektorenkonferenz
sowie von mehreren Kantonen die Heraufsetzung der Beitrige gewiinscht,
damit die Zuwendungen der offentlichen Hand entsprechend herabgesetzt
werden kénnen. Auf der andern Seite verlangen verschiedene Arbeitnehmer-
organisationen und Parteien die Heraufsetzung der Beitrige, um auf diese
Weise die Renten erhohen zu konnen, wobei in einigen Vernehmlassungen
gleichzeitig auch eine entsprechende Erhohung der Zuwendungen der offent-
lichen Hand beantragt wird. Die Kenntnis dieser beiden divergierenden Auf-
fassungen zeigt die Problematik einer Erhohung der Beitrige.

Es ist zuzugeben, dass die Beifrige in der Héhe von 4 Prozent niedrig
sind im Verhiltnis zu den Beitrdgen, die in andern Lindern sowie bei den
meisten privaten Versicherungseinrichtungen bezahlt werden miissen. Trotz-
dem sind wir der festen Uberzeugung, dass iiber diese Ansitzé nicht hinaus-
gegangen werden sollte, und zwar aus folgenden Griinden:

a. Die Unselbstdndigerwerbenden und die Arbeitgeber haben sich an
die Beitragsleistungen von zusammen 4 Prozent gewthnt, Die Arbeitnehmer
rechnen seit iiber 6 Jahren mit einem um 2 Prozent verminderten Lohn,
die: Arbeitgeber mit einer um 2 Prozent erhohten Lohnsumme. Die Er-
hebung dieser Beitrige wird somit nicht als neue Belastung, sondern als
Fortsetzung eines seit langem bestehenden Zustandes empfunden, was
referendumspolitiseh von grosser Bedeutung sein wird.

b. Fiir die Versicherten mit niedrigen Einkommen sowie fiir einen
grossen Teil der Arbeitgeber dirften die vorgesehenen Ansitze ein Maximum
darstellen. Aus sozialen Griinden konnen die Beitrige daher fiir diese
Kategorien nicht erhoht werden. Eine Progression der Beitrige kann aber,
wie unter Ziff. 2 nachstehend gezeigt werden soll, auch nicht in Betracht -
gezogen werden. Ferner ist in dieser Beziehung darauf hinzuweisen, dass
die Spitzenverbinde der Arbeitgeber ihre Zustimmung zur Alters- und
Hinterlassenenversicherung an die Bedingung gekniipft haben, dass die
vorgesechenen Beitrige weder im Anfang noch spiter erhoht werden.

¢. Der von den kantonalen Finanzdirektoren verfolgte Zweck, durch
eine Frhohung der Beitrige der Versicherten und der Arbeitgeber die tffent-
liche Hand zu entlasten, kann nicht erreicht werden, weil eine Erhchung der
Beitrige ohne gleichzeitige Erhshung der Renten aus sozialen wie aus referen-
dumspolitischen Griinden nicht zu verantworten wire, indem die vorge-
sechenen Renten bei hoheren Beitragsleistungen ihron sozialen Wert weit-
gehend verlieren wiirden. Es ist auch sehr wahrscheinlich, dass die Erhéhung
der Beitriige der Versicherten und der Arbeitgeber einer entsprechenden
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Erhohung der Zuwendungen der dffentlichen Hand rufen wiirde, da weite
Kreise auf dem Standpunkt étehen, dass die offentliche Hand gesamthaft
gleichviel leisten soll wie die. Versicherten und ihre Arbeitgeber.

d. Die Losung des Problems der Beriicksichtigung der bestehenden:
und neu entstehenden Versicherungseinrichtungen diirfte sich mit einer:
héheren Beitragsleistung bedeutend schwieriger gestalten. Den nicht an-
erkannten Versicherungseinrichtungen, welche ausschliesslich zusdtzliche
Leistungen gewihren, wire es praktisch verwehrt, ohne tiefgreifende
Reduktion ihrer Beitrige und Leistungen weiter zu bestehen. Die meisten
Pensionskassen und Gruppenversicherungen wiirden gezwungen, sich ent-
weder anerkennen zu lassen oder aufzulésen, wobel man ihnen im ersteren
Fall unter Umstdnden vorschreiben miisste, hohere Beitrige an die eid-
gendssische Alters- und Hinterlassenenversicherung zn leisten, als sie selbst
von ihren Mitgliedern beziehen. Auf diese Weise blieben vielen Pensions-
kassen und Gruppenversicherungen keine oder nur noch verhaltnisméssig:
geringe Mlttel zur eigenen Risikoverwaltung.

¢. Eine' Frhohung der Beitrige wirde die Verwirklichung anderer.
Sozialwerke (Wehrmannsschutz, Familienschutz, Invalidenversicherung)
weitgehend erschweren. Man darf nicht vergessen, dass die meisten Ver-
gicherten bereitd mit Beitrdgen an Krankenversicherungen, Arbeitslosen-
versicherungen und dergleichen, die meisten Arbeitgeber mit Beitrdgen an,
die Unfallversicherung belastet sind, so dass, wenn dazu noch zu hohe
Beitrage an die Alters- und Hinterlassenenversicherung kimen, die Leistungs-
fahigkeit, aber auch die Leistungswilligkeit vieler erschopft wiirde. Des
weitern halten wir dafir, dass unbedingt noch Raum gelassen werden
muss fir die Selbstvorsorge, die nicht verdringt werden darf.

9. In einer Vernehmlassung wird die Progression der Beitragsansitze
durch Erhshung des Prozentsatzes fiir Einkommen iiber 7000 Franken vor-
geschlagen Wesentlich weiter geht ein anderer Vorschlag, welcher folgende
progressive Beitragsskalen vorsieht: L

Fiir die unselbstindigerwerbenden Versicherten

Anteil des Totalbelastung

‘hei einem WMonatseinkommen Versicherten Arbeitgebers
‘ von Franken A % 1 %
0— 250, . . . . . .. ' 1, 8%, 4
250— 500. . . . . . .. 1 3 4
500— 800 . . . . . .. 2 2 4
800—1500% .. . . . . . .8 ] 6
1500—3000. . . . . e e 4 4 8
iber- 8000, . . . . ... b 5 10



400

fﬁr die selbstéindigerwerbenden Versicherten

bei einem monatlichen Arbeitseinkommen Beitragsansatz
von Franken %
0-=-250 . . . . . .. .. 1
250— 500 . . . . .. L. . 2
500— 800 . . . . . . . .. 4
800—1500 . . . . . . .. b
1500—38000 . . . . . . . .. 6
8000—5000 . . . . . . . . . 7
dher 5000 . . . . . . . .. 8

Zur Begrimdung wird angefiihrt, dass die Beitragsleistung von 2 Prozent
fiir Versicherte mit kleinen Arbeitseinkommen eine fithlbare Belastung dar-
stelle, wihrend den Versicherten mit hoheren Einkommen ohne weiteres
prozentual hohere Beitrige zugemutet werden konnten.

Die Verwirklichung einer progressiven Beitragsskala wiirde zu ausser-
ordentlichen administrativen Schwierigkeiten fithren, da sehr viele Versicherte
ihr Arbeitseinkommen an verschiedenen Orten erzielen, so dass erst nach
Ermittlung des gesamften Arbeitseinkommens der in Betracht fallende Prozent-
satz festgosetzt werden kénnte. Der Abzug der Beitrige von jeder Lohn- oder
Gehaltszahlung — einer der Hauptvorteile des von der Lohnersatzordnung
zu ibernehmenden Beitragssystems — wire auf diese Weise nicht mehr moglich.

Abgesehen davon wiirde sich die oben angefiihrte Beitragsskala in Grenz-
féllen, die indessen sehr hiufig sein werden, hochst seltsam auswirken; fir
einen Arbeitnehmer mit einem Monatslohn von Fr. 495 beispielsweise ‘darin,
dass eine monatliche Liohnerhshung von Fr. 5 eine monatliche Beitragserhthung
um Fr. 5.05 zur Folge hatte, wihrend der Arbeitgeber glelchzemg Fr.4.85
im Monat weniger an Beitriigen zu entrichten hitte. Fiir einen Selbstandlg—
erwerbenden mit einem Jahreseinkommen von Fr. 5940 hitte eine jahrliche
]]mkommensexhohung um Fr. 60 gar eine Beltragserhohung von Fr.121.20
im Jahr zur Folge.

Gregen eine progressive Gestaltung der Beitragsskala spricht aber letztlich -
entscheidend die grundsétzliche Frwigung, dass man von Beziigern hoherer
Einkommen nicht Beitrige an die Alters- und Hinterlassenenversicherung
erheben kann, die in gar keinem Verhdltnis mehr stehen zu. den zu er-
wartenden Renten, wenn man den Versicherungscharakter des Werkes er- -
halten will. Die Beztliger hoherer Einkommen werden auch beim vorgesehenen
Versicherungssystem bedeutende Solidaritatsbeitrige entrichten miissen, was
im Abschnitt C ndher darzulegen sein wird. Die vorgeschlagene progressive
Beitragsskala wiirde bei gleichzeitiger starker Nivellierung der Renten dem
Versicherungsgedanken widergprechen. Dem Grundsatz der Solidaritdt wird
im (esetzesentwurf ohnehin in einem Masse Rechnung getragen, wie er in
der ausldndischen Gesetzgebung kaum zu finden sein wird. Die neue englische
Sozialversiclierungsvorlage - sieht feste Beitrige und feste Renten vor, und
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geméss dem Alters- und Hinterlassenenversicherungsgesetz der Vereinigten
Staaten von Amerika werden die proportionalen Beitridge von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern nur bis zu einem Finkommen von 8000 Dollar im Jahr
erhoben, so dass fiir die Versicherten mit hohen Einkommen sogar eine De-
gression der Beitragsansitze eintritt. Aus diesen Grimden glauben wir, mit
Uberzeugung an der einheitlichen Beitragsskala festhalten zu konnen.

Grosse Bedenken hegen wir, auch gegeniiber dem Vorschlag, die Arbeit-
geber stidrker zu belasten als ihre Arbeitnehmer. Die Expertenkommission
hat unseres Erachtens mit Recht festgestellt, dass der Ansatz von 2 Prozent
der ausbezahlten Lohnsumme das Maximum des fiir viele kleine Arbeitgeber
Tragbaren darstelle (S. 52 des Expertenberichtes). Gerade die Lleinen Arbeit-
geber, die Bauern und die Gewerbetreibenden wiirden aber in erster Linie
betroffen, wenn'man den Anteil des Arbeitgebers auf Lohnen unter 500 Franken

* auf mehr als 2 Prozent ansetzen wiirde. Fir die meisten Bauern beispielsweise
wire eine Belastung von 81, Prozent auf den Kneehtelohnen schlechterdings
untragbar. ;

8. Auf der andern Seite lehnen wir jedoch auch den Vorschlag der Experten-
kommission ab, wonach die von einem Versicherten zu leistenden Beitrige
auf maximal 100 Franken im Monat begrenzt werden sollen. Die Festsetzung
einer Hochstgrenze, wie sie, worauf bereits hingewiesen wurde, in der Alters-
und Hinterlassenenversicherung der Vereinigten Staaten besteht, hitte zur
Folge, dass fiir die Versicherten mit sehr hohen Einkommen eine Degression
der Beitriige eintreten wiirde, was sozial nicht zu verantworten wire. Die
auf den Seiten 53 und 54 des Expertenberichtes zugunsten der Festsetzung
einer Hochstgrenze angefiihrten ‘Griinde sind denn auch in vielen Vernehm-
‘lassungen als nicht stichhaltig bezeichnet worden. Verschiedentlich wird darauf
hingewiesen, dass es im Volke nicht verstanden wiirde, wenn die Versicherten .
mit Binkommen von iiber 30 000 Franken prozentual niedrigere Beitrige entrich-
ten miissten als die grosse Masse der Versicherten mit mittleren und medrlgen
Einkomméen. In einigen wenigen Vernehmlagsungen wird die Festsetzung einer
Hochstgrenze fiir die Beitrige allerdings als unbedingt notwendig erachtet.

Wir verstehen durchaus die Beweggriinde, welche die Expertenkommission
veranlasst haben, die Beitrige zu begrenzen, doch ist auf der andern Seite
zu sagen, dass diese Begrenzung tatsichlich nur Versicherten mit einem Ein-
kommen von fiber 30 000 Franken im Jahr, welchen die Entrichtung hoherer
Beitrige durchaus zugemutet werden kann, zugute kommen wiirden. Es ist
des weitern zu bemerken, dass die Festsetzung von Héchstgrenzen die praktische
Durchfithrung ungemein erschweten wiirde, indem in vielen Fallen nicht von
Anfang an festgestellt werden kénnte, ob die Beitrage die Hochstgrenze iiber-
schreiten werden oder nicht. Es: bliebe daher nichts andéres iibrig, als zum
Verrechnungsprinzip zu greifen, d.h. die Beitrige zunachst voll zu bezichen
und den Versicherten am Schluss eines jeden Beitragsjahres d1e zuviel bezahlten
‘Beltrage gutzuschreiben oder zuriickzuerstatten.
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Wir haben deshalb im Gesetzesentwurf keine Hochstbegrenzung der Bei-
trige vorgesehen. Dabei gind wir uns bewusst, dass nun in sehr weitgehendem
Masso an die Solidaritdt der Versicherten mit hoheren Finkommen appelliert
wird.

C. Die Renten.

I. Einleitende Bemerkungen.

1. Es ist ganz natirlich, dass die Ausgestaltung des Rentensystems im
Brennpunkt des allgemeinen Interesses steht und von ausschlaggebender Be-
deutung fiir das Gelingen des Versicherungswerkes ist. Es darf wohl als gutes
Zeichen betrachtet werden, dass dem von der Expertenkommission in Vorschlag
gebrachten Rentensystem in den meisten Vernehmlassungen grundsitzlich
zugestimmt worden ist und die Zahl der Vernehmilassungen, in welchen grund-
legende Anderungen des Rentensystems der Expertenkommission beantragt
werden, sich in verhiltnisméssig engen Grenzen halt.

2. Wir haben dem Gesetzesentwurf das Rentensystem der Experten-
kommission zugrunde gelegt, dabei aber den gestellten Abdndérungsantrigen,
welche sich auf einzelne Punkte beziehen, nach Moglichkeit Rechnung getragen.
Insbesondere sehen wir eine gegeniiber dem FBxpertenprojekt wesentlich ver-
besserte Hinterlassenenversichernng vor.

Von weittragender Bedeutung ist die Wahl der Rentengkala. Die Experten-
kommission hatte drei verschiedene Skalen ausgearbeitet, die sich bei ungefihr
gleichbleibenden Mindest- und Hochstrenten durch. eine verschieden starke
Anrechnung der Beitrige unterscheiden. Es ist unbestritten, dass die Variante I
den sozialen Verhiltnissen namentlich derjenigen, die der Renten am meisten
bediirfen, am besten entspricht und daher wenn immer méglich verwirklicht
werden sollte. Dieser Auffassung wird in fast allen Vernehmlassungen Aus-
druck gegeben. In vielen Ausserungen wird die Wahl der Variante 1 sogar
als Voraussetzung fir die Zustimmung zum Projekt der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung bezeichnet. ‘

Gegen die Verwirklichung der Variante I wird grundsitzlich in keiner
Vernehmlassung Stellung genommen. Immerhin wird von verschiedenen Kan-
tonen und Wirtschaftsverbénden darauf hingewiesen, dass man auch die Va-
rianten JI und IIT in Erwigung ziehen sollte. Einige andere Kantone und Ver-
bande beantragen, tiber die Frage der Wahl der Variante erst zu entscheiden,
wenn die mit der Finanzierung der Leistungen der 6ffentlichen Hand zusammen-
hingenden Fragen abgeklart sein werden.

Von der Kantonalen Finanzdirektorenkonferens wird eine neue Variante
vorgeschlagen, die sich in der Hohe der Renten nicht wesentlich unterscheidet
von den Ansétzen der Variante I, der aber die von der Expertenkommission
fiir die Variante IT vorgeschlagerie Berechnungsart sowie eine Beitragsleistung
von 5 Prozent zugrunde liegen. Diese neue Variante wiirde eine Erhthung der
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Beitrige der Versicherten und der Arbeitgeber bedingen. Da wir, wie unter
Abschnitt B, Ziff. IV, ausgefithrt wurde, einer Erhohung der Beitrige der
Wirtschaft aus grundsitzlichen Erwigungen nicht zustimmen kon.nen tallt
die neue Variante fiir uns augser Betracht. ‘

Ein Wirtschaftsverband tritt aus sozialpolitischen Grunden fiir die Va-
riante I ein, glaubt aber, dass deren Durchfithrung, zum mindesten im Anfang,
finanziell ‘auf zu schwachen Fiissen stehe, weshalb es ratsam sei, zanichst
allgemein nur Teilrenten in der Hohe von beispielsweise 85 Prozent der Variante I
ausmnchten, wobei auf der Einkommensmasszahl unter 8000 Franken diese
Einschrinkung fallen gelassen werden konnte. Sollte sich dann im Verlaufe
der Zeit zeigen, dass die finanzielle Situation sich besser als erwartet entwickelt,
50 konnten von diesem Zeitpunkt an ohne grosse Schwierigkeiten die Vollrenten
der Variante I ausgerichtet werden.

Wir erachten die Verwirklichung der Variante I als 5021ale Notwendigkeit
und haben sie deshalb dem Gesetzesentwurf mit einigen Verbesserungen, auf
die noch hingewiesen werden soll, zugrunde gelegt.

8. Der die Renten betreffende Abschnitt des Gesetzesentwurfes, gliedert
sich in folgende vier Unterabschnitte, die nachstehend, zum bessern Verstandms
der Systematik, kurz erldutert werden sollen:

A: Der Bentenanspruch (Art. 18—28). Dieser Abschnitt: enthilt die
Voraussetzungen fiir den Rentenbezug im allgemeinen und fiir- den Bezug
" der einzelnen Rentenarten im besondern. Er gilt fiir samtliche Rentenbeziiger.

B. Die ordentlichen Renten (Art. 29-—41). Die ordentlichen Renten
kommen allen Versicherten zu, die wihrend mindestens eines Jahres die Bei-
triige bezahlt haben. Die Vollrenten unterscheiden sich von den im Absehnitt C
behandelten Bedarfsrenten dadurch, dass sie auf Grund des durchschnittlichen
Jahresbeitrages des Versicherten bemessen werden und dass auf sie ein unbe-
dingter Rechtsanspruch besteht. Sie werden ausgerichtet in der Form von

a. Vollrenten fiir jene, die withrend mindestens 20 vollen Jahren Beitriige
entrichtet haben (im Expertenbencht Renten der Dauerlosung genannt), .
und von

b. Teilrenten fiir jene, die wihrend mindestens eines vollen J ahres Beitrége
entrichtet haben. Die Teilrenten entsprechen den im Expertenbericht
als Renten fiir die Ubergangsgeneration mit 1—19 J ahresbeltragen
bezeichneten Renten. ‘

C. Die Bedartsrenten (Art 42 und 43). Die Bedarfsrenten kommen fiir
jene. Personen in Frage, welche nicht mindestens einen vollen Jahresbeltra,g
geleistet haben. Sie unterscheiden sich von den ordentlichen Renten in erster
Linie dadurch, dass auf sie nicht ein unbedingter, sondern nur ein bedingter
Rechtsanspruch besteht, der an die Voraussetzung der Nlchterrelchung der
festgesetzten Elnkommensgrenzen gekniipft ist. Die Bedarfsrenten konnen,
im Gegensatz zu den ordentlichen Renten, nicht nach dem durchschnittlichen
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Jahresbeitrag bemessen werden, da die Beziiger dieser Renten keine oder nur
wihrend einiger Monate Beitrige bezahlen miissen; sie sollen deshalb, dhnlich
wie die Lohn- und Verdienstausfallentschidigungen, nach Ortsverhéltnissen
abgestuft werden. Die Bedarfsrenten enfsprechen den im Hxpertenbericht
als Renten fiir die Ubergangsgeneration ohne Beitragsleistung bezeichneten
Renten.

D. Verschiedene Bestlmmungen (Art. 44—48). Diese Bestimmungen
‘beziehen sich wiederum auf alle Rentenarten.

iI. Der Rentenanspruch.

1. Das Prinzip des unbedingten Rechisanspruches.

Die Expertenkommission schligt vor, allen Versicherten, die wihrend
mindestens eines Jahres die Beitriige bezahlt haben, einen Rechtsanspruch
auf die Renten zu gewidhren, der unabhéngig von den Finkommens- und Ver-
mbgensverhiltnissen des einzelnen ist, und das Bedarfsprinzip nur fiir jene
vorzusehen, welche keine Beitrige bezahlen missen (8. 56—59 des Fxperten-
berichtes). Das Prinzip des unbedingten Rechtsanspruches fiir alle beitrags-
pilichtigen Versicherten ist tiberall begriisst worden und bildet geradezu das
‘Merkmal der Versicherung. Die blshemgen Erfahrungen mit der Ubergangsord-
nung haben die Méngel aufgezeigt, die einer allgemeinen Bedarfsversicherung
naturgemiss anhaften miissen (Notwendigkeit der Festsetzung starrer Kin-
kommensgrenzen, die dem Kinzelfall vielfach nicht gerecht werden konnen;
Benachteiligung jener, die fiir sich selbst vorgesorgt haben oder noch im Alter
der Arbeit nachgehen; Schwierigkeit der Anrechnung des Einkommens und
Vermdogens usw.), Méngel, die auch mit dem besten Willen nicht vollig tiber-
briickt werden konnen. Es war daher gegeben, fiir diejenigen, die Beitrige
entrichtet haben, das Prinzip des unbedingten Rechtsanspruches im Gesetzes-
entwurf zu verankern und die Bedirfnisklausel auf jene zu beschranken,
die keine Beitrfige an die Versicherung leisten werden.

Dem in einer Vernehmlassung gemachten Vorschlag, die durch die be-
stehenden Versicherungseinrichtungen und die 6ffentliche Alters- und Hinter-
lassenenfiirsorge ausbezahlten Leistungen von den Renten der Alters- und
Hinterlassenenversicherung in Abzug zu bringen, kénnen wir daher nicht zu-
stimmen. Auf diese Weise wiirde den Versicherten jeder Anreiz zur Selbst-
vorsorge genommen und den bestehenden Versicherungseinrichtungen praktisch
das Grab. geschaufelt. Auf der andern Seite miissen wir aber auch den in einer
weitern Vernehmlassung gemachten Vorschlag ablehnen, wonach: denjenigen,
die keine Beitrige bezahlen miissen, ebenfalls ein unbedingter Rechtsanspruch
auf die Renten gegeben werden soll. Dieser Vorschlag ist damit begriindet
worden, dasg eg fiir viele alte Leute bitter wire, wenn sie sich iiber ihre Be-
diirftigkeit ausweisen missten. Bitterkeit wiirde namentlich von den Leuten
empfunden, die sich durch Adusserste Sparsamkeit Ersparnisse fiir ihre alten
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Tage angelogt und deshalb vielleicht in ihrem Rentenanrecht gekiirzt wiirden,

wihrend andere, die laufend alles verbrauchten, volle Rentenansitze erhielten.
Demgegeniiber ist zu bemerken, dass es nicht gerechtfertigt wire, bemittelten
Greisen und Hinterlassenen, die nie einen Beitrag an die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung bezahlt haben, eine Rente auszubezahlen, :die sie gar
nicht benotigen, zumal die Gewihrung eines unbedingten Rechtsanspruches
an die Angehorigen der Ubergangsgeneration ohne Beitragsleistung die Ver-
sicherung finanziell derart belasten wiirde, dass die Renten fiir die anderen
Generationen entsprechend herabgesetst werden miissten.

Ein Kanton beantragt endlich, den armengendssigen Angehorigen der
Ubergangsgeneratlon ohne Bextragslelstung keinen Rentehanspruch zu ge-
. wihren, da es ein feststehendes und wohlbegriindetes Prinzip des schwei-

zerischen Staatsrechtes sei, dass die Armenunterstiitzung Sache der Kantone -

und Gemeinden, nicht aber des Bundes ist. Wir sind der Auffassung, dass
- es vom Volke nicht verstanden wiirde, wenn gerade die Armsten der Angehérigen

. der Uber gangsgenem‘mon ohne Beltragslelstu.ngvomRentenbezug ausgeschlossen :

wiirden. Zudem hitte eine solche Massnahme zur Folge, dass die Entlastung
der Kantone und Gemeinden auf dem Gebiete des Armenweséens erst allmahlich
spiirbar wiirde, was-ihre Bereitschaft zur Mittragung der Zuwendungen der
offentlichen Hand an die Alters- und Hinterlassenenversicherung stark beein-
trachtigen miisste. Im tbrigen ist nicht zu vergessen, dass der Einbezug der
Armengendssigen es -erleichtern wird, dass sehr viele derselben von der ent-
. wiirdigenden Armengendssigkeit befreit werden koénnen.

2. Die Frage der Rulestandsrente.

Entgegen dem - Vorschlag der Expertenkommission, den Anspruch auf
Altersrenten einzig davon abhingig zu machen, dass der Versicherte die vor-

gosehene Altersgrenze erreicht hat, wird in mehreren Vernehmlassungen vor- -

geschlagen, den Rentenanspruch iiberdies an die Voraussetzung zu kniipfen,

dass der Versicherte aus dem Erwerbsleben ausgeschieden ist, und dement- -

sprechend anstatt Altersrenten sogenannte «Ruhestandsrenten» auszurichten.
. Zur Begriindung wird namentlich darauf hingewiesen, dasy die Altersrenten
dazu bestimmt seien, die durch deén Erwerbsausfall im Alter entstehende Er-
werbseinbusse zu mildern, und nicht dazu, den Alten zu Einkinften zu ver-
helfen, die sie mdglicherweise vorher zeit ihres Lebens nie erreicht haben.
Es wird ferner darauf aufmerksam gemacht, das Prinzip der Altersrente habe
arbeitsmarktpolitisch unerwiinschte Folgen und bilde einen Ansporn zum Ver-

bleiben der alten Arbeitskrifte in der Erwerbsstellung. Es entspreche dem Wesen

- der Sozialversicherung, wenn sie nicht, wie die Privatversicherung, die Alters-
rente von einem vertraglich vereinbarten Zeitpunkt an ausrichte, sondern erst

von dem Zeitpunkt an, in welchem der Versicherte seine normale Erwerbs- -
tatigkeit altershalber aufgibt. Endlich enthalten einige Vernehmlassungen die
Behauptung, dass die Einfithrung des Prinzipes der Ruhestandsrente eine all-
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gemeine HErhohung der Altersrenten um 40 Prozent ermdglichen wiirde. Das
Bundegamt fiir Sozialversicherung ist auf Grund eingehender Untersuchungen
zum Schluss gekommen, dass dieser Prozentsatz stark itbersetat ist. Fntscheidend
ist aber, dass das Prinzip der Ruhestandsrenten fiir die Selbstindigerwerbenden
und besonders fir die Bauern nicht zur Anwendung gelangen kénnte, so dass
fiir sie auch keine Rentenerhdhung moglich wire. Bei den Ungelbstindigerwer-
benden konnte durch die Einfithrung der Ruhestandsrente einegewisse Erhohung
der Altersrente erzielt werden unter der Voraussetzung, dass sidmtliche unselb-
standigerwerbenden Ménner trotz der Hinfibrung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung ihre Berufstatigkeit tber das 65. Altersjahr hinaus fort-
setzen wiirden. Sollten aber beispielsweise alle' iiber 70jihrigen Manner aus
dem Krwerbsleben ausscheiden, so kénnte nur noch eine geringe Rentenerhhung
in Betracht kommen. Jo hoher man iibrigens die Renten ansetzt, desto mehr
Personen werden ihre Frwerbstitigkeit nach Erreichung der Altersgrenze auf-
geben. Der Erhéhungsmoglichkeit der Renten durch Einfihrung des Prinzipes
der Ruhestandsrente ist somit eine ziemlich enge Grenze gesetzt. .

Die Expertenkommission hat die Frage, ob Altersrenten oder Ruhestands-
renten ausgerichtet werden sollen, sehr eingehend gepriift. Die Erwigungen,
die sie zur Empfehlung von -Altersrenten gefilhrt haben, sind auf den Seiten
59 ff. des Fxpertenberichtes niedergelegt. Wir teilen die Auffassung der Ex-
pertenkommission in allen Punkten und halten es fiir ausgesehlossen, die Ge-
wahrung von Ruhestandsrenten vorzusehen. Das Prinzip der Ruhestands-
rénten wird im ibrigen auch in der Mehrzahl der Vernehmlassungen zum
Expertenbericht ausdriicklich abgelehns.

In einigen Vernehmlassungen wird eine Mittellosung vorgeschlagen, gemiss
welcher der Beginn des Rentenbezuges eines jeden Versicherten freiwillig: auf-
geschoben werden kann, wobei sich die Renten fur jedes aufgeschobene Jahr
um einen angemessenen Satz erhohen wiirden. Die Expertenkommission hat
auch diese Moglichkeit gepriift, ist aber ebenfalls zur Ablehnung gekommen
(vgl. 8. 61 unten des Expertenberichtes), da eine solche Regelung geradezu
einen Ansporn dafir bilden kénnte, dass die alten Leute noch moglichst lange
auf ithrem Arbeitsplatz verbleiben, um nachher eine hohere Rente zu erhalten.

III. Die persénlichen Voraussetzungen fiir den Bezug der Renten.,

1. Die Altersrenten.

a. Hinsichtlich der Voraussetzungen fiir den Bezug der Altersrenten hilt
sich der Gesetzesentwurf mit wenigen Ausnahmen an die Vorschlage der
Expertenkommission (vgl. S. 6264 des Expertenberichtes). Hs wird demnach
zwischen einfachen Altersrenten und Ehepaar-Altersrenten unterschieden, wobei
die einfachen Altersrenten fiir alleinstehende Personen, also fir Ledige, Ver-
witwete und Geschiedene iiber 65 Jahren bestimmt sind, die Ehepaaxr-Alters-
renten fiir Ehepaare, bei denen der Ehemann iiber 65 Jahre, die Ehefrau iiber
60 Jahre alt ist und die Ehe mindestens 5 Jahre gedauert hat, Ausnahmsweise
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erhalten auch Eheménner die einfache Altersrente, und zwar dann, Wenil die
. Ehefrau das 60. Altersjahr noch nicht zurtickgelegt oder wenn die Fhe Wenlger
als 5 Jahre gedauert hat.

b. Die Altersgrenze wurde entsprechend dem Vorschlag der Experten-‘

kommission auf das vollendete 65. Altersjahr angesetzt. Die Expertenkommission
hitte es vorgezogen, die Altersgrenze niedriger anzusetzen, musste daraut
aber angesichts der damit verbundenen finanziellon Mehrbelastung verzichten
(vgl. 8. 62 des Expertenberichtes). Tatséichlich hétte die Ansetzung der Alters-
grenze auf das zuriickgelegte 64. Altersjahr Mehrausgaben von Jahrhch un-
gefdhr 40 Millionen Franken, die Ansetzung der Altersgrenze auf das zuriick-
- gelegte 60. Altergjahr eine Mehrbelastung von mindestens 50 Prozent zur Folge.
Diese Zahlen zeigen mit aller Déutlichkeit, dass jedes Begehren um Herab-
setzung 'der Altersgrenze von ausserordentlicher finanzieller Tragweite ist. Von
diesem Gesichtspunkt aus miissen die nachstehend verzeichneten Abanderungs-
antrige beurteilt werden.

Von verschiederien Seiten ist beantragt worden, die Altersgrenze fiir Frauen |

‘allgemein herabzusetzen. Zur Begriindung wird ausgefithrt, dass die weiblichen
Arbettskrafte oft frither aus dem Frwerbgleben auszuschelden pflegen als die
ménnlichen, woran die Alters- und Hinterlassenenversicherung nicht vorbei-
gehen diirfe. FEs trifft zweilellos zu, dass es physiologisch richtiger wire,
wenn fiir die Frauen der Beginn der Anspruchsberechtigung vorverlegt werden
konnte. Da die rentenberechtigtén Frauen zahlreicher sein werden als die
renténberechtigten Ménner, hitte die Vorverlegung der Altersgrenze fiir die
Frauen aber eine sehr grosse finanzielle Belastung zur Folge. Der. Ausgleich
konnte nach der Meinung einiger Antragsteller in einer entsprechenden Herab-
setzung der Renten fiir die Frauen gefunden werden. Gegen eine solche Ldsung
hitten wir grundsétzlich die starksten Bedenken, zumal die Renten firr dle
Frauen ganz erheblich herabgesetzt werden. miissten, um die infolge Vorverle-
gung der Altersgrenze entstehenden Mehrkosten ausgleichen zu kénnen.

In diesem Zusammenhang ist auch die Priifung der Frage, ob nicht die
Altersgrenze fiir alleinstehende berufstitige Frauen auf das zuriickgelegto
60. Altersjahr vorverlegt werden konnte, beantragt worden. Zur Begriindung
wird darauf hingewiesen, dass diese Regelung zu einer wiinscheniswerten Ent-
lastung des Arbeitsmarktes fihren wiirde, abgesehen davon, dass es in vielen

Geschéften gar nicht moglich sei, die Frauen bis zum 65. Altersjahy zu beschif- -

tigen. Zudem sei es ungerecht, die ledigen Frauen dadurch zu benachteiligen,
dass man sie zwar zur Beitragsleistung heranziehe, sie aber gogeniiber den
verheirateten Frauen schlechter stelle. Die finanziellen Griinde, die zur Ab-
lehnung der oben erwihnten Vorschlige fithrten, fallen bei diesem Vorschlag
nicht so stark ins Gewicht, da die Zahl der alleinstehenden erwerbstitigen
Frauen verhiltnismissig klein ist. Dagegen gelangen wir aus grundsitzlichen
Erwigungen zur Ablehnung des Vorschlages. Zunéchst ist darauf hinzuweisen,
dass es nicht angeht, die alleinstehenden Frauen den verhelrateten Frauen
gegeniiberzustellen, da der Rentenanspruch der Verhelrateten Frauen von den
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Beitragsleistungen des Ehemannes abgeleitet wird und zudem abhingig ist
von der Erreichung der Altersgrenze durch den Ehemann, welch letzterer
Umstand fiir jene Frauen, die alter sind als der Ehemann, sogar zu einer Benach-
teﬂlgung gegeniiber allen andern Versicherten fithren kann. Im ‘iibrigen wére
es in.der Praxis iiberaus schwer, zwischen alleinstehenden erwerbstitigen und
alleinstehenden nichterwerbstitigen Frauen zu unterscheiden. Des weitern
.wiirde sich die Frage stellen, wie die Witwen zu behandeln wéren. Sollte bei-
spiolsweise eine im Alter 59 verwitwete Frau, die nach dem Tode ihres Ehe-
mannes - eine Erwerbstitigheit aufnimmt, ebenfalls schon im Alter 60 eine
einfache Altersrente erhalten, obwohl sie vielleicht nur wéihrfend eines Jahres
solbst Beitrage entrichtet hat? Endlich miisste ernsthaft erwogen werden,
ob nicht fiir die alleinstehenden erwerbstéitigen Frauen das Prinzip der Ruhe-
standsrenten eingefiihrt werden miisste, da die zugunsten der Ruhestands-
renten angefiihrten Griinde im Fall der Aunsetzung der Altersgrenze auf das
60. Altersjahr entschieden an Bedeutung gewinnen wiirden.

Des weitern ist auch vorgeschlagen worden, die Altersgrenze fiir Arbeits-
unfahige (Invalide, Gebrechliche) auf das 60. Altersjahr anzusetzen. Diese Mog-
lichkeit ist von der Expertenkommission auf Grund des Postulates Schneider vom
29. Marz 1944 gepriift, aber nach eingehender Diskussion abgelehnt worden,
weil sie die Verwirklichung eines Teiles der Invalidenversicherung bedeuten
. wiirde, die nach der ausdriicklichen Bestimmung in' Art. 84auater der Bundes-
verfassung erst nach der Kinfithrung der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung eingefiihrt werden kann. Wir schliessen uns dem Standpunkt der Experten-
kommission an, mochten den Vorschlag aber auch aus praktischen Frwigungen
ablehnen. Eg wiire ndmlich in der Praxis ausserordentlich schwierig, den Kreis
der Arbeitsunfihigen abzugrenzen. Wir sind auch der Meinung, dass der be-
dringten Lage der Arbeitsunfihigen grundsétzlich durch andere Massnahmen
als durch die Alters- und Hinterlassenenversicherung Rechnung getragen werden
sollte. Wie wenig sich die Alters- und Hinterlassenenversicherung zur Hilfe
an Arbeitsunfihige eignet, erhellt mit aller Deutlichkeit der Umstand, dass
in diesen Fillen die Ansetzung einer Altersgrenze gar nicht gerechtfertigt wiire,
da ein Arbeitsunfihiger mit 40 oder 50 Jahren der Hilfe im gleichen Masse
bedarf wie ein Arbeitsunfihiger mit 60 Jahren. Die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung soll die Risiken «Alter und Tod» decken; das Risiko der Arbeits-
unfihigkeit kann nur durch eine Invalidenversicherung gedeckt werden.

¢. Gemiss den Grundsitzen der Expertenkommission soll der Anspruch
auf Altersrente am 1. Januar des der Vollendung des 65. Altersjahres folgenden
Jahres beginnen. In einigen Vernehmlassungen wird nun darauf hingewiesen,
dags bei dieser Regelung die Altersrente in den Grenzfillen erst zur Auszahlung
gelange, wenn der Versicherte beinahe das 66. Altersjahr erreicht habe, withrend
erwartet werde, dass die Rente in allen Féllen mindestens mit Erreichung
des 65. Altersjahres fillig werde. Deshalb sollte gepriift werden, ob die Alters-
rente nicht vom ersten Tage des der Vollendung des. 65. Altersjahres folgenden
Monates oder eventuell Quartals an aushezahlt worden kdnnte.
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Es ist nicht zu bestreiten, dass die Verwirklichung dieses Vorschlages
vom sozialen Standpunkt aus wiinschbar wire, zumal es bei der von der Ex-
pertenkommission vorgeschlagenen Liosung vorkommen kann, dass ein Ver-
sicherter, der einen Tag spiiter geboren ist als ein anderer, ein Jahr spater renten-
berechtigt wird -als dieser, wenn namhch der Geburtstag des einen auf den ‘
81. Dezember, derjenige des andern auf den 1. Januar fillt. !

Solche stossenden Grenzfille kénnten vermieden werden, wenn der Beginn |
der Bezugsberechtigung auf den ersten Tag des der Vollendung des 65. Alters-
jahres folgenden Monates festgesetzt wurde Diese Losung hiitte aber schwer- -
wiegende finanzielle Konsequenzen, indem daraus eine durchschnittliche jihr-
liche Mehrbelastung von schitzungsweise 18 Millionen Franken erwachsen
wiirde. Setzte man den Beginn der Rentenberechtigung auf den ersten Tag :
des der Vollendung des 65. Altersjahres folgenden Quartals an, so wiirde das
einen ‘Mehraufwand von schitzungsweise 15 Millionen Franken im Jahr be- .
. dingen. Die Mehrkosten wiirden sich auf rund 10 Millionen’' Franken im Jahr
belaufen, wenn die Renten vom ersten Tag des der Vollendung des 65. Alters-

- jahres folgenden Halbjahres an ausbezahlt wiirden. Wir halten dafur, dass eine

solche \[ehrbelastung angesichts der bereits vorgesehenen Verbesserungen am -
Rentensystem nicht mehr verantwortet werden konnte, da dadurch:das finan-
zielle Gleichgewicht der Versicherung empfindlich gestért und die technische :
Eintrittsbilanz passiv ausfallen wiirde. Angesichts dessen glauben wir, fiir einmal .
von der Vorverlegung des Beginnes der Rentenberechtlcrung Abstand nehmen !
zu miissen. ‘

d. Die Expertenkommission hatte vorgeschlagen, den Ehefrauen, welche
selbst Beitrige geleistet haben, die freie Wahl zu lassen, ob sie gemeinsam
mit dem Ehemann die auf Grund der Beitrige beider Ehegatten berechnete
Ehepaar-Altersrente oder aber auf Grund threr eigenen Beitrége eine einfache
Altersrente beziehen wollen (S. 63 des Expertenberichtes). Eine solche Regelung
konnte nun aber zu Missbriuchen fithren, indem in jenen Fillen, in denen beide
Ehegatten hohe Beitrige entrichtet haben, die Ausrichtung:zweier maximaler
einfacher Altersrenten im Betrage von je 1500 Franken, zusammen 8000 Franken,
maoglich wiire, wihrend die maximale Ehepaar-Altersrente nur 2400 Franken _
betriigt. Insbesondere wire es moglich, dass ein Betriebsinhaber mit hohem °
Finkommen seiner Ehefrau einen fiktiven Lohn gutschreiben und darauf im
Namen der Ehefrau die Beitrage bezahlen wiirde, um auf diese Weise die Aus-
richtung zweier einfacher Altersrenten zu erwirken, die zusammen héher wiren
als die Ehepaar-Altersrenten, auf welche das Ehepaar Anapruch hatte, wenn
der Ehemann die Beitriige von seinem ganzen Einkommen bezahlt haben wiirde.
Aus diesem Grunde sehen wir vor, dass fiir Ehepaare grundsatzhch nur eine
Ehepaar-Altersrente ausgerichtet werden kann. Eine Ausnahme wird fir jene
Ehepaare gemacht, bei welchen wohl die Ehefrau, nicht aber der Ehemann
dag 65. Altersjahr zuriickgelegt hat. In diesem Fall kann die Ehefrau die Aus-
richtung einer einfachen Altersrente verlangen, sofern sie selbst wihrend der
Dauer der Ehe Beitrige von durchschnittlich mindestens 12 Franken im -
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Jahr geleistet hat. Ist diese Voraussetzung nicht erfiillt, so steht der Ehefrau
keinerlei Rentenanspruch zu, solange der Ehemann das rentenberechtigte Alter
nicht erreicht hat. Diese bereits von der Expertenkommission vorgeschlagene
Losung (8. 68 des Expertenberichtes) ist in einigen Vernehmlassungen be-
anstandet worden, und zwar mit der Begriindung, dass es eine Hérte bedeuten
wiirde, wenn in diesen Fillen die tiber 65jihrige Ehefrau, die infolge ihres Alters
vielleicht auf Aushilfen im Haushalt angewiesen sein kann, noch keine Rente
erhiilt, Demgegentiber ist zu betonen, dass der noch nicht rentenberechtigte
Ehemann in der Regel erwerbstitig und somit in der Lage sein wird, auch ohne
Rente fiir den Lebensunterhalt beider Khegatten aufzukommen.

Endlich ist darauf hinzuweisen, dass wir entsprechend den Experten-
vorschligen vorsehen, die: Fhepaar-Altersrente riur dann auszurichten, wenn
die Ehefrau das 60. Altersjahr zuriickgelegt hat. Von einem Kanton ist vor-
geschlagen worden, denjenigen Ehepaaren, bei welchen deér Ehemann das
65. Altersjahr zuriickgelegt hat, die Ehefrau aber noch nicht 60jihrig ist, eine
reduzierte Ehepaar-Altersrente auszurichten, wihrend in diesen Fillen nach
den Vorschligen der Expertenkommission nur eine einfache Altersrente zur
Ausrichtung kime. Es liegt zweifellos eine gewisse Hirte darin, dass der Anspruch
auf Ehepaar-Altersrenten tberhaupt vom Alter der Ehefrau abhingig gemacht
wird, da die Ehepaar-Altersrenten ja der Bestreitung des Lebensunterhaltes
beider Ehegatten zu dienen hat und die Lebenshaltungskosten nicht niedriger
sind, wenn die Frau das 60. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt hat. Die Hx-
pertenkommission war sich dieser Tatsache bewusst (vgl. S.63 unten des
Expertenberichtes), glaubte aber, aus finanziellen Griinden und zur Verhiitung
von Missbrauchen auch fiir die Ehefrau eine Altersgrenze festsetzen zu missen.
Wir haben uns den Uberlegungen der Expertenkommission angeschlossen und
halten auch deshalb die Ansetzung dieser Altersgrenze fir Ehefrauen fir an-
gobracht, weil die Ehefrauen sonst gegeniiber den alleinstehenden Frauen
bevorzugt wiirden.

2. Die Witwenrenten.

u. Gemiss den Vorschligen der Expertenkommission gollen alle Witwen
iiber 50 Jahren sowie jiingere Witwen, welche im Zeitpunkt, in welchem ihr
jiingstes Kind das 18. Altersjahr zuriicklegt, das 50. Altersjahr vollendet haben,
Anspruch auf eine dauernde Witwenrente haben, die anderen Witwen wéihrend
elner nach dem bei der Verwitwung erreichten Alter abgestuften Zeitspanne
Renten erhalten (S.64—66 des Expertenberichtes).

Die Verwirklichung dieser Vorschlige wiirde fiir die Witwen unter 50
Jahren zu gewissen Unzukémmlichkeiten fihren, auf welche die Experten-
kommission selbst auf S. 65 des Berichtes hingewiesen hat. In einigen Vernehm-
lassungen wird daher beantragt, das System zu verfeinern, damit derartige
Unzukémmlichkeiten ausgeschlogsen werden. Gewerbliche Kreise schlagen vor,
auch die Witwen im Alter von 41—50 Jahren ohne minderjihrige Kinder in
den Genuss einer dauernden Rente zu setzen. s habe, namentlich fiir die Berufe
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mit grosser Sterblichkeit der Betriebsinhaber (z. B. das Gastgewerbe), etwas
Stossendes, wenn Witwen ohne Kinder trotz der regelmissigen Erfiillung der
Beitragspflicht iiber viele Jahre hmweg grundsétzlich nur wahrend drei Jahren
eine Rente erhielten.

b. Wir sind ebenfalls zur Uberzeugung gelangt, dass das von der E\perten-
kommission in Vorschlag gebrachte System der Witwenrenten nicht ganz
zu befriedigen vermag. Die Unzulinglichkeit der Expertenvorschligeiist darauf
gurlickzufithren, dass eine Losung in der Staffelung der Laufdauer der Renten -
gesucht wird. Diese Methode kann nie zu einer stetigen Losung fithren, weshalb
es angezeigt schien, eine andere Staffelungsmethode zu suchen. Wir sehen nun
vor, die Hohe der Renten, und nicht deren Laufdauer, nach dem Alter der
Witwen im Zeitpunkt der Verwitwung zu staffeln. Dabei sind jedoch gewisse
Einschrankungen unumgénglich. In erster Linie muss verhindert werden, dass
ein Mann noch kurz vor seinem Tode eine Ehe eingeht, um einer Frau die
Witwenrente zu sichern. Deshalb .wird als Voraussetzung fiir den Bezug der
Witwenrente eine funfjihrige Mindestdauer der Ehe verlangt. Diese Voraus- °
setzung braucht aber nur fiir kinderlose Witwen vorgesehen zu werden, da
das Vorhandensein von Kindern auf eine bestimmte Dauer der Ehe schliessen
lisst, und auch kurze Zeit verheiratet gewesene Witwen des wirtschaftlichen
Schutzes bediirfen, sofern sie Kinder haben. Des weiteren wire es unrichtig,
Witwen unter 80 Jahren, die keine Kinder haben, eine lebenslingliche Rente
zuzuerkennen, da ihnen ohne weiteres die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
zugemutet werden kann. ‘

In den Fillen, in denen wegen der soeben erwihnten einschrinkenden
Klauseln kein Anspruch auf Witwenrente besteht, soll eine einmalige Witwen-
abfindung in der Iohe einer Jahresrente zur Ausrichtung gelangen. Fir die
einmalige Witwenabfindung kommen somit kinderlose Witwen, welche das
30. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben oder deren Ehe weniger als finf
Jahre gedauert hat, in Betracht.

Geméss dem Gesetzesentwurf betragen die W1twenrenten je nach dem Alter,
welches die Witwe beim Tode des Ehemannes erreicht hat, zwischen 50 und

- 90 Prozent der einfachen Altersrente. Hat die Witwe das 65. Altersjahr voll-
. endet, so steht ihr der Anspruch:auf eine einfache Altersrente zu.

3. Die Waisenrenten.

a. In Anlehnung an die Expertenvorschlige (S. 66 und 67 des Experten~
berichtes) sehen wir die Ausrichtung von einfachen Waisenrenten fiir Kinder,
die ihren Vater verloren haben, und von Vollwaisenrenten fiir Kinder, deren
beide Elternteile verstorben sind, vor. Die Expertenkommission war der Auf-
fassung, dass in jenen Fillen, in denen die verstorbene Mutter an Stelle des
Vaters fiir den Unterhalt des Kindes aufgekommen ist, ebenfalls Renten (Mutter-
waisenrenten) ausgerichtet werden sollten. Bei nsherer Priifung erwies sich
indessen, dass die Voraussetzungen, unter welchen der Anspruch auf eine Mutter-
waigsenrente zu. gewdhren wire, n}eht generell umschrieben werden kénnen,
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da die zu beriicksichtigenden Verhaltnisse zu mannigfach sind. Wir haben daher
von der generellen Einfithrung von Mutterwaisenrenten abgesehen, dafiir aber
einerseits den Kindern verstorbener ausserehelicher Miitter unter bestimmten
Voraussetzungen einen Waisenrentenanspruch eingerumt und anderseits eine
Erméachtigungsklausel in den Gesetzesentwurf aufgenommen, wonach auf dem
Verordnungswege Vorschriften erlassen werden kionnen iiber die Rentenberech-
tigung von Kindern, denen durch den Tod der Mutter erhebliche wirtschaftliche
Nachteile erwachsen sind. Diese Vorschriften werden ziemlich einlisslich ge-
“staltet und unter Umsténden auch den Erfahrungen angepasst werden miissen,
weshalb sich ihre Einreihung unter die Ausfihrungsbestimmungen recht-
fertigen lasst.

Fir die ausserehelichen Kinder gilt eine besondere Regelung. Sonder-

vorschriften bestehen auch fiir die Adoptivkinder, welche ausschliesslich beim
Tode der Adoptiveltern rentenberechtigt sein sollen, gowie fiir die Findelkinder,
denen der Anspruch auf eine Vollwaisenrente gewéhrt wird. Alle diese Bestim-
mungen wurden von der Ubergangsordnung iibernommen, da sie sich, wie
die bisherigen Erfahrungen zeigen, bewébrt haben. ‘

b. Die Expertenkommission hatte vorgeschlagen, die Waisenrenten bis
zum vollendeten 18. Altersjahr auszurichten. Zum Zwecke der Forderung der
Ausbildung haben wir indessen bereits in der Ubergangsordnung den Grundsatz
verankert, dass die Rentenberechtigung fir Waisen, die noch in Ausbildung
begriffen sind (Berufslehre, Mittelschule oder Hochschule), bis zum vollendeten
20. Altersjahr wihren soll. Daran mdochten wir fir die Versicherung festhalten.

Von zwei Seiten ist angeregt worden, die Altersgrenze fir die Gewdhrung
von Waigenrenten vom 18. auf das 20. Altersjahr heraufzusetzen, wihrend
aus Frauenkreisen die Erhohung der Altersgrenze auf 19 Jahre beantragt
wird. Wir haben diese Vorschlige im Zusammenhang mit dem Postulat Roth
vom- 4. Dezember 1941 eingehend geprift und sind zur Auffassung gelangt,
dass angesichts -der wesentlichen Verbesserungen des Rentensystems fiir die
Witwen keine soziale Notwendigkeit besteht, den iber 18 Jahre alten Kindern,
die ihre Ausbildung abgeschlossen haben und bereits ins Erwerbsleben ein-
getreten sind, noch Waisenrenten auszurichten. Wir glauben daher, es bei
der vorgesehenen Regelung bewenden lassen zu konnen, wonach die Waisen-
renten grundsiitzlich bis zum vollendeten 18. Altersjahr, fir in Ausbildung
begriffene Kinder aber bis zum vollendeten 20. Altersjahr ausgerichtet werden,
zumal wir beabsichtigen, in' der Austithrungsverordnung den Begriff der Aus-
" bildung weit zu fassen und alle Arten der Ausblldung fiir den zukiinftigen
Beruif darunter zu subsumieren.

¢. Die Waisen nehmen im vorgesehenen Rentensystem insofern eine be-
sondére Stellung ein, als ihnen die ordentlichen Renten immer in Form von
Vollrenten ‘ausbezahlt werden sollen. Alle nach einjihriger Geltungsdauer des
(esetzes verwaisten Kinder werden somit Angpruch auf die Vollrente haben,
so dass sie nicht dafiir enfgelten miissen, dass ithr Frnihrer wegen frithen
Todes die Beitrige nur noch wihrend kurzer Zeit bezahlen konnte.
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1V. Die ordenflichen Renten.

1. Der Beziigerkrers.

Dle ordentlichen Renten sollen, wie bereits unter Zlff 1/8. ausgefuhrt i
allen Versicherten zukommen, die wihrend mindestens eines Jahres Beitrige
geleistet haben, sowie deren Hlnterlassenen Angesichts der vom vollendeten
20. bis zum vollendeten 65. Altersjahr dauernden allgememen Beitragspflicht
werden somit praktisch alle Versicherten, welche im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes das 65. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben, also:
der Grossteil der jetzt lebenden Generation und alle spiteren Generationen,'
in den Besitz von ordentlichen Renten gelangen. Nach ca. 10—20 Jahren
werden, von Sonderfillen abgesehen (z. B. in die Schweiz zuriickkehrende,
iiber 65jahrige * Auslandschweizer), praktisch nur noch ordentliche Renten.
ausgerichtet. Deshalb haben wir die Bezeichnung «ordentliche Renten» ge-:
wihlt, im Gegensatz zu den Bedarfsrenten, die nur in den érsten Jahren nach
Einfithrung der: Versicherung eine Rolle spielen und nachher mehr und mehr:
durch die ordentlichen Renten verdringt werden. 3

Die ordentlichen Renten umfassen die Vollrenten (von. der Expertenkom-
mission als «Renten der Dauerldsung» bezeichnet) und die Teilrenten (von
‘der Expertenkommission als «Renten fir die Angehérigen der. Ubergangs-
generation mit 1-—19 Jahresbeitragen» bezeichnet).

2. Die Grundlagen der Rentenberechnung.

. Entsprechend den Vorschligen der Expertenkommission (vgl. 8. 71—175
des Expertenberichtes) sehen wir die Berechnung der ordentlichen Renten
anhand des durchschnittlichen Jahresbeitrages eines Versicherten vor. Dieser.
‘lasst sich durch eine einfache arithmetische Operation ableiten, nimlich durch
Division der vom Versicherten gesamthaft geleisteten Beitrage durch die Anzahl,
der Beitragsjahre, d.h. der’ Jahre, in welchen die Beitriige bezahlt worden:

< gind. Dabei werden jedoch aus noch zu erliuternden Grinden nur die der Voll--
endung des 20. Altersjahres folgenden Jahre gezéhlt, so dass die Beitragssumme:
immer durch eine 45 nicht iibersteigende Zahl zu teilen ist. Die Beitragssumme,
wird den fiir jeden Versicherten zu fithrenden individuellen Beltragskonten
entnommen,

Es. handelt sich somit bei der Berechnung des. durchschmtthchen J ahres-
beitrages um eine einfache Durchschnittsberechnung, welche durch die Heraus-
gabe von Berechnungstabellen noch erleichtert werden soll. Da' es fiir die
Rentenberechnung praktisch keine Bedeutung hat, ob der durchschnittliche!
J ahresbeitrag um einige wenige Franken héher oder niedriger ist, sehen wir
vor, in die Ausfithrungsverordnung eine Bestimmung aufzunehmen wonach
die durchschnittlichen Jahrésbeitrige immer auf die nachsten '5 Franken
aufgerundet werden. Auf diese Weise wird man im ganzen nur 56 in Betracht
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fallende Durchschnittswerte erhalten, da auf Grund durchschnittlicher Jahres-
beitrage bis zu 25 Franken immer die Mindestrenten, auf Grund durchschnitt-
licher Jahresbeitrige von 800 und mehr Franken immer die Hochstrenten
zur Ausrichtung gelangen sollen. Gestiitzt auf den aufgerundeten durchschnitt-
lichen Jahresbeitrag kann die Rente direkt aus einer Tabelle abgelesen werden.

b. In Abschnitt B, Ziff. TI/8, haben wir bereits darauf hingewiesen, dasg
allfalhge vor Erreichung des vollendeten 20. Altersjahres bezahlte Beitrige
zu einer Frhohung der Renten fithren sollen, damit diejenigen, die schon vor
Vollendung des 20. Altersjahres eine rwerbstitigkeit aufnehmen (ungefibr 70
Prozent der 15- bis 19jahrigen in der Schweiz lebenden Personen), nicht
gschlechter, sondern besser gestellt werden konnen als jene, die mangels Aus-
itbung einer Hrwerbstatigkeit erst ab Alter 20 die Beitrige bezahlen miissen.
Daher sehen wir vor, dass die vor Erreichung des 20. Altersjahres entrichteten
Beitriige wohl zur Beitragssumme addiert werden, dass aber die entsprechenden
Beitragsjahre nicht den Nenner der Division

Beitragssumme
Anzahl Beitragsjahre

durchschnittlicher jahresbeitrag =

vergrossern sollen. Auf diese Weise wird der durchschnittliche Jahresbeitrag
und dadurch die entsprechende Vollrente erhoht. Die Erhohung der Ehepaar-
Altersrente betrégt beispielsweise 100 Franken im Jahr, wenn ein Versicherter,
dessen Beitrige sich auf insgesamt 6750 Franken (einschliesslich der Arbeit-
geberbeitrage) belaufen, davon 450 Franken schon vor Vollendung des 20. Al-
tergjahrs bezahlt hat.

¢. Es liegt im Wesen der Durchschnittsberechnung, dass ein Beitragsjahr
‘mit verhiltnismissig niedrigen Beitrigen den Durchschnittswert wesentlich
vermindern kann. In Beriicksichtigung dieses Umstandes hat die Experten-
kommission vorgesehen, dass jeder Versicherte, der infolge Krankheit, Militéir-
dienstes, Arbeitslosigkeit, Unfalls oder unverschuldeter Notlage einen Jahres-
beitrag von weniger als der Halfte des Durchschnitts der unmittelbar voran-
gegangenen drei Jahresbeitridge entrichtet, verlangen kann, dass ihm das
betreffende Jahr und der Jahresbeitrag nicht angerechnet werden, wobei aber
hochstens 5 Jahre beziehungsweise Jahresbeitréige von der Anrechnung aus-
gonommen werden diirfen (8.191 des Expertenberichtes). Es dirfte jedoch
kaum moglich sein, bel Fintritt einer Notlage zum vornherein zu beurteilen,
ob die daraus entstehenden schlechten Beifragsjahre zu den finf schlechtesten
gehoren werden oder nicht. Auf der andern Seite wiirde es aber zu grossen
Schwierigkeiten fithren, wenn erst bei Eintritt des Versicherungsfalles fest-
gestellt werden miisste, ob ein vielleicht Jahrzehnte zuriickliegendes schlechtes
Beitragsjahr durch eine unverschuldete Notlage verursacht worden war. Aus
diesen Griinden sehen wir in Abweichung von den Grundséitzen der Experten-
kommission vor, bei der Ermittlung des durchschnittlichen -Jahresbeitrages
allgemein die schlechtesten Beitragsjahre zu streichen, ohne Riicksicht darauf,
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aus welchen Griinden in den betreffenden Jahren medrlge Beitriige bezahlt
worden sind. =

Es entspricht einem Gebot der Gerechtigkeit, bei den Versicherten m1t
einer langen Beitragsdauer mehr schlechte Beitragsjahre von der Durchschnitts-
berechnung auszunehmen als bel jenen mit einer kurzen : Beitragsdauer. Bei
“kurzer Beitragsdauer Lonnte sich tbrigens auch die Streichung mehrerer
Beitragsjahre zu stark auswirken. Deshalb sehen wir vor, fiir weniger als 8
Beitragsjahre kein Beitragsjahr zu streichen, jedoch fir 8 weitere Jahre je
eines bei der Durchschnittsherechnung nicht zu beriicksichtigen.: Die nach-
folgende Tabelle zeigt die vorgeschlagene Staffelung:

Zahl der Beitragsjahre Zahl der zu streichenden Jahre
0— 7 . .. . . ... 0 ‘
8§15 . ... . . . . . .. 1
16—-23 . ... . . . . ... 2
24—381 . . . . . . .. .. 3
82—89% . ... .. . ... 4
40—45 . . . . . ... L. 5

Die Streichung schlechter Beitragsjahre im Zéhler sowie im Nenner der

in Bruchform dargestellten Division

Beitragssumine |
Anzahl Beitragsjahre
beeinflusst lediglich die Hohe des durchschnittlichen Jahresbeitrages, nicht

durchschnittlicher Jahresbeitrag —

aber die Frage, ob eine volle oder eine Teilrente ausgerichtet werden soll. So

hat beispielsweise ein Versicherter, der die Beitriige wihrend 20 :Jahren be-

zahlt hat, Anspruch auf eine Vollrente, obwohl ihm infolge der Streichung:

der beiden schlechtesten Beitraggjahre nur deren 18 angerechnet werden.

d. Tn den vorstehenden Ausfiihrungen haben wir nur jene Fille behandelt,’
in welchen die Renten auf Grund der Beitrige des Rentenberechtigten selbst’

berechnet werden. Da die Ehefrauen sowie die Kinder beitragsfrei sind, kdnnen
aber die Renten fiir die Hinterlassenen nicht auf Grund der von diesen selbst -
geleisteten Beitrige berechnet werdem. In diesen Fillen ist vielmehr in erster:
Linie auf die Beitrige des verstorbenen Ehemannes und Vaters abzustellen.
Die Ehepaar-Altersrente soll grundsitzlich auf Grund des durchschnitt-
lichen - Jahresbeitrages des Ehemannes berechnet werden. Die von der Frau
vor und withrend der Ehe selbst geleisteten Beitrage sollen jedoch in allen Fallen
zur BErhohung der Ehepaar-Altersrente dienen, weshalb vorgesehen wird, sie
zu den Beitriigen des Ehemannes hinzuzuzihlen. Dadurch erhoht sich beispiels-
weise die Rente fiir ein Ehepaar, bei welchem der Eherhann wiihrend 45 Jahren

Beitrige von insgesamt 9400 Franken und die Ehefrau wihrend 20 Jahren:
Beitrige von-insgesamt 2400 Franken bezahlt haben, von 2109 Franken (auf:
Grund -der Beitrige des Ehemannes berechnete Ehepaar-Altersrente) auf:
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2279 Franken, also um rund 170 Franken im Jahr. Wiirde den Ehegatten ge-
méss der von der Expertenkommission vorgeschlagenen Regelung, die von
ung aus den unter Ziff. ITI/1, lit. d, genannfen Grinden nicht iibernommen
wurde, die Wahl gelagsen, ob sie gemeinsam die Ehepaar-Altersrente oder
zwel einfache Altersrenten beziehen wollen, so wiirden sie in diesem Falle
nicht zbgern; sich fiir die Ehepaar-Altersrente zu entscheiden, da die Summe
der in Frage stehenden beiden einfachen Altersrenten nur 2021 Franken er-
geben wiirde. In den weitaus meisten Hillen ist die auf Grund .der Summe
der Beitrdge beider Ehegatten berechnete Ehepaar-Altersrente hoher als die
Summe der einfachen Altersrenten, auf die der Mann und die Frau gestiitzt
auf ihre eigenen Beitriige Anspruch erheben konnten, wenn der Vorschlag der
Bxpertenkommisgion verwirklicht wiirde.

Massgebend fir die Berechnung der Witwen- und Waisenrenten soll der
durchschnittliche Jahresbeitrag des verstorbenen Ehemannes und Vaters sein.
Das gleiche’ gilt fiir die Berechnung der einfachen Altersrente fiir Witwen
itber 65 Jahren, wobei jedoeh allfillige von ihr selbst nach dem Tode des Ehe-

-mannes geloistete Beitrige angemessen angerechnet werden sollen.

e. Bin heikles Problem stellt die Berechnung der einfachen Altersrente
' geschiedener Frauen dar. Im Expertenbericht wurde dafiic keine besondere
Regelung vorgesehen in'der Meinung, dass die einfache Altersrente einer ge-
schiedenen Frau gestiitzt auf die von ihr selbst vor und nach sowie gegebenen-
falls wihrend der Ehe geleisteten Beitrige zu berechnen gei, wobei in jenen
Fillen, in denen die geschiedene Frau wihrend der Dauer der Ehe keine Bei-
trige entrichtet hat, die Rente entsprechend den fehlenden Beitragsjahren
zu kiurzen wire.

In einer Eingabe hat das Schweizerische Frauensekretanat im Namen
von 28 angeschlossenen Frauenverbinden die Anregung gemacht, der geschie-
denen Frau 40 Prozent der wihrend der Ehe gemeinsam oder vom Mann allein
bezahlten Beitragssumme gutzuschreiben. Dem geschiedenen Manne wiirden
dann immer noch 60 Prozent der Beitragssumme verbleiben. Nach eingehender
Priifung dieses Vorschlages sind wir zum Schluss gekommen, dass die Ver-
wirklichung dieser Anregung nicht zu einer wesentlichen Verbesserung der
Renten fiir geschiedene Frauen fithren wirde, insbegsondere nicht bei den am
hiufigsten vorkommenden Fillen, in denen die Ehe nur verhiltnismissig
kurze Zeit bestand. Gleichzeitig konnte aber, eine wesentliche Kiirzung der
Renten des Ebemannes eintreten. Des weitern wiirde eine solche Regelung
grosse administrative Umtriebe erfordern.

Es wurde auch erwogen, ob nicht der geschledenen Frau fur diejenigen
Ehejabre, in denen sie keine Beitrige bezahlt hatte, ein fiktiver Jahresbeitrag,
beispielsweise von 12 Franken, gutgeschrieben werden konnte, damit die
Rente nicht wegen unvollstindiger Beitragsdauer gekiirzt werden muss. Ein-
gehende Berechnungen haben aber ergeben, dass durch eine solche Massnahme
der durchschnittliche Jahresbeitrag derart vermindert wird, dass die geschie-
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dene Frau, trotz Anrechnung der vollstindigen Beitragsdauer, eine kleinere
Altersrente erhielte, als wenn nur auf die von ihr tatsachhch geleisteten Bei-
trage abgestellt wird. ‘

Aus diesen Griinden sehen wir in Ubereinstimmung; mit der Experten-
kommission vor, die einfache Altersrente fiir geschiedene Franen ausschliesslich
atf Grund der von ihnen selbst tatsichlich geleisteten Beitrige zu berechnen.
Wohl ist dann die einfache Altersrente zu kiirzen (vgl. S.426--428), wenn die
Frau wihrend der Dauer der Ehe keine Beitrige bezahlt hat, doch wirkt sich
diese Kiirzung nur in den verhdltnismissig seltenen Fillen stérker aus, in
‘denen eine Ehe nach langer Dauer geschieden worden ist und die Frau wihrend
der ganzen Ehedauer keine Beitrige bezahlt hat. In diesen Fillen wird vielfach
die Moglichkeit: bestehen, die Kiirzung der Rente der geschiedenen’ Frau durch
die richterliche Zusprechung entsprechend hoherer Alimente auszugleichen.

3. Dre Berechnung der Vollrenten.

a. Die Berechnungsregeln.

aa. Die Thepaar-Altersrenten sowie die Hinterlassenenrenten werden
aus der einfachen Altersrente abgeleitet, d.h. in Prozenten der einfacher
Altersrente, auf die gem&ss dem massgebenden durchschnittlichen J ahres-
beitrag Anspruch erhoben werden kénnte, festgesetzt. In jedem Rentenfall
ist daher zunichst die einfache Altersrente zu berechnen Threr Berechnung
kommt somit grundlegende Bedeutung zu.

bb. Hinsichtlich der Berechnung der einfachen Altersrente weicht der
Gesetzesentwurf formell von den Vorschligen der Expertenkommission ab.
Materiell fithrt unsere Berechnungsweise jedoch zum gleichen Resultat
wie jene, welche die Expertenkommission fiir die Berschnung der gemiss
Variante I berechneten vollen Renten der «Dauerlosung» (vgl. S.81—83
des Expertenberichtes) vorgeschlagen hatte. Nach den Vorschligen der
HExpertenkommission wiren drei Beitragsgruppen zu bilden (von 12-—150,
von 150—800 und von 800 und mehr Franken), wobei jeder derselben
ein verschieden hoher fester Rententeil (800, 900 und 1500 Franken) ent-
sprechen wiirde. Diese Regelung ist vielfach nicht verstanden worden,
‘weshalb. wir nur noch einen einzigen festen Rententeil von 300 Franken
vorsehen, Dazu kommt ein veranderlicher Rententeil, der nach dem mass-
gebenden durchsehnittlichen Jahresbeitrag abgestuft wird. Die Berechnung
der jéhrlichen einfachen Altersrente geht wie folgt vor sich:

Bei einem durchschnltthchen Jahresbeltrag von weniger
als 150 Franken: ) ;

1Der veréinderliche Rententeil ergibt sich' aus der Very ielfachung
des durchschnittlichen Jahresbeitrages mit 6. Das Resultat wird zum festen
Rententeil von 800 Franken hlnzugezahlt Die Summe' stellt d1e einfache
Altersrente dar.: ‘
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Franken
Beispiel: Durchschnittlicher Jahresbeitrag . . . . . . . - 100
Verinderlicher Rententeil = 6x100 . . . . . 600
+ Fester Rententell . . . . . . . . . . .. 300
Einfache Altersrente somit. .. . . . . . . - 900

Bei einem durchschnittlichen Jahresbeitrag von.150 big
800 Franken:

Der durchschnittliche Jahresbeitrag wird zunschst zerlegt in 150 Franken
und den diesen Betrag iibersteigenden Teil. Der erste Betrag (150 Franken)
wird mit 6 vervielfacht, der 150 Franken wbersteigende Betrag mit 2.
Die beiden Produkte werden zusammengezihlt und ergeben den verin-
derlichen Rententeil. Die Summe des verfinderlichen Rententeiles und des
festen Rententeiles von 800 Franken ergibt die einfache Altersrente,

Franken
Beispiel:  Duchschnittlicher Jahresbeitrag . . . . . . . 200
Zerlegung des durchschnittlichen Jahresbeitrages
=1504-50

Verénderlicher Rententeil 6x150. . . . . . . 900
2% 50. . . .. .. 100
1000
-+ Fester Rententeil . . . . . . . . . . .. 300
Einfache Altersrente somit . . . . . . . .. 1300

.- Bei einem durchschnittlichen Jahresbeitrag von mehr als
‘300 Franken:

Bei einem durchschnittlichen Jahresbeitrag von 800 Franken oder
mehr soll die einfache Altersrente immer 1500 Franken (Maximalrente)
im Jahr betragen, weshalb sich hier eine besondere Berechnung eriibrigt.

cc. Die Ehepaar-Altersrente soll entsprechend den Vorschligen der
Expertenkommission immer 160 Prozent der entsprechenden einfachen
Altersrente betragen. Zur Festsetzung der Ehepaar-Altersrente muss somit
zundchst der durchschnittliche Jahresbeitrag berechnet werden, indem die
Beitrage des Ehemannes und der Ehefrau — sofern sie solche geleistet
hat — zusammengezahlt und durch die Anzahl der Beitragsjahre des
Ehemannes geteilt werden. Gestiitzt auf den so ermittelten durchschnitt-
lichen Jahresbeitrag wird die einfache Altersrente nach den oben erlduterten
Regeln ermittelt und mit 1,6 vervielfacht.

dd. Wir haben unter Ziff. ITI/2 dieses Abschnittes die Griinde dar-
gelegt, welche uns bewogen haben, im. Gegensatz zu den Expertenvor-
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gchlagen nicht die Laufdauer, sondern die Hohe der Witwenrenten nach
dem Alter der Witwen im Zeitpunkt der Verwitwung zu staffeln. Dem-
entsprechend sehen wir nun-folgende Staffelung vor: -

Alter . Hohe der Witwenrente
im Zeitpunkt der Verwitwung in Prozenten der entsprechenden
in Jahren einfachen Altersrente
weniger al§ 30 . . . . . . .. 50
80 bis 40 . . .. . L. L. . 60
40 his 50. . . . . . ... .. 70
50 bis 60. . . . . . . .. .. 80
60 bis 65. . . . . . ... .. 90

Von der einheitlichen 80prozentigen Witwenrenten-Skala, wie sie die
Expertenkommission vorgeschlagen hatte, wird somit abgegangen. Kine
feinere Klassenbildung, zum Beispiel mit einer einprozentigen (wie bei
vielen Pensionskassen) statt 10prozentigen Progression‘ wiirde' zu 40 ver-
schiedenen Rentenskalen fithren, was uns im Bahmen ener ' allgemeinen
Sozialversicherung nicht zweckmissig erscheint.

Die vorgesehene Losung ist sozial gerechter als jene der Experten-
kommission und auch versicherungstechnisch bedeutend einfacher, was
die ‘Anerkennung von Versicherungseinrichtungen wesentlich -erleichtern
wird. Sie hat zudem zur Folge, dass die anerkannten Verswherungsem-
richtungen die Renten fiir die bei ithnen angeschlossenen Witwen in einem
+ viel fritheren Zeitpunkt erhalten, als dies bel Verwirklichung der Experten-

vorschlige der Fall gewesen wire, was sich vorteilhaft auf ihre Zahlungs-

bilanz auswirken wird. Endlich trigt die neue Regelung auch den Verhlt-

nissen in den Berufen mit grosser Sterblichkeit der Betriebsinhaber (z. B.
- des Gastwirtschaftsgewerbes) weitgehend Rechnung.

ee. Auch hinsichtlich der Waisenrenten sehen wir eine gegeniiber den -
Expertenvorschligen giinstigere Regelung vor, indeni die - Ansétze fiir
einfache Waisenrenten von 25 auf 30 Prozent, die Ansatze fiir Vollwaisen-
-renten von 40 auf 45 Prozent der einfachen Altersrente erh0ht werden.
In Verbindung mit dem neuen System der Witwenrente wird dadurch eine
ausgeglichene und wirksame I—Imterlassenenvers1eherung geschatfen, welche
.das Zusammenbleiben der Hinterlassenen in der Familiengemeinschaft er-
mdglichen soll.

b. Mindest- und Hbchstfenten.

aa. Die Expertenkommission hatte vorgeschlagen, die minimale ein-.
fache Altersrente gemiss Variante I auf 872 Franken im Jahr anzusetzen. .
In mehreren- Vernehmlassungen zum Expertenbericht wurde eine Erhshung
der Minimalrente beantragt. Nachdem in der Ubergangsordnung zur Alters-
und Hinterlassenenversicherung ’die einfache Altersrente in lindlichen Ver-
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héltnissen auf 360 Franken angesetzt worden ist, muss die Mindestrente
in der Versicherung erhoht werden, ansonst die Einfithrung der ' Versicherung -
fiix viele Personen keine Verbesserung mit sich bringen wiirde. Abgesehen
davon halten wir eine Erhchung der Mindestrente aber auch aus sozialen
Grinden fir angebracht. Wir haben daher vorgesehen, die minimale ein-
fache Altersrente gegeniiber dem Expertenprojekt um rund 20 Prozent
auf 450 Franken heraufzusetzen. Dies fithrt dazu, dass auch die Mindest-
ansitze der Ehepaar-Altersrente sowie der Witwenrente entsprechend er-
hoht werden miissen. Die Erhohung der Mindestrenten diirfte sich in einem
jahrlichen finanziellen Mehrbedarf von schitzungsweise 2 Millionen Franken
auswirken. , ‘ ‘

Die maximale einfache Altersrente haben wir entsprechend dem Vor-
schlag der Expertenkommission auf 1500 Franken im Jahr angesetzt. Sie
wird erreicht bei einem durchschnittlichen Jahreseinkommen von 7500 Fran-
ken. Von einer Seite ist vorgeschlagen worden, eine Regelung zu treffen, wo-
nach die Hochstrenten bereits bei einem jihrlichen Durchschnittseinkommen
von 6000 Franken erreicht werden. An und fir sich wére es sicher erwiinscht,
wenn die Hochstrente schon bei niedrigeren durchschnittlichen Einkommen
erreicht werden konnte, doch wiirde die Verwirklichurig dieses Vorschlages
eine finanzielle Mehrbelastung der Versicherung von schiitzungsweise 10
Millionen Franken im Jahr bedingen, die kaum mehr verantwortet werden
konnte, zamal sich die Frhohung der Renten in sehr bescheidenem Rahmen
halten wiirde. Bei einem durchschnittlichen jéhrlichen Einkommen von
6000 Franken betragt die Rente gemiss dem - Gesetzesentwurf jahrlich
nur 120 Franken weniger als bei einem durchschnittlichen Einkommen
von 7500 Franken, so dass die Frreichung der Hochstrente beim durch-
schnittlichen Finkommen von 6000 Franken fiir die betroffenen Versicherten
nur eine verhiltnisméssig bescheidene Erhohung ibhrer Renten zur Folge
hitte. Aus diesen Griinden haben wir den Vorschlag nicht berticksichtigt.

bb. Da die Ehepaar-Altersrente 160 Prozent der einfachen Altersrente
betrigt, ergibt sich automatisch eine minimale Ehepaar-Altersrente von
720 Franken (160 Prozent von 450 Franken) und eine maximale Ehepaar-
Altersrente von 2400 Franken (160 Prozent von 1500 Franken). Bei den
Altersrenten verhilt sich somit das Rentenmaximum zum Rentenminimum
wie 81/,:1, wahrend die entsprechenden Durchschnittsbeitrige im dussersten
Falle im Verhéaltnis 12:1 stehen.

cc. Die Witwenrente soll mindestens 360 Franken im Jahr betragen,
gleichgiiltig, welches Alter die Witwe beim Tod des Ehemannes erreicht
hat. Nach oben wird die Witwenrente automatisch begrenzt, da sie nie
mehr als der in Betracht fallende Prozentsatz der maximalen einfachen
Altersrente betragen kann. Uber die Hohe der Witwenrente im Einzelfall
-gibt der unter lit. ¢ wiedergegebene Auszug aus 'der Hinterlassenenskala
néheren Aufschluss.
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dd. Die Waisenrenten werden nach unten automatisch begrenzt, indem
sie in Prozenten der einfachen Altersrente festgesetzt werden und daher
mindestens den in Betracht fallenden Prozentsatz der minimalen einfachen
Altersrente erreichen miissen. Es ergibt sich somit fiir die einfachen Waisen-
renten ein Mindestansatz von 185 Franken und fir die Vollwaisenrenten
ein Mindestansatz von 202 Franken. Maximal soll die einfache Waisenrente

- auf 360 Franken, die Vollwalsenrente auf 540 Franken im Jahr begrenzt
Werden

¢. Ubersicht iber die Vollrenten.

Die vorstehend erliuterten Berechnungsregeln sowie die Mindest- und
Héchstbegrenzungen mogen auf den ersten Blick kompliziert erscheinen, sind
jedoch im Grunde genommen einfach. In der Praxis werden die Renten ohnehin
nicht fir jeden Finzelfall berechnet werden miissen; sie konnen vielmehr
‘ohne weiteres aus Tabellen, die wir noch vor Einfithrung der Versicherung
herauszugeben beabsichtigen, abgelesen werden, sobald der durchschnittliche
Jahresbeitrag — dessen Berechnung ebenfalls anhand von Tabellen vor-
genommen werden kann — ermittelt ist.

Um ein moglichst vollstindiges Bild iber die \ollrenten und ‘ihre gegen-
seitige Abhingigkeit geben zu kdnnen, lassen wir zwel Zahlentabellen sowie
eine graphische Darstellung folgen, welche alle Rentenarten in ihrer Abhingig-
keit vom durchschnittlichen Jahresbeitrag vermittelt. Aus dieser Darstellung
kdnnen auch die Abweichungen der vorgesehenen Renten von jenen der Variante I
des Expertenberichtes ersehen Werden

Auszug aus der Skala der Altersrenten.

Betrige in Franken.

: , Einfache Altersrente | Ehepaar-Altersrente
- Burchschnittlicher Entsprechender 1 ‘

“Jahresbeitrag Jahreslohn

jéhrlich | monatlich ‘jﬁhrlicﬁ monatlich

: | : ]
25 und Wemger 625 und weniger 450 37.50 | 720 | 60.— 3

50 1250 600 50.— 960 80.—.
75 1875 750 62.50 1, 1200 | 100.—'f
100 2500 900 75.— ;. 1440 | 120.— |

U150 3750 1200 | 100.— |* 1920 | 160.— |

200 5000 © 1800 | 108.35 | 2080 | 173.85 |

250 6250 1400 | 116.65 | 2240 | 186.65 |

800 nnd mehr | 7500 und mehr | 1500 | 125.— | 2400 ‘| 200.— |




422

Auszug aus der Skala der Hinterlassenenrenten.

Betriige in Franken.

Jahrliche Witwezrenten Jihriiche Waisenrenten

Durchschnittlicher bei Verwitwung im Aiter
Jahresbeitrag —
bis 30 | 30—40 | 4050 | 5060 | 60—65- SAhe | ygpigisen
25 und weniger| 3860 360 860 360 405 185 202
50 860 360 420 480 540 180 270
75 375 450 525 600 675 225 338
100 ] 450 540 | 630 720 810 270 405
150 600 720 840 960 | 1080 360 540
200 650 780 910 | 1040 | 1170 360 540
250 700 840 980 | 1120 | 1260 360 540

300 und mehr | 750 900 | 1050 | 1200 | 1850 360 540

4. Die Berechmmg der Tetlrenten.

a. Neben den Vollrenten umfasst das System der ordentlichen Renten
auch die Teilrenten, die, wie wir bereits in den einleitenden Bemerkungen
zu diesem Abschnitt dargelegt haben, fiir jene Versicherten bestimmt sind,
fiir welche mindestens wihrend eines vollen Jahres, jedoch wahrend weniger
als 20 vollen Jahren, Beitrige entrichtet worden sind. Vom Bezug der Teil-
renten sind jedoch die Waisen ausgeschlossen, da sie, sofern sie die Voraus-
setzungen fir den Bezug einer ordentlichen Rente erfiillen, immer Anspruch
auf eine Vollrente haben. Ohne diese Ausnahmebestimmung konnten allen
‘Waisen, deren Vater in jungen Jahren gestorben ist und daher die Beitrige
nur wihrend kurzer Zeit bezahlen konnte, nur Teilrenten ausgerichtet werden.
Es wire aber geradezu stossend, wenn man diejenigen Kinder, die das Unglick
hatten, ihren Vater in frithen Jahren zu verlieren, durch die Ausrichtung
niedriger Renten noch mehr benachteiligen wiirde. Die Teilrenten kommen
somit nur fiir Altersrentner sowie fiir Witwen zur Anwendung.

Wir haben in diesem Zusammenhang gepriift, ob es nicht moglich wire,
auch den Witwen immer die Vollrente zu gewéhren, sofern der verstorbene
Ehemann wihrend mindestens eines Jahres die Beifréige bezahlt hatte. Kine
solche Regelung wiirde aber dazu fihren, dass eine Witwe vor Erreichung des
65. Altersjahres eine verhiltnismassig hohere Rente (volle Witwenrente) er-
hielte als nach der Vollendung dieses Altersjahres, indem von diesem Zeit-
punkt an eine einfache Altersrente zur Ausrichtung gelangt und diese dann
nur als Teilrente gewilirt werden konnte. Wollte man aber auch den tber
65jiihrigen Witwen auf jeden Fall eine Vollrente zusprechen, so wiirden diese
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Nr 1

DIE VOLLRENTEN
(sGmtliche Rentenarten)

R T R
° R =Jdhrliche Rente in Franken ) Ehepoar - Altersrente{ 160%) 4
2400| g . gyrchschrittiicher Jahresbeitrag in Franken | 2400

E = Durchschnittlicher Jehreslohn in Fronken I o '
. : 1 A
y = Alter der Frau bef der Verwitwung | ;
2200} == Variante I gemiiss Bericht der eidg. 7 2200
Expertenkommission (vom 16. IIT. 1945) :
1
I
2000 - / ! 2000
' , |
i ‘ !
' : 1
| ! !
1800 ' ! 1800
S ! |
- | |
|
1600 : } ‘ 1600
‘ 1 w
} | Einfache Altersrente (100%)
i |
1400 : ! T 1400
] | Witwenrente (30%)
} / ey 80<y < 6
i / |
| e { Witwenrente (80%)
1200 l P~ b Verwitwung 50 <y <60 1200
I ]
) ! / /
. | / ! witwenrente {70%)
| L Vi -
1000 : 1 ,/ - : erwitwung 40 <y < 50 1000
/ / e
: , / | Witwenrente (60%)
b i | / I / //{ Verwitwung ‘30 <y < 40
y ) ! . k ! ™ t
800 [— ; : — 800
4 ' / ] | Witwenrente (50%)
/’[ Verwitwung y < 30
1 | / ]
E A / / | — i I
600 ! ¥ 4 ! — 600
L | / 1 :
! : / 1 | Voliwaisenrente
. 4 / g -- e s e
) vl | B
400 i/ /.( 7 f4Cal i 400
LA r
) ,/' . | Einfache Waisenrente
o DYy "+.---- - e o o e ]
A e I
1. - ! ;
200p T l . 200
L 1 | :
1 ! Iy
si¥si8 Rl L3 58 :
Fopiaye n o N aln
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o 40 80 120 160 200 240 280 320 360 400 B
O 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 E
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gegeniiber allen andern Altersrentnern bevorzugt. Aus diesen Griinden kann
fir die Witwen nicht die gleiche Ausnahmeregelung vorgesehen werden wie
fiir die Waisen.

. b. Die Teilrenten entsprechen den von der Expertenkommission vorge-
schlagenen «Renten fir die Angehdrigen der Ubergangsgeneration mit 1—19
Jahresbeitrigeny (vgl. 8.114—116 des Expertenberichtes). Sie sollen grund-
sitzlich in der von der Expertenkommission vorgeschlagenen Weise berechnet
werden.

Zur Berechnung der Teilrenten wird zunichst die dem massgebenden
durchschnittlichen Jahresbeitrag entsprechende Vollrente ermittelt. Betrigt der
durchschnittliche Jahresbeitrag nicht mehr als 75, so wird die entsprechende
Vollrente ausgerichtet. Fir alle jene, deren durchschnittlicher Jahresbeitrag
75 Franken nicht ibersteigt, soll es somit keine Rolle spielen, ob sie Wahrend
mehr oder weniger als 20 Jahren Beitréige entrichtet haben.

Ubersteigt der durchschnittliche Jahresbeltrag 75 Franken; so setzt swh
die Rente zusammen

aa. aus einem Grundbetrag in der nachstehend bezeichneten Hche
der dem durchschnittlichen Jahresbeitrag von 75 Franken entsprechenden

Vollrente

Rentenarten Grundbetrag in Franken
Einfache Altersrente. . . . . . ... 750
Ehepaar-Altersrente . . . . .. . .. 1200
Witwenrenten & 509%,. . . . . . . 875

609%. . . . . .. 450
T70%. . . . ... 525
809%. . . . . .. 600
0%. ... ... 675

bb. aus einem Zuschlag, der fir jedes Beitragsjahr einem Zwanzigstel
der Differenz zwischen der Vollrente und dem Grundbetrag entspricht.

Diese Berechnungsmethode soll an einem Beispiel erldutert werden. Nehmen
wir an, ein Ehemann sei im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes 55
Jahre alt. In den 10 Jahren bis zum Beginn des Anspruches auf eine Ehepaar-
Altersrente habe er einen durchschnittlichen Jahresbeitrag von 200 Franken
entrichtet. Die Berechnung der Teilrenten gestaltet sich wie folgt:

Grundbetrag (= Vollrente bei einem durchschnittlichen Jahres- Frénken
beitrag von 75 Frapken). . . . . . . . . . . .. ... ‘ 1200
Vollrente. . . . . . . . . . ..o 2080
Differenz zwischen Vollrente und Grundbetrag. . . . . . 880
Anrechnung von 19/,, der Differenz. . . . . . . . . . .. 440

Teil-Ehepaar-Altersrente somit . . . . . . . . . . . . .. . 1640
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NrZ

DIE TEILRENTEN
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E = Durchschniftlicher Jahresichn in Franken ]
* - Einbau der Bedorfsrenten in dcs ordentliche Rentensystem :
2200 — : : ‘ 2200
1 Beitrogsdouer: 15 Johre,
: / //; Eintriftsatter: 50 Jakire :
2000 _ 7 7 } 2000
: | ‘ ‘
/ / ! |
I
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1800 { 7 P 1800
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: ]
| / ! ‘
! ‘ | ‘ ‘
1 600 _ ' / ! ‘ —{ieo0
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[ 1 |
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o | .
[l ! 1 | §
I ! : !
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] f : |
| I | |
] | | ]
200 —- : — ! 200
N i ! |
1 |
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~ Auch fir die Teilrenten sollen Tabellen in detaillierter Form heraus-
gegeben werden, aus denen die Hohe der Teilrenten auf Grund des: durchschnitt-
lichen Jahresbeltrages und der Beitragsjahre ohne weiteres abgelesen werden
kann.

Bei den Vollrenten gibt es fiir jede Rentenart nur eine einzige Renten-
gkala. Fir die Teilrenten missen 19 verschiedene Skalen aufgestellt werden.
Die vorstehende graphische Darstellung Nr. 2 zeigt die Teil-Ehepaar-Altersrente
fir 1, 5, 10 und 15 Beitraggjahre sowie zum Vergleich die entsprechenden Voll-
renten.

4. Die Kiirzung der ordentlichen Renien.

a. Normalerweise dauvert die Beitragspflicht vom zurﬁckgelegten 20. bis
zum zuriickgelegten 65. Altersjahr, also 45 Jahre. Fir jene aber, die beim
Inkrafttreten des Versmherungsgesetzes das 20. Altersjahr bereits zuruckgelegt
haben, dauert sie entsprechend weniger lang. Unter der Voraussetzung, dass
die Versicherung am 1. Januar 1948 eingefithrt wird, dauert zum Beispiel
die Beitragspflicht fiir die Angehorigen des Jahrganges 1900 noch 17 Jahre.
s wird nun vorkommen, dass Versicherte nicht wihrend der ganzen Zeit,
in welcher ihr Jahrgang der Beitragspflicht unterstellt ist, Beitrige bezahlen,
und dies namentlich bei Auslandschweizern und Auslindern, die erst nach
Einfithrung der Versicherung oder nach Vollendung des 20. Altersjahres der
Versicherung unterstellt werden. In diesen Fillen soll aus den:'auf Seiten 90
und 91 des Expertenberichtes erwihnten Griinden eine Kiirzung der Renten
eintreten, da es nicht gerecht wére, einem Versicherten, der wihrend kiirzerer
Zeit Beitrige bezahlt hat als seine Altersgenossen, eine gleich hohe Rente zu
gewdhren wie jenen. Die Kiirzung kann sowohl bei den Vollrenten wie bei
den Teilrenten eintreten, da es sowohl unter den Vollrentnern wie unter den
Teilrentnern Personen geben wird, welche die Beitrige wihrend kiirzerer Zeit
entrichtet haben als ihre Altersgenossen. ‘

Die Kirzung kommt jedoch nicht nur bei zuriickkehrenden Ausland-
-schweizern und bei Auslindern in Betracht, sondern auch bei geschiedenen
Frauen, die wihrend der Dauer der Ehe keine Beitrige bezahlt haben. Endlich
wird die Kiirzung auch bei den Renten wirksam werden, welche den Versi-
cherungseinrichtungen fiir die bei ihnen versicherten Personen zukommen,
sofern sie fiir diese Personen die Beitrdge nicht wihrend der dem betreffenden
Jahrgang entsprechenden Beitragsdauer entrichtet haben. Auf diesen letztern
Punkt werden wir im Abschnitt B noch niher eingehen.

Die Berechnung der gekiirzten Renten soll nach den Vorschligen der
Yxpertenkommission erfolgen (vgl. S. 91 des Expertenberichtes). Es ist somit
zuniichst die dem durchschnittlichen Jahresbeitrag entsprechende ordentliche
Rente (Voll- oder Teilrente) zu berechnen. Anschliessend ist der die gesetzliche
Mindestrente iibersteigende Rententeil im Verhaltnis zu den fehlenden Beitrags-
jahren zu kirzen. Die fir die Berechnung der gekiirzten Renten in Betracht
fallenden Mindestrenten betragen 450 Franken (einfache Altersrente), 720
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Franken (Fhepaar-Altersrente) und 860 Franken (Witwenrente). Die Waisen-
renten fallen nicht in Betracht, da sie aus sozialen Erwigungen immer un-
gekiirzt zur Ausrichtung gelangen sollen (vgl. S.412). Kehrt beispielsweise ein
im Zeitpunkt der Einfithrung der Versicherung 35jshriger verheirateter, bis-
her weder obligatorisch noch freiwillig versicherter Auslandschweizer im Alter
55 in die Schweiz zuriick, so entrichtet er die Beitrige wihrend 20 Jahren
weniger als seine in der Schweiz gebliebenen Alterskollegen. Wenn er nun in
den 10 Jahren bis zum Eintritt der Rentenberechtigung ein durchschnittliches
Einkommen von 7500 Franken erzielt und dementsprechend ‘einen durch-
schnittlichen Jahresbeitrag von 800 Franken zu bezahlen hat, so wird seine

Ehepaar-Altersrente wie folgt berechnet: Franken
Ungekiirzte Vollrente . . . . . . . . J 2400
Mindestansatz der Ehepaar-Altersrente . . . . . . . . .. .. . 720
iber dem Mindestansatz liegender Rententeil . . . . . . . . . 1680

Kiirzung: 20/36 von 1680 = 1120 Franken; gekiirzte Ehepaar-Alters-

rente somit = 2400 minus 1120 Franken = . . . . . . . . . 1280 -

Die ‘vorstehende graphische Darstellung Nr.3 zeigt das Verhdltnis der
ungekiirzten Vollrenten zu den gekiirzten Vollrenten einerseits und das Ver-
héltnis der ungekiirzten Teilrenten fiir eine vollstéindige Beitragsdauer von
15 Jahren zu den wegen 10 fehlender Beitragsjahre gekiirzten Teilrenten ander-
seits, Die gekiirzten Rentenskalen werden mittels eines Zahlenpaares gekenn-
zeichnet; z. B. will die Skala 25/45 besagen, dass der Versicherte, seinem Jahr-
gang gemadss, eine vollstandige Beitragsdauer von 45 Jahren aufweisen sollte,
tatsichlich aber die Beitrige nur wihrend 25 Jahren bezahlt hat. Auch tiber
die- gekiirzten Renten sollen Tabellen herausgegeben werden, aus denen die
in Betracht fallenden Renten ohne weiteres abgelesen werden konnen.

b. Ausser der Kirzung infolge unvollstdndiger Beitragsdauer sehen wir
auch eine Kiirzung der Rente fiir jene Auslinder vor, deren Heimatstaat
keine Alters- und Hinterlassenenversicherung eingefithrt hat oder den dort
niedergelassenen Schweizerbiirgern hinsichtlich der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung nicht Vorteile bietet, die denjenigen der eidgendssischen Ver-
sicherung ungefihr gleichwertig sind. Ein solcher Kiirzungsvorbehalt ist in
den meisten auslindischen Sozialgesetzen zu finden. Wir hoffen, dadurch
erreichen zu konnen, dass die Auslandschwelzer in moglichst vielen Staaten
der Vorteile der dort bestehenden Sozialversicherung teithaftig werden. Die
Kiirzung soll ein Drittel betragen und auf alle Rentenarten anwendbar sein.

c. Eine weitere Kiirzungsmoglichkeit goll hingichtlich der Hinterlassenen-
renten vorgesehen werden, um verhindern zu koénnen, dass die Familie, der
sie zukommen, sich durch den Tod ihres Ernihrers besserstellt. Wir haben
deshalb in den Gesetzesentwurf eine Bestimmung aufgenommen, wonach die
einer Witwe und ihren Waisen jahrlich zustehenden Witwen- und Walsen-
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renten zu kirzen sind, soweit sie zusammen 90 Prozent des Durchschnittes
der letzten drei normalen Jahreseinkommen des verstorbenen Vaters iber:
steigen. Hinferldsst beispielsweise ein Mann mit einem durchschnittlichen
Jahreseinkommen von 3750 Franken eine Witwe im Alter von 40 Jahren
und 8 unmiindige Kinder, so wiren an Witwen- und Waisenrenten zusammen
8720 Franken auszurichten (Witwenrente & 840 Franken und 8 Waisenrenten
4 860 Franken). In diesem Fall sollen alle Renten zusammen um den 90 Prozent
des Einkommens des Vaters ibersteigenden Teil, also um 845 Franken, gekiirzt
werden. Aus diesem Beispiel ergibt sich, dass diese Kiirzung nur in- Ausnahme-
fillen eintreten wird.

V. Die Bedarfsrenten.
1. Der Beziigerkrers.

a. Der Bezug der Bedarfsrenten kommt fiar alle Personen in Betracht,
welche nicht mindestens einen vollen Jahresbeitrag geleistet haben und deren
Hinterlassene, praktisch somit far

aa. die Personen, die bei Inkrafttreten des Veralchermlgagesetzes das
65. Altersjahr bereits zuriickgelegt haben; ;

bb. die Hinterlassenen derjenigen Minner, die vor Inkrafttreten des
Versicherungsgesetzes gestorben sind oder innert eines J ahres nach diesem
Zeitpunkt sterben; ‘

ce. die weder obligatorisch noch freiwillig versichert gewesenen Aus-
landschweizer, welche nach Zurtcklegung des 65. Altersjahres in die SChWGlZ
zuriickkehren.

b. Die personlichen VorausSetzungen fir den Bezug der Bedarfsrenten
sind grundsétzlich die gleichen wie fir den Bezug der ordentlichen Renten
(vgl. Ziff. II dieses Abschnittes). Eine Ausnahme besteht lédiglich 'fiir die

+ kinderlosen Witwen unter 80 Jahren. Diese sollen vom Bezug dér Bedarfs-
renten ausgeschlossen werden, wihrend sie, sofern die Voraussetzungen fiir den

Bezug der ordentlichen Renten erfiillt sind, eine einmalige Witwenabfindung
erhalten. Diese Ausnahme muss gemacht werden, ansonst bediirftige kinderlose:
Witwen unter 80 Jahren, fir welche weniger als ein Jahresbeitrag bezahlt
wurde, besser gestellt wiren als solche, fir welche mehrere Jahresbeitrige
geleistet worden sind. Sie lasst sich aber auch sozial ohne weiteres rechtfertigen,
da einer kinderlosen unter 30jahrigen Witwe die Aufnahme einer Erwerbs-
titigkeit zugemutet werden kann.

Im: Gegensatz zu den ordentlichen Renten werden die Bedarfsrenten, wie
ihr Name sagt, jedoch nur bedirftigen Personen ausgerichtet, d. h. Personen,
deren Einkommen unter Einschluss eines angemessenen Teiles ihres Vermogens
bestimmte Grenzen nicht tbersteigt. Diese Regelung ist bereits von der Ex-
pertenkommission vorgeschlagen worden (vgl. S.108 und 109 des Experten-
berichtes) und hat in den meisten Vernehmlassungen zum Expertenbericht

Bundesblate. 98. Jahrg. Bd. IL 29
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Zustimmung gefunden. Wir haben bereits auf Seiten 404 und 405 die Griinde
dargelegt, welche gegen die Zuerkennung eines unbedingten Rechtsanspruches
auf die Bedarfsrenten sprechen.

¢. Die Bedarfsrenten sollen grundsiitzlich nur an in der Schweiz wohnende
Schweizerbiirger ausgerichtet werden. Vom Bezug ausgeschlossen sind somit
die Auslinder sowie die Auslandschweizer. Der Ausschluss der seit langem in
. der Schweiz niedergelassenen Auslinder mag als Hérte erscheinen, da sie
vielleicht wihrend Jahrzehnten ihre Arbeitskraft der schweizerischen Volks-
wirtschaft zur Verfigung gestellt und ihre Steuerpflicht erfiillt: haben, doch
werden auch die Schweizerbiirger im Ausland allgemein vom Bezug beitrags-
loser Renten ausgeschlossen. Abweichende zwischenstaatliche Vereinbarungen
bleiben aber vorbehalten, und es ist nur zu hoffen, dass es gelingen wird, durch
ein entsprechendes Entgegenkommen unsererseits den Auslandsehweizern in
mébglichst vielen Staaten das Recht auf den Bezug reiner Altersfiirsorgeleistungen
zu sichern.

d. Tm Rahmen des Gesamtwerlkes der geplanten Alters- und Hinterlassenen-
versicherung kommt den Bedarfsrenten zahlenmissig eine untergeordnete Be-
dentung zu; sie stellen in der Eintrittsbilanz nur etwa 6 Prozent der Gesamt-
aufwendungen dar. Auf der andern Seite messen wir thnen jedoch eine grosse
psyehologische Bedeutung zu, da es die ersten Renten sind, welche kraft dieses
Gesetzes zur Auszahlung gelangen. Im ersten Verswherungsmhr werden: tiber-
haupt nur Bedarfsrenten ausgerichtet.

Eine erste Anwendung hat das System der Bedarfsrenten in der seit
dem 1. Januar 1946 in Kraft stehenden Ubergangsordnung zur Alters- und
Hinterlassenenversicherung (Bundesratsbeschluss vom 9. Oktober 1945 iiber
die provisorische Ausrichtung von Alters- und Hinterlassenenrenten) gefunden.
Die Ubergangsordnung bildet Gegenstand eines einlisslichen Exposés, welches
" wir unserem 14. Vollmachtenbericht vom 19. Februar 1946 beigelegt haben.
Da die Ubergangsordnung gemiss den Vorschligen der Expertenkommission
fir die Angehorigen der sogenannten Ubergangsgeneration chne Beitrags-
leistung ausgestaltet und dem von uns in Aussicht genommenen Bedarfs-
rentensystem im Rahmen der Versicherung angepasst wurde, kénnen wir zur
Begrindung der im Gesetzesentwurf enthaltenen Regelung der Bedarfsrenten
auf dieses Exposé verweisen und uns im wesentlichen auf die Darstellung der
gegeniiber der Ubergangsordnung vorgenommenen Abinderungen beschrénken.

2. Die Binkommens- und Vermogensgrenzen.

a. Wie bereits ausgefihrt, wird der Anspruch auf Bedarfsrenten an dle
Voraussetzung der Nichtiiberschreitung von Kinkommens- und Vermogens-
grenzen gekniipft. Der Festsetzung dieser Grenzen kommt somit grosse Be-
deutung zu. Gegeniiber der Ubergangsordnung sind sie erheblich erhdht worden,
was sich in einer betrichtlichen Krweiterung des Beziigerkreises auswirken
diirfte. Um den berechtigten Kritiken an der Ubergangsordnung Rechnung
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tragen zu konnen; haben wir die Einkommens- und Vermoigensgrenzen so
angesetzt, dass die betreffenden Unterschiede zwischen! stidtischen, halb-
stédtischen und lindlichen Verhiltnissen wesentlich verringert werden. Die
fiir landliche Verhiltnisse geltennden Grenzen liegen nun nur noch 25 Prozent
unter den fiir stidtische Verhiltnisse geltenden. Des weitern wurde fir die
Witwen die gleiche Einkommens- und Vermogensgrenze festgesetzt wie fiir dle
einfachen Altersrentner. ‘ |
Die nachfolgende Tabelle zeigt die fir die \erswherung vorgesehenen
Einkommens- und ‘Vermogensgrenzen im Verhiltnis zu Jenen der Ubergangg-
ordnung: ‘ i
: Betriige in Franken. ‘

Einkommensgrenzen fiir die Bedérfsrentner

Rentnerkategorie der Ubergangsordnung der Versichgrung
‘Halb- Halb-
Stadt stadt Land Stadt stadt Land

Einzelaltersrentner | 1750 1500 1250 2000 1750 ‘ 1500

Ehepaare . . . ..| 2800 2400 2000 - 3200 2800 2400
Witwen . . . . .| 1400 1200 1000 2000 1750 1500
Einfache Waisen . 450 400 350 600 525 450
Vollwaisen . . .- | 900 800 700 900 800 700

Diese Ansitze diirfen nicht verglichen werden mit den von der Experten-
kommission auf 8.111 ihres Berichtes vorgeschlagenen Ansitzen fiir das so-
genannte nicht anrechenbare Einkommen. Das nicht anrechenbare Finkommen
im Sinne der Expertenvorschlage ergibt sich aus der Subtraktion der Renten-
ansitze von den Einkommens- und \ermogensgrenzen 11nd betragt

Betrige in Franken.

Nicht. anrechenbares Einkommen fiir Bezilger von

Ortsverhiltnisse

Voli- einfachen
waisenrenten | Waisenrenten

einfachen | ' Ehepaar-

Altersrenten | Altersrenten Witwenrenten

1 stadtisch .. . . 1250 - 2000 1400 560 L 875

halbstédtisch .. . 1150 1840 1270 580 | 845

lindlich . . . . 1050 1680 1140 5000 815

Diese Tabelle zeigt, dass zunin Beispiel ein Ehepaar in stidtischen Ver-
haltnissen tiber ein jihrliches Finkommen von 2000 Franken verfiigen kann,
ohne dass ihm deshalb die Rente gekiirzt wird. ‘
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b. Wir sehen vor, die nahern Vorschriften iber die Anrechnung und Be-
wertung des Einkommens und  Vermdgens in die- Ausfilhrungsverordnung
aufzunehmen, da es sich bei der Ubergangsordnung erwiesen hat, dass es not-
wendig ist, eine elastische und jederzeit verinderten Verhiltnissen anpassbare
Regelung zu treffen. So miissen beispielsweise die Ansétze fiir die Berechnung
der Naturaleinkiinfte fortlaufend den Lebenshaltungskosten angepasst werden.
Des weitern sind die Bewertungsgrundsitze fir das unbewegliche Vermogen
laufend den fatséchlichen Verhiltnissen anzupassen. Die notigen Ausfithrangs-
bestimmungen miissen zudem so ausfilhrlich gehalten werden, dass sie den
Rahmen des Gesetzes sprengen wiirden.

Hinsichtlich der Anrechnung des Vermogens sehen wir eine gegeniiber der
Ubergangsordnung wesentlich grossziigigere Losung vor. 8o sollen insbesondere
die anrechenbaren Vermdgensquoten gegeniiber jemen der Ubergangsordnung
(vgl. Art. 6, Abs.2, der Ausfihrungsverordnung zur Ubergangsordnung) um
50 Prozent herabgesetzt werden, so dass der das nicht anrechenbare Vermogen
iibersteigende Teil eines 65—69jihrigen Altersrentners entsprechend der durch-
schnittlichen Lebenserwartung von 10 Jahren nur noch zu einem Zehntel
anstatt zu einem Fiinftel wie in der Ubergangsordnung angerechnet werden
muss. Des weitern sehen wir vor, das Liegenschaftsvermdgen weniger stark
anzurechnen. Die Frfahrungen mit der Ubergangsordnung werden zeigen,
welche weitern Verbesserungen sich noch aufdringen. Hingichtlich der Anrech-
nung des Hinkommens verweisen wir auf die Ausfithrungen auf den S.8—11
des erwihnten Exposés vom 19. Februar 1946, die ihre grundsitzliche Geltung
auch fiir die Versicherung behalten. Wir- werden danach trachten, die Vor-
schriften tiber die Anrechnung und Bewertung von Einkommen und Vermogen
derart, auszugestalten, dass etwa 60 Prozent aller vorhandenen Greise, Witwen
und Waisen in den Rentengenuss kommen werden. Wir beabsichtigen, diese
Vorsehriften vor einer allfalligen Volksabstimmung iiber das Versicherungs-
gosetz bekanntzugeben, damit iiber die vorgeschene Regelung keine Zweifel
bestehen kénnen.

3. Die Hohe der Bedarfsrenten.

o. Auf den 8.11—14 des Exposés zur Ubergangsordnung haben wir ein-
gehend auf die Umsténde hingewiesen, welche bei der Ansetzung der Bedarfs- .
renten beriicksichtigt werden missen. Auch diese Ausfithrungen behalten ihre
Giiltigkeit fiir die Versicherung. Insbesondere ist es nicht moglich, einheitliche
Bedarfsrenten festzusetzen, wie dies in einigen Vernehmlassungen gewiinscht
wurde, da der Hinheitsangatz auf die stddtischen Verhéltnisse ausgerichtet
werden miisste, was, wie aus der graphischen Darstellung Nr. 1 (8. 428) hervor-
geht, zwangsliufig eine entsprechende Erhohung der minimalen ordentlichen
Renten und eine entsprechende finanzielle Mehrbelastung zur Folge hatte.

Die Bedarfsrenten sind organisch in das ganze Rentensystem eingebaut.
Die Ansitze fir stadtische Verhiltnisse entsprechen den ungekiirzten Grund-
betriigen des Teilrentensystems, die Ansitze fiir lindliche Verhéltnisse den



433

minimalen ordentlichen Renten. Jede Anderung der Bedarfsrentenansitze
bedingt somit eine entsprechende Abénderung aller andern Rentenskalen, jede
Erhohung der Bedarfsrenten eine Erhohung der ordentlichen Renten.

b. Die Bedarfsrenten der Versicherung liegen um 9095 Prozent hoher
als jene der Ubergangsordnung, wie aus der nachfolgenden Tabelle hervorgeht:

Betrige in Franken.

J3hrliche Bedarfsrenten

Rentenart der Ubergangsordnung : der Versicherung
. —
Halb- : Halb-
Stadt stadt Land : Stadt stadt Land

Einfache Altersrente.| 600 480 360 750 600 450
Ehepaar-Altersrente . | 1000 | 800 600 = 1200 | 960 720

Witwenrente . . . .| 500 | 400 300 600 .| 480 360
Einfache Waisenrente | 160 180 100 225 | 180 135
Vollwaisenrente . . .| 3820 | 260 200 ' 3840 270 200

Diese Renten werden gekiirzt, soweit sie zusammen mit dem Einkommen
und dem anrechenbaren Vermogensteil des Berechtigten die unter Ziff. 2
erlauterten Grenzen iibersteigen. Die Kiirsung wird jedoch, wie die Erfahrung
mit der Ubergangsordnung zeigte, verhiltnismissig selten eintreten. Auf Grund
- der - bisherigen Erhebungen konnen die gekiirzten Renten im Rahmen der
Ubergangsordnung auf 10—20 Prozent aller Bedarfsrenten geschitzt werden.

VI ‘Krit‘ische‘ Betrachtungen zum vorgeséhenen Réntensystem.

1. Die Abstufufng der Renten.

a. Die sozialen Verhiltnisse und Bediirfnisse der einzelnen Rentenbeziiger
sind dermassen verschieden, dass ihnen nur durch ein entsprechend differen-
ziertes Rentensystem Rechnung getragen werden kann. Eine schablonenhafte
Losung miisste zu grossen Ungerechtigkeiten fithren und wire nicht geeignet,
der Forderung eines wirksamen wirtschaftlichen Schutzes der Alten und
Hinterlassenen ‘zu gentigen. Aus diesen Griinden haben wir entsprechend den
Vorschlagen der Expertenkommission ein sehr differenziertes Rentensystem
vorgesehen, das den sozialen Bediirfnissen und Gegebenheiten in weitgehendem
Masse entsprechen sollte und eine Reihe schwieriger Fragen, die bisher weder
in der inléndischen noch in der ausléndischen Gesetzgebung wirklich befriedigend
gelost: werden konnten, auf eine sehr einfache und zweckmissige: Art lost.

Die Differenziertheit des vorgeschlagenen Rentensystems #ussert sich in,
der Abstufung der Renten nach verschiedenen Kriterien. Die ordentlichen
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Renten sollen nach der Hohe der geleisteten Beitrige sowie nach der Beitrags-
dauer abgestuft werden, die Bedarfsrenten nach Ortsverhaltnissen. Wir sind
uns bewusst, dass die Abstufung der Bedarfsrenten. nach Ortsklassen nicht
vollig befriedigen kann. Um so mehr begriissen wir es, dass es gelungen ist,
ein System zu finden, das die Rentenabstufung nach Ortsklassen fiir alle jene,
die Beitrige bezahlen werden, vermeidet. Dies scheint uns einer der wesent-
lichsten Vorteile des vorgeschlagenen Rentensystems zu sein. Die xperten-
kommission hatte versucht, auch fiir die-Abstufung der Bedarfsrenten ein
anderes Kriterium zu finden, kam aber zum Schluss, dass nichts anderes tibrig-
bleibe, als nochmals zur Abstufung nach Ortsklassen, die sich namentlich durch
die Lohn- und Verdienstersatzordnung in unserem Lande eingebtirgert hat,
zu greifen. Wir teilen diese Auffassung, glauben aber auch, dass diese Abstu-
fungsart fir die Bedarfsrenten, die ja praktisch nur in den ersten Jahren nach
Einfiihrung der Versicherung eine grdssere Rolle spielen werden, verantwortet
werden kann.

b. Entgegen dem von uns {ibernommenen Vorschlag der Expertenkom-
mission, die ordentlichen Renten nach der Beitragshthe und der Beitragsdauer
abzustufen, ist in zwei Vernehmlassungen zum Expertenbericht die Ausrichtung
von KEinheitsrenten gefordert worden. Zur Begriindung wurde u. a. darauf hin-
gewiesen, dass das Existenzminimum fiir alle Alten und Hinterlassenen das
gleiche sei und dass es dem Solidaritdtsprinzip widersprechen wiirde, wenn
nicht jeder Rentenberechtigte die gleiche Rente erhielte. Dieser Auffassung
konnen wir nicht beipflichten. Wir haben bereits darauf hingewiesen, dass die
sozialen Verhiltnisse ausserordentlich verschieden sind und dass es ein ver-
hanguisvoller Fehler wire, wenn man die Renten schablonenhaft fiir jedermann
gleich ansetzte. Auch die Expertenkommission hat die Einfihrung von Einheits-
renten mit tiberzeugenden Griinden abgelehnt (8. 67/68 des Expertenberichtes).

¢. In einigen Vernehmlagsungen zum Expertenbericht wurde angeregt,
in weniger starkem Masse auf die Beitragsdauer abzustellen und insbesondere
die Zahl der Teilrentnerjahrgénge, die von der Expertenkommission auf 19
angesetzt worden ist, zu verkiirzen, damit die Vollrenten nicht erst 20 Jahre
nach Einfithrung der Versicherung zur Ausrichtung gelangen. In einer andern
Vernehmlassung wird im gegenteiligen Sinne verlangt, die Beitragsdauer in
vermehrtem Masse zu beriicksichtigen und die Zahl der Teilrentnerjahrginge
von 19 auf 24 zu verlingern. Auf diese Weise konnten finanzielle Emsparungen
erzielt werden.

Die von der Expertenkommission vorgeschlagene und nun im Gesetzes-
“entwurf verankerte Regelung, wonach Versicherte, die nur wihrend 20 Jahren
Beitrage bezahlen werden, bereits in den Besitz der Vollrente kommen, und die
Renten fir die Versicherten mit kiirzerer Beitragsdauer in verhéltnismissig
geringem Masse gekiirzt werden, muss als sehr entgegenkommend bezeichnet
werden. Eg wird nur schr wenige Versicherte mit weniger als 20 Jahresbeitrigen
« geben,-deren Renten nicht wesentlich hoher sind; als es ihrer Beitragsleistung
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entsprechen wiirde. Fiir die sozial schwiicheren Versicherten sind die Teilrenten.
nur wenig niedriger oder sogar gleich hoch wie die V ollrenten was dus folgender.
Tabelle hervorgeht ! ‘ :

Betré‘mge in Franken.

Ehepaar-Altersrente -
s bei einer vollstindigen Beltragsdauer
Durehschnittlicher En'sprechender von .. Jahren.
Jahresbeitrag Jahreslohn , : ‘
1 5 10 15 20

5 ‘ ‘ 1875 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200

100 2500 1212 | 1260 | 1820 | 1380 | 1440

150 3750 1236 1380 1560 1740 1920

200 . 5000 1244 ¢ 1420 1640 | 1860 2080

250 » 6250 1252 1460 | 1720 | 1980 2240

800 und mehr | 7500 und mehr | 1260 | 1500 | 1800 ; 2100 | 2400

Das prozentuale Verhiltnis der Teilrenten zu den Vollrenten ist aus der
nachstehenden Tabelle ersichtlich:

Betrage in Franken.

Teilrente in Prozentén der Vollrente
. bei einer volistéindigen Beitragsdauer
Durchschnittlicher Entsprechender. von .. Jahren -
Jahresheitrag Jahreslohn : :
1 5 10 15 20
75 . 1875 100 { 100 100 | 100 100
100 2500 84 | 88 92 96 100
150 8750 © 64 | T2 81 |, 91: | 100
200 ‘ 5000 60 | 68 79 89 100
250 6250 56 1 65 77 . 88. 100
300 und mehr 7500 und mehr 52 . 62 75 88: | 100
| .

Wurde ein’ anderes Teilrentensystem gewihlt, bei welchem emfach die;
vollen Renten im Verhdltnis zur fehlenden Beltragsdauer gekiirzt winrden,
so. betriige zum’ Beispiel die Teilrente nach einem Beitragsjahr nur /,,, d. h.
5 Prozent, und nach einer zehnjahrigen Beitragsdauer nur 19/, d. h. 50 Prozent
der entsprechenden Vollrente. Es sei auch erwithnt, dass nach den Grundsitzen
der Privatversicherung 45 und nicht nur 20 Telllentnerjahrgange vorgesehen

. ~werden . miissten,
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Aus diegen Ausfithrungen geht deutlich hervor, in welchem Masse die vor-
- gesehene Regelung den Teilrentnern entgegenkommt und wie sehr sie die
Versicherung finanziell belastet. Wollte man nun noch weitergehen und die |
Zahl der Teilrentnerjahrgénge herabsetzen, so wirde die Teilrentnergeneration
die Versicherung in untragbarem Masse finanziell belasten, und es bliebe nichts
anderes tbrig, als die Vollrenten entsprechend herabzusetzen. Eine Reduktion
der Teilrentnerjahrginge auf 15 wiirde nidmlich eine Erhéhung der durch-
schnittlichen finanziellen Belastung von beinahe 20 Millionen Franken pro
Jahr bewirken, die durch eine entsprechende Entlastung auf Kosten der
Vollrenten ausgeglichen werden miisste. Dies konnte gegeniiber den kommenden
Generationen schlechterdings nicht verantwortet werden. Auf der andern Seite
kdnnen wir uns aber aus sozialen wie aus referendumspolitischen Griinden
auch nicht mit einer Erhohung der Zahl der Teilrentnerjahrgiinge einverstanden
erkléren.

2. Die Hohe der Renten.

In einigen Kreisen werden die gem#ss Variante I des Expertenberichtes
vorgesehenen Renten als ungeniigend erachtet. So werden von der Partei der
Arbeit jahrliche Einheitsrenten von 2400 Franken fiir Alleinstehende und
von 8600 Franken fir Ehepaare, vom Genfer Aktionskomitee Einheitsrenten:
von 1560 Franken fiir Alleinstehende und von 2400 Franken fiir Ehepaare
gefordert. Abgesehen davon, dass Einheitsrenten, worauf wir bereits hingewiesen
haben, den unterschiedlichen sozialen Bediirfnissen keine Rechnung tragen,
glauben wir, auf die genannten Forderungen schon deshalb nicht eingshen zu
kénnen, weil die finanziellen Voraussetzungen dazu nicht gegeben sind, es sel
denn; dass man auch die Beitrige erhthen wollte. Uber die finanziellen Aus-
wirkungen der vorgeschlagenen Renten sollen im Abschnitt F néhere Angaben
gemacht werden. ’

Eg wird nun aber vom Genfer Aktionskomitee die Auffassung vertreten,
dass eine Erhohung der Renten auf Grund der zur Verfigung stehenden Mittel,
d. h. ohne Erhéhung der Beitrige der Versicherten und der Arbeitgeber sowie
der oifentlichen Hand, durchaus moglich sei, wenn man nimlich die Veralterung
des Schweizervolkes nicht so weitgehend einkalkuliere, wie es die Experten-
kommission getan habe. Ahnliche Ideen werden von der Partei der Arbeit
vertreten.

" Im Expertenbericht wurde gezeigt, dass ausgehend von den voraussicht-
lich zur Verfiigung stehenden Mitteln auf die Dauer einheitliche einfache
Altersrenten von 860 Franken sowie einheitliche Ehepaar-Altersrenten von
1876 Franken ausgerichtet werden koénnten. Dabei wurde die Veralterung,
auf die wir im Abschnitt F noch zu sprechen kommen werden, voll eingerechnet
und die Berechnung entsprechend auf lange Sicht vorgenommen. Wir haben
nun untersuchen lassen, welche Einheitgrenten bezahlt werden kiénnten, wenn
die Berechnungen nur auf eine verhéltnismissig kurze Zeit (10, 20, 80 und
40 Jahre) vorgenommen und das finanzielle Gleichgewicht der Versicherung
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nur fir diese Zoit gewihrleistet wiirde. Dabei sind wir davon ausgegangen,
dass die Versicherten und die Arbeitgeber zusammen jahrlich im Durchschnitt
260 Millionen Franken aufbringen. Hinsichtlich der Finanzierung durch die
offentliche Hand haben wir diesen Berechnungen sowohl die Methode der ewigen
Rente mit einem gleichbleibenden Jahrllchen Aufwand von 260 Millionen Franken
(vgl. S.142 des Expertenberichtes) sowie die Treppenmethode, wonach von
Bund und Kantonen wihrend 20 Jahren 190 Millionen Franken, wahrend
der 10 folgenden Jahre 270 Millionen Franken und nachher 330 Millionen
Franken im Jahr aufzubringen wiren (vgl. 8. 145/146 des Expertenberichtes),
zugrunde legen lassen. Die nachfolgende Tabelle verrmttelt das Reésultat der

Untersuchungen
Betrage in Franken.
Rentenhthe bgi Finanzierung durch die iiﬂentiiche Hand mittels
Gleich[;:\l;ei;hg;reriode der Methode der ewigen Rente der Treppenmethode

In:Jahren einfache Ehepaar- einfache Ehepaar-
Altersrente Altersrente Altersrente Altersrente

10 1001 1602 | 866 - 1886

20 959 1534 831 :1330

30 916 1466 827 1323

40 887 1419 833 1333

cewig» 860 1376 860 1376

Aus dieser Tabelle ergibt sich, dass eine Verbesserung der durchschnitt- -
lichen Renten bei der Anwendung der «Methode der ewigen Rente» fir die
Finanzierung durch die 6ffentliche Hand moglich wire, wenn die Veralterung
nicht voll einbezogen, d. h. das finanzielle Gleichgewicht nur fiir eine verhiltnis-
missig kurze Zeit berechnet wiirde. Diese Verbesserung betriige gegenuber der
Berechnung auf unbeschrinkte Dauer :

16 Prozent bei einer Bexjechnung auf 10 Jahre und
7 Prozent bei siner Berechnung auf 80 Jahre.

Wird hingegen die &ffentliche Hand entsprechend dem von. 'uns {iber-
nommenen Vorschlag der Expertenkommission ihre Beitrige ‘gemiss der « Trep-
penmethode» leisten, was angesichts der jetzigen Verhiltnisse wohl die einzige
Moglichkeit darstellt, so spielt es praktisch in bezug auf die Rentenhthe gar
keine Rolle, ob das finanzielle Gleichgewicht der Versicherung auf eine be-
schrinkte oder. unbeschrankte Dauer berechnet wird.

Sollte das vorgesehene Be1tragssystem entgegen den Erwartungen dauernd
810 anstatt 260 Millionen Franken einbringen, so konnte die Rente nur um
10 Prozent erhéht werden. Eine wesentliche Erhohung der Renten wiirde daher
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auch eine wesentliche Erhohung der Beitrige bedingen. Unter: der: Voraus-
setzung, dags die 6ffentliche Hand von Anfang an 260 Millionen Franken im

- Jahr leisten und das finanzielle Gleichgewicht der Versicherung nur fiir 20 Jahre
gewihrleistet wird, wiirde die Ausrichtung von Einheitsrenten im Betrage
von 2400 Franken fiir alleinstehende und von 8600 Franken fiir verheiratete
Altersrentner eine Erkoéhung der Beitrige der Versicherten von 4 auf 15 Prozent
des Erwerbseinkommens erfordern, wihrend Finheitsrenten von 1560 Franken
fiir Alleinstehende und 2400 Franken fiir Ehepaare Beltragslelstungen der
Versicherten von 9 Prozent bedingen wiirden.

Aus allen diesen Griinden sehen wir keine Moghchkelt die -vorgesehenen
Renten zu erhohen, ohne gleichzeitig zu einer massiven Erhohung der Beitrige
zu schreiten, wozu wir uns aus den im Abschnitt B, Ziff. IV, genannten Griinden
nicht entschliessen konnten. Wir sind aber auch der festen Uberzeugung, dass
die vorgesehenen Renten in den weitaus meisten Fillen den tatséchlichen
Bediirfnissen entsprechen. Sie stellen einen Schutz gegen die wirtschaftlichen
Folgen des Alters und des Todes dar, wie er gegenwirtig nur in sehr wenigen
auslindischen Staaten besteht. Wir verweisen diesbeziiglich auf den Vergleich
der vorgesehenen Renten mit denjenigen des englischen Regierungsprojektes
fiir den Ausbau der Sozialversicherung auf 8. 244 des Expertenberichtes. Sollten
es dereinst die Verhaltnisse erlauben, sowohl die Beitrige der Versicherten und
ihrer Arbeitgeber sowie die Zuwendungen der offentlichen Hand zu erhihen,
dann wird auch eine Erhthung der Renten ohne weiteres moglich sein.

3. Das cinheilliche Rentensystem.

In einigen Vernehmlassungen ist angeregt worden, die Renten fiir die
verschiedenen Berufsgruppen verschieden hoch anzusetzen. Demgegeniiber
halten wir gerade die Schaffung eines einheitlichen Rentensystems fir alle
Versicherten fiir eine besonders glickliche Losung und wissen uns damit in
Ubereinstimmung mit den meisten Vernehmlassungen zum Expertenbericht.
s scheint uns auch, dass die Befiirworter nach Berufsgruppen abgestufter
Renten die Auswirkungen einer solchen Regelung nicht in ibrer ganzen Trag-
weite erkennen und daran Erwartungen kniipfen, die nicht erfiillt werden konnen.
Das ergibt sich mit aller Deutlichkeit aus den nachfolgenden Erlauterungen.

Das von der Expertenkommlssmn vorgeschlagene einheitliche Renten-
system setzt eine jihrliche durchschnittliche Einnahme von 520 Millionen
Franken voraus. Davon soll die offentliche Hand die Hélfte iibernehmen,
also 260 Millionen Franken. Es ist nun mit einer durchschnittlichen Anzahl
von 605 000 Rentenecinheiten (= Anzahl aller Renten, umgewandelt in einfache
Altersrenten) zu rechnen, die sich ungefibr wie folgt auf die einzelnen Wirt-
schaftsgruppen verteilen:

a. Unselbstindigerwerbende (Gruppe U): 370 000 Renteneinheiten;

b. Selbstandigerwerbende in Industrie, Handel und Gewerbe. (Gruppe S)
90 000. Rentenemhelten, 3 W .
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c. Selbstandlgerwerbende n der Landwirtschaft (Gruppe L) 85 000 Renten-
einheiten; ‘

d. Nichterwerbstitige (Gruppe N) 60 000 Rentenemhelten. v

Teilen wir nun die Mittel der éffentlichen Hand im Verhiltnis zu den Rentner-
bestinden auf die einzelnen Gruppen unter Zusammenfassung. der hinsicht: -
lich der Gliederung nach Erwerbseinkommen einander &hnlichen Gruppen U
und S auf und beriicksichtigen wir die voraussichtlich vonden einzelnén Gruppen -
aufzubrmgenden Beitrage, so setzen sich die Gesamteinnahmen der Versiche-
rung wie folgt zusammen: ‘

Betrige in Millionen Franken.

Wirtschafts- Beitrige ! Zuwendungen : ;
gruppe der Versicherten | der dffentliehen Hand Insgesamt :
U+8 239 198 437
L 16 36 52

N 5 26 ‘ © 81
Total 260 260 520

Aus dieser Tabello ist ersichtlich, dass die offentlichen Mittel die Beitrige der -
Versicherten der Gruppen «Landwirtschaft» und «Nichterwerbstétige» betricht-
lich iberschreiten. In einem einheitlichen Versicherungssystem, wie wir es
vorsehen, spielt dies jedoch keine Rolle, da gesamthaft gesehen die Bestimmung
des Art. 84duater, Ahg, 5, der Bundesverfassung, wonach die offentliche Hand
hochstens die Hélfte der Gesamtaufwendungen decken darf, eingehalten wird.
Wiirde man nun'aber fiir die einzelnen Wirtschaftsgruppen verschiedene Ver-
smherungssysteme mit je einem gesonderten Finanzhaushalt schaffen, so wire .
es wohl unumgiinglich, die erwihnte Verfassungsbestlmmung auf jedes dieser
" Systeme zur Anwendung zu bringen. Bei Einhaltung der Verfassungsbestim-
mung fir jede Gruppe wiirde sich aber hinsichtlich der Vertellung der Hin-
‘ nahmen folgendes Bild ergeben:

Betrige in: Millionen Franken.

Wirtschatts- Beitridge Zuwendungen ST
gruppe der Versicherten | der ofentlichen Hand - Insgesamt
] | T
U+8 | 239 239 : 478
L 16 16 ‘ 32
N 5 5 S 10
Total 260 ¢ ‘ 260 - 520




440

Der erstgenannten Methode der Aufteilung der 6ffentlichen Mittel auf die
einzelnen Wirtschaftsgruppen liegt die Annahme zugrunde, dass auf jeden
Rentner im Durchschnitt eine staatliche Kopfquote von 430 Franken entfalle,
was patiirlich nicht besagen will, dass beim vorgesehenen Rentensystem jedem
Rentner, ob arm oder reich, eine staatliche Kopfquote von 430 Franken zu-
kommen wird. Wir erachten es aber als selbstverstindlich, dass den Angehdrigen
aller Wirtschaftsgruppen durchschnittlich gleich viel offentliche Mittel zu-
kommen, wie dies auch von der Expertenkommission vorgesehen worden ist.
Davon ausgehend wurde im Expertenbericht gezeigt, dass es bei Annahme
durchschnittlich gleicher Kopfquoten sinnlos wére, getrennte Versicherungs-
systeme einzufiihren, weil das vorgeschlagene einheitliche Rentensystem ver-
héltnisméssig zu den gleichen Durchschnittsrenten fithrt (vgl. 8. 89 des Experten-
berichtes). Die nachstehende Tabelle zeigt die Durchschnittsrenten der einzelnen
Wirtschaftsgruppen bei einem einheitlichen Versicherungssystem:

Betrige in Franken.

Wirtschafts- Aus den Beitriigen Staatliche Total
gruppe finanzierte Renten |  Kopfquote

U+8 520 430 950

L 190 430 620

N 80 430 510

Zusammen 430 430 860

Ein wesentlich anderes Bild wiirde sich ergeben, wenn die éffentlichen
Mittel entsprechend den von den einzelnen Wirtschaftsgruppen aufgebrachten
Beitriigen auf diese Gruppen verteilt wiirden. Auf diese Weise konnten wohl
die Renten der Unselbsténdigerwerbenden und der Selbstindigerwerbenden in
Industrie, Handel und Gewerbe erhtht werden. Gleichzeitig missten aber
die Renten fiir die Landwirtschaft und die Nichterwerbstitigen empfindlich
gesenkt werden, wie es gich klar aus der nachfolgenden Tabelle ergibt, welche
die Durchschnittsrenten der einzelnen Wirtschaftsgruppen bei gesonderten
Versicherungssystemen zeigt:

Betridge in Franken.

Wirtschafts- Aus den Beitrigen Staatliche Total
gruppe finanzierte Renten Kopfquote

U+48 520 520 1040

L 190 190 380

N 80 80 160

Zugammen 430 430 860
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Insbesondere die Gruppe der Nichterwerbstitigen, welche u. a. die Armsten
der Armen umfasst, wiirde bei gesonderten Versicherungssystemen derart be-
nachteiligh, dasy kaum noch von einem Versicherungsschutz die Rede sein
konnte. Auch die Gruppe der Landwirtschaft séhe ihre Renten wesentlich,
ndmlich um ca. 40 Prozent, herabgesetzt, wobei jene der Gruppen U 4 8
aber nur um ca. 9 Prozent erhoht werden konnten. Wenn den Nichterwerbs-
tatigen die Rente auf der sich aus dem Einheitssystem ergebenden Hohe be-
lassen wiirde, so konnten die Renten der Gruppen U + 8 nur noch um 4 Prozent
erhoht werden, trotzdem jene der Gruppe L um 40 Prozent gekiirzt wiirden.
Es ist also festzustellen, dass verschiedene Versicherungssysteme fur die ein-
zelnen Berufsgruppen einerseits 'die Versicherung der Nichterwerbstatigen
praktisch verunmoglichen und anderseits den selbstandlgerwerbenden Land-
wirten kaum annehmbare Renten vermitteln wiirden. Die entsprechende Ver-
teilung der offentlichen Mittel wiirde eine geringfiigige Erhéhung der. Renten
der tubrigen Wirtschaftsgruppen ermoglichen, die jedoch das Abgehen vom
‘Einheitssystem in keiner Weise rechtfertigen  konnte.

Wir haben bereits unter Ziff. IIT des Abschnittes B darauf hingewiesen,
dass sich beim vorgesehenen Versicherungssystem die Frage der Verteilung
der Beitrage und der Renten auf die einzelnen Wirtschaftsgrappen eriibrige,
da das System eine absolute Gleichstellung aller Erwerbstatigen gewiahrleistet.
Wir messen dem entscheidendes Gewicht bel. Die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung soll ein Werk der umfassenden Solidaritit der gesamten Be-
volkerung werden und nicht nur die Solidaritit innerhalb einzelner Wirtschafts-
gruppen herstellen und damit zu einer neuen Form von Klassenbildung fithren.
Des weitern ist auch mit Nachdruck auf die Ausfithrungen der Experten-
kommission hinzuweisen, wonach die Ausscheidung der Versicherten nach
verschiedenen Wirtschaftsgruppen auf fast untiberwindliche Schwierigkeiten
stossen wiirde, da viele Personen einmal oder oftmals ihren Beruf wechseln
oder gleichzeitig verschiedene Berufe austiben (8. 21 des Expertenberichtes).
Aus all diesen Erwigungen sind wir zur Uberzeugung gekommen, dass nicht
nur die. Beitrdge, sondern auch die Renten fir alle Versicherten nach einheit-
lichen Grundsétzen bemessen werden miissen.

4. Die verschiedenen Formen der Soh’dam’tdi

Wenn wir uns dazu entschlossen haben, das von der Expertenkommlssmn
Vorgeschlagene Versicherungssystem dem Gesetzesentwurf zugrunde zu legen,
so in erster Linie deshalb, weil das Expertenprojekt den Gedanken der Soli-
daritdt verwirklicht, jedoch ohne ihn zu iiberspannen. Im vorgesehenen Ver-
sicherungswerk konnen wir vier verschiedene Formen der Solidaritit unter-
scheiden, némlich:

die wirtschaftliche Solidaritét, d. h. jene von arm, und reich;

die Solidaritét der Generationen, d. h. jene von jung und alt;
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die Solidaritdt der Geschlechter, d. h. jene der Ménner gegeniiber den
FPrauen;

die Solidaritét des Zlvﬂstandes, d. h. jene der Ledigen gegeniiber den
Verhsirateten.

Die wirtschaftliche Solidaritdt wirkt sich so aus, dass der Bessergestellte
fiir seine Beitrage eine verhiltnisméssig niedrigere Rente erhilt als der weniger
gut Gestellte. So lasst sich beispielsweise die Ehepaar-Altersrente folgender-
massen in Prozenten des durchschnittlichen Erwerbseinkommens darstellen:

Durchschnittiicher | Entsprechende Ehepaar-Altersrente
Jahreslohn :
in Franken in Franken in: Prozenten
1000 864 86
2 000 1248 62
8000 - . 1632 54
4 000 1952 49
5 000 2080 ] 49
6 000 2208 37
8 000 2400 30
10 000 2400 24
15 000 2400 16
20 000 2400 12
30 000 2400 8
50 000 2400 5

Dabei werden die Beitriige der Versicherten nicht nach einer analog sin-
kenden prozentualen. Beitragsskala, sondern nach einem fixen Ansatz von
4 Prozent bemessen. Die entsprechenden Renten miissten eigentlich ebenfalls
nach einem fixen Prozentsatz des Durchschnittslohnes bemessen werden, wie
es z. B. in der Privatversicherung iiblich ist. So erhielte z. B. ein seit dem
25. Altersjahr Versicherter gemiss den Prinzipien der Privatversicherung eine
. Rente, welche etwa 24 Prozent des Durchschnittslohnes betriige, und zwar
gleichgiiltig, welcher Lohnklasse er angehtren wiirde. Auf Grund des Gesetzes-
entwurfes erhielte er jedoch mit einem 10 000 Franken iibersteigenden Durch-
schnittseinkommen eine kleinere Rente, als es seinem vierprozentigen Beitrags-
ansatz entsprechen wiirde. Dagegen soll bei einem Durchschnittseinkommen
von 4000 Franken eine doppelt so hohe Rente ausgerichtet werden, als auf
Grund eines: privaten Versmherungsvertrages ausbezahlt ‘werden konnte. Die
Nichtberiicksichtigung der Forderung nach einer sinkenden prozentualen Bei-
tragsskala kann somit beim Vorgesehenen System ohne weiteres gerechtfertigh
werden. Der Beitragspflichtige mit einem Durchschnittslohn von 4000 Franken
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misste ndmlich, um die gleiche Rente von einer Privatversicherung zu erhalten, .
8 Prozent seines Lohnes als Beitrige entrichten (selbst 4 Prozent und sein .
Arbeitgeber 4 Prozent) statt der vorgesehenen 4 Prozent (2 Prozent der Arbeit- .

nehmer und 2 Prozent der Arbeit‘geber) Die geforderte soziale Staffelung der

Beitrage wird somit durch eine entsprechende soziale Staffelunv der Renten .

ersetzt.

Im iibrigen gibt es noch andere Bemessungsmoghchkelten der vnrtschaft-
lichen Solidaritéit, auf welche wir hier nicht néher eintreten wollen (vgl. z. B.:

Bericht des Bundesamtes fir Sozlalver51cherung vom 2. Méirz 1946 iiber die
Beriicksichtigung der Versicherungseinrichtungen, erster Teil, Abschnitt C,

Ziff. VI). Welches auch die gewahlte Betrachtungsweise der wirtschaftlichen !

Solidaritdt sei, kann festgestellti werden, dass die O6ffentlichen Mittel aus-

schliegslich den Angehorlgen der untem und mittleren Emkommeusstufen Zu- |

kommen.

Ein wesentliches Merkmal der vorgesehenen Sozialversicherung ist deren

Finanzierungsmethode, welche weitgehend auf dem Umlageverfahren beruht.
Die Beitragspflichtigen finanzieren die Renten der gleichzeitig lebenden Renten-

beziiger und nicht, wie im Deckungskapitalverfahren, ihre éigenen, moglicher- .
welse erst in 45 Jabren anfallenden Renten. Nur dadarch wird es mdglich, -
den Bedarfs- und Teilrentnern noch annehmbare Renten auszurichten. Ohne -
die Solidaritit von jung und alt koénnten den Bedarfsrentnern keine Renten '
bezahlt werden. Miissten die Teilrentner die fiir sie vorgesehenen Renten selbst
finanzieren, so hiitten sie, abgesehen von der Beteiligung der ¢ffentlichen Hand -

in der Hohe der Halfte des entsprechenden Finanzbedarfs, 11 Prozent und
nicht nur 4 Prozent ihrer Erwerbseinkommen als Beitrige zu entrichten. Es

ist nur dank des Einbezuges der jungen Generation moglich, einen allgemeinen |

Durchschnittsbeitrag von 4 Prozent des Erwerbsemkommens festzulegen.

Eg 18t die Auffassung vertreten worden, dass die Frauen beir der geplanten
- Alters- und Hinterlassenenversicherung nicht aunf ihre Rechnung kommen.
Dieses -Migsverstindnis ist darauf zuriickzufiihren, dass den ledigen Frauen,

verglichen mit ihren Beitragsleistungen, verhiltnismissig kleinere gesetzliche '

Renten zukommen als den verheirateten Mannern. Tatsichlich entfallen aber
ungefahr zwei Drittel aller Leistungen der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung auf Personen weiblichen Geschlechtes und nur ungefihr ein: Drittel auf
Personen ménnlichen Geschlechtes, Nimmt man anderseits an, dass die Halfte
aller Beitragsleistungen direkt oder indirekt von den Frauen aufgebracht werden,
was kaum gutreffen dirfte, selbst wenn die Beitrige der Eheminner zur Hélfte
den Frauen dank deren wirtschaftlich wichtigen, jedoch nicht direkt entléhnten
Arbeit im Haushalt gutgeschrieben wiirden, so zeigt sich dennoch eine deutliche
Solidaritidt zugunsten der weiblichen Personen. Wenn die Rentenleistungen fiir
Frauen' zu denjenigen fir Minner im Verhiltnis 2:1 stehen, so driickt sich
das Verhéltnis der Beitrige im besten Fall wie 1:1 aus. ]]s besteht somit eine
Solidaritit der Manner gegenuber den Frauen. ‘
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Es trifft zu, dass die einfachen Altersrenten der ledigen Frauen verhiltnis-
missig niedriger ausfallen als jene der verheirateten Manner. Das gleiche ist
aber der Fall fir die einfachen Altersrenten der ledigen Ménner, wie dies aus
den Kapitalwerten der Alters- und Hinterlassenenversicherungs-Rentenkom-
bination fiir 65jihrige Versicherte hervorgeht; bei einer monatlichen Alters-
rente von 100 Franken ergiben sich geméss Gruppenversicherungstarifen fol-
gende gerundete Kapitalwerte der Alters- und Hlnterlassenenversmherungs-
Rentenkombination:

Franken
Verheiratete Manner. . 28 000
Ledige ¥rauen . . . . 15000
Ledige Ménner . . . .. 14000

Der Kapitalwert der Renten der Ménner ist sogar niedriger als derjenige
der ledigen Frauen, was darauf zuriickzufiihren ist, dass die Frauen im Durch-
schnitt etwa 2 Jahre langer leben und daher lingere Zeit die Altersrente ge-
niessen konnen.

Zusammenfassend konnen wir feststellen, dass das vorgesehene Renten-
gystem- in Verbindung mit dem im Abschnitt B erlauterten Beitragssystem
dem Gedanken der Solidaritét weitgehend Rechnung trigt. Es besteht hier
und dort die Auffassung, dass die Expertenkommission den Solidaritéts-
gedanken in ithren Vorschligen in fast untragbarem Masse verwirklicht habe. Wir
kénnen diese Auffassung nicht teilen und sind auch der festen Uberzeugung,
dass unser Projekt, welches noch in vermehrtem Masse an die Solidaritdt
aller Biirger appelliert, indem es die Beitriige nicht nach oben begrenst, fiir
alle Kreise und Schichten tragbar ist. Ohne solidarisches Zusammenstehen
des ganzen Volkes kann eine befriedigende Alters- und Hinterlagsenenversiche-
rung nicht verwirklicht werden.

VII. Zusammenfallen der Renten der Alfers- und Hinterlassenenversicherung
mit solchen der schweizerischen Unfallversicherungsanstalt und der
eidgenossischen Militirversicherung.

1. Die Expertenkommission hat sich in ihrem Bericht (8. 102 und 108)
dahin ausgesprochen, dass fiir die Fille gleichzeitiger Berechtigung sowohl auf
Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung wie auf solche der schwei-
zerischen Unfallversicherungsanstalt oder der eidgendssischen Militdrversiche-
rung eine Sonderregelung im Sinne eines Wegfalles oder einer Kiirzung' der
einen oder anderen Leistung getroffen werden sollte. Dabei wird auf die bereits
jetzt im Verhiltnis der Unfallversicherung zur Militdrversicherung geltende
Regelung hingewiesen, wonach die Leistungen der Unfallversicherungsanstalt
dahinfallen, wenn dem Versicherten oder seinen Hinterlassenen fiir den gleichen
Unfall Leistungen von der Militdrversicherung gewéhrt wurden.

In den wenigen Vernehmlagsungen zum Expertenbericht, welche sich zu
dieser Frage ausgesprochen haben, ist die Auffassung vertreten worden, dass
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wenn immer moglich die volle: Kumulation der Renten der Verschiedeneﬂ
Institutionen zugelassen, auf deen Fall aber die Renten der Alters- und Hmter-
lassenenversicherung voll ausgerichtet werden sollten.

2. Wir haben den Fragenkomplex, zu dem sich die Experterikommission
nur grundsitzlich ausgesprochen hat, ohne konkrete Vorschlige zu unterbreiten;
durch die beteiligten Stellen niher abkliren lassen. Dabei hat e gich heraus-
gestellt dass in bestimmt gelagér‘uen Fallen die Renten, auf die eine Person
oder eine Familie gegeniiber den in Frage stehenden Institutionen Anspruch
erheben kann, gesamthaft das Emkommen das ohne Eintritt des Versicherungs-
falles erzielt worden wire, wesentlich iibersteigen. So ist es beispielsweise mog-
lich, dass eine Witwe mit mehreren Kindern von der Alters- und Hinterlassenen-
vergicherung Renten von 90 Prozent und von der schweizerischen Unfall-
versicherungsanstalt eine Rente von 50 Prozent des fritheren Finkommens
des verstorbenen Eherannes und Vaters erhalt, wobei zu beachten ist, dass
sich in diesem Falle die Lebenskosten der Familie durch den Tod des Vaters
vermindern. Desgleichen besteht die Moglichkeit, dass ein verheirateter In-
valider von der schweizerischen Unfallversicherungsanstalt eine Rente von
70 Prozent und dazu eine Rente der Alters- und Hinterlassenenversicherung
in der Hoéhe von 50 Prozent des fritheren Einkommens erhilt. ‘

In grundsitzlicher Hinsicht ist zu sagen, dass es unerwimnscht ist, wenn
sich jemand durch'den Hintritt eines schidigenden Ereignisses — insbesondere
durch den Tod des Ehegatten oder Vaters — wirtschaftlich besserstellen kann..
* Der Ausbau der Sozialversicherung darf auf keinen Fall. dazu fiihren, dass
jemand durch ein an sich unerfreuliches Ereignis wirtschaftlich profitieren und
dadurch geradezu in Versuchung gefithrt werden kann, dieses Ereignis herbei-
zufithreén oder :doch wenigstens herbeizuwinschen. Des weitern  darf nicht
iibers¢hen werden, dass die Versicherten selbst nur zu einem verhiltnismissig
kleinen Teil an die Finanzierung der in Frage stehenden Institutionen bei-
tragen, indem die Unfallversicherung (mit Ausnahme der Versicherung fiir
Nichtbetriebsunfille, fiir welche die Versicherten die Primien selbst zu tragen
haben) ausschliesslich durch die Beitrage der Arbeitgeber, die Militdrversiche-:
rung ausschliesslich durch den Bund und auch die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung nur zur Hilfte durch die Beitrige der Versicherten einschliesslich.
der zu .ihren Gunsten zu leistenden Arbeitgeberbeitrige finanziert wird. Da
hitte es nun sicher etwas Stossendes, wenn sich gewisse Personen auf Kosten:
des Btaates oder auf Kosten der Arbeitgeber offensichtlich: uberveralchem
konnten.

Auf der andern Seite muss man sich aber davor hiiten, die Kumulatlon
schlechtweg auszuschliessen, da die Renten der verschiedenen Versicherungen
oftmals zur Deckung verschiedenér Schdden bestimmt sind und daher gesamt-
haft hoher sein sollen als' diejenige Rente, die nur zur Deckung eines einzigen
Schadens ausgerichtet wird. So kann es beispielsweise nicht als stossend be-
trachtet” werden, wenn ein iiber 65jéhriger Invalidenrentner der Unfall- oder
Militarversicherung auch noch eine Altersrente erhilt, da er wegen seiner In--

Bundesblatt. 98, Jahrg. Bd.II . 80
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validitit vermehrter Hilfe bedarf als ein gesunder Altersrentner. Des weitern
muss beachtet werden, dass die Kumulation in der Hauptsache nur in jenen
Fillen zur Ausrichtung einer das frithere Einkommen ibersteigenden Gesamt-
rente fihren kann, in welchen dieses verhiltnismissig niedrig war, indem die
Renten aller drei Institutionen prozentual um so niedriger sind, je hoher das
der Rentenberechtigung zugrunde liegende Einkommen war.

8. Aug den vorstehenden Erwigungen sind wir zum Schluss gekommen, .
dass gewisse Massnahmen in der von der Expertenkommission gewiesenen
Richtung getroffen werden miissen, dass diese aber auf jene Fille beschrinkt
werden sollten, in denen sich eine Person durch die Ausrichtung der verschie-
denen Versicherungsleistungen offensichtlich besserstellen wiirde, als wenn der
Versicherungsfall nicht eihgetreten wire. Dementsprechend sehen wir eine
Kiirzung der Renten vor, soweit diese offensichtlich das Einkommen, das dem
Rentenbeziiger ohne Eintritt des Versicherungsfalles mutmasslich zur Ver-
fagung gestanden hitte, tbersteigen. Die Kiirzung soll somit nur in Fillen
krasser Besserstellung eintreten.

4. Bs erhob sich auch die Frage, ob im gegebenen Falle alle in Frage ste-
henden Renten anteilmissig gekiirat werden sollen oder ob nur die Kirzung-der
einen oder andern Rente vorzusehen sei. Wir sind der Meinung, dass die Renten
der Alters- und Hinterlassenenversicherung in keinem Fall gekiirzt werden
sollten, da auf sie ein unbedingter, durch eigene Beitrige erworbener Rechts-
anspruch besteht. Die Alters- und Hinterlassenenversicherung soll eine Basis-
versicherung sein, welche jedem Versicherten die gesetzliche Rente garantiert.
Die Kiirzung der Alters- und Hinterlassenenrenten wire aber auch aus admini-
strativen Griinden kaum moglich, weil diese Renten nicht in Prozenten des
fritheren Einkommens, sondern auf Grund der geleisteten Beitrdge berechnet
werden sollen, so dass der Rentenansetzung keine individuelle Prifung der
Verhiltnisse des einzelnen vorausgeht. Die Organe der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung wiren daher gar nicht in der Lage, festzustellen, ob eine
Kiirzung der Renten Platz greifen muss oder nicht. Im Gegensatz dazu bedingt
die Zusprechung einer Rente der Unfall- oder Militérversicherung eine vor-
gingige Abklarung der Verhaltnisse des Versicherten, so insbesondere des von
ihm vor Kintritt des Versicherungsfalles erzielten Einkommens. Bei dieser
Gelegenheit ist es den Organén dieser beiden Versicherungen ohne weiteres
moglich, die Frage abzukliren, ob eine Kiirzung eintreten muss oder nicht.
Deshalb sehen wir vor, im gegebenen Falle die Renten der schweizerischen
Unfallversichesungsanstalt oder der eidgendssischen Militdrversicherung zu
kiirzen. Die entsprechende Bestimmung soll in das Gesetz iber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung aufgenommen werden, da eine diesbesiigliche
Erginzung der Bundesgesetze tiber die Kranken- und Unfallversicherung und
tiber die Militérversicherung. nicht opportun wire.

Die von der Unfall- und Militérversicherung im Zeltpunkt des Inkraft—
tretens des Alters- und Hinterlassenenversicherungsgesetzes . bereits fest-
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* gesetzten Renten sollen jedoch auf keinen Fall von der Kiirzung betroffen
werden. Dies braucht im Gesets nicht ausdriicklich gesagt zu werden, .da die
Beaiiger bereits festgesetzter Renten fast ausschliesslich der Bedarfs- und Teil-
rentnergeneration der Alters- und Hinterlassenenversicherung anaehoren wer-
den, fir welche die Voraussetzungen fiir eine Kiirzung kaum gegeben sein
diirften. Ferner sollen auch die Renten der sehwelzenachen Unfallversicherungs-
anstalt fiir Nichtbetriebsunfille von der Kiirzung ausgenommen’ werden, da
diese Renten durch Primien derVersicherten finanziert werden und daher,
wie die Renten einer privaten Versicherungsunternehmung, voll zur Ausrich- .
tung gelangen miissen. Dementsprechend sieht der Entwurf nur die Kirzung
von Betriebsunfallrenten vor.

D. Die Organisation.

I. Einleitende Bemerkungen.

Die Expertenkomrnission hat ihre Vorschlige bezughch der Organisation
der Alters- und Hinterlassenenversicherung zum grossen Teil der Lohn- und
Verdienstersatzordnung entnomimen, 1ndem sie von der richtigen Uberlogung
ausging, dass es neben dem Beitragssystem in erster Linie die Art der Durch- .
fithrung der Lohn- und Verdienstersatzordnung war, welche die Umwandlung
dieser fiir die Wehrménner geschaffenen Institution in eine eidgendssische
Alters- und Hinterlassenenversicherung als wiinsehbar und zweckmissig er-
scheinen liess. Die Durchfithung der Versicherung nach den Grundsatzen der
Lohn- und Verdienstersatzordnung ist auch durch die Volksinitiative vom
25. Juli 1942 ausdriicklich verlangt worden.

Die Vorschlige der Expertenkommission haben allgemein Zustimmung ge-
funden. Wesentliche Abidnderungsantrige sind in den Vernehmlassungen nicht
gestellt worden. 'Wir haben daher den Gesetzesentwurf weitgehend nach den
Grundsitzen der Expertenkommission, die auf den Seiten 158—171 des Ex-
pertenberichtes éinldsslich begrindet sind, ausgestaltet. Da die FExperten-
kommission' in- ihrem Bericht einige Fragen nur grundsétzlich geldst hat,
werden wir im folgenden die vorgesehenen konkretéen Losungen etwa.s naher
begriinden.

IL. Der Verwaltungsautbau.

1. Die Organisation der Alters- und Hinterlassenenversicherung soll auf
dem in der Lohn- und Verdienstersatzordnung erprobten ! Ausgleichssystem
beruhen. Dieses besteht darin, dass die Beitrige und die Renten auf verschie-
denen Stufen ausgeglichen, d.h. miteinander verrechnet werden, und zwar
zuerst in den einzelnen Betrieben, hernach in den nach foderativen und be-
ruflichen Gesichtspunkten gebildetenAusgleichskassen und: zuletzt im Aus-
gleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung.
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2. Der Ausgleich in den einzelnen Betrieben vollzieht sich in der Welse
dass der Arbeitgeber einerseits die Arbeitnehmerbeitrige vom Lohn abzieht,
den Arbeitgeberbeitrag sowie gegebenenfalls den von ihm als Selbstéindig-
erwerbender geschuldeten Beitrag hinzulegt, und anderseits aus diesen Mitteln
die Renten an die ehemaligen Arbeitnehmer beziehungsweise deren Hinter-
lassene sowie gegebenenfalls an sich selbst auszahlt. Allfillige Uberschiisse
der Beitrige iiber die Renten hat er der Ausgleichskasse abzuliefern. Uber-
steigen umgekehrt die ausbezahlten Renten die bezogenen Bettrige, so wird
dem Arbeitgeber die Differenz von der Ausgleichskasse vergiitet.

Dem Ausgleich in den- einzelnen Betrieben kommt erhebliche Bedeutung
zu, wird doch der Grossteil der Beitréige und Renten hier zur Verrechnung
gelangen. Die Arbeitgeber iibernehmen somit eine wichtige Aufgabe und ent-
lasten. den eigentlichen Verwaltungsapparat in  bedeutendem Masse. Die
Wichtigkeit dieser Aufgabe bedingt, dass den Arbeitgebern eine gewisse Ver-
antwortlichkeit auferlegt werden muss. Der Gesetzesentwurf sieht dement-
sprechend vor, dass die Arbeitgeber Schiden, die sie durch vorsitzliche oder
grobfahrlassige Missachtung von Vorschriften verschulden, zu ersetzen haben.

8. Die eigentliche Durchfithrung der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung liegt bei den Ausgleichskassen, welche in erster Linie den Ausgleich
zwischen den ihnen angeschlossenen Arbeitgebern durchzufithren haben. Da-
neben besorgen sie den Ausgleich zwischen den Beitrdgen und den Renten
derjenigen Versicherten, die nicht in den Ausgleich innerhalb ‘der Betriebe
einbezogen werden (Selbstdndigerwerbende ohne Arbeitnehmer, Nichterwerbs-
titige usw.). Die Ausgleichskassen iiberweisen allfillige Uberschiisse der Bei-
trige tiber die Renten dem Ausgleichsfonds firr die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung und erhalten von diesem die Differenz zwischen den Beitrdgen
und den Renten vergiitet, sofern die letztern hoher sind. Sie sind nur Durch-
gangsstellen fir den Zahlungsverkehr und besitzen selbst kein Vermogen.

Die Ausgleichskassen treffen ferner alle zum  Vollzug des Gesetzes not-
wendigen Verwaltungsverfiigungen gegeniiber den der Kasse angeschlossenen
Personen. Insbesondere haben sie die Renten und die Beitrige im Einzelfalle
nach Massgabe der gesetzlichen Vorschriften festzusetzen und fur den Bezug
der Beitrige und die Auszahlung der Renten zu sorgen, soweit diese Funktionen
nicht durch die Arbeitgeber ausgeiibt werden. Endlich obliegt ihnen die Fuh-
rung der individuellen Beitragskonten der Versicherten.

4. Wie die einzelnen Ausgleichskassen iiber die Beitrige und Renten
der ihnen zugehorigen Versicherten und Arbeitgeber abrechnen und geldméssig
einen Ausgleich unter ihnen herstellen, erfiillt die zentrale Ausgleichsstelle
diese Funktionen fiir die Gesamtheit der Versicherten. Sie iberwacht die
richtige Einhaltung der fir die Abrechnung aufgestellten Vorschriften, iber-
priift die bei ihr eingehenden Abrechnungen und sonstigen Unterlagen und
sorgt fiir die Ablieferung der Beitragsiberschiisse von der Ausgleichskasse an
den Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung beziehungs-
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' weise i umgekehrten Fall fur eine Vergiitung des Fehlbetrages aus dem Fonds

- an die betreffende Ausgleichskasse. Zu diesem Zweck sowile zur - Vorschuss-

gewihrung an Ausgleichskassen fiir Rentenzahlungen hat sie:das Recht, direkt
die notigen Betrige aus dem Ausgleichsfonds anzuweisen. Ausserdem erstellt

die zentrale Ausgleichsstelle die Gesamtabrechnung iiber die Beitriige und die

Rentenzahlungen, fithrt in Lochkartenform das auf Seite 457 erwihnte Register
" der individuellen Beitragskonten und sorgt anhand desselben bei Eintritt

eines Rentenfalles fiir die Beriicksichtigung aller Beitragskonten des betreffenden ‘

Versicherten.
Die zentrale Ausglelchsbtelle igt — abgesehen von den beIden Auscrlelchh-
kassen des Bundes sowie der eigentlichen Fondsverwaltung — die einzige vom

Bunde selbst gefithrte, zentrale Verwaltungsstelle in der Alters- und Hinter: -

lassenenversicherung. Entsprechend dem grundsitzlich dezentralisiert auf-
gebauten Verwaltungsapparat sind ihre Aufgaben auf diejenigen Abrechnungs-
und finanziellen Kontrollfunktionen beschrinkt. die unbedmgt zentml aus-
gefithrt werden miissen.

5. Aus den vorstehenden Ausfiihrungen geht die weitgehende Dezentrali-
sation des Verwaltungsapparates der Alters- und Hinterlassenenversicherung
hervor. Diese erfordert, wie die Expertenkommission mit Recht ausfithrt,

eine zentrale Aufsicht, welche sich nicht nur auf die ordnungsgemisse Durch-

fuhrung der Versicherung, sondern unter Vorbehalt der Rechtsprechung auch
auf die rechtsgleiche Anwendung der gesetzlichen Vorschriften. erstrecken
muss. Dem letztern Punkt wird namentlich in der ersten Zeit nach dem Inkraft-
treten des Gesetzes, bevor sich durch die Rechtsprechung eine elnhelthche
Praxis herausgebildet hat, grosse Bedeutung zukommen.

Es versteht sich von selbst, dass diese Aufsicht vom Bund ausgeu‘bt werden
muss. Wir erachten es jedoch in Ubereinstimmung mit der Expertenkommission
als zweckmissig, dem Bunde zu diesem Zwecke eine Kommission beizugeben,
welehe alle mit der Durchfithrung und Weiterentwicklung der Versicherung
zusammenhéngenden Fragen zuhanden des Bundesrates zu begutachten hat
und dem Bundesrat von sich aus Anregungen unterbreiten kanm.:

III. Die Ausgleichskassen.

1. Die Perbandsausglewhskassen

a. Die Expertenkommlssmn hat auf den Seiten 158—160 1hles Berichtes
eingehend auf die Vor- und Nachteile der Schaffung beziehungsweise' Beibehal-
tung von Verbandsausgleichskassen zur Durchfihrung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung hingewiesen und die Grinde dargelegt, welche zum Vor-
schlag auf Einbezug der Verbandsausgleichskassen in den organisatorischen
Apparat der Versicherung gefuhrt‘ haben. Wir kénnen uns deshalb hier mit

der Feststellung ‘begniigen, :dass in keiner Vernehmlassung gegen. die Bei- :

behaltung der Verbandsausglelchskassen Stellung genommen, in vielen Vernehm-
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lassungen aber deren Betrauung mit wichtigen Durchfuhrungsfunktlonen be-~
griisst worden ist. ‘

b. Is braucht nicht niher begriindet zu werden, dass die‘Errichtung von
Verbandsausgleichskassen von der Erfilllung verschiedener Voraussetzungen .
abhingig gemacht werden muss, damit einerseits Gewdhr fiir eine ordnungs-
gemisse Durchiithrung der Versicherung durch alle Verbandsausgleichskagsen
geboten und anderseits verhindert werden kann, dass die Durchfithrung wegen
einer zu grossen Zahl von Kassen ungebiihrlich erschwert wird.

Erste Voraussetzung ist, dass der Verband, der eine Ausgleichskasse er-
richten will, eine der Grosse dieser Aufgabe angemessene Bedeutung hat.
Deshalb sehen wir vor, dass nur Berufsverbiande, deren Tétigkeit sich grundsitz-
lich auf das ganze Gebiet der Schweiz erstreckt, zur Errichtung von Verbands-
ausgleichskassen befugt sein sollen. Dagegen sollen zwischenberutliche Verbande
auch dann eine Ausgleichskasse errichten konnen, wenn sich ilire Tétigkeit
nur auf ein beschranktes Gebiet erstreckt. Diese Ausnahme ist notwendig,
da vor allem in der welschen Schweiz mehrere zwischenberufliche Verbinde
mit grossem Mitgliederbestand vorhanden sind, fiir welche die Schatfung eineér
eigenen Ausgleichskasse ein Bedirfnis darstellt.

Um die Errichtung zu kleiner Kassen ausschliessen zu konnen, wird weiter
verlangt, dass die zu errichtende Verbandsausgleichskasse voraussichtlich min-
destens 2000 Arbeitgeber bezichungsweise Selbsténdigerwerbende umfassen
oder jahrliche Beitrage in der Hohe von mindestens 400 000 Franken verein-
nahmen wird. Auf diese Weise wird das von der Expertenkommission ge-
steckte Ziel erreicht, wonach keine Verbandsausgleichskasse errichiet werden
soll, die beziiglich ihrer Grosse hinter der kleinsten kantonalen Ausgleichskasse
zuriickstehen wiirde. Es sei ausdriicklich betont, dass nur die eine (Mindestbestand
an der Kasse angeschlossener Personen) oder die andere Voraussetzung (Min-
destbeitragssumme) erfallt werden muass, so dass auch den Verbinden mit
kleinen Mitgliederbestinden, aber hohen Beitragsleistungen (Industrieverbédnde)
sowie den Verbénden mit vielen Mitgliedern, aber niedrigen Beitragsleistungen
(gewerbliche Verbande) die Moglichkeit der Errichtung eigener Ausgleichs-
kassen gewahrt bleibt. Stellt man auf die Mitgliederzahlen und die Beitrags-
summen gemdss Liohn- und Verdienstersatzordnung ab, so ergibt sich, dass
ungefahr 20 der bestehenden Verbandsausgleichskassen die verlangten Voraus-
setzungen nicht erfillen wiirden. Den meisten dieser Verbandsausgleichskassen
ist es jedoch zuzumuten, sich mit Kassen berufsverwandter Verbinde zu-
sammenzuschliessen. Die Errichtung einer Ausgleichskasse durch mehrere Ver-
binde wird daher ausdriicklich vorgesehen. Im iibrigen ist zu erwarten, dass
dine Anzahl von Verbénden, die im Rahmen der Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung von der Befugnis zur Errichtung einer Ausgleichskasse keinen Gebrauch
gemacht haben, fir die Durchfihrung der Versicherung eine Kasse errichten
werden, so dass nicht mit einer wesentlichen Verminderung der Zahl der Ver-
bandsausgleichskassen gegenitber dem hentigen Zustand (es bestehen gegen-
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wartig 70 Verbandsauwlelchskassen) gerechnet ‘werden kann. Wir hitten es
aus dlesem Grunde vorgezogen, noch etwas strengere Voraussetzungen an die
Errichtung von Verbandsausglelchskassen zu knupfen glauben jedoch, mit
Riicksicht auf die kleineren Verbande davon absehen zun miissen.

Schliesslich sehen wir vor, dass der Beschluss itber die Errichtung einer Ver-
bandsausgleichskasse, welcher 1nsbesondere hinsichtlich der Verw: almmgskosten
der Haftunv und der SleherheltslelstunG fir die Verbandsmitglieder von
welttracrender Bedeutung sein kann, von dem zur Statutenanderuncr zustin-
digen Verbandsowan in quahflzlerter Form gefasst und offentlich beurkundet
werden muss.

¢. Die EXpertenkommission war mehrheitlich der Meinung, dass die Er-
richtung parititischer Verbandsausgleichkassen im Gesetze nicht vorgesehen
werden sollte, .da die Verwirklichung der Paritdt in den Verbandsausgleichs-
kassen aus rechtlichen und praktischen Griinden auf sehr grosse Schwierig-
keiten stossen wiirde. Dagegen war die Kommission der einhelligen Meinung,
dass den Arbeitnehmerorganisationen ein wirksames Mitspracherecht bei den
von den Arbeitgeberverbénden errichteten Ausgleichskassen eingeraumt werden
misse (vgl. 8.160—164 des Expertenberichtes). Von den Vernehmlassungen
zum Expertenbericht haben sich nur deren 6 fir die Moglichkeit der Errichtung
parititischer Verbandsausgleichskassen eingesetzt. Dagegen wurde:in der Offent-
lichkeit immer wieder auf die absolute Notwerldigkeit der Verankerung des
Prinzips der Paritétin der Alters- und Hinterlassenenversicherung hingewiesen.

Eingehende Untersuchungen haben nun ergeben, dass der Errichtung pari-
tétischer Ausgleichskagsen keine unitberwindlichen Schwierigkeiten entgegen-
stehen, sofern die beteiligten Arbeitgeber- und Arbeltnehmelorcramsatlonen
1mstande sind, sich @ber alle wichtigen Fragen, die sich aus der Fuhrung einer
paritatischen Kasse ergeben konnen, zu einigen. Dementsprechend sehen wir
im Gesetzesentwurf die Moglichkeit der Errichtung parititischer Verbands-
ausgleichskagsen vor, wobel aber die Errichtung solcher Kassen an einige
‘Bedingungen gekniipft werden muss.

Die erste Voraussetzung ist die, dass die Mehrheit der bei den Mltghedem
des Arbeitgeberverbandes beschaftloten Arbeitnehmer der Frrichtung einer
paritétischen Ausgleichskasse zustimmt. Dementsprechend wird vorgesehen, dass
die Arbeitnehmerverbénde, welche zur Errichtung einer parititischen Aus-
gleichskasse bereit sind, mindestens die Halfte aller bei Mitgliedern des Arbeit-
geberverbandes beschaftigten Arbeitnehmer umfassen miissen. Ist dies nicht
der Fall, so soll die Errichtung einer paritdtischen Ausgleichskasse trotzdem
ermdglicht werden unter der Voraussetzung, dass die Arbeitnehmerorganisa-
tionen, die sich selbst an der Errichtung der Ausgleichskasse nleht beteiligen
wollen ihre ausdriickliche Zustimmung geben C

Als zweite Voraussetzung sehen wir, wie bereits erwihnt, vor, dass sich
die an der Frrichtung einer parititischen Ausgleichskasse beteiligten Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerorganisationen uber ein’alle sich stellenden Fragen
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(z. B. Zusammensetzung und  Befugnisse des Kassenvorstandes, Tragung der
Verwaltungskosten, Anteil an der Sicherheitsleistung usw.) regelndes Kassen-
reglement einigen kénnen. Uber die Art dieser Vereinbarungen wird nichts
vorgeschrieben; die beteiligten Verbinde sind somit frei, die ihnen gut-
scheinenden Regelungen zu treffen, wobei natiirlich die fiir alle Ausgleichskassen
zwingenden gesetzlichen Vorschnften zu beachten sind. Wir sind uns bewusst,
dass es in vielen Berufszweigen heute noch nicht méglich sein wird, zu Ver-
einbarungen iiber die Errichtung parititischer Kassen zwischen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen .zu gelangen. Wir hoffen jedoch auf eine
immer enger werdende Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern und ihren Organisationen, die es ermoglichen wird, die Zahl der
parititischen Verbandsausgleichskassen mit der Zeit zu vermehren. Gerade die
Moglichkeit, gemeinsam an der Durchfithrung des grossen Sozialwerkes der
Alters- und Hinterlassenenversicherung mitzuarbeiten, sollte einen Ansporn
bilden fiir eine weitgehende Verstindigung zw1schen Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen. ‘

d. Wenn heute noch nicht damit gerechnet werden kann, dass in den
meisten Berufszweigen parititische Ausgleichskassen geschaffen werden, so muss
dafiir gesorgt werden, dass den Arbeitnehmern ein Mitspracherecht an den
ausschliesslich von Arbeitgeberverbéinden errichteten Ausgleichskassen ein-
gerdumt wird. Im Sinne der Expertenvorschlige (S.163 des Berichtes) sehen
wir vor, den Arbeitnehmerorganisationen, die mindestens 10 Prozent der von
der Ausgleichskasse erfassten Arbeitnehmer umfassen, von Gesetzes wegen eine
Vertretung im Kassenvorstand einzurdumen. Auf diese Weise konnen kleine
Arbeitnehmerorganisationen, die nur einen ganz geringen Prozentsatz der bei
der Kasse versicherten Arbeitnehmer umfassen, keine Vertretung im Kassen-
vorstand beanspruchen. Desgleichen wird das Mltspracherecht der Arbeltnehmer
bei jenen Kassen, denen zum grossten Teil Selbstdndigerwerbende (z. B. An-
gehorige liberaler Berufe) angehtren, ausgeschlossen.

Die mindestens 10 Prozent der bei einer Kasse versicherten Arbeitnehmer
umfassenden Organisationen haben zusammen Anspruch auf mindestens ein
Drittel der Sitze des Kassenvorstandes. Da es sich nur um ein Mitspracherecht
handelt und die Arbeitgeberorganisation allein die. Verantwortung fir die
Kassenfithrung und allfillige sich daraus ergebende Schiden trigt, 1st es ge-
geben, dieser die Mehrheit im Kassenvorstand zu gewéhrleisten. Besteht nur
eine Arbeitnehmerorganisation, welche die genannten Voraussetzungen erfillt,
8o steht ihr das Recht auf Ernennung aller Arbeitnehmervertreter zu; be-
stehen mehrere solcher Arbeitnehmerorganisationen, so haben sie sich in die
ibnen zustehenden Sitze nach Massgabe der Zahl der durch sie vertretenen
Arbeitnehmer, die der Ausgleichskasse angeschlossen sind, zu teilen. Dabei
hat es die Meinung, dass jeder Organisation, einschliesslich der Organisationen
der Angestellten, welche mindestens 10 Prozent der in Frage stehenden Arbeit-
nehmer umfasst, mindestens ein Sitz im Kassenvorstand eingerdumt werden
soll,
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Es erhob sich die Frage, ob'nicht auch denjenigen Arbeitnehmern, die
nicht organisiert sind, ein Mitspracherecht eingerdumt werden sollte. Wir
haben von:dieser Moglichkeit abgesehen, da ihre praktische Verwirklichung
auf fast uniiberwindliche Schwierigkeiten stossen wiirde und es unseres Er- |
achtens in erster Linie darauf ankommt, dass iiberhaupt Arbeitnehmer, welche
die Bediirfnisse ihres Standes kennen, bei der Kassenfithrung mitsprechen :
konnen. Im iibrigen besteht die Moghchkelt dass sich die mcht organisierten
Arbeitnehmer zwecks Vertretung im Kassenvorstand sussmmenschliessen.

e. Entsprechend den Vorschligen der Expertenkommission und in Be- -
riicksichtigung der Erfahrungen auf dem Gebiete der Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung sehen wir vor, dass‘den Verbénden, welche eine Ausgleichskasse
errichten wollen, die Leistung einer Sicherheit auferlegt wird zur Deckung
allfilliger Schiiden, die aus pflichtwidriger Kassenfihrung entstehen und fir
welche die Verbiinde haften sollen. Da die Beitragssumme, welche eine Aus- ;
gleichskasse vereinnahmt, das zuverldssigste Kriterium fiir das Ausmass eines
moglichen Schadens darstellt soll zur Bestlmmuna der Hohe der Sicherheits-
leistung auf diese- abgestellt werden. Die Expertenkomnnssuon hat sich fir
eine v erhaltmsmasmg hohe Sicherhéit ausgesprochen, damit der Versicherung aus
der Missachtung von Vorschriften oder aus strafbaren Handlungen der Organe :
von Verbandsausgleichskassen auf keinen Fall Schaden erwachsen kann. Dem-
entsprechend soll die Sicherheit auf ein Viertel der Summe der Beitréige, welche
die’ Ausgleichskasse im Jahr vereinnahmt, festgesetzt werden. Sie soll jedoch
pro Kasse mindestens 100 000 Franken betragen und nach oben auf eine

" Million Franken begrenzt werden.

Die Sicherheit kann nach Wahl der Verbinde erbracht werden durch
Hinterlegung von ‘Geld in Schweizerwiihrung, durch Verpfindung schweize-
rischer Wertpapiere oder durch Belbrmgung einer solidarischen Biurgschafts-
verpflichtung. Die Beibringung einer solchen in der vorgeschriebenen Hohe
sollte fur Jeden grosseren und finanziell auf solidem Boden stehenden Verband
moglich sein.

f. Da die Verbandsausgleichskassen stfentlich-rechtliche Aufgaben Zu er-
fillen haben und ihnen das Recht der Persomlichkeit eingerdumt wird, ist
es notwendig, ihre Organisation in den Grundzigen von Gesetzes wegen zu
ordnen. Im iibrigen erfordert auch die Statuierung des Mitspracherechtes der
Arbeitnehmer eine gewisse Einheitlichkeit in der Organisation. Immerhin soll
den eine Ausgleichskasse errichtenden Verbénden noch ein ziemlich weit- !
gehendes Bestimmungsrecht hinsi¢htlich der Orga,msatlon und der damit zu-
sammenhéngenden Fragen gelassen werden.

Die Verbiinde, die eine Ausgleichskasse errichten Wollen haben zunéchst
ein - Kassenreglement aufzustellen das der Genehmigung des Bundesrates ‘
unterliegt. Dieses Reglement kann, soweit das Gesetz keine zwingenden Normen
itber die Orgamsatlon enthilt, nach den besonderen Verhiltnissen der ein-
zelnen Kassen ausgestaltet Werden, muss aber alle fur die Kassenfuhrung
wichtigen Fragen regeln !
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Als oberstes Organ ist der Kassenvorstand vorgesehen, der sich, wie
bereits vermerkt, aus Vertretern der Arbeitgeberverbinde und der Arbeit-
nehmerverbénde zusammensetzt. Die eigentliche Geschattsfithrung liegt in
der Hand eines vom Kassenvorstand zu wihlenden Kassenleiters.

g- Den Verbandsausgleichskassen sollen alle Arbeitgeber und Selbstindig-
erwerbenden angeschlossen werden, die dem eine Ausgleichskasse errichtenden
Verband angehéren. Diese Losung war bereits in. der Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung vorgesehen, wurde dort aber nicht konsequent durchgefiihirt,
da es viele Verbandsmitglieder seinerzeit vorzogen, der Ausgleichskasse ihres
‘Wohnortskantons angeschlossen zu werden. Auf der andern Seite haben sich
viele ‘Nichtverbandsmitglieder zum Beitritt zu einer Verbandsausgleichskasse -
entschlossen. Dieser Zustand vermochte nicht zu befriedigen, da er zur Kon-
kurrenzierung der Ausgleichskassen untereinander fuhrte und immer wieder
Streitigkeiten verursachte. Wir sind uns bewusst, dass die obligatorische Zu-
weisung aller Verbandsmitglieder an die entsprechende Verbandsausgleichs-
kasse zur Folge haben kann, dass Verbandsmitglieder, die nicht eéiner zentralen
Verbandsausgleichskasse angeschlossen zu werden wiinschen, aus dem Verband
austreten. Da aber der Widerstand gegen die Zugehorigkeit zu einer Verbands-
ausgleichskasse in den meisten Fallen darauf zuriickzufithren ist, dass viele -
Arbeitgeber und Selbstandigerwerbende es vorziehen, mit einer sich in der
Néhe ihres Wohnortes befindlichen Ausgleic hskasse abzurechnen, haben es die
Verbandsausgleichskassen in der Hand, durch die Schaffung von Zweigstellen
den Wimschen ihrer Mitglieder entgegenzukommen.

h. Die Auflosung einer Verbandsausgleichskasse kann jederzeit durch den
Grimnderverband beschlossen werden, wobel es der gleichen Beschlussesform be-
darf wie zur Errichtung einer solchen Kasse. Der Zeitpunkt der definitiven
Auflosung soll vom Bundesrat festgesetzt werden, daimit die ordnungsgemisse
Liquidation gewéhrleistet wird. Die Auflosung einer Verbandsausgleichskasse
ist vom Bundesrat von Gesetzes wegen zu verfiigen, sobald die zur Errichtung
der Kagse notwendigen Voraussetzungen nicht mehr erfiillt sind. Auch die
davernde Unterschreitung des Mindesthestandes der der Kasse angeschlossenen
Arbeitgeber und Selbstandigerwerbenden oder der Mindestbeitragssumme kann
zur Aufldsung einer Verbandsausgleichskasse von Gesetzes wegen fithren. Eine
Verbandsausgleichskasse ist endlich auch dann von Gesetzes wegen aufzultsen,
wenn sich ihre Organe wiederholter schwerer Pilichtverletzungen schuldig ge-
macht haben und dadurch die ordnungsgemisse Erfullung der dieser Kasse
obliegenden offentlich-rechtlichen Aufgaben in Frage gestellt ist.

2. Die kantonalen Ausgleichskassen.

a. Die kantonalen Ausgleichskassen sollen nach Massgabe der kantomlen
Vorschriften in der Form selbstindiger dtfentlicher Angtalten errichtet werden.
Die Austithrungen auf Seite 166 des Expertenberichtes itber die Verselbstindi-
gung der kantonalen Ausgleichskassen haben die Finanzdirektorenkonferenz
veranlagst, zu verlangen, dass den Kantonen in der Fihrung und Verwaltung
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der Ausgleichskassen ein weitgehendes \Iitsprachuecht eingerdumt werde.
Wir teilen diese Auffassung, die im tbrigen auch jene der Expeltenkommlssmn
war, und sehen daher hmﬁlchthch der Fihrung und Verwaltung der kantonalen
Ausgleichskassen nicht nur ein Mltspra,cherecht, sondern ein weitgehendes
Selbstbestimmungsrecht der Kantone vor. Der Gesetzesentwurf beschrankt sich
dementsprechend darauf, den Kantonen vorzuschreiben,: was sie zu ordnen
haben, ldsst thnen aber Freiheit {iber die Art und Weise, wie sie die kantonalen
Vorschriften @ber die Errichtung und Organisation der Ausgleichskassen aus-
gestalten wollen. Wenn sich der Bundesrat das Genehmwun%lecht der ent-
sprechenden kantonalen Erlasse vorbehalten mochte, so lediglich zu dem Zweck,
um auf allfdllige Mangel, welche' die ordnungsgemfsse Durchfalnung der Ver-
sicherung erschweren konnten, aufmerksam machen und 1in seiner Bigenschaft
als oberste Aufsichtsbehorde dle Emhaltum der rresetzhchen Vorachrlften
aberwachen zu kénnen.
b. Den kantonalen Ausgleichskassen sollen :alle Arbeitgeber, Selbsténdig-
erwerbenden und Nichterwerbstiitigen angeschlossen werden, die nicht als
" Mitglieder eines Griinderverbandes von Gesetzes wegen einer Verbands-
ausglelohbkasse angehoren. Diese Ordnung hat sich in der Lohn— und Verdienst-
ersatzordnung bewihrt.

3. Die Ausglewhskassen des Bundes.

a. Wie in der Liohn- und Verdienstersatzordnung, soll der Bund auch
in der Alters- und Hinterlassenenversicherung eine besondere Ausgleichskasse
tir das Bundespersonal errichten konnen. Dafir spricht in erster Linie der
Umstand, dass es kaum anginge, wenn sich der Bund als Arbeitgeber emer
kantonalen Ausgleichskasse oder gar einer Verbandsausgleichskasse anzu-
schliessen hitte. Zudem 1ist in der Bundesverwaltung eine solche Zahl von
Arbeitnehmern beschéftigt, dass sich auch aus diesem Grunde die Errichtung
einer besondern Ausgleichskasse fir das Bundespersonal aufdringt. Dieser
Ausgleichskasse soll auch das Personal der Bundesanstalten und eventuell
weiterer eidgendssischer Institutionen angeschlogsen werden.

b. Im Rahmen der Lohn- und Verdienstersatzordnung wurde eine besondere
Ausgleichskasse fiir Auslandschweizer geschaffen, “elcher die aus dem Ausland
einriickenden Wehrménner zwecks Beltla%zahluncr und Rentenauszahlung —
namentlich an deren Angehérige im Xusland — anceschlossen worden sind.
Ahnliche’ Aufgaben welden s1ch auch in der &Iters- und Hinterlassenenver-
sicherung stellen namentlich hingichtlich der freiwillig versicherten Ausland-
schweizer. Diese sollten einer besondern Ausgleichskagse angeschlossen werden,
da pur auf diese Weige ein reibungsloser \erkehz mit den schweizerischen
Konsulaten, welche firr den Beitragsbezug und die Rentenauszahlung zustéindig
sein sollen, “ermdglicht und die Befolcruncr einer einheitlichen P1a\1§ crewabr-
leistet wertden kann Aus diesen Glunden sehen wir die Errichtung einer be-
sonderen Ausgleichskasse fiir Auslandschweizer vor, der ausser dem Verkehr mit
den freiwillig Versicherten auch die Bentenauszahlung an ehemals obligatorisch
versicherte Auslandschweizer und deren Hinterlagsene ubertracren werden soll.
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4. Die Aufgaben der Ausgleichskassen.

a. Die Aufgaben der Ausgleichskassen sind in den Grundziigen bereits
unter Ziff. IT/3 dieses Abschnittes dargestellt worden. Sie decken sich zudem
grosstenteils mit den Aufgaben, welche die Ausgleichskassen im Rahmen der
Lohn- und Verdienstersatzordnung zu erfiillen hatten. Immerhin bediirfen
noch einige wenige Punkte der néhern Erliuterung.

b. Die vorgesehene Abstufung der Renten nach der Beitragsleistung macht
es nolwendig, alle von einem Versicherten und firr ihn bezahlten Beitrage
laufend aufzuzeichnen, mit andern Worten, fiir jeden Versicherten ein in-
dividuelles Beitragskonto zu fithren. Es hat sich anfinglich die Frage gestells,
ob diese Konten zentralisiert von einer Bundesstelle oder dezentralisiert von
den einzelnen -Ausgleichskassen und eventuell von den Arbeitgebern gefihrt
werden sollen. Die Fihrung der Konten ldsst sich auf beide Arten technisch
einwandfrei gestalten. Ob die eine oder andere Lidsung gewihlt wird, ist daher
in erster Linie aus den allgemeinen Grundsitzen heraus zu entscheiden, die
fir den Aufbau der ganzen Organisation massgebend sind. Kompliziert wird
die Losung dadurch, dags die Versicherten nur zum kleinen Teil wiahrend
der ‘ganzen 45jahrigen. Dauver der Beitragspflicht der gleichen Ausgleichskasse
angehdren werden. Ausserdem hat ein grosser Teil der Versicherten seine
Existenz auf der gleichzeitigen Ausitbung mehrerer Erwerbstatigkeiten auf-
gebaut. Der Fabrikarbeiter, der noch einen kleinen Landwirtschaftsbetrieb
bewirtschaftet, der Angestellte, der noch Buchhaltungen fihrt, der Lehrer,
der noch einen Gesangverein leitet oder im Sommer als Bergfithrer tatig ist,
der Universitétsprofessor, der neben seiner Lehrtatigkeit Leiter einer Spital-
abteilung ist und noch eine Privatpraxis hat,.sie alle bezahlen die Beitrige
far verschiedene Titigkeiten, und zwar méglicherweise fiir die eine an die
kantonale Ausgleichskasse, fiir die andere iiber einen .Arbeitgeber an eine
Verbandsausgleichskasse.

Eine zentrale Fithrung dieser Konten bei einer Bundesstelle hat den Vorteil,
dass es ohne Bedeutung ist, an welche Ausgleichskasse der Versicherte seine
Beitrage leistet und ob das an mehrere Ausgleichskassen gleichzeitig geschieht.
Sie macht aber eine Unmasse von Meldungen notig, die sich notgedrungen
in einer starken Biirokratisierung auswirken miisste. Zudem: ist eine solche
Zentralisierung dem ganzen Ausgleichssystem der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung wesensfremd, das dhnlich unserem Staatswesen von unten her
und dezentral aufgebaut ist und die Erledigung der Geschéftsabwicklung
moglichst in die Aussenstellen verlegt, die in stindigem Kontakt mit den
Betelhgten stehen. Auch kostenmissig diirfte eine dezentrale Lidsung giinstiger
sein. Die Buchungen auf den individuellen Beitragskonten fir 93 Millionen
Versicherte dringen sich jahrlich auf wenige Monate zusammen und erlauben
o nur-eine ungeniigende Ausnutzung der bei einer zentralen Fihrung selbst-
verstindlichen Verwendung modernster technischer Hilfsmittel. Bel einer de-
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zentralen Fithrung in den Ausgleichskassen lassen sich dafiir Personal und
Maschinen verwenden, die withrend der ibrigen Zeit des Jahres andere Aufgaben
zu erfilllen haben, so dass bei zweckmissiger Organisation und Arbeitsein-
teilung die Kosten sich in verhaltmsmasmg bescheidenem Rahmen halten lassen.
Durch eine Delegatlon der Fihrung individueller Beltragskonten an grossere
Arbeitgeber lassen sie sich noch weiter verringern.

‘Wir haben uns nach einlisslicher Prufung der Frage unter Zuziehung
von Fachleuten aus der Wirtschaft fiir eine dezentrale Fuhrung der 1nd1v1—
duellen Beitragskonten bei den Ausgleichskassen um so eher entschliessen
konnen, als dafur eine Lésung gefunden werden konnte, welche Meldungen
und Formalititen auf ein Mindestmass verringert und die ganze Fuhruncr
dieser Konten orframsch in die Gesehaftsabwmklung der Ausclelchskassen und
Arbeitgeber emghedert

Bei der von uns vorgesehenen dezentralen Losung fuhrt Jede Ausgleichs-
kasse — eventuell unter Mithilfe ihrer grosseren Zwewbtellen und grosseren
Arbeltgeber — die individuellen Beltragskonten itber alle Beitriige, die fiir
einen Versicherten direkt oder itber einen Arbeitgeber bei ihr: abgerechnet

werden. Werden fir einen Versicherten bei mehreren Kassen Beitrige ent-
richtet, so wird bei jeder derselben ein individuelles Beitragskonto gefiihrt.
Wechselt er den Beruf oder Wohnsitz und gehen seine Beltraﬂe nunmehr
an eine andere Ausgleichskasse, dann eréffnet ihm diese ein neues Konto,
wihrend das alte weiter bestehen bleibt. Dass bei Eintritt des Rentenfalles —
Alter oder Tod — jederzeit alle fur den Versicherten gefithrten. individuellen
Beitragskonten gefunden und bei der fiir den Rentenentscheid :zustindigen
Ausgleichskasse zusammengetragen werden konnen, wird durch die Versicherten-
nummer, gewihrleistet. Diese Nummer ist auf jedem Konto und im Ver-
swherungsauswels, den der Versicherte erhilt, aufgezeichnet. Sie wird ferner
an die zenitrale Ausgleichsstelle gemeldet, die eine Lochkarte mit den Personalien
des Versicherten und der Versichertennummer erstellt. Jede Erdffnung eines
individuellen Beitragskontos wird im Versicherungsausweis eingetragen und
der zentralen Ausgleichsstelle gemeldet. Bei Eintritt des Rentenfalles konnen
somit anhand des Versicherungsausweises oder, wenn dieser verloren gegangen
ist, anhand der Kontrollkarte bei der zentralen Ausgleichsstelle ‘alle fir den
Versmherten gefuhrten individuellen Beitragskonten festgestellt und zusammen-
getragen werden. Die Kontrolle der jeweiligen Neueroffnung eines solchen
Kontos durch: eine Ausgleichskasse und das Zusammenrufen der Konten bei
Eintritt des Versmhelunusfalles gind die einzigen Funktionen, die zentral durch-
gefuhrt werden missen. Abgesehen davon blelbt die ganze Kontenfihrung
bis zum Eintritt des Versicherungsfalles dezentral. Von jeder Eintragung auf
einem individuellen Beitragskonto erhilt der Versicherte eine Buchungsanzeige,
die auch den Bestand dieses Kontos angibt. Auch bei mehreren gleichzeitig
gefiahrten Konten hat so der Verswherte einen Uberbhck tber. dle thm gut-
geschriebenen Beltrage i
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¢. In-der Liohn- und Verdienstersatzordnung werden die Entschiadigungen
fiar Arbeitnehmer durch die Arbeitgeber, dis Entschadigungen fitr die Selbstén-
digerwerbenden durch die Ausgleichskassen ausgerichtet. Dementsprechend
schlug die Expertenkommission vor, grundsétzlich auch die Renten fir Arbeit-
nehmer durch die Arbeitgeber, die Renten fir Selbstdndigerwerbende und
Nichterwerbstatige durch die Ausgleichskassen auszurichten (vgl. 8. 100, 101
und 154 des Expertenberichtes). Die Auszahlung der Renten der Arbeitnehmer
durch die Arbeitgeber ist in einigen Vernchmlassungen als eine sehr glickliche
Losung bezeichnet worden. In andern Vernshmlassungen wird dagegen ver-
langt, dass auch die Renten der Arbeitnehmer durch die Ausgleichskassen aus-
bezahlt werden. ‘

Bereits die Expertenkommission hat dargetan, dass die Auszahlung der
Renten der Arbeitnehmer durch die Arbeitgeber die Voraussetzung fiir die
Anwendung des dreistufigen Ausgleichssystems bildet. Die Anwendung dieses
Systems hétte gar keinen Sinn, wenn die Renten der Arbeitnehmer nicht
durch die Arbeitgeber ausgerichtet wiirden, weil dann der Ausgleich der Bei-
trige und Renten in den einzelnen Betrieben nicht moglich wire und gerade
in dem Ausgleich auf dieser Stufe ein grosser Vorzug des Systems liegt. Wir
haben daher im Gesetzesentwurf vorgesehen, dass die Renten der Arbeit-
nehmer und ihrer Hinterlassenen grundsatzlich durch die Arbeitgeber aus-
zubezahlen sind.

Da es, wie die Expertenkommission zutreffend ausfithrt, zweifellos Falle
gibt, in denen es nicht tunlich wire, die Renten durch den Arbeitgeber aus-
zahlen zu lassen, insbesondere dort, wo zwischen einem Arbeitgeber und einem
Arbeitnehmer nur eine ganz lose Verbindung besteht, soll vom Grundsatz
der Rentenauszahlung durch den Arbeitgeber in bestimmten Fallen abgewichen
werden. Zunichst soll der Arbeitgeber die Renten nur fiir diejenigen Arbeit-
nehmer ausrichten, die im Zeitpunkt der Entstehung des Rentenanspruches
mindestens zwei Jahre bel thm in Anstellung waren. Dauerte die Anstellung
kiirzere Zeit, so ist nicht mit einem engeren Verhiltnis zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer zu rechnen, und die Renten sind durch die Ausgleichs-
kasse auszubezahlen. Des weitern soll jeder Arbeitnehmer das Recht haben,
die Auszahlung der Renten durch die Ausgleichskasse zu verlangen, wenn der
Arbeitgeber keine Gewihr bietet fiir eine ordnungsgemésse Rentenauszahlung
oder wenn sonst triftige Griinde gegen die Auszahlung durch den Arbeitgeber
bestehen. Auch die Arbeitgsber kénnen verlangen, dass die Renten an ihre ehe-
maligen Arbeitnehmer durch die Ausgleichskasse ausbezahlt werden, wenn sie
triftige Griinde dafiir geltend machen kénnen. Auf diese Weise wird allen
Befiirchtungen, die an die Rentenaunszahlung durch die Arbeitgeber gekniipft
werden konnen, der Boden entzogen. Insbesondere mdchten wir darauf hin-
weisen, dass wir entsprechend den Iixpertenvorschligen sowie der in der
Ubergangsordnung getroffenen Regelung vorsehen, alle Renten vermittels der
Post auvszahlen zu lassen, da dadurch einerseits eine Krleichterung fir die
Beziiger und anderseits wesentliche administrative Vereinfachungen erreicht
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werden konnen: Far den Arbeitnehmer spielt es dabei eine untérgeordnete
Rolle, ob die Postanweisung von der Ausgleichskasse oder vom ehemaligen‘
Arbeitgeber ausgefillt worden ist. |

d. Die Ausglelchskassen sind zur Durchfithrung der Lohn- und: Verdlenst-
ersatzordnung geschaffen worden. Im Laufe der Ze1t wurden ihnen weitere
Aufgaben ubertlagen so die Auszablung der Versetzungsentschidigungen an
zusatzhch in der Landwirtschaft eingesetzte Arbeitskrifte und die Ausrlchtunc
finanzieller Beihilfen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Geblroabauern
Den Ausgleichskassen wurde ferner die Befugnis eingerfumt, die Gesehéfts-
fithrung von Familienausgleichskassen zu @bernehmen, von welcher Befugnis
reger Gebrauch gemacht wurde. Alle diese Aufgaben sollten unseres Erachtens,
soweit dafiir in Zukunft die rechtliche Grundlage besteht oder noch'geschaffen
wird, weiterhin von den Ausgleichskassen durchgefithrt werden, weshalb wir
in den Gesstzesentwurf eine Bestimmung aufgenommen haben, dass den Aus-
gleichskassen durch den Bund oder mit Genehmigung des Bundesrates durch
die Kantone und die Griinderverbidnde weitere Aufgaben iibertragen werden
konnen, insbesondere solche auf dem Gebiete des Wehrmanns- und des Familien-
schutzes. ‘ .

5. e Revisionen der Ausgleichskassen und die Kontrolle der angeschlossenen‘
Arbestgeber.

a. Die Expertenkommission hat in ihrem Bericht wiederholt darauf hin-
gewiesen, dass der vorgeschlagene 'dezentralisierte Verwaltungsaufbau eine ein-
gehende Kontrolle der Durchfithrungsorgane notwendig mache. In Anlehnung -
an die Lohn- und Verdienstersatzordnung schligt sie vor, periodisch die Aus-
gleichskassen revidieren und die Arbeitgeber kontrollieren zu lassen.

.- Die Revisionen der Ausgleichskassen und ihrer Zweigstellen sowie die Kon-
trolle der den Ausgleichskassen angeschlossenen Arbeitgeber sind fir die Durch-
fithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung von grosster Wichtigkeit.
Gerade weil nicht die Errichtung einer zentralen Bundesanstalt vorgesehen
ist, sondern die Durchfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung einer

. Vielzahl von Ausgleichskassen sowie den Arbeitgebern iiberlassen wird, ist
ein gut und straff ausgebautes Revisions- und Kontrollsybtem eine unerla,sshche ‘
Bedmgung fir das relbungslose Funktionieren.

'b. Ts bedaif keiner niheren Begrimdung. dass an die Revisions- und
Kontrollorgane hohe Anforderungen gestellt werden miissen, da sie nicht nur
die formelle, sondern auch die materielle Geschaftsfihrung, d.h. die richtige
Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen zu iiberprifen haben. Es er-
scheint vielleicht naheliegend, einen zentralen Revisionsapparat aufzubauen,
dessen. Beamte grindlich auf ihre verantwortungsvolle Aufgabe vorbereitet
werden konnten. Gegen eine solche Liosung spricht- jedoch die allgemeine
Abneigung gegen eine zu weitgehende staatliche Einmischung und . gegen den
Aufbau eines grossen staatlichen Revisionsapparates. Eine zentrale Revisions-
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stelle wiirde auch dem Grundgedanken der Dezentralisation des ganzen Ver-
waltungsaufbaues widersprechen.

Deshalb sehen wir entsprechend der in der Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung getroffenen Regelung vor, die Revisionen und Kontrollen durch
private Revisionsstellen (Treuhandgesellschaften usw.) durchfithren zu lassen.
Auf diese Weise kann die bisherige Ordnung, die sich eingelebt und im all-
gemeinen bewihrt hat, beibehalten und eine systemgerechte Regelung der
Revigionen und Kontrollen getroffen werden. Dabei gilt es aber, in Beriick-
sichtigung der mit der Lohn- und Verdienstersatzordnung gemachten Fr-
tabhrungen, darauf zu achten, dass die Revisions- und Kontrollorgane unabhingig
sind von den zu revidierenden Ausgleichskassen und den ihnen angeschlos-
senen Arbeitgebern, dass die Revisionen und Kontrollen sachkundig durch-
" gefithrt werden und dass die damit betrauten Organe fiir eine ordnungsgemisse
und 4usserst gewissenhafte Erfullung ihrer Obliegenheiten Gewahr bieten. Um
dies zu erreichen, sehen wir in Anlehnung an die im Bundesgesetz vom 8. No-
vember 1934 betreffend die Banken und Sparkassen getroffene Losung vor,
die Zulassung von Revisionsstellen an bestimmte Voraussetzungen zu kniipfen.

Die kantonalen Ausglelchskassen sollen — wie bisher in der Lohn- und
Verdienstersatzordnung und wie gemiss Bankengesetz — auch von den kan-
kantonalen Finanzinspektoraten revidiert werden koénnen. Diese Ausnahme-
regelung erscheint gegeben, da viele Kantone tiber gut ausgebaute und zuver-
lassig arbeitende Finanzkontrollen verfiigen. Desgleichen rechtfertigt es sich,
den kantonalen Ausgleichskassen, welche eigene Kontrollabteilungen besitzen,
die Kontrolle der Arbeitgeber zu iiberlassen.

6. Die Haftung fiir Schiden.

a. Hinsichtlich der Haftung fiir Schiden, die bei mangelhafter Geschifts-
tihrung durch eine Ausgleichskasse entstehen, haben wir uns den Vorschligen
der Expertenkommission - angeschlossen (vgl. S.169 des Expertenberichtes),
wonach fiir' Schiden, welche durch Organe der kantonalen Ausgleichskassen
verschuldet werden, die Kantone, und fir durch Organe von Verbandsausgleichs-
kassen verschuldete Schiaden die Grinderverbinde haften. Auf diese Weise kann
erreicht werden, dass die Kassenfunkiiondre sorgfiltic ausgewahlt werden und
die grosstmogliche Gewéhr fir eine ordnungsgemisse Geschiftsfihrung bieten.
Die Haftung soll aber beschrinkt werden auf Schiden aus stratbaren Hand-
lungen, die von Kassenorganen oder einzelnen Kassenfunktioniren bei Aus-
tibung ihrer Obliegenheiten begangen werden sowie auf Schiden, die infolge
vorsitzlicher oder grobfahrlassiger Missachtung der Vorschriften durch Kassen-
organe oder einzelne Kassenfunktionire entstanden sind.

b. Zur Deckung der aus der Haftung der Griinderverbinde resultierenden
Anspriiche steht in erster Linie die geleistete Sicherheit zur Verfiigung. Diese
soll so hoch angesetzt werden, dass sie zur Deckung aller Schiiden, die angesichts
des vorgesehenen Revigions- und Kontrollwesens praktisch uberh&upt ent-
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stehen konnen, ausreichen diirfte. Sollte der Schaden beispielsweise bei einer
nicht sofort aufgedeckten Unterschlagung ausnahmsweise die geleistete Sicher-
heit uberste1gen s0 haftet der Grinderverband auch fir den nicht gedeckten
Schaden. Bestehen fir eine Kasse mehrere Griinderverbiinde, so haften diese
solidarisch fiir nicht gedeckte Schiden. Den Grinderverbanden steht es im.
ibrigen frei, die Revisionsstelle der Ausgleichskasse zivilrechtlich zu bélangen,
sofern diese fiir die Nichtverhinderung eines Schadens verantwortlich ist.

7. Die Verwaltungskosten.

a. Die Ausgleichskassen sind, wie bisher in der Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung, auch in der Alters- und Hinterlassenenversicherung lediglich Durch-
gangsstellen fiir: die Beitrige und Renten. Von den vielen Millionen Franken,
die sie einnehmen -beziehungsweise ausgeben bleibt nichts bei thnen. Zur
Deckung ihrer Verwaltungskosten sind sie somit auf andere Einnahmequellen
angewiesen.

Die Verwaltungskosten der Ausgleichskassen im Rahmen der Lohn- und
Verdlenbhersatzordnung betrugen im Jahre 1945 rund 10,5 Millionen Franken.
Sie diirften sich in der Alters- und Hinterlassenenversicherung ungefihr auf
der gleichen Hohe bewegen. Einerseits werden den Kassen — beispielsweise
durch die Fithrung der individuellen Beitragskonten — wohl neue Aufgaben
tibertragen, doch stehen diesen anderseits bedeutende Vereinfachungen im
Kassenapparat gegenitber. Mussten die Entschadigungen fir die Wehrméanner
oft mehrmals jahrlich neu berechnet werden, so bleiben die Alters- und Hinter-
lassenenrenten, einmal festgesetzt, in der Regel Jahre hindurch gleich. Damit
ergibt -sich eine bedeutend gleichméssigere und .auch verminderte Arbeit in
den Ausgleichskassen. Beriicksichtigt man, dass die’ Verwaltungskosten der
Ausgleichskassen im Rahmen der Alters- und Hinterlassenenversicherung nur
ca. 4—5 Prozent der vereinnahmten Beitrdge betragen werden 80 missen sie
als niedrig bezeichnet werden.

s+ b In der Lohn- und Verdienstersatzordnung werden die Verwaltungs- .
kosten' der Ausgleichskassen aus zwei Quellen gedeckt. Einmal erheben die
Ausgleichskassen von den ihnen angeschlossenen Arbeitgebern und Selbstéindig- -
erwerbenderi besondere Verwaltungskostenbeitrige. Sie werden gewohnlich nach
der Hohe der géleisteten Beitriige bemessen und betrugen im Jahre 1945 rund
8,2 Millionen Franken. Ferner erhalten die Ausgleichskassen aus den zentralen
Ausgleichsfonds fir die Lohn- und Verdienstersatzordnung; Beitrige, die teil-
weise nach der Zahl bestimmter Geschiftsvorfille beziehungsweise nach der
Hohe der direkten Auszahlungen, teilweise nach der durchschnittlichen Bei-
tragssummeé pro anoeachlossenen Arbeitgeber oder Selbstandlcrerwerbenden
abgestuft werden.

Hine derartige Subventionierung der Ausvlelchslxassen fiur ihre Verwal-
tungskosten und die Tragung der ‘dem Bunde entstehenden Kosten durch den
Ausglelchsfonds ist in der Alters- und Hinterlassenenversicherung nicht mehr
moglich. Die Beitrage der Versicherten, der Arbeitgeber und der offentlichen

Bundesbiatt. 98. Jahrg Bd. 1L ' 31
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Hand - sowie die Fondszinsen miissen vielmehr ausschliesslich fir die Aus-
richtung der Renten verwendet werden. Die Deckung der Verwaltungskosten
ist deshalb auf eine andere Weise zu suchen.

¢. Es ist die Frage aufgeworfen worden, ob nicht die Verwaltungskosten
der Ausgleichskassen von den Kantonen und von den Griinderverbinden ge-
tragen werden sollten. Fine solche Regelung wiirde jedoch dazu fiihren, dasg
die Mitglieder von Grinderverbénden einer Ausgleichskasse sowohl deren
Verwaltungskosten aufzubringen hitten und daneben iiber die Steuern auch
zur Deckung der Verwaltungskosten der kantonalen Ausgleichskassen bei-
tragen miissten. Die Verweisung der Kostendeckung der kantonalen Ausgleichs-
kassen. auf den Steuerweg wiirde ferner auch zu einer Belastung der Arbeit-
nehmer fithren, die hiervon nicht betroffen werden sollten. Wir halten deshalb
dafur, dass die Kosten der Ausgleichskassen wie bisher durch besondere Ver-
waltungskostenbeitrige der Arbeitgeber, Selbstandigerwerbenden und Nicht-
erwerbstitigen, die mit dieser Ausgleichskasse abrechnen, gedeckt werden sollen.

d. Es hat sich nun gezeigt, dass die Belastung der Arbeitgeber und Selb-
standigerwerbenden durch diese Verwaltungskostenbeitrige unter dem Regime
der Lohn- und Verdienstersatzordnung sehr verschieden ist, je nachdem,
welcher Ausgleichskasse sie angehoren. s rithrt dies davon her, dass die Ver-
waltungskosten je nach der Zusammensetzung des Mitgliederbestandes der
Ausgleichskassen sehr unterschiedlich sind. Ausgleichskassen der Industrie und
des Grosshandels mit wenigen Mitgliedern, aber sehr bedeutenden Arbeitnehmer-
zahlen und Beitragsleistungen, vermdgen mit einer kleinen und damit billigen
Kassenverwaltung auszukommen, da ihre Mitglieder einen grossen Teil der
Arbeit leisten, was beispielsweise einem Landwirt oder einem Kleingewerbe-
treibenden . nicht zugemutet werden kann. Deshalb haben die kantonalen
Ausgleichskassen und die Verbandsausgleichskassen des Kleingewerbes mit
bedeutend hoheren Kosten zu rechnen. Thre Verwaltungskostenbeitrige sind
auch im Verhiltnis zu den erhobenen Bettrigen bedeutend héher und betragen
oft ein Vielfaches der Ansitze, welche die Ausgleichskassen der Industrie und
des Grosshandels erheben miissen.

Fallen die bisherigen Beitrige aus den zentralen Ausgleichsfonds weg,
die zu mehr als 90 Prozent den kantonalen Ausgleichskassen und denjenigen
des Kleingewerbes zugute gekommen sind, so miissten diese Kassen die Ansatze
ihrer Verwaltungskostenbeitrige betrdchtlich erhéhen. Die Ausgleichskassen
der Industrie und des Grosshandels konnten dagegen die ihren in der jetzigen
geringeren Hohe beibehalten. Kine solche Entwicklung muss vermieden werden.
Wir sehen daher vor, durch einen teilweisen Verwaltungskostenausgleich unter
den Ausgleichskassen wenigstens eine gewisse Angleichung unter den Ansétzen
fir die Verwaltungskostenbeitrdge herbeizufithren.

- Hs ist die Frage aufgeworfen worden, ob nicht von Bundes wegen ein-
heitliche Verwaltungskostenbeitrige festgesetzt und der Ertrag daraus nach
irgendeinem Schliissel auf die Ausgleichskassen verteilt werden sollte. Ein
solches System wiirde jedoch eine weitgehende Einmisching des Bundes in
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~ die Kassenfithrung nétig machen, da zwecks Festsetzung der auf die einzelnen j
Kassen entfallenden Anteile die fiir jede derselben zulassigen Kosten bestimmt

werden miissten. Der Bund miisste sich belsplelswelse ein Mitspracherecht
hinsichtlich der Besoldung der Kassenfunktionire sowie der’ Anschaffung von

Biiroeinrichtungen vorbehalten. Eine solche weitgehende Einmischung des ;
Bundes scheint uns Jedoch im Rahmen des vorgesehenen Verwaltungsaufbaues

nicht erwiinscht zu sein.

Aus diegen Griinden mochten wir uns auf einen nur teilweisen Verwaltungs- ‘

kostenausgleich beschrinken, der die Unterschiede in den Verwaltungskosten-
beitrigen der verschiedenen Ausgleichskassen zwar verringert, sie aber nicht
ganz aufhebt. Ein derartiger Ausgleich entspricht einerseits dem Gedanken
der Solidaritét, der sich durch das ganze Versicherungswerk hindurchzieht,
und beriicksichtigt anderseits die Verschiedenheit der Verhiltnisse.

Wir sehen daher vor, dass diejenigen Ausgleichskassen, deren \Iltgheder-

" bestand derart zusammengesetzt ist, dass die Verwaltung der Kasse einfach -

und kostensparend gestaltet werden kann, gewisse Ausgleichsbeitrige zu lei-

sten haben, die denjenigen Ausgleicliskassen zugute kommen, deren Verwaltungs- -

kosten verhiltnismissig hoch sind. Der Verwaltungskostenausgleich; soll nach

einfachen und objektiven Kriterien wie beispielsweise die durchschnittliche
Beitragssumme pro Kassenangehodriger gestaltet werden, so dass jegliche Ein-
mischung in die Verhiltnisse der Ausgleichskassen vermieden werden kann.

Diese Losung entspricht iibrigens in den Hauptzigen den heute fir die ab-
gestuften Verwaltungskostenbeitrige aus den zentralen AuSgIeichsfonds gel-
tenden Grundsitzen. Der vorgesehene Verwaltungskostenausglemh soll im Hin-
vernchmen mit den Kantonen und den Griinderverbanden i in der Austfiihrungs-
verordnung- geregelt werden.

e. Die Verwaltungskosten der Ausglelchskasse des Bundes sollen vom
Bunde iibernommen werden. Hinsichtlich der Bundespersonalkasse driingt

sich dies ohne weiteres auf, da der Bund der einzige dieser Kasse angeschlos- -
sene Arbeitgeber: ist. Die Ubernahme der Verwaltungskosten der Ausgleichs-

kasse fiir' die Auslandschweizer durch den Bund ist notwendig, weil die

- Auslandschweizer kaum zur Tragung der Verwaltlmgskosten herangezogen

werden konnten. Im Gbrigen sollen beide Kassen im Rahmen der Bundes-
verwaltung durch ohnehin vom Bund besoldete Beamte gefithrt werden.

IV. Die zentrale Ausgleichsstelle.

1. Die zentmle Ausgleichsstelle, deren Aufgaben berelts unter Zlff 11/4
oben umrissen worden sind, soll der allgememen Bundesverwaltung eingegliedert
werden.. Es wire auch denkbar gewesen, sie von der Bundesverwaltung los-
zuldsen und ihr eigene Rechtspersonlichkeit zu verleihen, doch bestehen keine

hinreichenden Grimde fiir eine Verselbstindigung der zentralen Ausgleichs-

stelle, indem ihre Funktionen ausschliesslich administrativer Art sind. Die

Versicherung wird durch die Ausgleichskassen unter Mitwirkung der Arbeit-
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geber und der anerkannten Versicherungseinrichtungen durchgefiithrt, wahrend
die zentrale Ausgleichsstelle lediglich den rechnungsmissigen Ausgleich zwischen
den einzelnen Ausgleichskassen besorgt und nur hinsichtlich des Abrechnungs-
und Meldewesens gewisse beschrinkte Befugnisse hat. s ist notwendig, dies
ausdritcklich festzustellen, da auch nach Erscheinen des die Dezentralisation
befiirwortenden Expertenberichtes die Meinung vertreten worden ist, dass
beabsichtigt sei, die Alters- und Hinterlassenenversicherung durch eine zentrale
Bundesanstalt durchzufiihren.

Im Rahmen der Lohn- und Verdlenstersatzordnung Wurde die zentrale
Abrechnung tiber alle Beitrige und Entschidigungen von der gleichen Stelle
besorgt, der die Verwaltung der zentralen Ausgleichsfonds oblag. Da wir nun
entsprechend einer vielfach erhobenen Forderung vorsehen, den Ausgleichs-
fonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung zu verselbstandigen (vgl.
lit. ¥, Ziff. V, nachstehend) und ihn durch einen ausserhalb der Bundesverwal-
tung stehenden Verwaltungsrat verwalten zu lassen, dringt sich die Trennung
der Fondsverwaltung und der zentralen Abrechnungsstelle auf.

2. Die zentrale Ausgleichsstelle wird keinen grossen Personalbestand be-
notigen. Fir die eigentliche zentrale Abrechnung der Beitrige und Entschadi-
gungen mit den Ausgleichskassen werden in der Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung gegenwartig ungefihr 10 Personen beschéftigt. Mit einer &hnlichen Zahl
wird man in’ der Versicherung auskommen. Die Registerfihrung tiber die in
den Ausgleichskassen gefiihrten individuellen Beitragskonten wird nach der
Einfithrung fir die laufenden Arbeiten eine Anzahl weiterer Arbeitskrifte er-
fordern. Jmmerhin wird sich der Gesamtpersonalbestand in verhéltnismassig
sehr bescheidenem Rahmen halten. Dementsprechend werden auch die Ver-
waltungskosten der zentralen Ausgleichsstelle, die zu Lasten des Bundes gehen
gollen, verhiltnisméssig niedrig sein.

V. Die Aufsicht des Bundes.

1. Die beabsichtigte weitgehend dezentralisierte Durchfithrung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung erfordert, wie die Expertenkommission auf
Seite 170 ihres Berichtes mit Recht betont, eine wirksame Aufsichtsbefugnis des
Bundes. Der Bund muss dafiir sorgen, dass das von ithm erlassene Gesetz auf
dem ganzen Gebiet der Sehweiz ordnungsgemiiss durchgefithrt und gleichmaissig
angewendet wird. Nur unter dieser Voraussetzung lisst sich die vorgesehene
Organisation iberhaupt rechtfertigen. Der Ausgestaltung des Aufsichtsrechtes
kommt somit grosse Bedeutung zu.

2. Der Bund kann seine Aufsicht am wirksamsten ausiiben durch die
Vornahine von Revisionen und Kontrollen bei allen Organen, welche die Ver-
gicherung durchzufiihren haben. Wie wir unter Ziff. I11/5 ausgefithrt haben,
gollen nun aber diese Revisionen und Kontrollen grundsétzlich nicht vom Bund
selbst, sondern durch private oder kantonale Revisionsstellen ausgeiibt werden,
damit eine unerwiinschto Ausweitung des zentralen Verwaltungsapparates ver-
mieden werden kann. Damit die Aufsichtsorgane des Bundes ihre Aufgaben
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erfilllen konnen, 15t es notwendig, dass ihnen tber alle vorgenommenen Revi-
sionen und Kontrollen Bericht erstattet wird. Auf Grund dieser Berichte ergibt '
sich, wie die Erfahrungen mit der’ Lohn- und Verdienstersatzordnung gezeigt

haben, ein ziemlich vollstdndiges Bild @iber die Durchfihrung der Versicherung:
Uberdies soll den Aufsichtsorganen des Bundes die Befugnis eingerdumt wer-
den, notigenfalls selbst: ergénzende Kontrollen iber- die matenelle Geschafts-
fithrung der Ausgleichskassen vorgunehmen.

Die Aufsichtsorgane kionnen sich natirlich nicht mit der Prufung der Be-
richte begniigen, sondern es muss ihnen auch das Recht eingeriumt werden,
festgestellte ‘Mangel beheben zu lassen. Dies wird denn auch im . Gesetzes-
entwurf ausdriicklich vorgesehen. Die Aufsichtsorgane sollen die Méglichkeit
haben, fiir die Ausgleichskassen verbindliche Weisungen zu-erlassen sowie in
schweren Fillen die Frsetzung offensichtlich ungeeigneter Kassenfunktionsre
zu verlangen. Macht sich. eine Ausgleichskasse wiederholter schwerer Miss-
achtung der gesetzlichen Vorschriften in einem Ausmasse schuldig, dass die
ordnungsgeméasse; Durchfiihrung der Versicherung nicht mehr gewihrleistet ist,
so kann der Bundesrat auch die kommissarische Verwaltung anordnen. Handelt
es sich um eine Verbandsausgleichskasse, s0 kann der Bundesrat die Auflosung
der Kasse verfiigen.

8. Die Aufsicht iber die Durchfuhrung der Versicherung soll grundsatzhch
vom Bundesrat ausgeiibt werden. Wir sehen indessen vor, die Aunfsichtsbefugnis
dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement zu iibertragen, das seiner-
geits gewisse Aufgaben und Befugnlsse dem Bundesamt fiir Sozialversicherung
delegieren kann. Dabei soll in schweren Fallen die Moglichkeit der Beschwerde
gegen Verfiigungen des eidgendssischen Volkawlrtschaftsdepartements an den
Bundesrat vorgesehen werden.

VI. Die eldgenosswche Alters- und Hmterlassenenversmherungskomnuss1on

1. Die Expertenkommlssmn schligt auf Seite 171 ihres Berichtes die

Schaffung einer eidgendssischen "Alters- und Hinterlassenenversicherungs-
kommission vor, welche «den Kontakt zwischen der Offentlichkeit und den
Organen der Versicherung herstellen und den Bundesrat sowie die zustindigen
Bundesstellen hinsichtlich aller mit der Versicherung zusammengehorenden

Fragen beraten solly. Wir haben diesen Gedanken, der uns glicklich zu sein

scheint, aufgenommen, dabei aber dieser Kommission Aufgaben zugedacht,
die umfassender ‘sind, als dies von der Expertenkommission vorgeschlagen
worden ist. . )

2. Der Kommission soll in erster Linie die Beratung des Bundesrates in
allen wichtigen Fragen, die sich hinsichtlich der Durchfihrung und Weiter-
entwicklung der Alters- und Hinterlassenenversicherung stellen, obliegen. Sie
wird sich also auszusprechen haben iber allfillig notwendige Abénderungen
oder Brginzungen der Ausfiihrungsverordnung sowie fiber den Erlass wichtiger
administrativer Weisungen. Sie wird namentlich auch begriisst werden, falls sich
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einmal eine Abdnderung des Gesetzes selbst als notwendig erweisen sollte. Dabei
hat sie die Moglichkeit, dem Bundesrat jederzeit von sich aus entsprechende
Anregungen zu unterbreiten. Auf diese Weise wird, ein stdndiges Mitsprache-
recht der an der Versicherung interessierten Kreise bei der Durchfiihrung und
Fortentwicklung der Versicherung gewihrleistet. Auf Grund des Gesetzes-
entwurfes hitte die Kommission ferner einige bestimmt umrissene Funktionen
zu erfiillen, so beispielsweise die Priifung der periodisch zu erstellenden tech-
nischen Bilanz der Versicherung. Der Bundesrat soll der Kommission weitere
Aufgaben ibertragen konnen.

Die Alters- und Hinterlassenenversicherungskommission soll somit nicht
nur ein reprisentatives Organ werden, sondern aktiv an der Durchfilbrung
und ‘Weiterentwicklung der Versicherung mitwirken.

8. Entsprechend ihrer Bedeutung soll die Alters- und Hinterlassenen-
versicherungskommission aus Vertretern der Versicherten, der grossen schwei-
zerischen- Wirtschattsverbinde, welche an der Versicherung interessiert sind,
sowie aus Vertretern des Bundes und der Kantone zusammengesetzt werden.
Die Kommission wird daher einen verhéltnisméssig grossen Umfang annehmen,
was im Interesse der Aufrechterhaltung eines engen Kontaktes der Offentlich-
keit mit den Organen der Versicherung nur zu begriissen ist. Fir die Behandlung
besonderer Geschifte ist die Bildung von Ausschiissen vorgesehen.

E. Die Versicherungseinrichtungen.
I. Einleifende Bemerkungen.

1. Die Bedeutung der Beriicksichtigung der Versicherungseinrichiungen vm Rahmen
der Alters- und Hunlerlassenenversicherunyg.

Dem Problem der Beriicksichtigung der bestehenden Versicherungsein-
richtungen kommt im Rahmen der zu schaffenden Alters- und Hinterlassenen-
versicherung eine sehr grosse Bedeutung zu. Schon zur Zeit der Beratung
der Vorlage von 1981 hat diese Frage eine Rolle gespielt. Sie hatte jedoch
im Rahmen jener Vorlage bei weitem nicht die Bedeutung, die ihr bei der
neuen Gesetzesvorlage zukommt. Die Vorlage von 1981 war eine bescheidene
Form der Sozialversicherung mit niedrigen Beitrigen und Leistungen. Es
konnte somit verantwortet werden, diese Sozialversicherung grundsitzlich als
Zusatzversicherung zu den bestehenden Versicherungseinrichtungen aufzu-
fagsen, so dass mit dieser Betrachtungsweise alle technischen  Probleme der
Beriicksichtigung der bestehenden Versicherungseinrichtungen wegfielen.

Ganz im Gegensatz zur Vorlage von 1931 ist die neue Gesetzesvorlage
bedeutend umfangreicher; und zwar sowohl hinsichflich der Beitrige als auch .
der Leistungen. Es ginge infolgedessen nicht wobl an, eine wirtschaftlich und -
sozial so weittragende Sozialversicherung einfach als Zusatzversicherung zu
betrachten und sich mit den bestehenden Versicherungseinrichtungen iiberhaupt
nicht auseinanderzusetzen. Eine solche Losung konnte unter kemen Umstéinden
befriedigen. ‘
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Aber nicht nur die soziale und wirtschaftliche Tragweite der neuen Ge-
setzesvorlage fiihrt dazu, den Versicherungseinrichtungen: grosste Beachtung
zu schenken, sondern auch die Tatsache, daSa sich 1hre zahlenmissige Bedeu-
tung seit 1981 ganz wesentlich erhsht hat. Im vierten Teil des Berichtes des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung an die eidgendssische Expertenkommission:
vom 2. Mirz 1946 sind die Hauptergebnisse der Schweizerischen Pensionskassen-
statistik 1941/42 veroffentlicht. Daraus geht hervor, dass von der in Betracht
fallenden Wohnbevolkerung im Alter von 20—64 Jahren von total 1744 801
Personen deren' 420 000 oder 24  Prozent versichert sind. Die Beitréige, Lei-
stungen und vorhandenen Mittel der Versicherungs- und Fiirsorgeeinrichtungen
zeigen fiir das Rechnungsjahr 1941/49 das folgende Bild:

Betrige in Millionen Franken.

Zahl der Leistungen Vor-
Einrich- | Beitrdge - — hand

tungen 1 Renten- | Kapital- - L.+ | Mittel

. ;zahlungenizahlungpn ;

Versicherungs-
und Fllrsorgeeinrichtungen

4 |

1
Arbettnehmer-

versicherungs- und

-fursorgeernrichtungen

Autonome Versicherungs-

‘ kassen . .. . . 657 | 217,3 2167,3 8,0 | 175,38 |2806,8
© Gruppen- und Ruck- i 3 ‘
versicherungen . . .: 1466 37,1 7.6 3,6 11,2 69,73
Reine Witwen- und ) B :
Waisenkassen . . . .. 29 4,6 3, 0,2 38 | 989
Spareinlegerkassen . . . | aTh | 114 0,1 4,7 4,8 94,5
" Wohlfahrtsfonds . . . .| 1108 | 87,1 | 88 | 08 | 46 | 1717
Ruhegehaltsordnungen .| 826 | 11,8 | 11,8 — | 11,8 —

Total% 4060 | 3193 | 1942 17,3 | 211,5 |2741,6 |

. Mitglieder-
versicherungs- und ‘ ‘j
fursorgeemrwhtungen 266 8,4 2,1 8,4 5,5 84,0

Gesamttotal | 4326 | 8277 i196,33) 20,7‘4){ 217,0 2825,6

1) Beitriige der Aktivmitglieder, Arbeitgeber und Verbinde.
2) Ohne die von den konzessionierten Liebensversicherungsgesellschaften bestellten
Deckungskapitalien im Betrage: von 384 Millionen Franken.
*3) Davon 8,5 Zusatzrenten und Teéuerungszulagen.
¢4) Davon 10 ,0 Abgangsentschad1guncren, Abfindungen wahrend der Karemzelt und
ubrige Lelstungen ‘
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Aus diesen Zahlen geht die Wichtigkeit der bestehenden Versicherungs-
einrichtungen klar hervor.

Fithren uns schon die soziale und wirtschaftliche Bedeutung der eidgendssi-
schen Alters- und Hinterlassenenversicherung und der zahlenmissige Umfang
der bestehenden Versicherungseinrichtungen dazu, dieser Frage die grosste
Beachtung zu schenken, so veranlasst uns aber auch das Bediirfnis der bereits
Versicherten, Klarheit zu besitzen iber ihre Stellung nach Inkrafttreten der
eidgendssischen Versicherung, eine moglichst einfache und versténdliche, fiir
die Versicherten in jeder Hinsicht annehmbare Losung zu suchen. Nichts
. kénnte der Alters- und Hinterlassenenversicherung mehr schaden als ein
Gefithl der Unsicherheit der bereits Versicherten tiber ihre Stellung, Rechte und
Pflichten nach Annahme der neuen Vorlage.

2. Die ersten Vorschlige der Expertenkommission.

a. In Wirdigung seiner grosséen Bedeutung hat die eldgendssische Hx-
pertenkommission dem Problem von Anfang an die gebithrende Beachtung
geschenkt. Sie setzte fir die Beratung des Problems:eine Subkommission ein
unter dem Vorsitze des Vizedirektors des eidgendssischen Versicherungsamtes,
Herrn Dr. F. Walther. Die Ergebnisse ihrer Beratungen haben ihren Nieder-

schlag im Bericht der Expertenkommission vom 16. Marz 1945 (S. 118—184

und 8. 256—278) gefunden.

Im Bestreben, den bestehenden Versicherungseinrichtungen so weit als
moglich entgegenzukommen und keiner derselben eine ihren besonderen Ver-
héltnissen zuwiderlaufende Losung aufzudringen, beschloss die Experten-
kommisston, den bestechenden und kiinftig entstehenden Versicherungsein-
richtungen die Wahlfreiheit zwischen folgenden Moglichkeiten der Einordnung
in den Rahmen der Alters- und Hinterlassenenversicherung zu lassen.

aa. Stellung als nicht anerkannte Versicherungseinrich-
tung (8. 122 und 123 des Expertenberichtes).

Die nicht anerkannten Versicherungseinrichtungen wiirden neben der
eidgendssischen Alters- und Hinterlassenenversicherung bestehen und zu-
satzliche, von der staatlichen Versicherung unabhéngige Leistungen ver-
sichern.

bb. Stellung als anerkannte Versicherungseinrichtung (8.
128—128 des Expertenberichtes).

Die anerkannten Versicherungseinrichtungen wiirden die Versicherung
fiir die bei ihnen Versicherten an Stelle der eidgenéssischen Alters- und
Hinterlassenenversicherung durchfihren, wobei 519 ‘zwischen folgenden drei
Anerkennungsformen wéhlen konnten:

— Anerkennung mit voller Rickversicherung: Dle Ver-
sicherungseinrichtungen hitten fir jeden bei ihnen Versicherten die vollen
gesetzlichen Beitrige zu entrichten und wirden damit den Anspruch auf
die den geleisteten Beitrigen entsprechenden Renten erhalten.
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— Anerkennung ohne Riickversicherung: Weder die Versiche-
rungseinrichtungen noch die bei ihnen Versicherten hitten an die eidgends- -
sische Alters- und Hinterlassenenversicherung Beitréige zu bezahlen, noch
erhielten sie von dieser irgendwelche Leistungen. ]

— Anerkennung mit, teilwelser Ruckverswherung 1): Die
Versmherungsemrlchtungen hitten fiir die bei ihnen Versicherten grund-
gdtzlich den minimalen Beitrag von 12 Franken zu entrichten und wiirden
damit den Anspruch auf die gesetzlichen Mindestrenten erwerben.

b. Von den 59 offiziellen Vernehmlassungen zum Bericht der Experten-
kommission nehmen: deren 28 zur Frage der Beriicksichtigung der bestehenden
und kiinftig entstehenden Versicherungseinrichtungen tiberhaupt nicht Stellung.
Eingehend wird' auf diese Frage lediglich in ‘den Vernehmlassungen der
Spitzenverbinde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer eingegangen, wahrend die
Kantone und die politischen Parteien, von einigen Ausnahmen abgesehen, dem
Problem wenig Beachtung schenken. In den Vernehmlassungen, die sich zu
der Frage #ussern, wird ausnahmslos die Notwendigkeit einer angemessenen
Beriicksichtigung der bestehenden und kiinftig entstehenden Versicherungs-

" elnrichtungen bei der Durchfithrung der eidgendssischen Alters- und Hinter-

lassenenversicherung anerkannt. Nur funf Vernehmlassungen befirworten aus-
driicklich die Anerkennungsformen gemiéss den Vorschligen der -Experten-
kommission, wihrenddem in den meisten itbrigen Vernehmlassungen eine ein-
fachere Losung gefordert wird. Von verschiedenen Kreisen wird postuliert,
die Anerkennung mit minimaler Riickversicherung sei fallen zu lassen. Eine .
eingehende Darstellung der Ausserungen auf die Vorschlige der Experten-
Lomrmssmn finden s1ch im Bericht des Bundesamtes fur Soz1alvers1cherung
vom 2. Marz 1946 (S.11 ff.). ‘ ‘

3. Neue Vorschldige.

a. Im Bericht der Expertenkommission ist auf Seite 128 angekiindigt
worden, dass wihrend der Beratungen von einem Kommissionsmitglied ein
weiterer Vorschlag hinsichtlich der Art der Berticksichtigung der Versicherungs-
einrichtungen eingegangen sei, der noch besonderer Priifung bediirfe. Der neue
Vorschlag ist im Bericht des Bundesamtes fir Sozmlversmherung vom 2. Mirz
1946 einlasslich dargestellt. Er besteht im wesentlichen in folgendem:

Nach Auffassung des Antragstellers (Prof. Emile Marchand) vermogen weder
die Nichtanerkennung noch die Anerkennung mit. voller Rickversicherung als
extreme Losungen die Frage der Beriicksichtigung der Versicherungseinrich-
tungen in ihrer Gesamtheit zu 16sen. Fiir bestimmte Fille zeige sich das Bediirfnis -
nach einer Zwischenlosung, «durch welche die Versicherungseinrichtung in den
Rahmen der Alters- und Hinterlassenenversicherung einbezogen wird, aber gleich-
zeitig in moglichst grossem Ausmass auch fir die gesetzlichen Leistungen Ver-

1) Die von der Expertenkommission als Anerkennung mit teilweiser Riick- -
versicherung bezeichnete Anerkennungsform wird im folgenden zur Vermeidung von'
Verwechslungen « Anerkennung mit minimaler Riickversicherung» genannt.
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sicherungs- und somit Risikotrager bleibt. Sie besteht darin, dass die anerkannten
Versicherungseinrichtungen nur einen Teil der gesetzlichen Leistungen bei der
Alters- und Hinterlagsenenversicherung riickversichetn konnen, indem sie die
Ruckversicherung auf den Ausgleich der Sozialleistungen beschrinken.»

Der Vorschlag geht davon aus, dass in einem bestimmten Falle der Ver-
sicherte im Rahmen der Alters- und Hinterlassenenversicherung, gestiitzt auf
sein Erwerbseinkommen entweder zu den Empiéngern von «Sozialzuschissen»
oder zu den «Solidarititsbeitragspflichtigens gehore. Im erstern Fall miisse
die Alters- und Hinterlassenenversicherung den Sozialzuschuss an die anerkannte
Versicherungseinrichtung ausrichten, im letztern dagegen misse die anerkannte
Versicherungseinrichtung den festgestellten Solidaritdtsbeitrag an die Alters-
und Hinterlassenenversicherung leisten. Der Zahlungsverkehr zwischen den
anerkannten Versicherungseinrichtungen und den zustandigen Ausgleichskassen
wiirde sich demnach auf die Sozialzuschiisse sowie auf die Solidaritidtsbeitrage
beschrinken; alles andere wire Sache der anerkannten Versicherungseinrich-
tungen. ‘Der Antragsteller bezeichnet den Einbezug derjenigen Teile der ge-
setzlichen Beitrige und Renten, welche einander nach Deckungskapitalprin-
zipien gleichwertig wiren, in den Zahlungsverkehr zwischen den anerkannten
Kagsen und den Ausgleichskassen als Leerlauf der ‘durch das eben geschil-
derte Verfahren des Ausgleichs der Sozialleistungen vermieden werden konne.
Die Losung bringe den Vortell dass der anerkannten Versicherungseinrichtung
die Risikodeckung und die Verwaltung der Kapitalricklagen gewahrt blieben.

b. Der neue Vorschlag fiir die' Anerkennung mit teilweiser Riickversicherung
ist vom Bundesamt fiir Sozialversicherung in Verbindung mit dem eidgenossi-
schen Versicherungsamt einlésslich gepriift worden. Wir verweisen auf die
diesbeztiglichen Ausfithrungen auf den Seiten 19—57 des Berichtes des Bundes-
amtes fiir Sozialversicherung an die eidgendssische Expertenkommission vom
2. Miirz 1946 und namentlich auf die dort angefuhrten Grunde far die Ablehnung
dieses Vorschlages (8. 47—57). Es geht daraus mit aller Deutlichkeit hervor,
dass der neue Vorschlag sowohl aus grundsitzlichen Frwigungen wie aus
technischen und psychologischen Griinden nicht verwirklicht werden kann.
Kr steht nach der Auffagsung des Bundesamtes fiir Sozialversicherung in
einem innern Widerspruch zum ganzen System der vorgesehenen Sozialver-
sicherung, das im wesentlichen auf demn Prinzip des Umlageverfahrens beruht.
Infolgedessen miissen die Beitrige unbedingt in ihrer Gesamthmt in den all-
gemeinen Kreislauf der Alters- und Hinterlassenenversicherung fliessen. Jedes
andere Vorgehen miisste das dem Sozialversicherungssystem innewohnende
Prinzip der Solidaritit zwischen jung und alt durchbrechen. Insbesondere
wird im genannten Bericht auch nachgewiesen, dass die Verwirklichung des
neuen Vorschlages zu finanziellen Schwierigkeiten fiir die Alters- und Hinter-
lassenenversmherunor fihren konnte. Die Expertenk0mm1ss1on hat diesen
Schlussfolgerungen “des Bundesamtes fir Sozialversicherung, die auf Seiten
108—110 des oben genannten Berichtes zusammengefassi smd mit grosser
Mehrheit zugestimmd.
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‘c. In der Folge wurde im Schosse der Expertenkommission’ein weiterer
Vorschlag zur Diskussion gestellt, der sich an den soeben besprochenen neuen
Vorschlag fiir die Anerkennung mit teilweiser Riickversicherung anlehnt, aber
dessen Nachteile dadurch zu vermeiden versucht, dass die Berechnung der
Somalbeltrage und der Sozialrenten nicht mehr individuell, sondern nach
einer « Globalmethode» zu erfolgen hitte. Die zu leistenden Sozialbeitrage und
die zu empfangenden Sozialrenten wéaren periodisch und pauschal'fir Jede
Versicherungseinrichtung zu- fixieren (vgl. 8. 58 des Berichtes des Bundes-
amtes fur Sozialversicherung vom 2. Mirz 1946). Da diesem Vorschlag aber
die gleichen grundséitzlichen Einwinde entgegenstehen wie dem, neuen Vor-
schlag fiir die Anerkennung m1t teilweiser Rickv ersmherund, wurde er nicht
- weiter verfolgt.

d. Die zahlreichen krmschen Ausserungen zu den ersten Vorschligen der
Expertenkommission sowie die Nolw endlokelt der eingehenden Prufung der
neuen Vorschlige haben das Bundesamt fiir Sozialw"ersicherung‘bewogen, die
Frage der Berticksichtigung der bestehenden und kinftig entstehenden Ver-
sicherungseinrichtungen einer nochmaligen griindlichen Uberpriifung zu unter-
ziehen und insbesondere zu untersuchen, ob die ersten Vorschlige der Experten-
kommission aufrechterhalten bleiben konnen. Gestiitzt auf diese Unter-
suchungen ist das Bundesamt dazu gekommen, der Expertenkommission in
seinem Bericht vom 2. Marz 1946 vorzuschlagen, die Moglichkeit der Anerkennung
‘mit minimaler Riickversicherung und der Anerkennuno ohne Ruckversmheruno
fallen zu lassen und nur noch zwei Methoden der Berucksmhtlgung von Ver-
sicherungseinrichtungen vorzusehen: die «Nichtanerkennung» sowie die «An-
erkennung mit voller Rickversicherung», gleichzeitig aber die urspri‘morlich
vorgesehene Form der Anerkennung mit voller Ruckverswherung in Wesent-
lichen Punkten 70 verbessern und zu vereinfachen.

4. Die definitive Stellungnahme der Expertenkommission.

a. Die Expertenkommission gab sich Rechenschait dariiber, dass die
Form der Anerkennung ohne Riickversicherung in den Vernehmlassungen zum
Expertenbericht eine sehr kithle und zum  Teil abléhnende Aufnahme
gefunden' hat, was begreiflich erscheint, da Vers1cherungsemmchtungen welche
dlese Methode ‘der Anerkennung wihlen wirden, automatisch der Zuschiisse
der éffentlichen Hand an die Alters- und Hinterlasseneny ersicherung verlustig
gehen wiirden. Die Expertenkommission kam daher zum Schluss, dass die
Form' der Anerkennung ohne Riickversicherung fallen zu lassen sel.:

b. Auch die von der Expertenkommission urspriinglich in Aussicht ge-
nommene Form der Anerkennung mit minimaler Riickversicherung fand bei
den beteiligteri Kreisen keine Unterstutzung. Diese Anerkennungsform kéme
darauf hinaus, dass die so anerkannten Kassen teilweise auf die offentlichen
Zuschiisse ‘verzichten missten. Auch die Durchfithrung dieser Form der Aner:
kennung wire reichlich kompliziert. Uberdies ldsst sich die Methode mit mini-
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maler Riickversicherung nicht gut mit dem ganzen System der Sozialversiche-
rung vereinbaren. Auch diese Anerkennungsmethode steht im Widerspruch
zum ganzen Sinn und Geist des vorgesehenen Systems der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung. Die Expertenkommission hat deshalb beschlossen, auch
diese Form der Anerkennung fallen zu lassen,
¢. Die Expertenkommission schldgt nunmehr entsprechend den Antréigen
des Bundesamtes fiir Sozialversicherung vor, den Versicherungseinrichtungen
nur zwei Moglichkeiten der Beriicksichtigung im Rahmen der Alters- und
Hinterlassenenversicherung einzurdumen, némlich
aa. der Weiterbestand als nicht anerkannte Versicherungseinrichtung,
als sogenannte Zusatzkasse, wobei den nicht anerkannten Versicherungs-
einrichtungen die Befugnis einzurdumen ist, ihre statutarischen Bestim-
mungen den durch die Einfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
entstehenden neuen Verhiltnissen anzupassen;
bb. die Anerkennung im Sinne der Anerkennung mit voller Rick-
versicherung, wobei der urspriinglich vorgesehene Mechanismus der vollen
Riickversicherung in verschiedener Hinsicht zu vereinfachen und den prak-
* tischen Bedurfmssen anzupassen isb.

8. Die Stellung der Versicherungseinrichtungen im. vorliegenden Projekt.

Nachdem die Expertenkommission in Ubereinstimmung mit dem Bundes-
amt fiur Sozialversicherung zum Schluss gekommen war, dass praktisch nur
noch zwei Formen der Beriicksichtigung der bestehenden Versicherungsein-
richtungen in Frage kommen konnen, hatten wir uns schlissig zu werden,
ob diese Folgerung wirklich der tatsdchlichen Lage entspreche Dabei war
insbesondere zu berucksmhtlgen dass zwar hinsichtlich des Fallenlassens der
Methoden der Anerkennung mit minimaler Riickversicherung und der An-
erkennung ohne Riickversicherung in der Expertenkommission Ubereinstim-
mung herrschte, dass jedoch drei Mitglieder der Hxpertenkommission bis zu-
letzt die Meinung vertreten hatten, dass der neue Vorschlag fir die Zulassung
der Anerkennung mit teilweiser Riickversicherung verwirklicht werden sollte.
Fir unsere Stellungnahme waren folgende Momente massgebend:

a. Die Grindlichkeit und die Objektivitit der Untersuchungen des Bundes-
amtes fur Soz1alvers10herung gind nicht bestritten worden.

b. Die im Rahmen der Alters- und Hinterlassénenversicherung zur Durch-
fihrung kommenden Methoden der Anerkennung von Versicherungsein-
richtungen diirfen dem innern Wesen und dem, Sinn und Geist' der Sozial-
versicherung nicht widersprechen.

¢. Bs ist von ausschlaggebender Bedeutung, dass fiir die Beriicksichtigung
der bestehenden Versicherungseinrichtungen im Rahmen der Sozialversicherung
ein moglichst einfacher und leichtverstandlicher Weg gefunden wird, der keinen
Zweifel uber die tatsichlichen praktischen und finanziellen Folgen sowohl fir
die Versicherungseinrichtung als auch fir die Sozialversicherung aufkommen
lassen kann. Das Gesetz muss fur die bestehenden Versicherungseinrichtungen
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klare und tibersichtliche finanzielle Verhiltnisse schaffen und darf keinen
Ziweifel dariiber lassen, dass durch die Alters- und Hinterlagsenenversicherung
die legitimen Interessen der Versicherungseinrichtungen gewahrt' bleiben.

d. Es muss Sicherheit dafiir bestehen, dass die im Gesetz vorgeschlagene
Methode der Beriieksichtigung der Versicherungseinrichtungen bei der grossen
Mehrheit der bestehenden Kassen auf Zustimmung rechnen kann.

Priift man den neuen Vorschlag auf teilweise Ruckverswherung an diesen
Kriterien, so ergibt sich, dass er vor ihnen nicht standhalten kann. Die Aus-
fuhrungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung in dem wiederholt, zitierten
Bericht vom 2. Miirz 1946 legen eindeutig dar, dass der Vorschlag auf teilweise
Riickversicherung mit dem innern Wesen der zu schatfenden Sozialversicherung
nicht vereinbar ist. Der Vorschlag auf teilweise Riickversicherung muss als
ausserordentlich kompliziert und technisch sehr schwer durchfithrbar bezeichnet
werden. Far einen Nichtfachmann ist die vorgeschlagene Methode und nament-
lich ihre praktische Anwendung unverstindlich. Die Verwirklichung des Vor-
schlages auf teilweise Riickversicherung ist praktisch auch nicht nétig, da die
Vertreter der Lebensvers1cherungsgesellschaften im Schosbe der Experten-
kommission die Frklarong abwegeben haben, dass fur 1hre Bedtirfnisse die
Formen der Nichtanerkennung sowie der Anerkennung mit voller Riickver-
sicherung unter Anwendung der noch zu erliuternden Saldomethode vollig
hinreichend seien, und anderseits Vertreter massgebender : Pensionskassen def
Meinung sind, dass fiir sie die Form der teilweisen Riickversicherung ébenfalls
entbehrlich sei. Endiich mussten wir uns davon iiberzeugen, dass bet der Ver-
wirklichung des neuen Vorschlages fiir die Anerkennung mit teilweiser Riick-
versicherung die Wahl geeigneter Rechnungsgrundlagen zu grossten Schwierig-
keiten fithren miisste und die finanziellen Konsequenzen fiir den Finanzhaushalt
der Alters- und Hinterlassenenversicherung uniibersehbar wiren,

Gestiitzt aut diese Erwagungen sind wir nach sorgfiltiger Prifung der
ganzen - Sachlage zur Auffassung gelangt, dass die definitive Stellungnahme
der Expertenkommission, die sich auf die wohlfundierten Untersuchungen des
Bundesamtes fur Sozialversicherung stiitzt, die richtige ist, so. dass die Form
der teilweisen Riuckversicherung: aus grundséitzlichen, technischen und finan-
ziellen Krwégungen fallen gelassen werden kann. Wir wissen uns damit in
Ubereinstimmung mit dem wissenschaftlichen Experten des Bundesamtes fir
Sozialversicherung, Herrn Prof. Dr. W. Saxer. Auf der andern Seite sehen wir
keinen Grund, die von der Expertenkommission urspriinglich vorgesehenen
Anerkennungsformen, die in der Folge von ihr selbst fallen gelassen worden
sind, wieder aufzunchmen. Wir haben daher die endgiltigen Vorschlige der
Expertenkommission dem Gesetzesentwurf zugrunde gelegt und sehen dem-
entsprechend nur noch zwei Moglichkeiten der Beriicksichtigung der Ver-
sicherungseinrichtungen vor:

die Nichtanerkennung;

die Anerkennung gemd#ss den verbesserten Vorschligen der Experten-
kommission fiir die Anerkennung mit voller Riickversicherung.
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II. Die anerkannten Versicherungseinrichtungen. .
1. Die Bedeutung der Anerkenming.

Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Form der Anerkennung entspricht,
wie wir bereits ausgefithrt haben, grundsétzlich der von der Expertenkommission
vorgeschlagenen Anerkennung mit voller Riickversicherung (vgl. 8.123—125
des Expertenberichtes). Es liegen ihr die gleichen Gedankenginge zugrunde,
welche die Expertenkommission dazu bewogen haben, das Institut der Aner-
kennung vorzusehen.

Dag Problem der Anerkennung stellt sich insbesondere fiir Versicherungs-
einrichtungen mit relativ hohen Beitragsansitzen. Miussten die Beitrige der

- Versicherten und deren Arbeitgeber fiir die staatliche Alters- und Hinter-
lassenenversicherung auf alle Félle zusétzlich erbracht werden, so wiirde dies
oft zu einer untragbaren Doppelbelastung und vielleicht auch zu einer un-
erwiinschten Uberversicherung fithren. Wir werden unter Ziff. ITI zeigen, dass
Jede Versicherungseinrichtung zwar der Doppelbelastung durch die Anpassung
der eigenen Préimien an die neue Situation ausweichen kann. Ein derartiger
Abbau der eigenen Versicherungstitigkeit wird jedoch nicht allen bestehenden
Versicherungseinrichtungen erwiinscht sein. Hs ist deshalb notwendig, die
Moglichkeit der Anerkennung im Gesetz zu verankern. Die Anerkennung be-
deutet grundsdtzlich nichts anderes, als dass eine Versicherungseinnc‘htunfr
die staatliche Alters- und Hlnterlassenenverswherung in ihrem Rahmen selbst
.durchfihrt.

2. Die Stellung der anerkannten Versicherungsevnrichtungen und der bev thnen
versicherten Personen wm Rahmen der Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Die Anerkennung einer Versicherungseinrichtung wirkt sich primér darin
aus, dass die Versicherungseinrichtung fiir die bei ihr versicherten Personen
und allenfalls fir deren Arbeitgeber die gesetzlichen Beitriige zu bezahlen hat
und dafiir auf die den Versicherten zukommenden gesetzlichen Renten Anspruch
erheben kann. Die Versicherungseinrichtung tritt also gegeniiber der zustén-
digen Ausgleichskasse an Stelle der Beitragspflichtigen und -der Rentenberech-
tigten. 'Demgemiss gestaltet sich das Verhiltnis zwischen einer anerkannten
Versicherungseinrichtung und der zustéindigen Ausgleichskasse der Alters und
Hinterlagsenenversicherung nach folgenden Grundsétzen:

a. Die anerkannte Versicherungseinrichtung bezahlt der Ausgleichs-
kasse die Beitrige, welche von den bei ihr versicherten Personen und
allenfalls deren Arbeitgebern auf Grund der gesetzlichen Bestimmungen
geschuldet werden. Sie titbernimmt jedoch nur die anf Grund der von ihr
erfassten Besoldung (gewohnlich «versicherte Besoldungen» genannt) zu
berechnenden Beitrige. Verfiigt ein Versicherter tther Einkommensbestand-
teile, die nicht zur versicherten Besoldung gehéren (z. B. Nebenbeziige,
Teuerungszulagen, nicht versicherte Besoldungsquoten oder Beziige aus
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einem Nebenberuf), so sind die Beitrige von diesem Einkommen direkt
vom. Versicherten und gegebenenfalls von seinem Arbeitgeber dér Aus-:

gleichgkasse zu entrichten. Sowohl tiber die von der Versicherungseinrich-

tung fir einen Versicherten bezahlten Beitrige sowie iiber die von diesert;

direkt der Ausgleichskasse entrichteten Beitrage werden individuelle Bei-

‘tragskonten gefithrt, so dass bei Eintritt des Rentenfalles durch den Zu-
sammenzug aller individuellen Beitragskonten ohne weiteres die gesamte

Beltragslelstuno eines Versicherten ermittelt werden kann. Nihere Aus-

fithrungen daritber finden sich im Bericht des Bundesamtes fir Sozial--

versicherung vom 2. Mirz 1946 (8. 74—79).
b. Die Versicherungseinrichtung bezieht von der zustandlfren Aus-

gleichskasse die gesetzlichen Renten fiir die bet ihr versicherten Personen ‘
Diese Renten werden nach den im Abschnitt C erliuterten allgemeinen

Bestimmungen auf Grund der Beitrage berechnet, welche' die' Versicherungs-
einrichtung fiir den Versicherten bezahlt hat, wobei selbstverstandlich auch
die Beltranqdauer zu beriicksichtigen ist. Hat die Versicherungseinrichtung
fir einen Versmherten alle von d1e~en und gegebenenfalls seinem Arbeit-
geber wihrend der ganzen Dauer der Beitragspflicht geschuldeten Beitrage
entrichtet, so erhilt sie die ungekiirzte gesetzliche Rente. Hat aber eine
Versicherungseinrichtung fiir einen Versicherten nur einen Teil der gesetz-
lichen Beitrdge bezahlt, was zum Beispiel dann der Fall ist, wenn nicht
das gesamte Finkommen des. Versicherten in die versicherte Besoldung
einbezogen war oder wenn der Versicherte der Versicherungseinrichtung
nicht wihrend der ganzen Dauer seiner Beitragspflicht angehorte, so muss
die Rente in zwei Teile zerlegt werden, wobei der eine Teil der Versicherungs-
einrichtung, der andere Teil direkt dem Versicherten zukommt. Die Zer-
legung erfolgt, indem zuerst der durchschnittliche Jahresbeitrag des Ver-
sicherten (Masszahl) und anschliessend der durchschnittliche Jahresbeitrag,
. »welcher sich auf Grund der von der anerkannten Versicherungseinrichtung
fir den Versicherten bezahlten Beitrige ergibt (Hilfsma.szahl),” berechnet
wird. Die der Versicherungseinrichtung zukommende Rente wird auf Grund

der Hilfsmasszahl unter Beriucksichtigung der Beitragsdauer berechnet. Hat

die Versicherungseinrichtung die Beitrége fir einen Versicherten nicht
wihrend der ganzen Zeit, in welcher der Versicherte beitragspflichtig war,

geleistet, so finden die in Abschnitt C unter Ziff. IV/5 erorterten ‘Kﬁrzungs ‘

‘reﬂeln Anwendung. Ist die auf Grund der Hllfsmasszahl und allenfalls in

Anwendung der Kiwrzungsregeln der Versmherungsemnchtung zukommende .
. ‘Rente niedriger als die QlCh auf Grund der Masszahl ergebende Rente, so -

erhilt der Versmherte die Differenz von der  Ausgleichskasse ausbezahlt.
Die dem Versicherten direkt zukommenden Rententeile werden insbeson-
dere bei den Invaliden relativ hoch ausfallen. Fir diese kann némlich
die Versicheru11g<ein1ichtung die Riickversicherungsbeitrige nur so lange be-
zahlen, als sie selbst statutarische Beitrige von diesen Personen vor Emtrltt
| der Invahdltat einkassiert. Nach Emtrltt der Invahdltat erhalt der Invalide



476

eine statutarische Rente und gehort dann in bezug auf die Alters- und
Hinterlassenenversicherung im allgemeinen zur Kategorie der Nicht-
erwerbstitigen, welche feste Kopfbeitrige entrichten. Der Irvalide wiirde
nicht verstehen, wenn er fiir diese persénliche, oft langdauernde Beitrags-
leistung keine Rente erhielte. Durch die vorgesehene Rentenaufteilung
zwischen Versicherungseinrichtung und Versicherten wird es moglich, die
oft niedrigen Invalidenrenten, welche nach Exreichung des 65. Altersjahres
von der Versicherungseinrichtung in unveréinderter Hohe weiter entrichtet
werden, durch einen direkten Zuschuss zu erhéhen.
Das nachfolgende Beispiel zeigt, dass diese Berechnungen in einfacher
. Weise durchgefithrt werden konnen. Ein Versicherter, der bei Einfithrung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung 20jdhrig war, sei als 80jahriger
in eine anerkannte Versicherungseinrichtung eingetreten. Nach Ablauf von
25 Jahren, also als 55jahriger, werde er invalid. Seine gesetzlichen Beitrége
setzen sich in einem solchen Falle beispiclsweise wie folgt zusammen:

aa. Beitrige auf der Besoldung vor Eintritt in die Versicherungs-
einrichtung: Franken
Alter 20—-380: 10 Beitragsjahre, 4 Prozent von Fr.4000 = -
Fr.160. Total Fr.160x10. . . . . . . . P 1600
bb. Beitrige auf der von der Versicherungseinrichtung erfassten
Besoldung:
Alter 80—55: 25 Beitragsjahre, 4 Prozent von Fr. 5000 =
Fr. 200. Total Fr.200x25. . . . . . . . . . . . . ... 5000

ce. Beitrage als Invalider: _
Alter 55—65: 10 Beitragsjahre, Kopfbeitrag als Nichterwerbs-

titiger zu Fr.120 pro Jahr. Total Fr.120x10. . . . . . 1200
dd. Beitrige auf Nebenverdienst wihrend vereinzelten Jahren:
z. B. 4 Prozent von Fr.20000 . . . . . .. .. .. 800
Beitragsleistung insgesamt. . . . . . . .. . ... .. 8600
Gesetzliche Grossen: Masszahl 8600:45 = 191 v
Fhepaar-Altersrente . . . . . . .. . . .. 2051

Kassengrossen:  Hilfsmasszahl 5000:25 = 200
Ehepaar-Altersrente auf Grund der Hilfsmass- :
zahl (gekurzte Vollrente 25/45) . . . . . . 1476

Ausgzahlungen:  an die anerkannte Kasse. . . . . . . .7, . 1476
an den Versicherten die Differenz von. . . . 575

Somit gesamte gesetzliche Ehepaar-Altersrente
wie oben . . . . . . .. Lo 2051

¢. Wie verhilt eg sich nun, wenn ein Versicherler aus einer anerkannten
Versicherungseinrichtung wihrend der Versicherungsdauer austritt ? Hs
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stellt sich in diesem Rahmen das Problem der Mutationen. Tritt ein Ver-
sicherter vor Eintritt des statutarischen Versicherungsfalles aus einer an-
erkannten Versicherungseinrichtung aus, so kommen letzterer keine Rick-
versicherungsleistungen zu, dd der Versicherte bei Eintritt des gesetzlichen
Versicherungsfalles in keiner Weise mehr mit ihr verbunden ist. In solchen
Fillen wird die Versicherungseinrichtung die fir den austretenden Ver-
sicherten bezahlten gesetzlichen Beitrage mit der ihm geschuldeten statu-
tarischen Abfindungssumme verrechnen Ein Zahlenbeispiel mdge diesen
Vorgang erliutern. Ein Versicherter hat wihrend 20 Jahren statutarische
Beitrage in der Hohe von 6 Prozent seiner jahrlichen Besoldung, von 5000
Franken entrichtet. Auf diesel Weise hat er selber insgesamt 6000 Franken
als Beitriige an seine Pensionskasse entrichtet. Sofern die Statuten als
Abgangsentschidigung lediglich die Rickzahlung der Beitrige vorsehen,
wiirde diesem Versicherten ein Anrecht auf 6000 Franken als Abfindungs-
summe zustehen. Die Versicherungseinrichtung hat aber fiir ihn personhch
2 Prozent seiner Besoldung als Ruckversmherungsbeltrage entrichtet, im
gesamten also 2000 Franken Die Pensionskasse wird dem Austretenden
also nur 6000 minus 2000 Franken — 4000 Franken aushindigen konnen.:
Fir die abgezogenen 2000 Franken bleibt jedoch dem Versicherten sein
Anspruch auf die gesetzlichen Leistungen aus der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung auch nach seinem Austritt voll erhalten. Eine analoge Opera-
tion witrde vorgenommen, wenn die Abfindung die statutarischen Beitrige
des . Arbeitgebers mitberiicksichtigen wiirde. Alsdann, konnte die Ver-
sicherungseinrichtung die Summe der vierprozentigen Beitrige in Abzug,
bringen. Tritt der Versicherte in eine andere anerkannte Vergicherungs-
einrichtung ein, so wird diese ein neues individuelles Beitragskonto erdffnen,:
auf welchem wiederum nur die durch sie entrichteten Rickversicherungs-
beltrage eingetragen werden. Das Konto bei der Kasse, der der Versmherte

- yorher angehorte, bleibt einfach weiterbestehen, bis és bei Eintritt des.
gesetzlichen 'Versicherungsfalles mit den ibrigen Konten des Versicherten
'vereinigt- wird. Diese Ausfithrungen zeigen, dass .sich das Problem der
Mutationen in dusserst einfacher Weise losen lasst. -

d. Die gleichzeitige Beitragsleistung mehrerer anerkannter Versiche-
‘rungseinrichfungen fiir einen Versicherten soll gemiiss' dem vorliegenden.
 Gesetzesentwurf nicht gestattet werden. Eine andere Regelung wire iibri-.
gens fiir keine der betreffenden anerkannten Kassen von grossem Interesse.:
Die den Versicherungseinrichtungen zukommenden Riickversicherungs-
leistungen miissten nach irgendeinem, dem Rentensystem der Alters- und.
Hinterlassenenversicherung fremden Schliissel zwischen den Kassen auf-
geteilb werden, so dass die betreffenden Versichorten fir ihre Kassen zu
Verlustquellen wiirden. Ist ein Angehériger einer anerkannten Versicherungs-
einrichtung zugleich Mitglied einer andern anerkannten Versicherungs-
einrichtung, so muss er bel letzterer als sogenannter Spareinleger behandelt
werden.
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3. Die finanziellen Rickwirkungen der Anerkennung.

a. Die Bezahlung der Riickversicherungsheitrige gestattet die. Anwendung
des Prinzipes der Solidaritit von jung und alt auch bei den Angehérigen der
anerkannten Versicherungseinrichtungen. Gleichzeitiz wird aber durch das
Spiel des Ritckversicherungsmechanismus die wirtschaftliche Solidaritdt unter
den gesetzlich Versicherten voll gewahrt. So erhilt eine anerkannte Versiche-
rungseinrichtung einerseits fiir die den untern und mittleren Besoldungs-
schichten angehdrigen Versicherten als Gegenleistung der vierprozentigen Riick-
versicherungsbeitrige hohere Renten, als es den enfrichteten Beitragen ent-
sprechen wirde, und anderseits muss die Versicherungseinrichtung fiur die
Angehorigen der obern Besoldungsschichten die Solidaritatsbeitrage entrichten.
Setzt sich also der Versichertenbestand einer anerkannten Versicherungsein-
richtung vorwiegend aus Angehdrigen der untern und mittleren Besoldungs-
klassen zusammen, so wird sie mehr an Gegenleistungen erhalten, als es den
abgelieferten Riickversicherungsbeitriigen entsprechen wirde. Bei einer Zu-
sammensetzung aus vorwiegend Hochbesoldeten wird das Gegenteil eintreten.
Im ersten, hiufigeren Fall wird die anerkannte Kasse einen sogenannten Riick-
versicherungsgewinn verzeichnen, im letzteren, selteneren einen Riuckver-
sicherungsverlust; eine Pensionskasse diwfte sich jedoch kaum um die Aner-
kennung bewerben, wenn sie keinen Gewinn erhoffen kann. ‘

Wie sich der Riickversicherungsgewinn im Einzelfall bilden kann, sei
anhand der nachfolgenden graphischen Darstellung Nr. 4 in schematischer
Weise kurs erlautert.

Mit den auf der untern Skala (B) eingetragenen vierprozentigen ge-
setzlichen Jahresbeitrigen konnte die betrachtete Pensionskasse nach
Deckungskapitalverfahren jene einfachen Altersrenten finanzieren, welche
auf der geraden Linie «Statutarische Rentenskala» am linken Rand (Skala R)
abgelesen werden kénnen. Mit einem durchschnittlichen Jahresbeitrag von
200 Franken (Jahresbesoldung 5000 Franken) wére es zum Beispiel unter
den der Darstellung zugrunde liegenden Voraussetzungen méglich, eine
einfache Altersrente von ca. 700 Franken zu finanzieren. Die Pensionskasse
wird aber nach Ablieferung der vierprozentigen Beitriage an die Ausgleichs-
kasse nicht mehr imstande sein, diesen statutarischen Rententeil selbst
aufzubringen. An deren Stelle erhilt sie jedoch von der Ausgleichskasse
die gesetzlichen einfachen Altersrenten, welche aus der « gesetzhchen Renten-
skala» abgelesen werden kénnen. Im gewihlten Beispiel erhielte sie an Stelle
der oben erwihnten 700 Franken eine jihrliche Rente von ca. 1100 Franken,
wiirde also einen jahrlichen Rickversicherungsgewinn von ca. 400 Franken
machen. Dieser kann auf dem gestrichelten gebrochenen Linienzug «Jahr-
licher Riickversicherungsgewinn» abgelesen werden. Es geht aus der Dar-
stellung hervor, dass bei den gewihlten Voraussetzungen fir kleinere Hin-
kommen als 9000 Franken im Jahr die Riickversicherung giinstig ausfallt
(Fliche a) und fiir hohere ungiinstig (Fliche b). In den weitaus meisten
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Versicherungseinrichtungen wird das Total der Gewinne jenes der Verluste
ﬁbersteigen so dass sich fagt immer durch die Verrechnung der Einzel-
gewinne mit den Einzelverlusten ein pauschaler Ruckverswherungsgewmn
ergeben diirfte.

b. Die Frage, auf welche Weise die Verswherungsemnchtungen einen
Rickversicherungsgewinn verwenden kénnen, beantwortet sich verschieden,
je nachdem es sich um eine anerkannte Versicherungseinrichtung handelt, die
sich im finanziellen Gleichgewicht befindet, oder ob es sich um eine Versiche-
rungseinrichtung handelt, die €in sogenanntes technisches Defizit aufweist.
Dieser Frage ist im Bericht des Bundesamtes fiir Sozialversicherung vom
2. Médrz 1946 ein ganzes Kapitel gewidmet (vgl. S. 88—97), worauf wir aus-
driicklich verweisen mochten. Wir konnen in diesem Zusammenhang das ganze
Problem nur kurz andeuten.

‘Wenn sich die technische Bilanz einer Pensionskasse im Gleichgewicht
befindet, d. h. die laufenden und kiinftigen Verpflichtungen durch die kiinftigen
statutarischen Beitrige sowie durch einen vorhandenen Fonds voll gedeckt
sind, so kann der Rickversicherungsgewinn wahlweise wie folgt verwendet
Werden

zur Erhohung der statutarischen Renten ;

zur Senkung der statutarischen Beitrige;
zur Vorverlegung des Ricktrittsalters.

Die Pensionskassen konnen den Riickversicherungsgewinn individuell auf
die betreffenden Versicherten umlegen oder ihn ihren Versicherten durch
pauschale Massnahmen zukommen lassen. Auf jeden Fall muss der Riick-
versicherungsgewinn jedoch nach sozialen Gesichtspunkten unter die Versicher-
ten verteilt werden, wie dies im Gesetzesentwurf ausdricklich vorgeschrieben
wird. Die Versicherungseinrichtungen sollen damit grundsétzlich in erster Linie
jene Kategorien von Versicherten begiinstigen, die allgemein durch die Alters-
und Hinterlassenenversicherung bevorzugt werden, also die Angehérigen der
niedern Einkommensklassen.

Befindet sich eine anerkannte Versmherungsemrlchtunﬂ nicht im Gleich-
gewicht, weist gie vielmehr ein sogenanntes technisches Defizit auf, so sind
ihre statutarischen Verpflichtungen nicht voll gedeckt. Es wire infolgedessen
nicht méglich, z. B. an eine Erhdhung der Renten zu denken, bevor das techni-
sche Defizit getilgt ist. Anerkannte Versicherungseinrichtungen mit technischen
Defigiten kénnen daher den Riickversicherungsgewinn in erster Linie zur
Tilgung des vorhandenen Fehlbetrages benutzen. Beispiele fir derartige so-
genannte Sanierungsoperationen finden sich im Bericht des Bundesamtes fir
Sozialversicherung an die Expertenkommission (vgl. S. 92—96). Diese Sanie-
rungsmassnahmen sind durchaus statthaft. Auf jeden Fall gehen sie nicht auf
Kosten der Alters- und Hinterlassenenversicherung, denn diese erhalt nach
wie vor von der anerkannten Versicherungseinrichtung ihre vollen gesetzlichen
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Beitriige und bezahlt ihnen nur die entsprechenden gesetzlichen Renten. Ander-
seits kann sich eine Kasse nur sanieren, wenn sie geniigend Angehorige der
untern und mittleren Besoldungsklassen aufweist. In diesem Fall kommen

aber die Riickversicherungsgewinne ebenfalls den Versicherten zu, denn, wie

ein vom Bundesamt fiir Sozialversicherung im Bericht vom 2. Mérz 1946 ver-
oOffentlichtes Beispiel zeigt, miissten sich die Versicherten ' ohne 'die Sanie-

rung durch den Ruckversmherungsgewmn eine Erhohung der statutarischen Bei-. -

trage bis zu 50 Prozent oder eine' Reduktion der statutarischen Renten um
ca. 20 Prozent gefallen lassen, um ‘dle notwendige Sanierungsoperation frither
oder spiter durchfiithren zu kénnen, Es wird nicht zuletzt eine der erfreulichen
Auswirkungen der Einfihrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung sein,
wenn dadurch das schweizerische Pensionskassenwesen auf eine gesunde Grund-
lage gestellt werden kann. Der statutarisch zugesicherte Versicherungsschutz
kann auf diese Weise gefestigt werden.

4. Der Zahlungsverkehr der amerkannten Versicherungseinrichtungen.

Wihrend einer . Rechnungsperiode hat eine anerkannte Versicherungs-
einrichtung eine bestimmte Summe an gesetzlichen Beitragen an die zustédndige
Ausglelchskasse der Alters- und Hinterlassenenversicherung abzufiithren. Ander-
seits erhalt sie von derselben Ausgleichskasse wihrend der gleichen Rechnungs-
periode eine gewisse Rentensumme. s ist nahehegend dass diese Emnahmen
und Ausgaben miteinander verrechnet und nur die Uberschiisse itberwiesen
werden, wie dies auch bei den Ausgleichskassen geschieht. Wahrend ‘der ersten
10—15 Jahre dirfte allgemein die Summe der abzuliefernden Beitrige jene
der zu erhaltenden Renten iibersteigen, so dass anfanglich nur etfektive Zahlun-
gen der ‘anerkannten Verswherungselnnchtung an die Ausglelchskasse Zu ver-
zeichnen sein werden. :

Der periodische Ausgleich zwischen Beitrags- und Rentenzahlungen diirfte
~ bei vielen Pensionskassen moglich sein. Bei manchen Kassen kdnnte _]edoch

‘der periodische Zahlungsausgleich zu Tresorerieschwierigkeiten fithren, ins-
besondere bei #lteren Kassen, welche die eingehenden statutarischen Beitrage
laufend zur - Auszahlung der statutarischen Renten bendtigen. Auf grosse
Schwierigkeiten wiirde der periodische Ausgleich insbesondere bei den Stiftun-
gen, ' Vereinen' oder Genossenschaften mit Gruppenversicherungsvertrigen
stossen. So erhilt z. B. eine Stiftung, welche mit einer konzessionierten Lebens-
versicherungsgesellschaft einen Gruppenversicherungsvertrag zugunsten: der
Arbeitnehmer eines Betriebs abgeschlossen hat, vom Arbeitgeber dle statuta-

rischen Beitrige, liefert sie jedoch sofort als Versicherungsprimien an die

Versicherungsgesellschaft ab, so dass sie im allgemeinen iiber keine eigenen

Mittel verfiigt. Sie wire also gar nicht in der Lage, der Ausgleichskasse die .

gesetzlichen Beitrige zu entrichten. Fiur diese Fille sehen ' wir gemiss den
Vorschligen der Expertenkommission die sogenannte Saldomethode vor, bei
welcher die anerkannte Versicherungseinrichtung den jéhrlichen Beitragsiiber-
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schuss nicht der zustindigen Ausgleichskasse abzuliefern, sondern lediglich als
Schuld an die Ausgleichskasse zu verbuchen hat. Frst wenn der jahrliche
Rechnungsverkehr zugunsten der anerkannten Versicherungseinrichtung lautet,
also im allgemeinen nach 10—15 Jahren, wird diese Schuld durch die steigenden
Rentenzahlungen amortisiert. Nach der géinzlichen Amortisation, welche sich
im Falle eines in der technischen Bilanz festgestellten Riickversicherungs-
gewinnes zwangsldufig ergibt, wird die Ausgleichskasse die Uberschisse der
jéhrlichen Rentenzahlungen tber die gesetzlichen Beitragsleistungen an die
anerkannten Versicherungseinrichtungen laufend ausbezahlen. Folgende Tabelle
wird gestatten, sich iiber den Verlauf des Rechnungsverkehrs. bei Anwendung
der Saldomethode ein genaues Bild zu verschatfen. Es handelt sich dabei um
eine kleine Pensionskasse mit ca. 60 Aktivmitgliedern, deren Bestand sich
fortwihrend erneuert:

Betrage in Franken.

Vesthongs | el | nen | Ve So” | gnder Sl
jahr an die AHV | von der AHV | o yannten Kasse 1) | anerkannten Kasse?)
1 13 060 — — 13 060 — 13 060
5 13 060 - 5140 — 7920 — 66000
10 13 060 13 750 + 690 — 91000 .
15 18 060 21 520 + 8460 — 71000
20 13 060 25 780 + 12720 — 20000
25 13 060 28 940 + 15880 ‘ + 59 000
30 13060 | 30220 + 17160 + 165 000
1 .
1) — = Schuld der anerkannten Versicherungseinrichtung an die AHV.
+ = Guthaben der anerkannten Versicherungseinrichtung bei der AHV.

Bs ist zu beachten, dass der negative Saldo, d.h. die Schuld gegeniiber
der Ausgleichskasse immer durch einen entsprechenden Fonds gedeckt ist.
Hitte die anerkannte Versicherungseinrichtung den jéhrlichen Saldo laufend
ausgeglichen, so wiirde sie fiber einen entsprechend kleineren Fonds verfigen.
Bei den Stiftungen, Vereinen oder Genossenschaften mit Gruppenversiche-
rungen hingegen ist kein. entsprechender Fonds vorhanden. Dafiir besteht
bei der Versicherungsgesellschaft das aus den statutarischen Beitrigen ge-
dufnete Deckungskapital, welches fiur die Stiftung ein Guthaben darstellt.
Die Schuld der Stiftung-an die Alters- und . Hinterlassenenversicherung ist
also durch ein Guthaben bei der Versicherungsgesellschaft gedeckt. Aus diesen
kurzen Betrachtungen geht hervor, dass bei Stiftungen, Vereinen oder Genossen-
schaften mit Gruppenversicherungsvertréigen das Verhédltnis zur Versicherungs-
gesellschaft dank der Anwendung der Saldomethode in. keiner Weise gestort;
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wird. Die Versicherungsgesellschaft kann aus den gesetzlichen Beitragen weiter-
hin Deckungskapitalien fiir ihre: Versicherten bestellen. Diese Feststellung ist
far uns besonders wertvoll, denn dank der Saldomethode kémnen auch die

Interessen der Versicherungsgesellschaften im Rahmen der: Alters- und Hinter-

lassenenversmhenmg gewahrt bleiben. Die Stiftungen mit Gruppenversmherun-
gen sowie die autonomen Vers1cherungsemr1chtungen welche die Saldomethode
anwenden, sind wihrend der ersten 10—15 Jahre der Wirksamkeit, der Alters-
und Hinterlassenenversicherung ‘als Bankiers der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung zu betrachten. Sie verwalten némlich einen Teil des Ausgleichs-
fonds. Nihere Ausfithrungen iiber die Saldomethode finden sich auf Seiten
98—102 des Berichtes des Bundesamtes fir Sozialversicherung vom 2. Mérz
1948.

Es ist selbstverstindlich, dass die der Ausgleichskasse geschuldeten Uber-
schiisse der Beitrdge iiber die Renten, d.h. der aufgezinste negative Saldo,
durch Anlage in miindelsicheren Wertpapieren sichergestellt Werden muss. Bei
den Gruppenversicherungen eriibrigt sich eine solche Bestimmung, da die von
den konzessionierten Gesellschaften verwalteten Deckungskapitalien bereits
gemiss dem Bundesgesetz vom 25. Juni 1930 . (Sicherstellungsgesetz) sicher-
gestellt sind.

4. Die Anerkennungsbedingungen.

Angesichts der Bedeutung der den anerkannten Ve1swherungsemrxchtuncren
einzurdumenden Rechte und aufzuerlegenden Verpflichtungen ist es selbst-
verstdndlich, dass nur solche Versmherunosemnchtuncren anerkannt werden
konnen, die Gewahr fir die strikte Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
bieten. Die Anerkennung muss daher an bestimmte Bedingungen gekniipft
wetrden, welche im folgenden kurz erlautert seien:

a. Es kénnen nur VersmherungﬂemnchtunUen anerkannt werden, die
eigene RechtSpersonhchkelt haben, also in der Form einer Stiftung, eines
Vereins oder einer Genossenschaft bestehen oder 6ffentlich-rechtliche An-
stalten darstellen. Die Aufstellung dieser Bedingung dréingt sich aus folgen-
den Griinden auf:

aa. Die Versicherungseinrichtung muss tber rechtskriiftige Statuten oder
Reglemente, die nur in gesetzlich vorgeschriebener Form abgeiéndert
werden konnen, verfiigen, welche die Rechte und Pflichten der Ver-
‘sicherungseinrichtung sowie der bei ihr versicherten Personen ein-
deutig umschreibt, ansonst keine Gewahr fir di¢ Einhaltung der ge-
< getzlichen Bestimmungen (beispielsweise tiber die Verwendung des Ruck-
versicherungsgewinnes) besteht.
bb. Einer rechtlich unselbstéindigen, beispielsweise von einem Arbeitgeber
abhéngigen Versicherungseinrichtung dirfen die' Anspriiche der Ver-
sicherten gegeniiber der: Ausgleichskassé nicht iibertragen werden, an-
ansonst diese rechtlich als Aktiven des Arbeitgebers gelten und somit
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im Konkursfalle in die Konkursmagse des: Arbeitgebers fallen wiirden.
Woh! konnten im Gesetz gewisse Schutzbestimmungen aufgenommen
werden, um die Anspriiche der Arbeitnehmer sicherzustellen, doch wiirde
die Kontrolle iiber die Einhaltung dieser Bestimmungen praktisch auf
ausserordentliche Schwierigkeiten stossen.

Die Bedingung der rechtlichen Verselbstandigung einer Versicherungs-
einrichtung erfordert keine besondern Umtriebe und stellt auch keine
grundsitzlich neue Anforderung dar, da das schweizerische Obligationen-
recht (Art. 678 und 862) sowie die Steuergesetzgebung des Bundes und zahl-
reicher Kantone schon heute vorschreiben, dass Wohlfahrtsaufwendungen
von Unternehmungen in eine rechtlich selbsténdige Iirsorgeeinrichtung
(Stiftung) iibergefithrt werden miissen.

" Die Ubertragung bestehender, von einem Arbeitgeber abgeschlossenen
Gruppenversicherungen auf eine rechtlich selbsténdige Versicherungsein-
richtung ist ohne Schwierigkeiten moglich durch Abschluss eines Vertrages
zwischen dem Arbeitgeber, der Versicherungseinrichtung und der Versiche-
rungsunternehmung unter Ubergabe der Policen an die Verswherungsem-
richtung.

b. Die statutarischen Beitragsanséitze in Prozenten der erfassten Be-
soldung miissen den gesetzlichen Beitragsanséitzen mindestens gleichwertig
sein, d. h. Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben mindestens 2 Prozent der
erfassten Besoldung als Priamien zu bezahlen.

¢. Die bei Eintritt des gesetzlichen Versicherungsfalls von den aner-
kannten Versicherungseinrichtungen auszubezahlenden Versicherungslei-
stungen miissen in jedem Fall den auf Grund der durch die Kasse entrich-
teten Ritckversicherungsbeitriige berechneten gesetzlichen Leistungen gleich-
wertig sein.

d. Die Verteilung eines allfilligen Riickversicherungsgewinnes urter
die einzelnen Versicherten ist entsprechend der gesetzlichen Bestimmung,
wonach die Verteilung nach sozialen Gesichtspunkten zu erfolgen hat, in
den Statuten beziehungsweise im Reglement festzulegen.

Nicht alle der bestehenden Versicherungseinrichtungen werden die Voraus-
setzungen gemiss lit. a—ec schon heute erfilllen und daher gezwungen sein,
ihre Statuten und Reglemente entsprechend anzupassen, wenn sie anerkannt
werden wollen, Sodann wird die Vorschrift gemiss lit. ¢ von den meisten.
Versicherungseinrichtungen, die sich anerkennen lagsen wollen, eine Anpassung
ihrer Bestimmungen erfordern. Das Anerkennungsgesuch kann aber vor der

“Anpassung gestellt werden, wenn gleichzeitig Vorschlige iiber die Anpassung

unterbreitet werden. Entsprechen diese Vorschlige den gesetzlichen Bestim-
mungen, so ist das Anerkennungsgesuch zu bewilligen. Die Kasse gilt dann
in ‘dem Zeitpunkt als anerkannt, in welchem die vorgeschlagenen Abinde-
rungen der Statuten oder des Reglementes in Rechtskraft erwachsen.
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6. Die Stellung der Bedarfsreniner. der anerkannten Versicherungseinrichiungen.

Die Expertenkommission hatte auf Seiten 132 ff. des Expertenberichtes
den Standpunkt eingenommen, dass die Bedarfsrenten, die :Angehorigen aner-
kannter Versicherungseinrichtungen zukommen, nicht direkt, sondern durch
Vermittlung der anerkannten Versicherungseinrichtungen den  anspruchs-
berechtigten Mitgliedern ausbezahlt werden sollen, wobei den Verswherungs-
einrichtungen die Moglichkeit einzurdumen wire, diese Leistungen nur zum
Teil den Anspruchsberechtigten zukommen zu lassen und den Rest zur Erhthung
der Renten fiir alle der Ubergangsgeneration angehorenden Mitglieder zu ver-
wenden, Diese Lisung vermag jedoch nicht zu befriedigen. Mit Recht weist
der Bericht des Bundesamtes fir Sozialversicherung darauf hin, dass bei
Kagsen mit technischem Defizit die Gefahr bestdnde, dass die Bedarfsrenten
teilweise zu Sanierungszwecken verwendet wirden. Die Bedarfsrenten miissen
unbedingt als eine Leistung zugunsten des Bediirftigen betrachtet werden.
' Es wire nicht zu rechtfertlgen, fiir die bediirftigen Angehorlgen der anerkannten .
- Versicherungseinrichtungen eine von der allgemein giiltigen Ordnung abwei-
chende Regelung zu treffen. Dazu kommt noch, dass die seit 1. Januar 1946 .
in Wirksamkeit stehende Ubergangsordnung zur Alters- und Hinterlassenen-
versicherung bereits bewirkt hat, dass bisher auch Beziiger bescheidener Lei-
stungen aus Pensionskassen in die Ubergangsordnung einbezogen wurden und
damit individuell als Rentner in Betracht fallen. Es diirfte sich nicht empfehlen, -
.beim Inkrafttreten der Verqwherung an diesem Zustand etwas zu édndern.
Wir vertreten deshalb, entgegen dem Standpunkt der Expertenkommission,
die Auffassung, dass die Bedarfsrenten auch den bediirftigen Angehorlgen von
Pensionskassen direkt zukommen isollen, wie dies heute unter der Herrschaft
der Ubergangsordnung bereits der Fall ist.

7. Zusammenfassung.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Anerkennung den
' Mitgliedern einer Versicherungseinrichtung folgende Vorteile bringen kann:

— Die Mitglieder miissen die gesetzlichen Beitrige nicht zusitzlich zu
den statutarischen entrichten. ‘
— Der Riickversicherungsgewinn wird im allgemeinen eine Verbesserung .
der statutarischen Leistungen mit sich bringen.

— Die nicht durch Vermittlung der anerkannten Verswherungsemnch-
tung bezahlten Beitrige begrunden grundsatzhch einen separaten Ren-
tenanspruch. ‘

- Es ist besonders wertvoll, dass nun auch die vielen Angehorigen der auto-
nomen Versicherungseinrichtungen sowie der Gruppenversicherungen ein reges
Interesse an der Emfuhrung der Alters- und Hmterlassenenversmherung haben
konnen, | ,
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II1. Die mchtanerkannten Vers1cherunggemnchtunﬂen

L. Entsprechend den Vorschligen der Expertenkommission (vgl. S. 122/1 28
des Expertenberichtes) sehen wir vor, den Verswherungsemrlohtungen die Frei-
heit zu lagsen, ob sie sich in der unter Ziff. II beschriebenen Weise anerkennen
lassen oder aber selbstéindig neben der staatlichen Alfers- und Hinterlassenen-
versicherung weiterbestehen wollen. Im letztern Fall sind die Mitglieder der
Versicherungseinrichtung sowohl bei dieser als auch unmittelbar bei der eid-
gendssischen Alters- und Hinterlassenenversicherung versichert. Sie entrichten
die reglementarischen Beitrige an die Versicherungseinrichtung und die ge-
setzlichen Beitrige an die eidgendssische Versicherung. Umgekehrt erhalten
sie sowohl die reglementarischen Leistungen der Versicherungseinrichtung wie
die gesetzlichen Renten der eidgendssischen Versicherung.. Es handelt sich
demnach praktisch um eine Doppelversicherung.

2. Kine Versicherungseinrichtung wird es vorziehen, als nichtanerkannte
Versicherungseinrichtung neben der staatlichen Alters- und Hinterlassenen-
versicherung weiterzubestehen, wenn die statutarischen und gesetzlichen Bei-
tragsansétze zusammen zu keiner untragbaren Belastung fiihren. Ferner wird
'die Versicherungseinrichtung priifen, ob die doppelte Versicherung nicht zu
einer sogenannten Uberversicherung fithrt, so dass die vorgesehenen statuta-
rischen und gesetzlichen Leistungen zusammen die zuletzt bezogene Besoldung
wesentlich iibersteigen. Das Bundesamt fii¢ Sozialversicherung hat berechnet,
dass im allgemeinen keine Uberversicherung entsteht, sofern die statutarischen
Beitragsansitze weniger als 8—10 Prozent der Besoldung betragen. Aus dieser
Feststellung wird ersichtlich, welchen Spielraum .die staatliche Alters- und
Hinterlassenenversicherung der privaten Versicherung, den beruflichen Organi-
sationen sowie dem Sparwillen des einzelnen lasst.

8. Neben den Versicherungseinrichtungen, die zufolge ihrer relativ be-
scheidenen Ausgestaltung die Voraussetzungen fir das Weiterbestehen als
nichtanerkannte Versicherungseinrichtung ohne weiteres erfilllen, wird es auch
solche geben, die zufolge der Hohe der Beitragsansitze eine Anpagsung werden
vornehmen miissen, wenn sie als nichtanerkannte Versicherungseinrichtung
neben der Alters- und Hinterlassenenversicherung weiterbestehen wollen. Solche
Versicherungseinrichtungen konnen ihre Beitragsansétze um hochstens die von
den Versicherten an die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu bezahlen-
den Beitrdge reduzieren. Beispielsweise kinnten Kassen mit 18 Prozent an
statutarischen Beitrigen letztere um 4 Prozent, also auf 14 Prozent, reduzieren,
so dass fiir die Mitglieder .dieser Versicherungseinrichtung die Belastung der
Besoldung effektiv die gleiche bleiben wiirde wie bisher.. Der Unterschied be-
stande lediglich darin, dass die Mitglieder einer solchen Versicherungseinrich-
tung fiir die verbleibenden 14 Prozent an statutarischen Beitrigen entsprechend
reduzierte statutarische Renten, fiir die mit dem Inkrafttreten der Alters-
und Hinterlassenenversicherung abgespaltenen 4 Prozent an Beitrigen die
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entsprechende Rente der Alters- und Hinterlassenenversicherung erhalten wiir-
den. Die Angehorigen solcher Kassen wéren also je nach ihrer; personlichen
Stellung direkt Nutzniesser der staatlichen Bozialzuschiisse oder wiirden andern-
falls ihre Solidaritétsbeitrige direkt entrichten.

Um den bestehenden Versicherungseinrichtungen diesen Anpagsungsprozess
rechtlich zu ermoglichen, sehen wir im Gesetzesentwurf ausdriicklich: vor, dass
nicht anerkannte Versicherungseinrichtungen ihre statutarischen Prémienan-
sitze bis zur Hohe der gesetzlichen Beitrige, die fiir die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung zu entrichten sein werden, reduzieren und die Renten und
Abfindungen entsprechend anpassen konnen. Diese Bestimmung sichert den
bestehenden Versicherungseinrichtungen die Wahlfreiheit zwischen Nicht-
anerkennung und Anerkennung. Weitere Hrliuterungen sowie Zahlenbeispiele
zum Problem der Anpassung einer Versicherungseinrichtung finden sich im
Bericht  des Bundesamtes fiir Sozialversicherung vom 2 Mirz 1946, Seiten
63—66.

So kommen wir zum Schluss, dass die vorgesehene Ordnung der Beriick-
sichtigung der Versicherungseinrichtungen allen berechtigten Interessen Rech-
nung trigt. Im Rahmen der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Bestimmungen
ist es auch moglich, dem von vielen Seiten gedusserten: Wunsch auf Verein-
fachung der von der Expertenkommission urspriinglich vorgesehenen An-
erkennungsarten entgegenzukommen. Wir mochten abschliessend noch  be-
tonen, dass selbstverstiindlich sdmtliche bei Einfithrung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung von den Versicherungseinrichtungen bereits gedufnetén
Kapitalien unangetastet weiterbestehen bleiben und voll threm. urspriinglichen
statutarischen Zwocke dienen konnen.

. Die Versicherungseinrichtungen haben auch nach Einfithrung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung eine wichtige Aufgabe zu erfillen, sei es als
nichtanerkannte Zusatzkasse zur Deckung zusitzlicher Versicherungsbediirf-
nisse, sel es als anerkannte Versicherungseinrichtung, welche dle gesetzhche
Versicherung zum grossen Teil selbst durchfiihrt.

iV. Die Stellung der bestehenden und kiinftig entstehenden ka.ntdnalen Alters-
und Hinterlassenenversicherungen im Rahmen der eidgenﬁssischen Alfers- und
Hinterlassenenversicherung..

1. Die Expertenkommission hat sich mit der Stellung der kantonalen
Alters- vnd Hinterlassenenversicherungen im. Rahmen' der eidgendssischen
Alters- und Hinterlassenenversicherung ebenfalls befasst. Schon die Experten-
kommission hatte Zweifel, ob die fiir die bestehenden Versicherungseinrichtun-
gen vorgesehenen Formen der Anerkennung auf die bestehenden kantonalen
Sozialversicherungen wirklich Anwendung finden kénnen. Nachdem nun der
Gesetzesentwurf vorliegt und die Stellung der bestehenden Versicherungs-
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einrichtungen im Rahmen der eidgendssischen Versicherung geklirt ist, kann
gestiitzt aut die Besprechungen mit den zur Zeit in Betracht fallenden kantona-
len Versicherungen mit ziemlicher Sicherheit gesagt werden, welches die Stellung
der kantonalen Versicherungen sein wird.

6. Zunichst ist einmal festzuhalten, dass auch die Rentner der kantonalen
Versicherungen hinsichtlich- der vorgesehenen Bedarfsrenten individuell be-
zugsberechtigt sein werden wie die iibrigen Angehorigen einer: Versicherungs-
einrichtung.

" b. Ein Einbau der bestehenden kantonalen Altersversmherungen im Sinne
der Anerkennung kommt offensichtlich nicht in Betracht, denn’ es handelt
sich bei zwei Kantonen (Glarus und Appenzell A.-Rh.) um ganz bescheidene
Versicherungen mit jéhrlichen Kopfbeitriigen. Die - Altersversicherung des
Kantons Basel-Stadt ist stérker ausgebaut, aber das Beitragssystem ist eben-
falls dasjenige fester Beitrige mit starken offentlichen Zuschiissen an die
Minderbemittelten. Dazu kommst, dass die bestehenden kantonalen Versicherun-
gen auch hingichtlich ihrer Ausgestaltung ganz verschieden sind. Die Glarner
Versicherung ist eine Alters- und Invaliditdtsversicherung, die Versicherung
von Appenzell A.-Rh. ist eine reine Altersversicherung, wihrenddem die Basel-
stidtische Versicherung eine Alters- und Hinterlassenenversicherung ist. Wir
halten aus den angefiihrten Griinden. dafiir, dass die bestehenden kantonalen
Versicherungen als nichtanerkannte Kassen (Zusatzkassen) weiterbestehen
sollen, wobei sie sich vielleicht in diesem oder jenem Punkt an die eidgendssische
Alters- und Hinterlassenenversicherung anpassen konnen. ‘

2. Die eidgentssische Alters- und Hinterlassenenversicherung, wie sie
gemiigs dem vorliegenden Gesetz in Aussicht genommen ist, wird das Bediirfnis
nach Schaffung neuer kantonaler Versicherungen nicht verstirken. Nachdem
schon die bisherige Erfahrung gezeigt hat, dass die Kantone nur sehr beschrankt
eigene Einrichtungen geschaffen haben, dirften nach Inkrafttreten der eid-
gendssischen Versicherung kaum weitere kantonale Versicherungen in grdsserer
Zahl entstehen. Dies schon aus Griinden der finanziellen Belastung. Trotzdem
halten wir es fiir richtig, im Gesetz den Kantonen die Moglichkeit einzurdumen,
kantonale Frginzungsversicherungen zu schaffen oder die bisherigen Kin-
richtungen weiterzufithren. Die Verankerung dieses Grundsatzes diirfte sich
schon aus staatsrechtlichen, Griinden empfehlen, da die Kantone ohne aus-
driickliche Ermichtigung nicht iiber eine verfassungsmissig dem; Bunde zu-
geschiedene . Materie legiferieren konnen, wenn der Bund von seiner Gesetz-
gebungsbefugnis Gebrauch gemacht hat.

Der Grundsatz der Delegation der Kompetenz: an die Kantone kann
kurz gofasst werden. Wir halten es hingegen fiir richtig, die Erhebung von
Arbeitgebeibeitrigen durch die Kantone ausdriicklich auszuschliessen. Wir
verweisen zur Begriindung dieses Standpunktes auf unsere Auczfuhrungen iber
die Hohe der Arbeitgeberbeitridge im Abschnitt B,
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F. Die finanziellen Auswirkungen und das ﬁnanz1elle
Glelchgewwht. ' ‘

I Die Vorschlige der Expertenkommission.‘

i

1. Finanzbedarf gemdss den drei Varianten des Rentensystems.

a. Das bestdurchdachte Sozialversicherungssystem, welches, alle sozialen
~ Bediirfnisse in moglichst gerechter Weise zu beriicksichtigen versucht, wird
zu einer Illusion, wenn dessen Finanzhaushalt nicht auf gesunden Grundlagen
beruht. Die Expertenkommission hat denn auch dieser grundlegenden Frage
die grosste Bedeutung zugemessen. Dies geht vor allem aus der Tatsache
hervor, dass sie 8 verschiedene Varianten fiir das Rentensystem vorgesehen
hat. Die sozialen Bediirfnisse sprechen ohne weiteres fiir den Aufbau der Ver-
sicherung auf der sogenannten Variante I, welche unter den 8 Varianten die
hochsten Renten vorsieht. Die. Variante I verlangt jedoch einen bedeutend
grosseren finanziellen Aufwand als die Variante IT bzw. Variante III, trotzdem
die Unterschiede, selbst bei den: hochsten Renten, nimlich bei den Ehepaar-
Altersrenten, an und fiir sich nicht sehr wesentlich sind, wie aus nachstehendem
Vergleich hervorgeht:
Betrige in Franken,

= | Hghe der monatlichen Ehepaar-Altersrente. :
Durchschaittlicher | (Volirenten) gemiiss Variante
- Jahreslohn i ‘
: Lo ! It |
|
1500 % 88 80 -T2
3000 1 186 120 112
4500 | 168 160 140
6000 | 1184 180 160
7500 200 200 ' 180

' Dierelativ kleinen Differenzen in den Renten bedmgen jedoch hohe Unter-
schiede' in ‘den entsprechenden jahrlichen Ausgaben, wie folgende dem Ex-
pertenbermht (vgl. S.185) entnommene Zahlen zeigen:

Betrage in Millionen Fra.nken

Jahr Jéhrliche Belastung gemiiss Variante
! | " [
1948 180 162 144
1958 ‘867 380 : 800
1968 " 565 517 ;4792
1978 - - 01 650 598




490

b. Der finanzielle Gesamtaufwand; den ein bestimmtes Rentensystem
verlangt, kann am eindriicklichsten und am einfachsten durch die sogenannte
ewige Rente dargestellt werden. Die ewige Rente ist in diesem Falle eine ver-
sicherungstechnisch berechnete jahrliche Durchschnittsausgabe. Diese betrigt
nach den Berechnungen .des Bundesamtes fiir Sozialversicherung bei den drei
Varianten:

. " Ewige Rente
Variante in Millionen Franken

I 518

I 476

Bei der Variante I sind die monatlichen Renten grosso modo um 10 bzw.
20 Franken hoher als bei der Variante II bzw. Variante III. Die entsprechenden
Differenzen in der jahrlichen Durchschnittsbelastung belaufen sich jedoch auf
42 bzw. 84 Millionen Franken. ‘

‘Wir haben bereits im Abschnitt «Die Rentens (vgl. Abschnitt C, Ziff. I, 2)
darauf hingewiesen, dass wir die Verwirklichung der Variante I als soziale
Notwendigkeit erachten. Aus diesem Grunde haben wir sie, trotz den grossen
finanziellen Anforderungen, welche dadurch insbesondere an die 6ffentliche
Hand gestellt werden, dem Gesetzesentwurf zugrunde gelegt.

2. Die verschiedemen IMinanzierungsmethoden.

a. Wenn die Verwirklichung der Variante I eine jahrliche Durchschnitts-
ausgabe in der Héhe von 518 Millionen Franken erheischt, so muss dafiir
gesorgt werden, dass die jahrliche Durchschnittseinnahme sich ebenfalls auf
mindestens 518 Millionen Franken belduft. Andernfalls bestiinde keine Aussicht,
das finanzielle’ Gleichgewicht wahren zu kénnen. Die Expertenkommission
hat sich nun die Deckung der durchschnittlichen Jahresausgabe von 518

Millionen Franken folgendermassen vorgestellt: . Millionen
Franken
Einnahmen aus Beifrigen der Versicherten . . . .. . . . . . 259
Zuwendungen der offentlichen Hand: '
Bund (®/5) . . . . . . .. .o oo oo, 178
Kantone (/). . - . . . o v o oo 86 259

Durchschnittliche Jahreseipnahme . . . . . . . . L. ‘ 518

Der Ertrag aus den Beitrigen der Versicherten (einschliesslich deren Arbeit-
geber) ergibt sich ohne weiteres aus dem vorgesehenen Beitragssystem und
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wird von demographischen (Anzahl der Versicherten) sowie von wirtschaftlichen
Faktoren (Durchschnittslohne, Beschéftigungsgrad) abhangen. Wir werden -
auf diesen Punkt noch zuriickkommen. ‘

b. Anders verhdlt es sich mit den Zuwendungen der offenthchen Hand ‘
welche nicht durch das Beitragssystem der Liohn- und Verdlenstersatzordnung
grundsitzlich schon gegeben sind. Die Zuwendungen der offentlichen Hand -
konnen namlich zeitlich verschieden gestaffelt werden, verausgesetzt, dass der
versicherungstechnisch berechnete. Jahresdurchschnitt 259 Millionen Franken
ergebe. Im Expertenbericht (vgl. 8. 141—146) sind vier Methoden beschrieben, -
naeh welchen die Zuwendungen det offentlichen Hand an die Versmherung ab-
gefiithrt werden kénnten:

aa. Die Methode der ewigen Rente, gemiss welcher Bund und Kantone
gusammen dauernd den gleichbleibenden Jahresbetrag von 259 Millionen
Franken an die Alters- und Hinterlassenenversicherung bezahlen wirden.

bb. Die Methode der Deckung der laufenden Differenzen, wobei die
offentliche Hand jedes Jahr genau den von:den Versicherten nicht ge-
deckten Teil der ' Jahresausgabe zu bezahlen hiatte. ‘

ce. Die Methode des technischen Deckungsverhéltnisses.  Das tech-
nische Deckungsverhiltnis gibt an, wieviel Prozente vom Kapitalwert aller
Verpflichtungen der Versicherung vom Staat zu ibernehmen wéren. Bei
der Variante I betrigt das technische Deckungsverhéltnis 50 Prozent. Ge-
miss dieser Methode hiitte die 6tfentliche Hand demnach Jedes J ahr 50 Pro-
zent der laufenden Ausgaben zu decken.

dd. Die Treppenmethode, wonach Bund und I\antone zusammen wih-
rend der ersten 20 Jahre 190 Millionen Franken, wihrend der folgenden
10 Jahre 270 Millionen Franken und anschliessend dauernd 330! Millionen
Franken an die Versicherung bezahlen wiirden.

Bei der Verwirklichung der Variante I wiirden sich diese vier Methoden
ctwa folgendermassen auswirken:

Betrige in Millionen Franken. |

Zuwendungen der dffenilichen Hand gemdss der Methode
Versicherungs- : Héilf{e ‘
jahr der jahrlichen | ewigen der Deckung | des technischen
‘ Belastung Rente der laufenden | Deckungs- | der Treppe
Differenzen verhilinisses
1948 90 259 — 90 | 190
1958 o164 259 106 184 - - 190
1968 - 282 259 304 282 270
1978 350 259 440 350 330
1988 351 259 441 351 330
1998 336 259 411 336 330
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¢. Sofern mit dem technischen Zinsfuss von 8 Prozent gerechnet wird, sind
die vier Methoden versicherungstechnisch gleichwertig. Die Vor- und Nach-
teile der vier verschiedenen Finanzierungsmoglichkeiten sind im Experten-
bericht (vgl. S.141—146). eingehend erdrtert worden. Durch die Anwendung
der gewihlten Treppenmethode wird es méglich, die Hauptnachteile der theo-
retisch im Vordergrund stehenden Methoden der ewigen Rente (zu hoher Aus-
gleichsfonds) sowie des technischen Deckungsverhiltnisses (verinderliche
Jahreszuwendungen) auszumerzen und nur noch deren Hauptvorteile bei-
zubehalten. Wir haben uns deshalb dazu entschlossen, im Gesetzesentwurf die
Staffelung der Zuwendungen der oOffentlichen Hand gemdéss der Treppen-
methode vorzusehen, Der entscheidende Grund, der zur Wahl der Treppen-
methode gefithrt hat, sei jedoch noch etwas ndher ausgefithrt.

3. Die Interpretatwn des Art. 34auater Abs. 5, der Bundesverfassung

a. Im Zusammenhang mlt dem fiur die Zuwendungen der o6ffentlichen
Hand vorgesehenen Finanzierungsverfahren stellt sich die heikle Frage nach
der Interpretation der Bestlmmung des Art. 349uater Abg. 5 der Bundesverfas-
sung, welche folgendermassen lautet: ‘

«Die finanziellen Leistungen des Bundes und der Kantone dirfen
sich zusammen auf nicht mehr als die Hilfte des Gesamtbedarfes der Ver-
sicherung belaufen.»

Der Expertenbericht unterscheidet zwmchen zZwel verschledenen Inter-
pretationsmoglichkeiten dieser Bestimmung:

aa. Die sogenannte «jiihrliche Interpretationy, gemiss welcher diese
Bestimmung fiir jede einzelne Jahresbelastung einzuhalten wire.

bb. Die sogenannte «Barwertinterpretations, gemiss welcher der Ka-
pitalwert aller kiinftigen Zuwendungen der offentlichen Hand die Halfte
des Kapitalwertes aller kiinftigen Ausgaben der Versicherung nicht aber-
steigen soll.

b. Die erste der beiden Interpretationsarten ist einwandfrei. Die « Barwert-
interpretation» hingegen kann unseres Erachtens nur mit Vorsicht zugelassen
werden. Man darf niamlich nicht ithersehen, dass bei Berechnungen von Kapital-
werten u. a. immer ein Zinsfuss angenommen werden muss. Die Expertenkom-
1nission hat ihren Berechnungen einen Zinsfuss von 8 Prozent zugrunde gelegt.
Hitte man mit einem andern Zinsfuss gerechnet, so wire die Finanzierung
anders ausgefallen, wie nachstehende Zusammenstellung zeigt:
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Betrige in Millionen Franken.

Zur Deckung notwendige ewige Renlen‘

Deckungsquelen be| emem Zinsfuss von . . Prozent
| 2 3 |
Versicherte . . . | 259 259 259
Offentliche Hand 1 800 259, 223
Total 559 - 518 482

Die Beitfage der Versicherteﬁ werden von Jahr zu Jahr nicht sehr stark .
variieren, ihr versicherungstechnischer Durchschnitt betrigt daher, ungeachtet |
des Zinsfusses, ca. 259 Millionen Franken. Anders verhilt es sich mit der :

«ewigen Rente» betreffend den Gesamtaufwand der Verswheruno Bei einem °

Zinsfuss von 2 Prozent werden weniger Zinseinnahmen' zu:erwarten sein als
bei einem solchen von 8. Prozent. Die zu deckenden Jahresausgaben bleiben
aber die gleichen, deshalb' miisste der Staat den Zinsausfall ausgleichen. So
hatte die offentliche Hand bei einem Zinsfuss von 2 Prozent 800 Millionen -
Franken im Jahresdurchschnitt zu tihernehmen, also mehr als die Hilfte des -
Gesamtdurchschnittes der notwendigen Jahreseinnahmen von 559. Millionen

Franken. Bei einem Zinsfuss von 4 Prozent ergibe sich ein umgekehrtes Ver-
hiltnis, indem der Staat dann weniger als die Hilfte der Belastung itber-

nehmen miisste.

‘In Anbetracht der Abhanglgkelt der «Barwertmterpretatlon» des ’

Art, 84‘1“’“91' Abs. 5, vom Zinsfuss sowie von anderen Rechnungsgrundlagen
(z. B. angenommene Uberlebensordnung) konnten wir unmdglich einer Finan-

. zierungsmethode zustimmen, welche der «jihrlichen» Interpretation im wesent-
* lichen nicht Rechnung tragen wiirde. Unter den vier vorgeschlagenen Finan-
© zierungsmethoden wird nur die Methode des technischen Deckunasverhaltnisses
- der ¢jihrlichen Interpretation» wirklich von Jahr zu Jahr gerecht.: Wir konnen

nur deshalb der Anwendung der vorgesehenen Treppenmethode beipflichten,
weil von einem gewissen Zeitpunkt an die jahrlichen Zuwendungen der 6ffent-
lichen Hand effektiv die Halfte der betreffenden jihrlichen Gesamtausgaben

voraussichtlich nie ibersteigen werden. Diese Feststellung ‘geht klar aus der
unter Ziff. 2, lit. b, verdifentlichten Tabelle hervor. Auch die Methode der
ewigen Rente wiirde in shnlicher Weise der in Frage stehenden Verfassungs- .
bestimmung gerecht werden. Auf jeden Fall aber miissen wir die Methode der
Deckung der laufenden Differenzen entschieden ablehnen, denn schon 15 bis -

20 Jahre nach Einfauhrung der Versicherung wiirden die Zuwendungen der
offentlichen Hand die Halfte der vorgesehenen Jahresausgaben tbersteigen.
In spéteren Jahren hatte die dffentliche Hand sogar dauernd mehr als 60 Pro-

zent der jshrlichen Ausgaben zu tragen. Dies kénnte nur so erklirt werden,

Bundesblatt. 98. Jahrg. Bd. 1L - 33
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dass Bund und Kantone wihrend der ersten Versicherungsjahre bedeutend
weniger als die Hilfte der Jahresbelastung aufgebracht hiitten. Weil eben die
offentliche Hand nur die laufenden Differenzen decken wiirde, wire sie dafiir
verantwortlich, dass kein Fonds entstinde und dass dieser demzufolge keine
Zinsen abwerfen konnte. Sie miisste daher dauernd fur diesen Zinsausfall auf-
kommen. Wahrscheinlich dirfte diese dauernde Mehrbelastung der offent-
lichen Hand fiir die kommenden Generationen kaum mehr verstandlich sein, um .
8o weniger, als dann die Beteiligung von Bund und Kantonen in der technischen
Bilanz immer bedeutend mehr als die Hilfte aller Aktivposten ausmachen
wiirde.

II. Die Neuberechnung des Kostenauiwandes sowie des Ertragés der Beitrige.

1. Das im Gesetzesentwurf vorgesehene Rentensystem wurde im Ver-
gleich zu jenem der Variante I des Experténberichtes etwas verbessert. Da-
durch sind im wesentlichen vier zusétzliche Ausgabenposten geschaffen worden,
némlich fix -

a. die Heraufsetzung der Minimalrenten wm ca. 20 Prozent;
b. die Verbesserung des Hinterlassenenrentensystems;
~¢. die automatische Streichung der schlechtesten BeltragSJahre wodurch
die Renten allgemein ebenfalls etwas erhoht werden dirften, und
d. die bedingungslose Hinzurechnung der Beitriige der. Ehefrau zu jenen
des Ehegatten, was eine allgemeine Erhohung der Ehepaaraltersrenten
sowle der Hinterlassenenrenten zur Folge hat.

2. Anderseits sind aber auch im Beitragssystem verschiedene Abinde-
rungen vorgenommen worden. Die hauptsichlichsten sind die folgenden:

a. Entrichtung von Beitriigen auf der vor dem Alter 20 ausgeiibten Erwerbs-
titigkeit (wird allerdings zur Erhéhung der persénlichen Renten. an-
. gerechnet);

b. Bemessung der Beitrige der Selbstandlgerwerbenden der Landwurtschaft
gemiss dem Einkommen aus der- Erwerbstitigkeit (statt fixe Beitrige
nach objektiver Ertragsmoglichkeit);

¢. Binfithrung von gleitenden Beitragsskalen fiir die Selbstandigerwerbenden

. bet kleineren Jahreseinkommen als 4800 (statt 8600 Franken);

d. Emfuhrung fixer Koptbeitrige der Nichterwerbstitigen (statt Bemessung
der Beitrage nach Aufwand und sozialer Stellung);

e. Abschaffung des Hochstbeitrages von 100 . Franken im Monat.

8. Aus den unter Ziff. 1 und 2 gemachten Angaben ist ohne weiteres er-
sichtlich, -dass die Abinderungen, welche der Gesetzesentwurf vorsieht, teils
Mehrbelastungen, teils Mehreinnahmen bringen. werden. Hs ist deshalb not-
wendig, die finanziellen Auswirkungen dieser Ab#dnderungsantrige so gut als-
moglich abzuschitzen. Dies kann aber in einwandfreier Weise nur geschehen,
wenn die Berechnungen ganz neu durchgefithrt werden. So setzt z. B. die
neue Struktur des Hinterlassenenrentensystems die Kenntnis genauerer sta-
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tistischer Unterlagen voraus, als sie bei den Berechnungen fiir den Experten-
bericht vorlagen. Auch die automatische Streichung der schlechtesten Bei:
tragsjahre bei der Berechnung der Renten erheischt gewisse zusétzliche An-
nahmen. Die zuverlissige Schitzung der Auswirkung der Abdnderungen im
Beitragssystem verlangt zum Teil ebenfalls neue Untersuchungen.

4. Was die Berechnungsgrundlagen anbelangt, ist zu erwihnen, dass fir
die Schitzungen zuhanden der Expertenkommission in bezug auf wichtige
Verhiltniszahlen noch auf die Volkszihlungsergebnisse 1930 abgestellt werden
musste, wogegen jetzt die Zahlen von 1941 zur Verfiigung stehen. Das eid-
genossische Statistische Amt hat ausserdem die Bearbeitung neuer Volks-
sterbetafeln begonnen, welche bei den neuen Berechnungen ebenfalls bertick-
sichtigt werden miissen. Die finanziellen Auswirkungen des vorgesehenen
Versicherungssystems héngen aber nicht nur von den klassischen demogra-
phischen Gegebenheiten ab, sondern ebensosehr von wirtschaftlichen Fak-
toren. So miissen noch die theoretischen Zusammenhéinge zwischen den Ver-
anderungen der Hinnahmen aus den Beitriigen und den daraus entstehenden
Schwankungen der in spatern Jahren auszuzahlenden Rentensummen genauer
abgeklart werden. Hierzu sind heikle Hypothesen iber Einkommensverinde-
rungsgesetze und Einkommensverteilungen in den verschiedenen :sozialen
Stufen notwendig.

5. Da wir 'uns dazu entschlogsen haben, dem Gesetzesentwurf grundsitz-
lich die Renten der Variante I des Expertenberichtes zugrunde zu legen, bei
welcher der Finanzbedarf bis an die Grenze dessen geht, was die Verfassungs-
bestimmung zuldsst, legen wir besondern Wert darauf, dass das. Bundesamt
fiir Sozialversicherung diese Untersuchungen rasch zu Ende fithrt. Diese Be-
rechnungen stellen neben den im Verlaufe der letzten Monate durchgefiithrten
Untersuchungen iiber die Versicherungseinrichtungen eine grosse zusitzliche
Aufgabe dar; sie kénnen jedoch im Interesse der Sache richt vermieden werden.
Natiirlich konnte damit erst begonnen werden als der Gesetzesentwurf in
bereinigter Form vorlag. ‘

6. Die gich im Gange befmdhchen Berechnungen konnen nicht: von starren
Annahinen ausgehen, sie miissen vielmehr die moglichen Schwankungen der
verschiedenen Rechnungsgrundlagen in Betracht ziehen. Auf Grund summa-
rischer Schitzungen ist anzunehmen, dass die fir die Expertenkommission
durchgefiihrten Berechnungen durch die neuen Untersuchungen: weitgehend
bestitigt werden. Wiirden die vorgesehenen Abénderungen im Beitrags- und
Rentensystem jedoch das finanzielle Gleichgewicht gefihrdeén, so miissten am
vorgesehenen Versicherungssystem die notwendigen Korrekturen vorgenommen
werden, welche jedoch in keiner Weise von einschneidender Bedeutung sein
dirften. Wir koénnen somit den folgenden Betrachtungen die Schitzungen,
welche fiir die Expertenkommission in bezug auf die Variante I angestellt
wurden, zugrunde legen. Das Resultat der definitiven Bérechnungen wird in
elner techhischen Beilage zu dieser Botschaft ') ver6tfentlicht werden.

1) Wird spater im Bundesblatt verdffentlicht werden.
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III. Das vorgeschlagene Finanziefungsvetfahren.

1. Die Belastung.

a. Wie bereits im Expertenbericht (vgl. 8. 135, 186, 246—250) dargelegt
wurde, konnen ' die aufeinanderfolgenden Jahresausgaben anhand zweier
Rechnungselemente ermittelt werden. Rinerseits sind die durchschnittlich zur
Auszahlung gelangenden Renten abzuschétzen, und anderseits: muss der Kreis
der Beziiger vorausberechnet werden. Wenn man die einfache Altersrente als
Renteneinheit annimmt, so kénnen die jahrlichen Rentnerbestinde am ein-
fachsten durch die entsprechende Anzahl von Renteneinheiten dargestellt
werden, wobei die Ehepaar-Altersrenten sowie die Witwen- und Waisenrenten
in die entsprechende Zahl von einfachen Altersrenten umgewandelt werden.
Die Zahl der Renteneinheiten wiirde sich gemiiss den Berechnungen des Bundes-
amtes fiir Sozialversicherung im Laufe der Jahre etwa folgendermassen ver-
indern: ‘

' Anzahl der durchschnitttichen Renteneinheiten
Jahr | bei Anwendung der Bedarfskiausel *)
volle Bestinde Annahme des
‘ Expertenberichtes | ; Neus Annahme*
(/5 der Bestinde *) (*/s der Bestiinde *)
1948 483 832 862499 269 699
1958 548 567 499 669 465 954
1968 614 528 608 450 603 783
1978 687 808 687308 687 308
‘ 1988 672944 672 944 672 944
*) Betrifft nur Ubergangsgeneration ohne Beitragsteistungen.

b. Bei den Rentnerbestériden spielt in den ersten Jahren der Versicherung
die Bedarfsklausel eine entscheidende Rolle. Die ersten Feststellungen auf
Grund der Durchfithrung der Ubergangsordnung zeigen, dass der Einfluss der
Einkommensgrenzen mehr alte Personen, Witwen und Waisen vom Renten-
genuss ausschliesst, als urspriinglich erwartet wurde. Im Expertenbericht
wurde angenommen, dass vier Fiinftel der in Betracht kommenden Bestinde
die Bedarfsrenten der eigentlichen Versicherung erhalten werden. Die Annahme
von drei Fiinfteln dirfte jedoch vollauf geniigen, so- dass aus diesem Passiv-
posten, trotz Erhéhung der Renten fiir landliche Verhiltnisse, noch eine durch-
schnittliche jahrliche Einsparung von ca. 6 Millionen ¥ranken zu erwarten ist.
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Hier liegt also ebenfalls eine Moglichkeit, die vorgeschlagenen Verbesserungen
im Rentensystem ganz oder teilweise finanziell auszugleichen. Die Bedarfs-
rentnergeneration stirbt ziemlich rasch aus; nach 10 Jahren wiirden von den
anfinglich vorhandenen Bedarfsrentnern noch etwa 85 Prozent leben und

nach 20 Jahren noch 5 Prozent, so dass die anfinglich hohen BEinsparungen in o

den Ausgaben fir die Bedarfsrentnergeneration rasch zui‘iickgehen

¢. Belbst wenn anfianglich keine Bedarisklausel angewendet Wurde, miisste
man im Taufe der Jahre mit einer starken Zunahme der Rentnerbestande
rechnen. Diese ist auf die sogenannte Veralterung zuriickzufithren, welche zum
grossen Teil in der heute beobachteten Alterszusammensetzung der Bevolke-
rung bereits begriindet ist. Die vorausberechnete Zunahme der Rentner-
bestinde wihrend der nichsten fiinf Dezennien beruht auf gut begrundeten
Hypothesen. Personen, welche z. B. in 80 Jahren 65 Jahre alt sein werden,
leben heute bereits als 35jihrige. Durch die Anwendung der seit einem Jahr-
hundert erprobten Erfahrungen auf dem Gebiete der Sterblichkeitsmessung ist
es nicht schwierig, die Anzahl der in 80 bis 65 Jahren iiberlebenden alten
Personen zu berechnen, ohne Annahmen in bezug auf die Geburtenhiufigkeit
treffen zu miissen. Die Bestinde der Hinterlassenen diirften hingegon ziemlich
stationdr bleiben. Von den unter lit. o aufgefihrten Renteneinheiten ent-
fallen durchschnittlich 15 Prozent auf Witwen und Waisen.

d. Die stindige Zunahme der Rentnerbestinde einerseits sowie die pro-
gressive Erhohung der durchschnittlich auszuzahlenden Renten (Bedarfs-,
Teil-, Vollrenten) anderseits verursachen das rasche Ansteigen der jihrlichen
Ausgaben, welche bei der Variante I des Expertenberichtes voraussichtlich
den unter Ziff. I, 1, lit. a, angedeuteten Verlauf zeigen werden; die jahrlichen
Ausgaben wiirden also von anfinglich 180 Millionen Franken auf ca. 700 Mil-
lionen ansteigen. Nach den unter lit. b gemachten Ausfiihrungen iiber die Aus-
wirkung der Bedarfsklausel ist jedoch anzunehmen, dass die Belastung im
ersten Jahr niedriger ausfallen und schitzungsweise 140. bis 150 Millionen
- Franken betragen wird. Allerdings wiirde dann der jihrliche Ausgabenzuwachs

-+ in den folgenden Jahren nicht mehr ca. 18 Millionen Franken betragen, sondern
" etwa 20 Millionen Franken. Im tibrigen ist zu erwarten, dass die oben angedeu-

tete ansteigende Britwicklung der jahrlichen Belastung in spéteren Jahren das

vorgesehene Augmass erreichen wird. Die ordentlichen Renten diirften nimlich:
kaum reduziert werden, auch dann nicht, wenn die Kaufkratt des Geldes wieder.

wesentlich zunehmen wiirde. Anderseits ist es bei den dauernden Fortschritten
der medizinischen Wissenschaften nicht ausgeschlossen, dass die Zunahme der
durchschnittlichen Lebensdauer :ausgeprigter ausfillt, als bei den Berech-
nungen angenommen werden konnte, wodurch die Zahl der alten Personen
noch erhoht wiirde. Fiir die nachstehenden Betrachtungen méchten wir fest-

halten, dass die jihrlichen Durchschnittsausgaben in unserm Versicherungs-.

system voraussichtlich rund 518, Millionen Franken betragen werden.
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2. Der ’Eﬂmg der Beitrige der Versicherten.

a. Den Berechnungen, welche fiir die Beratungen der Expertenkommission
durchgetfihrt wurden, lag die Annahme zugrunds, dass die Versicherten selber -
(inklusive Arbeitgeberbeitriige) durchschnittlich ca. 260 Millionen Franken pro
Jahr an Beitrigen aufbringen sollen. Dabei ging man von der Voraussetzung
einer gesunden Wirtschaft aus, welche fir die Verw1rkhchung eines grossen
Sozialversicherungsgesetzes unbedingt notwendig ist, wie es iibrigens auch
der Beveridge-Plan betont. Eine jéhrliche Einnahme von 260 Millionen Franken
setzt ungefahr den Wirtschaftsstand der Vorkriegsjahre voraus, in welchem die
Arbeitslosigkeit gering war und die Erwerbseinkommen im HEinzelfall ein nor-
males Ausmass erreichten.. In diesem Zusammenhang mochten wir darauf hin-
weisen, dass die Lohn- und Verdienstersatzordnung fiir das Jahr 1945 ca. 275 Mil-
lionen Franken an Beitrigen® abgeworfen hat. Fiur das Jahr 1946 dirfte
der Ertrag 300 Millionen Franken erreichen. Dabei muss man sich bewusst
sein, dass im vorgesehenen Beitragssystem der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung fir die Selbstéindigerwerbenden gegentiber demjenigen der Ver-
dienstersatzordnung bedeutende Mehreinnahmen erzielt werden diirften; zu-
dem gind die Nichterwerbstitigen in der Lohn- und Verdienstersatzordnung
nicht beitragspflichtig. Mit der angedeuteten Erweiterung des Beitragssystems
wiirden z. B. die Beitrige der Lohn- und Verdienstersatzordnung fir das Jahr
1945 mindestens etwa 810 Millionen Franken abgeworfen haben.

b. Die Finanzdirektorenkonferenz schitzt den Ertrag eines Beitrages von
4 Prozent auf jedem Erwerbseinkommen fiir das Normaljahr 1929 (ohne Arbeits-
losigkeit) auf 252 Millionen Franken. Dazu kiimen noch die Beitrige der Nieht-
erwerbgtatigen im Betrage von mindestens § Millionen Franken. Man darf
jedoch nicht vergessen, dass die Anzahl der Beitragspflichtigen bei Einfihrung
der Versicherung und in den folgenden Jahrzehnten mindestens um 12 Prozent
hoher sein wird, als es 1929 der Fall gewesen wire. Schon aus diesem Grunde
wiirde das 4prozentige Beitragssystem bei gleicher Konjunktur wie im Jahre
1929 mindestens 30 Millionen Franken mehr, also im ganzen ca. 280-~290 Mil-
- lionen Franken abwerfen. Eine angemessenere Anrechnung der Naturallshne
diirfte zudem eine weitere Mehreinnahme bringen. Man bedenke ferner, dass
das vom eidgendssischen Statistischen Amte geschitzte Volkseinkommen vor-
wiegend auf die Steuerpraxis abstellt; die neuen fiskalischen Methoden lassen
jedoch deutlich erkennen, dass das Volkseinkommen aus dem Erwerb, speziell
bei den Selbstdndigerwerbenden, allgemein hoher sein wird, als bisher an-
genommen wurde. Wir kénnen demnach eindeutig feststellen, dass die Annahme
eines dauernden Ertrages von 260 Millionen Franken aus den Beitrigen nicht
als gewagt bezeichnet werden kann; im Gegenteil schliesst sie dle notwendige
Sicherheitsmarge in sich. '
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8. Die Zwwendungen der 6 ffentlichen Hand.

W ié bereits erwihnt, haben wir uns in Anbetracht der sozialen ‘Bediirfnisse
entschlossen, mit den Zuwendungen der 6ffentlichen Hand bis an die ver-

fassungsmiissig zugelassene obere Grenze zu gehen. Nur so wird es moglich,
die vorgesehenen Renten ohne Erhohung der Verswhertenbeltrage zu {inan- -

zieren. Wenn es also den Versicherten moglich ist, jahrlich ca. 260 Millionen
Franken an Beitrigen aufzubringen, so diirfen Bund und Kantone hochstens
ebenfalls 260 Millionen Franken pro Jahr an die Verswherung beitragen. Wir
haben schon unter Ziff. I, 2, lit. ¢, sowie Ziff. I, 8, lit. ¢, die; Griinde dargelegt,
die uns bewogen haben, die Staffelung der Zuwendungen der offentlichen
Hand gemiss der sogenannten Treppenmethode : vorzusehen. Der: Bund soll
zwel Drittel, dié Kantone einen Drittel dieser Zuw endungen tibernehmen, so
dass die Beitriige der offentlichen Hand nach folgendem Plan an die Alters-
und Hinterlassenenversicherung ausbezahlt wiirden: ‘

1 Betrige in Millionen Franken.

Zuwendungen der ffentlichen Hand “
Finanzierungsperiode - ‘

~ Insgesamt ‘ Bund (%/;) | Kantone (Y/)

1948—1967 190 127 | 63

1968—1977 : 270 180 ; 90
/1978 und folgende Jahre | 330 1 220 . 110

D1e gemass der « Treppe 1‘90 — 270 — 830» gestaffelten Zuwendungen
smd versmherungsbechmsch einer ew1gen Rente von ca. 260 Millionen Franken
pro Jahr gleichwertig. Die Frage, wie es insbesondere dem Bund méglich sein
wird, die von ihm geforderten Zuwendungen aufzubringen, bildet den Gegenstand

einer besondern Botschaft. Die fmanzw]le Beteiligung der Kantone ist dort

ebenfalls niher erértert.

4. Die Rolle des Ausgleichsfonds.

a. Da wir uns entschlossen haben, fir die Zuwendungen der 6ffentlichen
Hand die Treppenmethode vorzusehen, werden die Einnahmen der Alters- und
Hinterlagsenenversicherung wahrend der ersten Jahre ihres Bestehens grisser
sein als ihre Ausgaben. Die Uberschiisse sollen einem rechtlich selbstindigen
Fonds zufliessen, der sich im Laufe der Jahre folgendermassen #ufnen wird,



500

Betrige in Millionen Franken.

Einnahmen Ausgleichsfonds
A(usgaben 5 .
Jahr Jahres- | Offent- Jihrlicher * Stand
belastung) | _Ver= | “jiong | FOMIS 1 qoiai | Eingang (+) bzw.| anfangs
1sncherte Hand zinsen I?usgal(m 2__) .Ial:?
1948 180 2861 | 190 — 426 + 246 —
1953 274 261 190 | 85 486 + 212 1200
1958 367 261 190 63 514 -+ 147 2160
1968 565 261 270 88 619 + 54 8028
1978 701 261 830 84 675 — 26 2885
1988 702 261 . 830 75 666 ; — 86 2571
1998 672 261 | 330 70 661 — 11 : 2407
%) Die bei Einfithrung der Versicherung iiber 65jdhrigen Drwerbstatlgen bezahlen
keine Beitrige.

Die Entwicklung der verschiedenen Komponenten des Finanzhaushaltes
der Alters- und Hinterlassenenversicherung im Laufe der Jahre diirfte klar in
der auf der nachsten Seite verdffentlichten graphischen Darstellung Nr. 5 zum
Ausdruck kommen.

b. Von verschiedenen' Seiten wurden gegen die Ansammlung eines Fonds
in der Hohe von 2—38 Milliarden Franken Bedenken gedussert. Es wird z. T.
beantragt, von der Aufnung eines Fonds abzusehen. Finerseits machen die
Anlageschwierigkeiten Sorgen, anderseits die Gefahr, dass die Offerte zusitz-
licher Kapitalien auf dem Kapitalmarkt eine Zinsfussreduktion hervorrufen
werde. Das Aktionskomitee bezeichnet den Fonds als totes Kapital, welches
besser zur Erhohung der Renten der Ubergangsgeneration verwendet werden
sollte.

Demgegeniiber sehen anerkannte Volkswirtschafter in der Aufnung eines
Fonds in der angegebenen Hohe keine Gefahr fiir die Wirtschaft. Man kann
tatsichlich feststellen, dass die Aufnung verschiedener, im ganzen gleich hoher
Fonds im Laufe der letzten dret Jahrzehnte durch Pensionskassen und Gruppen-
versicherungen den Kapitalmarkt nicht nachteilig beeinflusst hat. Die Ver-
einigung des Schweizerischen Import- und Grosshandels dussert sich folgender-
massen zur Ansammlung . eines -grossen Ausgleichsfonds: ‘

«Es ist ersichtlich, dass sich dje Entlastung des Kapitalmarktes durch
die Fondsdufnung in den ersten zehn Jahren in erheblichen Betrégen -aus-:
wirken wiirde. Da aber gerade fiir diese Jahre wégen der grossen Nachhol-
bediirfnissen, wegen der Notwendigkeit der Aufnung von Betriebskapitalien
und wegen der zu erwartenden weiteren Exportkrediten mit einem betrécht-

* lichen Finanzbedarf zu rechnen gein wird, so dirfte aus der Fondséufnung
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keine nachteilige Wirkung im Sinne weiterer Zinssenkung zu erwarten sein.
Viel eber wird dieser Umstand im Sinne einer Stabilisierung der Zins-
sitze wirksam werden, womit die notenbankpolitischen Mittel, deren Hand-
habung sonst hitte erwartet werden miissen, erspart bletben kénnten. Von
1968 an wiirde der Fonds dann wieder abnehmen, was eine zusitzliche Be-
anspruchung des Kapitalmarktes bedeuten wiirde. Die jihrliche Belastung
wird aber relativ bescheiden sein. Angesichts der bestehenden grossen
Bundesschulden und des schon dadurch in den néchsten Jahren verursachten
betréchtlichen Konversionsbedarfs diirfte die Investitionsrichtung des Fonds
ohne weiteres gegeben sein. Kine Konkurrenzierungsgefahr der Privat-
wirtschaft in dem Sinne, dass die Fondsmittel zu Hypothekaranlagen ver-
wendet wiirden, oder eine Sozialisierungsgefahr dadurch, dass der Staat mit
diegen - Geldern Grund und Boden, Wohnh4user oder Unternehmungen er-
werben resp. bauen lassen wiirde, ist deshalb kaum zu befiirchten.» -

¢. Um die Hohe des vorgesehenen Ausgleichsfonds richtig wirdigen zu
- kénnen, muss man sich vor allem der ausserordentlichen finanziellen Tragweite
der einzufithrenden Sozialversicherung bewusst sein. Das Bundesamt fiir Sozial-
versicherung schitzt, dass unter Anwendung des individuellen Deckungskapital-
verfahrens bei gleicher Beitragshohe fiir die Versicherten und die 6tfentliche
Hand sich éin Deckungskapital von mehr als 20 Milliarden Franken ansammeln
wiirde. Der Ausgleichsfonds wird, so wie er vorgesehen ist, durchschnittlich
etwa 2,5 Milliarden Franken betragen, also nur etwa 10 Prozent des erwahnten
Deckungskapitals. Die privaten Versicherungsgesellschaften sowie die Pen-
sionskassen und Gruppenversicherungen miissten gegenwirtig iiber ein
Deckungskapital von etwa 5,5 Milliarden Franken verfiigen. Die Alters- und
Hinterlassenenversicherung hat demmach fiir das ganze Land finanziell eine
etwa viermal grossere Bedeutung als alle Privatversicherungen und Pensions-
kassen zusammen; sie wird aber einen Fonds besitzen, der nur etwa halb so
gross sein wird wie jener aller Versicherungseinrichtungen zusammen. Diese
Zahlen mogen zeigen, welche finanzielle Tragweite der vorgesehenen Alters-
und Hinterlassenenversicherung zukommt und wie verhaltnisméssig bescheiden
der vorgesehene Ausgleichsfonds ist, der ibrigens zum grossen Teil nur dem
Ausgleich der kommenden Veralterung der Bevolkerung dient (8. 151 des Ex-
pertenberichtes). Der zusitzliche Ausgleich der steigenden Rentenansitze
wiirde die Anwendung der Methode der ewigen Rente bedingen, welche die
Ansammlung eines Fonds in der Hohe von ca. 5 Milliarden Franken mit sich
brichte.

Wenn wir die Hohe des Fonds betrachten, so konnen wir sagen, dass das
vorgesehene Versicherungswerk nach einem gemischten Verfahren finanziert
wird, wobel dag Umlageverfahren in dieser Mischung mit ca. 90 Prozent und
das Deckungskapitalverfahren nur mit c¢a. 10 Prozent vertreten ist.

d. Wir mochten noch auf einen wichtigen Zusammenhang hinweisen.
Man konnte den Fonds durch zwei Verschiedene Operatyionenlniedriger halten,
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© Wie bereits unter Ziff. I, 2, dargelegt wurde, wiire esrmijglich,; die Zuwendungen |

der offentlichen Hand in der ersten Zeit der Wirksamkeit der Versicherung zu

reduzieren, doch miissten sie in spitern Jahren erhoht werden. Man konnte :
aber auch in- den ersten Versicherungsjahren durch Erhohung der Renten-
ansiitze grossere Ausgaben vorsehen, was allerdings bei gleichen Finnahmen

spéter unerbittlich die Senkung der Renten zur Folge hitte. Die Anregungen,

den Fonds zur Verbesserung der Ubergangsrenten zu beniitzen, wiirdén also

eine Verschlechterung der Renten der Dauerlosung bewirken, es sei- denn, der
Zinsausfall wiirde durch eine nachtraghche Erhohung der Beltragsansatze wett-
gemacht.

¢. Neben seinem Hauptzweck, die kommende Veralterung auszugleichen,
kommt dem Ausgleichsfonds eine zweite Aufgabe zu, nimlich die Erginzung
der in spitern Jahren zur Deckung der laufenden Ausgaben ungeniigenden Ein-
nahmen aus den Beitriigen der Versicherten sowie der 6ffentlichen Hand durch
seine Zinsertrignisse. So diirfte dieser Fonds, der mindestens zum technischen
Zinsfuss angelegt werden soll, Zinsen im Betrage von 70 bis 90 Millionen Franken
pro Jahr abwerfen. Wire kein Fonds vorhanden, so miisste die 6ffentliche Hand
gemiss dem Prinzip der Deckung der laufenden Differenzen den entsprechenden
Ausfall an Zinsen und an Fondsentnahmen durch eine erhohte direkte Zu:
wendung offentlicher Gelder im Sinne des Art. 34auater, Ahg 5, (440 statt 330 Mil-
lionen Franken), gutmachen. Dass dies nicht wiinschbar 1st haben wir bereits
unter Ziff. I, 8, lit. ¢, dargelegt.

Wirtschaftlich betrachtet ist es allerdings glelchgultlg, ob die offent- .

liche Hand ihre Zuwendungen gemiss der Treppenmethode .oder der Methode
der Deckung der laufenden Differenzen an die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung abfiihrt. - Einfache Uberlegungen beweisen namlich, dass die
Gesamtaufwendungen des Bundes fiir die Zinsen der Staatsschuld einerseits
und die Zuwendungen zugunsten der Alters- und Hinterlassenenversicherung
anderseits bei beiden Methoden die gleichen Jahrestotale ergeben wiirden.
Dabei spielt es keine Rolle, ob der Bund seine finanziellon Bediirfnisse durch
ein Anleihen beim Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung
oder auf dem ordentlichen Anlethensweg deckt. Wiirde der Ausgléichsfonds,
der sich bei Anwendung der Treppenmethode bildet, z. B. vollstindig in Staats-
papieren angelegt, miisste der Bund die Zinsen fiir dieses Anleihen ebenfalls,
gleich wie die direkten Zuwendungen an die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung, durch Steuergelder oder andere Einnahmen aufbringen. Allerdings sind
dann die dem Ausglelchsfonds zu bezahlenden Zinsen nicht direkte Zuwen-
dungen des Bundes im Sinne von Art. 844uater. Ahg 5. 9o dass tatsichlich der
frither erwihnten «jihrlichen» Interpretation dieser Bestimmung immer noch
Rechnung getragen wird. Trotz der wirtschaftlichen Gleichwertigkeit beider
Finanzierungsmethoden darf man jedoch nicht ibersehen, dass nur die An-

wendung der Treppenmethode eine einfache, planmissige Finanzierung der

© Alters- und Hinterlassenenversicherung gestattet. Die Frage der Finanzie-
rungsmethode stellt uns daher vor die folgende Alternative: Planméssige Finan-
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zierung der Alters- und Hinterlagsenenversicherung durch Bund und Kantone
mit Bildung eines Ausgleichsfonds oder fortwahrend sich veréindernde Finan-
zierung ohne Fonds.

5. Sicherheitsmassregeln und Sicherheitsmarge.

a. Die Entwicklung des jihrlichen Kostenaufwandes hingt von zahl-
reichen verschiedenartigen Faktoren ab. Fiir die betreffenden Vorausberech-
nungen braucht es Annahmen demographischer und wirtschaftlicher Art. Diese
Annahmen werden sich nie genau verwirklichen. Der tatsichliche Verlauf der
sogenannten Belastungs- und Einnahmenkurven (siehe Graphik Nr.5) wird
also vom vorausberechneten mehr oder weniger abweichen, so dass das finan-
zielle Gleichgewicht, welches bei Einfithrung der Versicherung als gegeben
angenommen wurde, nach einer gewissen Zeit wieder in Frage gestellt werden
kann. So wurde denn auch in verschiedenen Vernehmlassungen angeregt, es
sel im Gesetz eine’ periodische Uberpriifung der Rechnungsgrundlagen vor-
zusehen. Die Verwirklichung dieser Forderung ist so selbstverstandlich, dass
wir eine entsprechende Bestlmmung ohne weiteres in den Gesetzesentwurf auf-
genommen haben. Fs wird eine der wichtigsten Aufgaben des Bundesamtes
fiir Sozialversicherung sein, die Entwicklung der demographischen und wirt-
schaftlichen Rechnungsgrundlagen stindig zu verfolgen, um dann bei Fost-
stellung "grosserer Schwankungen die Aufmerksamkeit der zusténdigen Be-
horden darauf zu lenken. Iis wird am zweckmassigsten sein, wenn das Bundes-
amt fir Sozialversicherung periodisch die vorgesehene eidgendssische Alters-

und Hinterlassenenversicherungskommission itber die Abweichungen in bezug

auf die verschiedenen Rechnungsgrundlagen unterrichtet. Diese Kommission
hitte dann dem Bundesrat die ihr eventuell notwendig erscheinenden Mass-
nahmen vorzuschlagen.

b. Fir die Gleichgewichtsberechnungen, welche vor der Einfithrung der
Alters- und Hinterlassenenversicherung durchgefihrt werden, ist es unerldss-
lich, bereits mit einer gewissen Sicherheitsmarge zu rechnen. In der tech-
nischen Beilage zur Botschaft wird gezeigt, welche. Sicherheitsmargen in den
fir die Expertenkommission gemiss Pauschalmethoden durchgefithrten Be-
rechnungen enthalten waren. An dieser Stelle mdchten wir lediglich auf zwel
Berechnungselemente  hinweisen, -welche ebenfalls - eine gewisse Sicherheits-
marge enthalten, némlich das sogenannte «Rechnen auf ewige Zeiten» und die
Anwendung eines technischen Zinsfusses von 3 Prozent. Vielerorts wird ver-
langt, dass man das finanzielle Gleichgewicht nur fiir eine Periode von 20 bis
80 Jahren gewihrleisten solle. Wiirde man beispielsweise die beiden Kurven
der Ausgaben und der Einnahmen (Graphik Nr.5) beim Zeitpunkt 20, 80,
40 oder 50 Jahre nach Einfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
abschneiden und die entsprechenden versicherungstechnischen  Jahresdurch-
schnitte nur fiir die betreffenden Zeitperioden berechnen, so ergébe sich fol-
gendes Bild (zum Vergleich seien auch die Berechnungen auf «ewig» angefithrt):



Betrige in Millionen Franken

R Gleichgewichtsdauer in . . Jahren
Durchschnittliche lahreswerte : .
20 30 40 \ 50 ‘ «ewig»

a. des'Ertrages der Beitrige der :

Versicherten . . . . . .- | 256 0 257 258 258 1 259
b. der Zuwendungen der dffent- .o ‘ ‘

lichen Hand . . . . . .. flo190 0 209 228 .| 288 259
¢. der Gesamteinnahmen . . . 446 ‘ 466 486 | 496 | 518
d. der Gesamtausgaben. . . . | 357 422 461 | 481'| 518
e. der Kinnahmeniiberschiisse .' 89 44 25 ! 15 0

1

s wird jedoch niemand annehmen wollen, dass eine Sozialversicherung -

ohne jegliche Abinderungen «ewig» weiterbestehen konne. Zum Beispiel wiirde

eine starke Konjunkturverinderung geniigen, ein mit grosster Vorsicht be- -
rechnetes Finanzgleichgewicht zu storen. Die Geschichte der Sozialversicherung .
im Ausland belegt diese Behauptung zur Geniige. Das «ewige Rechneny
. schliesst eine doppelte Sicherheitsmarge in sich. Erstens bleiben die Finnahmen
standig iber den entsprechenden Ausgaben und zweitens wird die Bestimmung

des Art. 84quater Abg 5 stindig befolgt indem der Ertrag' der Beitrige der

Versicherten und der Arbeitgeber immer etwas hoher ausfallt als die Zu-

wendungen der offenthchen Hand

Ferner liegt - in der Anwendung eines technischen Zinsfusses von 8 Pro-

zent ebenfalls eine gewisse Sicherheitsmarge. Wirde nédmlich die technische

Bilanz unter Verwendung hoherer Zinsfiisse als 8 Prozent erstellt, so ergébe
gich folgendes Bild in bezug auf die jahrlichen Durchschmttswerte der Ein- °

' nahmen und Ausgaben (aut «emc» berechnet):

Betrige in' Millionen Franken.

‘ ‘ Technischer Zinsfuss, Prozent’
Durchschnittliche Jahreswerte 1

3 31, | 8% | 3% | 4
a. der Gesamteinnahmen . . 518 | 514 | 510 | 506 .| 504
b. der Gegamtausgaben . . . . | 518 508 | 499 | 491 482
e. der Einnahmeniiberschiisse .. 0 6 11 15 22
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Die Erklirung der Hinnahmeniiberschiisse bei hohern technischen Zins-
fiilssen als 8 Prozent ist einfach. Der sich bildende Ausgleichsfonds misste
némlich mindestens zu einem Zinsfuss angelegt werden, der dem technischen
gleichwertig ist. Hohere technische Zinsfiisse bedingen aber auch eine andere
Anlagepolitik des Fonds, indem dieser einen entsprechend hoéheren Zins-
ertrag abzuwerfen hitte. Ob dies praktisch moglich wére, ist wiederum eine
Frage der Konjunktur. Auf jeden Fall kann man heute noch feststellen, dass
der durchschnittliche Zinsertrag allgemein den Ansatz von 8 Prozent iiber-
steigt. Hs dirfte wohl kaum moglich sein, itber die Entwicklung des Zins-
fussansatzes in der Zukunft etwas vorauszusagen. Deshalb igt die hier an-
gedeutete Sicherheitsmarge mit der notwendigen Vorsicht zu bewerten.

IV. Andere Finanzierungsmi)'glichkeiten.

1. Das reine Umlageverfahren.

a. Vielfach wird die Anwendung des «reinen Umlageverfahrens» gefordert.
Wir méchten im folgenden zeigen, dass das von uns gewdhlte Finanzierungs-
verfahren nicht wesentlich vom reinen Umlageverfahren abweicht. Wir setzen
zunichst die unter Ziff. IIT beschriebenen jahrlichen Einnahmequellen voraus
(Beitrige der Versicherten einerseits, Zuwendungen der offentlichen’ Hand
gemiiss der Treppenmethode anderseits). Jede Jahreseinnahme soll dann auf
die vorhandenen vollen Rentnerbestinde umgelegt werden, so dass jeder
Rentner in einem bestimmten Jahre die gleiche Durchschnittsrente erhielte.
Die finanzielle Auswirkung ergibe folgendes Bild. :

Versicherungs- Anzahi der Zur Verf.ugung Durchsehnittliche
| Beramton:) Sehnio Endhnen | Uniagreri
1948 483 000 426 882

. 1953 518 000 451 871
1958 " 544000 451 829
1968 615 000 531 863
1978 687 000 591 860
1988 673 000 591 878

1) Nach Umwandlung sémtlicher Rentenarten in einfache Alters-
renten als Renteneinheit.
%) Einfache Altersrente.

Ein Vergleich dieser Umlagerenten mit den geméss unserem Gesetzes-
entwurf durchschnittlich zur Auszahlung gelangenden Voll- und Teilrenten
(einfache Altersrenten) ergibt das folgende Bild:
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Anzahl.. Durchschnittlicher
Beitragsjahre R;‘"?:::;:ﬁg
20 | 1030
15 ‘ 950
10. 870
5 790
1 720

Wir ersehen aus diesem Vergleich, dass das unter Ziffer IIT vorgesehene
Finanzierungsverfahren weitgehend dem Resultat des reinen Umlageverfahrens
entspricht. Zudem liefert die beinahe konstante Hohe der Umlagerenten den
Beweis dafir, dass die verschiedenen Stufen der Treppe. gut gewihlt sind,
indem die Veralterung tatséichlich praktisch ausgeglichen wird.

Die reinen Umlagerenten kionnten noch etwas erhoht werden, nédmlich
einerseits durch Einfihrung der Bedarfsklausel wihrend einer Anzahl Jahre
und anderseits durch die Anwendung des Systems der Ruhestandsrente statt
desjenigen der bedingungslos auszuzahlenden Altersrente. In bezug auf die
Einsparung, welche durch die Einfithrung der Ruhestandsrente erzielt wiirde,
darf man sich jedoch keinen zu grossen Illusionen hingeben, denn die An-
spruchsberechtigung auf Ruhestandsrenten ist nicht unabhingig von der
Anspruchsberechtigung auf Bedarfsrenten. Wenn man n#mlich z, B. fir die
bei Einfithrung der Versicherung vorhandenen iiber 65jihrigen Ehepaare eine
Binkommensgrenze von 8200 Franken, bis zu welcher noch Bedarfsrenten aus-
genehtet werden konnten, vorsehen wiirde, so miusste man konsequenterweise
in den nachfolgenden Jahren allen verheirateten Mannern, deren Arbeits-
einkommen 8200 Franken nicht erreicht, eine Ruhestandsrente ausbezahlen,
trotzdem sie noch arbeiten. Man diirfte dann gerechterweise nur noch jenen
“die Ruhestandsrente vorenthalten, deren Arbeitseinkommen mehr als 8200
Franken betriige. Auf diese Weise konnten dann nach Aussterben der Bedarfs-
rentnergeneration im besten Fall noch 5—10 Prozent aller Renteneinheiten
eingespart und somit die Umlagerente nur in bescheidenem Masse erhoht werden.

b. Unter lit. a haben wir uns die Frage \orgeleot ‘welche Renten anhand
der ‘voraussichtlich vorhandenen' Mittel von Jahr zu Jahr bezahlt werden
konnten. Wir wollen nun den entgegengesetzten Standpunkt einnehmen und.
uns fragen, welche jahrlichen Einnahmen notwendig wiren, um zum Beispiel
die im Gesetzesentwurf vorgesehenen Maximalrenten von 1500 Franken fir
Alleinstehende und 2400 Franken fir Ehepaare sowie die entsprechenden
Hinterlassenenrenten allen Rentnern als Einheitsrente zukommen lassen zu
konnen. Die Berechnungen des Bundesamtes fiir Somalversmherung fithren
zu folgendem Resultat:
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Einheilliche| Jdhrliche |- Notwendige Einnahmen in Millionen Franken

einfache | Belastung . i ;
Altersrente |in Millionen ' Versicherte| - Offentliche Hand (1)
in Franken | Franken (%)

Ver- Anzahl
sisherungs-| Renten-
jahr einheiten )

Insgesamt?)]  Bund Kantone.

1948 1 483000 { 1500 724 362 862 241 121
1958 | 518000 | 1500 776 388 388 259 129
1958 | 544000 | 1500 816 408 408 272 136
1968 | 615000 | 1500 ° 922 461 461 307 154
1978 | 687000 | 1500 1030 515 515 343 172
1988 | 678000 | - 1500 1010 505 505 387 168

D) Nach Umwandlung sémtlicher Rentenarten in emfache Altersrenten als Renten-
. einheit.
2) Wovon %/; auf den Bund und Y/; auf die Kantone entfallen wiirden.

Selbst wenn es der oOffentlichen Hand moglich: wire, von Jahr zu Jahr
die Hilfte der fiir diese Versicherung notwendigen Mittel aufzubringen, was
gemiss unserer Botschaft -iber die Finanzierung der Zuwendungen der
oftentlichen Hand unmoglich erscheint, miissten die Beitragsansitze der Ver-
sicherten schon im ersten Jahr von 4 auf 5,6 Prozent und spiter sogar auf
8 Prozent erhoht werden, um den Finanzhaushalt nach dem reinen Umlage-
verfahren im Gleichgewicht halten zu koénnen. Auch wenn man die Finan- -
zierungsfrage von dieser Seite betrachtet, sicht man, dass die grosste Vorsicht

am Platze ist.

Die oben gewiahlten Ansitze entsprechen etwa den Vorschligen' des Genfer
Aktionskomitees. Witrde man gar die von der Partei der Arbeit geforderten
jahrlichen Einheitsrenten von 2400 Franken fir Alleinstehende und von 3600
Franken fir Ehepaare in. Rechnung stellen, so ergéibe sich anfinglich eine
Jahresbelastung von mehr als 1 Milliarde Franken und in spatern Jahren
eine solche von'iber 1,5 Milliarden Franken,

2. Das individuelle Deckungskapitalverfahren.

a. Zu Vergleichszwecken erachten wir es als niitzlich, noch kurz einige
Betrachtungen itber das dem Umlageverfahren entgegengesetzte Finanz-
gystem, nimlich das Deckungskapitalverfahren, anzustellen. Wir nehmen an,

dass die Beitrige der Versicherten (4 Prozent des Erwerbseinkommens) sowie - .

ein staatlicher Zuschuss in der gleichen Hohe (ebenfalls 4 Prozent des Erwerbs-
einkommens) von der Alters: und Hinterlassenenversicherung fiir jeden ein-
zelnen Versicherten gemiss den sogenannten Deckungskapitalprinzipien ver-
waltet wirden. Die Alters- und ‘Hinterlassenenversicherung wiirde also jedes
Jahr dem individuellen Beitragskonto eines Versicherten 8 Prozent seines
jihrlichen Erwerbseinkommens gutschreiben. Diese Beitriige wiirden nun nicht
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zur Bezahlung der laufenden Renten anderer Versicherter, wie beim Umlage- .
verfahren, verwendet, sondern zur Anhdufung der sogenannten ;Deckungs-
kapitalien, aus welchen bei Eintritt des Versicherungsfalles die Renten der;
betreffenden Versicherten selber finanziert werden komnten. Die achtprozen-
tigen Beitrige wiirden fir die altern Jahrgéinge nur eine kleine Summe und.
eine kleine Zinswirkung ergeben, bei den jungen Jahrgingen hingeégen grosse:
Summen und hohe stmrkung

Die folgende Tabelle zeigt zum Beispiel, welche Ehepaar-AItersrentenj
sich bei Anwendung dieses Finanzverfahrens ergében: ‘ :

Betrige in Franken.

Jihrliche Ehepaar-Altersrenten?) E
bei einem durchschnittlichen Jahresbeitrag %) von -

Eintrittsalter | (in Klammer: enfsprechender Jahreslohn)
| 24 (300) | 80 (1000) | 400 (5000) | 800 (10000)
60 14 | 46 230 | 461
50 48 161 806 1618
40 92 306 1580 | 8059
30 144 481 2406 | 4818
20 214 718 3565 3 7180

1) Rechnungsgrundlagen S\I 1933/37, 3 Prozent, glelchmaSSIg stel-
gende Besoldung.

| ®» 8 Prozent der Jahreslshne (Versicherte und offentliche Hand

je 4 Prozent).

Der Vergleich ‘mit dem im Gesetzesentwurf verankerten Rentensystem
wiirde bei einem Durchschnittslohn von 1000 bez1ehungswelse 5000 Franken :
folgendermassen aussehen:

: Betrige in Franken.

J&hrliche Ehepaér-AItersrente bei einem Jahresiohn von |
Eintritis- | - 1000 - 5000
alter | Nagh Deckungs- ; Nach Deckungs- |-
A Gemiss . : Gem.’iss
kap:)t;l;lsl::,:i:ren Gesetzesentwurt kap;:?t’:;:i‘;m“ Gesetzesentwurf
60 | 46 | 864 230 | 1420
50 161 864 806 1860
40 i 806 ‘ 864 1530 1 2080
30 481 864 2406 2080
20 713 . B64 8565 ‘ 2080

Bundesblatt. 98.Jahrg. Bd.IL s 34
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b. Beide Tabellen sind sehr instruktiv. Sie beleuchten wiederum die zwei
wichtigsten Merkmale unseres Rentensystems, nédmlich die fiir die Angehérigen
der untern und mittleren Besoldungsklassen sehr giinstige Abstufung der
Renten nach dem durchschnittlichen Jahresbeitrag sowie die grossziigige Be-
handlung der altern Jahrgange der Eintrittsgeneration. Erstens kénnte man
bei Anwendung des Deckungskapitalverfahrens mit einem zehnfachen Beitrag
auch eine zehnfache Rente erwerben, was bei der von uns vorgesehenen Staffe-
lung geméss Durchschnittsbeitrigen nie der Fall ist. Zweitens wiirden den
alten Jahrgingen kaum annehmbare Renten zukommen, wogegen sie im
Rahmen des im Gesetzesentwurt vorgesehenen Rentensystems zum Teil 1000
Franken mehr an Rente erhalten als bei den rein individuell bemessenen
- Deckungskapitalrenten.

Dieser Vergleich darf nun nicht verwechselt werden mit demjenigen, den
wir in den Abschnitten C und E (vgl. S. 448 und 478) angestellt haben. In den
soeben angestellten Betrachtungen wurde nimlich angenommen, dass die
offentliche Hand jedem Versicherten einen vierprozentigen Beitragszuschuss
gewahre und dass dieser Zuschuss ebenfalls als persdnliche Primie betrachtet
werde. Bei den fritheren Betrachtungen wurden nur die vomy Versicherten
selbst geleisteten vierprozentigen Beitrige in Rechnung gestellt, damit die fiir
die untern und mittleren Besoldungsklassen glinstig ausfallende Vertellung der
Zuschiisse der offentlichen Hand richtig zum Ausdruck komme. Tatsichlich
itbernehmen Bund und Kantone zusammen die Hélfte des Gesamtaufwandes
der Versicherung in pauschaler Weise, die Staatszuschiisse kommen aber in-
dividuell nur den untern und mittleren sozialen Schichten zu, wogegen die
Gutsituierten tatséchlich auf die staatliche Hilfe verzichten miissen.

¢. Es ist also daraus ersichtlich, dass bei Verwendung der Deckungskapital-
methode mit genau denselben Beltragen und den gleich hohen Zuwendungen
der offentlichen Hand fiir die jingern Jahrginge zum Teil bedeutend hohere
Renten finanziert werden konnten als bei dem von uns gewihlten gemischten
Finanzsystem. Die Erhohung der Renten fir die Jungen ginge aber auf Kosten
der #ltern Jahrgéinge, deren Renten bedeutend niedriger ausfallen wiirden.
Die Aufnung der hohen Deckungskapitalien aus den Beitrigen der Jungen
verhindert die Auszahlung annehmbarer Renten an die &ltern Jahrginge, dafinr
werfen die angesammelten Kapitalien spéter hohe Zinsertrignisse ab, woraus
die relativ hohen Renten derjenigen finanziert werden kénnten, welche eine
- lange Beitragsdauer aufweisen. So wiirden jedoch ungeheure Deckungskapitalien
angesammelt werden. Diese diirften nach 40—50jéhrigem Bestand der Ver-
sicherung die enorme Summe von 20 Milliarden Franken iibersteigen.
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3. Andere Treppenmethoden.

«. In einem nculich dem eidgendssischen Aktionskomitee vorgelegten
Gutachten wurde die Ansicht vertreten, dass die offentliche Hand wihrend
der ersten 20 Jahre der Alters- und Hinterlassenenversicherung. nicht mehr
Gelder zufihren miisse, als solche heute schon aus den verfassungsmissig go-
bundenen Zwecksteuern (Tabak und Alkohol) fliessen. Welches dle verswhe-s
rungsteehmschen Folgen derartlger Finanzierungsmassnahmen sein wiirden,’
méchten wir anhand von zwel weitern Finanzierungsmethoden der Alters-
und Hinterlassenenversicherung durch die 6ffentliche Hand darlegen Wir gehen
von zwei verschiedenen theoretischen Beispielen aus: . ‘

Beispiel aa: Wir nehmen an, der Bund verfiige jihrlich @ber 67
Millionen Franken, die seinem Zweidrittelanteil entsprechen sollen, so dass
die Kantone 33 Millionen Franken aufzuwenden hitten. Total wiirde die

- dtfentliche Hand also 100 Millionen Franken aufbringen.

Beispiel bb: Wir nehmen an, der Bund verfiige jihrlich itber einen
Betrag, der 80 Millionen Franken mehr, also 97 Millionen Franken betrage.
Die Kantone hitten demnach 48 Millionen Franken zu leisten. Total witrde
die offentliche Hand in diesem Fall 145 Millionen Franken aufwenden.

b. Bs werde nun vorausgesetzt, dass die offentliche Hand in den ersten
20 Jahren der Versicherung dieser stindig 100 beziehungsweise 145 Millionen
Franken zuwenden wiirde, an Stelle der 190 Millionen Franken, welche geméss
der unter Ziff. IIT beschriebenen Treppenmethode notwendig wiren. Es ver-
steht sich von selbst, dass die dffentliche Hand die entsprechende Minderein-
nahme der Alters- und Hinterlassenenversicherung wihrend. der folgenden
zwei Finanzierungsperioden gutzumachen hatte. Das Bundesamt fir Sozial-
versicherung ‘hat berechnet, dass folgende zwei neuen «Treppeny den Finanz-
haushalt der Alters- und Hinterlassenenversicherung ebenfalls im Gleich-
gewicht halten konnten. Der sich dabei bildende entsplechende Fonds ist aus .
den nachfolgenden Zusammenstellungen ebenfalls ersichtlich:

Treppenmethode geméiss Beispiel aa.

Betrige in Millionen Franken.

- . Stand des
‘ . Zuwendungen der Gffentlichen Hand . e
Finanzierungsperiode : A:rsﬁq IELCJ': '3::’ ?
"Insgesamt Bund (%/;) | Kantone:(Y/5) | periode
1948—1967 100 67 | 88 615
1968—1977 350 238 117 564
1978 und folgende Jahre 400 267 - 188 110
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Treppenmethode gemiiss Beispiel bb.

‘Betrige in Millionen Franken.

. Stand des
Zuwendungen der Gffentlichen Hand p
Finanzierungsperiode A:fr?lz:f::fngs
Insgesamt Bund (%/;) | Kantone (Y;) | * Periode
1948—1967 145 97 48 ¢ 1861
1968—1977 310 207 103 1765
1978 und folgende Jahre 365 243 ‘ 122 1312

Zium Vergleich kann die unter Ziffer ITI beschriebene Treppe herangezogen
werden. Die. 6ffentliche Hand hétte also folgende drei Treppenmethoden zur
Verfiigung:

Voraussetzungen gemiiss | Treppen in Millionen Franken

Beispiel aa: 100 — 850 — 400
Beispiel bb: 145 — 810 — 865

. Ziffer IIT: 190 — 270 — 380

Je hoher die erste Stufe ist, um 3o niedriger kdnnen die folgenden angesetzt
werden. Gleichzeitig steigt jedoch der Ausgleichsfonds. Bei Beispiel aa wiirde
er ca. 600 Millionen Franken, bei Beispiel b ca. 1900 Millionen Franken und
bei der von uns empfohlenen Treppe ca. 3000 Mllhonen Franken nicht wber-
steigen.

¢. Wir haben bereits erortert, aus welchen versicherungstechnischen sowie
finanzpolitischen Gritnden wir die Anwendung der Treppe gemiss Ziffer III
fir richtig: halten. Die Anwendung der Treppen gemiss den Beispielen aa
und bb wiirde grundsatzlich zu den gleichen Unzukémmlichkeiten fithren wie
die Methode der Deckung der laufenden Differenzen. Wir miissen deshalb
auch jene Treppenmethoden entschieden ablehnen, bei welchen die dffent-
liche Hand in spitern Jahren dauernd mehr als die verfassungsméssige Halfte
der jihrlichen Belastung zu finanzieren hitte.

Wir hoffen, dass es uns anhand dieser finanztechnischen Ausfuhrungen
gelungen ist, den Bewels zu erbringen, dass das von uns empfohlene gemischte
Finanzsystem, welches sich weitgehend an das Umlageverfahren anlehnt, den
Bediirfnissen des Sozialversicherungswerkes am besten Rechnung trigt.
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V. Die Rechtsstellung und die Organisation des Ausgleichsibnd§.

1. Die Beitréige der Versicherten, der Arbeitgeber und der dffentlichen
Hand laufen in éinem Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversiche- -

rung zusammen, aus welchem andererseits die Renten geleistet werden. Dieser

Fonds wird innert 20 Jahren bis auf rund 8 Milliarden Franken ansteigen -
und nachher voraussichtlich wieder abnehmen, um sich bei ca. 2;5 Milliarden -

Franken zu stabilisieren. Die Art seiner Anlage wird den Kaplta]markt und

damit die ganze Volksw irtschaft unseres Landes beeinflussen. Deshalb kommt
seiner Verwaltung und der Anlagepolitik der dafir verantwortlichen Organe y
eine grosse Bedeutung zu. Wir sind deshalb zur Uberzeugung gelangt dass

die Verwaltung ‘dieses Fonds von der iibrigen Aufsicht und Verwaltung der

Alters- und Hinterlassenenversicherung abgetrennt und besonderen Organen

itbertragen werden sollte. Der Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung soll daher verselbstindigt werden und eigene: Rechtspersonlich-
keit erhalten. Er bildet damit eine besondere Anstalt. Auf diese Weise wird
ein besonderer Risikotriiger fir die Alters- und Hinterlassenenversicherung

geschaffen und anderseits eine Trennung der Finanzen der Alters- und Hinter-

lassenenversicherung von denjenigen des Bundes bewirkt. '

9. Die Verwaltung des Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenen-

" versicherung mdchten wir dhnlich den Schweizerischen Bundesbahnen und der .
Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt einem Verwaltungsrat iibertragen.
- Dieser sollte aus Fachleuten der Wirtschaft zusammengesetzt und vom Bundes-

rat ernannt werden. ‘

Der Verwaltungsrat tragt dle Verantwortung fiir die Anlage und die
Verwaltung des' Fonds. Er bestimmt dariber, wie die Mittel des Fonds
anzulegen sind, und iiberwacht die Durchfiihrung seiner Beschliisse sowie die
Abwwkhmg der technischen Verwaltungsarbeiten. Zu diesem Zwecke steht thm
ein ‘Sekretariat zur Verfiigung, das aber unseres Erachtens! durch eine Fach-
,abtellu.ng der Bundesverwaltung gefuhrt werden kann, Ebenso diirfte es zweck-
' méssig sein, -die Durchfiihrung seiner Beschlusse durch die eidgendssische
© Finanzverwaltung abwickeln zu lassen.

8. In das Gesetz Vorschriften dariiber aufzunehmen, wie die Aktiven des -
Fonds ‘anzulegen sind, halten wir nicht fiir angebracht. Dieses Gesetz st

tiir eine lange Dauer berechnet, wihrend der sich die wirtschaftlichen Ver-
haltnisze Weltgehend wandeln kénnen. Was heute zweckmissig und richtig

erscheint, kann in einem spiteren Zeitpunkt unerwiinschte und ungewollte -

Auswirkungen haben. Wir méchten es daher dem Verantwortungsbewusstsein
der Mitglieder des Verwaltungsrates iiberlassen, jeweils zu entscheiden, welche
Anlage nicht nur Sicherheit und eine angemessene Verzinsung bietet, sondern
auch den Interessen unserer gesamten Volkswirtschaft am besten dient. Wir

sind uns dabei bewusst, dass auf diesen ‘\htghedem eme grosse Verantwortung -

lastet,
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G. Die Rechispflege.

I. Einleitende Bemerkungen.

1. Der Rechtspflege auf dem Gebiete der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung kommt, wie die Expertenkommission mit Recht ausfithrt (vgl.
5.171/172 des Expertenberichtes), erhebliche Bedeutung zu. In den ersten
Jahren der Versicherung muss mit einer verhéltnismissig grossen Anzahl von
Beschwerden gerechnet werden, deren Erledigung nicht nur fiir die Betrotfenen
von Wichtigkeit ist, sondern auch fiir die Entwicklung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung. Die Tétigkeit der rechtsprechenden Instanzen ist um so
bedeutungsvoller, 'als die vorgesehene Dezentralisation des Verwaltungs-
apparates die Gefahr einer unterschiedlichen Anwendung der .Gesetzesvor-
schriften in sich birgt, der nur durch eine wirksame Ausgestaltung der Rechts-
pflege gesteuert werden kann.

2. Die Expertenkommission empfiehlt, die Rechtspflege der Alters- und
Hinterlassenenversicherung in Anlehnung an die in der Lohn- und Verdienst-
ersatzordnung getroffene Liosung erstinstanzlich 25 kantonalen Rekurskommmis-
sionen und zweitinstanzlich einer vom Bundesrate zu wihlenden eidgendssischen
Rekurskommission zu iibertragen. Die Griinde, welche die Expertenkommission
zu diesem Vorschlag bewogen haben, finden sich auf den Selten 171—178
des Expertenberichtes.

8. Mit einer Eingabe vom 18. Juni 1945 an das Bundesamt fir Sozial-
versicherung setzte sich das Eidgendssische Versicherungsgericht dafiir ein, dass
die letztinstanzliche Rechtsprechung in der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung ihm tbertragen werde. Zur Ausgestaltung der kantonalen Rechts-
pflege erklirte es, einstweilen nicht Stellung nehmen zu wollen, da sich in der
obligatorischen Unfallversicherung verschiedenartige kantonale Gerichtsorgani-
sationen bewihrt hiatten. Wihrend die einen kantonalen Versicherungsgerichte
mehr oder weniger Rekurskommissionen in dem von der Expertenkommission
aufgefassten Sinne seien, bestinden andere ausschliesslich aus Berufsrichtern
der kantonalen Obergerichte. Die Organisation der erstinstanzlichen Rechts-
pflege mdge, entsprechend dem Vorschlage der Expertenkommission, den
Kantonen anheimgegeben werden. Unerlasslich sei aber die Unterordnung der
kantonalen Spruchbehérden unter einen eidgentssischen Gerichtshof, der fir
eine einheitliche Rechtsanweridung in der ganzen Schweiz sorge. Die Schaffung
einer eidgenossischen rechtsprechenden Kommission verbiete sich hauptsach-
lich aus folgenden Griinden:

a. Dag Volk stehe einer Vermehrung der Gerichtsbehorden skeptlsch
gegeniiber.

+ b. Fine Zersphtterung der hochstinstanzlichen Rechtspflege gefihrde die
Rechtssicherheit, denn Spezialgerichte verlsren leicht den Uberblick iiber
di¢ Zusammenhinge ihres Fachgebietes mit verwandten Rechtsmaterien.
Von der angestammben Zweiteilung der eidgendssischen Justiz (privatrecht-
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liche, staatsrechtliche, allgemein verwaltungsrechtliche und strafrechtliche
Prozesse beurteile das Bundesgericht, Prozesse aus der Sozialversicherung das
Eidgenéssische Versicherungsgericht) sollte nicht abgewichen werden. Ubri-
gens liefere die Alters- und Hinterlassenenversicherung keinen erheblich
andern Prozefstoff als die obhgatorlsche Unfallversmherung und die Militar-
versicherung. !

¢. Schon' bei der Schaffung des Eidgendssischen Versicherungsgerichtes
habe man an zustindiger Stelle vorausschauend die Moglichkeit erwihnt,
es frither oder spiter mit der Rechtspflege auf weitern verwandten Gebieten -
zu betraven. «Offenbar erkannte man schon damals, dass es einer natiir-
lichen, organischen und auch systematisch richtigen FEntwicklung ent-
spricht, alle nach und nach entstehenden Teile einer so typischen, kohirenten,
in sich geschlossenen (Gesamtmaterie wie der Sozialversicherung womdglich
der gleichen letztinstanzlichen Rechtspflege-Einrichtung zu unterstellen.
Nur so wird eine einheitliche, harmonische. Anwendung des: gesamten
Sozialversicherungsrechtes gewahrleistet.»

d. Auch:aus einem rein praktlschen Grunde sei das Hidgendssische
Versicherungsgericht zur Rechtspflege in der Alters- und Hintérlassenen-
versicherung berufen: Die Militérversicherungsprozesse, welche withrend der
Kriegsjahre 1939 bis 1944 gewaltige Ausmasse angenommen hitten, ndhmen
seit- der Demobilmachung der ‘Armee fortgesetzt ab und Wurden in naher
Zukunft auf den Vorkrlegsstand zuriicksinken.

Demgegeniiber befiirworten dle Prisidenten der eldgenos51schen Aufsmhts-
kommissionen fiir die Lohn- und Verdienstersatzordnung die Bildung recht-
sprechender Kommissionen nach Art der gemiss Lohn- und Verdienstersatz-
ordnung amtenden kantonalen Schiedskommissionen und eidgendssischen Auf-
sichtskommissionen. Die den Hauptstoff fiir die Rechtsptlege der Alters- und
Hinterlassenenversicherung abgebenden Beitragsstreitigkeiten seien zum gross-
ten Teil derart wirtschaftlicher Natur, dass aus den wichtigsten Wirtschafts-
gruppen stammende nebenamtliche Laienrichter herangezogen werden sollten. '
Die Kreise der Arbeitgeber und Arbeitnehmer legten Wert darauf, auch an
der Rechtspflege der Alters- und Hinterlassenenversicherung mitzuwirken.

4. Wenn von den ersten Jahren nach Einfithrung der Versicherung, in
welchen die Streitigkeiten iiber die Bedarfsrenten im Vordergrund stehen
werden, abgesehen wird, diirften in der Alters- und Hinterlassenenversicherung -
die Beltragsstreltlgkelten iiberwiegen. Deshalb lisst sich in guten Treuen daritber
diskutieren, ob fur die letztinstanzliche Rechtspflege eine bosondere eid-
gendssische Kommission zu bestellen oder die Aufgabe dem Eidgendssischen Ver-
sicherungsgericht — in der derzeitigen oder in einer erweiterten Form — an-
zuvertrauen sei. Bei diesem Widerstreit der Meinungen geht es letzten Endes
um- die staatsrechtlich bedeutsame Frage, nach welchen Grundsitzen die im
Jahre 1914 durch Art. 114" der Bundesverfassung emgefuhrte ‘eidgendssische
Verwaltungsgerlchtsbarkel’u auszubauen sei,
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Als es in den Zwanzigerjahren galt, die neuartige Jurisdiktion zu organi-
sieren, riet der Bundesrat mit Botschaft vom 27. Mirz 1925 unter anderem
aus folgenden Erwigungen von der Schaffung eines besonderen Verwaltungs-
gerichtes ab: «Dem Mitglied eines Spezialgerichtes ist es allerdings moglich,
sich in das besondere, ihm anvertraute Rechtsgebiet griindlicher zu vertiefen,
als es ihm sonst vielleicht moglich wire. Es ist aber der Gefahr ausgesetzt,
die Zusammenhinge aus dem Auge zu verlieren, die sein Spezialgebiet mit
andern Spezialgebieten und vor allem mit dem Recht im allgemeinen verbin-
© den. Dazu kommt, dass jede Isoherung, jedes Sichabschliessen fiir den Richter
verderblich ist: ein auf der FHohe seiner Aufgabe stehendes Gericht darf die
Fithlung nicht nur mit dem Leben, sondern auch mit den rechtlichen Anschau-
ungen, Jdeen und Strémungen nicht verlieren, die auf andern Rechtsgebieten
und im Recht iberhaupt massgebend sind. .. Der Verwaltungsrichter soll sich
nicht verschliessen dem, was jenseits der Grenzen seines Spezialgebietes liegt.»

Diesen Schlussfolgerungen kann man auch heute die grundsitzliche Be-
rechtigung nicht absprechen: Unseres Erachtens sollte die eidgendssische
Rechtspflege nicht ohne zwingende Griinde zersplittert werden. Wir sind daher
zunm Schlusse gekommen, dass keine dringende Notwendigkeit fiir die Schaffung
eines meuen Verwaltungsgerichtshofes besteht, sondern die oberste Recht-
sprechung auf dem Gebiete der Alters- und Hinterlassenenversicherung dem
Eidgendssischen Versicherungsgericht iibertragen werden kann. Immerhin sind
wir der Meinung, dass die Frage eingehend gepriift werden muss, ob nicht den
von der Expertenkommission sowie von den Priisidenten der eidgendssischen
Aufsichtskommissionen vertretenen Auffassungen in der Weise Rechnung ge-
tragen werdén kénnte, dass das Versicherungsgericht fir die Beurteilung von
Streitigkeiten auf dem Gebiete der Alters- und Hinterlassenenversicherung
durch Personlichkeiten ergénzt wird, die mit den sich stellenden wirtschaft-
lichen Fragen besonders’ vertraut sind.

II. Die Rekursinstanzen.

1. Hinsichtlich der erstinstanzlichen Beurteilung von Streitigkeiten schlies-
gen wir uns dem Vorschlag der Expertenkommission an, wonach 25 kantonale
Rekurskommissionen zu schaffen sind, deren Organisation die Kantone zu
bestimmen haben (8.178 des Expertenberichtes). Die Kantone sollen dabei
die Wah! haben, besondere Rekursinstanzen einzusetzen oder bestehende ge-
richtliche Organe mit dieser Aufgabe zu betrauen. Wir erachten es aber als
notwendig, den Kantonen die Trennung der Rekursinstanzen von den admini-
* strativen Behorden vorzuschreiben, da wir mit der Expertenkommission der
Meinung sind, dass die Rechtspflege in der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung, derh Grundsatz der Gewaltentrennung entsprechend, richterlichen In-
stanzen im Sinne von Verwaltungsgerichten vorbehalten werden muss.

2. Als oberste rechtsprechende Behorde auf dem Gebiete der Alters- und
Hinterlassenenversicherung sehen wir das Eidgenossische Versicherungsgericht



in Luzern vor, wobei wir jedoch fiir die Beurteilung von Beschwerden welche -

die Alters- und Hinterlassenenversicherung belreffen, eine Erweiterung des
Eidgendssischen Versicherungsgerichtes ins Auge fassen mochten. Wir denken
insbesondere  an die Beigiehung einiger Vertreter der Versicherten und der
Beitragszahler sowie der wichtigsten Wirtschaftsverbande. Deren Zahl soll

jedoch klein gehalten werden, damit eine speditive Behandlung der Geschafte-

gewihrleistet wird.

In den Gesetzesentwurf haben wir den Grundsatz der Erwe1terung des‘
Eidgenossischen Versicherungsgerichtes nicht aufgenommen. Weil die fiir das
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Gericht geltende Prozessordnung ein auf Grund der Bundesgesetze iiber die
Kranken- und Unfallversicherung und ttber die Militérversicherung: erlassener,

dem Referendum entzogener Bundesbeschluss ist (Bundesbeschluss vom

28. Miirz 1917 betreffend die Organisation und das Verfahren des Eidgendssischen |
Versicherungsgerichtes), miissen die Erweiterung des Gerichtes und die damit
zusammenhidngenden Orgamsamons- und Verfahrensfragen in einem die Prozess- .

ordnung von 1917 abindernden gesonderten Beschluss der eidgendssischen

Rite geregelt werden. Wir werden Ihnen zu gegebener Zeit einen entsprechen-

den Beschlussesentwurf nebst Botschaft unterbreiten.

I Das Verfahren.

Hinsichtlich des Verfahrens teilen wir die Auffassung der Expertenkom- | )

mission, dass im Interesse eines méglichst umfassenden Rechtsschutzes ein

einfaches und rasches Verfahren ivorgesehen werden muss, das in'der Regel :

fir die Beschwerdefithrer kostenlos ist. Die Verfahrensvorschrifteh fiur die
kantonalen Rekursinstanzen sollen von den Kantonen erlassen werden, wobel

sich der Bundesrat aber ein Genehmigungsrecht vorbehalten mochte, um die

Befolgung der gesetzlichen Bestimmungen iiberwachen zu kommen; Das Ver-
fahren vor dem HKidgenossischen Versicherungsgericht soll anlasslich der Revi-
sion des Bundesbeschlusses vom 28. Mirz 1917 von den eldgenoss1schen Riten
festgelegt werden. :

Dritter Teil.

ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN GESETZESBESTIMMUNGEN

A. Allgemeines.

1. 'Wir haben im zweiten Teil dieser Botschaft die Grundzuge des Gesetzes- |
entwarfs sowie die Uberlegungen, die zur Wahl der vorgesehenen' Liésungen -

fithrten, einldsslich dargestellt. In den Bemerkungen zu den einzelnen Gesetzes-

bestimmungen konnen wir uns daher im wesentlichen damit begniigen, die .
Bedeutung der einzelnen Bestimmungen sowie ihre gegenseitige Abhingigkeit
aufzuzeigen und auf die entsprechenden, im zweiten Teil der Botschaft er- .

lauterten Grundziige hinzuweisen.
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9. Wir haben uns bemiht; den Gesetzesentwurf so kurz und einfach als
moglich zu gestalten, was bei der Kompliziertheit der Materie kein leichtes
Unterfangen war. Die Art des vorgesehenen differenzierten Versicherungs-
systems, welches sowohl die Beitrige wie die Renten den besondern Verhilt-
nissen eines jeden einzelnen Versicherten anzupassen sucht, bringt es mit
sich, dass nicht jedermann aus den gesetzlichen Bestimmungen ohne weiteres
die Hohe der von ihm zu bezahlenden Beitrige und zu beanspruchenden Renten
ablesen kann. Vielmehr erforder{ die Festsetzung der Beitrige und der Renten
in jedem Einzelfall besondere Berechnungen. Um es allen Biirgern zu ermog-
lichen, die ihnen durch das Gesetz auferlegten Pilichten und eingerdumten
Rechte beurteilen zu koénnen, ist deshalb die Herausgabe von Tabellen, wie wir
sie auszugsweise auf den Seiten 421/422 wiedergegeben haben, notwendig. Diese
Tabellen befinden sich in Vorbereitung und sollen versffentlicht werden, sobald
der Gesetzesentwurf von den eidgendssischen Réten zum Beschluss erhoben
worden ist. ‘

3. Der Gesetzesentwurf enthilt alle Grundnormen; die meisten von ihnen
gehen bis ins Detail. In einigen wenigen Artikeln wird nur der Grundsatz fest- .
gelegt und die Bestimmung der Einzelheiten dem Bundesrat tiberlassen. Welche
Grinde uns zu diesem Vorgehen veranlasst haben, wird in den Bemerkungen
zu den entsprechenden Artikeln gesagt. Die von uns in Aussicht genommenen
detaillierten Regelungen finden sich im zweiten Teil der Botschaft. An Aus-
fuhrungsbestimmungen enthalt der Gesetzesentwurf nur die allerwichtigsten,
deren Festlegung durch die eidgendssischen Rite erwiinscht erscheint. Alle
andern Ausfihrungsbestimmungen werden den Verordnungen des Bundesrates
vorbehalten. ‘

4. Der Gesetzesentwurf gliedert sich in folgende neun Hauptabschnitte:

I. Der Kreis der Versicherten . . . . . . . . .. .. Art. 1— 2
II. Die Beitrdge. . . . . . . . . . . .. . .. ... Art. 3— 17
ITI. Die Renten . . . . . . . . . .. ... .. ... Art. 18— 48
~IV. Die Organisation . . . . . . . . . .. ... ... Art. 49— 72
V. Die Versicherungseinrichtungen . . . . . . . . . . Art. 73— 82
VI. Die Aufbringung der Mittel . . « . . . . . . . .. Art. 83— 88
VII. Die Rechtspflege. . . . . . . e e e e Art. 89— 91
VIII. Strafbestimmungen. . . . . . . . . . . .. . Art. 92— 96
IX. Schluss- und Vollzugsbestimmungen . . . . . . . . Art. 97—105

Wir haben es fiir richtig erachtet, die jedermann betreffenden materiellen
Rechtsvorschriften iber das Versicherungsobligatorium, tber die Beitriige und
itber die Renten an den Anfang des Gesetzes zu stellen und darin von den
meisten in- und auslindischen Sozialversicherungsgesetzen, bei welchen die
Organisation an der Spitze steht, abzuweichen. Das hat zur Folge, dass in den
ersten ‘drei Abschnitten lediglich die Rechte und Pflichten der Birger normiert
werden, nicht aber die entsprechenden organisatorischen Massnahmen, Diese
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finden sich vielmehr zusévmmengefasst im vierten Abschnitt. Im fiinften Ab-

schnitt, der nur einen bestimmten Personenkreis betrifft, namlich die Angehori-

gen der Versicherungseinrichtungen sowie die Versicherungseinrichtungen selbst,

sind die notwendigen Vorschriften sowohl materieller wie formeller Art ver-
einigt. Der sechste Abschnitt enthilt lediglich Bestimmungen itber die Ver-.
teilung der Gesamtaufwendungen fir die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung sowie iiber den Ausgleichsfonds, nicht aber iber die Art und Weise, wie |
die offentliche Hand die ihr zu tberbindenden Leistungen aufbringen soll. -

Diese letatere Frage wird in der Botschaft tiber die Finanzierung der Alters-
und Hinterlagsenenversicherung behandelt.

B. Die emzelnen Gesetzesbestimmungen.

I. Der Krexs der Versicherten.
S Art 1.

Der Abs. 1 umschreibt den Kreis der obligatorisch versicherten' Personen,
wie er auf den Seiten 880881 dargestellt worden ist. Der obligatorischen Ver-
sicherung sollen i erster Linie alle natiirlichen Personen unterstellt werden,
die in der Schweiz ihren zivilrechtlichen Wohnsitz haben (Art.28—+26 ZGB),
gleichgiiltig, ob es sich um Schweizerbiirger oder Ausldnder, um Méanner oder
Frauen, um Erwachsene oder Kinder handelt. Obligatorisch versichert sollen
ferner diejenigen Personen sein, die ihren zivilrechtlichen Wohnsitz nicht in
der Schweiz haben, hier aber eine Erwerbstatigkeit ausitben, so insbesondere
die Grenzginger und die Saisonarbeiter. Endhch fallen auch die Schweizer-
biirger unter die obligatorische Versicherung, die im Ausland fiir einen Arbeit-
geber in der Schweiz, d. h. fiir einen Arbeltoreber dessen Sitz sich in der Schweiz
beflndet tatig sind und von diesem entlohnt werden. Die Frage, ob ein Ausland-
schweizer von seinem Arbeitgeber in der Schweiz entléhnt wird oder nicht,
; ist von grosser praktischer Bedeutung, da die Beltrage ah der Quelle nur
dann abgezogen werden kénnen, wenn die Entlohnung von der Schweiz aus

geschieht. Deshalb wird davon abgesehen, Auslandschweizer, welche wohl fiir -
ein schweizerisches Unternehmen tétig sind, aber beispielsweise von. einer .

selbstdndigen auslindischen Tochtercresellcchaft entlohnt werden in die obli-
gatorische Versicherung emzubemehen

Der Abs. 2 statuiert die auf den Seiten 381 und 882 begrundeten Ausnahmen
von der obligatorischen Versicherung. In erster Linie betrifft dies die Auslander,

die im Genuss diplomatischer Vorrechte und Befreiungen oder besonderer

steuerlicher Vergiinstigungen stehen, wie die Mitglieder des offiziellen Personals
der bei der Schweizerischen Eidgenossenschaft akkreditierten diplomatischen
Vertretungen, die Konsuln, denen der Bundesrat das Exequatur erteilt hat,

und die Funktiondre bestimmter internationaler Institutionen. Von der obli- -
gatorischen Versicherung sind ferner Personen ausgeschlossen, die einer aus--
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lindischen staatlichen Alters- und Hinterlassenenversicherung angehdren, so-
fern der Einbezug in die Versicherung fir sie eine nicht zumutbare Doppel-
belastung bedeuten wiirde. Dies diirfte namentlich dann der Fall sein, wenn
in der Schweiz wohnhafte Auslinder verpflichtet sind, namhafte: Beitrige an
eine auslidndische staatliche Alters- und Hinterlassenenversicherung'zu bezahlen.
Ob eine nicht zumutbare Doppelbelastung durch den Einbezug in die obli-
gatorische eldgendssische Versicherung entstehen wiirde, soll von Fall zu Fall
abgeklirt werden. Endlich sollen jene Personen nicht in das Obligatorium -
einbezogen werden, welche die Voraussetzungen dafiir nur fiir eine verhaltnis-
misslg kurze Zeit erfilllen, d.h. nur fiir eine verhiltnisméssig kurze Zeit in
der Schweiz Wohnsitz nehmen, in der Schweiz eine Erwerbstitigkeit ausiiben
oder im Ausland fitr einen Arbeitgeber in der Schweiz titig sind.

‘Art. 2.

Dieser Artikel umschreibt die auf Seite 883 erwihnten Voraussetzungen,
unter welchen nicht obligatorisch versicherte Auslandschweizer sich freiwillig
dem Gesetz unterstellen konnen. Grundsitzlich steht dieses Recht nur jenen
Auslandschweizern zu, welche das 30. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben,
doch werden zwei Ausnahmen vorgesehen. Die erste betrifft dle]emgen Ausland-
schweizer, die bereits obligatorisch versichert waren, sei es, weil sie vor ihrer
Auswanderung in der Schweiz niedergelassen waren oder in der Schweiz eine
Erwerbstatigkeit ausiibten, sei es, weil sie fiir einen Arbeitgeber in der Schweiz
gearbeitet hatten. Soleche Auslandschweizer kénnen sich im Moment des Aus-
scheidens aus der obligatorischen Versicherung freiwillig versichern lassen,
gleichgiiltig, in welchem Alter sie stehen. Die zweite Ausnahme betriftt die
Auslandschweizer, welche im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes das
80. Altersjahr bereits zuriickgelegt haben. Sie sollen sich in diesem Zeitpunkt
der Versicherung freiwillig. unterstellen konnen, worauf fiir sie die gleichen
Bestimmungen gelten wie fiir ihre obligatorisch versicherten Altersgenossen.

- II. Die Beitrage.

Der Abschnitt iiber die Beitrige gliedert sich in die drei Unterabschnitte
«Die Beitréige der Versicherten» (Art. 3—11), «Die Beitrége der Arbeitgeber»
(Art. 12 und 18) und «Der Bezug der Beitriige» (Art. 14—17), wobei sich der
letztere Abschnitt sowohl auf die Beitrige der Versicherten wie auf jene der
Arbeitgeber bezioht.

Art. 3.

Entsprechend den Ausfithrungen auf den Seiten 885 und 886 umschreibt
der Abs.1 den Kreis der Versicherten, die der Beitragspflicht: unterliegén.
Beitragspflichtig sind grundsétzlich alle Versicherten vom 1. Januar des der
Vollendung des 20. Altersjahres folgenden Jahres bis zum letzten Tag des
Jahres, in welchem sie das 65. Altersjahr vollendet haben. Ist ein Versicherter.
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jedoch vor dem 1. Januar des der Vollendung des 20. AlterSJahres folgenden
Jahres bereits erwerbstitig, so wird er mit der Aufnahme der Erwerbstitigkeit
beitragspilichtig. Auf der andern Seite dauert die Beitragspflicht fiir Versicherte,

die nach Vollendung des 65. Altersjahres noch erwerbstitig sind, bis zur Einstel-
lung der Erwerbstitigkeit. Als erwerbstitig gilt dabei jedermann, der aus unselb-.

stindiger oder ‘selbstindiger Arbeit ein Einkommen erzielt, welches gemiss:

Art. 5, Abs. 2, oder Art.9 der Beitragsbemessung zugunde zu legen ist. Ent-

sprechend der grundsitzlich vom vollendeten 20. bis zum vollendeten 65. Alters-
jahr dauernden Beitragspflicht betriigt die anrechenbare Beitragsdauer maximal

45 Jahre (vgl. 8. 418). Die vor der Vollendung des 20. Altersjahres geleisteten

Beitrige werden bei der Ermiftlung des durchschnittlichen Jahresbeitrages:
angerechnet (vgl. 8. 414), nicht aber die nach Vollendung des 65. AlterSJahres o

‘also nach. Eintritt der Rentenberechtlgung geleisteten Beitrige. -
Der Abs. 2 enthilt die Ausnahmen von der Beitragspflicht. Nicht beitrags-
pilichtig sind in erster Linie die nichterwerbstitigen Ehefrauen und Witwen,

d. h. jene, die micht ein Einkommen aus unselbstindiger oder selbstindiger

Tatigkeit erzielen, das gemiss Art. 5, Abs. 2, oder Art. 9 der Beitragsbemessung
zugrunde zu legen ist. Von der Beitragspflicht befreit sind ferner alle Personen,

die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes das 65. Altersjahr zuriickgelegt haben,

da diese nur Renten erhalten, wenn sie bedirftig sind.

Art. 4.

Dieser Artikel enthiilt den Grundsatz dass die Beitrige der erwerbstamgen‘
Versicherten in Prozenten ihres Einkommens aus unselbstindiger Erwerbs-
tatigkeit (vgl. Art.5—7) beziehungsweise aus selbstindiger Erwerbstatigkeit:

(vgl. Art. 8 und 9) festzusetzen sind. Erzielt ein Versicherter sowohl aus un--
selbstandiger wie aus selbstindiger Erwerbstitigkeit Einkommen, so. ist fiir:
beide Einkommen der Beitrag in der dafiir festgesetzten Hohe zu entrichten.

Art. 5.
In Abs.1 w1rd der Beitrag des Versicherten .vom Einkommen aus un-

selbstandlger Tatigkeit, das als «massgebender Lohny bezeichnet ist, auf 2 Pro-.
zent angesetzt. Einen Beitrag in gleicher Hohe auferlegt ‘der Art. 13'dem Arbeit-:

geber, welcher den Lohn ausbezahlt. Dieser Beitrag wird gemiss Art. 17 dem:

Versicherten gutgeschrieben. Ist der den Lohn ausbezahlende Arbeitgeber nicht
beitragspflichtig, so wird der Beltrag des Versicherten nach Massgabe des
Art. 6 bemessen.

Der Begriff des massgebenden Lohnes, wie er entsprechend den Aus-
tihrungen auf Seite 891 in Abs. 2 umschrieben wird, ist dem Begriff des mass-

gebenden Lohnes in der Lohnersatzordnung ahnhch aber etwas enger als.

jener, und sollte eine klare Abgrenzung zwischen Binkommen aus unselbstéin-
diger und Einkommen aus se]bstandlger Erwerbstatlgkelt erméglichen. Hervor-

zuheben ist, dass auch Arbeltsentgelte in bar oder in natura die an mitarbei-.
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tende Familienglieder im Gewerbe sowie in der Landwirtschaft ausgerichtet
werden, zu massgebenden Liohn gehdren.

Der Abs. 8 erméchtigt den Bundesrat, Sozialleistungen sowie anladsslich
besonderer Kreignisse erfolgende Zuwendungen eines Arbeitgebers an seine
Arbeitnehmer vom Einhezug in den massgebenden Lohn auszunehmen. Wir
verweisen diesbeziiglich auf die Ausfiihrungen auf Seite 391.

Art. 6.

Dieser Artikel enthilt die auf Seite 890 begriindete Sonderregelung fiir
die Arbeitnehmer nicht beitragspilichtiger Arbeitgeber (Art. 12), welche grund-
sitzlich Beitrige von 4 Prozent des massgebenden Lohnes bezahlen sollen,
wobei jedoch, wie fiir die Selbstindigerwerbenden, die auf Seite 396 wieder-
gegebene sinkende Beitragsskala zur Anwendung gelangt, sofern der mass- -
gebende Lohn weniger als 4800 Franken betriigt.

Art. 7.

Entsprechend der in der Lohnersatzordnung geltenden Regelung soll der
Bundesrat, wie bereits auf Seiten 890/891 ausgefithrt wurde, erméchtigt werden,
fiir die Berechnung der Beitrige der Angehdrigen von Berufsgruppen, bei

" denen sich die Hohe des massgebenden Lohnes nicht oder-nur mit grossen
Schwierigkeiten ermitteln lisst, Globallohne festzusetzen. Wir sehen vor, solche
Globallshne nur fiir jene Félle festzusetzen, in denen der Bezug eines hoheren

-oder niedrigeren tatsichlichen Lohnes nicht nachgewiesen werden kann.

Art. 8.

Dieger Artikel regelt die Hohe der Beitrige vom Einkommen aus selbstén-
diger Tatigkeit (vgl. 8.891—896). Diese betragen grundsétzlich 4 Prozent,
werden jedoch nach der auf Seite 896 enthaltenen Tabelle erméssigt, sofern
das Einkommen weniger als 4800 Franken betrigt. Sinkt das jahrliche Ein-
kommen unter 600 Franken, so wird ein Einheitsbeitrag von 1 Franken er-
hoben, so dass jeder Selbstdndigerwerbende, der in einem Geschiftsjahr nur
ein ganz niedriges Finkommen erzielt oder gar mit Verlust arbeitet, doch
noch mit einem bescheidenen Beitrag seine Anwartschaft auf Versicherungs-
leistungen aufrecht erhalt.

Da das Einkommen aus selbstdndiger Téatigkeit nicht wie jenes aus un-
selbstandiger Téatigkeit an der Quelle erhoben und auch nicht Monat fiir Monat,
sondern vielfach aut Grund der Steuerveranlagung erst nach 2 oder mehr
Jahren ermittelt werden kann, sollen die Beitrige zuniéichst, wie wir auf
Seite 895 néher ausgefithrt haben, nach dem vom Beitragspflichtigen anzugeben-
den mutmasslichen Einkommen berechnet werden, worauf dann die definitive
Berechnung erfolgt, sobald das tatséchliche Einkommen auf Grund der Steuer-
veranlagung festgestellt werden kann.
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Art. 9.

Der Art. 9 umschlelbt den Begriff des Einkommens aus selbstandlger'
Erwerbstitigkeit und bestimmt, in welcher Weise dieses Einkommen aus dem’
Roheinkommen zu ermifteln ist. Der Begriff des Einkommens aus selbstandlger: '
Erwerbstitigkeit wird in Abs. 1 :negativ umschrieben, indem darunter jedes‘
Erwerbseinkommen fillt, das nicht gemiss Art. 5, Abs. 2, das Entgelt fiir in
unselbstandiger Stellung geleistete Arbeit darstellt. Bel jedem Erwerbsein-
kommen ist daher zunéchst zu priifen, ob es unter den Begriff des massgebenden
Lohnes im Sinne des Art. 5, Abs. 2, tillt. Ist dies nicht der Fall, so gilt es als
Einkommen aus selbstdndiger Erwerbstitigkeit.

Das Frwerbseinkommen aus selbstdndiger Tatigkeit ist geméss Abs. 2 zu
ermitteln, indem vom rohen Finkommen, d.h. von den: Gesamteinnahmen
aus der selbstindigen Berufsausitbung, in erster Linie die Gewinnungskosten,
die der Entwertung entsprechenden, geschiftsmiissig begriindeten Abschreibun-
gen und Riickstellungen sowie die eingetretenen und verbuchten Geschifts-
verluste abzuzichen sind. Ferner diirfen unter bestimmiten Voraussetzungen
vom rohen Finkommen abgezogen werden die Zuwendungen, die Geschafts-
mhaber fir Zwecke der Wohlfahrt ihres Personals machen (z. B. Pramien-
zahlungen an eine Pensionskasse oder eine Versicherungsunternehmung, Ein-
lagen in einen Fiirsorgefonds usw.), sowie Zuwendungen fiir ausschliesstich
gemeinniitzige Zwecke, die nicht speziell dem eigenen Personal zugute kommen
(z. B. Beitrige an gemeinniitzige: Institutionen). Die abzugsberechtigten Lei-
stungen dieser Art werden im einzelnen in der Ausfithrungsverordning auf-
gezihlt, Endlich kann vom rohen' Einkommen ein bestimmter Prozentsatz des’
im Betrieb investierten Kapitals abgezogen werden, wie dies auf Seite 398 niher
begriindet worden ist. Dieser Prozentsatz soll vom Bundesrat auf Antrag der
eidgendssischen Alters- und Hinterlassenenversicherungskommission (vgl. Ar-
tikel 72) entsprechend den Jewelhgen Verhiltnisse -auf dem Kapitalmarks
festgesetzt werden. - ‘

Der Abs. 8 ermichtigt. den Bundesra.t, eidgenijssische und kantonale Be-

“horden mit der Ermitthmg des Einkommens aus selbstindiger Krwerbstitig-

keit zu beauftragen oder sie zur Auskunftbertellung an die Ausgleichskassen
Zu verpfhchten In Frage stehen hier in erster Linie die Wehrsteuerbehsrden,
die, wie wir gesehen haben, den Ausgleichskassen die definitive: Finschatzung -

des Einkommens der Selbsténdigerwerbenden melden sollen.

. Art. 10,

Dieser Artikel regelt die Bemessung der Beitrige der mchterwelbstatlgen
Versicherten. Als nichterwerbstitig gelten alle Personen, die kein Finkommen
aus unselbstéindiger oder selbstindiger Tatigkeit erzielen, das gemiiss Art. 5,
Abs. 2, oder Art. 9 der Beitragsbemessung zugrunde gelegtfwerden miisste, -
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Fir die aus offentlichen Mitteln oder von Drittpersonen unterhaltenen
oder dauernd unterstiitzten Personen betrigt der Beitrag 1 Franken im Monat.
Dazu gehoren in erster Linie die Armengenissigen, die Insasgen von Armen-
anstalten oder der allgemeinen Abteilungen &ffentlicher und privater Kranken-
und Irrenanstalten, die Insassen von Klostern, die Insassen von Strafanstalten
usw., ferner die auf Kosten Angehériger lebender oder von diesen wenigsten
unterstiltzten Personen. Den Beitrag von 1 Franken haben auch die beitrags-
pilichtigen Studenten zu zahlen sowie die Lehrlinge, welche keinen Barlohn
beziehen. Die letztern gelten somit auch dann als Nichterwerbstitige, wenn sie
beim Meister freie Kost und Logis haben, weshalb sie in diesem Falle.erst nach
Vollendung des 20. Altersjahres beitragspflichtig werden (vgl. Art. 8). Dagegen
haben die Lehrlinge, die einen Barlohn beziehen und deshalb als Erwerbstétige
gelten, die Beitrige vom Barlohn nach den fiir erwerbstitige Versicherte
geltenden Grundsétzen zu bezahlen, auch wenn sie das 20. Altersjahr noch
nicht zurickgelegt haben. Die Bestimmungen iiber die Beitragspflicht der
Arbeitgeber (Art. 12 und 13) finden auf die Lehrmeister sinngeméass Anwendung.

Dem Bundesrat soll die Befugnis eingeriumt werden, notigenfalls auf dem
Verordnungswege die Beitrdge fiir weitere Gruppen Nichterwerbstitiger,
welchen die Entrichtung héherer Beitriige nicht zugemutet werden kann, auf
1 Franken im Monat festzusetzen. Ob von dieser Befugnis Gebrauch gemacht
wird und gegebenenfalls fiir welche Kategorien, wird sich anhand der Erfah-
rungen erweisen.

Fiir die. iibrigen Nichterwerbstatigen werden die Beitrige grundsitzlich
auf 10 Franken angesetzt, was wir auf Seite 897 néher begriindet haben.
Der Art.11, wonach die Beitrige fiir Versicherte, denen die Bezahlung der
Beitréige nicht zugemutet werden kann, herabgesetzt oder ganz erlassen werden
konnen, bleibt ausdriicklich vorbehalten. Da der Kreis: derjenigen, die nur
1 Franken monatlich bezahlen miissen, verhiltnismissig eng gezogen werden
muss, um Missbriuche zu verhindern, kommt der Herabsetzungsmoghchkelt
eine erhebliche Bedeutung zu.

Ars. 11.

In Abs. 1 wird bestimmt, dass den obligatorisch Versicherten die in Pro
zenten festgesetzten Beitrige vom Einkommen aus selbstindiger Erwerbs-
tatigkeit sowie der Einheitsbeitrag von 10 Franken fiir Nichterwerbstétige auf
Gesuch hin fiir bestimmte oder unbestimmte Zeit bis auf 1 Franken im Monat
herabgesetzt werden konnen, sofern ihnen deren Entrichtung nicht zugemutet
werden kann. Voraussetzung fiir die Herabsetzung ist die Einreichung eines
Gesuches, mit welchem der Nachweis erbracht werden muss, :dass die vor-
geschriebenen Beitrige nicht. bezahlt werden konnen. Von der Herabsetzung
ausgeschlossen sind die vom Einkommen aus unselbsténdiger Tatigkeit zu
erhebenden Beitrige sowie die einfrinkigen Beitrige der Selbstéindigerwer-
benden mit jahrlichen Einkommen unter 600 Franken (Art.8, Abs.2) und
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der Nichterwerbstitigen (Art.10, Abs.1). Versicherten, fiir welche auch die
Bezahlung dieser einfrinkigen Beitrige noch eine grosse Harte bedeuten wiirde,
sind diese geméss Abs. 2 auf Gesuch hin ganz zu erlassen. An ihrer Stelle hat
jedoch der Wohnsitzkanton, dem die Moglichkeit des teilweisen Riickgriffes
auf die Wohnsitzgemeinde offen gelassen wird, den monatlichen Beitrag von-
1 Franken zu bezahlen. Die Beitriage der freiwillig Versicherten konnen weder
herabgesetzt noch erlassen werden. - ‘ ‘

Zustindig fir die Herabsetzung und den Eirlass von ‘Beitrigen gind die
Ausgleichskassen (Art. 62, Abs.1, lit. ), gegen deren Entscheid Beschwerde
bei der kantonalen Relkursbehorde erhoben werden kann. . ; ‘

Art. 12.

Dieser Artikel bestimmt, wer zur Bezahlung der Arbeitgeberbeitriige ver-
pilichtet ist. Es sind dies die natiirlichen und juristischen Personen, welche
beitragspflichtige Versicherte beschiftigen und entlohnen, sofern sieh ihr Be-
trieb oder ihr Zweigbetrieb oder ihr Haushalt, in welchem der Versicherte
tétig ist, auf schweizerischem Territorium befindet. Voraussetzung fir die
Beitragspilicht eines Arbeitgebers ist, dass das von ihm einem Versicherten
bezahlte Entgelt gemaiss Alt 5, Abs. 2, als Einkommen aus unselbstandlger
Tatigkeit gilt. |

Die Befreiung von der Pflicht zur Entrichtung von Arbeltgeberbeltragen
wird ausdriicklich vorbehalten fiir Personen, die aus volkerrechtlichen Griinden
der Beitragspflicht nicht unterstellt werden konnen (z. B. auslindische Staaten,
auslindische Staatsverwaltungen, internationale Institutionen, welche in der
Schweiz beitragspflichtige Personen beschiftigen) oder auf Grund zwischen-
staatlicher Verembarungen von der Beitragspflicht auszunehmen sind (vgl. die
Ausfithrungen auf 8. 885). Die Angestellten solcher Arbeitgeber haben grund-
satzlich den Arbeltgeberbeltrag selbst zu bezahlen (vgl. Art 6). ‘

© Art. 13,

Der Arbeitgeberbeitrag soll, wie wir auf S. 390 ausgefuhrt haben, in der
gleichen Hohe festgesetzt werden wie der Arbeltnehmerbeltrag, or betrigt
demnach 2 Prozent der vom Arbeitgeber an alle seine beitragspflichtigen Arbeit-
nehmer ausgerichteten Lohne, soweit diese geméss Art. 5, Abs. 2, zum mass-
gebenden Lohn gehoren.

Art, 14.

- In Abs.1 wird der Grundsatz der Quellenerhebung:der Beitrige vom
Einkommen . aus unselbstindiger Tétigkeit verankert, d.h. die Arbeitgeber
haben von jeder Liohnzahlung die 2 Prozent abzuziehen und zusammen mit
dem Arbeitgeberbeitrag periodisch der zustdndigen Ausgleichskasse (Art. 62,
Abs. 1, lit. ¢) abzuliefern. Die Beitréige vom Finkommen aus selbstindiger
Tatigkeit sowie die Beitriige der Nichterwerbstitigen werden, wie wir bereits
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auf den Seiten 394 und 395 ausgefithrt haben, jahrlich festgesetzt und sind perio-
disch der Ausgleichskasse zu entrichten. Die Zahlungsperioden sollen geméss
Abs. 4 in der Ausfihrungsveérordnung bestimmt werden unter angemessener
Beriicksichtigung der verschiedenen Verhéltnisse. Wie bisher in der Lohn-
und Verdienstersatzordnung sollen die Beifrige in der Regel monatlich ent-
. richtet werden, wobel aber fiir bestimmte Berufsgruppen, wie zum Beispiel
die Landwirte, sowie fir die Hausdienst-Arbeitgeber lingere Zahlungsperloden
vorgesehen werden miissen.

Geméss Abs. 8 sind. die Beitrdge durch eine Veranl&gungsverfugung der
Auggleichskasse festzusetzen, sofern es ein Beitragspflichtiger auf erfolgte Mah-
nung hin unterlésst, die zur Bemessung der Beitrige notwendigen Angaben zu
machen. Das Mahn- und Veranlagungsverfahren soll entsprechend den gel-
tenden Bestimmungen in der Lohn- und Verdienstersatzordnung in der Aus-
tihrungsverordnung geregelt werden. Desgleichen scllen in die Ausfiihrungs-
verordnung néhere Vorschriften aufgenommen werden fiir die Félle, in denen
durch eine Kontrolle oder auf andere Weise festgestellt wird, dass ein Beitrags-
pflichtiger zu niedrige Beitrige entrichtet hat und deshalb zur Nachzahlung
verpflichtet ist. Wir sehen deshalb eine Bestimmung vor, wonach die Nach-
zahlung dem gutglaubigen Beltragspfhchtlgen ganz oder teilweise erlassen
werden kann, sofern die Nachzahlung fiir ihn eine grosse Hiirte bedeuten wiirde.
Auf der andern Seite muss in der Verordnung auch der Fall geregelt werden, in
dem éin Beitragspflichtiger irrtiimlich zu hohe Beitrige bezahlt hat und die
Differenz nachtriglich zuriickfordert (vgl. dazu Art. 16, Abs. 2).

Art. 15.

Dieser Artikel ermachtlgt die Ausgleichskassen, gegen saumlge Beltrags-
pflichtige auf dem Betreibungswege vorzugehen, wobei die Beitrage in An-
wendung des Art. 48 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
in der Regel auch gegeniiber einem der Konkursbetreibung unterliégenden
Schuldner auf dem Wege der Pfindung einzutreiben sind.

Art. 16.

Gemiiss Abs. 1 betrigt die Frist fiir die Verjéhrung der Beltragsforderungen
der Ausgleichskassen gegeniiber den Versicherten und den Arbeitgebern 5
Jahre vom Zeitpunkt der Falligkeit an. Die Falligkeit der Beitrége richtet
sich nach den gemiiss Art. 14, Abs. 4, auf dem Verordnungsweg festzusetzenden
Bezugsperioden. Der Anspruch eines Beitragspflichtigen auf Rickerstattung
zuviel bezahlter Beitrage erlischt gemdéss Abs. 2 im Ablauf eines Jahres, nach-
demi er von seinen zu hohen Leistangen Kenntnis erhalten hat, spitestens aber
mit Ablauf von 5 Jahren seit der Bezahlung der betreffenden Beitrige.

Art. 17.

Gemass Art. 17 sind fiir jeden Versicherten entsprechend den Erlauterungen
auf den Seiten 456-—458 individuelle Beitragskonten zu fithren. . Ist ein Ver-
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sicherter wihrend der ganzen Dauer seiner Beltragspfhcht der glelchen Aus-;
gleichskasse und nur dieser angeschlossen, so wird fiir ihn nur ein individuelles
Beitragskonto gefiihrt; gehort er wegen Ausiibung verschiedener Berufe gleich-
zeitig oder wegen Wechsels des Arbeitgebers oder des Berufes nacheinander ver-'
schiedenen Ausgleichskassen an, 50 wird fiir ihn von jeder derselben; ein indivi-
duelles Beitragskonto gefiihrt, wobei alle diese Konten erst bei Eintritt des
Versicherungsfalles zusammengetragen werden. In die individuellen Beitrags-
konten werden alle vom Verswherten und fiir den Versicherten — sei es vom
Arbeitgeber  gemiiss Art. 13, sei es vom Wohnsitzkanton gemiss. Art. 11,
Abs. 2 — geleisteten Beitrige eingetragen.

IIL. Die Renten.

Der Abschnitt iber die Renten gliedert sich, worauf auf den Seiten 403
und 404 niher hingewiesen wurde, in die vier Unterabschnitte «Der Renten-
anspruch» (Art.18—28), «Die ordentlichen Renten» (Art.29—41), «Die Be-
darfsrenten» (Art. 42 und 43) und « Verschiedene Bestimmungen» (Art. 44—48).

~ Art. 18.

Dieger Artikel umschreibt den Kreis der obligatorisch Versicherten, die-
Anspruch auf eine Alters-, Witwen- oder Waisenrente erheben konnen, sobald
sie die in den folgenden Artikeln (Art. 21—28 und gegebenenfalls Art. 42) ge-
nannten Voraussetzungen erfiillen. Dies sind in erster Linie die bis zum Ein--
tritt des Versicherungsfalles obligatorisch versichert gewesenen Personen, mit
Ausnahmeé der Auslinder, die auf jeden Fall vom Rentenbezug ausgeschlossen
sein sollen, wenn sie die Beitriige nicht wihrend mindestens 10 vollen Jahren'
geleistet haben. Daneben kénnen jedoch auch jene Personen einén. Renten-
anspruch geltend machen, die vor Eintritt des Rentenfalles aus der obligato-
rischen Versicherung ausgeschleden gind (beispielsweise Wegen Wegzuges aus
der Schweiz), sofern sie insgesamt wihrend 10 vollen Jahren versichert ge-
wesen waren und in diesen Jahren die vorgeschriebenen Beitriige bezahlt
hatten, sowie die Hinterlassenen solcher Personen. Vom' Rentenbezug aus-
geschlossen sind somit alle Personen, die bei Eintritt des Rentenfalles der Ver-
sicherung nicht mehr angeschlossen waren und wihrend ihrer fritheren Zu-
gehorigkeit nicht wihrend mindestens zehn vollen Jahren die Beitriige bezahlt:
hatten. Diesen Personen soll auch kein Anspruch auf irgendeine. Abfindung
oder auf die Riickzahlung der geleisteten Beltrage zustehen.

i Art. 19.

Die freiwillig versicherten Auslandschweizer sollen in gleicher Weise renten-
berechtigt sein wie die obligatorisch versicherten Personen, unter der Vorauss'
setzung, dass sie der Verswherung in dem Zeitpunkt beitreten, in welchem ihr
Jahrgang beitragspilichtig wird, also am 1. Januar des der Vollendung des
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20. Altersjahres folgenden Jahres oder im Zeitpunkt des Inkrafttretens der
* Versicherung, sofern sie in diesem Zeitpunkt das 20. Altersjahr bereits zuriick-
gelegt haben werden. Das gleiche gilt fiir Personen, die vor ihrem Eintritt zur
freiwilligen Versicherung obligatorisch versichert waren. Tritt ein Ausland-
schweizer der freiwilligen Versicherung zu einem spédtern Zeitpunkt bei (vgl.
Art. 2), ohne dass er vorher obligatorisch versichert gewesen wére, so ist er
hinsichtlich seiner eigenen Rentenberechtigung ebenfalls den obligatorisch Ver-
sicherten gleichgestellt, wobei allerdings die fehlenden Beitragsjahre gemiss
Art. 89 zu einer Kiirzung der Renten fithren werden. Seine Hinterlassenen hin-
gegen sind nur rentenberechtigt, wenn er wihrend mindestens drei vollen
Jahren die Beitriige entrichtet hatte. Auf diese Weise wird verhindert, dass
ein Auslandschweizer noch kurz vor seinem Tod den Beitritt zur freiwilligen
Versicherung erklért, um seinen Hinterlassenen die Renten zu verschaffen.

Von der Rentenberechtigung ausgeschlossen sind gemiss Abs. 2 freiwillig
versicherte Auslandschweizer, welche die Beitrige trotz wiederholter Mahnung
nicht bezahlt haben, sofern sie nicht nachweisen konnen, dass sie die Beitrags-
zahlurigen aus Granden, die si¢ nicht selbst zu vertreten haben (z. B. hohere
Gewalt, Unmoglichkeit der Uberweisung der Beitriige), einstellen mussten.
Kehrt jedoch ein Auslandschweizer in die Schweiz* zuriick, so wird thm die
Méglichkeit gelassen, die riickstindigen Beitrige nachzubezahlen und auf
diese Weise den Rentenanspruch wieder aufleben zu lassen.

Art. 20.

In diesem Artikel sind die nétigen Schutzbestimmungen enthalten, welche
jedem Rentner Gewihr dafiir geben, dass die Renten, die fiir seinen Lebens- -
unterhalt bestimmt sind, weder abgetreten noch verpfiandet noch gepfindet oder
in die Konkursmasse einbezogen werden.

Art. 21,

Der Art. 21 enthalt die Voraussetzungen fir den Bezug der einfachen
Altersrenten, auf welche grundsitzlich alle ledigen, verwitweten und geschie-
denen Ménner und Frauen vom 1. Januar des der Vollendung ihres 65. Alters-
jahres folgenden Altersjahres an Anspruch erheben konnen. Die Griinde, die
zur Festsetzung der Altersgrenze auf das vollendete 65. Altersjahr gefithrt
haben, sind auf den Seiten 407 und 408, die Grinde fiir den Beginn der Renten-
berechtigung am 1. Januar ‘des der Vollendung des 65. Altersjahres folgenden
Jahres auf den Seiten 408 und 409 aufgefithrt. Anspruch auf die einfache Alters-
rente haben ferner die tiber 65jihrigen Eheméinner, denen geméss Art. 22 kein
Angpruch auf die Ehepaar-Altersrente zusteht, sei es, dass ihre Ehefrau das
60. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt hat, sei es, dass die Ehe noch nicht
. fint Jahre gedauert hat. Endlich steht der Anspruch auf eine einfache Alters-
rente ‘auch denjenigen wber 65jihrigen Ehefrauen zu, deren Ehemann .die
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Altersgrenze noch nicht erreicht hat und demgemiss noch nicht rentenberechtigt .
ist, sofern sie wihrend der Dauer der Ehe selbst Beitrdge von mindestens
12 Franken im Jahresdurchschnitt entrichtet haben.

Der Anspruch auf eine einfache Altersrente erlischt mit der allf&lhgen Ent-
stehung des Anspruches auf eine Ehepaar-Altersrente (vgl. Art. 22) sowie mit
dem Tode des Berechtigten. Fiir-den Monat, in welchem der, Berechtigte stirbt,
wird die Rente jedoch gemiiss Art. 44, Abs. 9, voll ausgerichtet, gleichgiiltig,
an welchem Tage der Tod eingetreten ist.

Die Hohe der einfachen Altersrenten wird in Art. 34 beziehungsweise
Art. 43 geregelt.

Art. 22.

Die in Art. 22, Abs.1, genannten Voraussetzungen fiir den ‘Bezug der
Ehepaar-Altersrenten entsprechen unseren Ausfithrungen auf den S. 409 und 410.
Besonders hinzuweisen ist noch auf die Bestimmung, wonach Ehepaare, bei
denen beide Ehegatten das 65. Altersjahr zuriickgelegt haben, auf:jeden Fall
Anspruch autf eine Ehepaar-Altersrente haben, auch wenn die Ehe weniger als
5 Jahre - gedauert hat. Auf diese Weise wird verhindert, dass eine tber
65jiahrige Frau, die bisher eine einfache Altersrente erhalten hatte, durch Heirat
um jeglichen Rentenanspruch kommt.

Die Ehepaar-Altersrente steht grundsétzlich dem Ehemann zu; der geméiss
Art. 160 ZGB fir den Unterhalt der Ehefrau zu sorgen hat. Der Abs. 2 gibt
jedoch der Ehefrau einen eigenen Anspruch auf die Halfte der Ehepaar-Alters-
rente fiir den Fall, dass der Ehemann die Sorge fur die Frau vernachlissigt
oder dass die beiden Fhegatten getrennt leben. Allfillige abweichende richter-
liche Anordnungen (z. B. auf Grund des Art.145 oder des Art.171 ZGB)
tber die Hohe des der Ehefrau zukommenden Anteils an der Ehepaar-AlterS-
rente bleiben ausdriicklich vorbehalten.

- Der Anspruch auf eine Ehepaar-Altersrente entsteht’ Olundsatzhch mit
Ablauf desjenigen Jahres, in welchem erstmals alle Voraussetzungen firr die
Zusprechung einer Ehepaar-Altersrente (Vollendung des 65. Altersjahres des
Ehemannes, Vollendung des 60. Altersjahres der Ehefrau und funfjahrige Ehe-
dauer) erfilllt sind, also beispielsweise fiur ein Ehepaar, bei- welchem der Ehe-:
mann im -Jahre 1890 und die Ehefrau im Jahre 1895 geboren ist, am 1. Januar .
1956, sofern die Ehe im Jahre 1950 geschlossen wird. Der. Anspruch auf eine
Ehepaar-Altersrente erlischt mit dem Tode eines Ehegatten sowie im Falle
der Scheidung der Ehe, wobei jedoch gemiss Art. 44, Abs. 2, die Renten fir
den vollen Monat, in welchem der Tod eines Ehegatten eintritt oder die Schei-
dung ausgesprochen wird, auszubezahlen ist. Nach dem Tode eines Ehegatten
steht dem tiberlebenden Ehegatten, sofern er das 65. Altersjahr zuriickgelegt
hat, Anspruch auf eine einfache ‘Altersrente zu.

Die Hohe der Ehepaar-Altersrenten erd in Art. 3o bezxehmlrrswmso
Art. 48 geregelt.
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“Art. 23,

Dieser Artlkel entbilt die Voraussetzungen fiir den Bezug einer Witwen-
rente, wie sie auf Seiten 410/411 umschrieben worden sind. Rentenberechtigt
sind demnach alle Witwen, welche im Zeitpunkt der Verwitwung leibliche oder
geméss Art. 264 ff. ZGB an Kindesstalt angenommene Kmder haben, sowie"
die Witwen ohne leibliche oder an Kindesstatt angenommene Kinder, die im
Zeitpunkt der Verwitwung das 80. Altersjahr zuriickgelegt haben und min-
destens 5 Jahre verheiratet gewesen sind. Im letztern Falle wird, sofern die
Witwe mehrmals verheiratet gewesen ist, auf die Gesamtdauer aller' Ehen ab-
gestellt, so dass beispielsweise eine Frau, die erstmals nach einer dreijahrigen
und das zweite Mal nach einer zweijihrigen Ehe verwilwet, Anspruch auf eine
Witwenrente hat, sofern sie im Zeitpunkt der zweiten Verwitwung das 80. Alters-
jahr zuruckgelevt hat.

Der Anspruch auf eine Witwenrente entsteht am 1. Tag des'dem Tode des
Ehemannes folgenden Monates und erlischt mit der Wiederverheiratung der
Witwe, mit der Entstehung des Anspruches auf eine einfache Altersrente (d. h.
am 1. Januar des der Vollendung des 65. Altersjahres der Witwe folgenden
Jahres) oder mit dem Tode der Witwe, wobel geméss Art. 44, Abs. 2, die Rente
fir den Monat, in welchem die Wiederverheiratung stattfindet oder der Tod
der Witwe eintritt, voll ausbezahlt wird. '

Die Hohe der Witwenrenten wird in Art. 86, Abs.1, beziehungsweise
Art. 43 geregelt.

Art. 24.

Allen Witwen, die keinen Anspruch auf eine Witwenrente haben, steht
der Anspruch auf eine einmalige Abfindung zu, die geméss Art. 86, Abs.2,
dem Jahresbetreffnis der einfachen Altersrente entspricht, auf welche die
Witwe Anspruch.erheben kénnte, wenn sie das 65. Altersjahr vollendet hatte.
Die Witwenabfindung kommt somit allen kinderlosen Witwen zu, welche
im Zeitpunkt der Verwitwung das 80. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben
oder deren Ehe in diesem Zeitpunkt weniger als 5 Jahre gedauert hat.

Art. 25,

Dieser Artikel enthilt die Voraussetzungen fiix den Bezug der einfachen
Waisenrente, die den Kindern zukommt, deren leiblicher Vater oder Adoptiv-
vater (vgl. Art. 28, Abs. 1) gestorben ist, und zwar grundsétzlich bis zum voll-
endeten 18. Altersjahr. Befindet sich das Kind aber noch in beruflicher Aus-
bildung, so kann es bis zur Vollendung deg 20. Altersjahres die ¢infache Waisen-
rente beziehen (vgl. die Ausfihrungen auf 8. 411/412). Der Anspruch, der am
1. Tag des dem'Tode des Vaters folgenden Monates entsteht, erlischt somit
mit dem Tag, an welchem das Kind das 18. bezichungsweise das 20. Altersjahr
zuriickgelegt hat, wobei aber die Rente gemiss Art. 44, Abs. 2, wiederum fiir
den ganzen Monat, in welchem der Anspruch erlischt, ausgerichtet wird.
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Stirbt auch die Mutter, bevor das Kind das 18. beziehungsweise das 20. Alters-
jahr zuriickgelegt hat, so wird die einfache Waisenrente durch die ;iVollwaisen-
rente ersetzt.

Der Bundesrat wird in Abs: 1 aus den auf S. 411/412 erwahnten Grunden
erméchtigt, Vorschriften zu erlagsen iiber die Rentenberechtigung von Kin-
dern, denen” durch den Tod der Mutter erhebliche wirtschaftliche Nachteile
erwachsen sind.

Uber die Hohe der einfachen Waisenrenten vgl Art 37, Abs. 1 bemehungs-
weise Art. 43. !

Art. 26.

Der Anspruch auf eine Vollwaisenrente steht, wie bereits oben angedeutet,
den Kindern zu, deren leibliche oder Adoptiveltern (vgl. Art. 28) gestorben sind.
Er entsteht am 1. Tage des dem Tode des iberlebenden Elternteiles folgenden
Monats und erlischt, wie der Anspruch auf eine einfache Waisenrente, grund-
sitzlich mit der Vollendung des 18. Altersjahres, fir Kinder aber, die. noch in
Ausbildung begriffen sind, mit der Vollendung des 20. Altersjahres.

Die Hohe der Vollwaisenrenten wird in Art. 37, Abs.2, bezichungsweise
Art. 43 geregelt.

Art. 27.

In Art. 27 sind die auf S. 412 erwithnten besonderen Vorschriften fiir die
Rentenberechtigung ausserehelicher Kinder enthalten. Die dem ‘Stande des
Vaters folgenden Kinder (Art. 808 und 328 ZGB), fiir welche gemsss Art. 325
Z.GB der Vater wie ffir ein eheliches zu sorgen hat, sind den ehelichen Kindern
gleichgestellt, d. h. sie erhalten die einfache Waisenrente beim Tode des Vaters
und die Vollwaisenrente beim Tode der Mutter (Abs.1). Die ausserehelichen
Kinder, deren Vater durch Gerichtsurteil oder aussergenchthchen Vergleich
gur Bezahlung von Unterhaltsbeitrigen verpflichtet ist und diese tatsachlich
bezahlt hat, haben sowohl im Todesfall des Vaters wie auch im Todesfall der
Mutter Anspruch auf eine einfache Waisenrente. Sind beide Elternteile ver-
storben, so entsteht Anspruch auf eine . Vollwaisenrente (Abs.2). Ausser:
cheliche Kinder endlich, deren Vater unbekannt ist oder ‘die ijhm gerichtlich
auferlegten oder von ihm in einem aussergerichtlichen Vergleich zugesicherten
Unterhaltsbeltrage nicht bezahlt, hat, haben beim Tode der Mutter Anspruch
auf eine Vollwaisenrente (Abs. 3).

Art. 28.

Dieser Artikel enthilt die auf Seite 412 erwihnten Sonderbestimmungen
fir Adoptiv- und Findelkinder sowie die Ermichtigung an den Bundesrat,
Pilegekinder unter bestimmten Voraussetzungen auf dem Verordnungsweg den
an Kindesstatt angenommenen Kindern gleichzustellen. Hinsichtlich der Adop-
tivkinder gilt der Grundsatz, dass sie nur beim Tode d’er‘Adoptlveltern Anspruch
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auf eine Waisenrente haben. Das sonst allgemein befolgte Prinzip, wonach’
der Anspruch auf eine Waisenrente ausschliesslich durch den Tod eines leiblichen
Elternteiles entstehen kann — der Tod eines Stiefvaters kann keinen Renten-
anspruch fiir das Stiefkind begriinden —, wird hier somit durchbrochen, weil
die elterlichen Rechte und Pflichten nicht mehr den leiblichen Eltern, sondern
gemiss Art. 268 ZGB den Adoptiveltern zustehen. Ist das Kind von einem
Ehepaar gemeinschaftlich angenommen (Art. 266, Abs. 2, ZGB), so hat es den
gleichen Rentenanspruch wie ein eheliches Kind. Ist das Kind hingegen von
einer Einzelperson angenommen, so erhdlt es beim Tode dieser Person die
Vollwaisenrente.

Wir mochten uns das Recht vorbehalten, auf dem Verordnungsweg Pflege-
kinder unter bestimmten Voraussetzungen den angenommenen Kindern gleich-
zustellen (Abs. 8), und denken dabei in erster Linie an diejenigen Félle, in denen
ein Pflegekind tatsachlich die Stellung eines Adoptivkindes innehat, aber nicht
adoptiert werden kann, weil die Voraussetzungen der Art. 264—266 ZGB nicht
erfullt sind.

Art. 29.

In Art. 29 werden die Voraucsetzungen umschrieben, welche zum Bezuge
einer ordentlichen Rente und in deren Rahmen zum Bezuge einer Vollrente
oder einer Teilrente erfiillt sein miissen. Diese Voraussetzungen sind auf Seiten
408 und 418 néher umschrieben, weshalb wir uns hier mit der Feststellung be-
gniigen konnen, dass die ordentlichen Renten allen Altersrentnern zustehen,
die wihrend mindestens eines vollen Jahres Beitrige geleistet haben, sowie
allen Witwen und Waisen, deren verstorbener Ehegatte oder Vater wihrend
mindestens eines vollen Jahres Beitrige geleistet hat. Fir die Rentenberechtig-
ten, welche diese Voraussetzungen nicht erfullen, kommen gegebenenfalls Be-
darfsrenten zur Ausrichtung.

Die ordentlichen Renten gelangen in Form von Vollrenten zur Ausrichtung
fir alle Altersrentner, die wihrend mindestens 20 vollen Jahren Beitrige
bezahlt haben, fir die Witwen, deren verstorbener Ehegatte wihrend mindestens
20 vollen Jahren die Beitrdge bezahlt hat, sowie fiir die Waisen, deren verstor-
bener Vater mindestens wihrend eines vollen Jahres die Beitrige bezahlt hat,
praktisch somit fir alle Waisen, die Anspruch auf eine ordentliche Rente
erheben konnen. Die Teilrenten sind fiir Altersrentner bestimmt, die wihrend
mindestens eines vollen Jahres, jedoch wihrend weniger alg 20 Jahren die
Beitrige bezahlt haben, sowie fiir Witwen, deren verstorbener Ehemann wihrend
der erwidhnten beschrinkten Zeit die Beitrige bezahlt hat.

Art. 80.

Dieser Artikel enthilt in Abs.1 die grundlegende Bestimmung, dass die
ordentlichen Renten nach Massgabe des durchschnittlichen Jahresbeitrages
berechnet werden. In Abs. 2 wird die auf Seite 412 einlisslich erlduterte Ermitt-
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lung des durchschnittlichen Jahresbeitrages gefegelt, wobel aber, wie auf
Seite 414 dargelegt wird, nur die der Vollendung des 20. Altersjahres folgenden:
Jahre, in welchen Beitrige bezahlt worden sind, als Beitragsjahre gezihlt:

werden, wihrend zur Beitragssumme sdmtliche in den individuellen Beitrags-
konten des Versicherten eingetragenen Beitrdge zu zihlen sind.

Der Abs. 3 fegelt die auf den. Seiten 414—415 beschriebene Streichung von
Beitragsjahren und der entsprechenden Beitridge. Wir verwelsen namentheh*

auf die Tabelle auf Seite 415.

Far die Altersrentner betriigt die anrechenbare Beitragsdauer immer eine
Vielzahl voller Beitragsjahre, mindestens aber ein volles Beitragsjahr, da ge-
miéss Abs. 2 nur die Beitragsdauer vom 1. Januar des der Vollendung des
20. Altersjahres folgenden Jahres bzw. vom Inkrafttreten des Gesetzes bis zum
1. Januar des der Vollendung des 65. Altersjahres folgenden Jahres angerechnet
wird. Fir die Festsetzung von Witwen- und Waisenrenten werden in der Regel
jedoch auch Bruchteile von Beitragsjahren und von Jahresbeitrigen anzu-
rechnen sein, es sei denn, dass der Ehemann beziehungsweise der Vater gerade
unmittelbar vor Jahresende oder nach Jahresende sterbe. Diese Bruchteile
von Beitragsjahren und Jahresbeitriigen kénnen den durchschnittlichen Jahres-
beitrag nicht wesentlich veréindern, sofern die Beitragsdauer lang war, wohl
aber bei ganz kurzen Beitragsdauern. Deshalb miissen in' die Ausfithrungs-
verordnung besondere Bestimmungen iiber die Anrechnung von Bruchteilen
von Beitragsjahren und der entsprechenden Jahresbeitrige aufgenommen wer-

den (Abs. 4). In diesem Zusammenhang soll auch bestimmt werden, dass zur .

Vereinfachung der Berechnungen die durchschnittlichen Jahresbeitrige immer

auf die nachsten 5 Franken aufzurunden sind, Wwie dies auf Seite 418 niher

erlautert ist.
' Art. 81.

Fur die Berechnung der einfachen Altersrente soll grundsétzlich der ge-‘

migs Art. 80 . zu ermittelnde durchschnittliche ' Jahresbeitrag des Renten-
berechtigten massgebend sein (Abs. 1). Fine Ausnahme wird in Abg. 2 fiir jene
Fille vorgesehen, in denen eine Witwe oder ein Witwer bis zum Tode des
Ehegatten zusammen mit diesem eine Ehepaar-Altersrente bezogen hat und
nachher nur noch auf die einfache Altersrente Anspruch erheben kann. In

diesen Fillen soll die einfache Altersrente auf Grund desjenigen durchschnitt-

lichen. Jahresbeitrages berechnet werden, auf welchem die Ehepaar-Altersrente
berechnet. worden ist. Eine analoge Regelung gilt gemiss Art. 83, Abs. 3, fiir
die Berechnung der einfachen Altersrente von iber 65jahrigen Witwen, deren
Ehemann vor Entstehung des Anspruches auf eine Ehepaar- Altersrente verstor-
ben. ist.

, Art. 82

+ Pur die Berechnung der Ehepaar—Altelsrente ist - entsprechend den Aus-
fuhrunoen auf Seiten 415/416 der durchschnittliche Jahresbeitrag des Ehemannes -
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massgebend, wobei jedoch zur Berechnung dieses durchschnittlichen Jahres-
beitrages die Beitrage, welche die Ehefrau vor und wihrend der FEhe selbst
geleistet hat, jenen des Ehemannes zuzuzihlen sind. ‘

Art. 88.

Der Berechnung der Witwen- und Waisenrenten wird der fiir die Berech-
nung der Ehepaar-Altersrente massgebende durchschnittliche -Jahresbeitrag
zugrunde gelegt, so dass den Witwen ihre eigenen wie die Beitrige des Ehe-
mannes, den Waisen die Beitriige beider Tlternteile zugute kommen. Der gleiche
dorchschnittliche Jahresbeitrag wird gemiss Abs. 8 grundsatzhch auch der
Berechnung der einfachen Altersrente fiir tiber 65jihrige Witwen zugrunde
gelegt. Hat jedoch eine Frau nach dem Tode des Ehemannes selbst noch Beitriige
geleistet, bevor sie das 65. Altersjahr vollendete, so sollen diese Beitrige nach
einem in der Ausfithrungsverordnung festzulegenden Schliissel bei der Er-
mittlung des durchschnittlichen Jahresbeitrages angerechnet werden, sofern
dadurch die einfache Altersrente erhoht werden kann.

Fiar die Berechnung von Vollwaisenrenten ausserchelicher Kinder, deren
Vater unbekannt ist oder die ihm gerichtlich auferlegten oder von ihm zuge-
sicherten Unterhaltsbeitrige nicht bezahlt hat (vgl. Art. 27, Abs. 8), muss auf
den von der Mutter geleisteten durchschnittlichen Jahresheitrag abgestellt
werden (Abs. 2).

Art. 84.

Dieser Artikel enthélt die Berechnungsregeln fiir die einfache Altersrente,
welche denl'Ausgangspunkt fiir die Berechnung aller andern Rentenarten im
Rahmen der ordentlichen Renten bilden. Diesen Berechnungsregeln kommt
somit grundlegende Bedeutung zu. 'Wir haben auf den Seiten 417 und 418 die
Berechnung der einfachen Altersrente einlisshich erldutert und anhand von
Beispielen dargestellt. Wir kénnen uns somit hier mit der Feststellung begniigen,
dass sich die einfache Altersrente zusammensetzt aus einem festen Rententeil
von 300 Franken und einem verdnderlichen Renteénteil, der berechnet wird,
indem der massgebende durchschnittliche Jahresheitrag bis zum Betrage von
150 Franken mit 6 und der 150 Franken allfillig iibersteigende Teil mit 2
multipliziert wird. Ubersteigt der durchschnittliche Jahresbeitrag 150 Franken,
so setzt sich der veriinderliche Rententeil zusimmen aus der Summe von
zwei Produkten. Die einfache Altersrente wird jedoch gemiss Abs.8 nach
unten auf 450 Franken und nach oben auf 1500 Franken begrenzt (vgl. 8. 420).

Art. 85.

Die Ehepaar-Altersrente wird, wie auf Seite 418 ausgefijhrt; anf 160 Prozent
‘der dem massgebenden durchschnittlichen Jahresbeitrag entsprechenden ein-
fachen Altersrente angesetzt. Als entsprechender durchschuittlicher Jahres-
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beitrag gilt der gemiss Art. 32 fiir die Berechnung der Ehepaar -Altersrente
massgebende durchschnittliche Jahresbeitrag. Die Mindest- und Hochstansétze
der Ehepaar-Altersrenten richten sich automatisch nach' den Mindest- und
Hochstansitzen der einfachen Altersrenten und betragen ‘somit 720 Franken
- {160 Prozent von 450 Franken) beziehungsweise 2400 Franken (160 Prozent
von 1500 Franken) P ‘

~ Art. 86.

Die Witwenrente wird festgesetzt in Prozenten der eirifachen Altersrente,
welche dem fiir die Berechnung der Witwenrente geméss Art. 83, Abs. 1, mass-
gebenden durchschnittlichen Jahresbeitrag entspricht. Der Prozentsatz betragt
je nach dem Alter, dag die Witwe beim Tode des Mannes erreicht hat, 50, 60,
70, 80 oder 90 Prozent. Die Witwenrente kann somit héchstens 1850 Franken
betragen (90 Prozent von 1500 Franken). Die 90- und 80prozentigen Witwen-
renten betragen infolge ihrer Abhiingigkeit von der minimalen einfachen
Altersrente mindestens 405 Franken (90 Prozent von 450 Franken) beziehungs-
weise 860 Franken (80 Prozent von 450 Franken). Die andern Witwenrenten
betragen gemiss ausdriicklicher ‘Vorschrift mindestens 860 Franken.

Die einmalige Witwenabfindung ist gleich dem Jahresbetreffnis der dem
massgebenden durchschnittlichen' Jahresbeitrag — als solcher gilt der gemiss
Art. 83, Abs. 1, ermittelte — entsprechenden einfachen Altersrente.

‘Art. 87.

Die Waisenrenten werden entsprechend den Aubfuhrungen auf Seite 419
auf 30 Prozent (einfache Waisenrente) beziehungsweise auf 45 Prozent (Voll-
waisenrente) der dem massgebenden durchschnittlichen Jahresbeltrag (vgl.
Art. 83, Abs. 1) entsprechenden éinfachen Altersrente festgesetzt. Nach unten
. wird die einfache Waisenrente somit automatisch auf 135 Franken (30 Prozent

- von 450 Franken), die Vollwaisenrente auf 202 Franken (45 Prozent von 450
Franken) begrenzt, wihrend die Waisenrenten nach oben gemass ausdriicklicher
Vorschrift auf 860 Franken (einfache Waisenrenten) beziehungsweise auf 540

' Franken (Vollwaisenrenten) begrenzt werden. ‘

Art. 38.

Dieser Artikel enthilt die auf den Seiten 422—426 anhand von Beispielen
einldsslich dargestellten Regeln fiir die Berechnung der Teilrenten, die fir
alle Altersrentner in Betracht fallen, welche wihrend mindestens einem, aber
weniger als 20 vollen Jahren die Beitrage geleistet haben, sowie fur die Witwen,
deren verstorbener Ehemann wihrend 1—19 vollen Jahren seiner Beitrags-
pflicht nachgekommen ist. Es ist besonders darauf hinzuweisen, dass die Waisen-
renten gemiss Art. 29, Abs. 2, nie in Form von Teilrenten ausgerichitet werden,
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Art. 89.

Die in Art. 39 geregelte Kiirzung der ordentlichen Renten infolge un-
vollstindiger Beitragsdauer wurde auf den Seiten 426—428 eingehend erléutert.
Die Kiirzung soll demnach eintreten bei denjenigen Versicherten, welche die
Beitrage wihrend einer geringern Zahl von Jahren geleistel haben, als ihr
Jahrgang gemiss Art.8, Abs.1, der Beitragsptlicht unterstellt war. Dabei
wird auf die normale Beitragsdauer eines Jahrganges, die vom vollendeten
20. Altersjahr, frithestens jedoch vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an, bis
zam vollendeten 65. Altersjahr wihrt, abgestellt und nicht auf die tatsichliche
Beitragsdauer, die ja, wie wir in den Erlauterungen zum Art.8 ausgefithrt
haben, fur den Grossteil der Versicherten vor dem 20. Altersjahr beginnt und
nach dem 65. Altersjahr endigt.

Gekiirzt werden nur die Alters- und Witwenrenten und von ihnen nur
der den Mindestansatz iibersteigende Teil der ordentlichen Renten. Dieser
Mindestansatz betrigt, wie wir in*den Erlduterungen zu den vorstehenden
Artikeln gezeigt haben, 450 Franken fur einfache Altersrenten, 720 Franken
tir Ehepaar-Altersrenten und 860 oder 405 Franken fur Witwenrenten.

Art. 40,

Uber die in diesem Artikel vorgesehene Kiirzung der Renten firr Auslander
um ein Drittel wurde das Notwendige bereits auf Seite 428 gesagt.

Art. 41.

Auch die Kiirzung der einer Witwe und ihren Kindern zustehenden Witwen-
und Waisenrenten, die eintreten soll, soweit die Renten zusammen 90 Prozent
des Durchschnittes der letzten drei normalen Jahreseinkommen des verstor-
benen Vaters ithersteigen, ist bereits auf Seile 428 erldutert worden. Als letzte
drei normale Jahreseinkommen des verstorbenen Vaters sollen die Einkommen
derjenigen Jahre gelten, in denen der verstorbene Vater noch voll arbeitsfihig
war. Ist dem Tod beispielsweise eine lingere Krankheit vorausgegangen und
das Einkommen entsprechend gesunken, so soll das vor Beginn der Krankheit
erzielte Einkommen massgebend sein. Aunf jeden Fall miissen aber der Witwe
und ihren Kindern mindestens zwei Drittel der dem massgebenden durchschnitt-
lichen Jahresbeitrag (vgl. Artf. 88, Abs. 1) entsprechenden Renten ausbezahlt
werden. ‘ '

Art. 49.

Dieser Artikel enthilt in Abs. 1 die Voraussetzungen fiir die Bedarfsrenten,
deren Begiigerkreis auf Seite 429 niher umschrieben worden ist. Die Voraus-
setzungen fiir den Bezug von: Bedarfsrenten, die den in der Schweiz wohnenden
Schweizerbtirgern, welche nicht mindestens einen vollen Jahresbeitrag geleistet
haben, sowie deren Hinterlagsenen zukommen, sofern das Jahreseinkommen
unter Hinzurechnung eines angemessenen Teiles des Vermogens die fest-
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gesetzten Grenzen nicht tibersteigt, sind auf den Selten 429 und 430 emgehend
erlautert worden.

In Abs. 2 wird bestimmt, dass far Ehemanner die nur Anspruch auf eine,
einfache Altersrente haben — sei es, weil die Ehefrau das 60. Altersjahr noch
nicht zuriickgelegt, sei es, weil die Ehe noch nicht 5 Jahre gedauert hat —,
die Einkommensgrenzen fiir Beziiger von Ehepaar- Altersrenten Anwendung‘
finden. Dementsprechend soll auf diese Einkommensgrenzen das Einkommen’
und das Vermogen beider Ehegatten angerechnet werden, womit dem Umstand
Rechnung getragen wird, dass das Finkommen und Vermogen zweier Ehegatten
wirtschaftlich und sozial nicht getrennt voneinander betrachtet werden konnen.
Fir Witwenfamilien soll der Bundesrat gemeinsame Einkommensgrenzen fest-
setzen konnen, wobei eine dem Art. 8 der Ausfithrungsverordnung vom 9. No-
vember 1945 zur Ubergangsordnung entsprechende Liosung ins Auge gefasst
wird.

Die niheren Vorschriften uber die Bewertung und Anreehnung des Ein-,
kommens und Vermogens sollen aus den auf Seite 432 erwihnten Grimden in
die Ausfithrungsverordnung aufgenommen und . entsprechend den dort ent-
haltenen Ausfithrungen ausgestaltet werden. Auch die Einteilung der Ort-
schaften nach stddtischen, halbstddtischen und lindlichen Verhiltnissen soll
dém Bundesrat vorbehalten werden, und zwar nach Anhérung der Kantons-
regierungen. : '

Art. 43.

In diesem Artikel finden sich die Ansitze fiir die Bedarfsrenten, welche
zur Ausrichtung gelangen, sofern das Einkommen unter Kinschluss des an-
rechenbaren Vermdgensteiles die in der Tabelle auf Seite 431 oben enthaltenen
Ansitze nicht iibersteigt. Werden diese Ansitze iberstiegen, so reduzieren sich
die Renten um den’ entsprechenden Betrag. Ubersteigt das Jahreseinkommen
einschliesslich des anzurechnenden Teiles des Vermogens die in- Art. 42 fest-
gesetzten Grenzen, so sind die Voraussetzungen fiir den Rentenanspruch nicht
mehr gegeben.

Fiir die Bémessung der Bedarfsrenten ist gemiss Abs. 3 grundsitzlich
der zivilrechtliche Wohn51tz des Rentenbeziigers magsgebend. Ausnahmen sind
vorzusehen fiir Anstaltsinsassen, fiir in einer Familie versorgte Personen sowie
tur Waisen, die sich’ nicht am Wohneitz des iiberlebenden Klternteiles be
ziehungsweise am Silze der:Vormundschaftsbehorde aufhalten (vgl. Art. 10
der Ausfithrungsverordnung vom 9. November 1945 zur Ubergangsordnung).

|

© Art. 4.

Abs. 1 enthilt den .Grundsatz der monatlichen vorschiissigen Renten-
auszahlung. Von der monatlichen Rentenauszahlung sollen auf: dem Ver-
ordnun%weg gewisse Ausnahmen vorgesehen werden, so z: B. fir jene Fille,
in denen der Bezugsberechtigte die viertel- oder halbjahrllche Rentenausmhlung
ausdricklich vorzieht.
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Die Bedeutung des Abs. 2, wonach fiir die Monate, in denen der Renten-
anspruch erlischt, die Renten voll auszurichten sind, geht aus den Erlauterun-
gen zu den Art. 21—26 hevor.

In Abs.8 wird verbindlich vorgeschrieben, dass die Ren’cen vermittels
der Post auszurichten sind, welche Regelung sich in der. Ubergangsordnung
sehr gut bewihrt hat.

Art. 45.

Dieser Artikel erméchtigt den Bundesrat, auf dem Verordnungsweg Mass-
nahmen zu treffen, damit die Renten zum Unterhalt des Berechtigten und der
Personen, fiir die er zu sorgen hat, verwendet werden. Wir sehen zu diesem
Ziwecke insbesondere vor, d1e Ausgleichskassen zu ermichtigen; die Renten
an Drlttpersonen auszubezahlen, falls der Rentenberechtigte keine Gewihr
fir eine zweckgemisse Verwendung der Renten bietet. Dies soll jedoch nur
«soweit notwendig» geschehen, d. h. wenn Rentenberechtigte durch eine zweck-
widrige Verwendung der Renten thre Angehorigen in Not bringen.

Art. 46.

Der Anspruch auf die einzelne Rentenzahlung soll mit dem Ablauf von
5 Jahren seit ihrer Filligkeit — die Renten werden gemiss Art. 44, Abs. 1, in der
Regel monatlich fallig — verjahren, so dass ein Rentenberechtigter, der seinen
Anspruch nicht geltend macht, nur die Nachzahlung der in den letzten 5 Jahren
nicht bezogenen Renten verlangen kann. :

Art. 47.

Der Art. 47 bestimmt, dass unrechtméssig bezogene Renten zuriick-
zuerstatten sind. Als unrechtméssig bezogen. gelten Renten, auf die der Be-
" miiger itberhaupt keinen Anspruch hatte oder die den ihm zustehenden Anspruch
tibersteigen. Die Riickerstattung soll aber gutgliubigen Beziigern erlassen
werden konnen, wenn sie eine grosse Hirte bedeuten wiirde. Das Verfahren
ist in der Ausfithrungsverordnung zu regeln und soll entsprechend der in der
Lohn- und Verdienstersatzordnung getroffenen Regelung, die auch fiir die
Ubergangsordnung anwendbar erklirt worden ist, ausgestaltet werden.

Art. 48.

Dieger Artikel betrifft die Kirzung der Renten der Schweigerischen Unfall-
versicherungsanstalt und der eidgendssischen Militérversicherung fiir den Fall,
dass diese zusammen mit den auf Grund des vorliegenden Gesetzes duszurich-
tenden Renten offensichtlich das mutmassliche Erwerbseinkommen iibersteigen
wiirden, das. der Verunfallte, Kranke oder Verstorbene im Zeitpunkt der
Entstehung des Anspruches auf die Alters- oder Hinterlassenenrente erzielt
hitte, wenn das schidigende Hreignis nicht eingetreten wire. Wir verweisen
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- auf die ausfithrliche Begriindung dieser Regelung auf den Seiten 444447, Fir -
. die Kiirzung massgebend ist das Einkommen, das der Verunfallte, Kranke oder |
Verstorbene — wenn der Unfall, die Krankheit oder der Tod nicht emgetreten ‘

wiire — voraussichtlich erzielt haben wiirde in dem Zeitpunkt, in welchem

sein Anspruch auf eine einfache Altersrente beziehungsweise der: Anspruch
seiner Hinterlassenen auf eine Hinterlassenenrente entsteht. Dieses mut-

massliche Einkommen muss offensichtlich iberschritten werden, damit es zu
einer Kirzung der Unfall- oder Militérversicherungsrente kommt.

1V. Die Organisation.

Der vierte Abschnitt gliedert sich in folgende Unterabschnitte: ;«Allgemei-

nes» (Art. 49 und 50), «Die Arbeitgebers (Art. 51 und 52), «Die Ausgleichs-

kassen» (Art. 58—69), «Die zentrale Ausgleichsstelle» (Art. 70) und ¢Die Auf-
sicht des Bundes» (Art. 71 und 72). Die Bestimmungen iiber die Ausgleichs- :

kassen nehmen somit einen verhiltnismiéssig breiten Raum ein, was. angesichts
der Tatsache, dass sie die Alters- und Hmterlassenenverswhelung i der Haupt-
sache durchzufithren haben und als juristische Personen des offentlichen Rechtes
konstituiert werden miissen, begreiflich ist.

Art. 49.

Der Grundsatz, auf den Seiten 447 ff. eingehend erldutert, Wonach die
Durchfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung unter der Aufsicht -

des Bundes durch die Arbeitgeber, die anerkannten Versicherungseinrichtungen,
die Verbandsausgleichskassen die kantonalen Ausgleichskassen, die Ausgleichs-

kassen des Bundes und eine zentrale Ausgleichsstelle erfolgt, erd ausdruckhch

festgelegt
Art. 50.

Der Abs. 1 statuiert die Schweigepflicht fir alle Personen, die mit der .
- Durchfithrung, mit der Beaufsichtigung und mit der Kontrolle der Durchfithrung -
betraut sind. In Abs. 2 wird jedoch dem Bundesrat die Befugnis eingeriumt, .

in den Fillen, in denen kein schiitzenswertes Privatinteresse vorliegt, Aus-
nahmen von der Schweigepflicht zu bewilligen, um der Gefahr vorzubeugen,

dass belsplelswelse -die Erstellung von volkswirtschaftlich wichtigen Statistiken :

oder die Erteilung von &uskunften von allgemeinem Interesse m1t Bezugnahme
auf die Schwelgepfhcht verweigert werden kann.

 Art. 51.

Dieser Artikel umschreibt die auf Seite 448 erwithnten Adfgaben der Arbeit-
geber im Rahmen der Durchfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Als Arbeitgeber gelten alle natirlichen und juristischen Personen, die gemiss -

Art. 12 zar Bezahlung der Arbeitgeberbeitrige verpflichtet sind.
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Hinsichtlich der Auszahlung der Renten durch die Arbeitgeber, welche
in grundsitzlicher Beziehung auf Seite 448 niher beleuchtet worden ist,
mochten wir bemerken, dass im Streitfalle die Ausgleichskassen entscheiden
sollen, ob die Rente durch sie oder durch den Arbeitgeber auszurichten ist,
wobel der Arbeitnehmer wie der Arbeitgeber das Recht haben, gegen diesbeziig-
liche Verfiigungen der Ausgleichskasse geméss Art. 89 Beschwerde zu erheben.
Des weitern ist zu betonen, dass auch die Arbeitgeber die Renten vermittels
der Post auszurichten haben (Art. 44, Abs. 3).

Die in Abs. 8 vorgeschriebene Abrechnung der Arbeitgeber mit den Aus-
gleichskassen soll in der Ausfithrunggverordnung néher geregelt werden, wobei
wir, wie bereits in den Erlduterungen zu Art. 14 ausgefilhrt wurde, vorsehen,
die Abrechnungstermine den besonderen Verhiltnissen in den verschiedenen
Berufsgruppen anzupasgen.

An weiteren Aufgaben, die der Bundesrat den Arbeitgebern gemiss Abs. 4
ubertragen kann, kommt vor allem die Fithrung von individuellen Hilfskonten
durch grossere Arbeitgeber in Frage, worauf wir bereits auf Seite 457 hingewiesen
haben. ‘ »

Art. 52.

Wir haben auf Seite 448 auf die Wichtigkeit der den Arbeitgebern zufallen-
den Aufgaben sowie auf die Notwendigkeit hingewiesen, die Arbeitgeber fir die
ordnungsgemisse Erfullung dieser Aufgaben verantwortlich zu machen. Dem-
entsprechend. wird in Art. 52 bestimmt, dass die Arbeitgeber Schiden, die
sie durch vorsdtzliche oder grobfahrlissige Missachtung der Vorschriften ver-
schulden, der Ausgleichskasse zu ersetzen haben. Solche Schiden kénnen
beispielsweise entstehen, wenn ein -Arbeitgeber die Beitrige nicht vorschrifts-
gemiss vom ausbezahlten Lohn abzieht oder abgezogene Beitrige nicht der
Ausgleichskasse abliefert. Die Haftung der Arbeitgeber bezieht sich aber
nicht auf Schéden, die infolge leicht fahrlissiger Missachtung von Vorschriften
(beispielsweise durch eine aus Unkenntnis der Praxis von dieser abweichende
Auslegung der Vorschriften) entstehen.

Art. 58.

Die Errichtung einer Verbandsausgleichskasse muss von dem zur Statuten-
anderung zustindigen Verbandsorgan beschlossen werden, das in der Regel
das oberste Verbandsorgan ist. Der Beschluss bedarf der Mehrheit von drei
Vierteln der an der statutengeméss einberufenen Versammlung abgegebenen
Stimmen. !

Die in Abs. 2 normierten Voraussetzungen firr die Errichtung einer Ver-
bandsausgleichskasse sind auf den Seiten 451--453 einlésslich dargestellt. Es sei
noch darauf hingewiesen, dass in dem Kasgsenreglement, auf welches sich die
beteiligten Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen geméss Abs. 2, lit. b,
einigen miissen, mindestens die in Art. 56, Abs. 2, genannten Fragen eindeutig
geregelt werden miissen, und zwar in einer fiir alle Beteiligten verbindlichen Form.
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Art 54.

In Abs.1 wird den Verbinden, welche eine Ausgleichskasse ernchten
wollen, die Leistung einer Sicherheit, die geméss Abs. 2 zu erbringen und gemiss:
Abs. 8 festzusetzen ist, vorgeschfieben. Die Leistung dieser Sicherheit in der;
vorgeschriebenen Form und Hohe ist Bedingung fiir die Bewilligung zur Er-!
richtung einer Ausgleichskasse. Wir verweisen diesbeziiglich auf die Ausfithrungen.
auf Seite 453. Die naheren Vorschriften #iber die Sicherhéitsleistung, so ins-
besondere itber die hinterlegbaren Werte und den Hinterlegungsort sowie iiber:
die an Biirgschaftsverpflichtungen zu stellenden Anforderungen sollen in die
Ausfithrungsverordnung aufgenorhmen werden (Abs. 4).

" Art. 55.

Dieser Artikel regelt das Verfahren fiir die Errichtung einer Verbands-.
ausgleichskasse. Danach haben die Verbdnde, welche eine Ausgleichskasse:
errichten wollen, dem Bundesrat ein schriftliches Gesuch sowie den Entwurf
zu einem Kassenreglement einzureichen. Im Gesuch ist der Nachweis zu er-
bringen, dass die Voraussetzungen fir die Frrichtung einer Ausgleichskasse
gemiss ' Art. 58 (Mindestbestand an Mitgliedern oder Mindestbeitragssumme
sowie entsprechender Beschluss des zur Statuteninderung zustindigen Ver-
bandsorganes) erfullt sind. Im Zeitpunkt der Einreichung des Gesuches wird
es zwar noch nicht genau feststehen, ob die zu errichtendé Kasse mindestens.
400 000 Franken im Jahr vereinnahmen wird, doch wird die voraussichtliche:
Beitragssumme in den meisten Fallen anhand der Lohnsurnme der dem Ver-
band angeschlossenen Arbeitgeber immerhin annéhernd festcrestellt werden
konnen. Auch defr voraussmhthche Bestand an Arbeitgebern und Selbstandig-
erwerbenden wird sich meistens ziemlich genau ermltteln lassen, da gemiss
Art. 63, Abs. 1, sémtliche einem Verband angehérenden Arbeitdeber und Selb-
stand1gerwerbenden der Kasse dieses Verbandes anzuschhessen sind. Eine
Schwierigkeit wird sich lediglich bei den zwischenberuflichen Verbénden er-’
geben, da deren Mitglieder, sofern sie gleichzeitig einem schweizerischen Berufs--
verband, der eine Ausgleichskasse errichtet, angehéren, gemiass Art. 63, Abs. 2,
der Kasse des schweizerischen Berufsverbandes angeschlossen ‘werden. Die
Bewilligung zur Errichtung zwischenberuflicher Kassen wird somit erst erteilt
werden konnen, wenn feststeht, welche schweizerischen Berufsverbande eine |
Verbandsausglelchskasse errichten werden. ”

Wir sehen vor, In der Ausfithrungsverordnung eine bestlmm‘ce Frist fest-
zusetzen, innert welcher die (tesuche um Errichtung einer Verbandsausglelchb-
kasse eingereicht werden miissen. Die Errichtung von Verbandsausgleichskassen
nach Inkrafttreten des Gesetzes soll nicht ausgeschlossen werden, doch wird
es vorteilhaft sein, nicht jederzeit, sondern nur in bestimmten Zeitabstinden,
beispielsweise alle 5 Jahre, die Errichtung neuer Verbajndsau‘gleichska.;sen zu-"
zulassen. Die Umwandlung einer nicht pantatlschen Kasgse in eine parltatlsche :
Kasse soll jederzeit moglich sein. ‘

Bundesblatt. 98. Jahrg. Bd. I 1 i - 36
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Art. 56.

.Fir jede Verbandsausgleichskasse ist von den Griinderverbanden, d. h.
von den Verbinden, welche die Ausgleichskasse errichtet haben, ein Kassen-
reglement zu erlassen. Das Kassenreglement sowie Abinderungen desselben
bediirfen der Genehmigung des Bundesrates. Der Abs. 2 zihlt die Gegenstinde
auf, welche im Kassenreglement geregelt sein miissen; die Griinderverbinde
konnen darin weitere Fragen regeln.

Art. 57.

Dieser Artikel regelt die Zusammensetzung sowie die Befugnisse und Pflichten
des Kassenvorstandes, welcher das oberste Organ einer Verbandsausgleichskasse
darstellt, wobei in Abs. 2 inshesondere das auf den Seiten 452 und 458 erliuterte
Mitspracherecht der Arbeitnehmer im Kassenvorstand gewihrleistet wird. Zu
Vorstandsmitgliedern diirfen grundsétzlich nur Schweizerbiirger gewihlt wer-
den, welche der betreffenden Ausgleichskasse als Versicherte oder Arbeitgeber
angeschlossen sind. Mit dem letzteren soll verhindert werden, dass in den
Kassenvorstand Personen gewihlt werden, die persénlich mit der entsprechen-
den Kasse in keinerlei Beziehung stehen.

Art. 58.

Der Artikel 58 umschreibt die Aufgaben des Kassenleiters, der das aus-
fithrende Organ der Verbandsausgleichskasse darstellt und dem Kassenvorstand.
gegenitber verantwortlich ist.

Art. 59.

Die Auflosung einer Verbandsausgleichskasse kann sowohl von den Grin-
derverbénden beschlossen als auch vom Bundesrat verfugt werden. Die Auf-
losung durch den Bundesrat hat zu erfolgen, wenn die fir die Errichtung der
Ausgleichskasse massgebenden Voraussetzungen dauernd nicht mehr erfillt
sind, wenn die gemiss Art. 54 vorgeschriebene Sicherheitsleistung nicht mehr-
oder nicht mehr in der vorgeschriebenen Hohe besteht oder wemn sich die
Organe einer Ausgleichskasse wiederholter schwerer Pflichtverletzungen schul-
dig gemacht haben. Wir verweisen auf die entsprechenden Ausfithrungen auf
Seite 454.

“Art. 60.

Gemiéss Art. 60 hat jeder Kanton durch besonderen, der (tenehmigung
des Bundesrates unterliegenden Erlass eine kantonale Ausgleichskasse in der
Form einer selbstéindigen offentlichen Anstalt zu errichten. Hinsichtlich der
Organisation der Kasse wird: den Kantonen weitgehende Freiheit gelassen,
worauf bereits auf den Seiten 454 und 455 hingewiesen wurde. Den Kantonen
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soll lediglich vorgeschrieben werden, was sie zu ordnen haben, wobei natiirlich
die entsprechenden kantonalen Regelungen den Bestimmungen des vorliegen-
den Gesetzes entsprechen und Gewshr fiir eine ordnungsgemisse Durchfithrung
der den kantonalen Kassen tibertragenen Aufgaben bieten miissen. Zwingend
tiir die Kantone ist die Vorschrift des Art. 64, Abs. 2, wonach die ‘kantonalen
Ausgleichskassen grundsatzlich fur jede Gemeinde eine Zweigstelle zu unter-
halten haben. ‘

~Art. 61.

Dieser Artikel bestimmt entsprechend unseren Ausfithrungen auf Seite 455;
dass der Bund fir das Bundespersonal sowie fir die Auslandschweizer je
eine besondere Ausgleichskasse zu errichten hat. Die Kosten dieser Ausgleichs-
kassen gehen, was nicht der ausdriicklichen Erwihnung im Gesetz bedarf, zu
Lasten des Bundes.

.

Art. 62.

In Abs. 1 werden die Aufgaben, welche die kantonalen wie die Verbands-
ausgleichskagsen zu erfallen haben, umschrieben. In erster Linie obliegt den
Ausgleichskassen die Festsetzung der Beitrige gemiss den Art.4—10, die
Herabsetzung und der Erlass von Beitrigen nach Massgabe des Art. 11 sowie
die Festsetzung der Renten, wozu selbstverstindlich auch die Abklirung der
Rentenberechtigung gehort, gemiss den Art. 18—48. Des weitern haben die
Ausgleichskassen die Beitrige einzuziechen und die Renten auszubezahlen, so-

weit dafiir gemiiss Art. 51 nicht ein Arbeitgeber zustindig ist, und die Abrech-

"nung itber die bezogenen Beitrige und die ausbezahlten Rehten vorzunehmen.
Ferner sind sie zustdndig fir den Erlass von Veranlagungsverfugungen gemiss
Art. 14, Abs. 8, tiir die Durchfithrung des Mahn- und Vollstreckungsverfahrens

gemdss  Art. 15, fir die Fiuhrung der individuellen Beitragskonten gemiss’

Art. 17 in der anf den Seiten 456 und 457 beschriebenen Weise und fiir den Be-
zug der Verwaltungskostenbeitrige gemiss Art. 68, Abs. 1. Die kantonalen Aus-
gleichskassen haben geméss Abs. 2 iiberdies zu kontrollieren, ob alle auf dem
Gebiete. ihres Kantons sich dauernd authaltenden Beltragspfhchtlgen erfasst,
d. h. einer Ausgleichskasse angeschlossen sind.

In Abs. 4 wird die Moglichkeit ausdriicklich vorbehalten, den Ausgleichs-'
kassen auch Aufgaben auf andern sozialen Gebieten, so namentlich beztiglich "

des Wehrmannsschutzes (Verwaltung der Wehrmannsausgleichskassen) oder des

Familienschutzes (Verwaltung von Familienausgleichskassen), zu itbertragen,

worauf bereits auf Seite 459 hingewiesen worden ist. In erster Linie behilt
sich der Bund das Recht vor, die Ausgleichskassen mit solchen Aufgaben zu
betrauen; ‘doch sind mit Ermichtigung des Bundesrates auch die Kantone
und die Griinderverbdnde befugt, den von ihnen errichteten Ausgleichskassen
weitere Aufgaben gzu iibertragen.
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Art. 63.

Dieser Artikel regelt die Frage der Kassenzugehérigkeit der Arbeitgeber,
Selbstindigerwerbenden und Nichterwerbstitigen, auf deren Bedeutung auf
Seite 454 sowie in den Erlauterungen zu Art. 55 hingewiesen worden ist. Grund-
sidtzlich sollen alle Mitglieder eines Verbandes, der eine Ausgleichskasse er-
richtet hat, dieser Ausgleichskasse angeschlossen werden, wobei diejenigen
Arbeitgeber und Selbstandigerwerbenden, die keinem Verband angehoren oder
deren Verband keine Ausgleichskasse errichtet hat, einer kantonalen Ausgleichs-
kasse angeschlossen sind. Innerhalb der Verbandsausgleichskassen wird jenen -
der schweizerischen Berufsverbinde die Prioritdt eingerdumt, so dass ein
Arbeitgeber oder ein Selbstdndigerwerbender, der gleichzeitig einem schwei-
zerischen Berufsverband und einem schweizerischen oder regionalen zwischen-
beruflichen Verband angehért, der Ausgleichskasse des ersteren angeschlossen
wird, sofern dieser eine solche errichtet hat.

Die Kassenzugehor1gke1t eines Arbe1tgebers erstreckt sich geméss Abs. 4
auf alle Arbeitnehmer, fiir die er den Arbeitgeberbeitrag zu lelsten hat, was
beispielsweise zur Folge hat, dass die individuellen Beitragskonten der Un-
selbsténdigerwerbenden von den Ausgleichskassen, denen ihr Arbeitgeber an-
gehort, zu fihren sind.

Da viele Arbeitgeber und Selbstand1gerwerbende auf den Gebieten ver-
schiedener Kantone tatig sind’ oder gleichzeitig mehr als einem Berufsverband
angehoren, sind besondere Vorschriften iiber die Kassenzugehorigkeit in solchen
Fallen  erforderlich. Sle sollen in die Ausfuhrungsverordnung aufgenommen
werden.

Art. 64.

Die Verbandsausgleichskassen konnen geméss Abs. 1 in einzelnen Sprach-
gebieten oder in Kantonen, in denen sich eine grossere Zahl ihnen angeschlos-
sener ‘Arbeitgeber und Selbsténdigerwerbender befindet, Zweigstellen errichten.
Es ist anzunehmen, dass viele Ausgleichskassen aus den auf Seite 454 er-
lauterten Grimden von dieser Mt’)glichkeit Gebrauch machen werden. Sie sind
dazu verpflichtet, wenn es von einer grosseren Anzahl in einem Kanton
oder Sprachgebiet ansissigen Arbeitgebern und Selbstandlgerwerbenden aus-
driicklich verlangt wird.

Wie wir bereits in den Frlauterungen zu Art. 60 ausgefithrt haben, sind
die kantonalen Ausgleichskassen verpflichtet, in jeder Gemeinde eine Zweig-
stelle zu unterhalten welche namentlich als Auskunftsstelle fiir alle Versicher-
ten zu dienen hat. Sofern es die Verhéltnisse rechtfertigen, so z. B. in Berg-
talern mit mehreren kleinen Ortschaften, kann aber fir mehrere Gemeinden
eine gemeinsame Zweigstelle errichtet werden (Abs.2).

Die Funktionen der Zweigstellen sind gemiss Art. 56, Abs. 2, lit. e, und
Art. 60, Abs. 2, lit. ¢, im Kagsenreglement festzulegen. Den Zweigstellen darf
aber gemdss ausdriicklicher Vorschrift der FErlass rekursfahiger Kassenver-
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figungen nicht ibertragen werden. Diese sollen vielmehr ausschliesslich vom
Hauptsitz erlassen werden, damit die Befolgung einer emhelthchen Praxis
innerhalb der Berufe und Kantone gewihrleistet ist.

- Art. 65.

Da die Personen, welche mit der Durchfihrung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung betraut sind, 6ffentlich-rechtliche Funktionen zu erfiillen
haben, ist es notwendlg, sie den fiir Beamte geltenden strafrechtlichen Haftungs-
bestimmungen ‘zu unterstellen, was in Art. 65, Abs. 1, ausdricklich normiert
wird. Die Auferlegung der Schweigepflicht geméss Art. 50 und die Unterstellung
unter die fiir Beamte geltenden strafrechtlichen Haftungsbestimmungen dirften
Gewiihr dafiir bieten, dass die mit der Durchfithrung der Versicherung betrauten
Personen sich des in sie gesetzten Vertrauens wiirdig erweisen werden. Die
Funktionire der kantonalen Ausgleichskassen Werden fibrigens zum grossten
Teil den kantonalen Beamtenceqetzen die Funktionire der Ausglelchskassen
und der Aufsichtsorgane des Bundes sowie der zentralen Ausglelchqstelle m
allen Féllen dem eidgendssischen Beamtengesetz unterstellt sein.

Damit sich die 'Griinderverbdnde als solche die Wahrnehmungen der
Kassenfunktionire in keiner Weise zunutze machen koénnen, wird in Abs. 2
bestimmt, dass der Kassenleiter sowie alle diesem untergeordneten Angestellten
einer Verbandsausgleichskasse in keinem Abhangwkeltsxerhaltms zu den:
Grunderverbanden stehen diwrfen.

Art. 66. \

Die Vorschriften @iber den Abrechnungs- und Zahlungé\ rerkehr' sowie tiber
die- Buchfithrung der Ausgleichskassen sollen da rein formeller Natur in die
Ausfithrungsverordnung aufcrenommen werden. ‘

Art. 67.

Dieser Artikel regelt die Durchfithrung der Revisionen der Ausgleichskassen
‘und der Kontrollen der Arbeitgeber, welchen, wie wir auf den Seiten 459 und 460
dargelegt haben, im Rahmen des vorgesehenen dezentralisierten Verwaltungs-
aufbaues grosste Bedeutung zukommt. Die Bestimmungen des Art. 67 lehnen
sich eng an diein der Lohn— und Verdienstersatzordnung getroffenen Regelun-
gen an, mit der Abweichung, dass an die Zulassung von Revisions- und Kontroll-
stellen grossere Anforderungen gestellt werden (Abs. 8). Uber die durchgefiihr-
ten Kassenrevisionen und Arbeitgeberkontrollen ist gemiss Art. 71, Abs. 4,
dem Bundesrat in vorgeschriebener Form Bericht zu erstatton. ‘

~ Art. 68.

Die Verwaltungskosten der Ausgleichskassen sollen, wie auf den Seiten.
461—463 ausgefithrt wurde, in der Hauptsache durch besondere Verwaltungs-
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kostenbeitriige der Arbeitgeber, der Selbstindigerwerbenden und der Nicht-
erwerbstatigen gedeckt werden. Diese Beitriige sind nach der Leistungsfihigkeit
der Pflichtigen abzustufen, so dass beispielsweise ein Grossbetrieb verhiltnis-
missig hoher zu belasten ist als ein Kleinhandwerker. Gleichzeitig soll aber
auch dem Umfange der Mitarbeit des einzelnen Arbeitgebers an der Durch-
filhrung der Versicherung Rechnung getragen werden, so dass z. B. der Ver-
waltungskostenbeitrag einer Unternehmung, welche fir thre Arbeiter und An-
gestellten gemiss unseren Erléuterungen zu Art. 51 individuelle Hilfskonten
fithrt, entsprechend zu reduzieren ist. Die Grundsétze tiber die Erhebung der
Verwaltungskostenbeitrage sind geméss Art. 56, Abs. 2, lit. f, und Art. 60,
-Abs. 2, lit. d, in den Kassenreglementen festzulegen; der Ansatz ist vom Kassen-
vorstand beziehungsweise von dem von den Kantonen vorgesehenen obersten
Kassenorgan entsprechend den laufenden Bedirfnissen zu bestimmen. Der
Bundesrat mochte sich jedoch das Recht vorbehalten, die nétigen Massnahmen
zu treffen, um zu verhindern, dass die Ansitze der einzelnen Ausgleichskassen
allzosehr voneinander abweichen, und zu diesem Zweck notigenfalls einen
teilweisen Verwaltungskostenausgleich anzuordnen (Abs. 2). Wir verweisen auf
die diesbeziglichen Ausfihrungen auf Seite 462.

Die Verwaltungskostenbeitrige sollen wie die andern auf Grund dieses
Gesetzes zu entrichtenden Beitrage auf dem Wege der Betreibung eingezogen
werden konnen, sofern sie auf erfolgte Mahnung hin nicht bezahlt werden,
weshalb der Art. 15 ausdricklich anwendbar erklirt wird.

Die Verwaltungskostenbeitrige sind geméss Abs. 8 ausschliesslich zur
Deckung der Verwaltungskosten der Ausgleichskassen und ihrer Zweigstellen
sowie zur Deckung der Revisions- und Kontrollkosten zu verwenden. Ent-
stehen in einem Jahr Uberschiisse, so sind die Ansitze fiir das nichste Jahr
entsprechend herabzusetzen.

Art. 69.

Tiir die Deckung von Schiden, die aus stratbaren Handlungen oder infolge
vorsitzlicher oder grobfahrlassiger Missachtung der Vorschriften durch Kassen-
organe oder einzelne Kassenfunktiondre entstanden sind, haften die Griinder-
verbéinde der entsprechenden Kasse beziehungsweise, wenn es sich um eine
kantonale Kasse handelt, der Kanton. Wir verweisen auf die Ausfiilhrangen auf
den Seiten 460 und 461. Der Bundesrat hat die Anspriche aus der Haftung geltend
zu machen. Entstehen daraus Streitigkeiten zwischen dem Bund und einem Kan-
ton oder einem Griinderverband, so soll daritber das Bundesgericht als einzige
Instanz urteilen. Die Betrauung des Bundesgerichtes mit dieser Aufgabe
erscheint gegeben, da es grundsétzlich tber alle in der Bundesgesetzgebung
begriindeten streitigen vermogensrechtlichen Anspriiche des Bundes aus offent-
lichem Recht als einzige Instanz zu urteilen hat (Art. 110 des Bundesgesetzes
vom 16. Dezember 1943 {ber die Organisation der Bundesrechtspflege).
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Art. 70.

Dieser Artikel enthdlt die Vorschriften tber die zentrale Ausgleichsstelle
entsprechend unseren Ausfilhrungen auf den Seiten 463 und 464. Die zentrale
Ausgleichsstelle ist im Rahmen der Bundesverwaltung zu fithren, so dass ihre
Verwaltungskosten automatiseh zu Lasten des Bundes gehen. ]hr obliegt in
erster Linie die Durchfiihrung des Landesausgleichs iiber alle Beitrige und
" Renten auf Grund der emgerelchten Abrechnungen der Ausgleichskassen. Der

Landesausgleich selbst vollzieht sich im Ausgleichsfonds der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung (Art. 85), auf welchen die zentrale Ausgleichsstelle direkte
Anweisungen ausstellen kann. Die zweite wichtige Aufgabe der zentralen
Ausgleichsstelle ist die Registerfiihrung fiber die bei den Ausglelchskassen be-
stehenden individuellen Beitragskonten sowie der Zusammenzug aller fiir einen
Versicherten gefiihrten individuellen Beltragskonten bei Eintritt'des Renten-
falles (vgl. die Ausfithrungen auf Seite 457). Endlich hat die Ausgleichsstelle
“die Abrechnungen der Ausglelchskassen zu priifen und gegebenenfalls fir die
Behebung von Mingeln im Abrechnungs- oder Buchfithrungswesen zu sorgen.

Art. 71.

Auf die Bedeutung der gemdéss Art.71 vom DBundesrat auszuiibenden
Aufsicht iiber die Durehfithrung der Versicherung sowie iiber die dem Bundesrat
zur Ausiibung der Aufsicht zur Verfiigung stehenden Mittel haben wir auf
den Seiten 464 und 465 emlasshch hingewiesen,

Art, 72,

Dieser Artikel regelt die Zﬂsammensetzung und die Aufgaben der auf den
Seiten 465 und 466 behandelten eidgendssischen Alters- und Hinterlassenen-
versicherungskommission, die aus Vertretern der Versicherten, der schweizeri-
schen Wirtschaftsverbénde, der anerkannten Versicherungseinrichtungen, des

- Bundes und der Kantone bestehen soll. Thr obliegt in erster Linie die Begut-
achtung von Fragen iiber die Durchfithrung und Weiterentwicklurig der Alters-
und Hinterlassenenversicherung, die ihr vom Bundesrat junterbreitet werden
oder die sie sich selbst stellt. Besondere Aufgaben werden ihr in Art. 9, Abs. 2,
lit. ¢ (Antrag auf Festsetzung eines bestimmten Prozentsatzes fiir den Abzug
vom im Betrieb investierten Kapital zwecks Ermittlung des: der Beitrags-
bemessung zugrunde zu legenden Einkommens aus selbstindiger Erwerbs-
tatigkeit), Art. 87, Abs. 1 (Antrag auf Zusammensetzung des Verwaltungsrates
des Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung), und Art: 88
(Antrag auf Ergreifung allfdlliger Massnahmen, die auf Grund der periodisch
zu erstellenden technischen Bilanzen notwendig erscheinen) zugewiesen.
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V. Die ‘Versicherungseinrichtungen.

Der fiinfte Abschnitt gliedert sich in die drei Unterabschnitte «Die an-
erkannten Versicherungseinrichtungen» (Art. 74—80), «Die nichtanerkannten
Versicherungseinrichtungen» (Art. 81) und «Die kantonalen Versicherungs-
einrichtungen» (Art. 82). Voraus geht der Art. 73, welcher den Begriff der
Versicherungseinrichtungen umschrelbt

Art. 73,

Gemiss der Begriffsumschreibung in Art. 78 sind unter «Versicherungs-
einrichtungen» Institutionen zu verstehen, welche einen bestimmten Kreis von
Versicherten (beispielsweise die Angehorigen eines Betriebes, die Mitglieder
eines Verbandes) durch normierte Leistungen auf Grund eines Geschiftsplanes
und periodisch zu erstellenden versicherungstechnischer Bilanzen gegen die
wirtschaftlichen Folgen von Alter und Tod schiitzen. In Frage kommen vor
allem Pensionskassen sowie Gruppenversicherungen durch Vertrag mit kon-
zessionierten Versicherungsgesellschaften. Die konzessionierten Versicherungs-
Agesellschaften selbst fallen nicht unter den Begriff der Versicherungseinrichtun-
gon im Sinne dieses (resetzes.

Zum Begriff der Versicherungseinrichtung im Sinne des Gesetzes gehort
grundsétzlich auch die rechtliche Selbstindigkeit (vgl. die Ausfithrungen: auf
den Seiten 483 und 484). Dieseist jedoch nur fiir jene Versicherungseinrichtungen,
die sich anerkennen lassen wollen, von Bedeutung. Die Bestimmungen tiber die
Anpassung der Beitrige und Leistungen der nichtanerkannten Versicherungs-
einrichtungen beziehen sich geméss der ausdriicklichen Vorsehrift in Art. 81,
Abs. 2, auch auf jene Versicherungseinrichtungen, welchen das Recht der Per-
sonlichkeit nicht zukommt, sofern sie die andern Voraussetzungen des Art. 73
erfillen.

Art. 74,

Dieser Artikel umschreibt die auf den Seiten 483 und 484 angefiihrten Vor-
aussetzungen fiir die Anerkennung von Versicherungseinrichtungen. Zur bessern
Unterscheidung wird fiir die Beitrége, welche an die Versicherungsemrichtung zu
bezahlen sind, der Ausdruck«Primien» verwendet. Als Pramien gelten somit alle
Beitragsleistungen, welche auf Grund der Statuten der Versicherungseinrich-
tung zu erbringen sind, als «Beitrige» die auf Grund des zweiten Abschnittes
des vorliegenden Gesetzes von den Versicherten und den Arbeitgebern zu
leistenden Beitréige.

Der Abs. 1, lit. a, will besagen, dass eine Versicherungseinrichtung von
den bei ihr versicherten Arbeitnehmern und deren Arbeitgeber statutarische
Primien von mindestens je 2 Prozent (Art. 5, Abs.1, und Art. 13), von den
bei ihr versicherten Selbstindigerwerbenden statutarische Prémien von min-
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destens 4 Prozent (Art.8, Abs.1, erster Satz) erheben muss. Vorbehalten,
bleiben die Fille des Art.8, Abs.1, zweiter Satz, in welchen die erhobenen
Primien mindestens den dort vorgesehenen Beitrigen gleich sein miissen..
Abgestellt wird jedoch in allen Fallen nur auf das von der Versicherungseinrich-

tung erfasste Einkommen, das sogenannte « Versicherte Einkommeny, d. b. die
von diesem Finkommen erhobenen Primien miissen mindestens den auf
diesem BEinkommen zu entrichtenden gesetzlichen Beitragen gleichwertig sein.

In Abs. 1, lit. b, wird bestimmt, dass Versicherungseinrichtungen, die sich

anerkennen lagsen wollen, den auf Grund dieses Gesetzes zum Bezug einer:

Alters-, Witwen- oder Waisenrente berechtigten Personen Renten von min-

destens der Hohe ausrichten miissen, die der einzelne Versicherte beanspruchen:

konnte, wenn er die 4prozentigen Beitrige vom erfassten Finkommen direkt

der Ausglelchskasse entrichtet hitte. Nicht nur die Hohe der statutarischen
Renten muss jener der gesetslichen Renten entsprechen, sondern es miissen:
auch die Voraussetzungen fiir den Bezug der statutarischen Renten (z. B.

Altérsgrenze) mmdestens den in den Art.18—28 enthaltenen gesetzlichen
Voraussetzungen entsprechen.

Hinsichtlich der in lit. ¢ erwihnten Bedingung, wonach die Versmherungs 1
einrichtungen dié ihnen zukommenden Renten ausschliesslich fiir die bei ihnen:
versicherten Personen nach sozialen Gesichtspunkten zu verwenden haben,

verweisen wir auf unsere Ausfithrungen auf den Seiten 480 und 481.

~ Art. 75.

Versicherungseinrichtungen, welche die Voraussetzungen, anf Grund derer

die Anerkennung ausgesprochen worden ist, nicht mehr erfillen, ist die An-

erkennung zu entziehen. Das gleiche gilt fiir Versicherungseinrichtungen, deren

Organe sich wiederholter schwerer Pilichtverletzungen bei ‘der Ausiibung der
ihnen gemiss diesem Gesetz zufallenden Funktionen schuldig machen. Die
‘Versicherungseinrichtungen kénnen gemiss Abs. 2 aber auch von sich aus auf
die Anerkennung verzichten und nachher als nichtanerkannte Versicherungs-
einrichtungen weiter bestehen. In diesem Falle soll Art. 81 betreffend die An-
passung der Beitrage und Leistungen ebenfalls Anwendung fmden

Art. 76.

. Dieser. Artikel enthilt die auf den Seiten 474 und 475 erlduterten Bestim-
mungen iiber die Beitrige, welche die Versicherungseinrichtung (Abs. 1) und

gegebenenfalls die bei ihnen versicherten Personen sowie deren Arbeitgeber
(Abs. 8) auf Grund dieses Gesetzes zu entrichten haben. In Abs. 2 wird aus-

dritcklich bestimmt, dass Beitrédge fiir einen Versicherten, der mehreren Ver-

sicherungseinrichtungen angehért, nur von einer derselben bezahlt werden
konnen, wie dies auf Seite 477 n‘éirher begriindet worden - ist.
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Art. 77,

In diesem Artikel wird bestimmt, auf welche Leistungen die Versicherungs-
einrichtungen (Abs. 1) und die bei ihnen Versicherten (Abs. 2) Anspruch er-
heben konnen. Wir verweisen auf die diesheziiglichen Ausfithrungen auf den
Seiten 475 und 476.

Angpruch auf Renten der Alters- und Hinterlassenenversicherung konnen
gemdss Abs.1 nur jene Versicherungseinrichtungen geltend machen, die an
Stelle eines Versicherten die Beitrige bezahlt haben und die fiir diesen Ver-
sicherten im Zeitpunkt, da er auf Grund dieses Gesetzes rentenberechtigt wird,
eine statutarische Rente ausrichten. Fir einen Versicherten beispielsweise, an
dessen Stelle die Versicherungseinrichtung nur wihrend einiger Zeit die Beitrige
bezahlt hat, der aber vor Erfillung der gesetzlichen Voraussetzungen fir den
Rentenbezug aus der Versicherungseinrichtung ausgeschieden ist, kann die
Versicherungseinrichtung somit keine Rente beanspruchen.

Art. 78.

Da, wie wir oben gesehen haben, die Versicherungseinrichtungen nur fir
jene Versicherten eine Rente erhalten, die ihnen im Zeitpunkt des Entstehens
des - gesetzlichen Rentenanspruches noch angehoren, ermichtigt der Art. 78
die Versicherungseinrichtung, die fiir vorzeitig Ausgetretene geleisteten ge-
setzlichen Beitriige mit der statutarischen Abgangsentschidigung zu verrechnen.
Der Versicherte wird dadurch nicht geschidigt, da die von der Versicherungs-
einrichtung fiir ibn bezahlten Beitrige ja in sein individuelles Beitragskonto
eingetragen worden sind und somit spéter bei der Berechnung der gesetzlichen

- Rente beriicksichtigt werden.

Wenn die statutarische Abganggentschidigung nur die vom Versicherten
selbst der Versicherungseinrichtung entrichteten Primien umfasst, so darf die
Versicherungseinrichtung nur diese Beitrige mit der Abgangsentschidigung
verrechnen. Wird hingegen die Abgangsentschidigung nach Massgabe der vom
Versicherten und seinem Arbeitgeber entrichteten Pramien festgesetzt, so
dirfen sowohl die Beitrige des Versicherten wie dleJenlcen des Arbeitgebers
verrechnet werden.

Art. 79.

* Die anerkannten Versicherunggeinrichtungen haben mit der zustindigen
Ausgleichskasse periodisch iber die von ihnén gemiss Art.76, Abs.1, zua
leistenden Beitriage und die ihnen geméss Art. 77, Abs. 1, zukommenden Renten
abzurechnen, und zwar in analoger Weise wie die Arbeitgeber (vgl. Art. 51,
Abs. 8). Als zustindige Ausgleichskasse gilt jene, welcher der Tréger der
Versicherungseinrichtung, d. h. z. B. der Arbeitgeber, fir dessen Arbeitnehmer
die Versicherungseinrichtung errichtet worden ist, oder der Verband, dem
alle Mitglieder einer Versicherungseinrichtung angehoren, angeschlossen ist.
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Art. 80.

Dieser Artikel enthilt die auf den Seiten 481—488 einlisslich: erliuterten
Bestimmungen itber den Ausgleich beziehungsweise das Stehenlassen. der
Saldi, die bei den Versicherungseinrichtungen zugunsten der Ausgleichskasse
entstehen. Danach kann den Verswherungsemnchtungen durch den Bundesrat
auf Gesuch hin der Saldo zugunsten der Ausgleichskasse stehen gelassen werden,
d. h. die Uberschiisse der geschuldeten Beitriige itber die zu beanspruchenden
Renten brauchen nicht der Ausgleichskasse abcrehefert zu 'werden. Der Saldo
ist jedoch zu dem der Alters- und Hinterlassenenversicherung gugrunde gelegten
technischen Zinsfuss, d.h. dem Zinsfuss. welcher bei- der Aufstellung der
technischen Bilanzen beriicksichtigt wird, zu verzinsen und mit Zins und
Zinseszins sicherzustellen. Die Sicherstellung durch die Versicherungsein-
richtung ist nur so weit notwendig, als diese dieUberschiisse selbst verwaltet,
da die Uberschiisse, welche anf Grund eines Gruppenversicherungsvertrages
als Primien an eine konzessionierte Versicherungsunternehmung abgetfithrt und
somit von dieser verwaltet werden, gemiss dem Bundesgesetz vom 25. Juni
1930 tber die Sicherstellung von Anspriichen aus Lebensversicherungen in-
landischer Lebensversicherungsgesellschaften sichergestellt werden miissen.

Geméss Abs.2 muss der Saldo jedoech ausgeglichen werdéen, soweit er -
einschliesslich Zins und Zinseszins einen bestimmten Betrag, der vom Bundesrat
fir jede Versicherungseinrichtung festzusetzen ist, uberstelot Dieser Betrag
richtet sich nach dem Verhéltnis des Saldos znm Kapitalwert der der Versiche-
rungseinrichtung voraussichtlich zukommenden gesetzlichen Renten.

Art. 81. !

Dieser- Artikel betrifft die nichtanerkannten Versicherungseiﬁrichtungen,
zu denen, wie wir in den Erliuterungen zu Art. 78 ausgefithrt haben, auch
Jjene gehoren, die nicht in der Form einer Stiftung, eines Vereins, einer Geenossen-
schaft oder einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt bestehen. Die Vorschriften des
Art. 81 finden somit beispielsweise auch anf Arbeitgeber Anwendung, die zu-
gunsten ihrer Arbeitnehmer einen Gruppenversicherungsvertrag mit einer kon-
zessionierten Versicherungsunternehmung abgeschlossen haben.

Uber die Bedeutung der nichtanerkannten Verswherunvnemrlchtungen'
sowie iber die thnen emzuxaumende Befugnis, durch einmalige Anderung der
Statuten und Reglemente die Primien und Renten den durch die Einfithrung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung entstandenen neuen Verhiltnissen
anzupassen, haben wir alles Notwendige auf den Seiten 486 und 487 gesagt.

Art. 82,

Den Kantonen soll, entsprechend unseren Ausfihrungen auf' den Seiten
487 und 488, das Recht eingerdumt werden, zur Erginzung der eidgendssischen
Alters- und Hinterlassenenversicherung eigene Einrichtungen fiir den Schutz
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gegen. die Folgen des Alters und des Todes weiterzufithren beziehungsweise
zu schaffen. In deren Ausgestaltung gind sie frei, durfen jedoch geméss aus-
driicklicher Vorschmft in Abs. 2 keine Arbeitgeberbeitrige erheben.

VI. Die Aufbringung der Mittel.

Art. 83..

Dieser Artikel enthilt den Grundsatz, dass die auf Grund dieses Gesetzes
zu erbringenden Leistungen (Alters., Witwen- und Waisenrenten sowie die
Witwenabfindungen) durch die Beitriige der Versicherten und der Arbeitgeber
(vgl Seite 498, durch die Zuwendungen der 6ffentlichen Hand (vgl. Seite 499)
sowie durch die Zinsen des Ausglelchsfonds (vgl. Seiten 499—504) finanziert
werden. ‘

Art. 84.

In Abs.1 wird die Leistung der Zuwendungen der offentlichen Hand
gemiss der auf den Seiten 493, 494 und 500 ertrterten Treppenmethode nor-
miert, wobei jedoch der Art.84auater, Ahg 5 der Bundesverfassung, wonach
die finanziellen Leistungen des Bundes und der Kantone sich zusammen auf
nicht mehr als die Halfte des Gesamtbedarfes der Versicherung belaufen diirfen,
ausdriicklich  vorbehalten bleibt. Dieser Vorbehalt hat zur Folge, dass die
vorgesehenen Zuwendungen der 6ffentlichen Hand herabgesetzt werden miiss-
ten, falls sie wider Erwarten hoher als die Half’se des Gesamtbedarfes der
Versicherung sein wiirden.

Der Abs. 2 enthilt den Grundsatz, dass die Zuwendungen der 6ffentlichen
Hand zu zwel Dritteln vom Bund und zu einem Drittel von den Kantonen
aufzubringen sind. Die Verteilung des von den Kantonen zu iibernehmenden
Drittels der Zuwendungen der offentlichen Hand auf die einzelnen Kantone
goll vom Bundesrat nach Anhérung der Kantonsreglerungen vorgenommen
werden (Abs. 3).

Axrt. 85.

In Art. 85 wird der Grundsatz verankert, wonach alle Einnahmen (Beitrige
der Versicherten und der Arbeitgeber, Zuwendungen der 6ffentlichen Hand
und Fondszinsen) und alle Ausgaben (Renten einschliesslich Witwenabfindung),
die sich aus diesem Gesetz ergeben, in einem rechtlich verselbstindigten Aus-
gleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung ausgeglichen werden.
Ausgenommen sind die Verwaltungskosten und die zu ihrer Deckung erhobenen
Beitrige.

Die gesamten Zuwendungen der 6ifentlichen Hand sind dem Fonds gemiss
Abs. 2 vom Bund zu leisten; so dass ausschliesslich der Bund gegenitber dem
Fonds als Schuldner auftritt. Die Kantone haben dem Bund die auf sie ent-
fallenden Anteile vierteljahrlich zu erstatten.
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Art. 86.

Dieser Artikel regelt die Aniage und Rechnungsfithrung des Ausgleichs-
fonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung entsprechend unseren Aus-
fithrungen auf Selte 518. ‘ ‘

| Art. 87.

In diesem Artikel sind die Bestimmungen iber die Verwaltung des Aus-
gleichsfonds: der Alters- und Hmterlassenenversxcherung, auf d1e wir auf.
Selte 518 hingewiesen haben, enthalten. ‘

Art 88.

Auf der Seite 504 wurde auf dle Notwendigkeit der perlodlschen Uberprii-
tung der Rechnungsgrundlagen der Versicherung hingewiesen. Der Art. 88
Uberbindet dem Bundesrat ausdriicklich die Pflicht, periodisch, mindestens
-aber alle 10 Jahre, eine technische Bilanz der Versicherung, erstellen zu lassen
und der eidgendssischen Alters- und Hmterlassenenverswherungskommlssmn‘
daritber Bericht zu erstatten. Diese hat die technische Bilanz zu prifen und
dem Bundesral gegebenenfalls Antrag zu stellen iber allfillig zu ergrelfende‘
Massnahmen.

VII. Die Rechtspflege.
© Art. 89.

Gegen alle ‘auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Verfugungen der Aus-
gleichskassen (vgl. Art. 62) kann von den Betroffenen (Beitragspflichtige,
Rentenbeziiger, Versicherungseinrichtungen usw.) Beschwerde erhobien werden.
Zur Beurteilung der Beschwerden sind gemiiss unseren Ausfithrungen auf
PSeite 516 in erster Instanz kantonale Rekursbehorden zustindig. In zweiter
und letzter Instanz werden die Beschwerden vom Eidgendssischen Versicherungs-
gerlcht beurteﬂt

Art. 90.

" Der Art. 90 enthali die néiheren Bestimmungen tiber die kantonalen Rekurs-:
behorden, auf d1e auf Seite 516 hmgeresen worden ist.

Art. 91.

Dieser Artikel regelt die Grundsitze der Berufung an das Eidgenossische
Versicherungsgericht; die ndheren Verfahrensvorschriften sind in den Bundes-
beschluss vom 28. Marz 1917 betreffend die Organisation und das Verfahren
des Eidgenossischen Versicherungsgerichtes aufzunehmen. Fiir den Fall; dass
dieser Beschluss nicht mehr vor Inkrafttreten des Versicherungsgesetzes ent-
sprechend ergénzt werden kann, soll der Bundesrat vorliufig auf dem Ver-
ordnungswege die erforderlichen Vorschriften erlassen konnen.
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VIIIL, Strafhestimmungen.

Die in den Art. 92—95 enthaltenien Strafhestimmungen sowie die Vorschrift
des Art. 96 tiber die Ahndung von Verstdssen gegen Ordnungs- und Kontroll-
vorschriften bediirfen keiner ndheren KErlduterungen. Es sei hier lediglich
darauf hingewiesen, dass wir uns auf das unbedingt Notwendige beschrinkt
haben.

IX. Schluss- und Vollzugsbestimmungen.

Auch die Schluss- und Vollzugsbestimmungen der Art. 97—105 geben zu
keinen besonderen Erlduterungen Anlass, mit Ausnahme der Art. 108 und 105,
Abs. 1. Art. 108 erméchtigt den Bundesrat, den schweizerischen Stiftungen
fur das Alter und far die Jugend aus ordentlichen Bundesmitteln Beitrdge
zu gewdhren. Uber die Hohe dieser Beitriige enthilt das Gesetz keine Vor-
schriften. Diese Bestimmung soll es den Stiftungen ermdglichen, im Bedarfs-
falle ihre bisherige Tétigkeit in besonders gelagerten Féllen fortzusetzen.
Der zweite Satz des Art. 105, Abs. 1, dass, sofern bis zum 1. Januar 1948
die Gesetzgebung iber die Aufbringung des Bundesanteils geméss Art. 84 noch
nicht in Rechtskraft erwachsen ist, der Bundesrat das Inkrafttreten des Ge-
setzes bis zu jenem Zeitpunkt zu verschieben hat, wiirde hinfallig, falls die
.gesetzlichen Bestimmungen iiber die Aufbringung dés Bundesanteils in dieses
Gesetz aufgenommen werden sollten, auf welche Moglichkeit wir auf Seite 14
bereits hingewiesen haben. In diesem Falle wiirden die entsprechenden
Finanzierungsbestimmungen mit den iibrigen Bestimmungen dieses Gesetzes in
Rechtskraft erwachsen.

* L

Wir beehren ‘uns, Thnen zu '
beantragen, -
os sei auf die Beratung des nachfolgenden Gesetzesentwurfes einzutreten
und derselbe zum Beschlusse zu erheben.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
~unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 24. Mai 1946.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
: » Kobelt.
6627 : ‘ Der Bundeskanzler:
Leimgruber.
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. (Entwurf.)

Bundesgesetz
iber

die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Ausfithrung des Art. 34auater dor Bundesverfassung, nach Einsicht
einer Botschaft des Bundesrates vom 24. Mai 1946,

beschliesst:

FErster Abschnitt.

Der Ki'eis der Versicherten.
Art. 1.

1 Versichert nach Massgabe dieses Gesetzes sind

a. die natiirlichen Personen, die in der Schweiz ihren 71v1lrechthchen
Wohnsitz haben;

b. die natiirlichen Personen, die in der Schweiz eine Erwerbstatlgkelt
austiben;

¢. die Schweizerbiirger, die im Ausland fiir einen Arbeltgeber in der‘ »

SChWGlZ tatig sind und von diesem entlohnt Werden

2 Nicht versmhert sind

a. Auslinder, die im Genusse diplomatischer Vorrechte und Be-
freiungen oder besonderer steuerlicher Vergiinstigungen stehen;

b. Personen, die einer auslindischen staatlichen Altérs- und Hinter-
lassenenversicherung angehoren, sofern der Einbezug in die Ver-
sicherung fiir sie eine nicht zumutbare Doppelbelastung bedeuten

. wiirde;

¢. Personen, welche die in Abs.1 genannten Voraussetzungen nur

fiir eine verhiltnismissig kurze Zeit erfiillen. i
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Art. 2.

Freiwillig 1 Tm Ausland niedergelassene Schweizerbiirger, die nicht gemiss
Versteherte. - Art. 1 versichert sind, konnen sich nach Massgabe diesés Gesetzes ver-
sichern, sofern sie das 80. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben. Das
gleiche Recht steht beim Inkrafttreten dieses Gesetzes auch denjenigen
Auslandschweizern zu, die in diesem Zeitpunkt das 80. Altersjahr, nicht
aber das 65. Altersjahr zurtickgelegt haben.
2 Schweizerbiirger, die aus der obligatorischen Versicherung aus-
scheiden, konnen die Versicherung ohne Riicksicht auf ihr Alter frei-
willig Welterfuhren ‘

Zweiter Abschnitt.
Die Beitrige.

A. Die Beifriige der Versicherten.

1. Die Bestragspflicht.
Art. 8,

Beitragspflich- 1 Die Versicherten sind beitragspflichtig, solange sie eine Krwerbs-

tgo Personen. s tiokeit ausiiben, auf jeden Fall aber vom 1. Januar des der Vollendung
des 20. Altersjahres folgenden Jahres bis zum 81. Dezember des Jahres,
in welchem sie das 65. Altersjahr vollendet haben. i

2 Von der Beitragspflicht sind befreit

@. die nichterwerbstitigen Ehefrauen von Versicherten;

b. die nichterwerbstéitigen Witwen;

¢. alle Personen, die beim Inkrafttreten dieses (resetzes das 65. Alters-
jahr zuruckgelegt haben.

11. Die Béitrdge der erwerbstitigen Versicherten.

Art. 4.
Bemessung  der Die Beitrige der erwerbstatigen Versicherten werden in Prozenten
Beltrage. des Einkommens aus unselbstindiger beziehungsweise selbstéindiger
Erwerbstatigkeit festgesetut
‘ Art. 5. :
Beitriige vom 1 Vom Einkommen aus unselbstindiger Erwerbstatigkeit, im fol-
e genden massgebender Lohn genannt, wird ein Beitrag von 2 Prozent
Py erhoben. Vorbehalten bleibt Art. 6.
1. Grundsatz. 2 Als massgebender Liohn gilt jedes Entgelt fir in unselbsténdiger

Stellung auf bestimmte oder unbestimmte Zeit geleistete Arbeit. Der
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massgebende Lohn umfasst auch Naturalleistungen, Lohnzulagen Pro-
visionen, Gratifikationen, Ferien- und Felertagsentschadlgungen und
ihnliche Begiige, ferner Trinkgelder, soweit diese einen wesenthchen
Bestandteil des Arbeitsentgeltes :darstellen.

3 Der Bundesrat karn Sozlallelstungen 50Wie anlasshch besonderer
Ereignisse erfolgende Zuwendungen eines Arbeitgebers an seine Arbeit-
nehmer vom Einbezug in den massgebenden Lohn ausnehmen.

Art. 6.

Die Beitrige versicherter Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber mcht 2, Beitrdge = der
der Beitragspflicht unterliogt, betragen 4 Prozent des massgebenden A menmer
Lohnes. Betrigt der massgebende Lohn weniger als 4800 Franken im gfrlll)%?if;ge%g .
Jahr, so vermindert sich der Beitragsansatz nach einer vom Bundesrat '

aufzustellenden sinkenden Skala bis auf 2 Prozent.

Art. 7.

Fiir die Berechnung der Beitrige der Angehdrigen von Berufs- 3. Globallshne.
gruppen, bei denen sich die Hohe des massgebenden Lohnes in der Regel
nicht oder nur mit grossen Schwierigkeiten ermitteln lisst, kann der
Bundesrat Globallohne festsetzen und deren Anwendung fiir alle oder
bestimmte Berufsangehorige verbindlich erkliren.

Art. 8. } ‘

1 Vom Einkommen aus selbstindiger Erwerbstatlgkelt w1rd ein Beitrige vom
Beitrag von 4 Prozent erhoben. Betrigt dieses Hinkommen weniger als o, 18
4800, aber mindestens 600 Franken im Jahr, so vermindert sich der Trwerbstitig-
Beitragsansatz nach einer vom Bundesrat aufzustellenden sinkenden 1. grundsats.
Skala bis aut 2 Prozent.

2 Betragt das Einkommen aus selbstdndxger Erwerbstatlgkelt wemger
als 600 Franken im Jahr, so ist ein fester Beitrag von 1 Franken im
Monat zu entrichten,

Art. 9.
! Einkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit ist jedes Elwerbs 2. Begriff und

einkommen, das nicht Entgelt fiir in unselbstidndiger Stelluno geloistote ~ Trmittung.
Arbeit darstellt.

2 Das Einkommen aus selbsténdiger Erwerbstétigkeit wird ermlttelt
indem vom hierdurch erzielten rohen Einkommen abgezogen werden

a. die zur Erzielung des rohen Einkommens erforderhchen Gewin-
nungskosten; ;

b. die der Entwertung entsprechenden geschaftsmasmg begriindeten
" Abschreibungen und Rickstellungen geschafthcher Betrlebe

Bundesblatt. 98 Jahrg. Bd. IIL : : 37



Bemessung

der Beitriige.
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¢. die eingetretenen und verbuchten Geschiftsverluste;

d. die Zuwendungen, die Geschiftsinhaber in der Berechnungsperiode
fiir Zwecke der Wohlfahrt ihres Personals machen, sofern sie fiir
diese Zwecke derart sichergestellt sind, dass eine zweckwidrige
Verwendung ausgeschlossen ist, sowie Zuwendungen fiir ausschliess-
lich gemeinniitzige Zwecke. Ausgenommen hievon sind. die auf
Grund dieses Gesetzes zu entrichtenden Beitrige;

e. ein vom Bundesrat auf Antrag der eidgendssischen Alters- und
Hmterlassenenverswherungskomlms51011 festzusetzender Zins des
im Betrieb arbeitenden eigenen Kapitals.

Der Bundesrat ist befugt, notigenfalls weitere Abziige vom rohen
Einkommen aus selbstandiger Erwerbstatigkeit zuzulassen.

3 Der Bundesrat karin eidgendssische und kantonale Behorden mit
der Ermittlung des Einkommens aus selbstindiger Exwerbstitigkeit be-
auftragen oder sie zur Auskunfterteilung an die zur Festsetzung der
Beitrige zustindigen Organe verpflichten.

I11. Die Beitrage der michterwerbstitigen Versicherten.
Art. 10.

1 Fir nichterwerbstitige Versicherte, die aus 6ffentlichen Mitteln
oder von Drittpersonen unterhalten oder dauernd unterstiitzt werden,
sowie fir Lehrlinge, die keinen Barlohn beziehen, und fir Studenten
betrigt der Beitrag 1 Franken im Monat. Der Bundesrat kann die Bei-
trége fiir weitere Gruppen Nichterwerbstitiger, welchon die Entrichtung
hoherer Beitrige nicht zugemutet werden kann, auf 1 Franken i im Monat
festsetzen.

2 Fiir die iibrigen Nichterwerbstitigen betriigt der Beltrag 10 Franken
im Monat. Vorbehalten bleibt Art 11. :

IV. Herabsetzung und Erlass von Bettrdgen.
Art. 11,

1 QObligatorisch Versicherten, denen die Bezahlung der Beitrige
gemiss Art. 8, Abs.1, oder Art.10, Abs. 2, nicht zugemutet werden
kann, sind die Beitrige auf Gesuch hin fir bestimmte-oder unbestimmte
Zeit angemessen, jedoch nicht unter 1 Franken im Monat, herabzusetzen.

2 Obligatorisch Versicherten, fiir welche die Bezahlung der Beitrige
gemiiss Art. 8, Abs. 2, oder Art. 10, Abs. 1, eine grosse Hérte bedeuten
wiirde, sind diese auf-Gesuch hin zu erlassen. ‘An ihrer Stelle hat: der
‘Wohnsitzkanton einen monatlichen Beitrag von 1 Franken zu entrichten.
Die Kantone sind befugt, die Wohnsitzgemeinden zur Mittragung heran-
zuziehen. . ‘
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B. Die Beitrige der Arbeitgeber.
Art. 12, ‘

1 Al§ Arbeitgeber gelten alle natiirlichen und juristischen Personen, Beitrags--
die beitragspilichtigen Personen zum massgebenden - Lichn gehorende ﬂ?{,fi‘ttége%en
Arbeitsentgelte ausrichten. !

% Beitragspflichtig sind alle Arbeltgeber die in der Schweiz eine Be-
triebsstéitte haben. Fiir im Haushalt tatige Arbeitnehmer sind alle
Arbeitgeber beitragspilichtig, deren Wohnsitz oder Aufenthaltsort sich.
in der Schweiz befindet.

3 Vorbehalten bleibt die. Befreiung von der Beitragspflicht auf
Grund zwischenstaatlicher Vereinbarung oder volkerrechtlicher Ubung.

Art. 18.

Der Arbeitgéberbeitrag betrigt 2 Prozent der Summe der an bei- Bemessung des

. N . . i Arbeitgeber-
tragspflichtige Personen ausgerichteten massgebenden Lohne. beitrages.

¢, Der Bezug der Beitrage.
Art. 14,

1 Die Beitrige vom Einkommen aus unselbstindiger Erwerbs- Bezugstermine
titigkeit sind bei jeder Lohnzahlung in Abzug zu bringen und vom und Verfahren.
Arbeitgeber zusammen mit dem Arbeitgeberbeitrag periodisch zu ent~
richten. !

" 2 Die Beitrige vom Einkommen aus selbstindiger Erwerbstatlvkext
sowie die Beitrige der Nichterwerbstitigen werden jahrlich festgesetzt
und sind perlodlsch zu entrichten.

.3 Unterlisst es ein Beitragspilichtiger auf erfolgte Mahnung hin,
die zur Bemessung der Beitrige notwendigen Angaben zu machen, so
werdén die Beitrige durch Veranlagungsverfiigung t'estgesetzt ‘
4 Der Bundesrat setzt die Zahlungstermine fiir die Beitriige fest.

_Er regelt das Mahnverfahren, die Erhebung von Verzugszingen, den
Erlass von Veranlagungsverfiigungen sowie die Naehzahlung zu Wemg
und die Riickerstattung zu viel bezahlter Beltrage

Art. 15. g ‘
1 Beitrige, die auf erfolgte Mahnung hin nicht bezahlt werden, volistreckung
sind ohne Verzug auf dem Wege der Betreibung einzuziehen. t‘g’r“‘ieﬂgjﬁf‘

2 Die Beitrige werden in der Regel auch gegeniiber einem der
Konkurshetreibung unterliegenden Schuldner auf dem Wege der Pfan-
dung eingetrieben (Art.43 des Bundesgesetzes tiber Schuldbetrelbung
und Konkurs).
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Art. 16.

1 Die Beitragsforderungen verjihren in 5 Jahren seit ihrer Filligkeit.

2 Der Anspruch auf Rickerstattung zu viel bezahlter Beitrige er-
lischt mit Ablauf eines Jahres, nachdem der Beitragspflichtige von
seinen zu hohen Leistungen Kenntnis erhalten hat, spatestens aber mit
Ablauf von 5 Jahren seit ihrer Zahlung.

Art. 17.

Fiir jeden beitragspflichtigen Versicherten werden individuelle Bei-
tragskonten gefiihrt. Darin werden eingetragen
a. die von thm selbst geleisteten Beitrige;
b. die Beitrige des Wohnsitzkantons geméss Art. 11, Abs. 2;
¢. die auf seinem massgebenden Lohn entrichteten Arbeitgeber-
beitrage. '

Dritter Abschnitt.

Die Renten.

A. Der Rentenanspruch.

1. Allgemeines.
Art. 18,

Anspruch auf Alters-, Witwen- und Waisenrenten gemiss den
nachstehenden Bestimmungen haben alle Versicherten. Schweizerbiirger,
die nach ihrem Ausscheiden aus der obligatorischen Versicherung diese
nicht freiwillig fortgefihrt haben, sowie Auslénder und die Hinterlassenen
solcher Personen sind indessen nur rentenberechtigt, sofern die Beitrége
wihrend mindestens 10 vollen Jahren entrichtet worden sind.

Art. 19,

1 Ist ein freiwillig Versicherter der Versicherung nicht in dem Zeit-
punkt beigetreten, in' welchem sein Jahrgang geméss Art. 3, Abs. 1,
beitragspflichtig geworden ist, so sind seine Hinterlassenen nur renten-
berechtigt, wenn er wihrend mindestens drei vollen Jahren die Beitrige
entrichtet hat.

2 Tieistet ein freiwillig Versicherter die Beitrage trotz wiederholter
Mahnung nicht und kann er nicht nachweisen, dass die Beitragszahlun-
gen aus Griinden, die er nicht selbst zu vertreten hat, eingestellt werden
mussten, so entsteht aus den frither geleisteten Beitrigen kein Renten-
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anspruch. Wird der freiwillig Versicherte spiter beitragspflichtig und

zahlt er die riickstindigen Beitrage nach, so werden bei der Bemessung
der Renten auch die frither geleisteten Beitrige angerechnet. ‘

Art. 20.

 Jeder Rentenanspruch ist unabtretbar, unverpfindbar und- der Rechtliche

Zwangsvollstreckung entzogen. J ede Abtretung oder Verpfandung 18t Renten-
) : anspruches

nichtig.

II. Der Anspruch auf Altersrente.
| Art. 21.

Natur des

1 Anspruch auf eine einfache Altersrente haben ledige, verwitwete Binfache

und geschiedens Manner und Frauen sowie Eheménner, denen geméss
Art. 22 kein Anspruch auf eine Ehepaar-Altersrente zusteht. Anspruch
auf eine einfache Altersrente konnen ferner Ehefrauen nicht renten-
berechtigter Fheméanner erheben, sofern sie wihrend der Dauer der Ehe
selbst Beitrige von mindestens 12 Franken im Jahresdurchschmtt ent-
richtet haben.

' 2 Dor Anspruch auf eine einfache Altersrente entsteht am 1. Januar
des der Vollendung des 65. Altersjahres folgenden Jahres. Fiir Personen,
die nach diesem Zeitpunkt verwitwen oder geschieden werden, entsteht
der Anspruch am 1. Tag des der Verwitwung oder Scheidung folgenden
Monats. Der Anspruch auf eine einfache Altersrente erlischt mit der
Fntstehung des Anspruches auf ¢ine Ehepaar-Altersrente oder mit dem
Tode des Berechtigten. ‘

Art. 22,

Altersrente.

1 Anspruch auf eine Ehepaar-Altersrente haben Ehemanner, sofern Enepaar-
sie das 65. Altersjahr und die Ehefrau das 60. Altersjahr' zuriickgelegt Altersrente.

haben und die Ehe mindestens 5 Jahre gedauert hat. Haben beide
Ehegatten das 65. Altersjahr zuriickgelegt, so besteht der Anspruch auf
eine Ehepaar-Altersrente ohne Riicksicht auf die Dauer der Ehe.

2 Sorgt der Ehemann nicht fiir die Ehefrau, oder leben die Ehe-
gatten getrennt, so ist die lthefrau befugt, fir sich die halbe Ehepaar-
Altersrente zu beanspruchen. Vorbehalten bleiben abweichende: zivil-
tichterliche Anordnungen. ‘

3 Der Angpruch auf eine Ehepaar-Altersrente entsteht am 1. Januar
des der Erfillung der in Abs. 1 genannten Vomussetzungen folgenden
Jahres. Er erlischt mit der Scheidung der Ehe oder mit dem Tode eines
Ehegatten.
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I1I. Der Anspruch auf Witwenrente.
| Art. 28. |

1 Anspruch auf eine Witwenrente haben

a. Witwen, welche im Zeitpunkt der Verwitwung leibliche oder an
Kindes Statt angenommene Kinder haben;

b. Witwen ohne leibliche oder an Kindes Statt angenommene Kinder,
die im Zeitpunkt der Verwitwung das 30. Altersjahr zuriickgelegt
haben und mindestens 5 Jahre verheiratet gowesen sind; war

eine Witwe mehrmals verheiratet, so wird auf die Gesamtdauer
der Ehen abgestellt.

2 Der Anspruch auf eine Witwenrente entsteht am 1. Tag des dem
Tode des Ehemannes folgenden Monats. Er erlischt mit der Wieder-
verheiratung, mit der Entstehung des Angpruches auf eine einfache

" Altersrente oder mit dem Tode der Witwe.

Art, 24.

Anspruch auf eine einmalige Abfindung haben Witwen, welche i im
Zel‘npunk‘o der Verwitwung die Voraussetzungen fiar den Anspruch auf
eme Witwenrente nicht erfiillen.

IV. Der Anspruch ouf Waisenrente.
| Art. 25.

1 Anspruch auf eine einfache Waisenrente haben worbehiltlich
Art. 28, Abs. 1, Kinder, deren leiblicher Vater gestorben. ist. Der Bundes-
rat ist befugt, Vorsehriften zu erlassen tiber die Rentenberechtigung von
Kindern, denen durch den Tod der Mutter erhebliche wirtschaftliche
Nachteile erwachsen.

2 Der Anspruch auf eine einfache Waisenrente entsteht am 1. Tag
des dem Tode des Vaters folgenden Monats und erlischt mit der Ent-
stehung des Anspruches auf eine Vollwaisenrente, mit der Vollendung
des 18. Altersjahres oder mit dem Tode der Waise. Fiir Kinder, die
noch in Aushildung begriffen sind, davert der Rentenanspruch bis zum

‘Abschluss der Ausbildung, léngstens aber bis zum vollendeten 20, Alters-

jahr.
Art. 26.

1 Anspruch auf eine Vollwaisenrente haben vorbehéi-lﬂich Art, 28,
Abs. 1, Kinder, deren leibliche Eltern gestorben sind.

2 Der Anspruch auf eine Vollwaisenrente entsteht am 1. Tage des
dem Tode des iiberlebenden Elternteiles folgenden Monats und erlischt
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wit der Vollendung des 18. Altersjahres oder mit dem Tode der Waise.
Fiir Kinder, die noch in Ausbildung begriffen sind, dauert der Renten-
anspruch bis zum Abschluss der Ausbildung, lingstens aber bis zum
vollendeten 20. Altersjahr. »

Art aT.

1 Auf die dem Stande des Vaters folgenden ausserehehchen Kinder Besondere
finden dis Art.25 und 26 Anwendung. | 1“:32:39“- ‘

2 Aussercheliche Kinder, deren Vater durch Gerichtsurteil oder Sheliche
aussergerichtlichen Vergleich zur Zahlung von Unterhaltsbeitrigen ver-
pilichtet ist, haben beim Tode eines Elternteiles Anspruch auf die ein-
fache Walsenrente und beim Tode des iiberlebenden Elterntelles An-
spruch auf dic Vollwaisenrente.

Ausserehehche Kinder, deren Vater unbekannt ist oder die ihm
gerichtlich auferlegten oder von ihm zugesicherten Unterhaltsbeltrage
nicht bezahlt hat, haben beim Tode der Mutter Anspruch auf dle Voll-

walsenrente.

Art. 98.

1 An Kindes Statt angenommene Kinder haben nur beim Tode der 2. Adoptiv-,
Adoptiveltern Anspruch auf eine Waisenrente. Ist das Kind von einem f,‘ﬂ‘;‘;‘ﬁkl,‘]‘g‘;‘,
Ehepaar gemeinschaftlich angenommen, so finden die Art. 25 und 26 ‘
sinngemiss Anwendung; ist es hingegen von einer Einzelperson.ange-
nommen, so hat es bei deren Tod Anspruch auf eine Vollwaisenrente.

? Findelkinder haben Anspruch auf die Vollwaisenrente.

3 Der Bundesrat ist befugt, Pflegekinder unter Bestimmten Voraus-
getzungen den’ angenommenen Klndern gleichzustellen.

B. Die ordentlichen Rentén.
Art. 29.

1 Anspruch auf eine ordentliche Rente haben die rentenbereehtlgten Beziigerkreis;
Personen, die wihrend mindestens eines vollen Jahres Beitriige gelelstet oo nd

haben, oder ihre Hinterlassenen.

.2 Die ordentlichen Renten gelangen zur Ausrlchtung in Form von
. @. Vollrenten fiir Versicherte, die wihrend mindestens zwanzig vollen
Jahren Beitriige entrichtet haben, oder fiir deren Witwen, ferner
fiir alle Waisen solcher Versicherter, die wihrend mindestens eines

. vollen Jahres Beitriige entrichtet haben; !
b. Teilrenten fiir Versicherte, die wahrend mmdestens eines vollen
Jahres, aber wihrend weniger als zwanzig vollen Jahren Beitrige

entrichtet haben, sowie fiir deren Witwen. !
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I. Grundlagen der Berechnung der ordentlichen Renten.

Art. 80.

Grundsatz; 1 Die Rente wird nach Massgabe des durchschnittlichen Jahres-

%ﬁ,’ﬁg&&:ﬁd% beitrages des Versicherten berechnet.

durehschnitt- e . . : .

1iggrlcenst;ﬁres- % Der durchschnittliche Jahresheitrag wird ermittelt, indem anhand

beltrages. der individuellen Beitragskonten des Versicherten alle bis zur Entstehung
des Rentenanspruches geleisteten Beitrige zusammengezihlt und durch
die Anzah! Jahre geteilt werden, wihrend welchen der Versicherte seit
dem 1. Januar des der Vollendung des 20. Altersjahres folgenden Jahres
Beitrige bezahlt hat.

3 Bind die Beitrige wihrend mindestens 8 vollen Jahren entrichtet
worden, so werden bei der Berechnung des durchschnittlichen Jahres-
beitrages die Kalenderjahre mit den niedrigsten Beitrigen und die ent-
sprechenden Beitrige wie folgt gestrichen:

Bei .. vollen Beitragsjahren | Zahl der zu streichenden Jahre
8—15 1
16—28 2
24—31 8
32—39 4
40—45 5
¢ Uber die Anrechnung von Bruchteilen von Beitragsjahren und
der entsprechenden Beitriige erlésst der Bundesrat nihere Vorschriften.
Art. 81.
giassglifq%gr 1 Massgebend fir die Berechnung der einfachen Altersrente ist
Sicher grundsétzlich der gemiss Art. 80 ermittelte durchschmtthche Jahres—
Jahresbeitrag: beltrag
1. fur die
Berechnung

i 2 Der Berechnung der einfachen Altersrente fiir verwitwete Manner
Altersrente.  wnd Frauven, die vor demTode des Ehegatten bereits eine Ehepaar-
Altersrente bezogen haben, wird der fiir die Berechnung der Ehepaar-
Altersrente massgebende durchschnittliche Jahresbeitrag zugrunde gelegt.

“Art. 2.

2. fiir die ! Massgebend fir die Berechnung der Ehepaar-Altersrente ist der
‘gffe%ﬁﬁir_ durchschnittliche Jahresbeitrag des Ehemannes.

Altersrente.



568

2 Falls die Ehefrau selbst Beitrige geleistet hat, werden bei der Be-
rechnung des durchschnittlichen Jahresbeitrages des Ehemannes die von
der Ehefrau gesamthaft ge1e1steten Beitrige jenen des Ehemannes zu-
gezahlt.

Art 33.
1 Massgebend fir die Berechnung der Hinterlassenenrenten 1st der 3 %igniignm
fir die Berechntng der Ehepaar- Altersrente massgebende durchschmtt- der Hinter-
lassenen-
liche Jahresbeitrag. ‘ renten und

- der einfachen
2 Massgebend fur die Berechnung der Vollwaisenrente fiir ausser-  Altersoute

eheliche Kinder, deren Vater unbekannt ist oder die ihm gerichtlich . fur Witwen.
auferlegten oder von ihm zugesicherten Unterhaltsbeitrige nicht bezahlt
hat, ist der von der Mutter entrichtete durchschnittliche Jahregbeitrag.

3 Massgebend fir die Berechnung der einfachen' Altersrente fiir
Witwen iber 65 Jahren ist der fiir die Berechnung der Ehepaar-Alters-
rente massgebende durchschnittliche Jahresbeitrag. Die von der Witwe
nach dem Tode des Ehemannes bis zum vollendeten 65. Altersjahr selbst
geleisteten Beitriige werden angerechnet, sofern dies die Ausrichtung einer
héheren einfachen Altersrents zur Folge hat. Der Bundesrat erlasst die
niheren Vorschriften. ‘

II. Diq Vollrenten.
Art. 34.

1 Die jihrliche einfache Altersrente setzt sich zusammen aus einem Be(rle%m;lmgd
festen Rententeil von 800 Franken und einem veréinderlichen Rententeil, Volirenten,

der nach dem massgebenden durchschnittlichen Jahresbeitrag abgestuft 1. Die einfache
wird. Altersrente.

2 Der veriinderliche Rententeil wird berechnet, mdem der mass-
gebende durchschnittliche Jahresbeitrag bis zum Betrage von 150 Fran-
ken mit sechs und der 150 Franken uberstelgende Betrag mit zweil
vervielfacht wird. ' !

3 Die einfache Altersrente betriigt jedoch mindestens 450 Franken
und hochstens 1500 Franken im Jahr.

Art. 85.

Die Ehepaar -Altersrente betrigt 160 Prozent der dem massgebenden 2. Die Ehepasr-
durchschnittlichen Jahresbeitrag entsprechenden einfachen Alters- Altetsrente,
rente; sie betriigt mindestens 720 Franken und hdchstens 2400 Franken
im Jahr.

-Axt. 86.

1 Die Witwenrente wird. nach } Massgabe des Alters der Witwe im 3. Die Witwen-
Zeitpunkt der Verw1twung abgestuft und betrigt in Prozenten der dem rv?;?tfvel,ﬂnd die

abﬁndung
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massgebenden durchschnittlichen Jahresbeltraor entsprechenden ein-
fachen. Altersrente

fiir Frauen, die verwitwen Prozentsatz
vor Vollendung des 30. Altersjahres . . . . . . 50
nach Vollendung des 80., aber vor Vollendung
des 40. Altersjabres . . . . . . . . . .. 60
‘ nach Vollendung des 40., aber vor Vollendung | '
) des 50. Altersjahres . . . .. . . . . .. 70
nach Vollendung des 50., aber vor Vollendung ‘
des 60. Altersjahres . . . . . . . e .. 80
nach Vollendung des 60. Altersjahres . . . . 90

Die Witwenrente betrﬁot jedoch mindestens 860 Franken . im Jahr.

2 Die emmahge Witwenabfindung ist gleich dem Jahresbetreffnis
der dem masgsgebenden durchsehmtthchen Jahresbeitrag entsprechenden
einfachen Altersrente.

Art. 87.
4. Dio Waisen- 1 Die einfache Waisenrente betrigt 30 Prozent der dem massgeben-
' den durchschpittlichen Jahresbeitrag entsprechenden einfachen Alters-
rente, jedoch héchstens 860 Franken im Jahr.

2 Die Vollwaisenrente' betrigt 45 Prozent der dem massgebenden
durchschnittlichen Jahresbeitrag entsprechenden einfachen Altersrente
jedoch hochstens 540 Franken im Jahr.

III. Die Teilrenten.
Art. 88: ‘
Berechnung  der 1 Der Berechnung der Teilrenten wird in allen Fillen die nach
Teilrenten,

Magsgabe der Art.34—86 zu ermittelnde Vollrente zugrunde gelegt.

2 Bei einem durchschnittlichen Jahresbeitrag bis zu 75 Franken
ist die Teilrente gleich der Vollrente.

8 Ubersteigt der durchschnittliche Jahresheitrag 75 Franken, so
setzt sich die Teilrente zusammen aus einem Grundbetrag in der Hohe
der einem durchschnittlichen Jahresbeitrag von 75 Franken entsprechen-
den Vollrente und einem Zuschlag fiar jedes volle Beitragsjahr von

" einem Zwanzigstel des Unterschiedes zwischen diesem Grundbetrag und
der Vollrente.
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~ IV. Kirsung der ordentlichén Renten.

Art 89.

1 Entrlchtet ein Versicherter' die Beitrige wihrend einer germgeren Kirzung  wegen
Zahl von Jahren, als sein Jahrgang gemiss Art. 8, Abs. 1, der Beitrags- %’;ﬂ%ﬁ%ﬁ%‘gﬂ
pilicht -unterstellt war, so wird der den Mindestansatz gemsss Art.

8486 ibersteigende Teil der Rente im Verhdltnis zu den fehlenden

Beitraggjahren’ gekiirzt.
2 Ausgenommen von dieser Kurzunu sind die Walsenrenten

Art 40.

Rentenberechtigten Angehorigen von Staaten, deren Gesetzgebung Kirsung
den Schweizerbiirgern und ihren Hinterlassenen nicht Vorteile bietet, fr Auslnder.
die denjenigen dieses Gesetzes ungeféihr glelch\\ertlg sind, sowie den
Staatenlosen werden die ordentlichen Renten um ein Drittel gekurzt.
Vorbehalten blelben abweichende zwischenstaatliche Veremba.rungen

Art. 41.

Die einer Witwe und ihren Kindern Jahrhch zustehenden Witwen- Kiirzung der
und Waisenrenten werden gekiirzt, soweit sie zusammen 90 Prozent Higteriassenen:
des Durchschnittes der letzten 8 normalen Jahreseinkommen des ver-
storbenen Vaters itbersteigen, wobhei jedoch auf jeden Fall mindestens
zwei Drittel der dem massgebenden durchschnittlichen Jahresbeltrag

entsprechenden Renten zur Au%nchtun gelangen miissen.

C. Die Bedarfsrenten.

Art. 42.

1 Anspruch auf eine Bedarfsrente haben die in der Sch\xelz wohn Beziigerkrels.
haften Schweizerbiirger, welche nicht mindestens einen vollen Jahres-
" beitrag geleistet haben, oder deren Hinterlassene, mit Ausnahme der
kinderlosen Witwen, welche das 80. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt
haben, soweit das Jahreseinkommen unter Hingurechnung eines an-
gemessenen Teiles des Vermogens folgende Grenzen nicht aberschreitet:

Fiir Beziiger von
‘ . | einfachen 1
Ortsverhiltnisse Altersrenten Ehepaar- Voliwalsen- einfachen
' und " Alfersrenten renten Waisenrenten
Witwenrenten ‘ :

‘ Fr. Fr. Fr. Fr.
Stadtisch . . . 2000 : 8200 900 600
Halbstadtisch . 1750 2800 800 . 525

{ Léndlich. . . . 1500 ' 2400 700 450
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? Pir Eheminner, die nur Aunspruch auf einé einfache Altersrente
haben, finden die Einkommensgrenzen fiir Beziiger von Ehepaar-Alters-
renten Anwendung. Fiir Witwenfamilien kann der Bundesrat gemeinsame
Einkommensgrenzen festsetzen.

8 Uber die Bewertung und Anrechnung des Finkommens und Ver-
mogens erlisst der Bundesrat nihere Vorschriften.

4 Die Einteilung der Ortschaften nach stédtischen, halbstadtischen
und lindlichen Verh#ltnissen wird vom Bundesrat nach Anhérung der
Kantonsregierungen vorgenommen.

. Art. 43.
1 Die Bedarfsrenten betragen, vorbehiltlich Abs. 2, jéhrlich
: Einfache - | Ehepaar- : \ Einfache
Ortsverhiitnisse Alters- Alters- Witwen- | Vollwaisen- Waisen-
, renten renten renten renten renten
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Stiadtisch . . . . 750 1200 600 340 225
Halbstadtiseh . . 600 960 480 270 180
Liandlich . . . . 450 720 - 360 200 135

2 Die Renten werden gekiirzt, soweit sie zusammen mit dem Jahres-
einkommen einschliesslich des anzurechnenden Teiles des Vermdgens die
in Art. 42 festgesetzten Grenzen tubersteigen.

8 Massgebend firr die Bemessung der Renten ist in der Regel der
zivilrechtliche Wohnsitz. Der Bundesrat ist befucrt Ausnahmen vor-
zusehen.

D. Verschiedene Bestimmungen.
Art. 44

1 Die Renten werden in der Regel monathch und zum voraus aus-

bezahlt.

? Fiar die Monate, in denen der Rentenanspruch erhscht werden
die Renten voll ausgerichtet.

3 Die Auszahlung der Renten erfolgt durch Vermittlung der Post.

Art. 45.

Der Bundesrat ist befugt, Massnahmen zu treffen, damit die Rente,
soweit notwendig, zum Unterhalt des Berechtigten und -der Personen,

fiar die er zu sorgen hat, verwendet wird.
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Art. 46.

Der Anspruch auf die einzelne Rentenzahlung verjéihrt mit: dem Verjihrung.
Ablauf von 5 Jahren seit ihrer Falligkeit.

Axt. 47.

Unrechtmasmg bezogene Renten sind zuruckzuerstatten Bel cutem Ruckirbstattung
Glauben und glelchzemgem Vorliegen einer grossen Hirte kann VOD begogener
der Riickerstattung abgesehen werden. Der Bundesrat ord.net das. Ver- Renten.

fahren.

Art 48.

Bezieht ein gemiss diesem Gesetz Rentenberechtlcter gine Betriebs- Zusammenfallen
unfallrente. der Schweizerischen Unfallverswherunfrsanstalt oder: eine solchﬁ‘,f";:;l onblﬁif
Rente der eldgeIIOSSISChen Militdarversicherung, so wird diese st weit %:ltlg:‘;ﬁgﬁgmgg
-gekilrzt, als sie zusammen mit: der Alters- oder Hinterlassenenrente oder der Militar-
offensichtlich das mutmassliche Frwerbseinkommen tubersteigt, das der versicherung.
Verunfallte, Kranke oder Verstorbene im Zeitpunkt der Entstehung
des Anspruches auf die Alters- oder Hinterlassenenrente erzielt hitte,
wenn dag schidigende Freignis nicht eingetreten wire. Als mutmassliches
Hinkommen gilt das ortsiitbliche durchschnittliche Einkommen aus dem
vom Verunfallten, Kranken oder Verstorbenen seinerzeit ausgeubten

Hauptberuf.

Vierter Abschnitt.

Die Organisation.

A. Allgemeines.
Art. 49.

Die Durchfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung Grundsata.
erfolgt unter der Aufsicht des Bundes durch die Arbeitgeber, anerkannte ‘
Versicherungseinrichtungen, Verbandsausglelchskassen kantonale . Aus-
gleichskassen, Ausgleichskassen des Bundes und eine zentrale Ausglelchs-
stelle.

Art. 50.

1 Die Personen, die mil der Durchfithrung, mit der Beaufsichtigung Schweigepfiicht.
und mit der Kontrolle der Durchfithrung betraut sind, haben tber ihre
Wahrnehmungen Verschwiegenheit zu bewahren.

2 Wo kein schiittzenswertes Privatinteresse vorliegt, kann der Bundes-
rat Ausnahmen von der Schweigepflicht bewilligen. ‘
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B. Die Arbeitgeber.

Art, 51.

1 Die Arbeitgeber haben von jedem Lohn im Sinne von Art. 5, Abs. 2
zwel Prozent abzuziehen.

2 Den Arbeitgebern obliegt die Auszahlung der Renten an dle
Versicherten mit unselbstindiger Erwerbstitigkeit, die im Zeitpunkt
der Entstehung des Rentenanspruches mindestens zwei Jahre bei thnen
in Anstellung waren, oder an deren Hinterlassene. Bietet ein Arbeitgeber
keine Gewdhr fiir eine ordnungsgemiisse Rentenauszahlung, oder werden
sonst triftige Grinde gegen die Awuszahlung durch den' Arbeitgeber
geltend gemacht, so hat, auf Verlangen des Rentenberechtigten oder
des Arbeitgebers, die Ausgleichskasse die Renten auszubezahlen.

3 Die Arbeitgeber haben mit der Ausgleichskasse, der sie ange-

-schlossen sind, iber die abgezogenen und die selbst geschuldeten Beitlrige

sowie itber die ausbezahlten Renten periodisch abzurechnen.

4 Der Bundesrat kann den Arbeitgebern weitere Aufgaben, die mit
dem Beitragsbezug oder der Rentenauszahlung in  Zusammenhang
stehen, tibertragen.

Art. 52.

Verschuldet ein Arbeitgeber durch vorsiitzliche oder grobfahrlissige
Missachtung von Vorschriften - einen Schaden, so hat er diesen der
Ausgleichskasse zu ersetzen.

C. Die Ausgleichskassen.

1. Die Vefrbandsausgleichskassen.
Art. 53.

1 Befugt zur Errichtung von Verbandsausgleichskassen sind schwei-
zerische Berufsverbinde sowie schweizerische oder regionale zwischen-
berufliche Verbéinde von Arbeitgebern und von Selbsténdigerwerbenden
oder mehrere -solche Verbdnde gemeinsam, wenn

a. auf Grund der Zahl und Zusammensetzung der Verbandsmitglieder
anzunehmen ist, dass die zu errichtende Ausgleichskasse mindestens
2000 Arbeitgeber beziehungsweise Selbstandlgerwerbende umfagsen

- oder Beitrage von mindestens 400 000 Franken im Jahr verein-'

nahmen wird;

b. der Beschluss iiber die Hrrichtung einer Ausglelchskasse von dem
zur Statuteninderung zustindigen Verbandsorgan mit einer Mehr-
heit von drei Vierteln der abgegebenen Stlmmen gefasst und
offentlich beurkundet worden ist.
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% Binzelne Arbeltgeberverbande oder mehrere solche Verbande ge-

meinsam konnen, sofern. sie die Voraussetzungen des Abs. 1 erfilllen,

zusammen mit einem oder mehreren Verbinden von Arbeitnehmern
paritatische Ausgleichskassen errichten, wenn

a. diese Arbeitnehmerverbinde mindestens die Halfte der bei Mlt-

gliedern der Arbeitgeberverbénde beschiiftigten Arbeitnehmer um-
fassen oder, sofern dies nicht' der Fall ist, allfallige andere in Frage

kommende Arbeitnehmerverbinde der Errichtung einer pari- -

. tiitischen Ausgleichskasse ausdriicklich zustimmen;
b. die beteiligten Arbeltgeber- und Arbeitnehmerverbidnde sich. auf
ein Kassenreglement, in welchem alle fir die Kassenfuhrung
bedeutsamen Fragen geregelt sind, einigen.

Art. 54.

1 Verbinde, welche eine Ausgleiehskasse errichten vdllen haben
zur Deckung allfilliger Schiden, fur die sie gemiss Art. 69 haften,
Sicherheit zu leisten.

2 Die Sicherheit 1st nach Wahl der Verbiinde zu leisten
a. durch Hinterlegung eines Geldbetrages in Schweizer Wahrung;
b. durch Verpfindung schweizerischer Wertpapiere;
¢. durch Beibringung einer solidarischen Birgschaftsv erpfhchtung

3 Die Sicherheit ist zu leisten in der Hohe eines Viertels der Summe
der Beitriige, welche die Ausgleichskasse voraussichtlich im Jahr ver-
einnahmen wird; sie muss jedoch mindestens 100 000 Franken betragen
und darf 1 000 000 Franken nicht iibersteigen. Weicht die tatséchliche
Beitragssumme um mehr als 10 Prozent von der Schitzung ab, 80 1t
die Sicherheit entsprechend anzupassen.

4 Der Bundesrat erliasst die niheren Vorschriften iiber die Slcherhelts-
leistung.

Art. 55.

. 1 Verbéinde, die eine Ausgleichskasse errichten wollen, haben dem
Bundesrat ein schriftliches Gesuch einzureichen unter Beilage des Ent-
wurfes zu einem Kassenreglement. Gleichzeitig haben sie den Nachweis
zu erbringen, dass die Voraussetzungen des Art.53 erfallt: sind.,

2 Der Bundesrat erteilt die Bewilligung zur Errichtung einer Ver-
bandsausgleichskasse, sofern die: Voraussetzungen des Art. 53 erfullt
sind und Sicherheit gemiss Art. 54 geleistet ist.

3 Die Verbandsausgleichskasse gilt als errichtet und erlangt’ das
Recht der Personlichkeit mit der Genehmigung des Kassenreclementes
durch den Bundesrat. : :

2. Sicherheits-

leistung, .

3. Verfahren, .
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Art. 56.

! Das Kassenreglement wird von den Griinderverbanden aufgestellt.
Diese sind auch ausschliesslich zu dessen Ab#nderung zustindig. Das
Kassenreglement und allfillige Abinderungen desselben .bediirfen der
Genehmigung des Bundesrates.

2 Das Reglement muss Bestimmungen enthalten iiber

a. den Sitz der Ausgleichskasse;

b. die Zusammensetzung und die Wahlart des Kassenvorstandes;

e. die Aufgaben und Befugnisse des Kassenvorstandes und des
Kassenleiters;

d. die interne Kassenorganisation;

e. die Errichtung von Zweigstellen sowie deren Aufgaben und Be-
fugnisse;

f. die Grundsétze, nach welchen die Verwaltungskostenbeitrige
erhoben werden; ' ‘

g. die Kassenrevision und die Arbeitgeberkontrolle;

h. falls mehrere Griinderverbidnde bestehen, deren Beteiligung an der

" Sicherheitsleistung geméss Art. 54 und die Regelung des Riick-
griffes fir den Fall der Inangpruchnahme gemiss Art. 69.

Art. 57.

1 Oberstes Organ einer Verbandsausgleichskasse ist der Kassen-
vorstand.

% Der Kassenvorstand setzt sich zusammen aus Vertretern der
Griinderverbdnde und gegebenenfalls aus Vertretern von Arbeitnehmer-
organisationen, sofern diesen mindestens 10 Prozent der von der Aus-

" gleichskagse erfassten Arbeitnehmer angehoren. Der Prisident sowie die

Mehrzahl der Vorstandsmitglieder werden von den Griinderverbinden,
die tibrigen Mitglieder, jedoch mindestens ein Drittel, von den beteiligten
Arbeitnehmerorganisationen nach Massgabe der Zahl der durch sie ver-
tretenen, von der Ausgleichskasse erfassten Arbeitnehmer gewahlt. Zu
Vorstandsmitgliedern diirfen nur Schweizer Biirger gewihlt werden, welche
der betreffenden Ausgleichskasse als Versicherte oder Arbeitgeber an-
geschlossen sind. '

8 Der Vorstand paritdtischer Verbandsausgleichskassen setzt sich
nach deren Reglement zusammen.
4 Dem Kassenvorstand obliegen
a. die interne Organisation der Kasse;
b. die Ernennung des Kassenleiters;
¢. die Festsetzung der Verwaltungskostenbeitrige;
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d. die Anordnung der Kassenrevisionen und der Arbeitgeberkon-
trollen;
e. die. Genehmigung von Jahresreehnung und Jahresbencht

Dem Kassenvorstand konnen durch das Reglement weitero Auf-
gaben und Befugnisse ubertragen werden.

Art. 58.

1 Der Kassenleiter fihrt die Geschifte der Ausgleichskasse, soweit 2. Der Kassen-
dafiir nicht der Kassenvorstand zustindig ist. letter.

2 Der Kassenleiter hat dem Kassenvorstand jihrlich iber die Ab-
wicklung der Geschifte Bericht: zu erstatten und ihm eme Jahres-
abrechnung vorzulegen.

Art. 59.

1 Der Beschluss iiber die Auflésung einer Verbandsausgleichskasse Auflssung.
ist von dem gzur Statutenéinderung zustindigen Verbandsorgan mit
einer Mehrheit von drei Vierteln: der abgegebenen Stimmen zu fassen,
offentlich beurkunden zu lassen und dem Bundesrat unverziiglich zur
Kenntnis zu bringen. Der Bundesrat bestimmt darauf den Zeitpunkt
der Auflosung.

2 Qind die in Art. 53 und 54 genannten Voraussetzungen dauernd
nicht erfiillt oder haben sich die Organe einer Ausgleichskasse wieder-
holter schwerer Plichtverletzungen schuldig gemacht, so wird die Aus-
gleichskasse vom Bundesrat aufgelost.

3 Der Bundesrat erlasst die niheren Vorschriften iiber die quuldatlon
von Verbandsausglelchskassen

I1. Die kantonalen Ausgleichskassen.

Art. 60.

1 Jeder Kanton errichtet durch besonderen Erlass eine kantonale %aintonale
Ausg]emhskasse als selbstdndige offentliche Anstalt. riasse

2 Der kantonale Erlass bedarf der Genehmigung des Bundesrates
und muss Bestimmungen enthalten tiber
a.. die Aufgaben und Befugnisse des Kassenleiters;
b. die interne Kassenorganisation;

¢. die Errichtung von Zweigstellen sowie deren Aufgaben und Be-
fugnisse;

--d. die Grundsédtze, nach welchen die Verw&ltungskostenbeltrage er-
. hoben werden; : ‘ |

e. die Kassenrevision und die- Arbeitgeberkontrolle.
Bundesblatt. 98. Jahrg. Bd. 1L 38
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III. Die Ausgleichskassen des Bundes.
Art. 61.

Der Bundesrat errichtet besondere Ausgleichskassen fiir das Personal
der Bundesverwaltung und der Bundesanstalten sowie fiir die Ausland-
schweizer und erlésst tiber deren Aufgaben und Organisation die erfor-
derlichen Vorschriften.

IV. Gemeinsame Vorschriften.
Art. 62.

1 Den Ausgleichskassen obliegt nach Masgsgabe der gesetzlichen
Begtimmungen

a. die Festsetzung, die Herabsetzung und der Erlass der Beltrage

b. die PFestsetzung der Renten;

¢. der Bezug der Beitrige und die Auszahlung der Renten, soweit
dafiir nicht ein Arbeitgeber zusténdig ist;

d. die Abrechnung iiber die bezogenen Beitrige und die ausbezahlten
Renten mit den ihnen angeschlossenen Arbeitgebern,. Selbstandig-
erwerbenden und Nichterwerbstitigen @ einerseits und mit der
zentralen Ausgleichsstelle anderseits;

e. der Erlass von Veranlagungsverfugungen und: die Durchfuhrung
des Mahn- und Vollstreckungsverfahrens;

f. die Fithrung der individuellen Beitragskonten;

g. der Bezug von Verwaltungskostenbeitrigen.

2 Den kantonalen Ausgleichskassen obliegt iiberdies die Kontrolle
iiber die Erfassung aller Beitragspflichtigen.

8 Der Bundesrat kann den Ausgleichskassen im Rahmen dieses
Gesetzes weitere Aufgaben iibertragen.
% Den Ausgleichskassen konnen durch den Bund und, mit Geneh-
migung des Bundesrates, durch die Kantone und die Griinderverbénde
weitere Aufgaben, inshesondere solche auf dem (ebiete des Wehrmanns-
und des Familienschutzes, tbertragen werden,

Art. 68.

1 Den durch schweizerische Berufsverbéinde errichteten Ausgleichs-
kassen werden alle Arbeitgeber und Selbstandlgerwerbenden angeschlos-

" sen, die einem der Griinderverbénde angehéoren.

2 Den durch zwischenberufliche Verbéinde errichteten Ausgleichs-
kassen werden alle Arbeitgeber und Selbstéindigerwerbenden ange-
schlossen, die einem der Grunderverba.nde, nicht aber zugleich einem
schweizerischen Berufsverband der eine Ausglelchskasse errlchteb hat,
angehoren.
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3 Den kantonalen Ausgleichskassen werden alle Arbeltgeber und
Selbstandlgerwerbenden anoeschlossen die keinem Griinderverband
einer Verbandsausglewhskasae angehoren, ferner die Nichterwerbstitigen
und die versicherten Arbeltnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber.

¢ Die Kassenzugehorigkeit ieines Arbeitgebers erstreckt sich auf
alle Arbeitnehmer, fiir die er den Arbeitgeberbeitrag zu leisten hat.

8 Der Bundesrat erlisst die erforderlichen Vorschriften iber die
Kassenzugehorigkeit von Arbeitgebern und Selbstandigerwerbenden, die
den Griinderverbénden mehlerer iA usgleichskassen angehmen oder deren
Tétigkeit sich auf mehr als einen Kanton erstreckt.

Art. 64,

1 Die Verbandsausgleichskassen konnen in einzelnen Sprachgebieten Zweigstellen.
oder in Kantonen, in denen sich eine grossere Zahl ihnen angeschlossener
Arbeitgeber und Selbsténdigerwerbender befindet, Zweigstellen errichten.

Sofern in einerh Sprachgebiet oder einem Kanton eine gréssere Anzahl
der Ausgleichskasse angeschlossener Arbeitgeber und Selbstindig-
erwerbender dies verlangt, ist daselbst eine Zwexgstelle :zu errichten.

¢ Die kantonalen Ausgleichskassen unterhalten in der Regel fiir
jede Gemeinde eine Zweigstelle. Wo die Verhiltnisse es rechtfertigen,
kann fiir mehrere Gemelnden eme gememsame Zweigstelle errlchtet
werden.

-3 Den Zweigstellen darf der Erlass rekursfahiger I&assenverfugungen
nicht iibertragen werden. . !

~ Art. 65.

1 Personen, welche als Organ einer Ausgleichskasse, einer Revisions- Stellung
oder Kontrollstelle handeln oder welche sonstige Funktionen in einer o s asoms
‘Ausglelchskasse ausiiben, haben die gleiche strafrechtliche Verantwortlich- Kontrollorgane.
keit wie Behordemitglieder und Beamte geméss Art. 812—817 und 320

des. schweizerischen Strafgesetzbuches.

2 Der Kassenleiter sowie alle diesem untergeordneten Anges’oellten
einer Verbandsausgleichskasse diirfen in keinem Abhiingigkeitsver-
hiltnis zu den Griinderverbinden stehen.

Art 66.

: Uber den Abrechnungs- und Zahlungsverkehr der Ausglelchskassen Abrechnungs-
mit den angeschlossenen Arbeitgebern, Selbstindigerwerbenden, Nicht- vega: &*
erwerbstitigen und Rentenbeziigern einerseits und mit der zentralen B“Chf“hf‘mg
Ausgleichsstelle anderseits sowie-iiber die Buchfiihrung der Ausgleichs-

kassen erlisst der Bundesrat die erforderlichen Vorschriften.
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Art. 67.

Kassen- 1 Die Geschiftsfithrung und die Buohhaltuﬁg der Ausgleichskassen

revisionen und . . . 8 . . v e . -
Arbeitgebere  einschliesslich deren Zweigstellen sind periodisch zu iiberpriifen.

Kontrollen. 2 Die der Ausgleichskasse angeschlossenen Arbeitgeber sind periodisch
- auf die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen hin zu kontrollieren.
3 Die Kassenrovisionen und die Arbeitgeberkontrollen haben durch
Revisions- und Kontrollstellen zu erfolgen, die an der Kassenfithrung
nicht beteiligt sind, in keinem Abh#ngigkeitsverhaltnis zu der Ausgleichs-
kasse oder deren Griinderverbinden stehen, ausschliesslich der Revisions-
titigkeit obliegen und in jeder Beziehung fiir eine einwandfreie und
sachgemisse Durchfithrung der Revisionen und Kontrollen Gewihr
bieten. Die Kantone konnen die Revision ihrer Ausgleichskasse der
kantonalen Finanzkontrolle und die Arbeitgeberkontrollen einer be-
sonderen Ahteilung der Ausgleichskasse iibertragen.
£ Der Bundesrat bestimmt die Anforderungen, denen die Revisions-
und Kontrollstellen geniigen miissen, und regelt die Durchfithrung der
Kagsenrevisionen und der Arbeitgeberkontrollen.
5 Werden die vorgeschriebenen Kassenrevisionen und Arbemgeber-
kontrollen nicht ordnungsgeméss. durchgefihrt, so ordnet der Bundesrat
ihre Vornahme auf Kosten der betreffenden Ausgleichskasse an.

Art. 68.

Deckung der 1 Zur Deckung ihrer Verwaltungskosten erheben die Ausgleichskassen

yerwaltungs- 1 osondere Beitréige von den ihnen angeschlossenen Arbeitgebern, Selb-
stdndigerworbenden und Nichferwerbstitigen. Diese Beitrige sind nach
der Leistungsfihigkeit der Pflichtigen abzustufen. Art. 15 findet An-
wendung:

2 Der Bundesrat ist befugt, die ndtigen Massnahmen zu treffen,
um zu verhindern, dass die Ansitze fir die Verwaltungskostenbeitrige
bei den einzelnen Ausgleichskassen allzusehr voneinander abweichen. Er -
kann zu diesem Zweck einen teilweisen Verwaltungskostenausgleich nach
objektiven Gesichtspunkten anordnen unter angemessener Beriicksichti-
gung der Aufgabenverteilung zwischen den einzelnen Ausgleichskassen
und den ihnen angeschlossenen Arbeltgebern und Selbsténdigerwer-
benden.

3 Die Verwaltungskostenbeltrétge sind ausschliesslich zur Deckung
der Verwaltungskosten der Ausgleichskassen und ihrer Zweigstellen
sowie zur Deckung der Revigions- und Kontrollkosten zu verwenden.
Die Ausgleichskassen haben dariiber besonders Buch zu fithren.

4 Uber die Deckung der Verwaltungskosten paritétischer Verbands-
ausgleichskassen konnen die Griinderverbénde besondere Veréinbarungen
treffen, die im Kassenreglement niederzulegen sind.
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Art. 69.

! Die Griinderverbinde und die Kantone haften
a. fiir Schiden aus strafbaren Handlungen, die von Kassenorganen
oder einzelnen Kassenfunktionéren bei Ausiibung ihrer Obliegen-
heiten begangen werden;
b. fiir Schiden, die infolge vorsitzlicher oder grobfahrlass1ger Miss-
achtung ‘der Vorschriften durch Kassenorgane oder elnzelne
Kassenfunktionire entstanden sind.

2 Der Bundesrat macht allfillige aus der Haftung erwachsende
Anspriiche geltend. Zur Beurteilung von Streitigkeiten betreffend die
- Haftung ist das Bundesgericht als einzige Instanz zustindig.

8 Schiiden, fiir welche die Griinderverbinde einer Verbandsaus-

Haftung

fiir Schéden.

gleichskasse haften, sind aus der geleisteten Sicherheit zu decken. Die

Sicherheit ist notigenfalls innerhalb von drei Monaten auf den vor-
geschriebenen Mindestbetrag zu' ergiinzen. Soweit der Schaden die ge-
leistete Sicherheit iibersteigt, haften die Griinderverbédnde der Ausglelchs-
kasse solidarisch.

4 Bchiden, fiix welche die Kantone haften, konnen. mit Bundes-
beitrigen verrechnet werden.

D. Die zenfrale Ausgleichsstelle.
Art. 70.

1 Der Bundesrat errwhtet im Rahmen der Bundesverwaltung eine
zentrale "Ausgleichsstelle. ‘

- 2 Die zentrale Ausgleichsstelle rechnet periodisch mit den Ausgleichs-

kasgen-iber die vereinnahmten Beitrige und die ausbezahlten Renten
ab. Sie iberwacht den Abrechnungsverkehr und kann zu diesem Zweck
bei den Ausgleichskassen die Abrechnungen an Ort und Stelle priifen
oder Belege einverlangen.

8 Die zentrale Ausgleichsstelle sorgt dafiir, dass dle sich aus den
Abrechnungen ergebenden Saldi von den Ausgleichskassen dem’ Aus-
gleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung iiberwiesen
beziebungsweise aus diesem den, Ausgleichskassen vergiitet werden. Zu
diesem Zweck sowie zur Gewéihrung von Vorschiissen an die Ausgleichs-
kassen ist sie befugt, direkt Anweisungen auf den Ausglelchsfonds der
Alters- und Hinterlassenenversicherung auszustellen.

4 Die zentrale Ausgleichsstelle fiihrt ein Register iiber die bei den
Ausgleichskassen bestehenden individuellen Beitragskonten und. sorgt
dafiir, dass bei Fintritt eines Rentenfalles alle’ individuellen Beitrags-
konten des Versicherten beriicksichtigt werden.

Errichtung

und Aufgaben.
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'E. Die Aufsicht des Bundes.

Art. 71,

1 Der -Bundesrat iibt die Aufsicht tiber die Durchfithrung dieses
(esetzes aus. Br gorgt fiir eine einheitliche Anwendung der gesetzlichen
Vorschriften auf dem ganzen Gebiete der Kidgenossenschaft und kann
zu diesem Zwecke den Ausgleichskassen vorbehéltlich der Rechtsprechung
Woeisungen iiber den Vollzug der Bestimmungen erteilen.

2 Kassenfunktionére, die ihre Obliegenheiten nicht ordnungsgeméiss
erfillen, sind in Fallen schwerer Pflichtverletzung auf Verlangen des
Bundesrates von den Kantonen bez1ehungswelse vom Kassenvorstand
ihrer Stellung zu entheben. .

3 In Fallen wiederholter schwerer Missdchtung der :gesetzlichen
Vorschriften durch eine Ausgleichskasse kann der: Bundesrat deren
kommiissarische Verwaltung anordnen. Vorbehalten bleibt die Auflosung
einer Verbandsausgleichskasse gemiss Art. 59.

¢ Die Ausgleichskassen haben dem Bundesrat periodisch in ein-
heitlicher, von ihm vorgeschriebener Form iiber ihre Geschiftsfithrung
Bericht zu erstatten. Die Revisions- und Kontrollstellen haben dem
Bundesrat nach dessen-Weisungen iiber die von ihnen gemiss Art. 67
vorgenommenen Kassenrovisionen und Arbeitgeberkontrollen Bericht zu
erstatten. Der Bundesrat veranlasst die Behebung festgestellter Mangel.

Art. 72,

1 Der Bundesrat ernennt eine eidgendssische Alters- und Hinter-
lassenenversicherungskommission, in welcher die Versicherten, die schwei-
zerischen Wirtschaftsverbdnde, die anerkannten Versicherungseinrich-
tungen, der Bund und die Kantone angemessen vertreten sein miissen.
Die Kommission kann zur Behandlung besonderer Geschifte Ausschiisse
bilden.

2 Der Kommission obliegt ausser den in den Art. 9, Abs. 2, lit. e,
87, Abs. 1, und 88 genannten Aufgaben die Begutachtung von Fragen
iiber die Durchfithrung und Weiterentwicklung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung zuhanden des Bundesrates. Der Bundesrat kann
ihr weitere Aufgaben ibertragen. Sie hat das Recht, dem Bundesrat
von sich aus Anregungen zu unterbreiten.
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Finfter Abschnitt.

- Die Versicherungseinrichtungen.
| Art. 78.

Versicherungseinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind schwei- Begriff.
zerische Stiftungen, Vereine und Genossenschaften sowie o6ffentlich-
rechtliche - Anstalten, welche einen bestimmten Kreis gemiass - Art.1
versicherter Personen gegen die wirtschaftlichen Folgen des ‘Alters und
des Todes auf eigenes Risiko oder durch Vertrag mit einer vom Bunde
konzessionierten Versicherungsunternehmung versichern, '

~ A. Dio anerkannten Versicherungseinrichtungen.
Art. 74, :

1 Versicherungseinrichtungen konnen nach Massgabe der nachfolgen- Voraussetzungen
den Bestimmungen anerkannt werden, wenn sie fiir die Erfilllung der f\nerkﬁnmmg,
ihnen gemass Art. 76 bis 80 obliegenden Verpilichtungen Gewihr bieten
und sofern in ihren Statuten oder ihrem Reglement zwingend festgelegt
ist, dass sie

a. von den bei ihnen versicherten Porsonen und gegebenenfalls von
deren Arbeitgebern auf dem von ihnen erfassten Einkornmen
Priamien erheben, die den auf Grund dieses Gesetzés auf diesem

. Einkommen zu entnchtenden Beitragen mindestens glelchwertlg

©osind; ;

" b. den bei ihnen versicherten Personen und deren Hlnterlassenen
welche die Voraussetzungen der Art.18 bis 28 erfiillen, Renten
ausrichten, die den auf Grund dieses Gesetzes zu. berechnenden
Renten, welche der einzelne Versicherte beanspruchen konnte, wenn
or gesetzliche Beitrige in der Hohe der einbezahlten Primien

_ entrichtet hatte, mindestens gleichwertig sind;

¢. dieihnen gemiss Art. 77, Abs. 1, zukommenden Renteén ausschliogs-
lich fiir die bel thnen versicherten Personen nach sozialen G‘resmhts-
punkten verwenden. .

2 Die Anerkennung wird auf Gesuch des obersten Organes der
Versicherungseinrichtung vom Bundesrat ausgesprochen. Der Bundesrat
rogelt das Verfahren.

3 Absnderungen der Statuten oder Reglemente anerkannter Ver-
sicherunggeinrichtungen bediirfen, soweit sie die Hohe der Prémien und
der Renten oder die Verwendung der der Versicherungseinrichtung
geméss Art. 77, Abs. 1, zukommenden Renten betreffon, der Genehrm-
gung‘des Bundesrates. 3
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Art. 75.

Entzug der 1 Sind die VbrauSSetzﬁngen der Art. 73 und 74 nicht mehr erfiillt
e aut 0der machen sich die Organe der anerkannten Versicherungseinrichtung
die Anerken-  wigderholter schwerer Pflichtverletzungen schuldig, so hat der Bundesrat

nung. . . . .
der Versicherungseinrichtung die Anerkennung zu entziehen.

2 Die anerkannten Versicherungseinrichtungen kénnen durch Be-
schluss ihres oberstens Organes auf Ende eines Kalenderjahres auf die
Anerkennung verzichten. Der Bundesrat ist jedoch mindestens 6 Monate
vor Inkrafttreten eines solchen Beschlusses von diesem in Kenntnis
zZu setzen.

3 Bel Entzug der Anerkennung, be1 Verzicht auf dieselbe sowie bei
Auflésung der Versicherungseinrichtung hat diese die geméss Art. 80,
Abs. 8, sichergestellten Betrige der zustindigen Ausgleichskasse abzu-
liefern.

. Art. 76.

Stellung der - 1 Die anerkannte Versicherungseinrichtung leistet fiir jede bei ihr
e versicherte Person sowie fiir deren allfalligen Arbeitgeber die gesetzlichen
pnd der bel - Deitriige auf dem von ihr erfasston Einkommen. Die Art.14 bis 16
sicherten. finden Anwendung. Uber die fiir jede versicherte Person und deren
1. prfifune der Arbeitgeber geleisteten Beitrége ist ein besonderes individuelles Beitrags-
phicht. konto zu fithren.

2 Tst eine Person gleichzeitig bei mehr als einer anerkannten Ver-
sicherungseinrichtung versichert, so kann nur eine derselben die Beitrige

fiir sie entrichten.

3 Die gesetzlichen Beitréige auf dem von der Versicherungseinrich-
tung nicht erfassten Einkommen sind von den Versicherten und deren
Arbeitgeber nach Massgabe der-Art. 14 bis.16 direkt zu entrichten.

Art. 77.

2. Renten- 1 Die anerkannte Versicherungseinrichtung erhilt fiir jede Person,
amsprich.  guy die sie gemiss Art.76 die Beitriige entrichtet und der sie im Zeit-
punkt der Entstehung des gesetzlichen Rentenanspruches statutarische
Leistungen auszurichten hat, eine Rente. Diese wird entsprechend der
. durch die Versicherungseinrichtung fur die betreffenden Personen ge-

leisteten Beitréige nach Massgabe der Art. 30 bis 41 berechnet.

2 Der bei einer anerkannten Versicherungseinrichtung Versicherte
erhélt

a. von der Versicherungseinrichtung die ihm zukommende statuta-
rische oder reglementarische Rente; .
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b. von der zustindigen Ausgleichskasse die Differenz zwischen der
gemiiss Abs. 1 der Versicherungseinrichtung zukommeénden Rente
und der auf Grund aller Beitrage, die ihm wihrend der Dauer seiner
Beitragspilicht gesamthaft gutgeschrleben wurden, zu berechnen-
den gesetzlichen Rente.

3 Bis zur Hbthe der der anerkannten Verslcherungsemnchtung
gemiss Abs. 1 zukommenden Rente haben der Versicherte oder seine
Hinterlassenen einen unentziehbaren, unabtretbaren, unverpfindbaren
und der Zwanggvollstreckung entzogenen gesetzlichen Anspruch.

Art. 8.

Tritt ein Versicherter vor Eintritt des Versicherungsfalles aus der s. Verrechnung
anerkannten Versicherungseinrichtung aus, so ist diese befugt, die von ﬁiﬁe‘if“%“:{.
ihr fiir diesen Versicherten gemiss Art. 76, Abs. 1, geleisteten Beitrige gﬁtglzg’n? vor- .
mit der ihm zustehenden statutarischen oder reglementarischen Abgangs-  Austritt.
entschiadigung zu verrechnen. Wird die Abgangsentschédigung nur nach
Massgabe der vom Versicherten selbst an die Versicherungseinrichtung
geleisteten Beitrige bemessen, so diirfen auch nur diese Beitrdge mit

der Abgangsentschédigung verrechnet werden.

Art. 79.

1 Dje anerkannten Versicherungseinrichtungen haben mit der zu- Abrechnung mit
stindigen Ausgleichskasse periodisch iiber die von ihnen zu leistenden ﬁ::sé usgleichs-
Beitrige und die ihnen zukommienden Renten abzurechnen. Die Zu-
stindigkeit der Ausgleichskasse richtet sich nach der Kassenzugehorigkeit
der Triger der ‘Versicherungseinriohtung.

2 Die Kontrolle der Arbeitgeber gemiss Arf. 67, Abs.1, erstrockt
sich auch auf die Versicherungséinrichtungen, soweit es sich um die
Berechnung und Verbuchung der gesetzlichen Beitrige und die Aus-
richtung der gesetzlichen Renten handelt.

Art. 80.

1 Brgibt sich bei der Abrechnung ein Saldo zugunsten der Ausgleichs- Saldi zugunsten.
kasse, so kann die anerkannte Versmheruncrsemnchtung vorbehiltlich k:f;sﬁ usglelich-
Abs. 2 durch den Bundesrat auf Gesuch hin vom Ausgleich dieses Saldos
entbunden werden. Der nicht ausgeglichene Saldo ist zu dem der Alters-
und Hmterlassenenverswherung zugrunde gelegten teehmschen stfuss
ZU verzinsen. :

2 Der gemiss Abs. 1 stehengelagsene Saldo ist emschhesshch Zins
und Zinseszins auszugleichen, soweit er einen fiir die Versicherungs-
einrichtung nach Massgabe des Kapitalwertes der ihr voraussichtlich
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zukommenden gesetzlichen Renten vom Bundesrat zu bestimmenden
Betrag uberschreitet.

3 Die anerkannte Versicherungseinrichtung hat den nicht ausgegliche-
nen Saldo zugunsten der Ausgleichskasse mit Zing und Zinseszins sicher-
zustellen, soweit er von der Versicherungseinrichtung nicht laufend zur

‘Bezahlung der vertraglichen Prémien an eine das Risiko tragende kon-

zessionierte Versicherungsunternehmung verwendet wird. Der Bundesrat
bestimmt, welche Vermdgenswerte zugelassen smd und regelt das Sicher-
stellungsverfahren.

B. Die nichtanerkannten Versicherungseinrichtungen.

Art. 81.

1 Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehenden Versicherungs-
einrichtungen, die nicht geméss den vorstehenden Bestimmungen aner-
kannt werden, sind berechtigt, durch einmalige Anderung der Statuten
und Reglemente die Pramien der bei ihmen Versicherten und deren
Arbeitgeber herabzusetzen, hochstens aber um den Betrag der auf Grund

'dieses Gesetzes zu entrichtenden Beitriige, und ihre Leistungen anzupassen.

2 Zur Herabsetzung der Prémien und zur Anpassung der Leistungen
im Sinne des Abs. 1 sind auch jene Versicherungseinrichtungen berechtigt,
welche nicht in der Form einer Stiftung, eines Vereins, einer Genossen-
schaft oder einer offentlich-rechtlichen Anstalt bestehen.

C. Die kantonalen Versicherungseinrichtungen.
o Art. 82.

1 Den Kantonen steht das Recht zu, zur Erginzung der eidgendssi-
schen Alters- und Hinterlassenenversicherung Einrichtungen fir die
Alters- und Hlnterlassenenversmherung welterzufuhren oder neu zu
schaffen. »

2 Die Erhebung von Arbeltceberbeltragen 1st auscreschlossen

Sechster Abschnitt.
Die Aufbringung der Mittel.
| Art. 88.
Die auf Grund dieses Gesetzes zu erbringenden Lelstungen werden
finanziert durch
a. die Beitrige der Versicherten und der Arbeltgeber

b. die Zuwendungen der Sffentlichen Hand;
¢. die Zinsen des Ausgleichsfonds.
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Art. 84. |
1 Die Zuwendungen der dffentlichen Hand betragen unter Vorbohalt Die Zuwen-
von Art. 84duater, Abg. 5, der Bundesverfassung jihrlich L ﬂg‘gﬁiﬁcﬁgi

190 \dllhonen Franken wihrend der ersten 20 Jahre vom Inkraft- Head..

treten dieses Gesetzes an;
270 Millionen Franken wihrend der folgenden 10 Jahre;

880 Millionen Franken nach Ablauf der ersten 30 Jahre vom In-
krafttreten dieses Gesetzes an.

2 Ziwei Drittel der Zuwendungen der 6ifentlichen Hand gehen zu
Lasten des Bundes, ein Drittel zu Lasten der Kantone.

3 Der von den Kantonen aufzubringende Anteil an den Zuwendungen
der dffentlichen Hand wird nach einem vom Bundesrat nach Anhérung
der Kantonsreglerungen aufgestellten Schliissel auf die einzelnen Kantone
umgelegt.

Art. 85.

1 Unter der Bezeichnung Ausgleichsfonds der Alters- und Hinter- Ausglexchs
lassenenversicherung wird ein selbstindiger Fonds gebildet, dem alle 1. Bildung.
Einrahmen geméss Art. 83 gutgeschrieben und alle Leistungen gemass
dem dritten Abschnitt belabnet werden.

2 Die gesamten Zuwendlmgen der offentlichen Hand gemiéss Art. 84,
Abs. 1, werden vom Bund vierteljahrlich an den Ausgleichsfonds ge-
leistet. Die Kantone haben dem Bund ihren Anteil v1erte1_]ahrhch zu
erstatten. Der Bund ist berechtigt, von den Kantonen Anzahlungen ein-
zufordern oder die kantonalen Anteile mit Bundeslelstungen anderer Art
zu verrechnen. ‘

Art. 86.

1 Die Aktiven des Ausgleichsfonds sind so anzulegen, dass ihre 2. Anlage und
Sicherheit sowie eine angemessene Verzinsung gewihrleistet sind. Die Foomen 8%
Beteiligung an Erwerbsunternehmungen in irgendeiner Form ist unzu-
lagsig. Bs sind jederzeit gentigend Barmittel bereitzuhalten, um den
Ausglelchskassen die Abrechnungssaldi zu ihren Gunsten verguten und

ihnen Vorschiisse gewéhren zu kdnnen.

2 Die Jahresrechnung, die Bilanz und der detallherte Vermogens—
ausweis. sind zu verdffentlichen. .

'

Art. 87.

1 Der Bundesrat ernennt auf Antrag der Alters- und Hinterlassenen- 3. Verwaltung.
versicherungskommission einen Verwaltungsrat von 11—-15. Mitgliedern.
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Dieser entscheidet uber die Anlage der Mittel des -Ausgleichsfonds,
tiberwacht die Ausfithrung seiner Beschlisse und legt die Rechnung ab.
Er kann zur Durchfithrung oder Uberwachung einzelner Geschiifte oder
Arten von Geschéften Ausschiisse ernennen.

2 Der Bundesrat erlisst ein Geschaftsreglement, das die Tatigkeit
des Verwaltungsrates und seiner Ausschiisse, die Sekretariatsfiihrung und
. den Vollzug seiner Beschliisse regelt.

Art. 88.

Technische ! Der Bundesrat hat periodisch, mindestens aber alle zehn Jahre,

Bilanz. - eine technische Bilanz der Alters- und Hinterlassenenversicherung er-
stellen zu lassen. Der eidgentssischen Alters- und Hinterlassenenver-
sicherungskommission ist hieritber Bericht zu erstatten.

2 Die Alters- und HinterlassenenverSichefungskommission hat dem
Bundesrat Antrag zu stellen iber allfdllige Massnahmen, die ihr auf
Grund der technischen Bilanz notwendig erscheinen.

Siebenter Abschnitt.

Die Rechtspflege.
Art. 89.

Grundsatz. - 1 Gegen die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Verfiigungen der
Ausgleichskassen konnen die Betroffenen innert 80 Tagen seit der Zu-
stellung Beschwerde erheben.

2 Die Beschwerden werden in erster Instanz von einer kantonalen
Rekursbehorde, in zweiter und letzter Instanz vom Hidgendssischen Ver-
sicherungsgericht beurteilt.

Art. 90.

Eantonsle 1 Die Kantone bestimmen eine von der Verwaltung unabhingige
Rekursbehrde. 1 o1tonale Relkursbehorde. Als solche kann eine bereits bestchende
Gerichtsbehorde bezeichnet werden.

2 Die Kantone regeln das Rekursverfahren. Es ist einfach zu ge-
stalten und muss fir die Parteien in der Regel kostenlos sein. Die Ent-
scheide sind, mit einer Begriindung und einer Rechtsbelehrung versehen,
innert 80 Tagen seit der Ausfillung schriftlich zu erdffnen.

3 Die kantonalen Bestimmungen iiber die Organisation und das
Verfahren bedirfen der Genehmigung des Bundesrates.
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Art. 91.

1 Gegen die ]]ntschelde der kantonalen Rekurshehérde koénnen die Eidgendssische
Betelhgten, und der Bundesrat innert 30 Tagen seit der schriftlichen popoae®

Erotfnung beim Eidgenossischen Vérsicherungsgericht Berufung einlegen.

2 Bis zur Anpassung des Bundesbeschlusses vom 28. Marz 1917
betrefferid die Organisation- und 'das Verfahren des Eidgendssischen
Versicherungsgerichtes kann der Bundesrat auf dem Verordnuntrswege
dle erforderlichen Bestimmungen erlassen

Achter Abschnitt.
Strafhestimmungen.

Art. 92,

Wer, durch unwahre oder un\;ollstandice Angaben oder in anderer Vergehen.
Weise fiir sich oder einen anderen eine Lelstuuor auf Grund dieses Gesetzes
erwirkt, die ithm nicht zukommt, ‘ ‘

wer sich durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder in anderer
Weise der Beitragspflicht ganz oder tellwelse entzieht,

wer als Arbeitgeber einem Arbeitnehmer Beitrdge vom Lohn abz1eht
sie indessen dem vowesehenen Ziwecke entfremdet,

wer die Schweigeptlicht verletzt oder bei der Durchfithrung dieses
Gesetzes seine Stellung als Organ oder Funktionir zum Nachtell Dritter
oder zum eigenen Vorteil missbraucht, ‘

wer als Revisor oder Revisionsgehilfe die ihm bei der Durchfuhruno
‘einer Revision beziehungsweise Kontrolle oder. bei Abfa%suno oder
Erstattung des Revisions- beziehungsweise Kontrollberichtes ‘obliegenden
Pfhchten in grober Weise verletzt,

wird, sofern nicht ein mit einer hoheren Strafe bedrohtes Verbrechen
oder Vergehen des Strafgesetzbuches vorliegt, mit Gefingnis bis zu
6 Monaten oder mit Busse bis zu 10 000 Franken bestraft. Beide Strafen
konnen verbunden werden.

‘Art 93.
Wer in Verletzung der Auskunftspfhcht wissentlich unwahre Aus: Ubertretungen.
kunft erteilt oder die Auskunft verweigert, :
wer. sich einer von der zusténdigen Stelle angeordneten Kontrolle
widersetzt .oder diese auf andere Weise verunmoglicht,
wer die vorgeschriebenen Formulare nicht oder nicht wahrheltsgetreu
ausfillt, oo
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wird, falls nicht ein Tatbestand des Art.92 vorliegt, mit Busse
bis zu 500 Franken bestraft.

Art. 94.

1 Wird die Widerhandlung im Geschiftsbetrieb einer juristischen
Person, einer Personengesellschaft oder einer Einzelfirma begangen, so
finden die Strafbestimmungen gemiss Art. 92 und 98 auf die Personen
Anwendung, welche fiir sie gehandelt haben oder hétten handeln sollen,
jedoch in der Regel unter solidarischer Haftung der juristischen Person,
der Personengesellschaft oder des Inhabers der Einzelfirma fiir Busse
und Kosten. ‘

2 Absatz 1 findet auch Anwendung auf Widerhandlungen, die im
Betriebe einer Korperschaft oder Anstalt des o6ffentlichen Rechts be-
gangen werden.

Art. 95.

1 Die Verfolgung und die Beurteilung obliegen den Kantonen.

2 Alle rechtskriftigen Urteile sowie die FEinstellungsverfiigungen
sind in vollstindiger Ausfertigung unverziiglich der Bundesanwaltschaft
zuhanden des Bundesrates kostenlos einzusenden.

Art. 96.

1 Wer Ordnungs- und Kontrollvorschriften verletzt, ohne dass die
Verletzung gemiss Art. 92 oder 93 unter Strafe gestellt ist, wird nach
vorangegangener Mahnung durch die Ausgleichskasse mit einer Ordnungs-
busse bis zu 50 Franken belegt. Die Bussenverfiigung ist unter Angabe
der Grunde schriftlich zu erdffnen. Der Bundesrat ordnet das Ver-
fahren.

® Bussenverfiigungen kt‘)nnen mit Beschwerde bei der kantonalen
Rekursbehorde geméss Art. 90 angefochten werden. Diese entscheidet
endgiiltig.

: Neunter Abschnitt.

Schluss- und Vollzugsbestimmungen.

Art, 97.

Die Verwaltungs- und Rechtspflegebehorden des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden sind verpflichtet, den zustéindigen Organen die
zur Durchfithrung dieses Gesetzes erforderlichen Auskimnfte zu erteilen.
Die Ausgkunftserteilung hat kostenlos zu erfolgen.’
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Aft. 98.

Die ‘Ausgleichskassen der Auggleichsfonds der Alters- und Hinter- Steuerfreihett.’
lassenenversicherung sowie die gemiss Art. 80 von den anerkannten
Versicherungseinrichtungen sichergestellten Saldi sind von allen Steuem
und andern offenthchen Abgaben befreit.

Art. 99.

Der Bund iibernimmt die Posttaxen, welche sich aus:der Durch- Posttaxen.
fithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung ergeben; sie werden
der Postverwaltung pauschal vergiitet. Der Bundesrat erlisst iber den
Umfang der Pauschalfrankatur die nidheren Vorschriften.

Art. 100.

1 Bei Berechnung der Fristen wird der Tag, an welchem die Frlst Fristen- |
zu laufen beginnt, nicht mitgezihlt. erechnung.

2 Ist der letzte Tag einer Frist ein Sonntag oder ein vom'massgeben-
den kantonalen Recht anerkannter Ieiertag, so endigt sie ‘am néchst-
folgenden Werktag. ‘

Art. 101.

! Die Verfugungen der Ausgleichskassen und die Entscheide: der %‘éﬁ‘,}ﬁl‘:{:{,&,“““‘ /
kantonalen Rekursinstanzen erwachsen in Rechtskraft, sofern gegen sie keit. ‘
innert nitzlicher Frist keine Beschwerde erhoben oder eine erhobene E
Beschwerde abgewiesen worden ist. !

2 Die auf Geldzahlung gerichteten rechtskriftigen Verfugungen !
der Ausgleichskassen und Entbchelde der kantonalen Rekursinstanzen

© sowie des e1dgenoss1schen Versicherungsgerichtes stehen vollstreckbaren
_Gerichtsurtéilen im Sinne von Art. 80 des Bundesgesetzes ither Schuld-
betreibung und Konkurs gleich.

Art, 102,

. Streitigkeiten zwischen Bund und Kantonen, die sich auf Grund Streitigkeiten
des Art.84 ergeben, werden vom Bundesgericht als einziger Instanz Zwischen Bund

beurteﬂt
Art. 108.

Der Bundesrat ist befugt, den schweizerischen Stiftungen fiir das Bundesbeitrige
Alter und fir die Jugend aus ordentlichen Bundesmitteln Beitrige zu ‘;‘;iftuengen fiir
gewihren zur Unterstiitzung von beditrftigen Greisen, Witwen und Waisen, 322 ‘..}lut:g,;{i’ld fiur
denen kein Angpruch auf eine ordenthche Rente zusteht und fitr welche
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die Bedarfsrente wegen besonderer Umsténde (Krankheit, Unglicksfall,
Uberschuldung usw.) nicht ausreicht. Fr kann iber die Verwendung
dieser Beitrige besondere Vorschriften erlassen.

Art. 104.

Das Bundesgesetz vom 11. April 1889 tber Schuldbetrelbung und
Konkurs erhilt in Art. 219 folgenden Zusatz:

Zweite Klasse

«f. die Beitragsforderungen gemiss dem Bundesgesetz iiber - die
~ Alters- und Hinterlagsenenversicherung.»

Art. 105.

1 Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1948 in Kraft. Sofern bis zu
diesem Zeitpunkt die Gesetzgebung itber die Aufbringung des Bundes-
anteils gemass Art. 84 noch nicht in Rechtskraft erwachsen ist, hat der
Bundesrat das Inkrafttreten des Gesetzes bis zu jenem Zeitpunkt zu
verschieben, in ‘dem die Deckung der vom Bund nach Art. 84 aufzubrin-
genden Leistungen sichergestellt sein wird.

2 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt und erlisst die
hiezu erforderlichen Verordnungen.

8 Die Kantone haben die erforderlichen Ausfithrungs- und An-
passungsbestimmungen dem Bundesrat bis zu einem von ihm zu be-
stimmenden Zeitpunkt zur Genehmigung vorzulegen. Versdumt ein
Kanton die Frist, so erlasst der Bundesrat vorlaufig, unter Anzeige an
die Bundesversammlung, die erforderlichen Bestimmungen an Stelle des
Kantons.



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes
Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung. (Vom 24. Mai 1946.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1946

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 13

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 4865

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 20.06.1946
Date

Data

Seite 365-588
Page
Pagina

Ref. No 10 035 566

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



