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‘Bericht
des : 3 L
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber'das Volksbegehren
betreffend das ,,Recht auf Arbelt“

(Vom 24. Juni 1946.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren'

Wir beehren uns, Thnen unsern Bericht iiber das Volksbegehren betreffend
'das «Recht auf Arbeit» vorzuleﬂen ‘

1. Der Landesring der Unabhéngigen hat am 6. Mal 1943 der Bundes-
kanzlei ein Volksbegehren betreffend das «Recht auf Arbeit» mit 78 292 giltigen
Unterschriften eingereicht, das folgenden Wortlaut hat:

«Die unterzeichneten stimmberechtigten Schweizerbiirger Verlangen auf
dem Wege der Volksinitiative, dass Art. 82 der Bundesverfassung lauten soll
wie folgt:

Art. 82: Das Rechi auf Arbelt 18t jedem arbeltsfahlgen Schwelzerburger
nach folgenden Grundsétzen gewihrleistet:

1. Der Bund hat unter Heranziehung der Kantone,. Gememdenzund Berufs-
organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer die dauernde Voll-
beschéftigung der nationalen Arbeitskraft bei emstenzsmhernder Ent-
Iohnung mit allen Mitteln zu sichern.

Die Autonomie der Kantone bei der Verwirklichung des Rechts auf
Arbeit ist weitgehend zu wahren.

2. Die private Initiative zur Bereltstellung und Durchfithrung ausrelchender
- Arbeit ist zu férdern und durch eine planmissige Kredit- und Finanz-
. politik zu unterstiitzen: ‘ :

Soweit es die Erhaltung der Vollbeschéftigung erfordert sind offent-
liche Arbeiten und deren Finanzierung vorzubereiten.

8. Solange das Recht des Arbeitswilligen auf angemessene Arbeit nicht -er-
wirklicht werden kann, hat er Angpruch auf ausreichenden Verdienstersatz.
Damit kann ' die Verpflichtung zur Teilnahme an Fortblldlmgs- und Um-
schulunggkursen verbunden Werden
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Dieser Verfassungsartikel tritt innerhalb zwei Jahren nach seiner Annahme
in Kraft. "

Der Bund trifft auf dem Wege der Gesetzgebung die ndhern Bestimmungen.

Die Unterzeichner dieses Initiativbegehrens erméchtigen das Initiativ-
komitee: :

a. den vorgeschlagenen neuen Artikel 82 als Artikel 34quinquies der Bundes-
verfassung zu bezeichnen, falls die zustdndigen Behorden die Bezeichnung
des Artikels 82 als unzuldssig erkliren;

b. das Initiativbegehren' zugunsten eines allfalligen Gegenvorschlages der
Bundesversammlung zuriickzuziehen.»

Mit Bericht vom 27. Mai 1943 1) brachten wir geméss Art. 5 des Bundes-
gesetzes vom 27. Januar 1892 iiber das Verfahren bei Volksbegehren und
Abstimmungen betretfend die Revision der Bundesverfassung 2) den eid-
genossischen Réten das Zustandekommen dieses Volksbegehrens zur Kenntnis.
Der Nationalrat beschloss am 16. Juni und der Stdnderat am 23. Juni 1943
den Bundesrat einzuladen, in der Sache selbst Bericht und Antrag einzureichen.

2. Wenige Monate spiter, am 10. September 1943, reichte die Sozial-
demokratische Partei der Schweiz eih Volksbegehren. betreffend «Wirtschafts-
reform und Rechte der Arbeit» ein, das eine Revision der Bundesverfassung
in bezug auf die gesamte Wirtschaftsordnung und u. a. auch die Gewéahrleistung
eines Rechtes auf Arbeit bezweckt und folgenden Wortlaut hat:

«Art. 81, Abs. 1, der Bundesverfassung wird durch folgende Bestimmungen
ersetzt: ‘

1. Die Wirtschaft des Landes ist Sache des ganzen Volkes.

2. Das Kapital ist in den Dienst der Arbeit, des allgemeinen wirtschaftlichen
Aufstieges und der Volkswohlfahrt zu stellen.

8. Der Bund ist befugt, die zu diesem Zwecke erforderlichen Massnahmen
in Aufbau und Organisation der nationalen Wirtschaft anzuordnen.

4. Die Existenz der Biirger und ihrer Familien ist zu sichern.

5. Das Recht auf Arbeit und deren gerechte Entlohnung sind zu gewihrleisten.

6. Die Arbeit ist in allen Zweigen der Wirtschaft zu schiitzen.

7. Zur Durchfithrung dieser Grundsitze und zum Zwecke der Verhiitung von
Krisen und Arbeitslosigkeit erlisst der Bund die notwendigen Vorschriften,
insbesondere tiber das Zusammenwirken von Staat und Wirtschaft.

8. Die Kantone und die Wirtschaftsorganisationen werden zur Mitwirkung
-herangezogen.» ‘

Uber dieses Volksbegehren, das 161477 giltige Unterschriften trigt,

~ haben wir den eidgendssischen Réten am 28. September 1943 berichtet 2).
Da beide Volkshegehren die Moglichkeit eines Riickzuges offen liessen,
haben wir Thnen vorerst mit der Erginzungshotschaft vom 8. August 1945

1) Bundesbl. 1943, S. 465.
2y A. 8.12, 885.
5) Bundesbl. 1943, S. 874.
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den Entwurf zu einer Revision der Wirtschaftsartikel unterbreitet, in der Mei-
nung, dass sich nach der endgiiltigen Bereinigung dieser 'Vorlage — die in-
zwischen am 4: April 1946 erfolgt ist — zeigen werde, ob’ die Initianten von
der Riickzugmoglichkeit Gebrauch machen ') Nachdem dies nicht der Fall ist,
miissen beide Volksbegehren zur Volksabstimmung gebracht werden.

8. Fiir den Fall, dass mehrere Initiativbegehren in bezug auf die nimliche
- Verfagsungsmaterie eingereicht werden, bestimmt Art. 15 des Bundesgesetzes
vom 27. Januar 1892, d&:S zunéchst das erst eingereichte’ durch -die Bundes-
versammlung zu behandeln und zur Volksa b~tnn1nun0 zu bringen ist, wihrend
die iibrigen Begehren in der Reihenfolge ihres Emnanges je nach Erled1gung
der frither eingereichten zu behandeln sind. Nach dieser Vorschrift dirfen
somit nicht zwei oder mehrere Initiativen zusammen erledigt werden, selbst
dann nicht; wenn sie ganz oder zum Teil dieselbe Verfassunosmatene betreffen ;

vielmehr ist jede Imtlamve far smh zu behandeln und Volk und Sténden zur
Abstimmung vorzulegen. Wir haben deshalb zu jeder Initiative einen besondern
Bericht ausgearbeitet, was indessen nicht ausschliesst, dass der eine Bericht
auf den andern Bezug nimmt. ‘

I. Formelle Erwigungen.

1. Art. 121, Abs. 3, der Bundesverfassung bestimmt, dass, wenn auf dem
Wege der Volksanregung mehrere verschiedene Materien zur Revision oder
zur Aufnahme in die Bundesverfassung vorgeschlagen werden, jede derselben
den Gegenstand eines besondern Initiativbegehrens zu bilden ldbe. Es ist
daher zu priden, ob die vorliegende Initiative dem Grundsatz der Einheit der
Materie entspricht. Dabei kommt es nicht auf die dussere Form an — ob. die
Anregung in einem einzigen Artikel zusammengefasst ist oder unter einen
einheitlichen Titel gebracht werden kann — sondern ob ein jnnerer, materieller
Zusammenhang unter den verschiedenen Teilen besteht. Die Initiative enthilt
zwei Hauptpostulate: einerseits will sie jedem arbeitstihigen Schweizerbiirger
das Recht auf Arbeit gewihrleisten. Sie verlangt zu diesem Zwecke Sicherung
der dauernden Vollbeschiftigung der nationalen Arbeitskraft durch’ den Bund,.
Forderung und Unterstiutzung der privaten Initiative zur Bereitstellung aus-
reichender Arbeit und notigenfalls Vorbereitung dffentlicher Arbeiten. Anderer-
seits soll der Arbeitswillige, solange das Recht auf Arbeit nicht verwirklicht
werden kann, einen Anspruch auf ausreichenden Verdienstersatz erhalten. Es
wire durchaus denkbar, die Folge unverschuldeter Verdienstlosigkeit un-
abhéngig vom Recht auf: Arbeit zu regeln, da es rechtlich gleichgiiltig ist, aus
welcheén Motiven im Falle der Beschiftigungslosigkeit ein veérfagsungsrecht-
licher Anspruch auf Verdienstersatz geschaffen werden soll. Wenn auch diese
beiden Hauptpostulate Gegenstand besonderer Initiativen bilden: koénnten —
das Recht auf Arbeit erscheint auch in der Initiative der Sozialdemdkratischen

1) Vgl. Bundesbl. 1945, I, 8. 913.
g | '
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Partei — so kann demgegeniiber doch gesagt werden, die Initiative bezwecke
in ihrer Gesamtheit die Losung des Problems der Massenarbeitslosigkeit, und
die zu diesem Zwecke vorgeschlagenen Massnahmen bildeten deshalb eine
Einheit. Unter diesem Gesichtspunkt kann der Inhalt des Volkshegehrent
nicht nur von den Initianten, sondern auch vom Standpunkt der Allgemeinheis
d. h. der stimmberechtigten Biirger aus, als ein einheitliches Gesetzgebuncrs-
problem aufgefasst werden.

Eine Teilung der Initiative ist umso weniger am Platze, als die bisherige
Praxis den Begriff der Finheit der Materie eher weit ausgelegt hat. So wurde
das Initiativbegehren vom 6. Oktober 1893 betreffend die verfaSsungmassige
Garantie des Rechts auf Arbeit, das mit dem vorliegenden Volksbegehren eine
gewisse Ahnlichkeit aufweist, dem Volke ungeteilt zur Abstimmung unter-
breitet. Dasselbe gilt fiir das: Volksbegehren vom 8: Januar 1985 zur Bekdmp-
fung der wirtschaftlichen Krise und Not (sog. Krigeninitiative) und das Volks-
begehren vom 29. Juni 1939 betreffend die Erhohung der Mitgliederzahl des
Bundesrates und seine Wahl durch das Volk. In beiden Féllen wurde die
Einheit bejaht, trotzdem es sich bei dem zuletzt genannten Volksbegehren
um zwel Anregungen handelte, die ohne Verinderung des vorgeschlagenen
Verfassungstextes hitten getrennt werden konnen.

2. Die Inttianten schlagen die Aufnahme eines neuen Art. 82 in die Bundes-
verfassung vor, wobel sie aber das Initiativkomitee erméchtigten, die neue
Bestimmung als Art. 340uinquies 7y hezeichnen, falls die zusténdigen Behorden

“die Bezeichnung als Art. 32 fiir unzulssig erklidren sollten.

Der im Jahre 1874 in die Verfassung aufgenommene Art. 82 gab den
Kantonen im Sinne einer Ubergangsbestimmung die Befugnis, Kingangs-
gebithren auf Wein und andern geistigen Getrinken zu erheben. Diese Be-
fugnis ist im Jahre 1890 dahingefallen. Wiewohl der Art. 82 und der damit
in Zusammenhang stehende Art. 6 der Ubergangsbestimmungen zur Bundes-
verfassung lediglich historische Bedeutung besitzen und heute als gegenstandsios
aufgehoben werden kénnten, sind diese Bestimmungen bis heute nicht ausdriick-
lich aufgehoben worden. Es entspricht ohne Zweifel dem Willen der Initianten,
dass die neue Bestimmung an die Stelle des bisherigen Art. 82 treten und
diesen also autheben soll. Dies kommt auch in der Préambel zur Initiative
in den Worten «dass Art. 82 der Bundesverfassung lauten soll wie folgty zum
Ausdruck. Trotzdem erscheint es fraglich, ob durch die Annahme der Initiative
der bisherige Art. 32 formell als aufgehoben gelten kann, weil nicht iber die
Priambel, sondern nur iiber den vorgeschlagenen Verfassungstext abgestimmt
wird. Um jeden Zweifel auszuschliessen, hiatte in den Text selbst eine Auf-
hebungsklausel aufgenommen werden miissen.

Die - Initianten haben es iiberdies unterlassen, den Vorbehalt in Art. 81
Abs. 2, lit, @, der Bundesverfassung, der auf die Hingangsgebithrem von Wein
und andern geistigen Getrinken nach Massgabe des Art. 32 hinweist, zu be-
seitigen. Wird Art. 82 der Bundesverfassung aufgehoben, so erscheint dieser
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Vorbehalt in Art. 81 als sinnstorénd Da es uns nicht tunlich erscheint, dass‘
die Bundesversammlung den Initiativtext in diesen beiden Punkten erginze,
obschon dies offenbar dem Willen der Initianten entsprache, miisste die neue

Verfassungsbestimmung, falls sie von Volk und Sténden angenommen wiirde;
als Art. 34quinquies bezelchnet werden.

3. Eine genaue Vergleichung der Texte der Initiative in den drei Amts-
sprachen ergibt, dass der Wortlaut in einzelnen Punkten voneinander abweicht.

In Ziffer 1 des deutschen Textes ist von der dauernden Vollbeschiftigung
der nationalen Arbeitskraft die Rede, wihrend der franzodsische und ita-
lienische Text von einer vollsiindigen und dauernden Ingangsetzung (mise
en ceuvre bzw. messa in efficienza) der nationalen produktiven Kriafte
(des forces productives de la nation, bzw. delle forze produttive della nazione)
sprechen. Das sind ganz verschiedene Dinge. Unter « Arbeitskraft» kénnen nur
Menschen verstanden werden; zii den «produktiven Kraften» der Wirtschatt
gehoren neben der Arbeit auch das Kapital und der Boden. Nach dem deutschen
Text soll dieses Ziel «mit allen \htteln», nach dem italienischen Text mit «allen
verfiigbaren Mitteln» (con tutti i mezzi disponibili) angestrebt werden, wogegen
der franzosische Text dies tiberhaupt nicht erwéihnt.

Ausser diesen zwei materiell sehr bedeutsamen Abweichungen, die fiir dle
Auslegung und: Anwendung der vorgeschlagenen Verfassungsbestimmung von
grosster Tragwelte sind, fmden sich eine Relhe von weiteren Unterschieden, die
auf eine ungenaue Ubersetzung zuriickgehen. So besteht nach dem deutschen
Text der Ziffer 8 Anspruch auf‘ausremhenden Verdienstersatz, «solange das
Recht, des Arbeitswilligen auf angemessene Arbeit nicht verwirklicht werden
kanny. Daraus wiirde folgen, dass der Anspruch auf Verdienstersatz nur als
Notbehelf gedacht ist, der mit der Verwirklichung der Initiative wieder dahin-
fallen wiirde. Nach dem franzosischen Text miisste dagegen angenommen wer-
. den, dass der Verdienstersatz als dauernde Einrichtung neben dem Recht auf
“Arbeit gedacht ist, da er ausgerichiet wird, «aussi longtemps qu’un Suisse est
privé du travail approprié auquel il a droit». Schwerwiegender ist die Differenz
im italienischen Text, der das Recht auf Arbeit in diesem Zusammenhang
itberhaupt nicht erwdhnt. Ferner spricht der deutsche Text von einem «aus-
reichenden» Verdienstersatz, wihrend im franzésischen und italienischen Text
das Wort «ausreichend» fehlt. Ebenso stellen der franzdsische und italienische
Text lediglich fest, dass der Arbeitslose einen Verdienstersatz beziehe, ohne,
wie der deutsche Text hervorhebt, dass es sich um einen « Anspruch » im Gegen-
satz zu blossen Firsorgeleistunigen handle.

Hine weitere Differenz im zweiten Absatz von Ziffer 1 besteht schhesshch
darin, dass nach dem deutschen Text die Autonomie der Kantone «weitgehend»
zu wahren ist, wihrend der franzosische und italienische Text etwas weiter
gehen und von einer Wahrung im weitestgehenden Masse (dans la plus large
mesure, nella _pili-larga misura) sprechen.
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Bs ergibt sich somit, dass der franzosische und der italienische Text in’
mehreren Punkten vom deutschen Text abweichen, wobel der franzdsische und
der italienische Text meist miteinander ibereinstimmen. Auch wenn man tiber
einige der genannten Differenzen noch hinwegsehen koénnte, so handelt es
sich immerhin bei den zwel zuerst genannten Féllen um Abweichungen von
einiger Tragweite, die man wohl nicht auf sich beruhen lassen kann. Man darf
es nicht darauf ankommen lassen, dass durch die ‘Aufnahme von materiell
auseinandergehenden Bestimmungen in die verschiedenen Texte der Bundes-
verfassung Unklarheiten entstehen, die zu Auslegungsschwierigkeiten fithren
missten. Die gleiche Frage hat sich bereits bel der Initiative «Fir die Familie»
gestellt. ' Wir haben in unserem Bericht vom 10. Oktober 1944 (Bundesbl. 1944,
8. 865) dazu folgendes ausgefithrt:

«Zur Frage, auf welche Weise die Behebung der Ditferenz zu erfolgen hat,
ist folgende% zu uberlegen Die Initiative wire nicht etwa ungiltig gewesen,
wenn sie nur in einer Sprache eingereicht worden wixe. Sache der beiden Rite
wire es dann gewesen, die durch die Bundesverwaltung besorgte Ubersetzung

- in die beiden andern- Sprachen auf ihre ijereinstimmung mib dem eingereichten
Text zn iberprufen. Wenn die Initianten statt dessen die Fingabe in drei
Sprachen machen, so ist es wiederum Aufgabe der beiden Réte, -die Texte auf
ihre Ubereinstimmung zu priifen, ebenso wie sie auch die Giiltigkeit der Ini-
tiative zu priifen haben. Zeigen sich Differenzen, die nicht zur Unvulmgerklarung
oder zur Aufteilung in zwei Initiativen fithren, so sind die Texte in Finklang
zu bringen. Die Bundesverwaltunff wird die Texte entsprechend bereinigen
miissen, und die beiden Réte Werden wiederum prifen missen, ob die berel-
nigten Texte iibereinstimmen.

So erhebt sich weiterhin die Frage, in welcher Weise diese :Textbereinigung
vorzunehmen sein wird. Burckhardt schreibt in seinem Komrmentar (3. Auflage,
8. 816) dazu folgendes: «Es wird ja auch oft die Fassung des Initiativbegehrens
in den drei Nationalsprachen nicht genau ubereinstimmen. Dem Volke wird
dann diejenige Fassung vorzulegen sein, die am meisten Unterschriften trigt.»
Es wire also mit andern Worten derjenige Text, der von der Mehrzahl der
Unterschriften gedeckt ist, zur Grundlage zu nehmen, und es wiren die beiden
andern Texte dlesem Text anzupassen.»

Demgemiss muss auch im vorliegenden Falle der deutsche Text als mass-
gebend betrachtet werden, und es missen die beiden andern Texte damit in
Ubereinstimmung gebracht werden. Aus der Zusammsnstellung der Unter-
schriftenzahl (s. “Bundesbl. 1948, 8. 465) geht hervor, dass die iiberwiegende
Zahl der Unterschriften aus deutschsprachlgen Kantonen stammt. Der “fran-
zdsische Text ist somit dem deutschen anzupassen. Dasselbe gilt fiar den ita-
lienischen Text, soweit er vom deutschen abweicht. v

Wir haben dementsprechend im beiliegenden Beschlussesentwurf die

Ziffern 1 und 8 der franzdsischen und italienischen Fassung des Volksbedehrens
soweit es sich nicht nur um redaktionelle Abweichungen handelt dem deutschen
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Text angepasst. Auch der nachstehende Bericht geht vom deutschen Text aus,’
wobel wir darauf verzichten kénnen, auf die wohl irrtiimlichen Abweichungen
der beiden andern Texte jeweils noch besonders Bezug zu nehmen. !

‘II. Der allgemeiﬁe Charakter der Initiative.

Das Wesentliche der Initiative scheint, nach dem Titel zu schliessen, das
«Recht auf Arbeit» zu sein. Priift man nun den Text der Initiative im einzelnen,
g0 ergibt sich eine bedeutsame grondsitzliche Unklarheit dariiber, in welchem
Sinn die Initiative von einem «Recht auf Arbeits sprechen mochte. Die zahl-:
reichen Unklarheiten, auf die wir bei der kritischen Untersuchung:des Wort-
lautes der Initiative stossen, sind letztlich auf jene Unklarheit im Begmff des’
Rechts auf Arbeit zuruekzufuhren

Wenn von einem Recht auf Arbeit gesprochen und dieses leEldleS noch,
wie im vorliegeriden Fall, in die Verfassung aufgenommen werden soll, so wird
man damit zunichst einen rechtlichen Anxpruch jedes arbeitstihigen und
arbeitswilligen Biirgers meinen, der auf Zuweisung von Arbeit geuchtet 18t
und notigenfalls dem Staat gegenuber In einem besondern Verfahren geltend
gemacht Werden konnte. In einem ungenauen und populdren Sinn: ist in der
Tagespolitik aber auch dann von ‘einem Recht auf Arbeit die Rede, wenn es
lediglich darum geht, dass der Staat fiir ausreichende Arbeltsmoghchkelten
sorgt, damif dem Verlangen der Bﬁrger nach Arbeit Genige getan werden
kann. Wahrend ‘das Recht auf Arbeit im ersten Sinn _]urlstlsch gemeint ist
und als Recht auf Arbeit im strengen Sinn bezeichnet werden konnte handelt
es sich im zweiten Fall um die tatsichliche Arbeitsméglichkeit, weshalb es
hier auf die zweckdienlichen Massnahmen, insbesondere dleJenlven des Staates,
ankommt, die der Bereitstellung der Arbeitsmoglichkeiten dienen. In den
Mittelpunkt des: Interesses tritt dann an Stelle des «Rechts auf Arbeit». die
«Vollbeschiftigungspolitiks. Wie wir gleich sehen werden, ist dies auch bei
der vorhegenden Initiative der Fall ‘

- Da die Initiative das Recht auf Arbeit ausdricklich in der. Verfassung
gewdhrleistet haben mochte, muss vorerst angenommen werden, dass es um
die Verankerung eines neuen verfassungsmissigen Individualrechts gehi. Man
darf namlich erwarten, dass in der Verfassung von einem «Recht» im eigent- .
lichen und juristischen Sinn gesprochen wird, auch wenn man sonst den un-
eigentlichen und populidren Sprachgebrauch von einem «Recht auf Arbeit»
durchaus gelten lassen mag. Schon der einleitende Satz, der von einer ver-
fassungsmissigen Gewihrleistung des Rechts auf Arbeit spricht; enthalt eine
aufschlussreiche Einschrinkung, die darauf hindeutet, dass die Initiative
vielleicht nur die tatsichliche Arbeitsmoglichkeit im Auge hat. Denn das -
Recht auf Arbeit soll nicht absolut, sondern nur «nach folgenden Grundsitzen»
gewihrleistet sein. Die genauere Betrachtung dieser «Grundsitze» bestitigh
die- Vermutung, dass sich ‘das verfassungsmassige Recht ' anscheinend nun
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plotzlich in das populdre und uneigentliche Recht auf Arbeit verwandelt und
deshalb an Stelle des Rechts auf Arbeit die staatliche Politik der Vollbeschifti-
gung in den Mittelpunkt des Interesses geriickt wird. Nur nebenbei wird das
Recht auf Arbeit noch erwéhnt, so in Ziff. 1, Abs. 2, wo gesagt wird, dass die
Autonomie der Kantone bei der «Verwirklichung des Rechts auf Arbeits weitgehend
zu wahren sei, und in Ziff. 8, die einen Anspruch auf Verdienstersatz vorsieht,
«solange das Recht des Arbeitswilligen auf angemessene Arbeit nicht verwirk-
licht werden kann». Die « Grundsitze», die offenbar ein uneigentliches Recht
auf Arbeit bezwecken, sind, jedenfalls teilweise, mit einem verfassungsmaissigen
Recht auf Arbeit kaum vereinbar. Wie wir noch dartun werden, fihrt némlich ein
verfassungsméssiges Recht auf :Arbeit, wenn es ernst genommen und demgeméss
folgerichtig durchgefithrt wird, unweigerlich zu grundsatzlich unbeschrinkten
staatlichen Eingriffen in die Wirtschaft und in die Freiheit des Biirgers, an deren
Ende die totale Verstaatlichung steht. In Widerspruch dazu werden in Ziff. 2
die Forderung der privaten Initiative und in Ziff. 1, Abs. 2, die — wenngleich
nur weitgehende — Wahrung der kantonalen Autonomie ausdriicklich verlangt.
Die in Ziff. 8 fiir bestimmte Félle vorgesehene Moglichkeit der « Verpflichtung zur
Teilnahme an Fortblldungs- und Umschuluncrskursen» nimmt sich angesichts
- der radikalen Folgen eines verfassungsmissigen Rechts auf Arbeit ebenfalls
etwas eigenartig aus und legt deshalb wiederum die Annahme eines uneigent-
lichen Rechts auf Arbeit nahe. Hebt man diesen Eingriff in die private Sphére
besonders hervor, so ist bei wohlbedachter Formulierung der Initiative an-
zunehmen, dass er als erhebliche Beeintrachtigung: der privaten Freiheit. be-
trachtet wird und eben deshalb nach der Meinung der Initianten ausdricklich
+in der Verfassung erwihnt werden muss, und dass die Initianten demmach
andere, Weltergehende TFreiheitsbeschrinkungen im Gefolge des «Rechts auf
Arbeity wohl nicht in Betracht ziehen. Wenn dann in Ziff. 8 emn Anspruch
auf Verdienstersatz statuiert wird, «solange das Recht des Arbeitswilligen auf
angemessene Arbeit nicht verwirklicht werden kann», so spricht dies iber-
raschenderweise wiederum fir ein’' Recht auf Arbeit im Sinne eines Rechts-
anspruches, der sich im Fall seiner Nichterfillung aus einem Anspruch auof
Zuweisung von Arbeit in einen solchen auf Ausrichtung eines «ausreichenden
Verdienstersatzes» verwandels.

Es soll zwar nicht der Vorwurf erhoben werden, dass die Initiative zu
wenig in die Einzelheiten gehe und zu viel der Ausfihrung durch die Gesetz-
gebung iiberlasse. Wir mochten einer Uberlastung von Verfassungsbestimmun-
gen durchaus nicht das Wort reden. Doch sollte ein Verfassungsariikel einen
solchen Grad von Klarheit besitzen, dass dem Gesetzgeber ein eindeutiger Weg
vorgeschrieben wird. Der Wortlaut der Initiative geniigt diesem Frfordernis
" nicht. Bei der Ausfithrung des vorgeschlagenen Verfassungsartikels wiren die
weitgehend gegensitzlichen Auffassungen von einem Recht auf Arbeit im
juristischen Sinn und einem uneigentlichen Recht auf Arbeit (tatséchliche
Arbeitsméglichkeit), die beide im Wortlaut der Initiative ihre Stiitze finden
und die Verfassungsbestimmung in sich unklar und widerspruchsvoll machen,
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erst noch zum Austrag zu bringen. Dabei ldsst das Recht auf Arbeit imn uneigent-
lichen Sinne seinerseits wiederum Spielraum fiir eine ganze Reihe von Auf-'
fassungen, angefangen bei der Verstaatlichung der Wirtschaft bis zur zoriick-
haltenden Politik behutsamer Eingriffe in die private Wirtschaft. Allerdings:

neigt die Iniliative — wenn wir von Ziff. 2 absehen — zu einer radikalen Voll-

beschéftigungspolitik, heisst es doch in Ziff. 1, der Bund habe «die dauernde '
Vollbeschaitigung der nationalen Arbeltskraft . mit allen Mitteln zu

sicherny.

Hs ergibt sich somit, dass die Initiative schon deshalb aboelehnt werden
muss, weil sie insich unklar und widerspruchsvoll ist und deshalb Anhaltspunkte
fir ganz verschiedenartige Auslegungen bieten wurde.

Tm folgenden soll vorerst gepriift werden, ob und unter welchen Voraus-

setzungen ein verfassungsmassiges Individualrecht verwirklicht werden kdnnte '

(Ziff. ITI). Hierauf werden wir untersuchen, ob eine dauernde Vollbeschifti-
gung der nationalen Arbeitskraft moglich sei (Ziff. IV). Im Anschluss daran
werden wir uns mit dem Anspruch auf Verdienstersatz -auseinandersetzen

(Ziff. V) und schliesslich die Moglichkeiten der Krisenverhiutung und der
Albeltsbeschaffung auf Grund der neuen Wirtschaftsartikel der Bundesver- ;
fagsung kurz darstellen (Ziff. VI), woraus sich ergeben Wll'd dass' die Wirt-

. schaftsartikel diejenigen Massnahmen ermoglichen werden, die unter sorg-

~ faltiger Abwagung aller Momente allein in Betracht fallen, und dass deshalb die ‘

Initiative, soweit ihr eine gewisse Berechtigung zuerkannt werden konnte als
uberfliissig abzulehnen ist.

1. Das Recht aut Arbeit als verfassungsméssiges Recht.
1. Die Forderung nach einem Recht auf Arbeit ist eine Begleiterscheinung

der Industrialisierung der europiischen Kulturstaaten gegen Ende des 18. Jahr- -

hunderts, als im Gefolge der industriellen Revolution eine breite Schicht von
* besitzlosen Lohnarbeltern entstand, die ausschliesslich auf die Arbeit ihrer

_ Héinde angewiesen waren. Die Vorstellung, dass der Staat Verpfhchtet sei, -
- fitr die Existenz seiner Biirger, sei es durch Gewahrung von Arbeit, sei es durch

Ausnchtung von Unterstiitzungen, zu sorgen, tauchte erstmals in Frankreich
im Zusammenhang mit der Idee der allgemeinen Menschenrechte auf.

Es ist hier nicht der Ort, nsher auf die Wandlungen, welche die Vorstellung
von einem Recht auf Arbeit in den letzten 150 Jahren erfahren hat, einzutreten.

Es sei lediglich erwiéihnt, dass das Schlagwort vom Recht auf Arbeit (droit au -

travail) im Jahre 1808 von Fourier geprigt wurde, der den Versuch machte,
es naturrechtlich zu begriinden. Ein praktischer Versuch zur Verwirklichung
dieses Rechts wurde in der Februarrevolution von 1848 in Frankreich gemacht.
Unter dem Drucke der vor dem Pariser Stadthaus demonstrierenden Volks-
massen. érliess die provisorische Regierung am 26. Februar 11848 ein Dekret,
durch welches sie sich verpflichtete, die Existenz des Arbeiters durch die Arbeit
zu gewiahrleisten ‘wie uberhaupt allen Birgern Arbeit zu garantleren In Aus-



782

fihrung dieses Dekretes wurden die berithmten nationalen Werkstatten er-
richtet, die einen vollstandigen Misserfolg erlitten und nach 120 Tagen wieder
geschlossen werden mussten.

2. Ende der 80er Jahre wurde auch in der Schweiz von der Arbeiterschaft
das Recht auf Arbeit postuliert. Der schweizerische Arbeitertag vom 21. Oktober
1888 erklarte: «Das allgemeine Recht auf Arbeit muss als Grundlage einer
‘menschenwirdigen Existenz aller Biirger anerkannt werden, wenn eine richtige
sozialistische Gesamtorganisation der nationalen Arbeit stattfinden soll, von
der keiner ausgeschlossen werden kanny. In der Arbeiterschaft selbst fand
dieses Postulat keine ungeteilte Zustimmung. Massgebende Arbeiterfithrer
lehnten das Recht auf Arbeit als unausfithrbares utopisches Ideal ab. Sie standen
damit im Einklang mit der Auffassung der damaligen sozialistischen Theoretiker,
die das Recht auf Arbeit ebenfalls ablehnten, weil seine Durchfithrung nur
moglich sei, wenn das Lohnsystem beseitigt werde. In diesem Fall sei das Recht
auf Arbeit jedoch eine Selbstverstandlichkeit, weshalb der moderne Sozialismus
dieses Postulat lingst aufgegeben habe.

Am 29. August 1898 reichten die Sozialdemokratische : Partei und der
Schweizerische Griitliverein eine Verfasgungsinitiative mit 52 887 Unterschriften
ein *), deren Hauptbestimmung folgenden Wortlaut hatte:

«Das Recht auf ausreichend lohnende Arbeit ist jedem Schweizer-
burger gewdhrleistet. Die Gesetzgebung des Bundes hat diesem Grundsatz
unter Mitwirkung der Kantone und Gemeinden in jeder moglichen Weise
praktische Geltung zu verschaffen.»

Die Initiative forderte itberdies den Aushau der Sozalpolitik und des
Arbeitsrechts. Zu diesem Zweck sollten inshesondere Bestimmungen getroffen
werden zur Schaffung geniigender Arbeitsgelegenheiten durch Verkiirzung der
Arbeitszeit, fiir den unentgeltlichen Arbeitsnachweis, zum Schutz vor ungerecht-
fertigter Entlassung, fiir die Einfithrung der Arbeitslosenversicherung, fir die
Wahrung der Koalitionsfreiheit und die Verbesserung der »Rechtsstellung der
Arbeitnehmer.

Das Schweizervolk verwarf die Initiative am 8. Juni 1894 mit 808 289 Nein
gegen 75880 Ja und mit allen Standesstimmen 2). Immerhin trug die Aus-
einandersetzung dazu bei, die Erkenntnisse zu férdern, dass sich die Allgemein-
heit der Fiirsorge fir die Arbeitslosen nicht entschlagen kénne. Nach der Ver-
wertung der Initiative nahmen der Stinderat am 12. Juni und der Nationalrat
am 26. Juni 1894 ein Postulat?) an, durch das der Bundesral eingeladen wurde
zu priifen, ob eine Mitwirkung des Bundes bei Institutionen des offentlichen
Arbeitsnachweises und fiir Schutz gegen die Folgen unverschuldeter Arbeits-
losigkeit moglich und gerechtfertigt sei. In der Folge wurde der Bundesbeschluss
vom 29. Oktober 1909 betreffend die Forderung des Arbeitsnachweises durch

1) Bundesbl. 1893, IV, S. 869.
2} Bundesbl. 1894, III S. 89.
-.3) Stenographlsches Bulletin 1894/95: Stiinderat S. 8 fi., Nationalrat S.125 ff.
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den Bund erlassen, wihrend auf die Forderung,der Arbeitslosenversicherung:
durch den Bund, im Hinblick auf die damals im Wurf befindliche Gesetzgebung
itber die Kranken- und Unfallversicherung, vorliufig verzichtet wurde. Dieses
Problem fand dann auf Grund der Erfahrungen in der ersten Nachkriegskrise
im Bundesgesetz vom 17. Oktober 1924 iiber die Beitragsleistung an die Arbeits-
losenversicherung seine gesetzgeberische Regelung.

Nachdem die Weliwirtschaftskrise Mitte der 80er Jahre das Problem der
Arbeitslogigkeit und der Arbeitgbeschaffung emeut in den Vordergrund ge-
ritckt hatte, griff Nationalrat G. Duttweller das Recht auf Arbeit wieder auf
tind reichte am 18. Dezember 1988 eine Motion folgenden Inhalts ein:

«Der Bundesrat wird eingeladen, die Vorbereitungsarbeiten fir die
Schaffung eines Verfassungsartikéls aufzunehmen,’ der jedem 'Schweizer-
biirger das Recht auf Arbeit gewiihrleistet und andererseits jedem arbeits-
fahigen Einwohner, der die Unterstitzung aus offentlichen Mitteln bean-
sprucht, dis Pflicht zur Arbeit auferlegt unter Vorbehalt der Firsorge
fiir dltere Arbeitslose.»

. Diese Motion wurde vom Vertreter des Bundesrates bekampft und vom
Nationalrat am’' 7. Juni 1989 mit 56 gegen 28 Stimmen abgelehnt.

8. Die Initiative des Landesringes der Unabhingigen ivom 6. Mai 1943,
die den Grundgedanken der Motion Duttweiler wieder aufmmmi, will jedem
arbeitstahigen Schweizerbiirger ein verfassungsmissiges Recht auf Arbeit ge-
wihrleisten, wobei jedoch die Pflicht zur Arbeit nicht mehr erwihnt wird.

Wihrend die itbrigen verfassungsmissigen Rechte der Biirger, wie die
Handels- und Gewerbefreiheit, ‘die Pressefreiheit, die Glaubens-‘ und Ge-
wissensfreiheit, die Vereinsfreiheit, im allgemeinen dem Birger eine staatsfreie
Sphiire sichern und ihn vor Ubergriffen der Staatsgewalt schiitzen wollen und
‘eine blosse Unteﬂassungspfhcht des Staates begrunden will das neue Individual-
recht dem Biirger einen Rechtsanspruch auf eine positive Leistung des Staates
verleihen. Wenn dieses verfassungsméssige Recht mehr als eine unverblndhche
Proklamation sein und einen greifbaren Inhalt haben soll, so kann dieser nur
darin bestehen, dass jedem Schweizerbiirger das Recht auf Abschluss eines -
Dienstvertrages eingerdumt wird. Dem Berechtigten miisste notwendigerweise
ein Verpflichteter gegeniiberstehen. Der Bund miisste somit entweder selbst
als Arbeitgeber auftreten oder einen Anstellungszwang statuieren und die
iibrigen Arbeitgeber, also die Kantone, Gemeinden und die Privaten ver- .
pfhchten Arbeitsvertrage mit den Arbertswilligen abzuschliessen.

Soll der Einzelne, der von diesem verfassungsméssigen Recht : Gebrauch
machen will, nur die Zuweisung von Arbeit schlechthin verlangen konuen.
oder hat er Anspruch in seinem erlernten Berufe beschiftigt zu werden 2 Wenn
sich der Bund darauf beschrinken wollte, die Arbeitslosen ohne Riicksicht
auf ihre beruflichen Fahigkeiten bei Strassenbauten und Erdarbeiten zu be-
schaftigen, so wire es vielleicht moglich, ein Recht auf solche Arbeiten zu
gewihrleisten. Dies wiire jedoch ein trauriger Notbehelf, der die Geschicklich-
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keit des Berufsarbeiters beeintrichtigen wiirde und ihn auch niemals zu be-
friedigen vermochte. Die Initiative verlangt denn auch, wie indirekt aus Ziffer 3
hervorgeht, ein Recht auf «angemessene Arbeits, worunter offenbar Berufsarbeit
verstanden werden muss. Wollte jedoch der Bund ein verfassungsméssiges
Recht auf Berufsarbeit anerkennen, so sihe er sich vor unlésbare Aufgaben
gestellt. Schon anlésslich der Beratung der Bundesversammlung uber das
Volksbegehren vom 29. August 1893 zur Einfihrung des Rechtes auf Arbeit !)
wurde darauf hingewiesen, dass der Staat die Pflicht, dem einzelnen Birger
«ausreichend lohnende Arbeit» zu verschaffen, nicht tibernehmen konne ohne
gine staatliche Organisation des ganzen Wirtschaftslebens, und dass deshalb
im Rahmen der gegenwirtigen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung ein
solches Recht nicht gewihrleistet werden kionne. Diese Uberlegungen treffen
heute noch zu. Der Staat miisste, um dieses Recht gewihrleisten zu konnen,
nicht nur #iber die Arbeitskrifte, sondern auch iitber die Produktionsmittel
verfiigen konnen, was notwendigerweise zu einer reinen Staatswirtschaft fithren
misste, die weder mit den freiheitlichen Traditionen unseres Landes noch
dem foderativen Aufbau unseres Staates in Einklang gebracht werden konnte.

Insbesondere miisste auch die Fretheit der Arbeit weitgehend eingeschrinkt
werden. Der Arbeitswillige, der vom Staate Arbeit beansprucht; konnte nicht
verlangen, dass er Arbeit an seinern Wohnort erhilt. Der Staat miisste sich
vorbehalten, die Arbeitslosen dorthin zu kommandieren, wo er eine Arbeits-
gelegenheit fiir sie bereithalt. Umgekehrt miisste der Staat auch verhindern,
dass durch den Wohnsitzwechsel von Arbeitnehmern die Arbeitslosigkeit an
bestimmten Orten zunimmt. So konnte es sich als notwendig erweisen, die
Zuwanderung in die Stédte zu sperren oder den Arbeitnehmern das Verlassen
thres Arbeitsplatzes zu verbieten.

Auch die Berufswahl konnte nicht mehr der frelen Entschliessung des
Einzelnen iiberlassen bleiben. Der Staat miisste den Arbeitslosen unter Umstén-
den zwingen kénnen, von einem Uberflussberuf in einen Mangelberuf iber-
zutreten. Um ein kimnfliges Uberangebot an Arbeitskriften in einem bestimmten
Berufszweig, das zur Uberfillung und zur Arbeitslosigkeit fiihren konnte, zu
verhindern, miisste der Staat auch auf die Berufswahl Einfluss nehmen kénnen.
Wie sehr die Freiheit der Arbeit aber auch von den Arbeitnehmern geschétzt
wird, haben die Erfahrungen mit der Arbeitgdienstpflicht wahrend der Kriegs-
zeit zur Geniige gezeigh.

Die Gewahrlelstung eines Rechtes auf Arbeit im eigentlichen Sinne wiirde
ausserdem die Initiative der’ Arbeitgeber lihmen und die Arbeitswilligkeit
beeintrichtigen, wenn jedermann swh darauf verlassen kénnte, entweder
«angemessene Arbeit» oder «ausreichenden Verdlenstersatz» vom Staate
garantiert zu erhalten.

Die Initianten werden allerdmgs erkliren, dass man ihre Abswhten griblich
missverstehe, und dass sie nicht im entferntesten an eine solche Verstaatlichung

- 1) Stenographisches Bulletin 1898/94: Nationalrat 8. 583 ff., Sténderat 5. 665 tf.
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der Wirtschaft und die Preisgabe von Freiheitsrechten déichten. Demgegeniiber:

muss festgehalten werden, dass es nicht darauf ankommt, was sich die Initianten

bei der Unterzeichnung der Initiative gedacht haben, sondern auf den objektiven!
Inhalt des vorgeschlagenen Verfassungstextes. Wer dem Volke ein verfassungs-.

massiges Recht auf Arbeit verspricht, muss es sich gefallen lassen, dass er
beim Worte genommen wird, und dass die Konsequenzen, welche d1e Emlosu.ng
dieses Versprechens nach sich zieht, aufgezeigt werden.

Die Ablehnung des Rechts auf Arbeit in der Form eines Rechtsanspruches
bedeutet nicht seine Ablehnung als soziales Postulat, d. h. als Pflicht des Staates,
durch eine entsprechende Gestaltung seiner Wirtschafts- und Sozialpolitik dafiir
zu sorgen, dass jeder Arbeitsfihige und Arbeitswillige Arbeit finden kann,
oder wenn dies voriibergehend nicht moglich ist, Anspruch auf Unterstutzung
erhiilt. Das Vorhandensein geniigender Arbeltsmorrhchkexten ist geradezu eine
Voraussetzung fir das Funktionieren unserer ertschafts- und Gesellschafts-
ordnung, die auf dem Grundsatz der individuellen Freiheit und Selbstverant-
wortung aufgebaut ist. Dieser Pflicht zur wirtschaftlichen Selbstfirsorge kann
der Einzelne nur nachkommen, wenn er nicht nur die rechtliche Moglichkeit
besitzt, einen Arbeitsvertrag abzuschliessen, sondern auch'faktisch Arbeits-

gelegenheit findet. Dieses Ziel kann jedoch nicht durch die Aufnahme eines.

Individualrechts auf Arbeit in die Verfassung erreicht werden. «Es ist ein
Irrtum zu glauben, man kénne jedem eine Mimnze mit der Aufschrift ,Recht
auf Arbeit‘ in die Hand driicken und ihm erlauben, sie zu beliebiger Zeit in
den Automaten Staat zu werfen, damit dieser Arbeit produziere» (Schindler).
Ein solches Recht des Biirgers auf Zuweisung von Arbeit lasst sich mit der
freiheitlichen Staats- und Wirtschaftsauffassang der Schweiz nicht vereinbaren.
Seine Verwirklichung hitte eine vollige Umgestaltung unserer Wirtschafts-
ordnung zur Voraussetzung und miisste um den Preis wichtiger Fretheitsrechte,
wie der Fretheit der Berufswahl, der frelen Wahl des Arbeitsplatzes, der Ver-
tragsfreiheit und der Handels- und Gewerbefreiheit erkauft werden.

IV. Sicherung der dauernden Vollbeschiftigung der nationalen Arbeitskraft.

1. Die Initianten scheinen selbst das Bediirfnis empfu.nden zu ' haben, den
fatalen Konsequenzen, welche die Verwirklichung eines verfassungsmissigen

Individualrechtes auf Arbeit nach sich ziehen miisste, zu entgehen. Wie schon

oben erwéhnt wurde, soll nach dem Wortlaut der Initiative deshall das Recht
auf Arbeit nicht absolut, sondern nur nach bestimmten Grundsitzen gowahr-
leistet sein, die in der Hauptsache auf «dauernde Vollbeschiftigung der natio-
nalen Arbeitskraft bei existenzsichernder Entlohnung» abzielen. Dass dies der
eigentliche Zweck der Initiative zu sein scheint, ist aus der von G. Duttweiler
und Dr. H. Munz verfassten Denkschrift «Vollbeschiftigung und Recht auf
Arbeit in der freien Wirtschafts, vom 80. August 1945, ersichtlich, die den
Mitgliedern des Bundesrates und der eidgenossischen Rité iiberreicht wurde,
und die wohl als eine Art Kommentar zur Initiative aufgefasst werden darf.

Bundesblatt. 98. Jahrg. Bd. II. ' 52
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Diese Denkschrift, die. das Recht auf Arbeit nur nebenbei erwahnt will
zeigen, dass eine staatliche Vollbeschaftlgungspoht1k in einer freien Wirtschaft
moglich sei. Sie geht von einer bestimmten dkonomischen Theorie aus, wonach
die Massenarbeitslosigkeit unmittelbar dadurch verursacht werde, dass zeit-
weise zu viel gespart bzw. zu wenig investiert werde. Eine aktive Konjunktur-
politik habe deshalb die Konsumausgaben, die Spartatigkeit und die Investitionen

* zu beeinflussen. Zur Beeinflussung der Investitionstitigkeit wird vorgeschlagen

eine Politik des bllhgen Geldes, ergénzt durch eine hberale Praxis der Kredit-
gewahrung und eine Uberwachung und Lenkung des Kapitalexportes, um das
inlindische Kreditangebot aufrechtzuerhalten. Auch dio Steuerpolitik konne
diesem Ziel dienstbar gemacht werden, indem die Steuersitze in' der Krise
reduziert oder steuerfreie Abziige eingefﬁhrt oder Steuerriickvergitungen ge-
wihrt werden mit der Bedingung, dass diese Gelder fiir zusitzliche Investitionen

" ausgegeben wiirden. Ein weiteres Mittel sei die Ausrichtung von Subventionen,

durch die eine grosse Zahl von Investitionen, die zwar nicht privatwirtschaftlich
rentabel, aber volkswirtschaftlich produktiv seien, angeregt werden konnen.
Der planmissigen Beeinflussung des Verbrauches diene die laufende Anpassung
der Sozialversicherungsbeitriige an den Beschiftigungsstand, die Verbilligungs-
aktionen und die Schaffung zusitzlicher Kaufkraft durch Geldzuweisungen
an minderbemittelte oder an kinderreiche Famlhen nach dem. Vorbild der
Kiriegsnothilfe.

‘Wenn -alle diese Mittel versagen, konne der Staat durch Erhohung der
Staatsausgaben die Vollbeschiiftigung sicherstellen, indem er die Staatsauftrige
auf Krisenzeiten zusammendringe oder schliesslich zu Notstandsarbeilen greife.
Dieso seien indessen nur das letzte Auskunftsmittel; das Ziel einer aktiven
Konjunkturpolitik miisse es sein, die privaten Ausgaben auf die notige Hohe
zu steigern.

Neben diesen direkten Mltteln zur Steuerung des Ausgabenvolumens hilt
die Denkschrift einige dauernde strukturelle Anderungen der Wirtschaftsordnung
fiir notwendig. Um die Dlskrepanz zwischen der Produktivkraft und dem
Auggabenvolumen zu beseitigen, sei eine dauernde Steigerung der Kaufkraft
der breiten Massen unerlisslich. Als Mittel, um eine Veréinderung der Ein-
kommens- und Vermogensverteilung in diesem Sinne herbeizufithren, werden
eine stérkere Progression bei den Einkommenssteuern, die Schaffung von
Vermogenszuwachssteuern und hoher Erbschaftsstenern vorgeschlagen. Die
Kaufkraft der Massen konne gehoben werden durch Ausbau der Sozialver-
gicherung in allen ihren Zweigen, durch Verzicht des Staates auf die fiskalische
Belastung des lebensnotwendigen Bedarfes und durch die Rationalisierung des
Vertetlungsapparates zur Senkung der Handelsmargen.

Eine weitere unumgingliche strukturelle Verinderung sei die Sicherung
des freien Wettbewerbes, da die Unternehmerinitiative die beste Arbeits-
beschafferin sei. Zur Beseltlgung monopohshscher Hemmungen die zu Lei-
stungsminderung und Arbeitslosigkeit fithrten, sei eine Gesetzgebung itber die
Beschrankung der Verbands- Kartell- und Trustabreden und eine Revision
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des Patentrechtes nétig. Aus dem gleichen Grunde miissten die staatlichen -

Beschrankungen des freien Wettbewerbs (Hotelbauverbot ' usw.) sobald als
moglieh abgebaut werden.

Wir baben diesen Katalog von Massnahmen nur deshalb aufgefithrt, um
uns nicht dem Vorwurf auszusetzen, wir hitten die eigentlichen .Absichten

der Initianten beiseite geschoben. Dem Volke zur Abstimmung vorgelegt werden !

jedoch nicht diese Programmpunkte, die zwei Unterzeichner del Imtmtwe
nachtriglich zusammengestellt haben, sondern der Wortlaut der Imtlatwe,
der auf Gewihrung eines Rechtes auf Arbeit durch Slcherung der dauernden
Vollbeschaftigung abzielt. Wir wollen dahingestellt sein lassen, ob die auf-

gestellten Programmpunkte wirklich geeignet waren, das erstrebte Ziel einer .

krisenfreien Wirtschaft zu erreichen. Sicher ist Jedenfalls dass ‘andere Volks-
kreise ebenfalls dieses Ideal anstreben, aber zu dessen Verwirklichung ganz
andere Mittel in Aussicht nehmen. Wir verweisen auf die Initiative «Wirt-

schattsreform und Rechte der Arbeit», auf die wir in einem besondern Bericht
zuriickkommen werden. Die Annahme des vom Landesring vorgeschlagenen |
Initiativtextes kénnte deshalb keineswegs Gewdhr dafiir bieten, dass das in der

Denkschrift vorgeschlagene Programmm auch tatsichlich durchgefihrt wirde.
Dem Schweizervolk wird nicht dieses Programm, sondern der Text der Initiative

zar Abstimmung unterbreitet. Wir haben uns deshalb ausschliesslich mit dem
Wortlaut der Initiative zu befassen. Soweit nach diesem Wortlaut dem Biirger
ein Recht auf Arbeit gewihrletstet werden soll, haben wir dessen Unvereinbar- .

. keit mit der gegenwirtigen Staats- und Wirtschaftsverfassung bereits unter
Ziffer II dargetan; es bleibt uns deshalb noch ubng, die Frage der Vollbeschii-
tigung zu prafen.

2. Um das Recht auf Arbeit im Sinne der Schaffung von Arbe1t=moghch~ :

keiten zu verwirklichen, will die Initiative dem Bund die Pflicht auferlegen,
«unter Heranziehung der Kantone, Gemeinden und Berufsorganisationen der

Arbeitgeber und Arbeitnehmer die dauernde Vollbeschiftigung der nationalen

~ Arbeitskraft bei existenzsichernden Liohnen mit allen Mitteln zu sicherny.
Was ist unter «dauernder Vollbeschiaftigung» zu: verstehen 2 Nach

dem Wortlant miisste darunter das Verschwinden jeglicher Arbeitslosigkeit

verstanden werden, so dass jeder Arbeitswillige jederzeit sofort Arbeit finden

konnte. Dieses Ziel ist unerreichbar, da auch in einer gesunden Wirtschaft
Schwankungen des Beschiftigungsgrades infolge von Nachfrageverschiebungen

(Modewechsel, neue Erfindungén) oder infolge von Veridnderungen der Produk-

tivitat (Rationalisierung usw.) nicht zu Vermelden sind. Ganz abgesehen von -

der ebenfalls unvermeidlichen Salsonarbeltslosxgkelt wie sie jeweils im Bau-

gewerbe und in der Hotellerie eintritt, wird in jeder Wirtschaft auch in Zeiten

der Hochkonjunktur immer ein gewisser Prozentsatz der Arbeitnehmer ohne

Arbeit sein. Soll diese sogenannteé «normale Lhndestarbeltslosugkelt» m Kauf

genommen werden ? Dies scheint die Auffassung der Initianten zu sein. Wenig-
stens wird in der Denkschrift erklirt, das Ziel der Vollbeschiftigung sei pmktisch

erreicht, wenn die chronische Beschiftigungslosigkeit und die Massenarbeits- -



788

losigkeit vermieden werde, indem jeder nach einigen Wochen oder hichstens
Monaten wieder in Arbeit kommen konne, wenn er seine frithere Beschiftigung
verloren habe.

Wenn man diese, offenbar auch nach der Meinung der Initianten unver-
meidlichen Arbeitsunterbrechungen in Kauf nehmen muss, kann jedenfalls
nicht mehr von «dauernder Vollbeschéftigung» gesprochen werden, es sei denn,
man beziche das Wort «dauernd» nicht auf die einzelne Arbeitskraft, sondern
auf den Zustand der Wirtschaft im ganzen. Aber auch die ganze Volkswirtschaft
lasst sich kaum dauernd auf dem Stande der Vollbeschiftigung halten, da
die berufliche Struktur des Arbeitsangebotes nie vollstindig mit derjenigen der
Nachfrage iibereinstimmen wird, und da es immer wieder Wirtschaftszweige
geben wird, die voll- oder sogar iiberbeschiftigt sind, wihrend andere an Unter-
beschiftigung leiden. Wenn wir von dem deutschen Experiment in den Jahren
1933 his 1989 und den besondern Verhiltnissen wihrend des Krieges absehen,
ist es bis heute keinem Lande gelungen, Vollbeschiftigung in Friedenszeiten
zu erreichen.

Von besonderem Interesse ist in diesem Zusammenhang, dass in Amerika
ein Gesetzesentwurf itber die Aufrechterhaltung der Vollbeschiftigung (Full
employment Bill) vom Juni 1945 vom Kongress in der vorgeschlagenen Form
nicht genehmigt wurde. Der Entwurf wollte die Verantwortung des Staates
fur die Aufrechterhaltung der Vollbeschaftigung festlegen und der Bundes-
regierung die Verpflichtung tiberbinden, jederzeit fiir ausreichende Arbeits-
gelegenheiten zu sorgen, durch die -allen arbeitsfihigen und arbeitswilligen
Amerikanern das «Recht» auf dauernde Beschiftigung gesichert werden sollte.
In dem vom Kongress im Februar 1946 angenommenen Gesetz (Employment
Act 1946) fehlt jede Frwihnung einer «Garantie» oder eines «Rechtes» aaf
Vollbeschéftigung. Das Gesetz enthilt lediglich die Formel, es sei die anhaltende
Politik und Verantwortlichkeit der Regierung, alle praktischen Mittel anzuwen-
den, um mit Hilfe und in Zusammenarbeit von Industrie, Landwirtschaft und
Arbeiterschaft und den staatlichen Verwaltungsstellen die Pléne und Hilfsmittel
der Regierung zu koordinieren und einzusetzen, mit dem Ziel, Bedingungen zu
schaffen, unter denen niitzliche Arbeitsgelegenheiten bereitgestellt werden
konnen. Die zu ergreifenden Magsnahmen sollen ein Maximum 'an Beschifti-
gung, Produktion und Kaufkraft schaffen und dazu beitragen, die freie Unter-
nehmertétigkeit und das allgemeine Wohl zu festigen und zu {6rdern.

Die Aufrechterhaltung eines moglichst hohen und stabilen Beschéttigungs-
grades muss das Ziel jeder einsichtigen Wirtschaftspolitik sein. Kine Garantie
dafiir, dass dieser Zustand dauernd aufrechterhalten wird, kann jedoch keine
Regierung iibernehmen. Das gilt ganz besonders firr unser Land, das in 8o hohem
Magse mit der Weltwirtschaft verbunden ist. Beim heutigen Stande der inter-
nationalen Verflechtung ist, worauf wir bereits in unserem Zwischenbericht
vom 20. Mai 1944 tiber die vorbereitenden Massnahmen zur Arbeitsbeschaffung
hingewiosen haben, eine wirksame und erfolgreiche Bekémpfung der Arbeits-
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losigkeit @lberhaupt nur auf internationalem Boden moglich, da sich Wohlstand
und Krise in.einer arbeitsteiligen Weltwirtschaft nicht mehr auf einzelne
Lander beschrinken lassen.

8. Der Initiativtext verlangt Vollbeschaf’twunv der ¢nationalen Arbeits- ‘
krafty.

In erster Linie wird man darunter zu verstehen haben, dass allen Arbeit-
nehmern, die schon bisher in Arbeit standen, die Moglichkeit geboten werden
soll, innert angemessener Frist wieder Arbeit zu finden, wenn sie beschiftigungs-
los werden. Oder soll dies auch fiir Personen gelten, die bisher noch gar nicht
erwerbstitiz waren, aber nun aus irgend einem Grunde eine Beschiftigung
anzunehmen wiinschen ? Sie konnten dies nach dem Wortlaut erwarten, denn
solange das Recht auf Arbeit nicht verwirklicht ist und ihnen eine « angemessene
Arbelt» nicht zugewiesen werden kann, haben sie nach Ziffer 8 der Initiative
Anspruch auf «ausreichenden Verdienstersatz». Dies wiirde auch fiir Personen
gelten, die withrend einer Hochkongunktur wie wir sie. beispielsweise gegen-
Wartlg erleben, vorubergehend eine Beschéiftigung angenonmmen haben, ohne die
Absicht, dauernd im Erwerbsleben zu bleiben. So sind in den letzten Jahren
zehntausende von Personen, die vor dem Kriege keinen Beruf ausiibten, ins
Erwerbsleben eingetreten. Infolge der Teuerung sahen sich zahlreiche Pergonen,
insbesondere friiher nicht erwerbstétige Familienangehbrige, veranlasst einem
Verdienst nachzugehen, um das Familieneinkommen zu erhdhen. Bei einer
Verbesserung der Reallohnverhiltnisse wird far viele dieser Personen die Not-
‘wendigkeit, eine Erwerbstitigkeit auszuiiben, wieder dahinfallen. Die Zahl der
Arbeitswilligen, die Arbeit oder Verdienstersatz beanspruchen kénnten, ‘ist
deshalb eine unbestimmte Grosse, die von zahlreichen Momenten' abhiingt.

Zur nationalen Arbeitskraft» gehoren nun aber offenbar nicht nur die
Arbeitnehmer, sondern itberhaupt alle Berufstitigen. also auch die Selbsténdig-
erwerbenden, die sich ebenfalls auf die neue Verfassungsbestimmung berufen
konnten. Die mehrfach erwihnte Denkschrift bezieht diese ertschaftsgruppe ‘
ohne weiteres in den Kreis der Vollbeschiftigten ein, indem sie erklirt; dass
noch keine Vollbeschiftigung erzielt sei, wenn nach der Statistik zwar keine
Arbeitslosen mehr vorhanden seien, die mnationale Produktivkraft aber in
anderer Weise unterbeschiftigt sei, indem z. B. Kleinhindler, Handwerker
oder ‘Intellektuelle aus Mangel an Auftrigen teilarbeitslos seien. Vollbeschifti-
gung fehle des weitern, solange die technischen Produktionsmittel nicht voll
ausgeniitzt seien;, worunter nicht nur Fabrikationseinrichtungen, soridern auch
Verkehrsanstalten, landwirtschaftliche Boden und iiberhaupt jede Form von -
brachliegendem Kapital zu verstehen sei. Die Vollbeschéftigung der «nationalen
Arbeitskrafty wird somit zur Vollbeschiftigung der «nationalen Wirtschafty
erweitert, wofiir itbrigens der franzosische und italienische Text sprechen,
die den Ausdruck ,,Arbeitskraft’”’ durch ,.forces productlves bzw. ,.forze
produttive” wiedergeben. - »

Die dem Bund auferlegte Pflicht geht jedoch nicht nur auf Sicherung der -
Vollbeschiftiging in diesem oder jenem Sinne, sondern auf Vollbeschéftigung
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«bei existenzsichernder Entlohnung». Wahrscheinlich denken die Ini-
tianten an Liohne, welche das sogenannte «Existenzminimums» decken, wobei
offen bleibt, ob darunter das absolute, von physiologischen Gesetzen abhingige
Existenzminimum oder ein relatives, anch soziale Momente beriicksichtigendes
Existenzminimum («kulturelles oder soziales Existenzminimumy, «gewohnte
Lebenshaltung» usw.) zu verstehen ist. Jedenfalls miisste dieser existenz-
sichernde Lohn héher sein als der Verdienstersatz, den der Arbeitslose bean-
spruchen kann und der seinerseits «ausreichend» zu bemessen ist, d. h. offenbar
go, dass der Arbeitslose damit seine Existenz sichern kann.

Bisher wurde die Lohngestaltung der freien Vereinbarung zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern iiberlassen. Der Bund hat sich darauf beschrénkt,
Gesamtarbeitsvertrige allgemeinverbindlich zu erkléren oder in Ausnahme-
fillen, wie in der Heimarbeit, Mindestlshne vorzuschreiben. Nach der Initiative
hitte er die Pflicht, dauernd und in allen Wirtschaftszweigen fur existenz-
sichernde bzw. ausreichende Lohne zu sorgen. Er miisste somit die Verant-
wortung fur die Gestaltung des Arbeitseinkommens in der gesamten Wirtschaft
itbernehinen.

4. Die Initiative verlangt ferner, dass der Bund die Vollbeschéftigung
«amit allen Mitteln» zu sichern habe.

Soll damit eine blosse Maxime der staatlichen Wirtschaftspolitik aufgestellt
werden, wie sie beispielsweise Art. 29 der Bundesverfassung fir die Erhebung
der Zolle oder der neue Art. 81018, Abs. 1, fir die gesamte Wirtschaftspolitik
aufstellt, oder ist darin eine’ Kompetenznorm zu erblicken, auf die sich der
Bund beim Erlass der zur Eireichung dieses Zieles notwendigen Massnahmen
stiitzen konnte ? Hat der Bund die Vollbeschiftigung zu sichern mit allen
Mitteln, die thm heute schon durch die Bundesverfassung eingerdumt sind,
oder mit den Mitteln, die er je nach den Umstdnden fiir notwendig und zweck-
missig erachtet 2 Ist der Bund dabei an die Wahrung der Handels- und Ge-
werbefrelhelt und der Freiziigigkeit und an die Rechte der Kantone gebunden,
oder kann er itber die Schranken, die ihm die Verfassung in dieser Hinsicht
auferlegt, souverdn hinwegschreiten ¢

In dieser, der juristischen Klarheit entbehrenden Formulierung kommt
der deklamatorische Charakter der Initiative deutlich zum Ausdruck. Wiirden
solche Programin-Erkldrungen ‘in die Bundesverfassung aufgenommen, so
miissten sich, worauf wir auch in unserm Bericht vom 10. August 1944 iiber das
Volksbegehren «Fir die Families» hingewiesen haben, die grossten Schwierig-
keiten bei ihrer praktischen Verwirklichung ergeben. Aus dem Initiativtext
geht jedenfalls nicht mit Sicherheit hervor, ob es sich um einen blossen Grund-
satz fir die Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes im Rahmen der bereits
bestehenden Bundeskompetenzen handeln, oder ob damit eine neue Kompetenz
des Bundes begriindet werden soll.

Auch die Initianten scheinen sich daritber nicht ganz im klaren zu sein.
Nach den Erklarungen der Denkschrift besteht das Wesentliche der Initiative
des Landesringes im Unterschied zu derjenigen der Sozialdemokratischen Partei
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gerade darin, dass die Vollbeschiftigung im Rahmen einer freien : Wirtschaft
verwirklicht werden soll. Art.31 der Bundesverfassung soll deshalb in der
heutigen Form bestehen bleiben, so dass der Bund bei einer « Vollbeschéftigungs-
politik mit allen Mitteln» an den Grundsatz der Gewerbefreiheit gebunden
bleibt. Anders scheint s sich mit der Kompetenzabgrenzung : zw1schen Bund und:
Kantonen zu verhalten. Die Verfasser der Initiative hielten es namlich fir
notig, einen ausdriicklichen Vorbehalt zugunsten der Kantons anzubnngen,;
deren Autonomie bei der Verwirklichung des Rechtes auf Arbeit «weitgehend»
gewahrt werden soll. Wiahrend bisher die Kompetenzausscheidung zwischen
Bund und Kantonen in der Bundesverfassung verankert war und der Bund
nur diejenigen Kompetenzen besass, die ihm durch die Verfassung ubertragen
worden waren, wiirde nach dem Initiativtext der Entscheid dariiber, wie weit
die Rechte der Kantone gewahrt bleiben sollen, in Zukunft allein beim Bundes--
gesetzgeber stehen. Die Kantone kénnten somit auf dem Wege der Bundes-
gesetzgebung verpﬂlehtet werden, Arbeitsbeschaffungsmassnahmen durch-

zufithren und zu finanzieren, ihre Submissionspraxis nach den .Weisungen
des Bundes zu handhaben oder.ihre Steuergesetzgebung der Konjunkturpolitik:
des Bundes entsprechend auszugestalten. Dadurch wiirde: das Gleichgewicht,
zwischen Bund und Kantonen empfindlich gestort und der foderative Aufbau
unseres Staatswesens, auf den die bisherigen Arbeitsbeschaffungsmassnahmen,
Ricksicht nahmen, in einem entscheldenden Punkte gefihrdet. .

Dazu kommt noch eine Weltere Unklarheit, die nicht mmder gefahrhch
ist als die eben genannte. Wihrend Art. 32 der neuen Wirtschaftsartikel aus-
driicklich- vorschreibt, dass alle: Massnahmen, auch diejenigen der Arbeits-
beschaffung und Krisenverhittung auf dem Wege der Gesetzgebung mit Refe-
rendumsvorbehalt zu erlassen sind, und dass dringliche Bundesbeschlisse nur,
fiar Fille dringlicher Art in Zeiten gestorter Wirtschaft vorbehalten bleiben, fehlt
ein solcher Vorbehalt in der Initiative. Soll die Vollbeschiftigung «mit allen
Mitteln» erreicht werden, so konnten die eidgendssischen Rite auch zum Mittel
des dringlichen Bundesbeschlusses greifen oder dem Bundesrat die nétigen Voll-
machten tbertragen und damit die Volksrechte praktisch ausser Kraft setzen.
Hine staatliche Vollbeschaftlgungspohtlk die das Recht auf Arbeit ernst nimmt
und es mit allen Mitteln zu verwirklichen trachtet, diirfte sich kaum der Gefahr
aussetzen, dass ihre Lenkungsmassnahmen durch das Referendum durchkreuzt
werden. Zwar werden die Initianten bestreiten, dass dies ihre Absicht sei, und
wir wollen ihnen diese Absicht auch nicht unterschieben. Nach dem Wortlaut
des Textes, auf den es allein ankommt, wire dies ohne Zweifel moglich. ‘

Schon diese wenigen Ausfiihrungen zeigen, dass «Vollbeschaftigung» ein
ausserordentlich unbestimmter Begriff ist, der eines rechtlich fassbaren Inhaltes
entbehrt und sich deshalb nicht eignet, Gegenstand einer Verfassungsbestim-
mung zu werden. Die Sicherung «dauernder Vollbeschéftigung mit allen Mitteln»
konnte zu unabsehbaren Konsequenzen fithren und muss deshalb abgelehnt
werden.
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5. Die unter Ziffer 2 der Initiative enftwickelten Grundsitze geben zn
keinen Bemerkungen Anlass. Dass die private Initiative zur Bereitstellung
und Durchfithrung ausreichender Arbeit zu fordern und durch eine planmissige
Kredit- und Finanzpolitik zu unterstiibzen sei, entspricht den Grundsitzen,
die wir im Zwischenbericht vom 20. Mai 1944 itber die vorbereitenden Mass- .
nahmen zur Arbeitsbeschaffung niedergelegt haben; dasselbe gilt vom Grund-
satz, dass offentliche Arbeiten erst dann in die Liicke treten sollen, wenn es
der privaten Wirtschaft nicht gelingt, die erforderlichen Arbeitsgelegenheiten
zur Verfiigung zu stellen. Dabel ist allerdings im Sinne der vorstehenden Aus-
fithrungen die Einschrinkung.zu machen, dass nicht die Rede sein kann, die
Arbeitsbeschaffung durch die 6ffentliche Hand so weit zu treiben, dass damit
dauernde Vollbeschiftigung gemiss dem Wortlaut der Initiative erreicht wiirde.

V. Der Anspruch auf ausreichenden Verdienstersatz.'

1. Solange das Recht des Arbeitswilligen auf angemessene Arbeit nicht ver-
wirklicht werden kann, soll er nach Ziffer 3 der Initiative Anspruch auf «aus-
reichenden Verdienstersatzy haben, womit die Verpflichtung zur Teilnahme
an Fortbildungs- oder Umschulungskursen verbunden werden kann. Bis der
Bund in der Lage ist, den Arbeislosen wieder Arbeit zu verschaffen, sollen sie
als Aquivalent ihres Rechtes auf Arbeit Anspruch auf Verdienstersatz haben,
der nach der Auffassung der Initianten keine blosse Unterstiitzung, sondern
eine von der Gemeinschaft geschuldete Ersatzleistung darzustellen hat.

Dass die Allgemeinheit die Pflicht hat, fir die Opfer der Arbeitslosigkeit
zu sorgen, ist ein lingst anerkanntes Postulat. Eine ausreichende Arbeitslosen-
fiirsorge entspricht nicht nur einem Gebot der sozialen Gerechtigkeit, sondern
tragt auch dazu bei, krisenmildernd zu wirken, da sie die Konsumkraft der
Arbeitslosen wenigstens bis zu einem gewissen Grade aufrechterhilt und dadurch
den Ausfall an Kaufkraft, den die Wirtschaft durch die Arbeitslosigkeit er-
leidet, zum Teil wettmacht.

Bereits wihrend des ersten Weltkrieges und der darauf folgenden Krise
sah sich der Bund veranlasst, eine Reihe von Massnahmen zur Arbeitslosen-
fiirsorge zu ergreifen. Diese Hirsorgemassnahmen wurden abgeldst durch das
Bundesgesetz vom 17. Oktober 1924 #iber die Beitragsleistung an die Arbeits-
losenversicherung 1), das den Bund erméchtigte, offentlichen und privaten
Kassen, sofern sie bestimmte Bedingungen hinsichtlich der Hohe und der
Dauer der Versicherungsleistungen und in bezug auf die Organisation und
Verwaltung erfiillten, Beitrige an die ausbezahlten Taggelder auszurichten.
Die Arbeitslosenversicherung wurde seit 1982 durch die Krisenunterstiitzung
erginzt, die keinen Versicherungscharakter besitzt und nur an Arbeitslose in
bestimmten Krisengegenden und -berunfen ausgerichtet wurde. Gegenwiirtig
ist die Materie durch unsere Beschliisse vom 14. Juli 1942 iiber die Regelung

1) A. 8.4, 235.
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der Arbeitslosenfirsorge wihrend der Kriegskrisenzeit!) und den Beschluss
vom 23. Dezember 1942 iiber die Nothilfe fiir Arbeitslose 2) geregelt. - | |

Nach der geltenden Ordnung haben die Mitglieder der Arbeitslosenkassen —
ihre Zahl betrug Ende 1945 583 000 — einen Rechtsanspruch auf Ausz&hluncr‘
der Versicherungsleistungen. Dagegen wird die Nothilfe, die an die Stelle der.
friheren Krisenunterstiitzung getreten ist und sowohl fiir versicherte Arbeit--
nehmer- nach Erschopfung ihrer Anspruchsberechtlgung gegeniiber der Kasse
alg-auch fiir Nichtversicherte bestimmt ist, nur im Bedirfnisfalle ausgerichtet.
Die Mehrzahl der Kantone (Ziwrich, Uri, Nidwalden, Glarus, Zug, Solothurn,
Basel-Stadt, Basel-Land, Schaffhausen, Appenzell A.-Rh., St. Gallen, Thurgau,
Tessin, Neuenburg und Genf) haben einen bestimmten Kreis der unselbstéindig-
erwerbenden Kantonseinwohner verpflichtet, einer Arbeitslosenversicherungs-
kasse beizutreten; 4 Kantone (Bern, Luzern, Freiburg und Waadt) haben die
Gemeinden ermichtigt, die Versicherungspflicht einzufithren. In beiden Féllen
haben die Versicherungspflichtigen die Moglichkeit, sich einer staatlichen oder,
kommuanalen Kasse anzuschliesseén, falls sie es nicht vorziehen, einer privaten.
Kasse beizutreten. In den uibrigen Kantonen (Schwyz, Obwalden, Appenzell
I.-Rh., Graubiinden, Aargau und Wallis) beruht der Beltntt zu den Arbeits-
losenkassen auf Freiwilligkeit.

Die Einfiihrung der Nothilfe ist den Kantonen uberlassen Von dieser
Moglichkeit haben bisher 17 Kantone Gebrauch gemacht. Abgesehen von den:
wenigen, vorwiegend landwirtschaftlichen Kantonen, welche bisher die Nothiife
noch nicht eingefithrt haben, konnen somit sémtliche Arbeitslose, gleich-
giiltig, ob sie' vorher versichert waren oder nicht, in_den Genuss von Unter-
stittzungsleistungen gelangen.

2. Die Initiative geht aber das bisherige System der Arbeltslosenvel-
sicherung und 'Arbeitslogentiirsorge weit hinaus. Sie will nicht nur dem arbeits-
losen Arbeitnehmer, sondern jedem «arbeitswilligen Schweizerbiirger» schlecht-
hin, also auch Landwirten, Gewerbetreibenden und Angehérigen der liberalen
Berufe, einen Anspruch auf Verdienstersatz zuerkeénnen, solange ihnen keine
angemessene Arbeit zugewiesen werden kann. Auch Personen, die bisher noch
gar nicht erwerbstitig waren, aber aus irgend einem Grunde eine Erwerbs-
tétigkeit aufzunehmen wiinschen, konnten somit Verdienstersatz beanspruchen,
wenn ihnen kein Arbeitsplatz vermittelt werden kann. Das Recht auf Verdienst-
ersatz krankt somit, was den Kreis der Anspruchsberechtigten anbelangt an
den gleichen Unklarheiten wie das Recht auf Arbeit, auf die wir schon oben
hingewiesen haben., -

Auch das Verhiltnis zw1schen Recht auf Arbeit, Vo]lbeschaftlgung und
Anspruch auf Verdienstersatz bleibt unklar. Da das Recht des Arbeitswilligen
auf Verdienstersatz nur besteht, «solange das Recht auf angemessene Arbeit
nicht verwirklicht ‘werden kann», konnte angenommen werden, dass es sich

1) A.S.58, 648.
?) A. §. 58, 1216.
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um eine Hilfsmassnahme handelt, die dahinfillt, wenn einmal das eigentliche
Ziel der Initiative, die dauernde Vollbeschiftigung, erreicht ist. Anderseits
rechnen die Initianten anscheinend selbst mit einer gewissen «normalen Mindest-
arbeitslosigkeit», so dass das Recht auf Verdienstersatz doch eine dauernde
Institution bilden miisste.

Hinsichtlich der Ausgestaltung dieses Anspruches auf Verdlenstersatz be-
stimmt die Initiative lediglich, dass es sich um einen Rechtsanspruch handle,
dass der Verdienstersatz «ausreichend» zu bemessen sei, und dass damit die
Verptlichtung des Arbeitswilligen zur Teilnahme an Fortbildungs- und Um-
schulungskursen verbunden werden konne. Solche Umschulungskurse werden

auf Grund der Verordnung vom 28. Mai 19407) iiber Massnahmen zur Regulierung .

des Arbeitsmarktes und zur beruflichen Férderung von Arbeitslosen von
Kantonen, Gemeinden und Verbéinden organisiert und vom Bund subven-
tioniert. Der bereits erwihnte Bundesratsbeschluss vom 14. Juli 1942 ermichtigt
fiberdies das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement, 'Massnahmen zur
Forderung der Aus- und Weiterbildung sowie der Umschulung von Arbeitslosen
zu treffen. Diese Massnahmen kénnen ausnahmsweise auch auf Personen aus-
gedehnt werden, die noch nicht arbeitslos sind, aber von Arbeitslosigkeit un-
mittelbar bedroht sind. Von dieser Erméchtigung wurde bisher keéin Gebrauch
gemacht. Fbenso sind wir bisher ohne einen Zwang zum Beguch solcher Kurse
ausgekommen, wihrend die Initiative einen solchen vorsieht, so dass unter
Umsténden auch Selbsténdigerwerbende, wenn sie ‘Anspruch auf Verdienst-
ersatz erheben wollen, sich die Umschulung auf eine unselbstindige Tatlgkelt
gefallen lassen missten. ‘

8. Uber die Organisation dieser «Verdienstersatzordnung fiir Arbeitslose»
und iber die Aufbringung der Mittel enthéalt die Initiative keine nihern An-
gaben. Der Bund kénnte somit eine besondere Bundesanstalt nach dem Vorbild
der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt errichten; er kénnte auch die
Auszahlung des Verdienstersatzes den Arbeitsimtern der Kantone und Ge-
meinden oder den Ausgleichskassen der Lohn- und Verdienstersatzordnung
tbertragen; er konnte sich aber auch darauf beschrinken, ein allgemeines
Obligatorium der Arbeitslosenversicherung einzufithren und es jedem einzelnen
uberlassen, welcher der bestehenden oder neu zu schaffenden Kassen er sich
anschliessen will. Ebenso hitte der Bund in bezug auf di¢ Finanzierung voll-
kommen freie Hand. Er kénnte eine beitragsfreie Versicherung einfithren, shnlich
wie die Militarversicherung, deren Leistungen ausschliesslich vom Bund ge-
tragen werden ; er konnte aber auch Beitrige von allen erwerbsfahigen Schweizer-
biirgern erheben oder daneben die Kantone und die Arbeitgeber zu Beitrags-
leistungen heranziehen. Alle diese Mdglichkeiten smd mit dem Wortlaut der
Initiative vereinbar.

Unabhiingig von der Organisation und der Art der Mlttelbeschaffung, die
schliesslich gewihlt wiirden, ‘miisste der Anspruch auf Verdienstersatz, auch

1) A. 8. 56, 529.
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wenn er niedriger bemessen wird als der bisherige Verdienst, zeitlich begrenzt
werden, wenn er nicht einfach auf eine dauernde Versorgung durch den Staat
hinauslaufen soll. Der Arbeitslose miisste deshalb dazu verhalten werden konnen,
zumutbare Arbeit anzunehmen, wie dies heute schon bei der Arbe1tslosen-
versicherung der Fall ist. Praktisch gesehen, wiirde somit dieses Recht auf
Verdienstersatz nichts anderes als die Emfuhrung des allgemeinen Obligatoriums
der Arbeitslosenversicherung bedeuten, das im Unterschied zur gegenwiirtigen
Ordnung auch die Selbstindigerwerbenden umfassen und vom Bund statt von
den Kantonen statuiert wiirde. Auch darin wiirde wieder ein Eingriff in die
Zustindigkeit der Kantone liegen, die bisher das Recht besassen, offentliche
Arbeitslosenversicherungskassen zu errichten und das Obligatorium der Arbeits-
losenversicherung fiir thr Gebiet auszusprechen und dieses Recht nach Art. 34ter,
Abs. 8, der neuen Wirtschaftsartikel auch behalten gollen.

V1. Knsenverhutung und Arbeltsbeschaﬁung auf Grund der neuen ertschafts—
. artikel. :

1. Bereits in unserem Zwischenbericht vom 20. Mai 1944 iber die vor-
bereitenden Massnahmen der Arbeitsbeschaffung haben wir darauf h1ngew1esen
dass die Einstellung des Staates zum Problem der Massenarbeitslosigkeit in
den letzten Jahren sich grundlegend gewandelt hat. Noch zu Beginn der Welt-
wirtschaftskrise glaubte die Allgemeinbeit ihre Pilichten gegen die von der
Arbeitslosigkeit Betroffenen erfiillt zu haben, wenn sie jhnen eine Unterstitzung
gewihrte, die ihnen den allernotwendigsten Existenzbedarf sicherte. Obschon
staatliche Arbeitsbeschaffungsmassnahmen in der Schweiz nicht erst in den
letzten Jahren, sondern schon wihrend und unmittelbar nach dem ersten
Weltkrieg durchgefithrt wurden, war man doch lange Zeit der Ansicht, dass
die Afbeitslosenunterstutzung die billigere und fiir den Staat auf die Dauer
‘tragbarere Krisenfiirsorge sei als die Arbeltsbeschaffung Erst :die Massen-
arbeitslosigkeit der Jahre 1985 und 1936 hat eine grundlegende Wandlung
~in der Einstellung zum Arbeitslosenproblem herbeigefiihrt. Schon vor Begmn

‘des zweiten Weltkrieges hatte sich bei Behorden und Volk die Ansicht durch-
gerungen, dass der Arbeltsbeschaffung vor der blossen Arbeitslosenunter-
stittzung entschieden der Vorrang gebithre. Wir érinnern an unsere Botschaft
vom 7. Juni 1938 iiber den Ausbau der Landesverteidigung und zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit, in der dieser Gesichtspunkt mit aller Deuthchkeﬁ zum

- Ausdruck ‘gebracht wurde.

2. Bei der Revision der Wirtschaftsartikel, die in Jener Zeit in Angnff
genommen wurde, machte sich’ deshalb das Bedirfnis geltend, die Arbeits-
beschaffungsmassnahmen des Bundes verfassungsmassig zu verankern. Bereits
in der Botschaft vom 10. September 1937 wurde ausgesprochen, dass sich der
Bund nicht darauf beschrinken: dirfe, eine schon vorhandene Arbeitslosigkeit
zu bekémpfen, sondern Vorkehren treffen misse, um dem Eintritt emer kiinf-
- tigen Arbeitslosigkeit nach Moglichkeit vorzubeugen. Damit war ansgesprochen,
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dass der Staat eine gewisse Verantwortung fiir die Beeinflussung des Kon-
junkturverlaufes trage. Der Art.34te* der neuen Wirtschaftsartikel in der
Fassung vom 21. September 1989 ibertrug daher dem Bund die Aufgabe, in
Zeiten gestorter Wirtschaft die Arbeitslosigkeit zu bekémpfen und deren
Folgen zu mildern und gab ithm die Befugnis, iber die Arbeltsbeschaffun(r
Vorschriften zu erlassen.

Inzwischen hatte sich unter dem Rinfluss der Kriegsereignisse und der
nach - Kriegsende. befiirchteten Arbeitslosigkeit die Auffassung durchgesetzt,
dass es nicht geniige, wenn der Staat erst in Zeiten gestorter Wirtschaft eine
bereits eingetretene Arbeitslosigkeit bekédmpfe; er miisse vielmehr durch ge-
eignete Vorkehren den Ausbruch einer drohenden Krise und Beschiftigungs-
losigkeit nach Moglichkeit zu verhindern suchen. Zu diesem Zwecke haben
wir bereits im Frihjahr 1941 einen Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung ein-
gesetzt und am 7. Oktober 1941, am 29. Juli 1942 und am 6. August 1948
grundlegende Beschliisse itber die Finanzierung und die Neuordnung der Arbeits-
beschatfung gefasst, durch die ein umfagsendes Gesamtprogramm nicht nur
fiir die eigentliche Arbeitsbeschaffung, sondern auch fir die allgememe For-
derung der Wirtschaft aufgestellt wurde.

Die neue Vorlage iiber die Revision der Wirtschaftsartikel vom 8. August:
1945 trug dieser weitergehenden Auffassung Rechnung. Sie nahm einen be-
sondern Art. 31quinquies 3uf, der dem Bund die Pflicht auferlegt, in Verbindung
mit den Kantonen und der privaten Wirtschaft « Massnahmen zur Verhinderung
drohender und zur Bekdmpfung eingetretener Arbeitslosigkeit» zu treffen und
ihn ausserdem erméchtigt, Vorschriften iber die Arbeitsbeschaffung zu er-
lassen. Im Bestreben, den Wiinschen der Urheber beider Initiativen entgegen-
zukommen, gingen die eidgendssischen Rite noch einen Schritt weiter und
verpflichteten den Bund, Massnahmen zur Verhiitung von Wirtschaftskrisen
zu treffen. In der endgiltigen Formulierung lautet der Art.31quinquies nun
wie folgt: ‘

«Der Bund trifft in Verbindung mit den Kantonen und der privaten
Wirtschatt Massnahmen zur Verhiitung von Wirtschaftskrisen und ndtigen-
falls zur Bekémpfung eingetretener Arbeitslosigkeit. Er erlasst Vorschriften
itber die Arbeitsbeschaffung.»

An Stelle einer blossen Ermichtigung, in Zeiten gestorter Wirtschaft die
- Arbeitslosigkeit zu bekimpfen, ist ein imperatives Mandat getreten, das dem
Bund die Pflicht auferlegt, vorsorgliche Massnahmen zur Verhiutung von
Wirtschaftskrisen zu treffen. Der Bund geht damit an die Grenzen dessen,
was verninftigerweise von ihm erwartet werden darf. Welche Magsnahmen
jeweils zu ergreifen sind, kann im Verfassungsartikel nicht gesagt werden.
Nach dem Wortlaut des Art.31duinquies konnen darunter alle Massnahmen
verstanden werden, die geeignet erscheinen, einer allfilligen Krise entgegen-
zuwirken, soweit sie nicht mit andern Verfassungsbestimmungen in Widerspruch
stehen. Es gehoren dazu nicht nur Massnahmen zum Zwecke der Arbeits-
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beschaffung, sondern auch solche auf dem Gebiete der Finanz-, Steuer-, Handels-
und Sozialpolitik, die geeignet sind, dem Ziel der Verhuitung von ertschafts—
krisen zu dienen.

8. Der neue Art. 81quinquies schafft nicht nur die verfassungsmissige Grund-
lage fiir die bisher ergriffenen und allfillige spitere Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen, sondern gibt dem Bund auch die Moglichkeit, eine aktive Konjunktur-
politik zu betreiben. Da sich die Wirtschaftskrisen in erster Linie in Form
von Massenarbeitslosigkeit dussern, wird mit der Verhiitung von Wirtschafts-
krisen gleichzeitig auch der Eintritt einer neuen Massenarbeitslosigkeit ver-
hindert.

Die Arbeitslosen geben sich heute mit blossen Unterstﬁtzungen, sie mogen
noch so .ausreichend bemessen sein, nicht mehr zufrieden. Sie wollen unter
allen Umsténden den moralisch zermiirbenden Wirkungen der Dauerarbeits-
losigkeit entgehen und verlangen, dass ihnen die Moglichkeit geboten wird,
durch positive Mitwirkung im ertschaftsprozess ihren Lebenbunterhalt i}
verdienen. Aus diesem elementaren Verlangen, seine Arbeitskraft betétigen zu
konnen, ist der Ruf nach einem «Recht auf Arbeity entsprungen. Dleses Ziel
kann jedoch, wie wir bereits dargelegt haben, nicht durch Aufnahme einer
Verfassungsbestimmung, die dem Einzelnen ein Recht auf Arbeit verspricht,
erreicht werden. Ebensowenig kann der Bund die Pflicht tibernehmen, die
dauernde Vollbeschaftigung der Wirtschaft sicherzustellen. Ein Antrag, der
den Bund verpflichten wollte, ausser zur Verhiittung von Wirtschaftskrisen
auch «Massnahmen zur Sicherung einer Vollbeschiftigung» zu treffen, wurde
vom Nationalrat bei der Beratung der Wirtschaftsartikel mit Recht abgelehnt.
Die einzig' mogliche Aufgabe, die demn Bund itberbunden werden kann, be-
steht in der Schaffung von Arbeitsméglichkeiten, indem der Bund mit
den Mitteln dér allgemeinen Wirtschaftspolitik den Gang der Wirtschaft so
zu beeinflussen versucht, dass die Privatwirtschaft in der Lage ist, geniigend
Arbeitsplitze zur Verfiigung zu stellen und, soweit dies nicht der Fall ist, mit
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen einspringt. ‘

Schon bisher hal der Bund zahlreiche Massnahmen in diesem Sinne er-
griffen. Es ist durchaus méglich, sie in Zukunft noch weiter auszugestalten
und die entsprechenden Vorkehren auf den Gebieten der Wirtschafts-, Sozial-
und Finanzpolitik noch besser zu koordinieren. Infolge der Exportabhingigkeit
unserer Wirtschaft wird jedoch unsere Binnenkonjunktur immer an den Welt-
markt gebunden bleiben. Gewisse Schwankungen des Beschaftigungsgrades
werden deshalb in Kauf genommen werden miissen. Unser Bestreben muss,
im Rahmen der bestehenden Moglichkeiten, dahin gehen, die unvermeidlichen
Schwankungen auf ein ertragliches Mass herabzusetzen und die Entstehung
einer Massenarbeitslosigkeit unter allen Umstinden zu vermeiden. In diesem
Sinne ist die Verhittung von Wirtschaftskrisen eine staatspolitische Notwen-
digkeit, da der Eintritt einer neuen Massenarbeitslosigkeit den Bestand der
sozialen Ordnung in Frage stellen miisste. ‘
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Abgesehen von diesen staatspolitischen Uberlegungen dringt sich die Ver-

hiitung der Arbeitslosigkeit auch aus rein wirtschaftlichen Erwigungen auf.
Ein Maximum an Volkswohlstand lisst sich nur erreichen, wenn wir alle unsere
Produktionsméglichkeiten ausnutzen. Jede Beschaftigungslosigkeit muss des-
halb den moglichen Volkswohlstand mindern. Die Verhiitung von Wirtschafts-
krisen dient deshalb auch dem in Art.81P18, Abg. 1, aufgestellten Ziel der
Wirtschaftspolitik des Bundes, der «Mehrung der Wohlfahrt des Volkes und
der wirtschaftlichen Sicherung der Biirger».
. Abschliessend stellen wir fest, dass die neuven Wirtschaftsartikel dem
Bund die notwendigen Kompetenzen geben, um im Rahmen der bestehenden
Wirtschaftsverfassung die geeigneten Massnahmen zur Verhiitung von Wirt-
schaftskrisen und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zu ergreifen. Dagegen
konnen wir nicht Hand dazu bieten, Versprechungen in die Verfassung auf-
zunehmen, die in der vorgeschlagenen Form. iiberhaupt nicht verwirklicht
werden kénnten oder deren Verwirklichung tiefgreifende Anderungen der
Struktur von Staat und Wirtschaft zur Folge hitte, die mit demn Wesen unseres
Staates nicht vereinbar wiren. Wir empfehlen Thnen deshalb, das Initiativ-
begehren Volk und Stinden mit dem Antrag auf Verwerfung zu unterbreiten
und fiigen diesem Bericht einen entsprechenden Beschlussesentwurf bei.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 24. Juni 1946.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Kobelt.

Der Vizekanzler:

Ch. Oser.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss

iiber

das Volksbegehren betreffend das ,,Recht auf Arbelt“

Die Bundesversammlung
der sehwelzenschen Eldgenossenschaft

nach Einsicht des Volksbegehrens betreffend das «Recht auf Arbeit» und
eines Berichtes des Bundesrates vom 24. Juni 1946,

gestitzt auf Art. 121 ff. der Bundesverfassung und Ari. 8 ff. des Bundes-
gesetzes vom 27. Januar 1892 itber das Verfahren bei Volksbegehren und
Abstimmungen betreffend die Revision der Bundesverfassung,

beschliesst:

Art. 1.

Das Volksbegehren betreffend das «Recht auf Arbeit» wird der Abstimmung
des Volkes und der Stinde unterbreitet. Dieses Volksbegehren lautet wie folgt:

«Die unterzeichneten stimmberechtigten Schweizerbiirger verlangen auf
dem Wege der Volksinitiative, dass Art. 82 der Bundesverfassung lauten soll
wie folgt:

Art. 82: Das Recht auf Arbe1t ist jedem arbeltsfahlgen Schweizerbiirger
nach folgenden Grundsitzen gewdhrleistet: | ‘
1. Der Bund hat unter Heranziehung der Kantone, Gememden und Berufs-
organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer die dauernde Voll-
beschiftigung der nationalen Arbeitskraft bei existenzsichernder Ent- -

16hnung mit allen Mitteln zu sichern.
Die Autonomie der Kantone bei der Verwukllchung des Rechts
auf Arbeit ist weitgehend zu wahren.

2. Die private Initiative zur Bereltstellung und, Durchfuhrung ausrelchendel
Arbeit ist zu fordern und durch eine planmissige Kredit- und Fmanz-
politik zu unterstiitzen.

Soweit es die Erhaltung der Vollbeschiftigung erfordert, sind offent-
liche Arbeiten und deren Finanzierung vorzubereiten.

8. Solange das Recht ‘des Arbeitswilligen auf angemessene Arbeit nicht
verwirklicht werden kann, hat er Anspruch auf ausreichenden Verdienst- -
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ersatz. Damit kann die Verpflichtung zur Teilnahme an Fortbildungs-
und Umschulungskursen verbunden werden.

Dieser Verfassungsartikel tritt innerhalb zwei Jahren nach seiner
Annahme in Kraft.

Der Bund trifft auf dem Wege der Gesetzgebung die néhern Bestim-
mungen.»

Art. 2,

Dem Volke und den Stéinden wird die Verwerfung des Volksbegehrens
beantragt.

Art. 3.

Der Bundesrat ist mit der Vollzichung dieses Bundesbeschlusses beauftragt.
Er wird erméchtigt, im Fall der Annahme des Volksbegehrens die Vorgeschlagene
Verfassungsbestimmung als Art. 849uinquies zy begeichnen.

6658

-t
W
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