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3749 Botschaft
des
Bundesrates an die DBundesversammlung iiber den Ersatz des
Fiskalnotrechtes.

{(Vom 19. August 1938.)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!
Wit haben die Ehre, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Bundes-
beschlusses iiber den Ersatz des Fiskalnotrechtes zu unterbreiten.

I. Die Ablehnung der Vorlage itber die Revision
der Finanzartikel der Bundesverfassung und die daraus sich
ergebenden Notwendigkeiten.
Am 18. Mérz 1988 legten wir Ihnen Botschaft und Beschlussesentwurf

fiar die verfassungsmissige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes vor.
Als Hauptziele einer umfassenden Bundesfinanzreform nannten wir dabei:

1. die Ablosung des Fiskalnotrechtes durch verfassungsmissiges Recht;
2. die Sicherung des Rechnungsgleichgewichtes des Bundes einschliesslich
der Bundesbahnen und die planméssige Schuldentilgung;
3. den Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen durch klare Abgren-
zung der beiderseitizen Steuerhoheit.
Als erste Etappe der Neuordnung sah die Verfassungsvorlage folgende
Anderungen und FErginzungen vor:
1. Aufstellung von Grundsétzen uber die Fuhrung des Finanzhaushaltes des
Bundes zwecks Kinschrankung der Ausgaben.
2. Schaffung einer verfassungsméssigen Grundlage fiir
a. die durch das Fiskalnotrecht eingefithrte Bierstewer;
b. Erhebung einer Kriegsgewinnsteuer und einer Steuer vom Einkommen
und Vermdgen (Wehrsteuer) zur Deckung ausserordentlicher militi-
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rischer Aufwendungen. Bis zum Inkrafttreten der Wehrsteuer sollte
zur Tilgung und Verzinsung der ausserordentlichen Wehrkredite eine
Steuer vom Einkommen und Vermogen nach den fiir die Krisenabgabe
geltenden Grundsdtzen erhoben werden;

¢. Authebung der Anteilsrechte der Kantone am Frtrag der eidgenossi-
schen Stempelabgaben.

3. Aufstellung von Ubergangsbestimmungen zu Art, 3499ster der Bundes-
verfassung betreffend die Alters- und Hinterlassenenversicherung fiir die
Zeit von 1939 bis zum Inkrafttreten der Versicherung (Bundesbeitrige
an eine Firsorge fiir Greise, Witwen und Waisen).

4. Erméachtigung der eidgendssischen Réite zur Anordnung von Massnahmen
fir die Sicherung des Gleichgewichtes im Finanzhaushalte des Bundes
bis lingstens Ende 1942.

In der Botschaft waren die durchschnittlichen FKinnahmen des Bundes
von 1939 bis 1947 auf rund 497 Millionen Franken und dié Ausgaben auf rund
515 Millionen Franken geschétzt. Zur Wiederherstellung des Gleichgewichtes
hitten noch wenigstens 18 Millionen Franken gefehlt. Auf Widerspruch stiessen
hauptséehlich die Authebung des Anteilsrechtes der Kantone am Hrtrag der
eidgendssischen Stempelabgaben und die finanzielle Ordnung fir die Alters-
und Hinterlassenenfiirsorge. Wegen der Beibehaltung der genannten Anteile
und der verinderten Ubergangslosung fir die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung stieg der voraussichtliche Ausgabeniiberschuss fiw den Durch-
schnitt der sieben Jahre auf 42,5 Millionen Franken. Die vollstindige Her-
stellung des Rechnungsgleichgewichtes im Gesamthaushalte sollte einer zweiten
Etappe verfassungsmissiger Massnahmen vorbehalten bleiben. In der Schluss-
abstimmung vom 24. Juni 1938 ist die aus den Beratungen des Parlaments
hervorgegangene Verfassungsvorlage zwar vom Stinderate mit 18 gegen 11
Stimmen angenommen, aber vom Nationalrate am gleichen Tag mit 62 gegen
61 Stimmen abgelehnt worden 1).

Damit ist die Revision der Finanzartikel des Bundes fiir einmal gescheitert.
Da die Wirksamkeit des Notrechtes am Ende des laufenden Jahres aufhort,
waren ohne Verzug die ndtigen Massnahmen vorzubereiten, auf das gestiitzt
der Finanzhaushalt des Bundes ohne Gefihrdung wichtigster Interessen des
Landes weitergefithrt werden kann. Schon am 4. Juli hat der Bundesrat be-
schlossen, den Réten zu beantragen, die Wirksamkeit der ausserordentlichen
und voriitbergehenden Massnahmen durch dringlichen Bundesbeschluss um drei
Jahre zu verlingern, gleichzeitig beauftragte er sein Finanz- und Zolldepar-
tement, die Botschaft an die Réte bereitzustellen. Ebenso wurden die Bureaux
der Kammern eingeladen, die Prioritdt fiir die Behandlung des Geschiftes zu
bestimmen und die vorberatenden Kommissionen zu bestellen.

1) Im Anhang I ist das Ergebnis der Beratungen des am 24. Juni 1938 abgelehnten
Beschlussesentwurfes tiber die verfagsungsmissige Neuordnung des Finanzhaushaltes
des Bundes dargestellt.
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Dieser Beschluss ist dem Bundesrate nicht leicht gefallen; in der Presse
und der Oftentlichkeit hat er auch nicht ungeteilte Zustimmung gefunden.
Der Bundesrat legt Wert darauf, {estzustellen, dass er seinen Entscheid auf
Grund einlasslicher Beratung und gewissenhafter Abwigung der in Betracht
zu zishenden Verhdltnisse und Umsténde gefasst hat. In Ansehung der nach
Ablehnung der Verfassungsvorlage noch zur Verfiigung stehenden Husserst
Inappen Zeit vermochte er den Glauben nicht aufzubringen, dass es bis zum
Schlusse des laufenden Jahres mit mehr Aussicht auf Erfolg als bisher moglich
ware, eine neue Verfassungsvorlage auszuarbeiten, in den Kommissionen
und Riten zu behandeln und noch rechtzeitig Volk und Stinden zur Ab-
stimmung zu unterbreiten. Die Schwierigkeiten, die sich in der parlamentari-
schen Behandlung der abgelehnten Vorlage als uniiberbriickbar erwiesen, be-
stirkten uns in der Uberzeugung, dass eine Reihe grundlegender Probleme
fur die Neuordnung noch einldsslicher wirtschaftlicher, finanzieller und staats-
rechtlicher Abkldrung bediirfe, die langere Zeit beanspruchen werde. Aus dieser
Uberlegung heraus konnten wir zu keinem andern Schlusse kommen, als durch
eine nochmalige Verlingerung des Notrechtes die zeitlichen Voraussetzungen
fir die Anhandnahme und Durchfithrung einer wohl abgewogenen und aus-
gereiften Verfassungsvorlage zu schaffen.

11. Bestrebungen der Landesparteien fiir eine verfassungsmiissige
Ubergangslosung.

Fur den Bundesrat ist das Haushalten auf Grund von Masgsnahmen des
Fiskalnotrechtes nichts weniger als befriedigend, zumal ibhre Aufhebung seit
geraumer Zeit aus dem Schosse der Réte selbst, aber auch von zahlreichen
Volksgruppen und Organisationen gefordert worden ist. Er hat es daher sehr
wohl verstanden, als einzelne Gruppen des Parlamentes den Versuch unter-
nahmen, eine Verstindigungslésung auf verfassungsrechtlicher Grundlage anzu-
bahnen. Die freisinnig-demokratische Fraktion hatte dazu die Initiative er-
gritfen. Sie stellte zundchst einen Vorschlag fiir eine Einigungslosung auf und
unterbreitete ihn zur Stellungnahme den drei andern grosgen Parlaments-
gruppen. Er ist in einer am 2. August gepflogenen interparteilichen Aussprache
behandelt worden, der auch der Bundesprisident und der Vorsteher des eid-
gendssischen Finanz- und Zolldepartementes beiwohnten.

Diese erste Aussprache geitigte das vorldufige befriedigende Frgebnis,
dass die Vertreter der vier grossen Parlamentsgruppen einer verfassungs-
missigen Ubergangslosung nach dem Vorschlag der freisinnig-demokratischen
Fraktion grundsitzlich beipflichteten; immerhin blieben noch Meinungsver-
schiedenheiten besonders hinsichtlich der Dauer der Ubergangslésung und der
jéhrlichen Beitragsleistung des Bundes fiir eine voriibergehende Alters- und
Hinterlagsenenfiirsorge bestehen. Es wurde beschlossen, die vorliufige Ver-
stindigungsgrundlage in einer zweiten interparteilichen Konferenz zu behandeln,
zu welcher Vertreter aller Fraktionen des Parlamentes beigezogen werden
sollten,
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III. Das Ergebnis der interfraktionellen Konferenz vom
10. August 1938.

Die von allen Parteigruppen der Bundesversammlung beschickte Kon-
ferenz, an der der Prisident des Nationalrates und wiederum der Bundes-
prisident und der Vorsteher des eidgendssischen Finanz- und Zolldepartementes
teilnahmen, hat dem Verstindigungsvorschlag vom 2. August grundsétzlich
beigepflichtet. Auch fir die nach der ersten interfraktionellen Konferenz noch
verbliebenen Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich der Dauer der Wirksam-
keit der Ubergangslosung und der Hohe der jihrlichen Bundesbeitriige fiir eine
voriibergehende Alters- und Hinterlassenenfiirsorge konnte eine Iinigung
erzielt werden. Darnach wird die Ubergangslosung auf drei Jahre — 1989 bis
1941 — befristet. Wdhrend dieser Zeit ist die Bundesversammlung erméchtigt,
im Rahmen des geltenden Notrechtes die zur Sicherung der wirtschaftlichen
Existenz des Landes, zur Festigung seines Kredites und zur Hrzielung eines
moglichst sparsamen Staatshaushaltes erforderlichen Massnahmen anzuordnen.
Bis Ende 1941 fliesst der Ertrag aus der fiskalischen Belastung von Tabalk
und gebrannten Wassern in die Bundeskasse. Diese leistet ihrerseits zulasten
des ordentlichen Haushaltes jéhrliche Beitrage an die Alters- und Hinter-
lassenenfiirsorge in der Hohe von 18 Millionen Franken. Der Anteil des Bundes
am Frtrag der Krisenabgabe soll ausschliesslich zur Verzinsung und Tilgung
der ausserordentlichen Aufwendungen ftir die militarische Landesverteidigung
Verwendung finden.

Die Konferenz hat gleichzeitig beschiossen, den Bundesrat zu ersuchen,
sich diesem Verstindigungsvorschlag anzuschliessen, also auf seinen Beschluss
vom 4. Juli tber die Verlingerung der Wirksamkeit der Massnahmen des
Fiskalnotrechtes zuriickzukommen und den eidgendssischen Réten beforder-
lich eine Botschaft vorzulegen, worin er ihnen die Annahme des Verstdndigungs-
vorschlages beantragen wiirde.

1V, Die Stellungnahme .
des Bundesrates zum VYerstindigungsvorschlag.

Der Bundesrat hat am 11. Angust zum Verstindigungsvorschlag Stellung
genommen. ILr empfiehlt Thnen einstimmig die Annahme desselben. Der-
gestalt kann die aus der Ablehnung der Verfassungsvorlage entstandene
Zwangslage, das Notrecht wiederum zu verlingern, vermieden werden.

Die Tatsache, dass zwischen den Vertrelern der einzelnen Fraktionen
sozusagen eine einhellige Verstindigung moglich geworden ist, die in weiten
Kreisen Befriedigung und Anerkennung ausgelost bat, sollte Gewdhr dafur
bieten, dass die gesetzgebenden Réte dem Vorschlag ibre Zustimmung nicht
versagen werden. Unter dieser Vorausselzung werden sich auch Volk und
Stande gegeniiber der Losung nicht ablehnend verhalten.

Gewiss wird damit schliesslich nur eine kurzfristige Ubergangsordnung
verwirklicht, aber innert dieser Frist sollte es doch moglich sein, eine fir Bund
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und Kantone tiaghare dauernde verfagsungsmassige Grundlage unseres staat-
Iichen TFinauzhaushaltes zu schatfen Dieses Zael wird sich erreichen lassen,
wenn sich weitgehend der unerschutteiliche Wille offenbart, einerserts die An-
forderungen an den Staat auf das absolut Unerlasshehe emnzuschranken, thm
aber anderseits die Mittel nicht zu veisagen, deren er fur eme wiksame und
austeichende Landesverterdigung und fui die Gesundung unserer Wirtschaft
bedarf Ohne grosse und schweie Opfer wird es mcht abgehen, sie erschemen
traghbar, wenn alle bereit sind, thie Sonderinteressen denjenigen des Gesamt-
wohls unterzuordnen

Y. Inhalt und Bedeutung des Verstindigungsvorschlages.

1. Inhalt.
a. Die Ermachtigung der Bundesversammlung.

Die Ermachtigung der Bundegversammlung, 1m Rahmen des Verfassungs-
beschlusses und des geltenden Fiskalnotrechtes die zur Sicherung der wirt-
schafthchen Existenz des Landes, zw Festigung semes Kredites und zur
Erzelung emnes moglhchst sparsamen Staatshaushaltes erforderlichen Mass-
nahmen anzuordnen, bildet den Kernpunkt der ganzen Ubergangsordnung
Eme sachlich gleiche Ermachtigung enthielt die von den Raten abgelehnte
Verfassungsvorlage Die Ermachtigung st auf drex Jahre befristet, sie bezieht
sich 1m sachhchen Anwendungsgebiet anf VMassnahmen, die Inhalt des geltenden
Fiskalnotrechtes darstellen

Gestutzt auf diese verfassungsmassige Befugms kann die Bundesversamm-
lung aus eigenem Recht alle Notmassnahmen weiterfuhren, die thr sur Er-
tullung der Aufgaben des Verfassungsbeschlusses geboten erschemen Zu-
lassig 18t also emne gewisse Umgestaltung der bisherigen Notmagsnahmen oder
emzelner derselben Daber sollen zwer besondere Massnahmen des geltenden
Notrechtes micht zum vorneherem fur die ganze Dauer der Wirksamkeit des
Verfassungsbeschlusses als anwendbar erklart werden FEs handelf sich emer-
seits um die Kurzung der Bundesbertrage, anderseits um den Abbau der Be-
soldungen, Gehalter und Lohne des Bundespetsonals Die Bundesversammlung
wird alljahrheh die Moghchkeit emer Milderung des Abbaues der Bundes-
bertrage und ebenso der Besoldungen, Gehalter und Lohne prufen Dergestalt
bletbt auf den beiden Sondergebieten die Moghchkeit gewahrt, die Tiag-
werte der bisherigen ausserordenthichen Magsnahmen zu mildern. Es braucht
nicht begonders hervorgehobhen zu werden, dass alle m die Zustandigkert
der Bundesversammlung fallenden Massnahmen auch vor Ablauf der drei-
Jahmigen Trst duich Bundesgesetze oder allgemem verbmdhche Bundes-
beschlusse oder, soweit notwendig, durch Verfassungsbeschlusse aunfgehoben
oder umgestaltet werden Lonnen Praktisch durfte dieges Vorgehen, wie wir
noch darlegen werden, fu1 eme grossere Zahl der von der Bundesversammlung
anzuordnenden Massnahmen zutreffen
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b. Die Weitertithrung der Krisenabgabe.

Die beiden andern Bestimmnagen des Verfassungsbeschlusses bilden Aus-
nahmen vom allgemeinen Prinzip der Ermichtigung der eidgendssischen Rite,
im Rahmen ihrer sachlichen Befugnisse die erforderlichen Massnahmen anzu-
ordnen.

Nach der Ubergangsordnung soll die Krisenabgabe unter Vorbehalt der
allgemeinen Befristung auf drei Jahre unverndert weitergefuhrt werden. Der
Anteil des Bundes an ihrem Ertrag darf aber nicht mehr zur Bestreitung der
allcemeinen Bediirfnisse des Bundeshaushaltes verwendet werden, sondern
ist ausschliesslich zur Verzinsung und Tilgung der ausserordentlichen Auf-
wendungen fur die militirische Landesverteidigung bestimmt. Eg handelt
gich um Ausgaben aus den seit dem Jahre 1938 gestiitat auf folgende Bundes-
beschlisse bewilligten Krediten:

Millionen
Auffillung der militirischen Reserven (Bundesbeschluss vom ¥ranken
14. Oktober 1983). . . . . . . . .« . . ..o 15,0
Erginzung der Bewaffnung (Bundesbeschluss vom 21. Dezember
1988) . . . . e e e 82,0
Verstirkung der militdrischen Landesverteidigung (Bundesbe-
schluss vom 11. Juni 1936) . . . . . . . . . .. ... .. 235,0
den 285 Millionen Franken uibersteigenden Betrag der Wehranlethe  100,0
432,0

Von diesera Gesamtkredit diirften bis Ende 1988 rund 21 Millionen Franken
abgetragen sein, so dass noch etwa 411 Millionen Franken zu tilgen und za ver-
zinsen bleiben. Dafir ist nach dem Verfassungsbeschluss ausschliesslich der
Anteil des Bundes aus der Krisenabgabe zu verwenden. Bis jetzt ist fur Ver-
zinsung und Tilgung dieser Aufwendungen der allgemeine Finanzhaushalt des
Bundes aufgekommen. Nach der Ubergangsordnung soll er nunmehr von diesen
Lasten befreit werden, dafiir fillt die Krisenabgabe als Einnahme des ordent-
lichen XFinanzhaushaltes dahin. Dieser biisst mit andern Worten rund 80
Millionen Franken ein, wird aber dafiic an Zing- und Amortisationsquoten fiir
diese ausserordentlichen militirischen Aufwendungen um 1515 Millionen
Franken entlastet. Dergoestalt ergibt sich aus dieser Ubergangsbestimmung
im Durchschnitt ihrer dreijihrigen Wirksamkeit eine Verschlechterung des
ordentlichen Haushaltungsbudgets um schitzungsweise 1414 Millionen Franken.
Bis Einde 1941 kénnen von den noch nicht getilgten 411 Millionen Franken rund
deren 50 abgetragen werden.

Endlich stellt der Verfassungsbeschluss ausdriicklich fest, dass die Krisen-
abgabe schon auf einen fritheren Zeitpunkt dahinzufallen habe, wenn in-
zwischen eine vortibergehende eidgendssische Wehrabgabe eingefuhrt werden
sollte. Wir beabsichtigen, den eidgendssischen Riten die daherige Verfagsungs-
vorlage bereits im Laufe des nichsten Jahres zur Beratung vorzulegen. Auf
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diese Weise diirfte Gewihr dafir bestehen, dass die Krisenabgabe in Bilde
durch die nationale Wehrabgabe abgelést und ein Unterbruch in der Tilgung
dieser ausserordentlichen Schuld vermieden werden kann. Die nationale Wehz-
abgabe wird sich bei zustimmender Beschlussfassung der Réte, des Volkes und
der Stande auch auf die Kredite zu erstrecken haben, die wir mit unsgerer Vor-
lage vom 7. Juni 1988 iiber den Ausbau der Landesverteidigung nachgesucht
haben 1).

c. Die Ubergangsordnung fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

In Ansehung der noch gewaltigen Aufwendungen des Bundes besonders
tiir Arbeitslosenversicherung und Krigsenunterstiibzung, fir Arbeitsheschatfung
und produktive Arbeitslosenfiirsorge wire es nur unter Ubernahme ganz be-
deutender jihrlicher Ausgabenitberschiisse moglich gewesen, die HKinnahmen
des Bundes aus dem Frtrag der fiskalischen Belastung von Tabak und ge-
brannten Wassern threr verfassungsmissigen Zweckbestimmung bereits vom
Jahre 1939 an wieder zuzufithren. Aus diesem Grunde befirwortete der Bundes-
rat im Entwurfe der von den Réten abgelehnten Verfassungsvorlage eine
Ubergangslosung, wonach die verfassungsmissige Bindung fur den Ertrag
aus der fiskalischen Belastung des Tabaks erst nach Ablauf von neun Jahren,
d. h. vom Jahre 1948 an, wieder wirksam geworden wire. In der Zwischenzeit
sollte neben dem Ertrag der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser nur
ein Drittel der Tabakeinnahmen der Alters- und Hinterlasgenenversicherung
zugefithrt werden, wihrend der Rest, d. h. zwei Drittel dieses Ertrages oder
jahrlich 26—28 Millionen Franken nach wie vor dem ordentlichen Haushalt
des Bundes zugute gekommen wiren. Anderseits sah der Entwurf vor, dass
der Bund bis zum Inkrafttreten eines Bundesgesetzes itber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung aus Mitteln des Fonds Beitriige an kantonale
allgemeine Alters- und Hinterlassenenversicherungseinrichtungen und an
kantonale sowie an gemeinniitzige, auf das ganze (tebiet der Eidgenossenschaft
sich erstreckende Firsorgeeinrichtungen fiir bedinftige Greise, Witwen und
Waisen und fir dltere und aus wirtschaftlichen Grimden dauernd arbeitslos
gewordene Personen schweizerischer Nationalitdt zu leisten habe. Die Gesamt-
summe dieser Leistungen sollte betragen:

in den Jahren 19391941 jihrlich 14 Millionen Franken,

by » o 1942—1944  » 16 » »
» o » »  1945—1947 » 18 » »
nachher jihrlich hdchstens . . . . 20 » »

In der parlamentarischen Behandlung hat der bundesritliche Antrag
sowohl in grundsatzlicher Beziehung als auch im Ausmasse nicht unwesentliche
Anderungen erfahren. In der Gestalt der Abstimmungsvorlage wire der
Lrtrag des Bundes aus der fiskalischen Belastung von Tabak und gebrannten

1) Bundesbl. 1938, I, 857.
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Wassern wihrend der neunjihrigen Ubergangszeit vollstindig dem ordentlichen
Finanzhaushalte zugute gekommen. Anderseits hitte dieser fiir die jahrlichen
Leistungen des Bundes von 14 Millionen Franken in den Jahren 1939—1941,
von 15 Millionen Franken in den Jahren 1942—1944 und von hochstens 16 Mil-
lionen Franken von 1945 an aufzukommen gehabt. Auf allgemeine Rechnung
wire ferner die jihrliche Einlage von 1 Million Franken in den Versicherungs-
fonds gegangen, und schliesslich hitte der ordentliche Haushalt das Fonds-
vermdgen zu drei vom Hundert zu verzinsen gehabt. Die vorliegende Uber-
gangslosung hat sich dieser Ordnung angenihert, unterscheidet sich aber von
ihr im Ausmasse der Bundesbeitrige, die einheitlich 18 Millionen Franken im
Jahr betragen sollen. Dafiir ist derjenige Teil des Fondsvermdgens, der nicht
in Wertpapieren angelegt ist, nur zum jeweiligen Diskontsatz der Nationalbank
zu verzinsen. Die in der abgelehnten Verfassungsvorlage vorgesehen gewesene
Finlage von 1 Million Franken in den Alters- und Hinterlassenenfonds fallt
dahin.

Gegeniiber 1988 ergibt sich aus dieser dreijidhrigen Ubergangsordnung
eine jihrliche Mehrbelastung des ordentlichen Finanzhaushaltes des Bundes
von rund 24 Millionen Franken.

2. Bedeutung des Verstindigungsvorschiages.

Fr bringt mit einer einzigen Ausnahme den Willen der Vertreter aller
Fraktionen der Bundesversammlung zum Ausdruck, das in Verfassung und
Gesetzgebung eingreifende Notrecht endgiiltig zn beseitigen. Gleichzeitig rdumt
er dem Bundesrate und den gesetzgebenden Réiten die notige Zeit ein, eine nene
Verfassungsgrandlage mit den erforderlichen Ausfithrungserlassen vorzu-
bereiten. Deren Ausarbeitung, Beratung und Vertretung vor Volk und Stinden
ist angesichts der einander entgegenstehenden, vielgestaltigen Interessen
derart schwierig, dass die Frist von drei Jahren eher knapp bemessen erscheint.
Bis dahin soll, die Zustimmung von Volk und Stinden zum Verstindigungs-
vorsehlag vorausgesetzt, die Bundesversammlung im Rahmen ihrer Ermdchti-
gung das Hrforderliche vorkehren. Gleich wie es bei einer blossen Weiter-
fihrung des Notrechts der Fall gewesen wiire, wird sie sich dariiber Rechen-
schaft zu geben haben, in welchem Umfange und mit was fiir einer Auswirkung
die bisherigen ausserordentlichen Magsnahmen in ihrer Wirksamkeit bestatigt
werden sollen. Es wird gegebenen Falles Sache des Bundesrates sein, der
Bundesversammlung auf die Dezembersession des laufenden Jahres eine ent-
gprechende Vorlage zu machen. Was die Rite dannzumal beschliessen, hat die
Form eines befristeten Bundesbeschlusses, der gestiitzt auf den Verfassungs-
beschluss sofort witksam und vollziehbar ist.

Bereits heute mochten wir der Meinung Ausdruck geben, dass in Ansehung
der unbefriedigenden Entwicklung der Hinnahmen des Bundes, der grossen
Anforderungen, denen er fiir die Ausbildung der Armee und den Unterhalt des
Kriegsmaterialy sowie fiir Krisenmagsnahmen zu gentigen hat, grundsatzlich
Milderungen weder auf dem Gebiete der ausserordentlichen Einnahmen noch
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auf demyemgen der Finsparungen zu verantworten waren Wir mussen uns
m Gegenterl vorbehalten, gewisse Eimnahmequellen wie auch emzelne Spar-
magsnahmen womoglch noch wirksamer zu gestalten Daruber hinaus er-
schemt es geboten, unabhangig von der Krmachtigung der Bundesversammlung
besondere Anordnungen ins Auge zu fassen, die geeignet sem konnten, die
Lasten des Bundes auf dem Gebete zunachst der Getrexdeversorgung und der
Milehpreisstutzung zu mldern

Die dreyjahrige verfassungsmassige Ubergangsordnung st anch micht so
zu verstehen, als ob jede ewnzelne Massnahme, die Gegenstand des heutigen
Fiskalnotrechtes ildet, is zum Fristablauf weiterzufuhien waie Bem
Bundesrat waltet vielmeh: die Absicht ob, mm Laufe dieser drer Jahre alles
Erforderhche vorzukehren, damit womoglich die Grosszahl der von der Bundes-
versammlung zu treffenden Massnahmen durch ordentliche gesetzgeberische
Erlagse ersetzt weirden kann

Sowert diese Massnahmen Emngriffe in die ordenthiche Gesetzgebung des
Bundes darstellen, sollen sie schittweise und so 1asch als mogheh durch den
Lunftigen Bedurfrissen und Verhaltnissen angepasste Gesetze und Bundes-
beschlusse ersetzt werden In Betracht fallen besonders der Erlass emes Tabak-
gesetzes, die Revision der Stempelgesetzgebung 1m Sinne der Fiweiterung der
Stempelabgabepflicht und schhessheh die Anpassung des Alkoholgesetzes zur
Sicherung emes angemessenen Frtrages fur Bund nnd Kantone aus der hs-
kalischen Belastung gebrannter Wasser

Dasselbe gilt fur die ausserordenthehen Massnahmen, die den Zweck ver-
folgen, die Aufwendungen des Bundes abzubauen, wir ermnern namenthch
an die Magsnahmen zur Verminderung der Bundesbeitrage Es wird kaum
mogheh semn, mnert der Fust von dier Jahien die 1echthehe Giundlage fur die
Lewstungen von Bundesbertragen an Kantone, Gemeimden und andere Korpei-
schaften oder Private samt und sonders derart umazugestalten, dass auch nur
die mit dem Notrecht verwirklichten Emspaiungen mm Ausmasse von etwa
22 Millionen Fianken gewahileistet bletben Die Revision aller dieser Gesetze
und Bundesbeschlusse wird wesentlich langere Zeit beanspruchen Unter diesen
Umstanden mmmt der Bundesrat, wie et beireits i semer Botschaft vom
18 Marz 1938 uber die verfassungsmassige Neuordnung des Finanzhaushaltes
angekundigt hatte 1), in Aussicht, fur emnmal in einem Rahmengesetz diejenigen
Grundsatze festzulegen, die big zur Revision der emmzelnen Subventionsgesetze
fur die Voraussetzungen der Beifragsleistungen und fur deren Ausmass weg-
lettend semn sollen Daber steht wesentlich die Frage 1m Vordergrunde, wie die
Beitrage nach der Bedeutung und Wichtigkeit des Subventionszweckes, der
wirtschaftlichen Lage des Beitragsempfangers sowie der Art und des Umfanges
der zu subventionierenden Arberten und Lieferungen abgestuft werden konnen
Einer besonderen Regelung bedarf auch die gewissenhafte und ausreichende
Kontrolle uber die zweckentsprechende Verwendung der empfangenen Bundes-
mittel durch dafr geeignete Organe

1) Bundesblatt 1938, I, 468
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Die Massnahmen betreffend den Abbau der Beziige des Bundespersonals
und ebenso digjenigen itber die Kiwzung der Renten der Personalversicherungs-
kassen bilden hauptsichlich Eingriffe in das gesetzliche Personalstatut bzw.
in die Kassenstatuten. Der Abbau der festen Beziige hat fiir das Jahr 1938
gegenitber der fur die Jahre 1986 und 1937 geltenden Ordnung bereits eine
Milderung erfahren; die daherige Mehrausgabe wird den Gesamthaushalt
des Bundes fiur das laufende Jahr mit annidhernd 6 Millionen Franken belasten.
Der Bundesversammlung muss vorbehalten bleiben, nach Annahme des Uber-
gangs- Verfagsungsbeschlusses zundchst fur das Jahr 1989 und sodann je fir
die Jahre 1940 und 1941 sich daritber schlissig zu machen, ob die Verhilt-
nisse und Umstinde eine weitergehende Milderung im Abbau der festen Be-
ziige gestatten und rechtfertigen. Der Bundesrat wird hieritber der Bundes-
versammlung Antrag stellen, nachdem er vorher mit den Personalvereinigungen
Riicksprache genommen hat. Bereits ist vom Foderativverbande des Personals
offentlicher Verwaltungen und Betriebe an ihn eine Fingabe gerichtet worden,
in der das Begehren begriindet wird, auf 1. Januar 1989 eine fahlbare Mil-
derung des Abbaues der Besoldungen und Léhne herbeizufithren. Es wire
verfritht, schon heute zu diesem Begehren des Foderativverbandes Stellung
zZu nehmen.

Wegen der Beteiligung des Personals an der Entschuldung der Ver-
sicherungskassen des Bundes und der Bundeshahnen ist mit den Vertretern
der Versicherten und Rentenbeziiger wiederholt schon verhandelt worden.
Bs ist auch gelungen, iiber diese Beteiligung eine Verstindigung zu erzielen.
Der Bundesrat hofft deshalb, der Bundesversammlung inmert kurzer Zeit
einen Gesetzesentwurt iber die Newordnung der Versicherungsbedingungen
und Versicherungsanspriiche sowie iiber den Abbau der gegenwirtigen Renten
und Pensionen einzubringen.

YI. Der Finanzhaushalt des Bl}_ndes im laufenden Jahre und
withrend der Ubergangszeit.

Um ein einigermassen zuverlidssiges Bild iber den Finanzhaushalt wihrend
der in Betracht fallenden dreijihrigen Ubergangszeit zu gewinnen, wird zweck-
missig vom voraussichtlichen Rechnungsabschluss des laufenden Jahres aus-
gegangen und abzukliren versucht, inwieweit Einnahmen und Ausgaben des
Bundeshaushaltes far 1988 withrend der néchsten drei Jahre Anderungen untet-
worfen sein werden.
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Bund

Voranschlag der Verwaltungs-
rechnung 1938. . . . . . . .

Nachtragskredite erste Serie
(Bundesbeschluss vom 24. Juni
1988): Mill. Fr

Forderung der Innenkoloxisa-
tion, der eurcpdischen und
der tberseeischen Auswan-
derung . . . . . . . . . 0.8

Beteiligung der Bundesverwal-
tung als Aussteller an der

Landesaustellung 1989 . . 1,0
Ankauf eines Gesandtschafts-
gebdudes in Paris . . . . 1,0
Neubau der Konstruktions-
werkstdtte in Thun. . . . 2,5
Krisenbekdmpfung und Aw-
beitsbeschaffung . . . . . 15,0

Sicherstellung der Landesver-
sorgung mit lebenswichtigen
Gutern . . . . ... L, 2,0

Stiitzung des Milchpreises. . 10,0

Andere bewilligte Kredite. . 0,3

Voraussichtliche Nach-
tragskredite zweite
Serie:

Ankauf des ehemaligen Vol-
kerbundsgebdudes (Bundes-
beschluss vom 24. Juni
1988) . . . . ... L. 2,0

Neubau Landestopographie
Bern (Bundesbheschluss vom
16. Juni 1988), 1. Quote . 0,8

Andere zusitzliche Kredite . 1,5

Voraussichtlicher Absehluss 1988

Einnahmen i Ausgaben \} u%‘:g:ﬁ::;
Millionen Franken
5198 542,9 28,1
|
+ 32,6
+ 48 + 36,9
519,8 579,8 60,0




320

Einnahmen i Ausgaben | Ausgaben-

( iiberschuss

Millionen Franken

Bundesbahnen
Voranschlag der Gewinn- und Ver-
lugtrechnung 1938. . . . . . . 31,6
Verschlechterung zufolge Riick-
ganges der Transporteinnahmen 6,4
Voraussichtlicher Abschluss 1988 . 88,0

Ausgabeniiberschuss

G
esamthaushalt Millionen Franken

Bund . . . . . ..o oo Lo 60,0

Bundesbahnen . . . . . . . ..o oL 88,0
abziiglich Ruckstellungen der Verwaltungsrech-
nung des Bundes fiir die Sanierung der Bun-

desbahnen und Privatbahnen . . . . . . 43,0 L 50

\
|
| Gesamthaushalt . . . . . . . . .. .. ..... 55,0

In der Botschaft vom 18. Marz 1988 tiber die verfassungsmissige Neu-
ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes (Revision der Fmanzartikel der
Bundesverfassung) wurde der Schitzung des Zukunftsbudgets fir die Jahre
1989—1947 der Ausgabeniiberschuss des Voranschlages des Bundes fiir 1988 von
28,1 Millionen Franken zugrunde gelegt. Nachtragskredithegehren waren im
Zeitpunkte der Abfassung jener Botschaft noch nicht bekannt. Auf die Mit-
berticksichtigung des Fehlbetrages im Voranschlag der Gewinn- und Verlust-
rechnung der Bundesbahnen von 81,6 Millionen Franken durfte in jenem Zu-
sammenhange verzichtet werden, weil er gestittzt auf die Annahme, die Ent-
schuldung der Bundesbahnen wiirde auf 1. Januar 1989 in Wirksamkeit treten,
bereits bei der Berechnung des kitnftigen Schuldeniiberschusses in die Vermégens-
rechnung des Bundes einbezogen worden war.

2. Der Voranschlag des Bundes wihrend der dreijihrigen Ubergangszeit.

Fur die Schitzung der Einnahmen und Ausgaben geht der Bundesrat
grundsétzlich von der Annahme aus, dass die ausserordentlichen Massnahmen,
die Gegenstand des Fiskalnotrechts bildeten, sich im Durchschnitt der drei
Jahre 1989—1941 finanziell gleich auswirken werden wie nach dem voraussicht-
lichen Ergebnis des laufenden Jahres. Vorausgesetzt ist ferner, dass sich der
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Frtrag der Einnahmequellen des Bundes auf der Hohe des laufenden Jahres
bewegen und dass der Riickschlag der Gewinn- und Verlustrechnung der Bundes-
bahnen den fiir 1988 angenommenen Betrag von 88 Millionen Franken nicht
ibersteigen werde. Die Anderungen, die sich wihrend der Ubergangszeit aus
der Anwendung der méglicherweise in Wirksamkeit tretenden Bundesgesetze
itber die finanzielle Reorganisation der Bundesbahnen, die Entschuldung
notleidender Privatbahnen und die Entschuldung der Personalversicherungs-
kassen des Bundes und der Bundesbahnen im Finanzhaushalte einstellen
werden, sind bei der Aufstellung des Durchschnittsvoranschlages unberiick-
sichtigt geblieben. Die finanzielle Auswirkung dieser gesetzgeberischen Erlasse
lasst sich heute nicht zuverlissie beurteilen, und es ist auch ungewiss, ob sie
wihrend der Ubergangszeit in Rechtskraft erwachsen werden.

Im tibrigen fallen wesentlich folgende Anderungen in Betraeht:

a. Einnahmen.

Der Anteil des Bundes am Frtrag der Krisenabgabe fillt als ordentliche
Hinnahme weg, weil er aussehliesslich zur Verzinsung und Tilgung der ausser-
ordentlichen Aufwendungen von schitzungsweise noch 411 Millionen Franken
fir die militdrische Landesverteidigung dient. Bei den Passivzinsen des Vor-
anschlages ergibt sich aus dieser Anordnung eine Entlastung von schitzungs-
weise 1215 Millionen Franken und beim Militdrdepartement eine solche von
8 Millionen Franken aus dem Wegfall der Tilgung der ausserordentlichen
Militarkredite von 97 Millionen Franken (Bundesbeschliisse vom 14. Oktober
und 21. Dezember 1933).

Eine Verminderung der Binnahmen von 4 Millionen Franken rithrt daher,
dass der Ertrag der Anlagen des Fonds fiur die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung diesem zu vergitten ist.

b. Ausgaben.
Gegenitber 1988 fallen wesentlich folgende Anderungen ins Gewicht:

Schuldentilgung. Gestiitst auf die Uberlegung, dass dem Tilgungs-
plan vom 15. Juni 1927 praktisch nicht nachgelebt werden kann, solange die
Staatsrechnung mit einem Fehlbetrag abschliesst !), bestimmt Art, 10 des
Bundesbeschlusses vom 28. Oktober 1937, dass fir das laufende Rechnungs-
jahr von der Tilgung des Ritckschlages der Staatsrechnung 1936 Umgang zu
nehmen sei. Die sinngemisse Anwendung diegser Begtimmung in den Jahren
1989—1941, woriiber die eidgendssischen Réte noch zu befinden haben werden,
besteht darin, dass wihrend dieser Zeit nicht nur auf die Tilgung des Riick-
schlages 1986, sondern auch auf die Tilgung des Rucksehlages 1987 und der
voraussichtlichen Fehlbetrige in den Jahren 1938 und 1989 in folgendem
Umfange verzichtet wird: ,

1) Vgl. dazu Botschaft vom 30. Juni 1937 iiber die Verlingerung und Anpassung
des Figkalnotrechtes fiir das Jahr 1938, Bundesbl. 1987, II, 850.
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| Tilgungsquote (= 1/, des Rilckschlages)
tStaatsrechnung Riickschlag 1938 ) 1939 , 1940 1 1941 -
Jahr Mill. Fr.
Millionen Franken
J
] 1936 77,6 15,5 15,5 15,5 15,5
1937 18,7 . 2,8 2.8 2,8
1988 60,0 . . 12,0 12,0
Zusammen 15,5 18,3 80,3 80,8
\

Der in die Voranschlige 1989—1941 einzustellende Tilgungsaufwand be-
trigt somit:

Planmdssige Quote zur Tilgung von einem Fiinftel des

Quote zur Riickschlages der Sfaatsrechnungen Gesamt-
Rechnung | Tilgung des aufwand
Passivsaldos 1933 | 1934 1935

Millionen Frapken [

1939 20,8 8,2 58 | 41 38,9
1940 21,9 . 58 41 31.8
1941 93.0 . . 41 271

Der durchischnittliche Gesamtaufwand von 82,6 Millionen Franken ist um
5,3 Millionen Franken kleiner als der Aufwand im Jahre 1938. Uberdies fallt
wegen der Neuordnung des Schuldendienstes tir die ausserordentlichen Militir-
ausgaben die bisherige Tilgungsquote von 8 Millionen Franken dahin.

Verzinsung. Hauptséchlich weil die Verzinsung des Guthabens des Fonds
tir die Alters- und Hinterlassenenversicherung wieder aufzunehmen ist, steigert
sich der Zinshedarf uwm etwa 2 Millionen Franken. Anderseits entfillt wegen
der Neuwordnung des Schuldendienstes fir die ausserordentlichen militdrischen
Aufwendungen der Zinsenaufwand fir die 8%, eidgendssische Wehranleihe 1936
von rund 10 Millionen Franken und derjenige von etwa 2,5 Millionen Franken
fiir die nicht ausgeschiedenen Schulden von 76 Millionen Franken.

Rickstellungen. Seit 1985 wird die Verwaltungsrechnung des Bundes
jéhrlich mit einer Rickstellung fir die Sanierung der Bundesbahnen von
8 Millionen Franken belastet. Nach Art. 52 des Bundesbeschlusses vom 81. Ja-
nuar 1936 iber das Finanzprogramm 1986 ist ferner die Hilite des Frtrages
der neuen Finnahmen aus den Notmassnahmen zur Aufnung eines Fonds zu
verwenden, aus dem diefinanziellen Lasten getilgt werden sollen, die dem Bund
aus dem Besitz der Bundesbahnen und aus seinen Aufwendungen zugunsten
der konzessionierten Eisenbahn- und Schiffahrtsunternehmungen erwachsen.
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Diese Hinlagen in den Fisenbahnfonds haben in den Jahren 1986 und 1937
je 85 und 82 Millionen Franken betragen. Fur 1938 1st die Einlage durch Art. 11
des Bundesbeschlusses vom 28. Oktober-1987 tiber die Verldngerung und An-
passung des Fiskalnotrechtes auf 85 Millionen Franken erhéht worden. Bis
Ende 1938 wurden folgende Riicklagen verbucht:

Riicklagen des Bundes fiir die Sanierung der Transportanstalten.

Rlicklage
Jahr Eisenbahnfonds fiir die Sanierung
der Bundeshahnen
Aufnung Millionen Franken
Rechnung 1935 . . . . . . . . — | 8,0
» 1986 . . . .. L 85,1 8,0
» R 32,5 8,0
Voranschlag 1938 . . . . . . . 35,0 8,0
Stand FEnde 1988 . . . . . . . 102,6 82,0

3

In der Botschaft vom 18. Miirz 1938 tiber die Revision der Finanzartikel
der Bundesverfassung vertraten wir die Auffassung, dass diese Ricklagen
folgende Verwendung finden sollten:

Riicklage
Voraussichtliiche Verwendung Eisenbahnfonds fiir die Sanierung
der Bundesbahnen

[ Millionen Franken
I

Wiederaufrichtung notleidender Pri-
vatbahnen . . . . . . . . .. 15,0 —
Sanierung der Bundesbahnen . . 87,6 32,0
Zusammen 102,6 82,0
!

Die Riucklage von 8 Millionen Franken fur die Sanierung der Bundes-
bahnen und die durch das Fiskalnotrecht der Jahre 1986, 1987 und 1938
statuierte Aufnung eines Fisenbahnfonds sollten den entschlossenen Willen
des Bundesrates und der eidgenossischen Réite dokumentieren, dass sie die
Sanierung der Eisenbahnunternehmungen des Landes und vorab unserer
Bundesbahnen tatkriftic anhand zu nehmen wimschen. Die unmittelbare
Folge der daherigen Belastungen des Finanzhaushaltes des Bundes waren und
sind die betrichtlick tiberhohten Fehlbetrige der drei vergangenen und des
laufenden Jahres. Mit dem Authéren des Fiskalnotrechtes entfdllt nun jeden-
falls die Verpflichtung zur Aufnung des Fisenbahnfonds mit jahrlich 85 Mil-
lionen Franken.
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Da nach dem Verstindigungsvorschlag der Bundesanteil am Ertrag der
Krisenabgabe ausschliesslich fur die Verzingung und Tilgung der ausserordent-
lichen militérischen Aufwendungen zu verwenden ist und weil anderseits
die Ordnung der Alters- und Hinterbliebenenfiirsorge unseren Haushalt wihrend
der Ubergangszeit mit jahrlich 24 Millionen Franken belastet, wire einschliess-
lich der Ruckstellungen fiir die Bundesbahnen und den Eisenbahnfonds mit einem
Auggabentiberschuss im Voranschlag des Bundes von #iber 80 Millionen Franken
zu rechnen gewesen. Angesichts eines derartigen unerfreulichen FErgebnisses
mussten wir uns ernstlich mit der Frage beschiftigen, ob es trotzdem noch
Sinn und Zweck habe, wihrend der Ubergangszeit den Voranschlag des Bundes
mit Rickstellungen im Ausmasse von 48 Millionen Franken zu belasten.

Nachdem die Gesetzesvorlagen iiber die finanzielle Reorganisation der
Bundeshahnen und die Beteiligung des Bundes an der finanziellen Wieder-
aufrichtung notleidender Privatbahnen bei den gesetzgebenden Réten ein-
gebracht und von ithnen bereits in Beratung gezogen sind, lisst es sich jedenfalls
vertreten, bis zum Inkraftireten der beiden Gesetze von solchen Rickstel-
Jungen ganz oder doch teilweise Umgang zu nehmen. Der Bundesrat wird den
eidgenossischen Réten hieriiber nach der Abstimmung tiber den Verfassungs-
besebluss im Zusammenhang mit den andern zu treffenden Massnahmen An-
trag stellen. Wird von diesen Riickstellungen Umgang genommen, so liesse
sich, wie auf Seite 828 der Botschatft dargestellt ist, der Ausgabentiberschuss
auf 39% Millionen Franken herabsetzen.

Bundesbeitrige. Auf den ordentlichen Bundesbeitrigen sollen 1938
in Anwendung des Fiskalnotrechtes 22 Millionen Franken eingespart werden;
diese Frsparnis sollte sich im Laufe der nichsten drei Jahre ebenfalls erzielen
lassen. Die voraussichtlichen Aufwendungen fiir Krisenmassnahmen von
86,8 Millionen Franken im laufenden Jahre werden wihrend der Ubergangs-
zeit 1989—1941 durchschnittlich um etwa 25 Millionen Franken zuruckgehen
Diese Einsparung ergibt sich auf folgenden Krisenmassnahmen:

L Voraussicht-
Voraussichilicher licher Minder-
aufwand
Massnahmen 1938 Durchschitt | Durchschnitt
1939—1941 | 1939—1941
Millionen Franken
Arbeitsbeschaffung. . . . . . .. 85,0 17,5 17,5
Milchpreisstitbzung. . . . . . . . 13,0 10,0 8,0
Arbeitslosenversicherung, Krigsen-
unterstiitzung uwnd Umschulung 17,5 15,5 2,0
Zusammen 65,5 43,0 22,5
| i
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Fur Arbeitsbeschaffung sind bisher 128,2 Millionen Franken bewilligt
worden; uber diesen Betrag ist im Wege der Zusicherung von Bundesbeitrdgen
vollstandig verfugt. Bis Ende 1988 sind Beitrage in der Hohe von etwa T7
Millionen Franken ausbezahlt. Der Auszahlungsbedar! des laufenden Jahres
ist auf 85 Millionen Franken angewachsen, weil 1988 eine grosse Zahl von
beitragsherechtigten Arbeiten zum Abschlusse gekommen ist. Nach 1938 bleiben
noch rund 51 Millionen Franken auszuzahlen, wofur im Durchschnitt der
drei Jahre 1939—1941 17 Millionen Franken ausreichen duriten. Ver-
glichen mit dem Aufwand fur 1938 fritt somit eine Entlastung um rund
die Halfte ein.

Durch Bundesbeschluss vom 18. Marz 1937 sgind dem Bundesrat zur
Stutzung des Milchpreises vom 1. Mai 1937 bis 30. April 1939 5 Millionen
Franken aus allgemeinen Bundesmitteln bewilligh worden. Dieser Kredit ist
durch Bundesbeschluss vom 80. Marz 1938 um 15 Millionen Franken auf deren
20 erhéht worden. Fur das «Miehjahry 1938/89 allein stehen im Voranschiag
1938 8 Millionen Franken und durch Nachitragskredithewilligung 10 Millionen
Franken, zusammen 18 Millionen Franken, zur Verfugung. Fur die Zeit vom
1. Januar bis 80. April 1989 sind 5 Millionen Fianken reserviert. Diese Be-
lastung des Bundeshaushaltes zur Stutzung des Milchpreises bedeutet in An-
sehung der heutigen ausserordentlichen Anforderungen fur dringende, elementare
Zwecke eine empfindliche finanzielle Erschwerung. Fur die Zukunft mussen
Massnahmen erwogen werden, die es ermoglichen, die Zuschusse aus allgemeinen
Bundesmitteln zu vermindern oder ohne solche auszukommen. Fur die Uber-
gangszeit 1989—1941 mochten wir durchschnittheh noch hochstens 10,0 Mil-
lionen Franken in Aussicht nehmen.

Durch die ausserordentlichen Aufwendungen fur die Verstarkung der
militarischen Landesverteidigung, fur Arbeitsbeschaffung und Krisenunter-
stutzung wurde es moglich, die Arbeitslosigkeit einzudammen. Fur den Durch-
schnitt des Jahrdritts 1989—1941 darf mit einem weitern Ruckgang der Auf-
wendungen fur Arbeitslosenversicherung und Krisenunterstitzung
um je etwa 2,0 Millionen Franken gerechnet werden.

Durch das Sinken der Getreidepreise auf dem Weltmarkt wird der Preis,
den der Bund von den Mullein fur das Inlandgetreide erhalt, selbstitig er-
magsigh, Die Zuschusse an die einheinuschen Getreideproduzenten in Gestalt
des Uberpreises werden entsprechend grosser. Fs wird sich je nach der Welt-
marktlage um mehrere Millionen Franken handeln. Um diese Mehrbelastung
des Bundes zu vermeiden, haben wir, unter Vorbehalt Ihrer Zustimmung,
beachlossen, einen Teil der Aufwendungen fur die Getreideversorgung auf
den Konsumenten abzuwalzen, ohne dass dadurch eine Brotverteuerung er-
folgen wurde.

Im Zusammenhange mit den Erorterungen uber die Gestaltung der Alters-
und Hinterlassenenfursorge wahrend der drejahrigen Ubergangsordnung
haben wir bemerkt. dass sich daraus eine jahrhiche Mehrbelastung unseres
Finanzhaushaltes von rund 24 Millhonen Franken ergeben werde (Bundesbei-

Bundesblatt. 90 Jakrg. Bd. IL 26
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triige 18 Millionen Franken, Verzinsung der Buchschuld des Versicherungsfonds
rund 2 Millionen Franken, Uberweisung des Ertrages der Vermégensanlagen
an den Fonds 4 Millionen Franken).

Militdriche Landesverteidigung. Die ausserordentliche Ver-
starkung der militdrischen Landesverteidigung auferlegt die Verpflichtung, den
erreichten Stand der Bereitschaft beizubehalten. Zum gestiegenen Bedarf fiir
Unterhalt und Ersatz von Kriegsmaterial kommen die vermehrten Kosten fir
gentigende militérische Ausbildung. Schon ab 1989 wird sich der ordentliche
Bedarf des Militdrdepartementes gegenitber dem Aufwand 1988 (Voranschlags-
kredite 128,5 Millionen Franken, Nachiragskredile 1,5 Millionen Franken, zu-
sammen 125 Millionen Franken) um etwa 14 Millionen Franken, d. h. auf etwa
139 Millionen Franken, erhohen.

Kriegsvorsorge. Die Durchfithrung der mit Bundesgesetz vom 1. April
1988 angeordneten Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung mit
lebenswichtigen Giitern wird im Durchschnitt der Jahre 19891941 je rund
5 Millionen Franken beanspruchen. Verglichen mit dem Aufwand von 2 Mil-
lionen Franken im Jahre 1988 ergibt sich ein Mehrbedarf von 8 Millionen
Franken.

Liegenschaften. Ausserordentliche Umstinde (Gesandischaftsgebiude
Paris, ehemaliges Vélkerbundsgebinde, Konstruktionswerkstiatte Thun, Landes-
topographie Bern) bedingen fir das laufende Jakr eine voritbergehende Steige-
rung des Baubudgets. Der Bedarf nach 1938 wird sich um etwa 5 Millionen
Franken verringern lagsen.

Ubrige Einsparungen innerhalb der Verwaltungen. Die zusitz-
lichen Minderausgaben auf dem Gebiete der Verwaltungen und Betriebe zu-
folge von Sparmassnahmen wiber die bereits angeordneten hinaus schiitzen wir
gestiitzt auf die Vorschliage der Sparexperten in den nichsten drei Jahren auf
einige hunderttausend Franken jéhrlich.

* %
*

Verglichen mit 1938 wiirde sich somit der Finanzhaushalt des Bundes im
Durchschnitt der Jahre 1989—1941 wie folgt verdndern.

Ver- Ver-
schlechterung besserung
Millionen Franken

Krisenabgabe: Wegfall. . . . . . . . . . . . . ... 30,0
Ertrag der Kapitalien: Uberweisung des Hrtrages der An-
lagen des Fonds fir die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung an diesen Fonds. . . . . . . .. . . .. 4,0
Entnahmen aus Fonds: Wegfall der Entnahmen aus- dem
Fonds fir die Alters- und Hinterlassenenversicherung 8,0

Ubertrag 42,0 —

Einnahmen:
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Ver- Ver-
schlechterung besserung
Ausgaben: Millionen Franken
Schuldentilgung: Ubertrag 42,0 -

a. Buchmaissige Finsparung aus dem Verzicht auf die
5jibrige Tilgung der Staatsrechnungsfehlbetriige

1986—1988 . . . . . .. ..o 5,8
b. Wegflall der Tilgungsquote fin die ausserordentlichen
Militarkredite . . . . . . . . . .. .. .. .. 8,0
Verzinsung:

a. Wiederaufnahme der Verzinsung der Buchschuld an
den Fonds fir die Alters- und Hinterlassenenversiche-
T 2,0
b. Wegfall der Verzinsung der ausserordentlichen Auf-
wendungen von 411 Millionen Franken fur die Beduri-

nisse der militdrischen Landesverteidigung . . . . 12,5
Riicklagen, Wegfall (eventuell) . . . . . . . . . .. 43,0
Bundesbeitrige:

a. Abbau der Krisenausgaben . . . . . . . . . . . 22,5
b. Unterstutzung bedirttiger Greise, Witwen und
Waisen . . . . . . . . L Lo e e 10,0

Militdrische Landesverteidigung:
Mehrbedarf fix die Aushbildung der Armee sowie fir
Unterhalt und Ersatz von Kriegsmaterial . . . . . 14,0
Kriegsvorsorge:
Vermehrung der Massnahmen zur Sicherstellung der
Landesversorgung mit lebenswichtigen Gutern . . . 3,0

Liegenschaften:
Wegfall des ausserordentlichen Bedarfes 1938 . . . . 5.0

Verschiedene Ausgaben:
Ertrag von Sparmassnahmen. . . . . . . . . . .. 0,2

Einnahmenverminderung und Ausgabenvermehrung von
ZUSAMINETL « + « & v v e e e e e e e e e e e e 71,0

stehen Minderausgaben gegenitber von zusammen . . . 91,5

—

so dass schliesslich eine Verbesserung bleibt von . . 20,5

* £
®

Gestiitzt auf diese Betrachtungen ist fur die Ubergangszeit 1939—1941
mit ungefihr folgendem Durchschnittsvoranschlag zu rechnen, dem wir die
Rechnung 1987 und die voraussichtlichen Ergebnisse des laufenden Jahres
gegenuberstellen:
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Mut- .
Relchnung masslicher n:;::s:m;;s.
937 Abschluss
1938 1939—1941
Millionen Franken Mill. Fr.
522,1 519,8 1. Einpahmen . . . . . . . . . . . . . 4778
40,2 448 TFrtrag der Kapitalien . . . . . . . . . 40,8
4,2 4,0 Militdrpflichtersatz. . . . . . . . . . . 4,0
58,5 60,4 Stempelabgaben . . . . . . . .. L. 60,4
28,0 80,0 Krisenabgabe . . . . . . . . . .. .. —
202,0 2091 Zolle . . . . . . . ..o oo 209,1
53,6 53,0 Benzinzoll. . . . . . . .. .. .. .. 53,0
44,8 40,0 Belastung des Tabaks . . . . . . . . . 40,0
19,0 12,0 Getrankestener . . . . . . . . . . . . 12,0
— —  Fiskalische Belastung gebrannter Wasser —
8,7 10,0 Preiszuschlige auf Olen und Fetten . . 10,0
— 1,0 Belastung ausserordentlicher Gewinne aus
wirtsehaftlichen Notmassnahmen . . . 1,0
10,4 10,6 FEntnabmen aus Fonds . . . . . . . . . 2,6
25,0 20,0 Reinertrag Post-, Telegraphen- und Tele-
phonverwaltung . . . . . . . . . .. 20,0
17,2 14,8 Zweckgebundene Einnahmen?) . . . . . 14,3
12,5 10,6 Ubrige Finnahmen. . . . . . . . . . . 10,6
537,0 579,8 2. Ausgaben. . . . . . . . . . . . .. 5173
88,7 97,8 Verzinsung, Provisionen . . . . . . . . 87,8
89,7 40,9 Tilgung. . . . . e e 32,6
108,7 108,8 Ordentliche Bundesbeitrage ). . . . . . 118,8
87,2 86,8 Krisenausgaben . . . . . . . . .. L. 64,3
80,8 95,9 Landesverteidigung (ohne Personal) . . . 109,9
— 2,0 Kriegsvorsorge. . . . . . . . . . . . . 5,0
11,8 17,8 Liegenschaften. . . . . . . . . . . .. 12,8
67,8 71,5 Personalausgaben . . . . . . . . . .. 71,6
40,5 43.0 Kisenbahnsanierung . . . . . . . . . . —
18,8 20,3 Ubrige Ausgaben®) . . . . . . . . .. 20,1
149 60,0 3. Ausgabeniiberschuss . . . . . . . . . 39,5

1) Fiir Milehpreisstiitzungund Massnahmen zur Linderung der Notlage der Land-
wirtschaft.
2) Rinschliesslich 8 Millionen Franken (1987/88) bzw. 18 Millionen Iranken

(1989—1941) fur bediirftige Greise, Witwen und Waisen.

1837 1938 1939 —1941
8) Millionen Franken
ﬁbrige Ausgaben . . . . . . . .. Lo 16,8 20,3 20,1
Rheinregulierung Basel-Strassburg . . . . . . . . 2,3 2,7 2,0
Drucksachen, Bureaumaterial . . . . . . . . . . 2,5 24 2,4

Fortsetzung der Fussnote auf der folgenden Seite,
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Auf Grund des Vetstandigungsvorechlages 1st also wahrend der Uber-
gangszeit fwr den Finanzhaushalt des Bundes mt emem durchschmtbthchen
Ausgabenuberschuss von 89,5 Millwnen Franken zu rechuen.

Da fur die Bundesbahnen wahrend derselben Ubergangszeit, gleich wie
twt das Jaha 1988, em durchschuitthcher Rucksehlag m der Gewmnn- und Verlust-
rechnung von 88 Millionen Franken zu erwarten 1st, ergibt sich fur den Gesams-
haushalt des Bundes em Fehlbetrag von 77,6 Millionen Franken.

+* " *

Gegenuber dem voraussichthichen Ausgabenuberschuss mn der Verwal-
tungsrechnung des laufenden Jahres von 60 Millonen Franken ist im
Durchsehnitt der Jahre 1989—1941 mit folgenden hauptsachlichsten
Veranderungen su rechnen

a. Verdnderungen auf Grund des Verstindigungsvorschlages.

Wegfall des Bundesanteils am Tatiag der exdgenossischen Kri- Verschlechterung
senabgabe, der zuz Versnsung und Tigung der bisherigen Mul Franken
ausserordentlichen Ausgaben fur die mmlitaiische Landes-
verterdigung zu verwenden ist . . . . . . . . . . ... 30,0
dafur Entlastung aus dem Wegfall des blsherlgen Aunfwandes

fur Verzinsung und Tilgung dieser Ausgaben . . . . . 155 14,5

Newordnung der Alters- und Hinterlagsenenfursorge-
Jahrhiche Beitrage aus allgemeinen Mitteln des Bundes. . 18,0
Wiederaufnahime der Verznsung des Fonds fur die Alters-
und Hinterlassenenversicherung . . . . . . . . . . . . 6,0 24,0

Verschlechterung der Verwaltungsiechnung durch
die Ubergangsordnang . . . . . . . . . e 98,5

b. Andere Verinderungen.
Sie sind auf folgende Umstande zuruckzufuhren:
Einsparungen aus dem Verzcht auf die funfjahnge Tilgung
der Staatsrechnungsfehlbetrage 1986—1988 . . . . . . . 5,8
Abbau der Krisepausgaben. . . . . . .. . ... L. 22,5
Ubertrag 27,8

1937 1938 1938—1941
Millionen Ftanken

Posttaxen, Telephongebuhren, Telegramme, Frachten 1,9 9 1,9
Gesetzgebende Behorden 1,9 1,9 1,9
Eidgenossiche Technische Hochschule 1,8 1,8 1,8
Zuschusse an landwirtschaftliche Regiebetriebe 1,7 1,8 1,8
Handelsamtsblats 0,7 0,7 07
Werbetatigkeit i Ausland 0,6 0,9 0,9
Fahrmsversicherung 0,9 0,8 1,0
Beteihgung an der Landesausstellung 1939 — 1,0 —
Bundesbertrage fiu mternanionale Ausstellungen — — 15
Andere Verwaltungskosten und Sachausgaben 2,5 2,6 2.4
‘Unvorhergesehenes — 18 18




Verschlechterung
Mill. Franken

Ubertrag 27,8
Wegfall des ausserordentlichen Bedarfes 1938 fiw Liegen-

schaften . . . . . . . . . . .. ... 5,0
Wegfall der Riicklagen fir die Eisenbahnsanierung. . . . 430
Frtrag von Sparmassnahmen. . . . . . . . e e e 0,2

Diesen Verbesserungen von . . . . . e e e . 76,0
stehen Mehrausgaben gegeniiber fiir
militirische Landesverteidigung. . . . . . . ... 140
Kriegsvorsorge . . . . . .« . o . .. ... .. 80 170

g0 dass zu rechnen ist mit einer
Verbesserung, die unabhingig von der Uber-

gangsordnung eintritt, von . . . . . . . . 59,0
I Durchschnitt der Jahre 1989—1941 ist somit geoenuber dem

Jahre 1988 mit einer Verbesserung zu rechnen von . . 20,5

d. h. der mutmassliche Ausgabeniiberschuss fiir 1988 von 60,0

wird im Durchschnitt 1989—1941 zuriickgehen auf . . . 89,5

Unter Berticksichtigung des voraussichtlichen Fehibetrages von 88
Millionen Franken in der Gewinn- und Verlustrechnung der Bundesbahnen
ergibt sich ein Gesamtfehlbetrag von 77,5 Millionen Franken. Darin sind
Tilgungen von 55,5 Millionen Franken enthalten,

Der reine Ausgabeniiberschuss des Gesamthaushaltes des Bundes
erreicht daher rund 22 Millionen Franken.

sk £
%

Wir haben die Ehre, Thnen den nachstehenden Fntwurf eines Bundes-
beschlusses ther den Ersatz des Fiskalnotrechtes znr Annahme zu emplehlen.

Bern, den 19. August 19388.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Vizeprasident:

Etter.
Der Bundeskanzler:
G. Bovet.

Beilage:
Beschlussesentwurt,

Anhénge:
I. Abstimmungsvorlage vom 24, Juni 1938 iiber die Revision der Finanzartikel der

Bundesverfassung.

I1. Ubersicht tiber die finanzielle Tragweite des Fiskalnotrechtes fiir das Jahr 1938.
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(Entwurf.)

Bundesbesehluss

iiber

den Ersatz des Fiskalnotrechts.

(Verstindigungsvorschlag der interfraktionellen Konferenz vom 10. August 1988.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Hidgenossenschaflt,

i Anwendung von Art. 85, Ziffer 14, Art. 118 und Art. 121, Absatz 1,
der Bundesverfassung,

nach Einsicht der Botschaften des Bundesrates vom 18. Marz 1938 und
19. August 1988,

in der Absicht, die ausserordentlichen und voriibergehenden finanziellen
Massnahmen, die zur Sicherung der wirtschaftlichen Existenz des Landes und
zur Festigung seines Kredites ergriffen werden mussten, unverziiglich durch
verfagsungsméssiges Rechl zu ersetzen,

beschliesst:

Art. 1.

In die Bundesverfassung sind folgende Ubergangsbestimmungen aufzu-
nehmen:

1. Ubergangshestimmung zu Art, 344uater hotretfend Alters- und Hinterlassenen=
versicherung.

! Vom 1. Januar 1939 bis zum 81. Dezember 1941 fliesst der Ertrag der
tiskalischen Belastung des Tabaks und gebrannter Wagser in die Bundeskasse.

2 Wahrend dieser Zeit leistet der Bund Beitrige an kantonale allgemeine
Alters- und Hinterlassenenversicherungseinrichtungen und an kantonale sowie
an gemeinniitzige, auf das ganze Gebiet der Eidgenossenschaft sich erstreckende
Firsorgeeinrichtungen fir bedirftige Greige, Witwen und Waisen und fiwr dltere
und aus wirtschaftlichen Griinden dauernd arbeitlos gewordene Personen schwei-
zerischer Natlonalitit. Die Gesambgumme dieser Beitriige betragt jahrlich
18 Millionen Franken. Die Leistungen der Fiwsorgeeinrichtungen diwfen nicht
als Armenunterstiitzung Bbehandelt werden.
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3 Soweit das Vermogen des Fonds fiir die eidgendssisclie Alters- und Hinter-
lassenenversicherung nicht in Wertpapieren angelegt ist, ist es von 1939 an
zum Diskontsatz der Schweizerischen Nationalbank zu verzinsen.

4 Uber die Vollziehung dieser Ubergangsbestimmung beschliesst die
Bundesversammlung.

2. Ubergangsbestimmung betreffend Massnahmen zur Sicherung der wirtschaft-
lichen Existenz des Landes, zur Festigsung seines Kredites und zur Erzielung
eines mdoglichst sparsamen Staatshaushaltes.

1 Die Bundesversammlung trifft im Rahmen dieses Verfassungsbeschlusses
und des Bundesbeschlusses vom 28. Oktober 1937 iiber die Verlingerung
und Anpassung des Fiskalnotrechts fur das Jahr 1938 die nach 1988 zur
Sicherung der wirtschaftlichen Existenz des Landes, zur TFestigung seines
Kredites und zur Erzielung eines méglichst sparsamen Staatshaushaltes er-
forderlichen Massnahmen.

2 Die Bundesversammlung prift alljihrlich die Moglichkeit einer Milderung
des Abbaues der gesetzlichen Subventionen und der Bescldungen und Léhne.

3 Die Wirksamkeit der finanziellen Massnehmen endigt in jedem Falle mit
dem Ablauf des Jahres 1941.

3. Ubergangsbestimmung betreifend Weitererhebung der eidgendssischen
Krisenabgabe.

! Bis zur Hinfithrung einer fiir begrenzte Zeit zu erhebenden eidgendssi-
schen Wehrabgabe, lingstens aber bis und mit dem Jahrve 1941 wird die
eidgendssisch Krisenabgabe weiter erhoben.

2 Der Anteil des Bundes an deien Frtrag ist ausschliesslich zur Verzinsung
und Tilgung der ausserordentlichen Aufwendungen fur die militirische Landes-
verteidigung gemiss den seit dem Jahre 1938 bewilligten Krediten zu verwenden.

Art, 2.

! Dieser Beschluss wird der Abstimmung des Volkes und der Stinde unter-
breitet.

2 Der Bundesrat ist mit seiner Vollziehung beauftragt.
964
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Anhang 1.

Abstimmungsvorlage vom 24. Juni 1938.

Bundesbeschluss

uber

die verfassungsméssige Neuordnung des Finanzhaushaltes
des Bundes.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Fidgenossenschaft,

in Anwendung von Art. 85, Ziffer 14, Art. 118 und Art. 121, Absatz 1,
der Bundesverfassung,

nach HEinsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 18. Mirz 1988,

in der Absicht, ’

den Finanzhaushalt des Bundes auf eine sichere und dauerhafte Grundlage
zu stellen,

dem Bunde zu ermdglichen, die Ausgaben einzuschrinken, aber auch die
unerlisslichen Mittel zu beschaffen, deren er bedarf, um die thm durch Ver-
fassung, Gesetzgebung und Vertrige tiberbundenen Verpflichtungen zu erfillen,

die ausserordentlichen und vorlibergehenden iinanziellen Massnahmen,
die zur Sicherung der wirtschaftlichen Evistenz des Landes und zur Befestigung
seines Kredites evgriffen werden mussten, durch ordentliches verfassungs-
méssiges Recht zu ersetzen,

beschliesst:

Axt. 1.

Art. 42 der Bundesverfassung wird durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 492.

Fiir die Fithrung des Finanzhaushaltes des Bundes sollen folgende Grund-
siitze beachtet werden:
1. Die Schulden sind nach einem von der Bundesversammlung aufzu-
stellenden Plan zu tilgen.
2. Entstehen Einnahmeniiberschiisse, so sind daraus vermehrte Schulden-
tilgungen vorzunehmen oder Riicklagen zu bilden, die in wirtschaftlich




ungiinstigen Zeiten zur Aufrechterhalbung des finanziellen Gleich-
gewichtes verwendet werden Lkénnen.

3. Neue Ausgaben sollen nur beschlossen werden, wenn durch Finsparungen
oder durch neue Einnahmen fiir Deckung gesorgt ist. Unaufschiebbare
newe Ausgaben sind in gleicher Weise nachtriiglich so rasch als méglich zu
decken.

4. Der Bund soll Beitriige an Kantene, Gemeinden und andere Kérper-
schaften oder Private nur leisten, wenn der damit verfolgte allgemeine
Ziweck im Interesse der Fidgenossenschaft oder eines grossern Teils der-
selben liegt und ohne Bundeshilfe nicht ausveichend erfiillt werden
konnte.

Art. 420is,
Zur Bestreitung seiner Ausgaben stehen dem Bunde die folgenden Mittel
zur Verfiigung:
. Ertrag des Bundesvermogens und der Bundeshetriebe;
. Brtrag von Gebithren und andern Verwaltungseinnahmen;
. Ertrag der Zolle (Art. 80);
. Halfte des Bruttoertrages des Militdrpflichtersatzes (Art. 18);

. Halfte des Reinertrages der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser
(Art. 82bis);

. BErtrag der fiskalischen Belastung von Tabak und Bier (Art. 41ter);

g. Ertrag der Stempelabgaben abziiglich des den Kantonen nach Art. 4101
zustehenden Anteils;

® o R

—~

h. Beitrige der Kantone, deren nihere Regelung einem Bundesgesetz vor-
behalten bleibt.

Unter Vorbehalt der Bestimmungen in Absatz 1, lit. d und g, und Art. 42ter
steht dag Recht, Steuern vom Vermdgen, vom Finkommen oder vom Vermdgen
und Einkommen zu erheben, nur den Kantonen zu.

Art. 42ter,
Zur Deckung ausserordentlicher Aufwendungen fiir die militérische Landes-
verteidigung kann der Bund auf begrenzte Zeit erheben:
a. als Wehrsteuer eine Steuer vom Vermdgen, vom Einkommen oder vom
Vermdgen und Einkommen;
b. Kriegsgewinnsteusrn.
Art, Hohe, Dauner und die Grundsitze des Bezugsverfahrens einer Steuer
nach lit, @ werden durch Bundesgesetz bestimmt.

Uber die Erhebung von Kriegsgewinnsteuern beschliesst die Bundes-
versammlung.
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Hin Teil des Reinertrages der Wehrsteuer und von Kriegsgewinnstenern
f51lt den Kantonen zu. Die Hohe des Anteils der Kantone wird durch die
Bundesgesetzgebung bestimmt.

Art. IT.

Art. 41ter der Bundesverfassung erhilt folgende neue Fassung:
Der Bund ist befugt, Tabak und Bier zu besteuern.

Art, Hohe und Grundsitze des Bezugsverfahrens dieser Steuern wer-
den durch Bundesgesetz bestimmt. Darin kénnen Massnahmen zum Schutze
der durch die Besteuerung erfassten Wirtschaftszweige angeordnet werden.

Art. IT1.

In die Bundesverfassung sind folgende Ubergangsbestimmungen aufzu-
nehmen:

1. Ubergangsbestimmung zu Art, 341uater,

Vom Jahre 1989 an und bis zum Inkraittreten eines Bundesgesefzes iiber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung leistet der Bund aus dem Ertrag
der fiskalischen Belastung des Tabaks und gebrannter Wasser:

1. Beitriige an kantonale allgemeine Alters- und Hinterlassenenver-
sicherungseinrichtungen und an kantonale sowie an gemeinniitzige, auf das
ganze Gebiet der Fidgenossenschaft sich erstreckende Firsorgeeinrichtungen
fir bediirftige Greise, Witwen und Waisen und fir &ltere und aus wirt-
schaftlichen Grinden dauwernd arbsitslos gewordene Personen schweizerischer
Nationalitét.

Die Gesamtsumme dieger Betrige soll jihrlich betragen: in den Jahren
1989 bis 1941 14 Millionen Franken, 1942 bis 1944 15 Millionen Franken
und nachher hdchstens 16 Millionen Franken.

2. Eine Finlage von jihrlich einer Million Franken in den Fonds der
Alters- und Hinterlassenenvergicherung. Spitestens vorm Jahre 1948 an sind
der gesamte Ertrag der fiskalischen Belastung des Tabaks und die Hilfte
des Reinertrages der fiskalischen Belagtung gebrannter Wasser in den Fonds
fir die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu legen.

Vom Jahre 1939 an ist das Vermogen des Fonds zu drei vom Hundert
ZU verzinsen.

Uber die Vollzishung dieser Ubergangsbestimmung beschliesst die Bundes-
versammlung.

2, Ubergangsbestimmung zu Art. 43ter,

Bis gum Inkrafttreten der in Art. 42tr, lit. a, vorgeschenen Steuer
erhebt der Bund zur Verzinsung und Tilgung der in den Jahren 1938, 1986 und
1937 bewillighen und im Zeitpunkte des Inkrafttretens dieses Beschlusses noch
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nicht getilgten ausserordentlichen Aufwendungen fiir die militdrische Landes-
verteidigung eine Steuer vom Vermdgen und Einkommen nach den Grundsétzen
der im Jahre 1938 erhobenen Krisenabgabe.

Den Kantonen verbleibt ein Anteil an den eingehenden Abgabebetrigen
von 409, in den Jahren 1939—1941 und von 20 9, ab 1942,

Uber die Vollziehung dieser Ubergangsbestimmung beschliesst die Bundes-
versamniung.

3. Ubergangsbestimmung betreffend Ermichtigung der Bundesversammlung
zar Anordnung von Massnahmen fiir die Sicherung des Gleichgewichtes im
Finanzhaushalle des Bundes.

Bis zum Inkrafttreten der Bundesgesetze und Bundesbeschliisse zur Aus-
fihrung der in Art. I dieses Beschlusses enthaltenen Bestimmungen der Bundes-
verfassung und bis zur Anderung hbestehender Bundesgesetze und allgemein-
verbindlicher Bundesbeschlisse mit finanzieller Tragweite trifft die Bundes-
versammlung im Rahmen des Bundegbeschlusses vom 28. Oktober 1937 iiber
die Verlingerung und Anpassung des Fiskalnotrechtes die zur Sicherung des
Gleichgewichtes im Finanzhaushalte des Bundes erforderlichen Massnahmen.
Deren Wirksamkeit endigt in jedem Fall mit dem Ablanfe des Jahres 1942.

Art, IV.

1 Dieser Beschluss wird der Abstimmung des Volkes und der Stinde unter-
breitet.
2 Der Bundesrat ist mit seiner Vollziehung beauftragt.

~
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Anhang I1.

Die finanzielle Tragweite des Fiskalnotrechts fiir den Bund
und die Bundeshahnen.

Fussnoten siehe folgende Seiten.

. Schitzun
1 M Rechnung Voraussm_htl. Jahris-g
assnahmen 1937 Ergebnis durchschnitt
1938%) 11939 194119)
| Millionen Franken
I. Einsparungen ) . . . . . 1248 | 1865 | 1525 |
a. Bundesbeitrige (Abbau). . 20,0 22,0 22,0
b. Spezialfonds 2y . . . . . . 46,5 46,2 46,1
c. Jilgangen®) . . . . . . . — 15,5 31,0
d. Personalaufwand 4) . . . . 48,0 43,0 48,6
e. Wehrwesen (Soldabbauusw.) 2,8 2.8 2,8
f. Sach-, Verwaliungs- und Be-
triebskosten . . . . . . . 7,0 7,0 7,0
II. Einnahmen?®. . . . . . . 189,7 187,5 188,5
a. Krisenabgabe ). . . . . . 28,0 30,0 30,0
b. Stempelabgaben . . . . . 16,3 18,0 18,0
¢o. Biersteuer und Brau-
rohstoffe (Zollethéhung) 7). 81,0 24,0 24,0
d. Tabak (Zoll und Besteue-
rang) & ... Lo L 18,0 18,2 18,2
e. Kaffee und Tee (Zoller-
héhung) . . . . . . . .. 8.6 8,8 8.8
. Zucker (ZollerhShung). . . 150 15,0 15.0
g. Motorentreibstoffe (Zollet- i ; 1
héhung) . . . . . . . .. 12,0 14,0 | 15,0
h. Zollquittungsstempel . . . 82 8,5 ‘ 8,5
1. Speisedle (Preiszuschlige) . 26 6,0 6,0
k. Ausserordentliche Gewinne | |
auf wirtschaftlichen Not- ,
massnahmen (Besteuerung) — ‘I - —
ITI. Rinlage in den Fisenbahn- i
fonds. . . . . . . .. .. 82,6 | 85,0 35,0
Buchmissige  Verbesserung |
der Verwaltungsrechnung ?
des Bundes (und der Be- (
triebsrechnung der Bundes- !
bahnen). . . . . . . .. .. 2315 | 2390 256,0 |
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1) Ohne Ertrag des Rentenabbaues (ca.4 Millionen Franken), der den beiden
Personalversicherungskassen unmittelbar zugute kommt.

2) Spezialfonds fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung: Millionen Franken
Sistierung der Rinlage der Einnahmen aus der Tabalkbesteuerung

in der Hohe der Einnahmen im Jahre 1983 . . . . ... 268
Entnahme fir die Untersslitzung bedurftiger Greise, Witwen und

Waisenn . . . . e K 0
Sistierung der Verzmsuno e e ... 78 49.6
Invalidenfonds: Sistierung der Verzinsung . 2,1
Versicherungsfonds :

Entnahme fiir die Unterstiitzung der Krankenversmherung 1.0

Sistierung der Verzinsung., . . . . . . . . . . ... ... 04 14
Fonds fur Verbesserungen im Strafvollzug : Sistierung der Verzinsung O:l
Unterstiitzungsfonds der Personalversicherungskassen des Bundes:

Sistierung der Einlagen. . . . . . . . . . . . . . .. . 0,3

Zusaminei 1987 46,5

%) Vorlsufige Anderung der Schuldentilgung:

Gestittzt auf die Uberlegung, dass dem Tilgungsplan vom 15. Juni 1927 praktisch
nicht nachgelebt werden kann, so lange die Staatsrechnung mit einem Fehibetrag
abschliesst (vgl. Botschaft vom 80. Juni 1937 iiber die Verlingerung und Anpassung
des Fiskalnotrechtes fir das Jahr 1938, Bundesbl. 1937, 1T, 850), bestimmt Art. 10
des Bundesbeschlusses vom 28. Oktober 1937, dass 1938 von der Tilgung des Riick-
schlages der Steatsrechnung fir 1986 Umgang genommen werde. Die sinngemisse
Anwendung dieser Bestimmung in den Jahren 1939-1941 besteht darin, dass wihrend
dieser Zeit nicht nur die Tilgung des Riickschlages 1936, sondern auch die Tilgung
des Riickschlages 1937 und allfalliger Riickschlage in den Jahren 1938 und 1939 in
folgendem Umfang unterbleibt:
Tilgungsquote (= 1/s des Riickschlages)

Riickschla
Jah qrech eg 1938 19
' Mill. Frapicen Miﬁ?onen Fra:‘?l‘l‘;%n 194
1936 (Rechnung) . . . 77,6 15,5 155 155 15,5
1937 (Rechnung) . . . 137 . 28 2.8 2.8
1988 (Schiitzung) . . . 65,0 . . 13,0 18,0
1939 (Schitzung) . . . 60,0 . ; . 12,0
Minderaufwand fir Tilgungen . . 15,5 18.3 31,3 43,8
Oder im Durchschnitt der Jahre 1939—1941 31,0 Alllionen Franken.
1938 1937
) Personalbestand (Ersparnis zufolge Abbaues verglichen mit Millionen Frauken
Aufgabenkreis und Personalbestand von 1935). . 14,0 14,1
Lohne (Hrsparnis zufolge Helabsetzung verglichen it den Nominal- .
1ohnen) . . e 27,5 82,4
Nebenbeziige und Taggelder von Kommissionen . . . . . . . . 1,5 15
Zusammen 43,0 48,0

%) Ohne Ertrag der Anwendung des Fiskalnotrechts auf die Alkoholverwaltung
(1937 1,1 Millionen Franken, Bundesbl. 1987, III, 263).

) Die eidgendssische Krisenabgabe wird fir zweijihrige Perioden berechnet.
Da, durch den Bundesbeschluss vom 28. Oktober 1937 die Giiltigkeitsdauer des Figkal-
notrechts nur um ein Jahr verlingert worden ist, bestimimte Art. 5, dass von der fir
die Periode 1938/39 berechneten Abgabe nur der auf das Jahr 1938 entfallende Betrag
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zu entrichten sei. Die sinngemisse Anwendung der Bestimmungen des Fiskalnotrechts
iber die eidgendssische Krisenabgabe im Jahre 1939 besteht darin, dass 1939 der auf
dieses Jahr entfallende Betrag der Periode 1938/39 erhoben wird.

7} 1987 Getranlkesteuer.

N 1937 1838—1941
) Millionen Franken
Gesamtertrag der Tabakbelastlmg ...... 44.8 40,0
Frtrag 1932 . . . . . . . . e e e e 26.8 26,8
Zusétzlicher Ertrag . . . . . . . . . ... L. 18,0 13,2

) Gestutzt aul das Rechnungsergebnis Januar—Juni.

10} Schitzung unter der Annahme, dass die Wirksamkeit der durch Bundes-
beschluss vom 28. Oktober 1987 tber die Verlingerung und Anpassung des Fiskal-
notrechts fiir das Jahr 1938 angeordneten Massnahmen bis zum 81, Dezember 1941
verlingert wird.

R
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