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2479 MESSAGE
du

Conseil fédéral a I'Assemblée fédérale relatif & un projet de loi
sur I'assurance-vieillesse et I'assurance-survivants.

(Du 29 aout 1929.)

Monsieur le Président et Messieurs,

Nous avons l'’honneur de vous soumettre, avec le présent mes-
sage, un projet de loi sur [Passurance-vieillesse et 1’assurance-survi-

vants.
I. Introduction.
A. Les travaux préliminaires.

Le pouvoir de la Confédération de légiférer dans ce domaine se
fonde sur larticle 34auster de la constitution. Cet article, qui a été
accepté, lors du vote populaire du 6 décembre 1925, pat 410,988 voix
contre 217,483 et par 15 cantons et 3 demi-cantons contre 4 cantons
et 3 demi-cantons; charge la Confédération d’instituer, sous certaines
conditions, d’abord [Iassurance-vieillesse et Passufance-survivants,
puis, ultérieurement, 'assurance-invalidité.

Le peuple et les Etats adoptérent en méme temps que l'article
34auater yne aunire disposition constitutionnelle (article 41ter), qui
autorise la Confédération & imposer le tabac brut et le tabac manu-
facturé.

L/article 34auater demanda plusieurs années de préparation. La
crise écomomique consécutive 3 la guerre causa un retard bien com:
préhensible.

Il v a longtemps que Pon se préoccupe de superpdser a lassu-
rance en cas de maladie et d’accidents une assurance qui couvre les
risques découlant de la vieillesse, du décés et de linvalidité. Cette
réforme est appelée 4 combler une sensible lacune de notre légis-
lation sociale. Nombreuses sont les pefsonnes qui en attendent l'in-
troduction prochaine. Nous en voyons la preuve dans la campagne
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qui précéda le vote du 6 décembre 1925, dans le grand nombre de
voix et de cantons qui se prononcérent pour le projet. Il ne suscita
pour ainsi dire pas d’opposition ouverte.

Vu la volonté exprimée par le peuple, dans son vote du 6 dé-
cembre 1925, le Conseil fédéral, en date du 11 décembre suivant,
chargea le département de ’économie publique d’accélérer le plus
possible, pay les soins de son office des assurances sociales, 1’élabo-
ration d'une loi sur V'assurance-vieillesse et l'assurance-survivants.
C’est ainsi que le département eut pour mandat de faire procéder
aux enquétes et investigations mécessaires, avec le concours dautres
organes de la Confédération, versés dans la technique actuarielle.

Les services intéressés se mirent immédiatement & I'ceuvre. Vu
les décisions de principe prises par la grande commission d'experts
que le département de I'économie publique avait constituée au début
de ’année 1919, vu aussi les messages du Conseil fédéral du 21 juin
1919 et du 23 juillet 1924 relatifs 4 Particle constitutionnel, qui se
prononcaient en faveur d'une assurance générale obligatoire, 'office
fédéral des assurances sociales fit procéder avant tout aux statis-
tiques et aux caleculs actuariels nécessaires. Les résultats de ces im-
portants travaux ont fait l'objet d’un rapport circonstancié. Ce der-
nier a été soumis & quelques experts choisis en dehors de 'adminis-
tration fédérale, qui approuverent les coneclusions auxquelles il abou-
tit. I1 fut publié le 81 aoiit 1928. On trouvera un bref résumé de ce
rapport dans le chapitre II, lettre C, pages 204 et suivantes. Quant
au rapport des experts, il est joint an présent message (annexe 6,
pages 402 et suivantes).

Nous avons procédé aussi & une enquéte en vue de rechercher
jusqu’a quel point les institutions d’assurance existantes couvrent
déja les risques découlant de la vieillesse et du décds; il fallait en
particulier se renseigner exactement sur les avantages offerts par
les institutions de pFévoyance sociale que les administrations publi-
ques et les employeurs ont créées en faveur de leur personnel. L’en-
quéte sur les institutions de prévoyance sociale créées par les em-
ployeurs privés fut confiée 4 'union centrale des associations patro-
nales suisses, qui, du reste, avait elle-méme 1’intention de procéder a
pareille enquéte.

L’enquéte sur les institutions d’assurance a demandé beaucoup de
temps. D’entente avee I'union centrale des associations patronales,
on dressa d’abord des questionnaires détaillés & rempli¥ par les em-
ployeurs privés. Les renseignements demandés ne purent &tre re-
cueillis que lentement. Les organes chargés de les rassempbler, soit
Tunion centrale et I'office des assurances sociales, dutent inviter de
nombreux intéressés & compléter les réponses donmnées. L’union cen-
trale me parvint & rassembler la documentation néeessaire gu'apreés
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avoir adressé un nouvel appel a ses sections, L'enquéte qui portait
sur la situation au 31 décembre 1925 embrasse, sauf quelques excep-
tions d’ordre secondaire, toutes les institutions de prévoyance sociale.
Elle donne donc un apercu & peu prés complet de ce qu'ont fait les
employeurs en Suisse dans le domaine de la prévoyance en faveur de
leur persounnel. Nous remercions vivement de leur obligeance et de
toutes leurs peines I'nnion centrale des associations patronales ainsi
que les autres organes publics et privés qui ont prété leur concours
dans I’enquéte.

L'union centrale des associations patronales a publié les résul-
tats de son enquéte dans une brochure qu’elle a éditée elle-méme
(Bulletin: n° 26 de I'union). L’enquéte générale, qui embrasse les caisses
de retraite des entreprises privées et les caisses de retraite des ad-
ministrations publiques, fera l’objet d'un rapport circonstancié, qui
paraitra prochainement. Nous indiquons dans Pannexe n° 1 du pré-
sent message les Tésultats essentiels de cette enquéte; pour le détail,
que 'on veuille bien consulter le rapport. Nous donnons, en outre,
dans Pannexe n° 3, un bref exposé de la législation étrangére sur
Passurance en cas de vieillesse, I'assurance des survivants et l'assu-
rance en cas d'invalidité.

Lioffice des assurances sociales fit aussi une enquéte aux fins de
déterminer les charges qu’impose & un certain nombre de communes
choisies dans différents cantons, 1’'assistance publique des personnes
dgées de plus de 60 ans, des veuves et des orphelins. Autant que pos-
sible, on a tenu compte, dans chaque canton, des différentes régions
sunivant leur caractére économique, et I'enquéte s’y est faite dans des
communes-types. Elle s’est heurtée & nombre de difficultés, qui te-
naijent notamment au choix des communes-types: aussi n’a-t-elle pas
pu étre conduite avec toute la célérité désirable. Les résultats en sont
consignés a l'annexe n® 2 du présent message. Ces résultats, nous
nous en rendons parfaitement compte, doivent &tre interprétés avee
prudence, d’abord parce qu’ils ne concefnent que des communes dé-
terminées et ensuite parce que, I'assistance étant régie généralement
par le principe de Yorigine, la commune qui se trouvera plus ou
moins déchargée du fait de Iassurance ne sera pas toujours celle qui
sera appelée i participer aux dépenses de cette institution. L’enquéte
3 laquelle nous avons procédé n’est méanmoins pas dépourvue de va-
leur; elle démontre, par des chiffres, que 'assurance-vieillesse et 1’as-
surance-décés dégréveront dahs une forte mesure le budget de 'assis-
tance publique.

Se fondant sur les travaux préparatoires effectués, le département
de I’économie publique a élaboré un premief projet pour lintroduc-
tion d’une assurance-vieillesse et survivants, générale et obligatoire.
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Ce projet a été soumis au printemps de 1928 4 une petite commission
d’experts, présidée par le chef du département, et dont faisaient par-
tie : M. Schaertlin, difecteur de la société sumisse d’assurances géné-
rales sur la vie humaine, & Zurich, M. Bohren, sous-directeur de la
.caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents, & Lucerne, M.
Lorenz, professeur d’économie politique et président de la commission
de statistique sociale prés le département fédéral de ’économiie publi-
que, 4 Fribourg, M. Dumas, directeur du bureau fédéral des assurances,
M. Giorgio, directeur de l'office fédéral des assurances sociales, et M.
Friedli, expert-mathématicien de cet office. Les présidents des com-
missions des chambres fédéfales qui avaient été chargées d’examiner
Tarticle constitutionnel furent en outre appelés i siéger dans la com-
mission, 4 savoir : M. Maechler, conseiller d’Etat de St-Gall, pour le
Conseil national, et M. Scheepfer, conseiller d’Etat de Soleure, pour le
Conseil des Etats. Le département de I'économie publique, se fondant
sur les résultats de la premidre délibération de cette commission,.éta-.
blit un projet de loi que celle-ci examina en deux sessions au cours
de 1’6té et qui fut publié en septembre 1928, avec 'exposé des motifs
et une étude sur les bases démographiques de assurance,

A la méme époque, ce projet de loi fut soumis aux gouvernements
cantonaux pour examen. Il fut en général favorablement accueilli
par Popinion publique. Celle-ci approuva, de facon presque unanime,
les lignes générales du projet, le principe de Vobligation et de la
généralisation de I'assurance ainsi que l'idée d’en confier le service
a des caisses cantonales. L.a conférence des chefs des départements
cantonanx des finances discuta le probléme avec le chef du dépatte-
ment fédéral de I'économie publique. Bien gu’au cours de la discus-
sion quelques doutes eussent 6té émis sur le point de savoir si les can-
tons seraient en mesure de subvenir aux charges que leur imposera
TYassurance, la conférence se prononca en favenur du projet. Les quel-
ques mémoires qui ont été adressés au département aprés la publica-
tion du projet visent essentiellement, soit & 'angmentation des pres-
tations, soit & upe autre fixation des cotisations des assurés et des
contributions des employenrs. Une seule proposition tend & transfor-
mer l'organisation de 'assurance: c’est celle qui demande que des
organismes privés reconnus par I'Etat puissent pourvoir au service
de T’'assurance concurremment avee les caisses cantonales.

Le département soumit ensuite son projet & une grande commis-
sion instituée par lui et composée de spécialistes en matiére d’assu-
rance, de représentants de tous les gouvernements cantonaux, des par-
tis politiques, des pFincipaux groupements patronaux et ouvriers et
des autres institutions qui sont intéressées & I'application du nouveau
régime d’assurances sociales. Cette commission siégea & Zurich du
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29 janvier au ler février 1929, sous la présidence du chef du départe-
ment fédéral de I’économie publique. A I'unanimité, elle approuva les
lignes directrices du projet et exprima le veen gue ’cenvre de P’assu-
rance-vieillesse et de l’assurance-décés fiit réalisée, dans un délai
aussi court que possible, sur la base établie. Cette réforme, ajouta-t-
elle, marquera un progrés social. Le principe de Vobligation insecrit
dans le projet donna lieu & quelques observations, mais la conférence
finit par 8’y rallier unanimement, aprés avoif reconnu que, pour sor-
tir ses pleins et entiery effets, 'assurance devait étre obligatoire pour
s’ensemble de la population. Le président de la commission accepta de
soumettre & un nouvel examen différentes idées et propositions, dont
quelques-unes figurent déja dans les requétes prémentionnées, Cet
examen s’est poursuivi pendant 'hiver et le printemps derniers, au
sein de la petite commission d’experts et dans des conférences avee
les auteurs des propositions. Nous y reviendrons.

B. Le but du projet.

Le présent message exposera en détail les fins auxquelles nous
visons et les voies que nous entendong suivre pour y parvenir. Qu'il
nous soit cependant permis d’indiquer & grands traits, dés mainte-
nant, ce que doit &tre, selon nous, la réforme projetée.

L’assurance sociale tend & prémunir la grande masse de la popu-
lation contre les vicissitudes de la vie et 4 améliorer ainsi ses con-
ditions d’existence. Elle doit étre réalisée, avec le concours de I’Etat,
pat 'ensemble des membres de la communauté. Comme elle constitne
au premier chef une cuvre de solidarité, elle est de nature & atténuer
les antagonismes sociaux et 3 promouvoir la paix sociale,

Les législations sur les assurances sociales procédent de prin-
cipes différents selon les conditions politiques et économiques du pays
et selon les risques & couvrir. Pour quune nouvelle assurance soit
viable et m’impose pas de charges trop lourdes, il faut qu’elle tienne
compte de la situation existante; ¢’est alors seulement qu’elle pourra
entrer sans difficulté dans le cadre des institutions dun pays. La
configuration politique et les conditions sociales de la Suisse, 'aver-
sion qu’inspirent & beauncoup de citoyens les grands services publies
avee un corps de fonctionnaires nombreux nous obligent & choisir
une solution qui différe notablement de celles adoptées par I'étranger.
I/expérience a prouvé gqu’on ne pouvait instaurer nne assurance So-
ciale véritablement efficace sans introduire le principe de ’obligation.
Dans les cas assez rares ol la prévoyance libre a donné quelques
bons résultats, il s’agit de branches d’assurance a cotisations et pres-
tations modiques, ne couvrant pas de gfos risques, telle que Y'assu-
rance-maladie; et encore faut-il qu’elles fonctionnent dans des condi-
tions particuliérement favorables.
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Aussi Passurance-vieillesse et survivants que nous nouws propo-
sons d'instituer doit-elle &tre obligatoire. Elle ne le sera pas seule-
ment pour des ecatégories déterminées de personnes — comme c'est le
cas dans de nombreux pays; elle s’étendra a la population tout en-
tiére, sans quoi elle ne saurait donner son plein et entier effet social.
Quelle que soit sa profession, 'homme tient & se garantir et & pro-
téger les siens contre les atteintes de 'Sge et du malheur. Nul ne
sait ce que lui réserve lavenir. N’arrive-t-il pas souvent que des per-
sonnes qui furent riches connaissent le déniument & la fin de leurs
jours 2 Méme l'individu qui peut envisager l’avenir avec pleine con-
fiance n’a pas le droit, dans une société bien organisée, de se sous-
traire au devoir de la solidarité.

L’assurance devra éfre alimentée d’abord par les cotisations des
assuréds. Vu laugmentation constante du nombre des salariés, le dé-
veloppement du commerce et de 'industrie, considérant, d’aufre part,
que 'employeur — ef cette conviction se répand de plus en plus —
ne saurait se désintéresser du sort de ses ouvriers, nous avons jugé
que Demployeur devait participer & Uceuvre des assurances sociales.
Les contributions de I'employeur conféreront a Yinstitution son ca-
ractére d’entreprise de solidarité et de justice sociales.

Aux cotisations des assurés et aux contributions des employeurs
viendront s’ajouter les contributions de I'Etat, qui permettront a 'as-
surance de déployer tous ses effets.

Les charges qui seront imposées & U'ensemble de la population ne
devront naturellement pas excéder certaines limites. La capacité
financiére de la plupart des assurés et de certaines catégories dem-
ployeurs est restreinte. La participation de I'Etat doit étre limitée
ézalement et ne pas aceroitre outre mesure les charges budgétaires.
C’est pourquoi les prestations de ’assurance ne pourront dépasser des
montants relativement modestes. Mais elles constitueront dans tous
les cas une garantie minimum fort appréciable, et, du fait méme de
leur modieité, chacun sera incité 4 améliorer sa situation. Loin de
paralyser leffort individuel, ’assurance sociale stlmulera l’ardeur au
travail et Pénergie. SRR

Vu la généralisation de I'assurance et la necessute de gérer les
fonds avec prudence et économie, étant donnés aussi les veeux expri-
més par I'opinion’ publique, il importe d’organiser la nouvelle insti-
tution de facon simple et rationnelle. Elle doit &tre en principe 'ceuvre
de la Confédération; en effet, I'édifice projeté ne pourta &tre construit
et développé harmonieusement gne sur une base suffisamment large,
c¢’est-a-dire sur le terrain fédéral. Seule la Confédération forme I'unité
économigue qui permet & toutes les catégoTies sociales de faire ceuvre
commune. Les cantons ont leur individualité propre et leurs préro-
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gatives constitutionnelles, mais ils ne sont pas des entités économiques.
La constitution demande en revanche que l'exécution de la loi soit
confiée aux cantons. Ils seront parfaitement & méme de s’acquitter
de cette tiche, avec le concours des communes, attendu que dans I’as-
surance-vieillesse et survivants Iobligation de cotiser et le droit aux
prestations d’assurance se détermineront d’aprés les registres de I'état
civil et le domicile.

L’assurance sera fondée sur le prinecipe de la mutualité. Chacun
aura donc droit, pour la méme cotisation, & la m8me rente. L’assn-
rance devra en outre fournir toute garantie gquant au versement des
prestations et quant a lincorporation de toutes les personnes as-
treintes a cotiser. Il est dés lors nécessaire de confier exclusivement
aux caisses cantonales la gestion de l’assurance. Tout autre partage
de la masse des assurés est irréalisable, et il n’est pas possible de
faire intervenir les orgamismes privés comme assureurs. CCest d’ail-
leurs T'avis des représentants les plus éminents de I'assurance pfivée,
avec lesquels nous avons examiné cette question & plusieurs reprises
et sous toutes ses faces. ’

Le régime nouveau doit étre établi d’aprés des principes aussi
uniformes que possible ef, partant, se fonder sur des possibilités
moyennes. Il doit se borner & assurer une prestation minimum ga-
rantie & tout bénéficiaire, quelle que soit sa situation. Cette presta-
tion sera suffisante dans de nombreux cas. Il sera d’ailleurs loisible
aux cantons d’instituer une assurance complémentaire, s’ils la jugent
néeessaire ou désirable.

C’est toutefois 4 l'initiative privée qu’il appattiendra de compléter
Ia nouvelle assurance dans toute la mesure du possible. Loin d’entraver
cette initiative, l'assurance nationale la stimulera en ce sens que la
nouvelle loi fera pénétrer I'idée de la prévoyance dans tous les milieux
de la population. I’assurance privée pourra se développer librement
sous forme de caisses d’associations professionnelles ou d’autres grou-
pements et sous forme de caisses d'entreprises créées par I'employeur
et son personnel; elle complétera de 1a fagon 1a plus heureuse I'assu-
rance nationale.

La constitution nous oblige & réaliser en premier lieu ’assurance-
vieillesse et survivants et & n’introduire qu'nltérieurement ’assu-
fance-invalidité. Nons n’avons pas & exposer ici comment cette der-
niére devra étre organisée. Sans vouloir préjuger la question, nous
croyons pouvoif dire dés maintenant que lassurance-invalidité, ap-
pelée & compléter 1’assurance-vieillesse, devra étre établie selon des
principes qui différeront de ceux sur lesquels se fonde le projet de
loi annexé aun présent message. La nécessité de créer une assurance-
invalidité ne se fait pas sentir de la méme facon dans les différents
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domaines de 'activité économique, et la notion méme de l'invalidité
varie d’'une branche & lautre. Il sera donc opportun de greffer sur
Pinitiative privée I'assurance légale contre 'invalidité et de faire ap-
pel, pour sa gestion, au concours des caisses d’entreprises qui font
déja cette assurance.

Nous avons indiqué ci-dessus les principes fondamentaux de Pins-
titution. Nous allons examiner maintenant en détail ’économie du
projet de loi.

II. Les bases de la loi sur ’assurance-vieillesse et
Passurance-survivants.

A. La base constitutionnelle.

Avant d’exposer I’économie du projet de loi, il sera utile d’ana-
lyser briévement 'article constitutionnel sur lequel il se fonde. Nous
verrons ainsi de quelle latitude dispose encore le législateur fédéral
pour édifier 'cenvre des assurances et en quoi il est 1ié par la consti-
tution. ) ; * RN

I’article 34auater de la constitution fédérale, qui attribue a la
Confédération le pouvoir de légiférer dans le domaine de 'assurance-
vieillesse et de lassurance-survivants, est ainsi concu :

« La Confédération instituera par voie législative I'assurance
en cas de vieillesse et Iassurance des survivants; elle pourra intro-
duire ultérieurement I'assurance en cas d’invalidité.

Elle pourra déclarer ces assurances obligatoires en général
ou pour certaines catégories de citoyens.

Les assurances seront réalisées avee le concours des cantons;
il pourra étre fait appel au concours de caisses d’assurance publi-
ques ou privées.

Les deux premiéres branches d’assurance seront introduites
simultanément.

Les contributions finanecidres de la Confédération et des can-
tons n’excéderont pas, en tout, la moitié du montant total néces-
saire & l'assurance.

Dés le 1¢r janvier 1926, la Confédération affectera a I'assu-
rance en cas de vieillesse et 4 P'assurance des survivants le pro-
duit total de Yimposition du tabac.

La part de la Confédération aux recettes nettes provenant
de I'imposition des eaux-de-vie sera affectée & l'assurance en cas
de vieillesse et & 'assurance des survivants.»

L'ccuvre de prévoyance sociale visée par l'article 34avater doit
étre une «assurance» ou tout au moins reposer sur le principe de
Passurance, autrement dit, il faut que les bénéficiaires y contribuent
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par leurs cotisations. La constitution ne permet donc pas que cette
ceuvre soit réalisée sous la forme d'une institution dont les bénéfi-
ciaires n’auraient & fournir aucune cotisation ou contribution (sys-
téme 3 prestations gratuites), mode dont la valeur fut examinée au
cours des travanx préparatoires de I'article 34auater, Elle dispose méme
(cinquiéme paragraphe de V'article) que les contributions de la Con-
fédération et des cantons ne pourront g’élever en tout 4 plus de la
moitié de la charge globale de Vassurance. Cela ne signifie certes
pas que lautre moitié sera entiérement supportée par les assurés.
Mais il est évident que leurs cotisations, méme si 'on fait appel
dans une certaine mesure a d’aufres ressources, constifueront une
part essentielle des recettes de I'institution. D’aucuns ont fait va-
loir qu'en créant une institution i prestations gratuites, on' simpli-
fierait le travail administratif. Au regard de cet avantage, qui n'est
pas décisif, une telle solution offrirait par contfe des inconvénients
graves qui font que nous n’hésitons pas & nous prononcer pour le
systéme de I'« assurance ». Ce serait transformer 1’acte de prévoyance
en une véritable assistance que d’admettre gue les bénéficiaires ne
soient tenus d’aucune obligation et n’aient que des droits a4 reven-
digquer. D’autre part, on ne comprendrait pas et on ne tolérerait pas
que des secours fussent versés &4 des gens qui n’en ont pas besoin.
Il répugnerait d’ailleurs & beaucoup de personnes d’accepter une telle
aumdne. Les choses se présentent tout autrement quand il s’agit d’as-
surance. L’assuré acquiert, du fait qu’il s’acquitte de ses cotisations,
un droit absolu aux prestations, quels que soient son revenu et sa
forftune. En demandant une partie des ressources de I’assurance a
un prélévement sur leur revenu, on rappellera aux individus le senti-
ment de leur responsabilité vis-a-vis d’eux-mémes et de lenr famille.
On' les intéressera ainsi directement & la bonne marche et a la pros-
périté de linstitution. En' fixant une limite a la participation finan-
ciére de la collectivité aux charges de Vassurance, la constitution fait
comprendre 4 chacun qu’'il ne saurait accroitre & volonté ses exigences
et qu’il n’y a pas d’élévation possible des prestations sans augmenta-
tion correspondante des cotisations. La limitation dont il s’agit res-
treint, d’autre part, rigoureusement les engagements de ’Etat et met
Yinstitution & labri des surenchéres politiques.

Si, d’ailleurs, on admet, comme nous le proposeromns, que l'assu-
tfance fonctionne essentiellement d’aprés le systéme dit de la répar-
tition, elle offrira les avantages de simplicité que présenterait une
institution & prestations gratuites, sans pour cela supprimer le fae-
teur éthique et politique extrémement important qui consiste a faire
supporter aux bénéficiaires, sous la forme des cotisations, une par-
tie des charges de l’ceuvre de prévoyance.
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Le principe de la gratuité (institution & prestations gratuites)
n’a pas fait de progrés. Les pays qui, a ’époque ol parut notre mes-
sage du 21 juin 1919, avaient déja un service d’assurance, ont pu le
maintenir malgré les difficultés consécufives & la guerre et en dépit
des obstacles qu’ils eurent & surmonter pour obteniF le paiement des
cotisations et constituer certaines réserves. Cest le cas notamment
de ’Allemagne, o, durant un certain temps, on parla d’abandonner
le mode de l’assurance pour celui des prestations gratuites. Bien
plus, la Grande-Bretagne et la France, que le susdit message citait
comme exemples de pays dont la législation consacre le principe de
la gratuité, ont passé au systéme de l’assurance. Enfin, dans les
Etats de la Confédération australienne et en Nouvelle-Zélande, pays
ot le régime des prestations gratuites était fortement ancré, on
étudie actuellement le remplacement de ce régime par celui de las-
surance. Il en est de méme au Danemark.

La constitution prescrit linstauration simultanée de I’assuTance-
vieillesse et de lassurance-survivants. Elle renvoie la création de
I'assurance-invalidité a plus tard. La réforme projetée comportera
donec non seulement le versement de pensions de vieillesse, mais
encore celui de rentes de veuve et de rentes d’o¥phelin. Iattribution
de rentes de vieillesse s’impose pour des raisons d’humanité. D’au-
tre part, pour des motifs d’ordre moral et économique, il est indis-
pensable de mettre la famille & Vabri des conséguences dune mort
prématurée de son chef. Le fait que ’assurance-vieillesse sera com-
binée avec I'assurance au décés en doublera la valeur sociale. I'as-
surance-vieillesse simple a ceci d’injuste que les primes versées sont
perdues en cas de décés prématuré. Si la loi n’avait institué que ce
chef d’assurance, elle aurait vraisemblablement prévu, comme celle
du canton d’Appenzell Rhodes-ExtéFieures, un remboursement de
primes en cas de décds prématuré de Vassuré. Mais, avec ce systéme,
Passurance serait plus coiifeuse, sans que, par ailleurs, le rembour-
sement offrit les grands avantages d’ordre moral et social d'une as-
surance-vieillesse combinée avec une assurance-survivants.

A

Les raisons qui nous ont amenés & éliminer provisoirement I'as-
surance-invalidité sont exposées en détail dans notre message com-
plémentaire du 23 juillet 1924. I’assurance-invalidité se heurterait
du point de vue technique aux plus grandes difficultés et nous- obli-
gerait 4 faire des expériences dont on ne saurait mesurer la portée
financiére. S’i! a paru prudent et opportun d’inscrire dans la consti-
tution une disposition' aux termes de laquelle ’assurance-invalidité ne
doit &tre réalisée qu’ultéFieurement, il importe néanmoins de ne pas
la perdre de vue, afin que sa réalisation n’offre pas, le moment venu,
de difficultés insurmontables. Une fois que I'assurance-vieillesse fone-
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tionnera, ’absence d’une assurance-invalidité se fera peut-étre sentir
encore plus que précédemment dans les nombreux cas ou la capacité
de travail est anéantie ou réduite prématurément par suite de mala-
die. De plus, le fait que les institutions créées par les employeurs en
faveur de leur personnel prévoient, pour la plupart, le cas d’'invali-
dité, pourrait engager ceux qui ne bénéficieront que de Yassurance-
vieillesse et survivants & demander que le risque invalidité fat in-
corporé dans lassurance générale. L’époque a laquelle ’assurance-
invalidité pourra étre organisée dépendra de la facon dont les choses
se présenteront aprés l'entrée en viguneur de Vassurance-vieillesse et
survivants; elle dépendra particuliérement des ressources dont pour-
ront alors disposer la Confédération et les cantons et de la charge
que les assurés eux-mémes seront encore en état de supporter.

La constitution laisse au surplus toute liberté au législateur. La
Confédération. peut déclarer I'assurance obligatoire ou non; le ecas
échéant, elle peut restreindre l'obligation & certaines catégories de
personnes ou, au contraire, ’étendre & l'ensemble de la population.
Le législateur n’est pas lié davantage quant i Vorganisation de las-
surance. La constitution se borne & imposer le concours des cantons
pour la réalisation de I'ccuvre, mais sans définir ce que devra étre ce
concours. Elle donne enfin au législateur le droit de faire appel au
concours de caisses d’assurance publiques ou privées.

B. L’assurance nationale.

L’institution que nous nous .proposons de créer doit étre une
ceuvre de solidarité en faveur des vieillards, des veuves et des orphe-
lins, Son objet est de donner la quiétude & ceux qui, aprés une vie
de travail, voient leurs forces diminuer; de préserver de la miséve les
femmes et les enfants de ceux qui sont morts prématurément a la
tache.

La réalisation de cette ceuvre si noble ne sera toutefois possible
que par l'action conjuguée de tous. C’est en premier lieu a chacun
des membres de la communauté qu’il faudra faire appel. Tous ceux
qui sont en dge de gagner leur vie devront contribuer a couvrir une
partie de la dépense par une modeste cotisation annuelle. Chacun
acquerra ainsi pour lui-méme, quand viendra la vieillesse, ou pour
sa femme et ses enfants, si la mort 'enléve prématurément, un droit
aux prestations d’assurance.

De méme, I'employeur aura a acquitter une modeste contribu-
tion. I1 a en effet non seulement l'obligation de payer un salaire
équitable aux personnes & son service, mais aussi le devoir de faire
acte de prévoyance en leur faveur.

Enfin, Yappui financier de I'Etat est nécessaire pour permettre
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la réalisation et garantir 'existence de l’ceuvre; il est nécessaire
notamment pour améliorer le sort des faibles, des modestes, des pe-
tits salariés.

L’édifice que nous construisons combinera ainsi dams une Jjuste
mesure I'appui financier des pouvoirs publics avec Veffort individuel
et rendra solidaires les unes des autres les différentes classes de la
population. Bien plus, en faisant acte de prévoyance pour les vieil-
lards et pour les familles privées de leur soutien, les personnes qui
fourniront une partie des ressources de I'assurance établiront un lien
étroit entre les gémérations successives. L'cuvre qu’il s’agit de réa-
liser unira ainsi le présent a l’avenir; ce sera la meilleure garantie
de sa durée.

1. L’assurance-vieillesse et survivants doit étre obligatoire.

On comprend dés lors que pour atteindre son but, 'assurance-
vieillesse et survivants doive étre obligatoire. L’Etat ayant établi
les fondements de cette ceavre et assumant une partie des charges,
tandis qu’il fait supporter I'autre partie & la population, il ne peut
permettre & I'individu de se retrancher dans une imprévoyanece cou-
pable. 11 ne saurait admeftre que, par indifférence ou manque de
ressources, les gagne-petit négligent de s’assurer. Ce sonf précisément
eux qui, au moment de la survenance du risque, ont tout particuliére-
ment besoin de secours. S'il sont abandonnés & euxX-mémes, ils tom-
bent & la charge de l'assistance publique, ne cessent de se plaindre
de leur sort et rendent I’Etat responsable de leur propre négligence.
L'expérience a montré que 13 ou YEtat n'use daucune contfainte, les
éléments pauvres de la population restent en dehors de ’assurance.

Un autre argument encore milite en faveur de l'obligation. L’ceu-
vre qu’il s'agit de réaliser a notamment pour but d’atténuer les anta-
gonismes socianx. A cette fin, I'Etat verse des allocations fournies
par des recettes fiscales, et 'employeur paie une contribution en fa-
veur de lassurance du salafié. En outre, assurance sociale englobe
tous les bons et tous les mauvais risques en vue &den permettre
I’équilibre. Celui qui s’assure auprés d’'une compagnie privée doit,
en général, acquitter des primes qui-correspondent 3 ses risques
persoinels, c’est-a-dire qui se fondent sur les prestations que la com-
pagnie aura vraisemblablement & payer. Dans les assurances so-
ciales, 1a grande masse des assurés permet en revanche de mettre
en commun tous les risques, de les équilibrer et de fixer des contri-
butions moyennes, supportables pout les intéressés pris dans leur
ensemble. Or, il n’y a qu'un seul moyen d’obtenir de grands effec-
tifs : celui de la contrainte légale.

Certes, 'assurance obligatoire restreint quelque peu la liberté
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individuelle. Mais cela est nécessaire pour atteindre le but élevé que
poursuit la communauté et pour sauvegarder l'intérét de chacun. De
méme que la scolarité obligatoire a pour objet de fournir aux fu-
~ turs citoyens un minimum d’instruction et de les préparer, par la
formation d'un jugement sain, & jouir de la vraie liberté, de méme
Passurance obligatoire confére des droits & l'individu, le rend plus
indépendant et lui crée une situation plus libre. C’est 14 une chose
particuliérement importante dans une démocratie comme la nbtre,
ou le citoyen est appelé a4 prendre une part si active & I'adoption des
lois. Grace & I'assurance, le citoyen ou ses survivants ne seront done
plus réduits a solliciter des secours de I'assistance publique ou de la
charité privée.

Comme en d’autres domaines, le principe de lobligation n’est ici
qu'un moyen de réaliser une ceuvre dont les bienfaits s'étendront a
toute la nation. J1 ne fant done pas qu'une minorité puisse, de parti
pris, empécher la réalisation d’une telle entreprise. Le principe de
l'obligation sest d’ailleurs maintenu dans tous les pays ou il a été
admis, et nous sommes convaincus qu’en raison du but qu’il permet
d’atteindre, ceux qui se font une idée un peu large de la notion de la
liberté ne maintiendront pas leurs objections.

On allégue parfois que l'assurance obligatoire est une institu-
tion sans Ame et dénuée de souplesse; qu’elle substitne a la charité
privée s’inspirant de 'amour du prochain un régime rigide empor-
tant des droits et des obligations réciproques; qu'un tel régime ne per-
met pas de tenir compte des situations particuliéres; que l'assurance
sociale, en se chargeant de protéger l'individu contre les coups de
V’adversité, tarira les sources de la charité privée et mettra ainsi fin
A I'épanounissement d’une des plus belles vertus chrétiennes.

Ces objections et ces craintes ne nous paraissent pas fondées
non plus. Elles serajent peut-étre justifiées jusqu'a un certain point
§’il s’agissait d’instituer un régime 3 prestations gratuites. Or, ce
n'est pas un tel systéme que nous proposons d’établir, mais bien une
assurance 3 laguelle chacun apportera sa contribution. L’assurance
doit garantir a tout cotisant le versement de prestations fixées
d’avance; elle ne peut naturellement pas procéder 4 son gré
Mais ne vaut-il pas beaucoup mieux quun homme pourvoie par ses
cotisations, ¢’est-a-dire par son propre effort, 4 ses vieux jours om,
s'i] prédécede, 4 Pentretien de sa femme et de ses enfants, plutét que
de laisser ce soin & son prochain et de vivre sams se préoccuper de
Tavenir ? I’assurance générale, obligatoire pour l'ensemble de la
population, n'est-elle pas une ceuvre de haute portée sociale, puis-
qu'elle facilite, méme aux gens les plus pauvres, 'acte de prévoyance ?
Cette assurance ne constitune-t-elle pas le plus beau monument de
solidarité nationale qu’on puisse imaginer ¢




190

L’assurance sociale que nous voulons réaliser laissera d’ailleurs
a la prévoyance privée un champ d’action suffisamment vaste. Il n’y
a aucune assurance gui puisse satisfaire i tous les besoins. Celle que
nous projetons moins que toute autre, puisque ses ressources sont
conditionnées par la capacité de paiement des personmes sans for-
tune. Elle ne pourra fournir que des prestations modestes, qui cons-
titueront pour les assurés une ajde minimum dans toutes les ecir-
constances de la vie, mais ne rendront nullement superflue la pré-
voyance privée. Au contraire, celle-ci sera stimulée par 1'assurance
sociale qui incitera a I'effort individuel et fécondera les libres initia-
tives.

Aussi bien, et ’annexe 3 le prouve, la plupart des lois étrangéres
relatives aux assurances sociales reposent-elles sur le principe de
Fobligation.

Eeclairés par l'expérience, les Etats, autrefois partisans de l'as-
surance facultative, ont dii se rendre aux raisons qui militent en
faveur de l'obligation. C'est ainsi que la Belgique et I'Italie ont créé,
aprés la guerre, en matiére d’assurance-vieillesse, invalidité et sur-
vivants, toute une législation consacrant le principe de l'obligation.
Celui-ci est inscrit également dans la loi que la France a mise sur
pied au printemps de 1928. Considérant le probléme des assurances
sociales comme un des premiers de ceux qu'ils avaient & résoudre,
les nouveagux Etats issus de la guerre élaborérent résolument des
lois reposant sur le principe de l'obligation. La Xe conférence inter-
nationale du travail, onverte & Genéve le 20 mai 1927, a adopté en
matiére d’assurance-maladie une convention qui repose sur le prin-
cipe de I'ocbligation, bien que, dans ce domaine, le régime de la liberté
puisse donner exceptionnellement des résultats satisfaisants, comme
c'est le cas dans quelques pays, en Suisse et au Danemark par exem-
ple. Mais de tels résultats ne pourraient étre obtenus si l'assurance-
vieillesse, invalidité et survivants était facultative,

Les cantons qui ont déja légiféré dans le domaine de l'assurance-
vieillesse et survivants se sont inspirés, eux aussi, des expériences
faites a I'étranger. Les cantons de Neuchatel et de Vaud, le premier
en 1898 déja, le second par une loi du 2 mars 1907, ont encouragé
Passurance-vieillesse et 'assurance au décés. Mais ces assurances
ne se sont développées que lentement, précisément en raison de
leur caractére facultatif. D’autres cantons, en: revanche, ont in-
troduit dés le début l'assurance obligatoire, soit le eanton de Glaiis,
par une loi du 7 mai 1916 sur 1’assurance-vieillesse et invalidité, et le
canton d’Appenzell Rhodes-Extérieures, par une loi du 26 avril 1925
sur lassurance-vieillesse généralisée. L ot 1’on travaille a 'introduc-
tion de réformes analogues, paf exemple a Bale-Ville, 4 Zurich et
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ailleurs, les projets 4 1’étude s’inspirent tous du principe de I'obli-
gation. .

A défaut de l'obligation, l’assurance-vieillesse et survivants ne
saurait donner son plein et entier effet social. La crainte de la mort
et le souci de s’assurer le pain des vieux jours préoccupent 'individu
beaucoup moins que l'idée de la maladie, qui cotoie en quelque sorte
foute son existence. Les jeunes gens ne songent pas aux risques dé-
coulant du déeés ou de la vieillesse. Lorsque ces risques prennent
corps et menacent de se réaliser, la plupart des personnes, méme
celles qui appartiennent aux classes aisées de la population, ne tien-
nent plus & s’assurer. Il est vrai que dans l’assurance-maladie, le
risque maladie s’accroit également avee I'dge. Mais lorsqu’on a at-
teint un dge avancé, il est moins difficile de s’affilier 4 une caisse-
maladie que de contracter une assurance-vie ou une assurance-vieil-
lesse. C’est que, dans la seconde éventualité, les sommes qu’exige le
service des prestations d’assurance doivent, en général, étre accumn-
lées en peu de temps, la survenance du risque assuré n’étant plus
a échéance lointaine.

Bien que facultative, l'assurance-maladie, encouragée par la
Confédération, s’est développée d'une facon assez satisfaisante, les
caisses-maladie reconnues englobant actuellement 30 pour cent de
notre population. Mais le risque maladie & un earactére tout & fait-
différent du risque vieillesse ocu décés. Aussi ne saurait-on arguer
du développement accusé par l'assurance-maladie pour soutenir que
Passurance-vieillesse et survivants doit étre facultative, elle aussi.
On a d’ailleurs constaté dans nombre de régions que les classes les
moins aisées de la population ne bénéficient pas de l'assurance-
maladie, précisément parce qu’'elle n’est pas obligatoire. Cela ex-
plique pourquoi les cantons et les communes usent de plus en plus
de la compétence que leur confére larticle 2 de la loi fédérale du
13 juin 1911 sur ’assurance en cas de maladie et d’accidents et dé-
clarent ’assufance-maladie obligatoire pour 1’ensemble de la popu-
lation ou pour certaines catégories de personnes. Or, un grand nom:
bre de personnes sont affiliées actuellement aux caisses-maladie re-
connues — environ 400,000 caisses pour 1,200,000 assurés —, parce que
soit le canton, soit la -commune les astreint 4 s’assurer. Sans ceite
contrainte, il y aurait en Suisse bien moins d’assurés cont¥e la maladie.

L’euvre qu'il s’agit de créer doit aussi avoir pour effet, nous
TYavons dit, de développer autant que possible la prévoyance patro-
nale en faveur des - salariés. L’enquéte faite & ce sujet montre que
la prévoyance des employeurs en faveur de leur personnel existe
principalement dans ’administration, le commerce et certaines bran-
ches de l'industrie, gu’elle ne profite qu’a certains groupes d’employés
et que la plupart des ouvriers n’en bénéficient pas encore. Or, il est
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évident que pareille différence de traitement ne saurait durer. Seule
une assurance sociale obligatoire est 4 méme de réaliser un progrés
censidérable qui offre & tous un minimum de protection, tandis qu'une
assurance facultative laisserait subsister le régime différentiel dont
nous venons de parler. Cette réforme, tout en réalisant un progrés
social, aménera une plus juste répartition des contributions patro-
nales en faveur des ceuvres de prévoyance et, partant, établira wun
certain équilibre entre les charges qui pésent sur les différentes bran-
ches industrielles et commerciales.

Si I'on ne posait pas le principe de l'obligation, il faudrait alors
que la loi incitat le public & s’assurer. Abstraction faite de ce que
celle-ci n’aurait plus la méme portée sociale et resterait en grande
partie lettre morte, on se trouverait en présence dune assurance
morcelée, et il ne serait peut-étre plus jamais possible de fonder
PagsuFfance sociale sur l'obligation. Si le régime de la liberté était
introduit, I'Etat devrait sans doute allouer des subventions aux per-
sonnes qui s’assureraient auprés de certaines institutions d’assu-
rance, ou bien il devrait créer des entreprises ad hoc ou accorder
des priviléges & des institutions existantes, ce qui leur permettrait
de travailler avantageusement ou tout au moins d’assurer, a des
conditions particuliérement favorables, des catégories de personnes
appartenant aux classes les moins aisées de la population. Il en ré-
sulterait un gaspillage de fonds publics et le but voulu ne serait
pas atteint. Il faudrait autoriser et metire au bénéfice de la sub-
vention ou de priviléges spéciaux non seulement les compagnies pri-
vées, dont certaines pratiquent déjia I’assurance dite « populaire »
et sefvent aux bénéficiaires de celle-ci de petits capitaux, mais
aussi les associations et institutions les plus diverses, dés le
moment ol elles se soumettraient aux conditions qu’imposerait la
loi. Pour faire ressortir les inconvénients qu’offrirait pareil sys-
téme, nous rappelons ici combien il est difficile d’établir la cohésion
désirable entre les caisses-maladie, fort nombreuses et dont beau-
counp me forment que de petits, méme trés petits organismes.

Il convient de considérer au surplus que dans I'assurance-maladie,
les engagements auxquels doit faire face I'assureur sont relativement
pen importants et gque, méme s1]l me dispose que de modestes res-
sources, il offre néanmoins suffisamment de garantie quant a l'exécu-
tion de ses obligations. Dans I’assurance-vieillesse et invalidité, par
contre, les prestations représentent, comme nous le démontrerons par
la suite, des sommes si élevées que seuls des organismes offrant des
garanties financiéres absolues penvent les gérer.

Ainsi qu’on Ya fait pour lassurance-mgladie, il faudrait aussi,
pour le cas ou l'on instituerait I’assurance-vieillesse et survivants
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4 titre facultatif, régler le passage des assurés d’une institution a
Pautre. Or, §’il est facile de le régler entre des caisses-maladie qui
fonectionnent conformément au systéme dit de la répartition, cela
serait difficile dans une assurance-vieillesse et survivants qui, n’é-
tant pas obligatoire, serait obligée d’accumuler d’importants capi-
taux,

La Confédération alloue en faveur de l’assurance-maladie wune
somme d’environ 7 millions de francs par an. La subvention fédé-
rale, calculée d’aprés le nombre des membres des caisses-maladie,
s’est accrue au fur et & mesure que se développait l'assurance;
et comme ce développement se poursuit, le montant des subventions
ira encore en augmentant. Dans I'assurance-maladie, la cotisation
que doivent verser les assurés est en général uniforme et représente
une moyenne. it méme lorsque la cotisation est échelonnée d’aprés

. Tdge d’entrée des sociétaires, I’écart entre les cotisations afférentes
aux diverses classes d’Age n’est pas grand. De plus, 'assurance-
maladie n’a pas besoin de réserves comnsidérables. Enfin, la subven-
tion fédérale ordinaire, bien que relativement modeste (elle est ac-
tnellement par sociétaire de 3 fr. 50 pour les hommes et de 4 francs
pour les femmes), a cependant une certaine importance, comparée
au taux de la prime. La chose serait toute différente dans une assu-
rance-vieillesse et survivants facultative, subventionnée par la Con-
fédération. Lia subvention fédérale serait nécessairement restreinte;
elle représenterait encore une quote-part appréciable des cotisations
4 verser pat les assurés les moins Agés, mais elle serait insuffisante,
comparée aux cotisations plus élevées que devraient acquitter les
assurés plus agés. Dans ces conditions, on userait probablement fort
peu de la faculté de &’assurer, quand bien méme la Confédération
allouerait une subvention. I1 n’y aurait guére que les jeunes qui
s’assureraient; la plupart des personnes ayant atteint un age déja
avancd me le feraient pas.

Si la Confédération se bornait 3 donmner son appui pécuniaire a
Tassurance-vieillesse et survivants, il faudrait sans doute attribuer
aux cantons, comme le faif, en ce qui concerne I’assurance-maladie,
la loi fédérale du 13 juin 1911, le droit de déclarer la nouvelle assu-
rance obligatoire pour leurs tefritoires. Certains cantons — les can-
tons industriels avant tout — feraient usage de cette compétence. On
verrait alors surgir toute espéce de méglementations qui varieraient
suivant les cantons et, peut-étre, suivant les communes. Tel serait
méme le cas si on fixait, en cette matiére, certaines limites au légis-
laten® cantonal, ce qui n’a pas été fait pour Vassurance-maladie. Ces
dispositions formeraient une législation si touffue et si disparate
qu’il serajt malaisé de s’y retrouver. De plus, le fonctionnement de

Feuille fédérale. 8le année. Vol. II. 17




194

Iassurance rencontrerait de trés grandes difficultés, étant donnés les
fréquents changements de domicile qui se produisent parmi notre
population. Des difficultés de ce genre, nous avons dit, peuvent étre
résolues d'une facon quelque peu satisfaisante dans l’assurance-
maladie, vu le caractére méme du risque qu’'elle est appelée & coumvrir.
La chose serait infiniment plus difficile, pour ne pas dire impossible,
dans lassurance-vieillesse et survivants; en effet, les prestations
quelle garantit sont plus élevées; elles sont souvent & échéance loin-
taine, Aussi cette assurance exige-t-elle, lorsque les assurés sont ré-
partis entre plusieurs sociétés, l'application du systéme dit de la
eapitalisation et, partant, 'accumulation de fortes réserves.

On conteste souvent l'opportunité de l’assurance sociale obliga-
toire en alléguant qu’un grand nombre de personnes sont déja assu-
rées sur la vie et que les compagnies pourraient encore étendre leur
champ d’activité. Cette opinion est erronée. Si répandue que soit
Yassurance-vie et en particulier l'assurance dite « populaire», desti-
née aux gens les moins favorisés de la fortune, elle ne saurait cepen-
dant apporter des secours suffisants. Méme les jeunes gens qui s’as-
surent pour des sommes relativement minimes éprouvent souvent
beancoup de difficultés a4 payer leurs primes. Au surplus, I'enquéte
faite au sujet du nombre et de la nature des polices existant en
Suisse montre que les sommes assurées sont, en gépéral, des plus
modestes. Cest ainsi que sur 800,000 polices qui existaient & la fin
de Pannée 1928, 450,000 environ étaient comprises dans Yassurance
dite « populaire» et représentaient une assurance moyenne de 1000
francs., Et méme pour ceux qui ont prétendiiment une « forte» assu-
rance, il s’agit fréquemment de sommes qui, en cas de déces, ne sont
que d’un secours passager. Comparées & ces prestations limitées, les
petites rentes de Yassurance sociale seront précieuses. A une faible
somme forfaitaire qui, trés souvent, suffit juste a4 couvrir les frais
funéraires se substitueront des prestations périodigues qui contribue-
ront 4 assurer 'existence de la veuve et I’éducation des orphelins.

Examinant la question sous toutes ses faces, les messages du
Conseil fédéral relatifs 4 I’article 34auater de la constitution concluent
nettement en faveur de l'assurance obligatoire. Cette solution n’a
pour ainsi dire soulevé aucune objection aux chambres fédérales
lors de la discussion de larticle constitutionnel, ni dans la cam-
pagne qui précéda le vote populaire-du 6 décembre 1925. Aussi est-il
permis de dire que tous les partisans de I'article constitutionnel I'ont
voté en se disant que la loi d’application reposerait sur le prin-
cipe .de l'assutfance obligatoire; d’auntre part — on est autorisé a le
présumer — les adversaires de Darticle 34duater reconnaitront eux-
mémes que si I'assurance-vieillesse et survivants est réalisée, elle
devra étre obligatoire.
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2. L’assurance-vieillesse et survivants doit énglober Pensemble
de la population.

L’assurance doit-elle étre obligatoire pour certaines catégories ds
personnes seulement ou pour l'ensemble de la population ¢ Nous esti-
mons quelle doit &tre générale, c’est-a-dire englober toutes les per-
sonnes en age de déployer une activité produetrice, quelles que soient
leur position soeciale, I'importance et la nature de leur revenu.

Nous ne nous dissimulons pas que ce systéme différe notablement
de ceux appliqués aillenrs. Seuls la Suéde et, en Suisse, nos deux
cantons de Glaris et d’Appenzell Rhodes-Extérieures ont instauré un
régime d’assurance semblable & celui que nous proposons. Les condi-
tions n’y sont toutefois pas les mémes que celles de la Suisse prise
dans son' ensemble; 'organisation choisie par eux et les expériences
qu’ils ont faites ne peuvent, dés lors, étre déterminantes pour la solu-
tion du probléme que nouns avons a résoudre.

Dans les pays étrangers, la Suéde exceptée, les assurances so-
ciales ne s’appliquent qu’a certaines catégories de personnes, Insti-
tuées au début pour les ouvriers (et une partie des employés) de
Vindustrie et de certaines branches de 'artisanat, ee n’est qu’avee le
temps qu’elles englobérent de nouvelles catégories d’établissements
ou de travailleurs, mais, dans la plupart des pays, elles ont conservé
jusqu’a ce jour le caractére d’institutions de prévoyance créées
essentiellement en faveur des salariés, c’est-a-dire des personnes
qui travaillent au service d’autrui moyennant rémunération. Cela
vient, d'une part, de ce qu'elle ont eu leur origine dans le mouve-
ment de la protection ouvriére. C’est, d’autre part, gqu'on s’ins-
pirait de l'idée que si pour le salarié le revenu du travail re-
présente un -minimum sur lequel il n’est pas possible d’épargmer
de quoi subsister quand arrivent les mauvais jours (maladie,
invalidité, vieillesse), les personnes de condition indépendante dis-
posent, en revanche, d'une marge qui doit leur permettre de faire,
par leurs propres moyens, acte de prévoyance. Des considérations
d’ordre technique sont aussi intervenues. L’assurance est, en effet,
d'un fonctionnement plus aisé quand il s’agit de salariés que lors-
qu’il s’agit de personnes de condition indépendante. L’assureur doit
en général traiter individuellement avec chacune de celles-ci, tandis
que les employés et ouvriers sont assurés par 'entremise de l'entre-
prise dans laquelle ils sont occupés. L’employeur concourt dans une
large mesure au service de l'assurance: cest par lui que se vérifie
Paccomiplissement de obligation d’assurance; c’est lui qui recueille
les primes en les prélevant sur les salaires qu'il verse. Lorsqu’il
s'agit de salarids, il est plus facile aussi, notamment pour l'assu-
sance-maladie, de vérifier si le risque assuré est effectivement réa-
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lisé; les personnes de condition indépendante peuvent souvent, en
cas de maladie, se faire suppléer par leurs proches ou par leurs
employés. Un autre facteur i considérer, cest que, pour les salariés,
une partie de la prime peut éire et est le plus souvent mise & la
charge de l'employeur, tandis que, §’il s’agit de personnes de condi-
tion indépendante, 1'Etat doit faire les frais de la prime en tant
que l'assuré ne peut lui-méme la supporter.

Il est compréhensible, dés lors, que les pays qui ont le régime
de l'assufance «guvriére» ne passent qu’avec hésitation & celui de
l'assurance -étendue a I'ensemble de la population, c’est-a-dire & 1'as-
surance nationale. Ce qu’on rencontre souvent, c’est un systéme qui
accorde aux personnes de condition indépendante la faculté d’accéder
8 Dassurance établie pou¥ les salariés ow qui permet tout an moins
aux personnes n’ayant plus la qualité de salarié de rester assurées.
Ainsi, & I'étranger, les assurances sociales sont aujourd’hui encore,
nous le répétons, des assurances ouvriéres pour la plupart. La Teché-
coslovaguie s’est dotée dune loi qui étend Vassurance (vieillesse, in-
validité et décés) aux personnes de condition indépendante, mais,
jusqu’a présent, cette loi n’a pas été mise en vigueur. En revanche,
la Suéde, par une loi de 1913, s’est placée suii le terrain de I'assurance
nationale : moyennant le paiement d'une prime qui croit suivant la
classe de revenu, tous les habitants suédois se trouvant entre cer-
taines limites d’dge — & quelques rares exceptions prés, parmi les-
quelles les fonctionnaires et les militaires — sont assurés pour une
rente d'invalidité et une Tente de vieillesse; ceux dont le revenu ne
dépasse pas une certaine somme recoivent, le cas échéant, un supplé-
ment de prestations constitué par des allocations de I'Etat et des com-
munes. On peut dire que cette assurance nationale suédoise, perfec-
tionnée & maintes reprises, est bien assise et a fait ses preuves.

Nous nous rendons trés bien compte des difficultés que souléve
I’introduction d’une assurance nationale. Mais c’est le systéme qui
répond le mieux & nos besoins et & la composition de notre population.
Si nous avons l'obligation morale de mettre les ouvriers de 'industrie
et en général la masse des travailleurs a I'abri des risques- permanents
qui les menacent, nous ne pouvons limiter & eux seuls les bienfaits de
Tassurance sociale.

Dans nmotre pays, la législation d’assurance sociale s’achemine
nettement vers l'assurance nationale. L’assufance-accidents et I'as-
surance-chdomage sont, par la nature méme des choses, des assu-
rances ouvriéres; encore faut-il dire que l’assurance-accidents obli-
gatoire qui s’est substituée, le ler avril 1918, aw régime de la res-
ponsabilité civile de 'employeur embrasse sans distinction toutes
les personnes occupées dans les établissements assujettis, depuis le
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chef d’exploitation jusqu’a louvrier auxiliaire. En revanche, I'as-
surance-maladie, qui comprend & I'beure actuelle un million et quart
de personnes envirom, présente nettement le caractére d’une assu-
rance nationale. Toute personne de nationalité suisse, quel que soit
son état, quel que soit son revenu, a le droit de s’affilier 3 wune
caisse-maladie, lorsqu’elle remplit les eonditionsg statutaires dadmis-
sion. Les cantons et les communes qui, usant de la faculté que leur
confere la loi, ont rendu l'assurance-maladie obligatoire sur leur
territoire, n’établissent pas de distinetion guant & la profession des
personnes, mais fixent simplement une limite de revemn au dela
de laquelle 'obligation de s’assurer n’existe plus; en d’autres termes,
toute personne, qu’elle soit de eondition indépendante ou qu’elle soit
salariée, est tenue de s’assurer si son revenu ne dépasse pas une
certaine somme. Ainsi cong¢ue, l'assurance-maladie s’est fortement
développée en Suisse, notamment dans les contrées agricoles. Dans
les cantons montagneux du Valais, des Grisons et du Tessin, la
majeure partie de la population, formée surtout de paysans, c'est-
a-dire de personnes de condition indépendante, est assurée auprés
des caisses-maladie.

L’obligation ne saurait étre limitée 3 certaines classes de la po-
pulation; ni la profession ou la position sociale, ni le revenu ou la
fortune, ne peuvent, & notre avis, servir de critére pour établir le
départ entre les personmes qui seraient assujetties a Passurance et
celles gui ne le seraient pas. Qu'un eritére ou l'autre fut choisi, il
ne pourrait étre appliqué d’une facon immuable dans une assurance-
vieillesse et survivants, qui embrasse les aléas non seulement de
quelques années, mais de décennies, c’est-a-dire de toute la vie active
d’un individu. Si la profession ou le revenu étaient déterminants,
la méme personne serait tantot assujettie & ’assurance et tantét en
serait exempte.

La petite bourgeoisie constitue le fond de la population. A coté
des ouvriers de I'industrie, dont la masse s’aceroit avee lindustriali-
sation du pays, il ¥ a une nombreunse classe de gens de modeste con-
dition qui n’appartiennent pas a la catégorie des salariés: artisans,
petits industriels, petits commercants, paysans. Chez nous, 'agricul-
ture est aux maing surtout de moyens et de petits paysans; au con-
traire de ce qui se voit & 1’étranger, les grandes exploitations rurales
ol I'on emploie de 1a main-d’ceuvre salariée sont t¥és rares. Pour ces
modestes milieux agricoles, le besoin d’'une assurance sociale ne se
fait en somme pas moins sentir que pour la grande majorité des
salariés, Cela est vrai tout particuliérement de nos paysans, qui, en
régle générale, cultivent leurs terres avee les seuls bras de la famille
ou avec 'aide d’un ou de guelques domestiques ou ouvriers, souvent
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ne produisent guére que pour leur propre subsistance et chez aqui,
par conséquent, 'argent est rare. )

Sans la solidarité que P'assurance nationale obligatoire entend
établir entre les divers éléments de la population, il ne serait pas
possible de venir en aide, ne fiit-ce que dans une faible mesure, aux
populations, essentiellement agricoles, des cantons montagneux. Dis-
posant de faibles ressources, ces populations ont beaucoup plus de
peine de se subvenir & elles-mémes que d’autres groupements, in-
timement mélés 4 la vie économique et composés de membres ayant
entre eux des rapports étroits. Aussi les milieux ruraux ont-ils de
tout temps demandé & étre mis au bénéfice de I'assurance-vieillesse
et survivants, .

Il ne saurait donec étre question, selon nous, de n’assujettir & l’as-
surance que certaines catégories sociales, par exemple les personnes
occupées dans le commerce et l'industrie, et d’exclure les artisans et
les paysans. Dans sa politique sur le terrain social, 'Etat ne peut
pas se préoccuper de la profession des individus. I1 doit considérer
surtout leurs besoins et avoir pour tous les citoyens la méme sol-
licitude. Or, les mémes besoins pouvant se manifester dans tous les
milieux et dans toutes les professions, il ne conviendrait pas d’ins-
tituer une assurance sociale uniquement en faveur de certaines frac-
tions de la population. L’industrie, le commerce, ’artisanat, 1’agri-
culture, les professions libérales, les salariés et les personnes de con-
dition indépendante, doivent &tre traités sur un pied dégalité. On
rendra ainsi les différentes classes de la nation solidaires les unes
des autres; on empéchera que certains milienx ne se sentent lésés
en se comparant & d’autres et on préviendra beaucoup de méconten-
tement. Ajoutons que l’assurance s’impose pour l’artisanat et l'agri-
culture, précisément parce que la main-d’cuvre leur est nécessaire.
Si les employés et les ouvriers de Pindustrie bénéficiaient seuls d'une
institution de prévoyance organisée avec le concours de I'Etat, les
travailleurs afflueraient de plus en plus vers les villes et abandon-
neraient dans une proportion encore plus forte qu'anjourd’hui Uagri-
culture et les petites entreprises pour aller grossir le nombre de
ceux gqui sont occupés a l'usine.

Pour toutes ces raisons et considérant que tous les citoyens ont
les mémes droits, nous estimons gu'une assurance-vieillesse et sur-
vivants qui n’engloberait que les personnes appartenant a certaines
professions ne rencontrerait pas I'approbation du peuple. Que l'on
créit une assurance ouvriére sur le modéle de I’étranger, il n’en’ fau-
drait pas moins résoudre du méme coup le probléme d'une assurance-
vieillesse et survivants en faveur des paysans et des artisans. Bon

Y

gré mal gré, on aboutirait de cette facon 4 une assurance, qui, elle
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aussi, serait générale, avec cette différence toutefois qu’au lieu de
réunir, toutes les classes de la population dans une cuvre de solida-
rité et de concorde nationales, elle créerait un compartimentage qui
ne ferait qu'accentuer- les antagonismes sociaux.

Faut-il fixer une limite de revenu et de fortune au dela de la-
quelle l'obligation de s’assurer n'existeraif plus? C’est le systéme
admis par plusieurs des cantons qui ont remdu l'assurance-maladie
obligatoire sur leur territoire, Pour une assurance g'étendant & tout
le territoire de la Confédération, il serait difficile, sinon impossible,
d’adopter pareil systéme, attendu que les lois fiscales de nos cantons
donnent au revenu et & la fortune des définitions différentes. De plus,
il faut considérer que durant la vie dun individu, le revenu peut étre
soumis aux plus grandes fluctuations, Si le revenu était déterminant
pour Yassujettissement 3 lassurance, la liste des assurés devrait étre
gonstamment modifiée; cela entraverait le bon fonctionnement de la
loi. Il ne faut pas oublier non plus que nul n’est sir du lendemain.
Le jeune homme devant lequel Semble s’ouvrir un brillant avenir
peut finir ses jours dans la misére. Les modestes prestations de I'as-
surance sociale seraient alors pour lui les bienvenues et le préserve-
raient, en tout état de cause, d'un complet dénuement. Quant a celui
qui sera favorisé du sort sa vie durant, les versements modiques
qu’il devra faire a lassurance-vieillesse et survivants ne constitue-
ront pas pour lui une véritable charge. Ils ne seront d’ailleurs pas
effectués en pure perte, puisqu’ils lui assureront, a l'dge de la re-
traite ou en cas de décés, les prestations prévues par la loi. Dans
Pintérét méme de l'institution, il importe d’ailleurs d’étendre l'assu-
rance aux personnes vivant dans l'aisance, c’est-a-dire a celles qui
représentent les bons risques. Il ne sera possible de maintenir les

Y

cotisations 4 un taux relativement bas et de dispenser des presta-

. tions appréciables que si lassurance englobe obligatoirement ’en-

semble de la population.

Soustraire certaines catégories de personnes & l’assurance obli-
gatoire créerait un élément d’incertitude et compliquerait grande-
ment le mécanisme de I'institution. Quel que fit le critére admis, la
répartition des assurés entre les diverses iatégories se heurterait a
bien des difficultés, Nombreux seraient les cas douteux; ils me pour-
raient étre tranchés qu’an moyen dune procédure compliguée et coii-
teuse. Les effectifs des différents groupes seraient soumis & de conti-
nuelles variations; & tout instant, il y aurait lien de transféfer 'as-
suré dune division & lautfre, en raison d’un changement de profes-
sion ou pour tout autre motif. L’assurance nationale ne pourrait
plus fonetionner, selon un systéme simple et rationnel, dans le cadre
cantonal. Les mutations constantes qui se produiraient dans l'effectif
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des assurés en raison des entrées et des sorties obligeraient 3 procé-
der a4 des immadtriculations, & des radiations, & des liquidations, a
des transferts, et il serait nécessaire d’ouvrir un compte a chaque
assuré; cela supposerait une besogne qui ne pourrait &tre faite que
par un organisme central occupant un nombreux personnel. Or, le
systéme que nous recommandons nous dispense de eréer pareil
rouage.

Des motifs d’ordre administratif aussi bien que le sentiment de
la solidarité commandent donc d’introduire une assurance nationale.

Drailleurs, de larges assises sont indispensables a l’ceuvre que
rous projetons. Nous connaissons le mouvement de la population
dans son ensemble ef, ainsi que nous P'établissons sous lettre C eci-
aprés: « Les bases démographiques de l'assurance », nous pouvons
en tirer des conclusions préecises quant & I'évolution de l'assurance.
Or, il serait pour ainsi dire impossible de déterminer la composition
future de la population ét ’évolution de Vassurance si 'obligation
¢tait limitée & des catégories déterminées de personnes. En tout cas,
les calculs de probabilités seraient beaucoup plus difficiles et plus
incertains. Il ne pourrait plus étre question de fixer une prime uni-
forme et d’appliquer le systéme de la répartition. Nous serions obli-
gés de créer un établissement centralisé et de gérer ’assurance selon
le systéme de la capitalisation. Or, pour différentes raisons, d’ondre
politique notamment, nous ne saurions envisager cette solution.

Aussi bien la commission d’experts qui a siégé a Zurich au début
de cette année s’est-elle prononcée 3 I'unanimité en faveur d’une as-
surance obligatoire pour toute la population, et I'opinion publique
s’est généralement rangée i cet avis.

Tout en étant favorable au principe de l’assurance nationale
obligatoire, d’ancuns estiment qu’il serait désirable ef judicieux de
ne pas 'étendre aux salariés qui sont déja affiliés a des institutions
d’assurance publiques ou privées, soit les fonctionnaires, ainsi que
les employés et ouvriers des grandes entreprises industrielles et com-
mereciales. Les partisans de cette idée alléguent que si les personnes
dont il s’agit étaient incorporées dans la nouvelle institution, elles
serajent assurées plusieurs fois et qu’il serait inopportun de les
grever encore, elles et leurs employeurs, de contributions en faveur
de Passurance nationale. Il serait particuliérement choquant, disent-
ils, que les fonctionnaires, au sort desquels 'Etat et les communes
pourvoient suffisamment par des retraites et pensions, fussent encore
mis au bénéfice d'une assurance générale qui serait alimentée en
bonne partie par les deniers publies.

Cette argumentation pent paraitre plausible & premiére vue, mais
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elle ne résiste pas a4 un examen sérieux. L’admettre équivaudrait, en
fin de compte, a sacrifier le principe de l'assurance nationale, reconnu
également par ceux qui demandent les exceptions dont nous parlons.
Il serait extrémement difficile d’en fixer, le régime. On ne pourrait
guére se borner 3 exclure de Passurance générale les fonctionnaires
des administrations publiques. Il faudrait, sous certaines conditions,
exclure également, ainsi qu’on le demande du reste, le personnel
d’entreprises privées, sinon I’Etat s’exposerait au reproche d’entra-
ver le développement des institutions de prévoyance libre, alors que
celles-ci, dirait-on, sont de nature a le dégrever. La question présen-
tant une réelle importance et étant agitée dans lopinion publique,
nous allons l’examiner ici. Elle souléve par ailleurs, remarquons-le
d’ores et déja, un certain nombre de points qui seront traités dans le
chapitre III, lettre C, pages 233 et suivantes, ¢’est-a-dire dans la par-
tie du message ou nous recherchons si la gestion de l'assurance doit
étre confiée 4 des caisses privées fonetionnant concurremment avee
des caisses cantonales.

Si les fonectionnaires des administrations publiques et les em-
ployés et ouvriers de diverses entreprises privées n’étaient pas in-
corporés dans l'assurance, il en résulterait évidemment une grande
instabilité, et les opérations seraient entravées par toutes espéces
de complications administratives. Notre projet fixe a 19 ans l'dge
d’entrée dans l'assurance. Or, peu de personnes savent, & cet age,
si elles entreront dans une administration publique ou dans une
entreprise dotée d’institutions de prévoyance telles quune incorpo-
ration dans lassurance nationale ne se justifierait pas. Il arrive
que le fonctionnaire lui-méme change de carriére. Nombreux sont
ceux qui entrent dans un service public et le quittent au bout d'un
certain temps, de leur plein gré ou par la force des choses. Le per-
sonnel des entreprises privées est sujet, nul ne I'ignore, a des flue-
tuations encore plus marquées. Aussi verrait-on frégquemment des
salariés, non incorporés dans ’assurance générale parce qu'ils béné-
ficieraient déja d’une institution de prévoyance patronale, entrer au
service d'un autre employeur qui ne posséderait pas une telle insti-
tution.

Pourrait-on abandonner ces salariés a leur sort ¢ Une personne
qui n’aurait pas été incorporée dans l'assurance nationale en de-
meurerait-elle toujours exclue, quand bien méme disparaitrait la
raison qui avait justifié cette exclusion ? Poser la question, c’est la
résoudre parn la négative. Mais alors, que l'on se représente toutes
les difficultés et complications que causeraient 3 ’assurance natio-
nale ce va-et-vient continuel, ces entrées et sorties répétées! Nous
n’indiquerons pas ici les prescriptions qui devraient régir la ligui-
dation ou le rachat des droits d'un assuré passant d’une caisse &
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Pautre. Qu’il nous suffise de déclarer qu'a cet égard déja, il faudrait
imposer des conditions trés rigoureuses aux caisses d’assurance pri-
vées qui se substitueraient & l'assurance nationale. A-t-on songé
aussi aux difficultés qui résulteraient du fait que I'assurance natio-
nale fonctionnerait d’aprés le systéme de la répartition, tandis que
les caisses privées devraient appliquer le régime de la capitalisa-
tion ¢ Se représente-t-on le cas étrange — et il se rencontrerait tres
fréquemment — d'une famille dont le chef serait assuré auprés d'une
institution privée, alors que la femme serait affiliée a4 assurance
nationale ¢ Le chapitre III, lettre C, dans lequel nous examinons si
la gestion de lassurance pourrait étre confiée & des caises d’assu-
rance privées, fonetionnant concurremment avee les caisses canto-
nales, indique pourquoi il est impossible que les allocations de I'Etat
soient versées par l'entremise des caisses libres.

Les considérations ci-dessus montrent combien l'exclusion de
certaines catégories de personnes compliquerait le service de l'as-
surance. Il serait extrémement difficile d’énoncer a ce sujet des
régles satisfaisantes. Comment les caisses cantonales ou les auto-
rités communales pourraient-elles juger si, dans tel et tel cas, l'ex-
clusion se justifie ? L’état des personnes non incorporées dans las-
surance nationale serait soumis & des changements constants. It fau-
drait le tenir & jour; le contrdle des radiations et des réinscriptions
occasionnerait une besogne aussi considérable que délicate. La fagon
dont elle serait exécutée auraif une grande influence sur la situa-
tion de la caisse cantonale.

Si I'Etat permettait, dans des cas déterminés, de substituer une
assurance particuliére & l'assurance nationale obligatoire, il serait
4 coup siir moralement — et peut-8tre méme juridiquement — res-
ponsable du versement, par la caisse privée, de prestations (rentes
de vieillesse, rentes de veuve et rentes d’orphelin) au moins équiva-
lentes A celles que fixerait la nouvelle loi. Les pouvoirs publies au-
raient & rechercher aveec soin si cette équivalence existe aupres de
chacune des caisses d’assurance privée admises en lieu et place de
I’assurance nationale. La tdche serait d’autant plus difficile qu’il
faudrait tenir compte de la variabilité des suppléments de presta-
tions dispensés par l'assurance nationale. L’Etat aurait non seule-
ment 4 examiner les statuts, les réglements et les siretés des insti-
tutions d’assurance privées, il devrait encore contréler leur gestion
constamment. Et ce contrdle, dont I'Etat ne pourrait se dispenser en
auecun cas, devrait porter aussi bien sur les prestations que sur l'en-
semble du service, notamment sur ’organisation et la gestion finan-
ciére de Yinstitution. Comme bien l'on pense, les institutions de pré-
voyance libre verraient de fort mauvais ceil 'Etat s’immiscer ainsi
dans leurs affaires et peut-étre trouveraient-elles méme cette ingé-
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rence absolument intolérable. Pour I’'Etat, ce serait un surecroit de
besogne et une nouvelle responsabilité qu’a notre avis il ne saurait
assumer.

Suivant une opinion trés répandue, 11 ne serait pas absolument
nécessaire que l'assurance nationale englobat tous les fonctionnaires
de la Confédération, puisque ceux-ci obtiennent de leur caisse de
pension des prestations suffisantes, beaucoup plus élevées méme que
ne le seraient celles de l'assurance nationale. Formulée de facon
aussi générale, cette opinion est erronée. Bornons-nous a rappeler
la modicité des rentes de veuve et d’orphelin payées par ladite caisse
aux survivants d'un fonetionnaire décédé jeune et appartenant aux
classes inférieures de traitement. Dans ces cas-la, les prestations de
’assurance nationale, y compris les suppléments constitués par les
deniers publics, répondront & un véritable besoin. Or, ce qui est
vrai de la caisse de retraite des fonctionnaires fédéraux l'est sans
doute encore davantage d’autres caisses, notamment des institutions
patronales.

Il est inexact, d’autre part, de prétendre gqu’aux pensions d’un
taux parfois élevé qui sont versées 4 de vieux fonctionnaires retrai-
tés ou aux survivants de ceux qui meurent & un Age avancé, vien-
draient s’ajouter encore les allocations de la Confédération. Que
Pon veuille bien se reporter a la disposition du projet, aux termes
de laquelle les suppléments de prestations ne sont pas accordés aux
personnes qui peuvent suffire & leur existence par leurs propres
moyens ou & ’aide d’une pension (cf. article 25 et les indications
données dans le chapitre VII, lettre C, pages 278 et suivantes, et dans
le chapitre X, page 320).

Remarquons en outre combien est erronée P'assertion suivant la-
quelle les employeurs qui alimentent des institutions de prévoyance
seraient tenus de contribuer doublement 4 [’assurance de leur per-
sonnel. Qu’il nous suffise de renvoyer a l’article 35 de la loi, aux
explications que nous en avons données au chapitre V, lettre B,
pages 251 et suivantes, ainsi qu’aun commentaire de l'article 35.

Le but de notre projet est de créer pour le peuple entier une ins-
titution de prévoyance qui aidera & préserver de la misére les vieil-
lards, les veuves et les orphelins, Cette aide doit étre garantie a
chacun, quel que soit son sort ou le cours de son existence; des lors,
on ne saurait exclure personne de lassurance nationale. Celle-ci
passe avant toutes les autres; les institutions de prévoyance que
TI'Etat et les entreprises privées ont eréées pouri leur personnel doi-
vent se greffer sur ’assurance nationale. Elle n’empéchera en aucune
facon le développement de ces institutions, qui ne peuvent prospérer
que grice -4 lesprit d’initiative et au sens social des employeurs.
Notre projet laisse & ces institutions une enfiére liberté d’action.
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Mais il ne pourrait plus en étre de méme si, & I’égard de leurs mem-
bres, elles devaient se substituer & lassurance publique.

Mentionnons enfin gqu’en dérogeant au principe de l'assurance
nationale obligatoire et générale, on provoquerait fatalement une
désagrégation progessive de ’ceuvre. Nous nous trouverions en pré-
sence de situations intenables, identiques & celles que nous avons
déerites lorsque nous nous sommes prononcés pour le rejet d'un sys-
téeme d’assurance n’embrassant que certaines classes de la popula-
tion. On ne pourrait pas soustraire & l'assurance nationale unique-
ment les fonctionnaires, employés et ouvriers bénéficiant déja d’ins-
titutions de prévoyance; toutes les personnes qui se croiraient en
état, grace a leur fortune ou & leur revenu, de pourvoir, elles-mémes
a leur sort et 3 celui de leur famille demanderaient avee autant de
droit & étre exonérées de l'assurance nationale. Il n’y aurait aucun
motif de s’opposen a de telles demandes d’exonération.

Il en résulterait un état de choses qui finirait par compromettre
le bon fonctionnement de l'assurance nationale organisée selon des
principes simples, avee le concours des cantons. L’assurance natio-
nale se trouverait privée des bons, peut-étre méme des meilleurs ris-
ques. Bien plus, une partie de la population étant soustraite a l'as-
surance nationale, celle-ci perdrait la solide et large assise qui lui
est indispensable. Avee un effectif d’assurés aussi limité et sujet a
de perpétuelles variations, il serait singuliérement plus difficile,
sinon impossible, de tabler sur des chiffres quelque peu sirs.

L’assurance gque nous projetons doit unir tout le peuple dans
une ceuvre de solidarité, les privilégiés du sort qui peuvent d’eux-
mémes pourvoir & leur existence ou qui bénéficient déja d’une insti-
tution de prévoyance devant participer & 'aide organisée au profit
des moins favorisés, qui sont le grand nombre. L’ceuvre, telle que
nous la concevons, ne souffre pas une organisation différente de celle
que pous proposons. Seule une assurance nationale obligatoire et
générale, sans aucune exception, apportera une solution pratique et
irréprochable. Le voeu de ceux qui demandent la eréation d’une
ccuvre d’entr’aide et de solidarité générale sera ainsi exaucé. En au-
cun cas, nous ne pourrions abandonner le principe selon lequel Pas-
surance doit s’étendre a toute la population dans son intégralité.

C. Les bases démographiques de I’assurance.

L’assurance-vieillesse et survivants, générale et obligatoire, est
appelée a influer si fortement sur la vie de I'Etat et du peuple qu’a-
vant d’entreprendre une ceuvre de pareille importance et d’en assumer
la responsabilité, il est indispensable d’établir quelles seront, & vues
humaines, ses répercussions financiéres. Le probléme de l’assurance
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sociale se rattache étroitement au mouvement et 2 la composition
de la population considérée dans ses différentes classes d’age; il faut
pouvoir tabler sur de sérieuses supputations démographiques pour se
représenter le cours que prendra l'assurance et déterminer approxi-
mativement les charges qu'imposera 3 l'avenir le versement de pres-
tations données.

Les peuples sont soumis a4 des lois naturelles d’aceroissement,
que la statistique démographique permet de définir. Deux faits: la
natalité et la mortalité déterminent le chiffre et la composition
de la population considérée dans ses classes d’dge. En matiere d’as-
surance-vieillesse et survivants, ce qu’il importe surtout de connaitre,
c’est, outre les probabilités de décés des assurés, la composition de
la population. L’assurance nationale obligatoire embrasse toutes les
personnes qui exercent une activité économique, et c’est de beaucoup
la grande majorité de la population. Or, les assurés n’étant pas sub-
divisés en groupements régis chacun par des conditions d’assurance
différentes, mais formant une masse homogéne, on peut appliquer a
celle-ci les lois sur le mouvement de la population. Cela permet de
déterminer d’une facon approximative, pour plusieurs décennies, ’évo-
lution de I’assurance et d’établir, non seulement pour le présent, mais
aussi pour lavenir, un plan financier offfant une certaine garantie
d’équilibre.

Des recherches et de nombreux calculs actuariels s’imposaient; il
fallait y procéder en tout état de cause, quelle que fit Porganisation
financiére de I'assurance. Notre proposition d’organisef I'assurance
d’aprés le systéme de la répartition ne dispensait nullement de re-
chercher quelles seront a l’avenir les charges de assurance. Alors
que sous le ¥égime ‘de la capitalisation lé bilan d’entrée permet déja
de se rendre compte des charges futures que devront supporter les
assurés et I’'Etat et donne des indications sur la constitution des res-
sources nécessaires, le systéme de la répartition exige I’établissement
d’un budget dont les prévisions s’étendent & une longue période. L’as-
surance étant obligatoire pour toutes les personnes adultes, le 18gis-
lateur doit savoir si leur chiffre augmentera et quelle sera vraisem-

Y

blablement la composition & venir des différentes classes d’dge.

Le taux des primes et le quantum des rentes étant fixés, les re-
cettes que procureront les primes et la charge qu’imposera le service
des Fentes dépendront du nombre des assurés. En outre, la rente
se montant & une somme donnée, le taux de la cotisation que devra
acquitter 1’assuré sous le régime de la répartition sera fonction du
rapport qui existera entre le nombre des bénéficiaires de rente et le
nombre des personnes tenues 3 cotigsation, autrement dit dépendra
de Veffectif des classes d’dge. C’est aussi le chiffre et la composition
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de la population qui détermineront les charges & supporter par I’'Etat,
c’est-a-dire par, 1a Confédération et les cantons.

Les recherches opérées par l'office fédéral des assurances sociales
font T'objet d’'une étude spéciale : « Les bases démographiques de Vas-
surance ». Nous jugeons utile de signaler ici les principales consi-
dérations sur lesquelles elle repose et les résultats auxquels elle
aboutit.

Depuis le début du vingtiéme siécle, le nombre des naissances ac-
cuse un recul notable, dans notre pays comme ailleurs. Ce recul, trés
marqué pendant la guerre, s’est poursuivi au cours des dix années qui
ont suivi la grande conflagration. En conséquence, on peut présumer
que la population s’accroitra désormais & un rythme qui se ralentira
peu a peu. On me saurait tabler sur une augmentation annuelle régu-
liére de 10 pour mille, comme Tont fait & I’étranger certains projets
de loi sur les assurances sociales. Les relevés permettent raisonnable-
ment de conclure que l'aceroissement de la population, relativement
fort aujourd’hui encore, ira peu a peu en diminuant et cessera pour
ainsi dire vers la fin de ce sidcle. Un arrét dans laceroissement de
la population n’interviendra pas prochainement, car, parallélement au
recul des naissances, on enregistre chez nous une forte dumnutlon de
la mortalité. Cela ressort nettement du tableau ci-aprés :

Nombre des Par mille personnes résidant en Suisse

Années ‘naissances déces excédent
(sans les morts-nés) naissances décés  des naissances

1900 © 94,316 63,606 28,6 19,3 93
1905 94,653 61,800 26,9 17,6 9,3
1910 93,514 56,498 25,0 151 9,9
1915 75,545 91,524 19,5 13,3 6,2
1920 81,190 55,992 20,9 144 6,5
1925 - 72,570 47 877 184 12,2 . 6,2
1926 72,118 46,452 18,2 11,7 6,5
1927 69,533 49,202 174 ° 12,3 5,1

Le tableaun qui précéde montre que la diminution du nombre des
décés ne comipense pas tout & fait la dimipution du nombre des nais-
sances. Ce phénoméne doit done avoir pour conséquence naturelle un
ralentissement progressif du rythme qui marque ’augmentation du
chiffre de la population.

Autre conséquence a tirer de ce phénoméne : la population suisse
tend peu a peu a un état stationnaire. On peut présumer qu’elle at-
teindra au cours de ce siécle son niveau maximum, adéquat aux
conditions économiques, géogmaphiques et sociales du pays. Elle ne
dépassera vraisemblablement pas de beaucoup le chiffre de 5 mil-
lions. Tandis que notre population se renouvellera plus lentemient,
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il se produira peu a peu des changements dans la composition des
différentes classes d'dge. Il est établi que la durée moyenne de
la vie augmente dans notre population, aussi bien chez les hommes
que chez les femmes. En conséquence, le nombre des personnes appar-
tenant aux classes 4gées ne diminuera pas; au contraire, il continuera.
encore d’augmenter durant un certain temps, pour devenir station--
naire. Le nombre des personnes appartenant aux classes jeunes est
plus faible qu’autrefois, quand bien méme le recul de la mortalité:
infantile contre-balance en partie la diminution des naissances. Auw
cours des prochaines décennies, le rapport entre le nombre des per-
sonnes appartenant a la génération déja Agée et le nombre de celles
appartenant & la jeune génération se modifiera peu a peu. Les vides
que la guerre et la grippe ont causés dans la population rendent cette
évolution plus rapide.

Les calculs établis par l'office fédéral des assurances sociales et
vérifiés par MM. Schaertlin, Bohren et Lorenz, font clairement res-
sortir le changement qui se produira dans la composition des classes
d’Age. On a déterminé pour chaque année le nombre probable des
vieillards &gés de plus de 65 ans et celui des personnes de 19 a
65 ans; puis on a comparé ces deux nombres entre eux. Le tableau
ci-aprés donne quelques indications sur le rapport probable qui exis-
tera entre ces deux nombres, autrement dit entre celui des vieillards
qui bénéficieront de la rente de vieillesse et le nombre des personnes.
adgées de 19 a 65 ans,

Années  Proportion des bénéficiaires de rentes (nombre de personnes dgées

civiles de plas de 65 ans pour 100 personnes dgécs de 19 4 65 ans)
La proportion a été établie pour la fin de chaque année
Vieillards du sexe Vieillards du sexe
masculin féminin
% o
1920 8,72 10,60
1930 9,82 11,52
1940 ' 11,42 12,93
1950 12,66 : 14,40
1960 . 1291 15,52
1970 15,02 18,07
1980 15,45 18,21
1990 15,02 17,39
\ 2000 14,83 17,10
oo 15,10 17,64

11 est possible que la population suisse s’aceroisse & un rythme:
plus lent ou plus rapide que celui déterminé par les calculs de l'of-.
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fice. Mais de toute facon, la composition des classes d’dge se modi-
fiera to6t ou tard dans la mesure établie par ces caleuls, jusqu'a
I’époque ou l'on aboutira & un état stationnaire représenté par le
signe o©. Ce signe caractérise la population dont le chiffre demeure
stable, le nombre des naissances contre-balancant juste le nombre
des déces.

Les chiffres ci-dessus permettent de déterminer le montant des
cotisations que chaque assuré devrait acquitter, dans une assurance
fonctionnant d’aprés le systéme de la répartition pure. Si la cotisa-
tion et la rente étaient payables d’avance, ¢’est-a-dire au début de la
période (année, semestre ou trimestre) & laquelle elles se rapportent,
la cotisation & verser en vue d'une rente de vieillesse de 100 franecs
serait de:

Années pour les hommes pour les femmes
fr. fr.

1920 8,72 10,60
1950 12,66 14,40
1975 15,47 18,44
1977 15,50 18,40
2000 14,83 17,10

oo 15,10 17,64

Ces résultats montrent clairement combien il serait dangereux de
vouloir évaluer le coiit de Passurance-vieillesse et survivants en se
fondant uniquement sur la composition actuelle de la population
suisse considérée dans ses différentes classes d’ige. Nous soulignons
que, 1’état stationnaire une fois atteint, la cotisation a verser dans
I'assurance-vieillesse (rente annuelle) dépassera de 73 pour cent pour
les hommes et de 66 pour cent pour les femmes la cotisation' corres-
pondant A la structure de la population a la fin de I'année 1920. Ils
ont done tort ceux qui prétendent qu'en englobant la génération ac-

_tuelle, y compris tous les vieillards, 'assurance qu’il s’agit de réali-

ser accuserait un état stationnaire dés le début.

11 est intéressant de confronter les chifffes que représente actuel-
lement, dans les différents cantons, la composition de la population
considérée dans ses différentes classes d’dge avec les résultats des
calculs relatifs aux changements qui se produiront sans doute au
cours des prochaines décennies dans le rapport entre le nombre des
bénéficiaires de la rente de vieillesse et le chiffre de la population
Agée de 19 & 65 ans. Le tableau ci-aprés, fondé sur les résultats du
recensement de 1920, met en regard, pour chaque canton et demi-
canton, le nombre des personnes dgées de 19 & 65 ans et celui des
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vieillards agés de plus de 65, c’est-ia-dire des personnes qui, & la fin
de 1920, auraient eu droit & la rente de vieillesse, si I'assurance avait
déja existé, puis indique séparément pour les hommes et pour les
femmes la proportion qui existe entre le nombre de ces vieillards et
le chiffre de la population dgée de 19 & 65 ans.

La proportion des bénéficiaires de rentes en Suisse et dans les divers cantons

(fin 1920)
Hommes Femmes

Cantos roverton roncton

ae5a | detsa ciaires de | (565, | (295e% ciaires de

65 ans | 100 ans 100><(—2) 65 ans | 100 ans 100><-(§)—

w ) @
) (1) (@) 3 ) (5) ©)
! 0/0 i 0/0
ﬁ 1. Zurich . . . . .| 165,286] 11,752 711 188,516| 17412 O
' 2. Berne . . . . .[{ 193561 16,479 8,51 198,767 20,387 10,26
| 3. Lucerne. . . . .| 50904 43%4 8s | 51502 5579 | 10
4. Ui . .. . .. 7,328] 507 6,92 6,213 612 985
5. Sehwyz . . . . .} 16,504] 1,583 9,69 17,468] 1,828 10,46
6. Obwald. . . . . 4629 550 11,83 - 4,662 681 14,
7. Nidwald . . . .| 387 360 9,63 3,761] 476 12,66
8 Glaris . . . . . 9,366 1,065 11,26 11,320 1,617 13,40
9. Zoug . . . . . .| 9040, 706 781 9,718/ 891 917
10. Fribourg . . . .| 38432 3852 10,02 37,605 4,267 11,85
11. Soleure . . . . .| 36919 2525 6,84 38,508] 3,642 9,46
12. Bale-Ville. . . .| 41,934} 2,604 6,01 52,594 4,570 8,69
13. B4le-Campagne. .| 23,316] 1,970 8,5 25,186| 2,456 9,75
14. Schaffhouse . . .| 14,783] 1,304 88 .| 15,649 1,877 11,99
15, Appenzell Rh.-Ext. | 14,590, 1,896 13,00 17,405} 2,175 12,50
16. Appenzell Rh.-Int. 3,729 380 10,19 4390, 407 v
117, St-Gall . . . . .| 78666 7,520 9,56 95,394| 9,546 10,01
18. Grisons . . . . .} 33990 3,484 10,25 36,416 4,295 11,79
19. Argovie. . . . .| 66,258 6,106 9,22 71,466/ 8,305 11,62
20. Thurgovie. . . .{ 38669 3,879 10,03 42.074) 4,478 10,64
21. Tessin . . . . .| 39571 4840 12,08 49,039 17,243 14,7
22, Vaud . . . . . .| 93495 8498 930 | 101,772 11,449 | 1l
23. Valais . . . . . 36,003 3,989 11,06 34472 4,123 11,06
24. Neuchétel . . . .| 37,840/ 3,155 81 43969 4,870 | 118
925. Gendve . . . . .| 55267 3,732 6,75 66,801| 6776 | 10,18
Suisse | 1,113,797 97,100 8,72 1,224,757(129,862 10,60

Feuille fédérale. 81e année. Vol. IL 18
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A la fin de 'année 1920, les hommes agés de plus de 65 ans re-
présentaient en Suisse une proportion de 8,72 pour cent hommes agés
de 19 a 65 ans, les femmes de plus de 65 ans une proportion de 10,60
pour. cent femmes de 19 4 656 ans. Les deux chiffres prémentionnés
(8,72 et 10,60) constituent une moyenne établie pour I’ensemble de la
population résidant en Suisse & la fin de 1920. Mais les chiffres
relatifs aux différents cantons s’écartent sensiblement de cette
moyenne. De tous les eantons, c’est Bale-Ville qui avait alors la plus
faible proportion de vieillards (hommes: 6,21 pour cent, femmes :
8,69 pour cent). La plus forte proportion a été enregistrée en Appen-
zell Rh.-Ext. (hommes : 13,00 pour cent), dans le Tessin : (fernmies :
14,77 pour cent) et en Unterwald-le-Haut (femmes: 14,61 pour cent).

Les chiffres relatifs 4 d’autres cantons s’écartent aussi de la
moyenne établie pour toute la Suisse. Cet écart tient non seulement
aux différences accusées par le genre de vie et la mortalité dang les
diverses régions du pays, mais aussi & des causes d’ordre économique.
L’exode vers la ville en est une; les jeunes travailleurs sont attirés
par les grands centres, tels que Bale, Zurich et Genéve. Dans divers
cantons montagnards et dans le Tessin, on voit les jeunes gens par-
tir pour l’étranger, les vieillards restent et leur nombre s’aceroit en-
core de ceux qui rentrent au pays.

Le législateur ne peut évidemment pas négliger cet état de
choses. En élaborant la loi sur lassurance-vieillesse et survivants,
i1 devra tenir compte des phénoménes démographiques dont il
vient d’8tre question. Mais on' ne parviendra jamais & déterminer
exactement pour plusieurs générations consécutives le mouvement
futur de la population dun pays. Les chiffres mentionnés eci-dessus
reposent sur des hypothéses; ils indiquent des probabilités que I'évé-
nement ne confirmera peut-étre pas en tous points. Aussi est-il loi-
sible au législateur de limiter le budget de assurance a la durée
d’une génération et de laisser i celle qui suivra le soin d’en établir
un nouveau. Ce mode de procéder est toutefois lié & deux eonditions.
D’abord, les charges & supporter par la future génération ne devront
pas étre disproportionnément plus lourdes que celles imposées a la
génération sous laquelle ’assurance sera mise en vigueur. Seconde-
ment, la loi devra contenir, en ce qui concerne la participation aux
charges et les prestations de Passurance, des dispositions suffisam-
ment souples pour permettre sans difficulté une adaptation anx si-
tuations nouvelles. Ainsi que nous le veFrons, notre projet répond a
ces deux conditions.
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III. L’organisation de I’assurance.

Nous abordons ici un des problémes les plus importants et les
plus compligués que la loi ait & résoudre. L’article constitutionnel ne
porte aucune disposition sur 'organisation de I'assurance. Il se borne
4 prescrire que 'assuiance sera réalisée avec le concours des cantons
et il donne la faculté de faire appel & celui des caisses publigues ou
privées. S’agissant d'une assurance obligatoire, I’Etat doit faire en
sorte que lassujetti puisse s’assurer aisément et de la maniére la
moins coliteuse qui soit; il est tenu en outre de garantir le versement
intégral des prestations promises.

L’assurance sera dans une grande mesure ce que sera lorgani-
sation. Dans le chapitre relatif au principe de Yobligation, nous
avons montré que, vu la structure politique de notre pays et les
conceptions de notre peuple, il importait que Vassurance projetée
fonctionndt de facon aussi simple que possible. Cela est particu-
lirement nécessaire pour wune institution qui -comptera environ
2,700,000 cotisants et un grand nombre de bénéficiaires de rentes. Il
faut éviter en effet que ne sSurgissent constamment des heurts et
des différends qui, méme s’ils n’étaient pas trés nombreux par rapport
4 l'ensemble des cas traités, seraient exploités dans un sens défavo-
rable et. jetteraient un diserédit suw ’ceuvre des assurances. Or, celle-
ci a tout particuliérement besoin de la sympathie du peuple.

Faut-il confier le service des assurances a un ou a plusieurs
assureurs ? Quels organes géreront les opérations ? Comment établir
Paménagement financier, antrement dit comment se procurer les re-
cettes nécessaires pour que l'assurance puisse remplir ses obligations
et selon quels principes les fonds doivent-ils étre administeés ? Cette
derniére question est étroitement lide au choix qui sera fait de Passu-
reur. Il faudra, selon le cas, s’en tenir strictement au systéme de la
capitalisation appliquée par les compagnies d’assurances sur la vie
ou se rapprocher plus on moins du systéme de la répartition. La
question de lorganisation a une importance capitale. Aussi le dé-
partement de l’économie publique et l'office fédéral des assurances
sociales s’en sont-ils préoccupés dés avant I'adoption de I'article cons-
titutionnel.

Assurance sociale n’est pas synonyme d’assurance d’Etat. S’il est
vrai qu’en régle générale I'Etat ne se contente pas d’établir les condi-
tions de I’assurance, mais la gére lui-méme ou la fait gérer par des
institutions publiques, il ponrrait trés bien se borner a déterminer
I'objet, le champ d’application, les prestations et 'aménagement finan-
cier de V’assurance, réserver & ses organes la surveillance de Ventre-
prise et la connaissance des litiges, et abandonner au surplus le
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service de l'assurance & des organismes privés. C’est sur ce systeme
que repose en Suisse l'assurance-maladie, méme lorsqu’elle fonctionne
a titre obligatoire dans le cadre cantonal ou communal. Le service
peut enfin étre assumé par des institutions privées concurremment
avec I'Etat ou avec des organismes publics autonomes. Nous aurons
done a examiner successivement trois types de gestion: la gestion
par organismes privés, la gestion par I'Etat et la gestion par insti-
tutions publigues et institutions privées fonctionnant conjointement.
D’ancuns insistent tout particuliérement pour que l'on adopte ce
dernier. systéme. Disons dés maintenant qu’il n’y a aucun type de
gestion gqui soit supérieur a tous les autres dans tous les cas. Il faut,
pour chague pays et pour chaque branche d’assurance, choisir le ré-
gime admiinistratif approprié. Le meilleur systéme est celui qui, tout
en permettant d’atteindre le but poursuivi, s’adaptera le mieux aux
conditions politiques et économiques du .pays.

Les partisans du libre choix de 'assureur demandent que le ser-
vice de Vassurance-vieillesse et survivants soit confié aux caisses
d’assurance, aux sociétés de secours mutuels et autres institutions du
méme genre. 11 serait tout a fait rationnel et utile, disent-ils, que
les assujettis pussent s’assurer auprés des organismes qui leur com-
viennent et avec lesquels ils sont peut-&tre déja en rapport. Tout en
accomplissant leur obligation d’assurance auprés de lorganisme de
leur choix, ils auraient aussi la faculté, ajoute-t-on, de se faire ga-
rantir par le méme organisme, moyennant paiement de primes corré-
latives, le versement de prestations plus élevées que celles de 'assu-
rance nationale; de cette facon, I'assurance pourrait étre mieux adap-
tée aux conditions particulieres des assurés. Quelque séduisante que
soit 'idée de permettre aux individus d’accomplir leur obligation de
prévoyance dans le cadre de leurs intéréts professionnels ou de leurs
conceptions, on me saurait oublier que l'assurance-vieillesse et sur-
vivants obligatoire n’est réalisable que par la solidarité gémnérale et
I'entr’aide de toutes les classes sociales; qu’elle ne peut vivre que par
le jen de la loi des grands nombres et par 1'équilibre des risques.

Il ne faut pas oublier non plus que si les caisses privées ¢étaient
seules autorisées a gérer Vassurance obligatoire, les autorités de-
vraient néanmoins vérifier si tous les assujettis accomplissent leurs
obligations, controler la perception des cotisations et le versemént
des prestations, et pourvoir encore a d’autres tAches que seuls peu-
vent accomplir les pouvoirs publies. Et cela est surtout vrai quand
il ’agit d’une assurance-vieillesse et survivants générale, qui englobe
les salariés et les personnes de condition indépendante, et pour la
gestion de laquelle la Confédération est obligée de faire appel anx
concours des cantons et des communes.
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A. La gestion de I'assurance doit-elle étre confiée a
des institutions privées?

1. Aux compagnies d’assurance ?

Désireux, d'une part, d’asseoir I'assurance-vieillesse et survi-
vants sur des institutions préexistantes, et, d’antre part, de tenir
compte de Vaversion du peuple suisse pour toute nouvelle concentra-
tion de pouvoir aux mains des administrations publiques centrales
et pour tout accroissement du corps des fonctionnaires, nous avons
examiné d’abord la possibilité de confier la gestion de l'assurance
4 des institutions privées. Considérant la vitalité de nos sociétés
suisses d’assurance sur la vie et les résultats qu’elles obtiennent,
nous nous sommes demandé si I'on ne devrait pas leur confier la
gestion de lassurance-vieillesse et survivants, & l'instar de ce qu’ont
fait plusieurs cantons pour l'assurance mobiliére obligatoire. Grace a
la perfection de leur organisation et 4 la solidité de leur situation
financiére, les compagnies eussent été, semblait-il, le mieux & méme
d’assumer cette tiche, cest-d-dire de faire fonectionner lassurance
obligatoire d'une maniére adéquate & son objet et avee un minimum
de frais. Dés le début, soit avant la mise au point de I'article cons-
titutionnel, nous nous mimes donc en rapport avec les représentants
des compagnies suisses d’assurance sur la vie.

Dans une consultation datée du 30 mai 1924 et dont le texte, qui
était déja annexé au message complémentaire du Conseil fédéral, du
23 juillet de 1a méme année, figure aux annexes du présent message,
le collége des directeurs desdites compagnies, qui fait autorité en la
matiére, y exprime l’'avis — et nous le partageons — que pour une
assurance obligatoire contre les risques de la vieillesse et du décés,
le systéme du libre choix de Tassureur est impraticable. Tous ceux
qui prendront la peine dexaminer la question sans parti pris de-
vront se ranger a cet avis.

Le collége des, directeurs souléve d’abord le point de savoir si
Ieffectif des assurés serait réparti obligatoirement entre les diverses
compagnies ou si ces derniéres devraient se faire concurrence. Dans
le premier cas, il estime que le moyen le plus naturel serait de for-
meer des arrondissements, mais il souligne en méme temps les gran-
des difficultés qui sont inhérentes & un partage territorial et ren-
draient illusoires au bout de peu de temps les avantages qu’il aurait
au début.

Si le partage territorial exigeait que l'assuré qui quitte le ter-
ritoire concédé & une compagnie résilidt le contrat d’assurance qui
le lie & elle, les trés nombreux changements de domicile qui se
produisent en Suisse entraineraient des mutations constantes dans
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Pétat des assurés des différents établissements et donneraient lieu,
par conséquent, 4 tous les décomptes et écritures qu’appellent les
transferts. Et si 'on posait pour régle que laffiliation a4 une société
subsiste quand bien méme l'assuré vient & changer de domicile, cha-
que société aurait bientot ses assurés disséminés dans toute la Suisse,
en dépit du partage territorial qui aurait été établi. La consultation
admet, & juste titre, qu'on permettrait & ’assujetti de choisir libre-
ment son assureur parmi les compagnies, solution qui garantirait le
mieux les avantages qu’entrevoient les partisans d’'une gestion par
sociétés privées.

Les raisons qui ont conduit le collége des directeurs 3 écarter la
solution tendant &4 confier aux compagnies, sous une forme ou sous
une autre, la gestion de l'assurance, procédent essentiellement de ce
que la dissemblance d’objet et de nature qui existe entre une assu-
rance privée, contractuelle, et une assurance sociale, voulue par la
loi, appelle une différence de méthode et d’organisation.

L’assurance privée sur la vie garantit, elle aussi, le service
d'une rente dés un certain 4ge -ou au déeés, mais elle fixe la prime,
pour chaque assuré, d’aprés le risque individuel. Les primes que per-
coivent les compagnies varient done nécessairement selon 'dge, I’état
de santé, 1’état civil et la situation de famille de Vassuré. Dans une
assurance comme celle qui est projetée, les prestations ne sont pas
attribuées a tous les survivants de I’assuré; elles ne le sont done pas
dans chaque cas de décés. Pour des motifs d’ordre social et afin de
limiter les dépenses de l'ceuvre, le droit a4 la rente est limité a la
veuve ¢t aux orphelins de Vassuré. C’est donc que le risque dépend
essentiellement de la situation de famille de 'assuré. Selon que ’as-
suré est marié on célibataire, qu’il a des enfants ou non, selon l'dge
de sa femme, le nombre et Pdge de ses enfants, il pourrait en résul-
ter de grandes différences dans les charges qui incomberaient aux
différents assureurs. Voulut-on subvenir & ces charges par le systéeme
de la prime moyenne, les versements & faire par I'assuré d'une part
et les prestations dont il bénéficierait d’autre part ne seraient pas
d’égale valeur; assuré sain paierait pour le malade, I'assuré céliba-
taire pour le marié, I'assuré sans enfants pour le pére de famille.

Pareil systéme ne pourrait évidemment pas étre appliqué dans
Tassurance privée. I1 s’impose, par contre, quand il s’agit dune as-
surance sociale. Le collége des directeurs admet avec infiniment de
raison qu’on ne saurait, s’agissant d’assurance-vieillesse et survi-
vants, établir une différence de cotisation entre les assurés d’une
méme société ou entre les assurés d’une société et ceux dune autre
société dont les prestations serajent les mémes, et qu’on pourrait
tout au plus fixer une échelle selon I'dge de I'assuré. On ne compren-
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drait ni n'admettrait que, de deux assujettis de méme age, I'un dut
payer plus que I'autre, pour les mémes prestations promises, unique-
ment parce que la société 4 laquelle, d’aventure, i) s’est agrégé, a un
corps de risques moins favorablement composé.

Les éléments des risques étant nombreux et ne pouvant étre dé-
terminés que difficilement, les charges de 'assurance ge trouveraient
réparties de facon frés inégale entre les diverses compagnies; cha-
cune opérant pour son propre compte, la situation de Tune ou de
Pautre pourrait se trouver un jour gravement compromise. Aussi,
en vue d’assurer sa prospérité, chaque société chercherait-elle a ac-
caparer les meilleurs risques. Lies mauvais risques seraient laissés
de cOté et trouveraient difficilement un assureur. Il faudrait par
conséquent que les compagnies, pour garantir 'équilibre nécessaire
des risques, convinssent de supporter ceux-¢i en commun. Or, non
seulement il ne serait pas facile d’établir le régime de cette com-
munauté de charges, mais encore, ainsi que le dit le collége des
directeurs, les destinées des différentes compagnies finiraient de la
sorte par étre indissolublement liées; cela ne serait pas pour don-
ner satisfaction aunx partisans de l'assurance privée, & laquelle le
libre jeu de la concurrence est néeessaire.

Toutes ces raisons ont amené le collége des directeurs & pro-
poser. 1a création par les compagnies elles-mémes dun organisme
spécial qui assumerait le service de l'assurance-vieillesse et survi-
vants obligatoire, et pourrait revétir la forme d’une coopérative. Les
compagnies constitueraient le capital social au moyen de leurs propres
deniers. La coopérative leur paierait un juste dividende — qui serait
done a la charge des assurés obligatoires —, tandis que la Confédé-
ration garantirait le versement des prestations de I’assurance obliga-
toire par la coopérative.

Pareille solution équivaudrait dans ses effets & un monopole
privé et il est douteux qu’elle rencontrat Passentiment de Yopinion
publique. Ne supprimerait-elle pas d’ailleurs le prinecipal avantage
que font valoir les partisans de la gestion de P'assurance-vieillesse
et survivants par la voie privée, 4 savoir une saine econcurrence
entre les assureurs ? Le collége des directeurs a sans doute considéré
lui-méme que sa proposition était tout a fait provisoire; il ne vou-
lait pas, comme bien l’on pense, répondre d’emblée par la négative
a4 la question du département. Anssi bien, le collége des directeurs
déclare-t-il, préliminairement, dans son mémoire, que, de I'avis de
plusieurs de ses membres, la meilleure solution serait d’établir T'as-
surance selon le systéme de la répartition et, partant, d’écarter le
concours des compagnies. :

Le college des directeurs fait en outre remarquer que les assu-
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freurs privés ne pourraient pas, eux non plus, se passer du concours
des communes, qui auraient & exécuter diverses opérations. La com-
mune, dit-il, devrait notamment faire en sorte que les primes fus-
sent payées par tous les assurés et sans. doute aussi prendre a sa
charge les cotisations irrécouvrables. Or, avec un partage des
assujettis, chaque commune aurait affaire 4 plusieurs compagnies,
oce qui ajouterait encore aux difficultés d’ordre technique inhérentes
de toute facon a une telle organisation de l’entreprise.

On peut, dés lors, s’abstenir d’examiner de plus prés l'idée de
confier aux compagnies d’agsurance la gestion de linstitution et en
particulier de discuter la proposition «du collége des directeurs visant
3 la création d'un établissement spécial. L'outillage technique dont
disposent les compagnies faciliterait peut-étre le service de lassu-
rance; ’entreprise ne se heurterait pas moins 3 la méme antipathie
quun établissement public. L’institution, au surplus, ne pourrait pas
fonctionner sans un large concours de la Confédération, des cantons
et des communes; son caractére privé accentuerait encore les heurts
inévitables. Mais l'inconvénient le plus grave, c’est que la solution
proposée ne satisferait sans doute pas les gens qui précisément se
promettent de grands avantages de la concurrence entre assureurs.
LI’établissement privé centralisé jouirait d'un monopole non seulement
de fait, mais de droit, chose quune bonne partie de ’opinion publique
n’accepterait pas. ’

2. Aux caisses d’assurance, aux sociétés de secours mutuels et
autres institutions du méme genre ?

Les partisans du libre choix de l’assureur songent, il est vrai,
moins 3 confier le service de 'assurance-vieillesse et survivants aux
compagnies d’assurance qu’a en charger les associations profession-
nelles, les sociétés de secours mutuels et autres institutions du méme
genre, soit seules, soit en concurrence avec lesdites compagnies. Il
serait tout a fait rationnel et utile, dit-on, que les assujettis pussent
g’assurer auprés des groupements auxquels ils se rattachent par leur
profession, leurs intéréts ou leurs opinions ou qui les garantissent
déja contre d’autres risques.

Si légitimes que soient ces voeux, nous ne pouvons, dans l'intérét
méme de I'institution des assurances sociales, y déférer. Nous n’exa-
gérons rien en déclarant que l'intervention des caisses profession-
nelles et mutuelles aboutirait rapidement au désordre et & Yanar-
chie, mettrait en péril toute I’entreprise et exposerait anx reproches
les plus vifs et les plus justifiés ceux qui, en méconnaissance des
exigences formelles de la technique des assurances, se serajent faits
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les protagonistes de cette idée. Si les grandes compagnies d’assu-
rance ne croient pas pouvoir, & cause des difficultés quasi insur-
montables qu’elles rencontreraient, assumer le service de 'assurance-
vieillesse et survivants sans créer un organisme spécial, comment
voudrait-on que des institutions moins bien outillées fussent a la
hauteur de la tiche? Ces difficultés, qui existeraient, quel que fut
le partage des assujettis entre les assureurs, s’aceroitraient encore du
fait de la participation de simples caisses d’assurance d’entreprises
et d’associations privées.

Vu la diversité que présente notre pays au point de vue topogra-
phique, économique, politique et confessionnel, il est certain qu’un
grand nombre de caisses demanderaient a se charger de I'assurance
dans leur rayon. Il est déja malaisé, avec un mombre limité d’assu-
reurs, de vérifier si tous les assujettis sont assurés; la difficulté s’ag-
graverait naturellement avee un grand nombre d’assureurs. La com-
position du corps des risques et, par conséquent, aussi le fonetionne-
ment de ’assurance, varieraient davantage dun assureur a lautre, et
une différence de prime entrainerait des inégalités plus graves encore
que si Passurance était uniquement confiée aux compagnies privées.
11 y aurait au surplus grand danger de voir les assureurs se livrer
les uns envers les autres & un ravalement des prix, phénomeéne qu'au-
jourd’hui déja l'on a quelque peu i combattre dans le domaine de
lassurance-maladie, Le libre choix de assureur étant admis, les caisses
ne pourraient, pas plus que les compagnies, compter sur un recrute-
ment régulier et seraient contiaintes de recourir au systéme de la ca-
pitalisation. Elles seralent donc tenues, de méme que les compagnies,
de constituer des réserves; avec le temps, elles se trouveraient ainsi
en présence dune assez forte accumulation de capitaux. Or, des ca-
pitaux accumulés ne sauraient s’administrer au petit bonheur; leur
gestion exige une sérieuse organisation technique. Cette organisation
existe chez les compagnies; s’agissant des caisses, en revanche, il
serait souvent sinon impossible, du moins fort malaisé de la ecréer
et de V’entretenir.

D’autre part, pour que la prime pit &tre uniforme, il faudrait
créer une ceértaine communauté de charges entre les assureurs. Selon
le rapport du collége des directeurs, la chose est déja fort ardue lors-
qu’il ne s’agit que des compagnies, relativement peu nombreuses; elle
le serait beaucoup plus encore si l'on avait affaire a4 une foule de
caisses, Introduire la prime uniforme reviendrait du reste & sacrifier
I'un des prinecipaux avantages que le libre choix de I’assureur est censé
représenter.

Au début du présent chapitre, nous avons marqué que, s’agissant
d’'une assurance obligatoire, I'Etat est tenu de garantir jusqu’a un ce?-
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tain point un service rafionnel et peu couteux. S'il laissait anx assu-
jettis le libre choix de I’assureur, il devrait pourvoir a ce que seules
fussent admises & opérer les institutions vraiment capables; il de-
vrait établir des conditions d’habilitation et veiller & ce que ces
conditions fussent continfiment remplies. Les sociétés d’assurance
sont déja soumises en Snisse & un contrdle de I'Etat, contréle
qui pourvoit non seulement a ce qu'elles offrent et ne cessent
d’offrir aux assurés toute la séecurité voulue, mais encore a ce
que les conditions qu’elles font & ceux-ci soient conformes a la
loi et fidélement observées. Elles sont tenues d’appliquer certains
principes techniques qui leur sont prescrits par l'autorité de sur-
veillance. Elles doivent gérer leurs finances de maniére 3 pouvoir
a tout moment faire face a la totalité des prestations immédiatement
dues et, en cas de liquidation, racheter les prestations & terme en
versant aux assurés, calcul fait selom les méthodes actuarielles, la
contre-valeur exacte des primes payées. Il va de soi que les mémes
exigences devraient étre posées envers les caisses d’associations, so-
ciétés de secours mutuels et autres institutions du méme genre. Le
controle devrait méme étre plus serré que pour les compagnies, 1n0-
tamment en ce qui concerne le placement et 'emploi des fonds, étant
donné que les associations administrent d’autres affaires encore que
celles de assurance et qu’il ¥y a de la sorte chez elles un certain dan-
ger de confusion. Il faudrait pour cela, en raison du grand nombre
d’assureurs, tout un appareil de contrdle et un corps de fonection-
naires important. En outre, selon toutes probabilités, I’habilitation et
le contrdle seraient une source de difficultés et de contestations, vu
qu'on ne comprendrait peut-étre pas tonjours et partout l'utilité des
exigences posées. Mais si 'un on 'autre assureur habilité venait a
faillir 4 ses engagements, on ne manquerait pas non plus de s’en
prendre a I'Etaf, malgré tout le soin que celui-ci aunrait mis 4 exer-
cer son contrdle. Enfin, le rejet des demandes d’habilitation serait
souvent inévitable, et cela encore donnerait lien a des critiques. Outre
le dommage que subiraient les intéressés, un diserédit atteindrait I'Etat
lui-méme & travers l'ceuvre sociale qu’il aurait créée. Pareille éven-
tualité doit étre écartée & tout prix.

On ne saurait donner I’assurance-maladie, telle qu’elle est établie
par la loi fédérale, en exemple pour lorganisation de lassurance-
vieillesse et survivants, comme le font ceux qui voudraient voir faire
appel, pour la gestion de cette dermiére, au concours des caisses.
Constatons tout d’abord que, malgré les efforts continus de Pauto-
rité de surveillance, I’assurance-maladie se trouve toujours partagée
entre un grand nombre de petits assureurs; cela en entrave, le
développement, c’est-a-dire rend généralement les caisses incapables
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d’assumer des tiches encore plus étendues que celles que leur impose la
loi fédérale. La multiplicité des caisses d’assurance-maladie tient pour
beaucoup & la diversité et a I'hétérogénéité des conditions de notre
pays. I1 ¥y a 1a un fait qui prouve combien il serait difficile, dans
Passurance-vieillesse et survivants, de limiter le nombre des caisses,
cest-a-dire de n’admettre que les institutions assez importantes pour
offrir une certaine garantie en ce qui concerne I’équilibre des risques
et une. administration judicieuse.

Mais il est une raison plus impérieuse encore pourquoi l’on ne
saurait invoguer pour l’'assurance-vieillesse et survivants l’exemple
de P'assurance-maladie : la nature essentiellement différente du risque
suivant qu’il s’agit de celle-ci ou de celle-1a. En effet, dans ’assurance-
maladie, la survenance du risque entraine pour l'assureur le verse-
ment de prestations relativement faibles. A P'inverse de ce qui se pro-
duirait dans une assurance-vieillesse et survivants confiée & des ins-
titutions privées, on n’a pas besoin, dans ’assurance-maladie, d’amas-
ser les gros capitaux qui sont néeessaires pour faire face & des pres.
tations & lointaine échéance, souvent fort importantes. Aussi, les caisses-
maladie peuvent-elles en général couvrir les charges d'un exercice au
moyen des recettes du méme exercice, fout en entretenant un modeste
fonds de réserve, égal — selon la régle fixée par Doffice fédéral des
assurances sociales — i la moyenne des dépenses annuelles. Les petits
assureurs, cest-a-dire les assureurs & rayon d'action plutot loeal,
sont ainsi capables de se charger de I’assurance-maladie; ils ne le
seraient pas d’assumer le service de I’'assurance-vieillesse et survivants.
En outre, dans I'assurance-maladie, la survenance, I’évolution et la ces-
sation du risque dépendent dans une certaine mesure de l'assuré lui-
méme; les assurés des caisses locales se controlent réciproquement
et cela permet de prévenir les abus. Pareil contrdle est beaucoup
moins nécessaire dans Passurance-vieillesse et survivants; en revanche,
celle-ci exige, vu les prestations importantes qu’assume I'assureur, une
assiette économique solide et une technique éprquvée. La nature parti-
culiére du risque dans l'assurance-maladie et le méecanisme financier
des caisses permettent aussi de résoudre d'une facon relativement
simple la.question du passage d’une caisse & I'autre. Comme les caisses
arrivent en somme, nous venons de le dire, & subvenir & lenrs charges.
au moyen de leurs recettes courantes et n’ont pas a formef ni a
entretenif de grosses réserves, et comme, en général, le risque ne
g'accroit pas sensiblement tant que Passuré n’a pas atteint un age
avancé, il peut passer d'une caisse a lautre sans que des transferts
de capitaux deviennent nécessaires.

Il en va autrement dans I'assurance-vieillesse et survivants; en
effet, les fonds qui seront nécessaires un jour pour payer 4 un assuré
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les prestations promises se constituent par I'accumulation des primes
qu'il verse. A défaut dun établissement qui centraliserait les cotisa-
tions, Yargent devrait en quelque sorte accompagner 'assuré a son
passage d'une caisse & l'autre et si les assureurs étaient tant soit peu
nombreux, on aurait par le fait méme d’incessants virements A opérer.
Il y aurait bien le moyen qui vient d’étre indiqué : instituer un or-
ganisme de centralisation, mais alors les assureurs perdraient leur
indépendance pour devenir de simples organes de linstitution com-
mune. Un transfert de capital d'un assureur & un autre ne se résou-
drait pas simplement dans une opération de calcul et de comptabilits,
relativement facile a régler; la difficulté serait surtout de réaliser le
capital, lorsqu’il ferait partie de gros placements. Il me faut pas ou-
blier que pour les capitaux d’assurance précisément, on recherche les
placements & long terme, attendu que les prestations dues sont sou-
vent elles-mémes a lointaine échéance.

Le systéme de la capitalisation, qui devrait étre appliqué aussi
bien par les compagnies d’assurance que par les caisses, aurait de
ficheuses conséquences pour les personnes qui, au moment de la mise
en vigueur de la loi, auraient déja dépassé I'Age d’entrée minimum.
Elles ne pourraient olus, en raison de leur &ge, cotiser aussi long-
temps que les jeunes assurés, en telle sorte qu’au jour de la surve-
nance du risque le capital nécessaire i l'assureur pour dispenser la
prestation ou la pension garantie par la lol ne serait pas constitué.
Il faudrait dés lors combler ce déficit de début, soit en exigeant des
personnes Agées, selon 'dge qu’'elles avaient au moment ou elles furent
saisies par la loi, une prime plus élevée, soit en proportionnant le
quantum des prestations A celui des cotisations. Or, si on établissait
pareille gradation, on serait obligé d’imposer, méme aux assurés d’age
moyen, des cotisations que beaucoup ne pourraient payer a cause de
la modicité de leur salaire, ou 'on ne pourrait leur garantir que des
rentes infimes, dont la valenr intrinséque et sociale serait guasiment
nulle. I! ne resterait ainsi qu™une seule solution : combler le déficit
des assureurs a ’aide de crédits budgétaires ou tout au moins payer
Pintérét de ce déficit. Pareil systéme pourrait, & la rigueur, étre admis
pour un établissement centralisé ou pour un nombre limité de caisses
habilitées & pratiquer l’assurance, mais serait impraticable & I'égard
d'un grand nombre de caisses, dont une bonne partie n’offriraient pas
les garanties de sérieux voulues.

Enfin, 'ont ne saurait méconnaifre nn danger auquel serait ex-
posée l'assurance-vieillesse et survivants si elle était confiée a des
caisses qui dépendent de groupements poursuivant aussi des fing
autres que celles de V'assurance : elle pourrait se trouver impliquée
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dans les luttes politiques et économiques auxquelles participent ces
groupements. Cela compromettrait non seulement Pexistence indivi-
duelle des caisses, mais encore le principe méme de Vassurance so-
ciale. En effet, celle-ci doit étre une ceuvre de concorde nationale,
maintenne au-dessus des tendances politiques, confessionnelles et éco-
nomiques entre lesquelles se partage notre peuple.

Dans certains milieux, on préconise l'idée d’organiser corpora-
tivement l'assurance, c¢’est-a-dire d’en confier le service & des groupe-
ments qui embrasseraient et les employeurs et les salariés d'une méme
profession ou de professions apparentées. Ce systéme aurait certes
Pavantage de réduire le nombre des mutations et de faciliter par la
méme le réglement de la question du «libre passage»; les difficultés
relatives au controle & exercer sur l'accomplissement de ’obligation
de s’assurer, au concours des communes et & 1'équilibre insuffisant
des risques, difficultés que les compagnies ont invoquées pour re-
fuser de se charger, ehacune pour son propre compte, de la mise
en cuvre de lassurance, n’en subsisteraient pas moins. On re-
tomberait simplement dans le systéme consistant & avoir une mul-
tiplicité d’assureurs, systéme reconnu impraticable. Il faut ajouter a
cela que les groupements comprenant et les salariants et les salariés
d'une méme catégorie professionnelle sont encore rares aujourd’hui et
qu’il faudrait done, & proprement parler, commencer par les fonder.
L’assurance 4 instituer doit embrasser la population tout entiére; il
serait dés lors néeessaire, si I'on voulait en confier le service
aux groupements professionnels, que chaque individu eiit la possi-
bilité, voire l'obligation de s’affilier & pareil groupement. En d’autres
termes, on donnerait & la nation une espéce d’organisation corpora-
tive dont I'assurance formerait la pierre angulaire et le point de dé-
part, I1 y aurait 13 un vaste et difficile probléme d’ordre social et
politique & résoudre; la réalisation de l’assurance, devenue pourtant
urgente aunjourd’hui, s’en trouverait indéfiniment retardée. Et pour
aboutir & quel résultat? A un résultat gui ne serait nullement satis-
faisant, nous venons de le voir.

Les raisons exposées étant décisives, il faut abandonner une-fois
pour toutes 'idée de confier & des institutions privées, soit aux compa-
gnies, soit aux institutions comprises sous la dénomination de caisses,
Passurance-vieillesse et survivants obligatoire. Vules avantages qu’au-
rait pu offrir une telle organisation, nous m’y avons renoncé qu'en
parfaite connaissance de cause et, en dépit de la consultation si per-
tinente du collége des directeurs des compagnies d’assurances sur la
vie, nous avons encore soumis toute la question a4 I'un des spécialistes
les plus autorisés en matidre d’assurance privée, M. Schaertlin, di-
recteur de la société suisse d’assurances générales sur la vie hu-
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maine, & Zurich, en le priant d’examiner spécialement la possibilité
de faire appel, pour le service de 'assurance-vieillesse et survivants
obligatoire, au concours des caisses mutuelles et professionnelles. La
consultation de M. Schaertlin, annexée au présent exposé, aboutit a
des conclusions nettement négatives. M. Schaertlin souligne les dif-
ficultés que présenterait pareille organisation et montre les dangers
auxquels elle exposerait I'eeuvre entiére. Si les compagnies, vu leur
nature et le mode de leur fonctionnement, ne sont pas 4 méme de se
charger de 'assurance sociale, a plus forte raison ne saurait-on songer
a faire appel aux diverses caisses d’assurance.

B. La gestion de I'assurance doit-elle &tre confiée a des
organismes publics 7

1. A un établissement centralisé?

Comme il est impossible de confier & des organismes privés la
gestion de l'assurance obligatoire en cas de vieillesse et de décés, il
ne reste quune solution : ¢est que ’'Etat y pourvoie lui-méme, soit
directement, soit par le moyen d’'un ou de plusieurs organismes pu-
blics. D’aucuns voudraient que l'on fit appel a des caisses privées
qui opéreraient pour leur propre compte & coté de linstitution pu-
blique. Nous examinerons plus loin cette derniére combinaison.

Un systéme selon lequel I'Etat assumerait directement le service
de Yassurance ne saurait guére entrer en considération. Nul d’ail-
leurs ne semble vouloir dun tel systéme. S’il est compréhensible
que U'Ktat gére lui-méme la caisse de retraite instituée en faveur
de ses fonctionnaires et employés, il ne serait pas rationnel qu’il
en fit de méme & 1’dgard d’'une assurance qui comprend l'ensemble
de la population. En effet, le lien juridigue étroit qui lie I'Etat
et son personnel n’existe pas entre 1'Etat et la population prise
dans son ensemble. Si la gestion de P'assurance nationale se faisait
directement par I'Etat, cela n’irait pas sans danger pour lui ni pour
I'institution elle-méme. Les versements effectués par les assurés et
autres personnes astreintes & contribution tomberaient directement
dans le trésor public. Selon les conjonctures politiques auxquelles
I'Etat aurait & faire face en période extraordinaire, i1 ne serait pas
absolument impossible que les fonds destinés a I'assurance fussent
affectés 4 Q’autres fins. De plus, en assumant lui-méme les engage-
ments de ’assurance, I’Etat pourrait étre grevé de charges qui nui-
raient & son crédit. Bien que l’assuFance ne puisse pas &tre gérée
par des organismes privés, il est cependant désirable qu’elle ait une
certaine latitude, qu’elle soit soustraite le plus possible aux influences
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politiques et que le gouvernement — premiére autorité exécutive de
I'Etat — ne soit pas obligé d’assumer la responsabilité — ne fiit-ce
qu'indirectement — des innombrables petites affaires administratives
inhérentes au service de toute assurance.

Aussi bien la gestion d’'une assurance sociale organisée selon des
dispositions de droit public est-elle généralement confiée non pas a
I'Etat directement, mais & des organismes publics autonomes, placés
sous un controle officiel plus ou mioins étroit.

En étudiant le probléme de plus prés, on remarque qu’il souléve
différentes questions. IL’assurance doit-elle étre administrée par un
établissement fédéral dont la plupart des organes seraient auto-
nomes ou bien peut-on en confier toute la gestion aux cantons ou
plutdot & des organismes créés par ceux-ci? Quelles peuvent étre
les attributions des cantons? Seront-ils de simples organes d’exé-
cution d’un assureur existant pour toute la Suisse — et on en re-
viendrait ainsi & une espéce d’établissement central — ou bien
chaque canton doit-il faire fonetion d’assureur? Dans ce dernier
cas, pourra-t-on laisser une certaine latitude aux cantons dans la
fixation des conditions d’assurance ou ces conditions leur seront-
elles imposées par la Confédération ? La constitution est muette a
ce sujet. Elle se borne & prescrire que les assurances seront réalisées
¢ avee le concours des cantons », mais ne préecise ni la nature ni I'é-
tendue de ce concours, Celui-ci dépendra évidemment dans une forte
mesure de la facon dont sera édifiée I'ccuvre des assurances.

L’assurance sur la vie, nous I'avons dit, ne peut fonctionner nor-
malement qu’avec le systéme de la capitalisation. Ce systéme consiste
essentiellement en ce que les primes versées sont placées de maniére
4 fournir, par le jen de Yintérét simple et de l'intérét composé, les
capitaux qui permettront a4 lassureur de suffire 4 tout moment
aux obligations qu’il a assumées. Ces capitaux pourront aussi servir
le cas échéant, une liguidation de Yassurance étant une éventualité
toujours possible, au rachat, & leur valeur réelle, des prestations &
venir. Grice a la constitution d'un gage intangible, le systéme de la
capitalisation présente cet avantage considérable de donner a las-
suré la certitude absolue que les engagements pris envers lui se--
ront tenus intégralement. L’assurance privée doit nécessairement
adopter le systéme de la capitalisation, attendu qu’elle repose sur
un contrat ou sur Vaffiliation & une caisse et qu’elle n’a aucune ga-
rantie en ce qui concerne la régularité du recrutement des assurés.
Non seulement elle est obligée de recourir le plus possible & I« indi-
vidualisation » de I’'sssurance — qui veut que les primes & verser
pour une personne soient fixées d’aprés les risques inhérents & cette
personne —, mais elle doit aussi étre &4 méme de satisfaire les voeux
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les plus variés de sa clientéle, tant en ce qui concerne la quotité que
la nature des prestations. Or, cela n’est possible que dans une entre-
prise travaillant selon des principes striectement actunariels.

A

Il en est de méme lorsque leffectif des assujettis & une assurance
sociale obligatoire est réparti entre plusieurs institutions d’assurance
privées, sans qu'elles soient soumises & une-régle commune sur la
pérégquation des risques.

Mais méme avec une assurance qui serait confide 4 I'Etat direc-
tement ou a un organisme public, il faudrait adopter le systéme de
la capitalisation ou un régime ‘qui s’en rapprochéit, si les prestations
devaient étre différentes suivant les assurés ou les catégories d’'as-
surés (pareille diserimination rendrait nécessaire un fonctionnement
strictement actuariel), ou bien encore si ’on ne pouvait pas tabler sur
une masse d’assurés & peu prés constante.

Dés lors, si I'assurance ne comprenait que certaines catégories
de personnes ou si, étant générale, elle tenait compte des besoins
particuliers de certains groupes d'assurés, il serait indispensable de
créer un établissément centralisé. Lui seul pourrait faire jouer le
mécanisme compliqué de linstitution, déterminer aveec justesse les
différentes cotisations, contributions et prestations, comptabiliser et
gérer judicieusement les fonds afférents aux divers compartiments
de I'assurance, Il ne pourrait s’agir que dun établissement fédéral,
attenda que la plupart des cantons n’offriraient pas une assiette suf-
fisamment large pour un régime d’assurance aussi spécialisé et ne
pourraient que difficilement remplir les nombreuses exigences tech-
niques qui devraient nécessairement étre imposées aux organes ad-
ministratifs.

Il est clair qu’un tel établissement ne pourrait pas fonctionner
sans un nombreux personnel. Pareille centralisation susciterait de I’op-
position dans notre peuple, mais elle souléverait aussi des objections
d’ordre politique et économique. Aussi devons-nous rechercher une
autre solution. Si une assurance n'embrassant que certaines classes
de la population nécessite I'accumulation d’importants capitaux, a
guel amoncellement n’aboutirait-on pas dans une assurance qui en-
globerait le peuple presque tout entier ? Pour s’en rendre compte, il
suffit de considérer que les réserves mathématiques des compagnies
suisseg d’assurance atteignent, au total, une somme de prés de 900
millions de francs pour 800,000 polices d’assurance-vie actuellement
en cours, dont 450,000 ne portent que sur des capitaux peu élevés.
Dans une assurance obligatoire comprenant environ 2,700,000 partici-
pants, qui tous seraient assurés contre la vieillesse, les hommes en
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eufre contre le déceés, on arriverait & des milliards de franes, soit a
une somme plusieurs fois supérieure au montant prémentionné.

La concentration de capitaux aussi importants dans les mains
d'une seule ou de quelques institutions n'irait pas sans de graves in-
convénients. On ne saurait ignorer, les dangers d’ordre politique et
économique qui résulteraient du fait qu’elles disposeraient a elles
gseules d'une part considérable de la fortune publique. Ces dangers
existeraient, que 'on se trouvat en présence d’une institution publi-
que ou d’'un organisme privé. Mais s'il s’agissait dune institution
publique, il y aurait encore d’autres aléas. Méme si cette institution
était tout & fait indépendante de I'Etat, elle serait tout particuliére-
ment exposée 3 devenir l'enjeu des luttes politiques. Il faudrait
craindre en effet que I'accumulation de sommes aussi élevées n’éveil-
14t des convoitises auxquelles les organes responsables ne pourraient
peut-étre pas résister ou seraient tentés de satisfaire. Or, les intéréts
des réserves mathématiques sont indispensables pour garantir, con-
curremment aveec les autres recettes courantes de 1’assurance, le ver-
sement régulier des prestations promises. Une notable partie de la
population ayant — il ne faut pas l'oublier — wune compréhension
insuffisante des exigences de la technique des assurances et mécon-
naissant la raison d’étre de l'accumulation, il ne serait pas impos-
sible non plus que surgissent de temps 3 autre des revendications
tendant & 'augmentation des prestations ou & la réduction des pri-
mes. Il pourrait alors arriver que, cédant & des mouvements d’opi-
nion, on entaméit les capitaux et que l'on ébranlit ainsi 'assurance
dans ses fondements m@émes.

A ces dangers d’ordre politigue viendrait s’ajouter le risque dune
perte et d’'une dévalorisation des capitanx. Un organisme public qui,
Yassurance étant oblizatoire, tirerait ses ressources de la grande masse
du peuple ne pourrait pas, aussi facilement que peut le faire une ins-
titution privée, gérer ses fonds selon des principes purement capi-
talistes; il serait vraisemblablement obligé de placer une partie plus
ou moins grande de ses réserves dans les entreprises dutilité pu-
blique. Le rendement des capitaux diminuerait et le danger de pertes
serait plus grand. )

En cas de dévalorisation des capitaux, éventualité qu’il faut envi-
sager, 'Etat se verrait sans doute obligé de verser des subventions
pour que les prestations pussent, en partie tout au moins, étre
acquittées a leur valeur réelle, c’est-a-dire a leur valeur primitive.
Mais, par 14 méme, le systéme de la capitalisation deviendrait illu-
soire, autrement dit ’on retomberait en définitive dans un systéme

consistant 4 pourvoir aux charges d'un exercice surtout au moyen
des recettes du méme exercice.
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Que Yon n'oublie pas les expeériences faites par les compagnies
privées pendant la guerre et 'aprés-guerre, ni surtout celles de l'as-
surance soclale allemande, dont les réserves ont été en grande partie
anéanties par l'avilissement du mark et qui, aujourd’hui, par la force
des choses, se trouve en quelque sorte contrainte au systéme de la
répartition.

Mentionnons enfin une considération, qui a une importance toute
particuliére quand il s’agit d'une assurance générale, embrassant la
trés grande majorité du peuple. Sans doute, avec le systéme de la
capitalisation, les revenus des réserves mathématiques servent-ils a
alimenter 1’assurance, Mais l'intérét de tout eapital doit, en défini-
tive, étre créé par l'action des forces économiques. Il est donc in-
différent pour V’économie générale que celle-ci acquitte sa part des
dépenses de l'assurance sous la forme d’intéréts ou sous la forme
de contributions directes. Considérée du point de vue de I’écono-
mie générale et d’'une anmée isolée, I'application du systéme de la
eapitalisation n’offre ainsi aucun avantage. On peut méme considé-
rer comme inopportun de soustraire, en vue de constituer les ré-
serves mathématiques d'une assurance nationale, d’énormes sommes
a4 Véconomie d'un pays pour les remettre ensuite & sa disposition.
N’est-il pas plus simple de les lui laisser et de se bormer a4 lui de-
mander une econtribution équivalente & lintérét de ces sommes?
L’avantage des réserves mathématiques réside ailleurs: ce systéme
permet de mieux répartir les charges de assurance entre les diffé-
rents groupements économiques et sur une série d’années.

Cela revient a dire gue l'élimination du véritable systéme de la
capitalisation ne doit pas nous faire renoncer & la constitution de
certaines réserves. De quelle facon et 4 quelle fin il y a lien de fox-
mer des réserves, c’est ee que nous exposerons dans un autre ordre
d’idées.

2. Aux cantons?

L’assurance nationale projetée doit 8tre une ceuvre de solidarité
non seulement entre les diverses classes de la nation, mais aussi
entre les générations qui se succédent. Lies sommes nécessaires pour
assurer la subsistance des vieillards, des veuves et des orphelins
doivent é&tre fournies par les cotisations de ceux qui sont en dge de
déployer une activité productrice, par les contributions des em-
ployeurs et par les allocations de I'Etat. L’ampleur de I'institution,
la néeessité politique et économique de lorganiser simplement et de
telle sorte que les fonctions administratives essentielles puissent &tre
assumées par les cantons et les communes, exigent naturellement une
certaine uniformité des conditions de I'assurance.
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Nous le répétons, il ne serait possible de fixer les prestations
selon les besoins individuels des assurés que si I'on adoptait le sys-
téme de la capitalisation ou un sysféme similaire. Or, un tel régime
compliquerait 'administration de I'assurance et nécessiterait inévita-
blement la création dun grand établissement centralisé.

L’assurance que nous envisageons peut, en revanche, fonctionner
d’apreés le systeme de la répartition ou d’aprés un systéme qui s’en
rapproche.

A Tlinverse du systéme de la capitalisation ou d’autres régimes
similaires, le systéme de la répartition consiste non pas a former,
par le placement des primes, les réserves nécessaires au serviee
des prestations a venir, maig & répartir pour chagque exercice les
dépenses résultant des prestations sur lensemble des individus te-
nus & cotisation durant année. Pour une assurance nationale vieil-
lesse et survivants, on peut définir populairement le systéme de la
répartition en disant que les jeunes paient pour les vieux et que les
vivants pourvoient & lexistence des veuves et des orphelins des as-
surés disparus. Une grande force morale et sociale réside dans I'idée
de lier ainsi le présent et I'avenir et de solidariser les différentes ca-
tégories sociales dune méme génération. La réalisation de cette idée
se justifie pleinement dans I'ccuvre d’entr’aide que sera Y'assurance-
vieillesse et survivants, cobligatoire et générale, dit-on méme laisser
inexaucés quelques veeux auxquels une organisation strictement ac-
tuarielle permettrait de satisfaire.

Le choix du systéme de la répartition dépend néanmoins de cer-
taines conditions. Il faut que toute génération, fournissant par ses
cotisations et contributions les ressources voulues pour subvenir
aux prestations dues 3 la génération précédente, soit certaine de re-
cevoir 4 son tour les prestations promises; tel ne sera le cas que s’il
se trouve toujours un nombre suffisant de cotisants. A cet effet, il est
nécessaire que l'assurance puisse jouer a4 des conditions supporta-
bles. Le systéme de la répartition n’est dés lors applicable que dans
une assurance obligatoire, avec assureur unique et ou le recrute-
ment annuel des assurés est certain, & I'inverse de ce qui se produit
dans une assurance facultative ou bien dans une assurance obliga-
toire avee plusieurs institutions d’assurance autonomes.

En outre, dans le systéme de la répartition, la cotisation doit
demeurer constante le plus longtemps possible. Une meodification,
par exemple une augmentation progressive de la cotisation ne se-
rait en général pas comprise des assurds, rendrait I'institution im-
populaire et susciterait une vive opposition. Or, la loi fixant les

3

prestations 4 un mountant déterminé, Uinvariabilité de la cotisation
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ne peut &tre réalisée que s’il existe un équilibre aussi stable que
possible entre le nombre des bénéficiaires et celui des cotisants. Evi-
demment, la cotisation ne peut demeurer constante et I’ccuvre se dé-
velopper régmliéfement que si I’'assurance embrasse de gros effectifs.

Ces conditions se trouvent remplies pour l'essentiel dans l’assu-
- rance-vieillesse et survivants que nous proposons. Le résultat de
I'étude sur la composition future de la population considérée dans ses
clagsses . d'age fait prévoir, il est vrai, un certain accroissement des
charges de l'assurance, attendu que l'augmentation du nombre des
vieillards sera relativement plus forte que celle du nombre des per-
sonnes tenues i cotisation. Mais on pourra parer & la chose, sans
compromettre 1’équilibre de I'ceuvre, en constituant une réserve et en
insérant, dans la loi, une disposition qui permette d’augmenter quel-
que pen la cotisation.

On fait parfois valoir contre le systéme de la répartition qu’il
impose & chague assuré une cotisation plus élevée qu’elle ne le se-
rait avee le systéme de la capitalisation ou autres régimes sembla-
bles. Cette objection n’est fondée que dans certains cas et perd d’ail-
leurs toute valeur, lorsque le systéme de la répartition est appliqué
avec cerbaines modalités et restrictions.

Le choix d'un systéme financier n’a en soi aucune influence
sur le cout de Passurance. Il s’agit d’une question d’organisation,
soit du mode de répartir, au cours des années, les charges de
Pinstitution. Le montant de ces charges dépend de deux éléments :
le nombre des ayants droit aux prestations et le taux légal de
celles-ci, Le nombre des ayants droit est fonection du fait biologique,
plus ou moins déterminable par la statistique, de 1’accroissement et
de la composition de la population. Quant au taux des presta-
tiomns, il est fixé par la loi. Tels sont les facteurs qui interviennent
inéluctablement, quel que soit le mécanisme financier de l’assurance.
En revanche, du choix de ce mécanisme dépendront la répartition
des charges et le taux des cotisations et des prestations pendant la
période de transition. Dans le systéme de la capitalisation, dés que
les prestations peuvent étre versées prineipalement au moyen du pro-
duit des primes mises en réserve au cours des exercices antérieurs,
cest-a-dire au moyen des capitanx accumulés, la prime de Dassuré,
notamment celle du jeune cotisant, peut étre maintenue plus bas que
dans le systéme de la vépartition pure, qui ne dispose pas de pareils
capitaux, puisque toutes les prestations dune année s’acquittent au
moyen des cotisations de la méme annéde. La différence que les coti-
sants doivent fournir pour 'année envisagée Treprésente un surcroit
de charges correspondant & I'intérét qu'aurait produit un capital ac-
cumulé,
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Toutefois, il ne faut pas oublier que l'on ne disposerait pas d’em-
blée des capitaux que nécessite le systéme de la capitalisation. Si
un tiers me les fournissait pas ou n'en payait pas tout au moins
I'intérét annuel, ce serait aux assurés qu'incomberait 1'obligation de
les constituer peu a peu. Ce systéme serait désavantageux prinecipale-
ment pour les assurés agés, soit qu'on leur fit payer, une prime plus
élevée, soit qu'on ne leur dispensadt gue des prestations réduites; un
traitement différentiel devrait déja étre appliqué aux assurés d’un age
moyen, et les personnes d’'un 4ge avancé ne pourraient méme pas étre
admises dans 1’assurance. Or, il est clair qu’une assurance-vieillesse et
survivants qui s’étend & toute la population doit garantir, désla surve-
nance du risque, une prestation d'une certaine valeur aux personnes
déja Agées, sans cependant exiger d’elles une cotisation qu’elles ne
seraient pas en état de payer. On ne comprendrait pas que, durant
une longue période de transition, 'assurance laissit hors d’elle les
personnes les plus Agées, ne garantit aux assurés d’dge moyen que
des pensions minimes d'une valeur quasi nulle, et réservit le maxi-
mum des prestations légales aux jeunes assurés, lorsque ceux-ci,
aprés avoir cotisé de longues années, auraient atteint 1’dge ouvrant
droit aux prestations. Avee un tel systéme, I'assurance ne produi-
rait ses pleins effets qu’a longue échéance et ne serait sans doute pas
agréée par le pays. D’autre part, la Confédération ne pourrait, fit-
ce méme avec le concours des cantons, fournir les capitaux néces-
saires, car ils gréveraient par trop les budgets. Du reste, ce systéme
profiterait aux personnes des classes aisées, qui ne sont incorporées
dans l'assurance gque pour faire ceuvre de solidarité. Or, précisément
en raison du caractére social de l'institution, ces personnes ne doi-
vent pas bénéficier des allocations de I'Etat.

Le systéme de la répartition permettra d’éliminer toutes ces dif-
ficultés. Si, au lien de capitaliser les ressources de ’assurance afin
de pouvoir verser, le moment venu, les prestations promises, on af-
fecte entiérement ou partiellement ces ressources a la garantie des
engagements ptris, I'assurance pourra entrer immédiatement en vi-
gueur. C'est en cela surtout que consiste la supériorité du systéme
de la répartition sur les autres régimes plus ou moins actuariels.

L’idéal serait naturellement que, dés le début, 'on piit appliquer
le systéme de la répartition pure et, partant, accorder le montant
plein des prestations aux personnes qui attendent depuis des an-
nées la réalisation des assurances sociales. Il n’est toutefois pas
possible ni méme prudent &aller aussi loin. Nous avons montré que
la cotisation des assurés devait étre aussi constante que possible.
Or, si grande que scit la masse des cotisants, le systéme de la Fé-
partition est sujet, lui aussi, & des fluctuations en prévision des-
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quelles il est opportun de constituer certaines réserves. Pour une
autre raison encore, ces réserves sont nécessaires. Au point de vue
de léconomie générale, les charges de lassurance sont certes les
mémes, quel que soit le systéme que I'on applique. Que les presta-
tions d’assurance d’un exercice solent payées exelusivement au moyen
des cotisations et contributions ou gque le produit de capitaux doive
faire I'appoint, les charges imposées & I'économie générale restent les
mémes. Ce qui varie avec le systéme financier, ¢’est la répartition
des charges. Lorsque les capitaux nécessaires n’existent pas ou ne
sont pas fournis par un tiers, I'Etat par exemple, la charge est, au
cours des années, la méme dans les différents systémes. A ce point
de vue 13, il est donc indifférent que I'on couvre la dépense méces-
saire, comme dans le systéme de la répartition, par des cotisations
et contributions plus élevées ou gque 'on demande aux assurés qui
ont dépassé 'dge d’entrée dans l'assurance de renoncer a tout ou
partie des prestations. En revanche, les cotisations — celles des
jeunes assurés notamment — geraient, nous le répétons, notablement
plus élevées dans le systéme de la répartition pure que dans le sys-
téme de la capitalisation, attendu qu’au lieu d’étre capitalisées elles
serviraient avant tout au paiement des prestations a verser a l'an-
cienne génération. Or, pour des raisons d’ordre politique et psycho-
logigue, il me faut pas recourir & cette solution. Si profond que
puisse étre leur sentiment de la solidarité, les assurés des jeunes
classes d’dge, qui devraient, selon toutes probabilités, cotiser beaucoup
plus longtemps que les assurés d’un dge déjd avancé, s’insurgeraient
certainement contre nn systéme qui leur imposerait des primes bien
plus élevées que celles qu’ils auraient a verser- pour une assurance
privée, leur garantissant les mémes prestations. Mais tout en main-
tenant le principe selon lequel des prestations doivent étre dispen-
sées dés la mise en train de la loi, nous avons néanmoins le droit
de demiander un sacrifice aux vieilles classes, dont les membres ayant
déja atteint un certain dge ne cotiseront gue pendant un laps de

temps relativement court, tandis que les plus agés mne paieront aun-
cune cotisation.

Notre projet dispose, en effet, que durant une période déterminée
consécutive a l'entrée en vigueur de la loi, il ne sera attribué que
des prestations réduites, alors que la Cotisation entiére sera percue
de tous les assurés. De cette facon, on. réalisera pendant la période
de transition des excédents qui seront capitalisés et dont les intéréts
permettront de faire face & une paxtie des charges de ’assurance,
quand celle-ci fonetionnera & plein. A ces ressources viendront s’a-
jouter les contributions de Pemployeur et les allocations de 1'Etat,
ainsi que cela s’impose dans une assurance sociale embrassant tous
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les salariés notammment. Réparties entre les bénéficiaires de rentes

— les personnes jouissant dune situation aisée étant toutefois excep-
tées —, les allocations de I'Etat conféreront & I’assurance une valeur
toute particuliére, qui dépassera motablement celle de la prestation
que le plus jeune des assurés pourrait obtenir d'une assurance privée,
¢l lui versait les mémes cotisations.

Dés lors, il sera possible, avec le systéme de la répartition, de
fixer dés le début et pour longtemps une cotisation qui ne soit pas
plus forte que la prime qu’auraient a payer les jeunes assurés dans.
une institution gérée selon des principes strictement actuariels.

Quel roéle les cantons devront-ils assumer dans une assurance
ainsi organisée du point de vue financier ¢

Le systéme de la répartition n'est applicable que s'il existe un
mombreux effectif d’assurés se renouvelant réguliérement. Le chapitre
sur les bases démographiques de I'assurance montre que, dans plu-
sieurs cantons, la composition des classes d’dge différe sensiblement
de la moyenne établie pour ’ensemble de la population de la Suisse.
Ces écarts tiennent & diverses causes, en particulier anx différences
gu’accuse le développement industriel des cantons et, partant, aux
occasions de travail. C'est ainsi que, dans leur jeune age, nombre de
personnes quittent leur canton pour gagner leur vie et reviennent s’y
fixer plus tard. Pour cette raison notamment, le nombre des vieil-
lards par rapport au nombre des personnes en ige de cotiser est pro-
portionnellement plus élevé dans les cantons agricoles que dans l'en-
semble du territoire suisse.

En outre, il n’est possible de déterminer avec quelque certitude,
par des recherches démographigues, ’évolution probable de lassu-
rance que si l'on considére l'ensemble de la population suisse; une
telle évalnation est trés difficile, sinon impossible, quand il s’agit de
la population d'un canton, vu les changements de domicile qui se pro-
duisent constamment d’un canton a l'autre. Cette circonstance, jointe
a4 la néeessité de garantir le passage d'une caisse a Yautre — nous
reviendrons sur ecette question — nous ont amenés & fixer dans la loi
les conditions de I'assurance et & charger les cantons de gérer
Peeuvre, selon ces conditions. Ils auront, avee le concours des com-
munes, & encaisser les cotisations et & dispenser les prestations. Ils
ne seront toutefois pas, pour I’application de la loi, de simples organes
de la Confédération; chacun d’eux jouera en quelque sorte, 4 ses ris-
ques et périls, le rdle d’assureur. Chaque canton sera tenu, au moyen
des cotisations percues sur son territoire, d’acquitter les prestations
échéant sur ce méme territoire; il aura ainsi intérét & pourvoir a la
perception réguliére et intégrale des cotisations.
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Dans certains-cantons, la composition de la population considérée
dans ses classes d’dge et la mortalité différent sensiblement de la
moyenne enregistrée pour I'ensemble de la Suisse. Dés lors, les char-
ges différeront, elles aussi. Il sera donc nécessaire'de procéder i une
péréquation des charges de l'assurance entre les cantons. Sans cette
péréquation, certaing cantons réaliseraient constamment d’importants
bénéfices, d’autres accuseraient toujours des déficits. Cette péréqua-
tion peut étre réalisée de plusieurs facons. Nous n’en étudierons
pas ici les diverses modalités; cela conduirait trop loin. Les expé-
riences que on fera durant les premiéres années du fonctionnement
de Passurance indigueront le meilleur mode de péréquation. C’est
pourquoi nous nous sommes bornés & poser dans le projet de la loi
le principe que la péréquation se fera sous la direction de la Confédé-
ration. Le régime de cette péréquation sera réglé par une ordon-
nance du Conseil fédéral, laguelle pourra étre revisée en tout temps,
si les expériences acquises Iexigent.

Le canton confiera le service de l'assurance a une caisse qui
aura la personnalité civile, caisse au compte de laquelle seront per-
cues les cotisations et versées les prestations et qui gardera en sa
possession le numéraire, y compris les réserves, C’est ainsi que
sera garantie 'autonomie de l'assurance vis-a-vis de I'Etat. Il ap-
partiendra aux canfons de prendre les dispositions nécessaires en ce
qui concerne le concours des autorités cantonales et communales.
Il leur sera loisible de confier Padministration centrale & un dicastére
gouvernemental. Pour les branches d’assurance dont il s’agit, cette
administration directe est en somme acceptable, pourvu que l'assu-
reur soit juridiquement autonome.

C. La gestion de I'assurance doii-clle étre confiée a des
caisses d’assurance privées fonctionnant concurremment avec
les caisses cantonales ?

La solution consistant & confier la gestion de l'assurance & des
caisses cantonales fonctionnant selon le systéme de la répartition
et sous la surveillance de la Confédération a rencontré le plein
assentiment des experts auxquels nous l'avons soumise. Ses avan-
tages ont été reconnus également par la grande commission extra-
parlementaire qui a examiné, & Zurich, au début de cette année,
Pavant-projet du département de l’économie publique, et personne
n'a demandé que ce département étudidt une fois encore la possi-
bilité de charger du service de Vassurance des organismes privés.
Si 'on veut vraiment, comme on en a le devoir, donner a bref délai
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au probléme de l'assurance-vieillesse et survivants une solution judi-
cieuse qui soit conforme non seulement aux conceptions de notre
peuple, mais encore aux institutions politiques de notre pays, il n'est
guére possible d’adopter un autie systéme.

Certains milieux — qui étaient aussi représentés dans la com-
mission — ont en revanche exprimé le désir que le Conseil fédéral
examinit encore si, en concurrence avec les caisses Cantonales, les
caisses privées, telles-que caisses d’entreprises, d’associations profes-
sionnelles et d’autres institutions ne pourraient assumer, chacune pour
ses membres et pour son propre compte, le service de l’assurance.
Nous avons déja signalé ce veen et indigué a quelles idées ses
auteurs ont obéi. Non seulement ceux-ci désirent que chacun puisse
s’assurer dans une caisse corporative ou dans la société & laquelle il
se rattache en raison de telle ou telle affinité; ils font valoir, en outre,
que Padoption de leurs propositions serait de nature a apporter un
certain allégement & la caisse cantonale et a simplifier son travail
administratif, du fait que certains groupements seraient assurés au-
prés d’institutions de prévoyance privée.

Quiconque se donnera la peine d’examiner attentivement les mo-
tifs qui nous ont econduits, d’accord aveec les experts, a écarter le sys-
téeme de la gestion par des organismes privés et a4 donner la préfé-
rence i la gestion par des organismes publics reconnaitra qu’il n’'est
pas possible de confier Papplication de la loi simultanément & des as-
sureurs privés et 4 des assureurs publics. I1 faut done se rendre a
ces raisons impérieuses et, pour ne pas compromettre la mise sur pied
et lexistence méme de I'ccuvre projetée, passer outre i certains veeux,
qui sont peut-8tre en eux-mémes parfaitement légitimes.

Les motifs qui empéchent de confier le service de ’assurance ex-
clusivement a des institutions privées, 4 moins de créer un mounopole
en leur faveur, s’opposent aussi au systéme qui consisterait 4 admet-
tre que des caisses privées pussent assumer le service de I'assurance
concurremment avee des caisses publiques. Ce systéme, lui aussi, donne-
rait lieu aux difficultés inhérentes & la répartition de la masse des as-
sujettis, au calcul des risques et & la péréquation de ces risques entre
les divers assureurs. Ce sont précisément ces difficultés qui ont amené
les compagnies suisses & refuser de se charger du service de l'assu-
fance sociale et qui empéchent & plus forte raison de faire appel au
concours des caisses privées, Quelle garantie pourrait-on avoir que
tous les assujettis fussent saisis par I’assurance ? Comment la colla-
boration de ces caisses avec les communes devrait-elle étre organisée ?

Et comment faudrait-il répartir le produit des contributions d’em-
ployeurs ?
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A ces difficultés viendraient s’en ajouter d’autres, dont nous avons
déja parlé sous lettre A du présent chapitre, en examinant sil 'y
avait possibilité de confier la gestion de I'assurance a des institn-
tlons privées. Comment régler de facon satisfaisante le passage d’une
caisse & l'autre et le contréle? On pourrait, certes, garantir en prin-
cipe ce passage, en imposant aux caisses habilitées l’obligation de
miettre en réserve les capitaux nécessaires pour fournir les prestations
minima assurées par la caisse cantonale. Les nombreuses complica-
tions causées par les décomptes, les mouvements d’entrée et de sortie,
les transferts n’en subsisteraient pas moins. Oy, le régime adminis-
tratif que nous proposons (gestion de DPassurance par les cantons
et péréquation des risques entre les caisses cantonales) permettra
précisément de résoudre la question du passage dune caisse a
I'autre beaucoup plus simplement que g’il fallait établir une régle-
mentation pour différentes espéces d’institutions d’assurance, se fai-
sant coneurrence. La solution proposée par les partisans du con-
cours des caisses libres ne faciliterait nullement le passage d’une
caisse &4 lPautre. Ce passage serait déja difficile lorsqu’il ne s’agi-
rait que des prestations normales de l'assurance obligatoire. Mais,
dés le moment ol des caisses d’entreprises ou d’associations dis-
penseraient une prestation dépassant le minimum fixé par la loi, le
passage rencontrerait des difficultés extraordinaires et serait méme
impossible. I1 est donc préférable d’encourager de facon appropriée
les caisses de prévoyance privées, dont les prestations excédent celles
de Vassurance légale, c’est-a-dire de tenir compte de ces institutions
comme le fait le projet de loi. Peut-8tre le passage sera-t-il possible
4 Pavenir dans le cadre de certaines professions par exemple.

Les propositions de cenx qui voundraient que les caisses privées
pussent étre autorisées & pratiquer ’assurance nationale concomitam-
ment avec la caisse cantonale n’apporteraient aucune simplification
au point de vue administratif. Certes, la caisse cantonale serait ainsi
dispensée de traiter un certain nombre d’affaires et d’encaisser un
nombre plus ou moins grand de cotisations, mais elle devrait en re-
vanche contrdler de facon permanente ’effectif d’assurés abandonné
aux caisses privées. Ce controle s’imposerait, afin quaucun assujetti
m’échappit & I'assurance et que toutes les dispositions de la loi fussent
observées. Les entrées et les sorties qu’enregistreraient ces caisses
privées influeraient sur leffectif des assurés de la caisse publigue;
la caisse publique devrait licencier T'assuré gmi voudrait passer a
une caisse privée ou accepter celui qui, sortant de celle-ci, voudrait
entrer dans la caisse publique. Dans chaque cas de mutation, les fonds
accumulés pour le compte de Vassuré devraient &tre transférés de la
caisse publique a la caisse privée et vice versa.
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I1 va sans dire que les caisses dont le concours serait admis de-
vraient appliquer, sans ancune restriction, le systéme de la capita-
lisation, tandis que nous prévoyons pour l'assurance publique le sys-
téme de la répartition: qui, dans une institution de ce genre, est réa-
lisable sous certaines conditions et offre de sérieux avantages. Si
Yon se trouvait en présence de différents systémes financiers, le pas-
sage de la caisse publique & la caisse privée et vice versa se heurte-
rait a des difficultés insurmontables.

De toute facon, le rayon de la caisse publique sera limité au terri-
toire cantonal; il ne sera donc pas grand, surtout dans les petits can-
tons. Il se trouverait 2ncore plus restreint si des caisses privées étaient
autorisées & pratiquer Yassurance légale. Comme les caisses publi-
ques ne pourraient pas eompier sur un recrutement régulier de mem-
bres, principale condition du systéme de la répartition, elles seraient
obligées de renoncer & ce systéme. Il est & présumer aussi que les
caisses privées, qui jouiraient de la plus grande liberté dans le choix
de leurs membres, chercheraient par tous les moyens & s’assurer les
meilleurs risques et en particulier a enrdler les jeunes cotisants, ce-
pendant que les personnes Agées et celles qui auraient de grandes
charges de famille resteraient pour compte & la caisse publique.
Celle-ci aurait alors & supporter plus de mauvais risques et elle se
verrait méme obligée, a peine de ruine, de percevoir des primes plus
élevées, ce que 'opinion publigue n’admettrait pas.

Quel mode faudrait-il choisir pour la répartition des mauvais ris-
ques entre les diverses caisses concurrentes? Comment répartir les per-
sonnes qui, au moment de la mise en application de la loi, auraient
déja dépassé I'age des leguel prend naissance Vobligation de cotiser
ou atteint Pige donnant droit & la rente ? Reconnaissons-le, ce pro-
bléme, lui aussi, est extrémement difficile et presque insoluble.

L’assurance mationale que nous voulons instituer nme pourra vivre
sans leg allocations de I'Hitat. Celles-ci auront pour objet principal
d'augmenter les rentes et, en second lieu, devront permettre de re-
duire les primes dans une mesure restreinte. La répartition des al-
locations pourra se faire aisément avee un assureur unigue par
canton, la caisse cantonale d’assurance, mais cette répartition se
heurterait 4 de grandes difficultés dés Iinstant ou plusieurs caisses
existeraient codte 4 cote. Il ne saurait étre question, ainsi que le
snggérent les partisansg du régime mixte, de répartir simplement ces
allocations entre les différentes caisses d’aprés le nombre des rentes
servies ou d’aprés le montant des primes encaissées par elles. En
offet, il ne faut pas oublier que les assurés ne bénéficieront pas tous
des allocations de I'Etat, encore que celles-ci seront versées a la
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grande majorité d’entre eux, Or, le nombre des ayants droit aux
allocations de I'Etat et le pourcentage de ces ayants droit par rapport
aux titulaires de rentes pourraient différer fortement selon les caisses.
Une caisse pourrait avoir plus de titulaires de rente qu’une autre,
mais meins d’assurés ayant droit aux allocations de I’Etat. Or, si 'on
attribuait & cette caisse I'allocation de I'Etat d’aprés le nombre des
pensions versées, les personnes ayant droit a cette allocation seraient
grandement favorisées vis-a-vis de celles qui seraient affiliées a d’au-
tres caisses. C'est le contraire qui serait vrai si leg effectifs étaient
inversement constitués.

Pour les raisons que nous venons d’exposer, il n’y a pas possi-
bilité d’admettre, comme assureurs autonomes, des caisses privées
qui opéreraient en concurrence avec des caisses publiques. Les par-
tisans de ce systéme n’ont sans doute pas pu se soustraire a la va-
leur de nos arguments. Mais ils ont demandé si les calsses privées
ne pourraient pas tout au moins étre reconnues comme agences de la
caisse cantonale et Ini rendre ainsi des services. (Uest aux cantons
que doit étre laissée, en principe, la gestion de l'assurance. Ils en
seront entiérement responsables. On ne pourra donc les empécher
d’organiser, dans 'essentiel, comme bon leur semblera, le régime ad-
ministratif de l'assurance. Dans des conditions particuliérement fa-
vorables, l'intervention d'une agence serait peut-étre de nature a
faciliter 'application de la loi. Mais il n’en serait pas ainsi dans de
nombreux cas. La perception des cotisations, par, exemple, se fera le
plus rationnellement par la caisse cantonale, avee le concours des
communes ou de personnes de confiance résidant dans les communes.
Le concours d’autres organes, agissant méme simplement comme
agences, donnerait lieu & un certain éparpillement, compliquerait
les rouages et nécessiterait des écritures surérogatoires. La loi fédé-
rale ne saurait dés lors obliger les caisses ecantonales d’admettre comme
agences telles ou telles institutions privées ou publiques. En revan-
che, il sera loisible 4 chaque canton de le faire pour son territoire.

IV. Les lignes générales du projet.

Nous avons déja indiqué les raisons qui justifient I'introduction
d'une assurance nationale, obligatoire pour I’ensemble de la popula-
tion, qu’il s’agisse de personnes de condition indépendante ou de per-
sonnes travaillant pour le compte d’autrui. Seule une assurance de
co genre, nous l’avons expliqué, répond aux conditions sociales, poli-
tiques et économiques de notre pays. L’assurance étant nationale, il
est nécessaire de l'organiser dune fagon aussi simple que possible,
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selon le systéme de la répartition, qui permef, dans une certaine
mesure tout au moins, de dispenser des prestations pen de temps
aprés 'entrée en vigueur de la loi et de confier la gestion de l'assu-
rance essentiellement aux cantons et aux communes.

‘La constitution exige que Yassuranee-vieillesse et 'assurance-survi-
vants soient introduites siraultanément. Mais elle ne dit rien au sujet
des relations entre 1'une et 'autre; de méme, elle est muette sur leur
importance respective. Bien que l'assurance-vieillesse ait été récla-
mée en premier lieu dans le peuple, 'assurance au décés ne saurait
étre négligée. Le but de celle-ci n’est pas de compléter assurance-
vieillesse par I’allocation d'un modeste capital ou par le rembourse-
ment des cotisations déja versées, lorsque ’assuré vient a décéder
prématurément. L’assurance au décés doit &ire une institution dis-
tincte de lautre, ayant par elle-méme une réelle valeur soeiale. Il
faut qu’elle apporte aux ayants droit une aide quelque peu efficace.
C’est alors seulement que cette institution pourra prétendre au titre
d’« assurance » des survivants. Le pére de famille ne sera plus aussi
préocecupé du sort qui attend les siens, g’il décéde prématurément.
Elle lui montrera mieux que ne pourrait le faire I’assurance-vieillesse
seule 1'utilité des assurances sociales et elle contribuera grandement
4 rendre populaire la nouvelle loi.

C’est au législateur fédéral qu’il appartient d’établir les principes
fondamentaux de la réforme. Il s’agit- non seulement de l’obligation
de lassurance et de lorganisation de linstitution, mais aussi des
prestations d’assurance et de la constitution des ressources néees-
saires pour qu’elles puissent étre dispensées. 8i le législateur fédéral
ne posait pas lui-méme le principe de I'obligation et laissait aux can-
tons la faeulté de l'introduire, nous irions au-devant d’une situation
analogue a celle qui existe actuellement dans l'assurance-maladie,
autrement dit, nous aurions dans les cantons les prescriptions les plus
disparates. Or, si une telle disparité peut encore se justifier en matiére
d’assurance-maladie, il n’en va plus de méme quand il g’agit de l'as-
surance-vieillesse et survivants. Ce serait d’ailleurs aller & I’encontre
de la volonté du peuple, comme le prouvent la genése de l'article
34auater de la constitution et le résultat du vote populaire du 6 dé-
cembre 1925. '

D’aucuns estiment que la Confédération devrait simplement char-
ger les cantons d’instaurer, dans un délai déterminé, l'assurance-
vieillesse et survivants obligatoire et leur ldisser, quant a 1'établis-
sement des conditions d’assurance, une liberté plus ou moins grande.
Pour des raisons de principe, nous devons nous opposer résolument
4 cette solution. Abstraction faite des difficultés auxquelles se heurte-
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rait sa réalisation, les différences.qui existent de canton 3 canton
dans la composition des classes d’dge — qu’on veuille bien se repor-
ter au chapitre II, B, ci-dessus, consacré aux bases démographiques
de l'assurance — et dans les taux de mortalité ne permettent pas
de laisser aux cantons une telle latitude. Il ne serait pas possible
de procéder entre les différents cantons 4 une péréquation des charges
de I'assurance, alors qu’elle est réalisable aveec un systéme selon le-
quel les cantons font en quelque sorte fonction d’assureurs dans le
cadre dune réglementation fédérale. De plus, I'assurance imposerait
aux cantons des charges différentes suivant la composition de leur
population considérée dans ses classes d’Age. Pour une méme presta-
tion, la prime varierait suivant les cantons. Pareille inégalité de
charges a l'intérieur d'un méme pays est inadmissible.

Mais il y a plus. Si chaque canton pouvait établir les conditions
de l'assurance dans le cadre de certains principes généraux et pour
ainsi dire souverainement, les changements de domicile d'un eanton a
Tautre donneraient lieu & des difficultés infinies. Ces changements
sont particuliérement fréquents. Nombreux sont les jeunes gens des
cantons agricoles qui se rendent dans les cantons industriels. Ils y
trouvent de l'occupation plus facilement que chez eux et reviennent
se fixer plus tard dans leur canton. Lies difficultés de ’existence obli-
gent souvent les jeunes gens & changer de domicile, Ici, ¢’est un jeune
homme qui cherche a4 améliorer sa situation, 14 une jeune fille que le
mariage enléve 4 sa ville ou 4 son village. Et vu Yexiguité du terni-
toire de la plupart de nos Ktats, changer de domicile c’est trés sou-
vent quitter son canton et non pas seulement sa commune.

En raison des fluctuations constantes qui se produiraient danps
Peffectif des assurés, les cantons seraient obligés de renoncer au
systéme de la répartition et d’adopter le systéme — beaucoup plus
compliqué — de la capitalisation ou un systéme approchant.

Les transformations des dossiers d’assurés que nécessiteraient ces.
nombreux changements de domicile donneraient matiére & des for-
malités et écritures couteuses. Non seulement il y aurait lieu de trans-
férer d'une caisse cantonale i l'autre la réserve mathématique af-
férente aux droits de 'assuré, mais il faudrait rembourser & ce der-
nier les cotisations payées en trop ou lui faire un rappel qui serait
souvent d’un montant élevé. L.a premiére éventualité se présenterait
quand un assuré ayant appartenu & une caisse eantonale & coti-
sations et prestations élevées irait s’établir dans un canfon ou les.
prestations sont modiques; la seconde, dans le cas contraire, et on ne
pourrait évidemment exiger dun canton qu’il prit des engagements
plus étendus que ceux du canton du préecédent domicile, sans deman--
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der des cotisations supplémentaires en contre-partie des prestations
promises. -

Si, pour parer aux inconvénients de passages trop fréquents d'une
caisse cantonale a 'autre, on accordait & Vassuré, quand bien méme
il viendrait & changer de domicile, le droit de rester sa vie durant
agrégé a la caisse du canton ol a commencé son assujettissement &
lassurance, les caisses des vingt-cing cantons auraient dans peun de
temps leurs assurés disséminéds dans toute la Suisse. Il en résulterait
pour elles des difficultés, des complications infinies et un gros sur-
croit de travail. On peut s’en représenter 'importance en considérant
gu'au cours de leur existence beaucoup de personnes transférent plu-
sieurs fois leur domicile dun canton & I'autre.

Aussi est-il indispensable que la Confédération établisse elle-
méme non seulement les fondements, mais aussi 'aménagement inté-
rieur de 'édifice projeté.

Le systéeme de la répartition exige, nous I'avons dit, la forma-
tion de gros effectifs d’assurés avec cotisations et prestations wuni-
formes, une gradation pouvant tout au plus se faire d’apres l'dge
d’entrée dans l'assurance. Ledit systéme ne permet pas d’adapter
les prestations et cotisations aux besoins spéciaux ou aunx conditions
économiques de certains groupes. Ceux qui veulent '« individualisa-
tion» de 'assurance doivent acecepter forcément le systéme de la ca-
pitalisation avee toutes ses exigences et conségquenceg d’ordre actuariel.

Tl est permis de se demander s’il est vraiment nécessaire que les
cotisations et les prestations soient uniformes pour 1’ensemble des
- effectifs auquel s’appliquera la loi fédérale et s’il ne serait pas pos-
sible de prévoir une certaine proportionnalité. L’avant-projet du dé-
partement fédéral de ’économie publique, publié en aoiit 1928, et l'ex-
posé des motifs qui l'accompagne excluent toute gradation dans le
taux des cotisations et des prestations; il fant relever toutefois qu’ils
prévoient le versernent de prestations réduites pendant la période
transitoire et qu’ils n’accordent les suppléments formés par les de-
niers publies qu’a ceux des assurés qui en ont besoin pour vivre.
On a fait valoir de différents cotés, dans le monde agricole noftam-
ment, qu’il serait souvent difficile aux assujettis de payer une cotisa-
tion de 18 frames pour I’homme et de 12 franes pour la femme (ce
sont les moontants que fixe notre projet et sur lesquels nous revien-
drons). Aussi une proposition présentée & la commission extraparle-
mentaire qui siégea 3 Zurich du 29 janvier aun 1er février de cette
année demandait-elle que ’on examindt s'il n’y aurait pas possibilité
de réduire le taux de ces cotisations. Les auteurs de cette proposition
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envisageaient la formation de deux classes d’assurés; le taux des
primes et des prestations eut différé d'une classe & 'autre et la loi
elit fixé les principes déterminant l'appartenance & l'une ou lautre
classe. Pour des raisons différentes de celles invoquées par P'agricul-
ture, les fédérations d’employés désirent, elles aussi, que les assurés
soient réparties en classes. Elles alldguent gue leurs membres vou-
draient obtenir des prestations supérieures 4 celles qui sont fixées
dans le projet de loi et qu'a cet effet ils pourraient verser, dans la
plupart des cas, une cotisation plus élevée.

Nous ne méconnaissons nullement les quelques inconvénients de
notre projet; ils résultent du fait que le caractére général et obliga-
toire de ’assurance ef le systéme de la répartition appellent la fixa-
tion de cotisations et de prestations uniformes. Aussi bien avons-nous
encore examiné avee soin s’il n’était pas possible de prévoir, malgré
tout, une certaine gradation des cotisations et des prestations. Nous
avons envisagé la possibilité de répartir les assujettis en quelques
classes ou d’autoriser les cantons & fixer, chacun pour son territoire et
dans des limites données, le montant des cotisations et des prestations.
Mais nous sommes arrivés a la conclusion que cette solution ne don-
nerait absolument pas satisfaction. Des raisons impérieuses nous em-
péchent d’aceéder aux désirs qui ont été formulés. Les inconvénients
qui résulteraient de la gradation des cotisations et des prestations
Temporteraient de beaucoup sur les avantages.

Supposé que les assurés de toute la Suisse fussent répartis selon
leurs revenus et leurs charges de famille, il faudrait, pour tenir compte
des voeux exprimés par les milieux ruraux, que les cotisations les plus
basses fussent inférieures & celles envisagées, ee qui entrainerait natu-
rellement une réduction des prestatioms. Or, il ne serait guére pos-
sible de consentir & une diminution de la quotité des rentes prévues
dans notre projet. Le montant des rentes doit justifier le grand ap-
pareil qu’il faudra créer pour la perception des cotisations et con-
tributions. A ce point de vue-l3, nous considérons comme un minimum
les prestations, non compris les allocations de I'Etat, fixées dans notre
projet, c’est-a-dire celles que les caisses cantonales devront verser aux
vieillards et aux ayants droit de l'assuré décédé.

De plus, la gradation des cotisations et pTestations rencontrerait
des difficultés insurmontables dans le systéme de la répartition que
nous avons choisi. Les données de la démographie permettent de dé-
terminer le mouvement et la composition futurs de la population
suisse prise dans son ensemble, mais non pas de chacune des caté-
gories sociales qui appartiendraient aux différentes classes d’assurés.
Dans une assutance obligatoire qui comprend I'ensemble de la popu-
lation et est organisée selon le systéme de la répartition, la prime
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uniforme qui doit étre imposée a chaque assuré peut done étre cal-
culée assez exactement; mais si, dans cette assurance nationale orga-
nisée selon le systéme de la répartition, les assurés sont répartis pay
classes a cotisations et prestations différentes, on ne dispose d’aucune
donnée certaine qui puisse servir de base au calcul de la prime qui
doit étre fixée pour chaque classe. Il ¥ a 13 un risque auquel la
création de réserves appropriées ne saurait parer suffisamment. La
formation de classes d’assurés conduirait done & 'application du sys-
téme de la capitalisation.

D’aprés une autre idée, suggérée par les représentants de l'union
suisse des paysans notamment, les cotisations et les prestations se-
raient fixées & des taux plus bas que ceux prévus dans notre projet,
mais outre l’assurance nationale obligatoire, on instituerait une as-
surance facultative a cotisations et prestations plus élevées. Cette
idée, elle non plus, ne peut éire accueillie. Une solution de ce genre,
nous l'avons dit, enléverait & l’assurance nationale obligatoire une
bonne partie de sa valeur et finirait par devenir insuffisante pour
d’importantes fractions de notre peuple, notamment pour les ouvriers
et les employés de I'industrie. Il en serait ainsi, quand bien méme la
possibilité serait donnée de contracter une assurance facultative qui
viendrait se superposer & l'assurance nationale; en effet, 'expérience
enseigne que on use peu dune telle assurance faculfative. Il serait
en outre & craindre que beaucoup de personnes qui, & un eertain mo-
ment, souserivent de leur propre gré une augmentation d’assurance,
mne dussent y renoncer par la suite, en cas de diminution de leurs re-
venus. En effet, on ne pourrait guére exiger des cantons et des com-
munes qu’ils acquittassent les primes de V’assurance facultative en cas
d’insolvabilité de Yassuré. En outre, comme le recrutement dans Vas-
sutance facultative serait incertain, celle-ci devrait fonetionner selon
les principes de I’assurance privée, c’est-a-dire suivant la méthode
des comptes individuels. I assuré devrait étre soumis & des conditions
d’age et ‘de santé. Autrement dit, il faudrait appliguer le systéme de
la capitalisation. Il existerait done, & c6té de 1'assurance obligatoire,
fondée sur le systéme de la répartition, mais qui serait insuffisante
et, dés lors, ne donnerait pas satisfaction, une assurance facultative
qui reposerait sur des principes tout différents. Des complications
inextyicables en résulteraient et nous aboutirions ainsi 3 un régime
qui ne réaliserait aucun progrés social et donnerait lieu aux plus
grosses difficultés d’ordre technique et administratif. '

Des classes d’assurés ne pourraient donc étre formées que selon
certains critéres. Lies assurés ne seraient pas admis a choisir libre-
ment leur classe. Or, quel critére faundrait-il établir 2 Est-ce le re-
venu qui serait déterminant? La profession? Nous nous heurtons
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ici a toutes les difficultés que nous avons examinées dans le cha-
pitre sur Yobligation et qui nous ont amenés & nous prononcer en
faveur d'une assurance générale et obligatoire. Nous avons montré
que dans I'assurance qui ne s’étend qu’a une classe de la population,
les mouvements d’entrées et de sorties eompliguent singuliérement la
gestion; on retrouverait ces complications chaque fols gu'un change-
ment de profession ou de révenu entrainerait un changement de classe
d’assurance. Les mutations seraient d’autant plus nombreuses que le
classement de Vassuré interviendrait & un &dge ou, trés souvent, il n’a
pas encore choisi définitivement sa profession et ol son revenu est
encore minime et n’a rien de définitif. Si les assurés étaient classés
selon leur profession, les agriculteurs se trouveraient pour la plupart
dans la classe ou les cotisations et les prestations sont le moins éle-
vées. Peut-8tre certains milieux de l'agriculture disposant de peu de
ressources, les gens de la montagne par exemple, se contenteraient-ils
de ce classement, mais celui-ci pourrait ne pas convenir & d’autres
catégories rurales. En outre, il se produirait précisément ce que nous
avons voulu empécher en incorporant les agriculteurs dans I’assurance
nationale : qu’ils ajent & supporter seuls leurs risques-vieillesse, qui
sont particulidrement nombreux, sans possibilité de compensation
avee les autres catégories sociales. En raison du risque-vieillesse,
les cotisations gue le monde agricole aurait & payer pour les presta-
tions d’assurance minima ne seraient pas réduites dans la méme pro-
portion que les cotisations & acquitter par les autres classes de l'as-
surance nationale.

En classant les assurés d’aprés leur revenu, on risquerait peut-
étre d’éliminer injustement de telle ou telle classe des gens qui, tout
en ayant de miodestes ressources, seraient a m@me, gréce a leur
esprit d’économie et & un judicieux emploi de leur argent, de payer
de fortes cotisations en vme d’obtenir les prestations d’assurance cox-
rélatives. Faut-il signaler aussi les difficultés que souléverait ce com-
partimentage, vu la diversité de nos législations fiscales ¢

Il nous apparait done qu’il serait inexpédient et méme dange-
reux pour les intéressés eux-mémes de diviser la masse des assurés
en deux ou trois classes. Reste encore a examiner s’il serait pos-
gible, par un autre moyen, de mieux tenir compte des besoins variés
et .des possibilités financiéres des divers groupements qui compo-
sent notre population. Il s’agirait dun régime qui autoriserait les
cantons & fixer, chacun pour son territoire ou des parties de son ter-
ritoire, des cotisations plus élevées ou plus basses que celles prévues
par la loi fédérale ot & dispenser des prestations qui correspondis-
sent aux versements. Vu le coiit élevé de la vie dans les cantons in?
dustiels, ceux-ci seraient & méme de majorer les prestations, en per-
cevant des cotisations plus fortes, dont le paiement pourrait en géné-
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ral se faire daus ces régions plus facilement que dans les eantons agri-
coles; les cantons ruraux, d’autre part, ceux de la montagne notam-
ment, ne demanderaient que de modiques cotisations — les habitants
ne disposant que de faibles ressources — et attribueraient des rentes
proportionnées aux modestes conditions de vie dans ces régions.

Cette solution, elle aussi, souléve des difficultés qui nous obli-
gent 4 labandonner. I’assurance devant, selon notre projet, jouer
dans le cadre cantonal, il est nécessaire que la Confédération établisse
un systéme de péréquation. Un tel systéme ne peut tabler que sur
des différences de charges résultant de la composition des classes
d’age dans les cantons, différences qui sont indépendantes de la vo-
lonté de ceux-ci. Poun des raisons évidentes, il serait inadmissible
de procéder a la péréquation des charges au moyen d’un systéme
qui fiendrait compte non seulement de la composition des classes
d’age, mais aussi d’autres facteurs que déterminerait la loi canto-
nale. Les cotisations et les prestations n’étant pas uniformes dans
tous les cantons, eomment pourrait-on calculer avec quelque sureté
les charges résultant de la composition de la population et celles pro-
venant des conditions spéciales faites aux assurés par les cantons ?
Faute de pouvoir établir cette différenciation, on verrait surgir cons-
tamment des conflits entre la Confédération et les cantong et entre
les cantons eux-mémes. Or, ni la péréquation des charges de I'assu-
rance, ni 'ccuvre des assurances en général ne doivent faire naitre
des différends de cet ordre.

On ne saurait négliger non plus les difficultés auxquelles donne.-
raient lieu les changements de domicilee. Mé&me en ne permettant
au'une légére dérogation aux chiffres fixés par la loi fédérale, il se-
rait trés difficile de faire comprendre aux assurés ayant versé des
cotisations élevées dans un canton industriel qu’en cas de transfert
de leur domicile dans un canton qui attribue des prestations mroins
élevées, ils n’auraient droit qu’a ces derniéres. D’un autre coté, les
cantons ‘qui accorderaient des rentes élevées ne mangueraient pas de
se prémunir contre I'afflux d’assurés venant de cantons ol les caisses
d’assurance n’accorderaient que de modiques avantages. Méme si a
I’approche de I'dge ouvrant droit & la prestation, les assurés chan-
gealent rarement de domiecile, i1 faudrait néanmoins compter avee
tous les cas ol, avant d’avoir atteint cet Age, I'individu est obligé
d’aller d'un endroit & 'autre pour conserver un gagme-pain. Il arrive
aussi que des personnes Agées transférent — de plein gré ou obligées
par les nécessités de la vie — leur domicile au lien ol habitent leurs
enfants. Or, s’il fallait dans tous les cas de cette espéce rembourser
une partie des cotisations ou procéder & un rappel, on aurait & faire
face a bien des difficultés. C’est notamment pour prévenir ces diffi-
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cultés que les conditions de l'assurance doivent étre établies unifor-
mément par la loi fédérale.

L/industrialisation du pays pénétre maintenant jusque dans les
régions montagneuses. Les conditions d’existence différent méme dans
les petits cantons et dans ceux offrant une certaine unité topogra-
phique., Elles sont particuliérement hétérogénes dans les grands can-
tons. Quelques-uns de ceux-ci s’étendent des Alpes au Jura et com-
prennent les productions les plus diverses. Une modification des coti-
sations et des prestations d’assurance — valable pour l'ensemble du
territoire cantonal — ne pourrait done en aucun cas tenir compte de
toutes les situations ef donmer satisfaction a tout le monde. Une di-
minution des taux, peut-étre conforme aux intéréts des populations
montagneuses, serait souvent mal accueillie par les villes et les cen-
tres industriels ol les besoins sont plus grands, tandis que, d’autre
part, une augmentation serait ressentie & la campagne comme une
lourde charge.

Ces intéréts contradictoires se heurteraient tout particuliérement
dans les grands cantons. Il faudrait alors permettre & ceux-ci de
modifier pour certaines de leurs régions les tarifs établis par la loi
fédérale. Mais il ne serait pas facile de trouver une délimitation qui
satisfit chacun. Les conditions et besoins seraient aussi plus ou
moins différents, méme 3 I'intérieur de ces régions et il y aurait des
milienx pour lesquels les tanux fixés ne conviendraient pas. Ceux-ci
devraient nécessairement s’appliquer & de grands territoires, faute de
quoi on se trouverait ‘en présence d'une véritable mosaique et il serait
impossible de faire fonctionner 1’assurance d’wne facon quelque peu
rationnelle,

De toute fagon, la division d'un territoire cantonal en plusieurs
cercles ayant des tarifs différents ne ferait qu’accroitre considéra-
blement les difficultés causées par les déplacements de la -population.
Non seulement le passage dun assuré dun canton a l'autre, mais
souvent aussi le simple changement de domiecile & l'intérieur du can-
ton mécessiteraient la transformation du dossier de cet assuré.

Encore que nous les comprenions fort bien, nous ne pouvons ré-
pondre aux désirs de ceux qui voudraient que l'effectif des assurés
fiit divisé en classes permettant d’adapter les tarifs & certains be-
soing particuliers et aux possibilités financiéres de quelques groupes
de la population. Le systéme de la répartition, dont les avantages
compensent de beaucoup I'inconvénient dune prétendue rigidité, le
désir, voire la nécessité d'écarter d'une ceuvre aussi importante que
T'assurance nationale toutes complications inutiles, nous ont amenés
3 fixer des cotisations uniformes et, autant qu’elles sont versées au
moyen des recettes de la caisse d’assurance cantonale, des presta-
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tions, uniformes elles aussi, et representant en quelque sorte la contre-
partie des cotisations payées.

Cela ne veut nullement dire qu'il ne faille pas prendre en consi-
dération les veeux légitimes tendant & une réduction des cotisations
pour; certains milieux essentiellempent agricoles et les demandes vi-
sant & un relévement des prestations pour les employés et pour cer-
tains milieux ouvriers. Il n’est pas possible d’y déférer en modifiant
les principes sur lesquels repose l'ceuvre de 'assurance nationale —
celle-ci devant former un tout harmonieux. Maig d’autres voies per-
mettent de satisfaire aux désirs exprimés, Les cantons peuvent étre
autorisés a prendre d’emblée a leur charge une fraction modique de
la cotisation, moyennant réduction corrélative de leurs allocations
destinées & majorer les prestations d’assurance. Il est & présumer
que surtout les cantons montagneux feraient usage de cette faculté.
Si les suppléments de prestations se trouvaient quelque peu diminués,
la chose serait supportable précisément dans les régions ou les con-
ditions d’existence sont modestes et le cott de la vie relativement peu
élevé. Nous reviendrons sur cette question dans le chapitre consacré
aux allocations de la Confédération et des cantons en faveur de ’as-
surance.

Les veeux de ceux qui demandent des dispositions permettant de
majorer les prestations moyennant augmentation corrélative de la
cotisation, veeux que nous trouvons légitimes, pourront é&tre réalisés
dans le cadre d’'une assurance cantonale complémentaire, qu’institue-
ront sans doute les cantoms qui la jugeront nécessaire.

Les institutions de prévoyance en faveur des salariés continue-
ront d’exercer et de développer leur bienfaisante activité. Comme Yas-
surance nationale ne pourra accorder quun minimum de protection
contre les risques de la vie, il importe non seulement de les maintenir,
mais aussi de les soutenir et de les encourager.

Le chapitre IX du présent message expose le probléme de I’as-
surance complémentaire.

V. La constitution des ressources de 1’assurance.

L’assurance projetée est une cuvre de solidarité nationale qui
doit étre édifiée aveo le concours de toutes les forces vives du pays.
La Confédération et les cantons, les employeurs et les assurés cons-
titueront les resscurces qui serviront a dispenser des prestations
anx vieillards, aux veunves et aux orphelins. En réduisant les presta-
tions durant la période de transition, on pourra former des réserves
qui permettront, méme avee le systéme de la répartition, de mainte-
pir les cotisations et les contributions & un niveau aussi constant
que possible et de ne pas imposer an pays des charges trop lourdes.
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Les cotisations des assurés et les contributions des employeurs
percues sur le territoire d'un canton seront versées dans la caisse
d’'assurance cantonale. Celle-ci prélévera d’abord les sommes néces-
saires au versement des prestations d’assurance et placera le surplus
en valeurs productives d’intérét et offrant toute garantie. Le produit
des réserves aidera, 4 l'expiration de la période de transition, & faire
face aux charges lorsqu’eiles atteindront leur niveau le plus élevé et
a4 garantir la stabilité financiére de la caisse.

Lies recettes des caisses cantonales seront complétées par des al-
locations de 1’Etat proporfionnées au montant des prestations mor-
males qui auront été ‘dispensées au cours de I'anmée. Les caisses alfec-
teront ces allocations & I'octroi de suppléments de prestations, dans
les limiteg prévues par la loi.

Le bien-étre des salariés et le développement des assurances so-
ciales. dépendent de la santé économique du pays. En aucun cas, les
lois sociales ne doivent entraver la prospérité nationale, l'ardeur au
travail et Vactivité productrice. I’assurance sociale ne peut vivre et
se développer que si elle tient compte des possibilités économjiques et
financiéres de la nation. Avant de traiter du taux des prestations, il
convient d’abord de s’occuper de celui des cotisations. Ensuite, on
verra quels veeux peuvent étre réalisés dans le cadre des ressources
fournies par UEtat et par chaque membre de la commmunauté.

A. La cotisation de Vassuré.

La constitution exigeant que la nouvelle institution ait le carae-
tere d'une « assurance », cenx qui sont appelés & en étre les béné-
ficiaires doivent étre les premiers a participer aux charges. Sa-
gissant d'une assurance nationale qui a pour objet de venift en aide
aux vieillards, aux veuves et aux orphelins, il apparait juste de
répartir les dépenses sur l’ensemble de la population. Ce n’est qu’a
titre supplétoire que 'Etat et les employeurs devront fournir leur con-
tribution destinée a conférer a Vinstitution sa pleine valeur sociale.
Pour une autre raison enfin, il convient de répartir les charges de
lassurance sur la plus large base possible : avee le systéme de la
répartition, la cotisation peut étre fixée d’autant plus bas que le
nombre des cotisants est plus élevé. .

Si désirable qu’il soit d’assujettir & la loi le plus grand nombre
de personmes, il est nécessaire de fixer certaines limites. Ainsi que
nous 'avons dit plusieurs fois déja dans les chapitres précédents,
c’est en principe & ceux qui sont en dge de travailler qu’il incombe
d’adoucir le sort des vieillards, des veuves et des orphelins. Les jeunes
gens jusqu’a un dge déterminé, ainsi que les personnes ayant atteint
T'age ouvrant droit & la rente de vieillesse, doivent &ire exonérés
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de Yobligation d’assurance. Toutes les autres personnes, saunf quel-
ques rares exceptions, sur lesquelles nous reviendrons dans le cha-

Y

pitre X du présent message, seront tennes & cotisation.

Le mombre des cotisants dépendra done de l'écart qui existera
entre les deux limites d’age. Les charges de l'assurance se réparti-
ront sur d’autant plus de tétes que cet écart sera grand. La coti-
sation devra étre versée jusqu'au décés de l'assujetti ou jusqu’a lou-
verture du droit & la rente de vieillesse. L’dge & partir duquel naitra
Yobligation de cotiser, ne devra pas étre fixé 4 un niveau trop bas,
de facon & ne pas imposer des sacrifices excessifs an pére de fa-
mille, qui devra déja verser sa cotisation personnelle et celle de son
épouse. Tout bien considéré, nous avons jugé que l'obligation de
cotiser devrait prendre maissance le premier jour, de l'année civile
dans laguelle lintéressé aura atteint I'Age de 19 ans révolus. Ce ré-
gime se rapprochera de celui de 'assurance:vieillesse dans les cantons
de Glaris et d’Appenzell Rh-Ext.

Signalons que le gystéme faisant coincider la perception des co-
tisations avec le début de I'année civile, et non aveec 'anniversaire de
naissance de 1’assuré, offre de grands avantages en ce sens qu’il per-
met de simplifier considérablement la gestion de I'assurance. En ef-
fet, Forgane chargé de la perception des cotisations sait que, pour le

" Ier janvier de chaque année, les personnes qui atteindront l'dge de
19 ans révolus au cours de ladite année doivent étre portées sur la
liste des cotisants. De cette facon, on ne sera pas obligé dans chaque
cas particulier de controler I'état civil de 'intéressé et de compléter
le registre des cotisants.

Notre projet prévoit que la rente de vieillesse sera due dés le
début de Vannée civile au cours de laquelle Vassuré aura atteint I'Age
de 66 ans révolus. Le chapitre sur les prestations d’assurance expose
les motifs de la disposition dont il s’agit. Bornons-nous & relever jci
qu’un reculement ou un abaissement de la limite proposée aurait pour
effet soit d’augmenter le nombre des cotisants et par conséquent de
réduire le taux de la cotisation, soit de diminuer ce nombre et par
conséguent d’'élever la cotisation. I1 appartient au législateur de trou-
ver une solution qui, s'inspirant de raisons d’ordre social, ne recule
pas tTop la limite d’dge et qui, d’autre part, n'impose pas aux coti-
sants une charge trop lourde. Les femmes seront tenues de cotiser
comme les hommes, le montant de leur cotisation étant toutefois un
peu moing élevé. Dans notre message complémentaire du 23 juillet
1924, nous nous sommes demandé si Uassurance ne devrait pas se li-
miter aux femmes célibataires, & c¢6té des hommes, les femmes mariées
se trouvant en scmme prémunies par 'assurance de 'épopx. Une étude
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plus approfondie nous a amenés i rejeter notre premieére idée, c’est-a-
dire & nous prononcer, pour une assurance englobant les femmes mariées
comme les autres. Une distinction reste cependant & établir : homme,
qui doit faire acte de prévoyance mon seulement pour lui-méme, mais
encore pour sa femme et ses enfants, serait assujetti & l'assurance-
vieillesse et & 'assurance-survivants, la femme a I’'assurance-vieillesse
seulement. Aussi la cotisation ne peut-elle étre la méme pour la
femme que pour ’homme; il ne conviendrait pas en effet de réclamer
de la femme, assurée contre le seul risque de la vieillesse, la cotisa-
tion due pour le double risque de la vieillesse et du déces. Si, aujour-
d’blui, nous proposons que ’assurance soit obligatoire pour tountes les
femmes, marides ou non, c’est en raison des difficultés qu’il y aurait
4 régler I'admission des femmes divoreées ou devenmes veuves avant
Yage ouvrant droit & la rente. En outre, nous nous sommes dit que
Tavantage qui découlerait de I'exclusion des femmes mariées serait
mince. On n’aurait pas & servir de rente-vieillesse 4 la femme, goif;
on aurait en revanche a lui verser jusqu’a sa mort la rente-survie
en cas de prédécés du mari. L’'une compenserait 'autre en grande
partie; il n’y aurait véritablement une économie a réaliser que sur
les cas ou les époux atteignent tous les deux un 4dge avancé, le mari
étant seul alors & recevoir la rente-vieillesse. Mais pour de pareils
cas précisément, i1 faudrait accorder une prestation supplémentaire,
attendu qu’il ne serait pas juste de mettre le vieillard célibataire ou
veuf sur le méme pied que le vieillard qui doit de sureroit pourvoir
a4 ]la subsistance de la compagne de sa vie. I’avantage serait donec
peu considérable, sans compter que la valeur sociale de l'assurance
serait gfandement diminuée et que le fonctionnement de Pinstitution
s’en trouverait compliqué.

En appliquant les régles énoncées ci-dessus, le mombre des coti-
sants, 4 supposer que l'assurance entrit en vigueur en 1933, serait
d’environ 2,700,000, dont, en chiffres ronds, 1,300,000 hommes et 1,400,000
femmmes (cf. tableau 1 ci-annexé),

Le montant des cotisations doit étre uniforme, une distinction
étant toutefois faite entre les hommes et les femmes en raison des
différences prévues dans les prestations afférentes aux uns et aux
autres. Nous avons justifié l'uniformité de la cotisation dans le
chapitre IV, auquel nous vous Prions de vous reporter,

D’aucuns ont proposé de proportionner la eotisation aux re-
venus et & la fortune de l'assuré. Cette proposition est inacceptable.
Elle aurait pour effet de conférer aux ecotisations d’assurance un
caractére nettement fiscal. On peut méme se demander si la cons-
titution autoriserait pareille gradation. La diversité de nos législa-
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tions cantonales et le fait que la notion du revenu et de la fortune
varie de canton 4 canton ne permettraient d’ailleurs pas de fixer les
cotisations selon ce critére. Qu'on n’oublie pas non plus qu'ent matiére
d’assurance, une égalité relative doit exister entre les avantages et
les charges, le revenu et la fortune de ’assuré n’étant pas pris en con-
sidération.

Il serait juridiquement possible, en revanche, de graduer les
cotisations selon 'dge deg assujettis & leur entrée dans 1’assurance,
Ce mode de caleul ne serait pas incompatible, nous 'avons déja dit,
avec le systéme de la répartition. Mais, au point de vune adminis-
tratif, il est beauncoup plus simple de ne dispenser pendant un cer-
tain temps, soit durant la période de tranmsition, que des prestations
réduites et de constituer ainsi des réserves qui garantiront Féquilibre
financier de I'institution.

Notre projet fixe la cotisation annuelle de l'assuré a 18 franes
pour les hommes et a 12 franes pour les femmes. La femme ver-
sera une cotisation inférieure & celle de I’homme, parce qu’elle
sera assurée uniquement contre le risque de la vieillesse, tandis que
Thomme le sera confre les conséquences de la vieilleses et du déees.
Le projet ne fait pas de différence entre les hommes mariés et les
célibataires, attendu que cela compliquerait la gestion de ’assurance.
Il n'est d’ailleurs que juste que le célibataire, pour qui le cott de
Pexistence est ¢n général moins élevé, participe aux charges de eeux
qui ont femme et enfants.

C’est aprés avoir bien peséd tous les facteurs entrant en jeu que
nous proposons de fixer les cotisations aux montants susindiqués.
En cette matiére, i1 faut tenir compte non pas de considérations
théoriques, mais bien de P'expérience et des possibilités financiéres
des assurés. Nous n’avons pas laissé de considérer qu’il s’agissait en
I’espéce d'une assurance nationale devant s’étendre aussi aux classes
peu aisées de la nation et en particulier aux populations monta-
gnardes, qui disposent généralement de peu d’argent liquide. Dans
certaines régions spécialement pauvres, le versement des cotisations
prévues ne se fera peut-étre pas sans quelques difficultés, mais on peut
présumer que pour la grande majorité des assujettis la charge n’aura
rien d’excessif. Afin de faciliter le recouvrement des cotisations, 1a loi
autorisera les cantons & permettre le paiement pat acomptes. Grice an
fractionnement des versements et la bonne volonté aidant, il sera pos-
sible aux ménages disposant de ressources fort modestes de s’acquitter

- de leur: dii. La bonne volonté ne manquera pas quand assuré se rap-
pellera que ses paiements lui donneront droit & des prestations d’assu-
rance qui, augmentées des allocations de ’Etat, représenteront un mul-
tiple de ee qu’il obtiendrait d'une compagnie privée.
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Le produit annuel des cotisations, & supposer que I'assurance en-
trat en viguneur en 1933, s'éléverait & environ 40 millions de francs et,
quinze ans plus tard, soit dés le moment o, d’aprés nos propositions,
P’assurance exercerait ses pleins effets, & 42 millions de francs. Si im-
portante que soit cette somme, elle ne saurait suffire, dans une assu-
rance nationale, pour garantir des rentes dune valeun appréciable,
surtout si, immédiatement aprés la mise en application de la loi, on
entend servir de modestes prestations a la plupart des vieillards. Il
faut donc qu’aux primes versées par les intéressés viennent s’ajouter
les contributions des employeurs que complétera 'intérét des réserves
constituées pendant la période de transition. D’aprés nos évaluations
— a dessein pessimistes — ces diverses ressources permettront aux
caisses cantonales de faire face constamment aux prestations qui leur
incomberont, ‘

B. La contribution de Iemployeur.

De méme que larticle 34bis de la constitution sur lequel se
fonde I'assurance en cas de maladie et d’accident, I'article 34quater
est muet sur la contribution de ’employeur. Bien gue cette contribu-
tion ne soit pas prévue expressément, il est néanmoins loisible au
législateur de l'instituer. C’est ainsi qu’anx termes de la loi fédérale
du 13 juin 1911, les charges de l’assurance contre les risqmes d’acci-
dents professionnels incombent exclusivement a l'employeur, tandis
que, pour I’assurance en cas de maladie, qui peut étre déclarée obliga-
toire par les cantons, la méme loi déclare formellement que le patro-
nat ne pourra étre astreint & des contributions,

Selon une doctrine de plus en plus répandue, 'employeur ne doib
pas seulement aux personnes qu’il occupe le salaire dont elles ont be-
soin. pour vivre et faire vivre leurs familles, mais il a aussi le de-
voir. de protéger la santé et la vie du salarié et d’aider celui-ei &
se prémunir contre les risques permanents qui menacent son existence.

’est-il d’ailleurs pas de Vintérét bien compris de Vemployeur, surtout
a notre époque de rationalisation, que le salaire puisse couvrir les
risques qui menacent le salarié daps sa vie de labeur? Les assu-
rances sociales permettront & I'employeur de renouveler plus facile-
ment sa main-d’eeuvre, de faire appel & un personnel plus jeune et
plus actif, et d’accroitre ainsi sa produection. La participation pa-
tronale existe déja dans nombre d’institutions de prévoyance nées
de Pinitiave des employeurs. FElle est imposée également dans une
large mesure par les lois étrangéres sur les assurances ouvrieres.
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Certes, il y a un grand nombre d’entreprises auxquelles les ecir-
constances et les difficultés de toute sorte ne permettent pas de fon-
der; des caisses de prévoyance comparables a celles que possédent cer-
taines industries travaillant dans des conditions particuliérement
favorables. Mais on a le droit d’exiger de tous les employeurs qu’ils
contribuent & Dl'alimentation de l'assurance dans toute la mesure
du possible, quand, se substituant & eux, I'Efat cherche, en groupant
toutes les forces sociales, 4 prémunir dune fagon plus compléte
les travailleurs contre les conséquences de I'dge et & garantir le sort
de leurs familles. La contribution imposée & 'emiployeur se justifie
done pleinement dans l'assurance nationale projetée, qui profitera
tout particuliérement & la grande masse des salariés. De méme
que les cotisations des assurés donneront a l'institution le caractére
d’une « assurance », ainsi que le veut la constitution; de méme les con-
tributions patronales témoigneront de la solidarité des employeurs et
des salariés, solidarité sans laquelle il serait parfaitement vain de
créer. une ceuvre sociale aussi Importante que l'assurance nationale
vieillesse et survivants. La participation patronale est done légitime,
quelle que soit ’'organisation de ’'assurance; elle se justifie aussi bien
dans une assurance embrassant uniquement certaines catégories de
personnes que dans une assurance nationale généralisée.

Nous avons déja indiqué les motifs qui nous ont fait donner la pré-
férence 4 l'assurance nationale — avec le systéme de la répartition —
et qui pous ont amenés a confier 'application de la loi aux cantons,
d’aprés des principes uniformes et simples. C’est donc la caisse canto-
nale qui percevra les cotisations de I'assuré et la contribution de Iem-
ployeur, au moyen desquelles elle dispensera sa quote-part des presta-
tions. Dans une assurance nationale, la contribution fournie par I'em-
ployeur ne pourra dés lors pas éire inscrite au crédit exclusif des per-
sonnes qu’il occupe. Cela conduirait & une gestion de 'assurance qui
ne serait pas conciliable avec 'organisation que nous proposons. On a
objecté que la constitution, si elle n’interdit pas d’'imposer une contri-
bution a4 I'employeur, suppose que Pavantage doit en étre acquis spé-
cialement aux personnes travaillant & son service; gqu’imposer a 'em-
ployeur une charge dont bénéficierait ensemble des assurés et non pas
seulement ses ouvriers équivaudrait presque & le frapper dun impdt
spéeial et constituerait par comnséquent une atteinte a V'esprit de la
constitution. (Cest 14 une opinion que nous tenons pour erronée. Elle
empécherait en fin de compte l'instauration de P'assurance, car elle
obligerait de choisir un régime qui, dans les conditions actuelles, ne
peut étre réalisé, ou de remoncer & des contributions qui constituent
un des éléments indispensables de I’équilibre financiey de l'institution.
La constitution ne pent avoir voulu pareille chose. Sauf sur 1'un ou




253

Pautre point, elle laisse au législateur toute liberté quant i l'orga-
nisation du nouveau service.

Rien n’empécherait du reste d’augmenter les cotisations des as-
surés et de faire payer & l'employeur une partie de celles qui in-
comberaient aux salariés. Par ce moyen — dont la légitimité ne
saurait étre contestée — l'employeur viendrait en aide directement
4 son personnel. Si nous adoptions cette solution, 'Etat serait alors
obligé de prendre i sa charge une partie de la cotisation 4 verser
par lassuré de condition indépendante. Or, nous voudrions affecter les
deniers publies a d’autres. fins, Que la contribution de 'employeur soit
versée 3 la caisse cantonale comme partie intégrante de la coti-
sation du salarié ou qu’elle soit per¢ue indépendamment de cette
cotisation, elle servira dans l'un et l'autre cas a l'octroi des pres-
tations normales. Le résultat serait donc le méme; du point de vue
constitutionnel, les deux systémes se valent. Il ne faut pas oublier
que les personnes qui exercent une profession en Suisse sont sala-
riées pour les trois quarts; quun quart seulement sont de condition
indépendante. Dans leur majeure partie, les contributions des em-
ployeurs reviendront donc aux salariés ef, pour une modeste part
seulement, aux personnes travaillant & leur compte. De plus, ces
contributions seront versées a la caisse cantonale, qui ne pourra les
affecter qu’au service des prestations & allouer aux ayants droit ha-
bitant le canton. On peut par conséquent dire que les contributions
des employeurs reviendront dans ’ensemble aux salariés travaillant
pour ceux qui les auront versées. La contribution tripartite (du sala-
rié, de 'employeur et de 1'Etat) que nous instituons se justifie d’au-
tant plus que la parcelle des contributions patronales qui reviendra
aux personnes de condition indépendante sera plus que compensée
par les allocations de I'Etat qui profiteront surtout aunx salariés et
dégréveront ainsi les charges de 'employeur.

I’assurance englobera, outre les personnes travaillant pour leut
propre compte, tous les salariés sans exception. Ne resteront en
dehors de la présente loi, que les jeunes gens, les personnes qui ont
atteint ’Age d’entrée en jouissance de la pension de vieillesse et les
étrangers qui me séjournent en Suisse que temporairement. Il est done
indigué de donney & 1a participation patronale une base aussi large que
possible. Toute personne, quelle qu’elle soit, qui loue le travail ou les
services d'une autre, est un employeur au sens de la loi et par consé-
quent est tenue de participer & I’assurance. La contribution patronale
est done due par I'Etat et les communes pour le personnel des ad-
ministrations et entreprises publiques, par tous les employeurs de
I'industrie, du commerce et de 'agricultu¥e pour les personnes qu’ils
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occupent. Devra également verser la contmbutlon quiconque emploie
des domestiques et gens de maison,

La contribution patronale devra étre payée par tout employeur,
chague année et pour chague personne i son service. Si ’emploi n’a
6té que temporaire, 'employeur est tenu d’acquitter les contributions
afférentes au temps durant lequel la personne a été a son service.
Ce systéme de perception évitera les mesures de contrdle que néces-
siterait l'individualisation de la contribution. Le miontant doit &tre
uniforme pour tous les salariés, quelle que soit la nature de lex-
ploitation. D’aucuns auraient désiré qu’il variat p. ex. suivant la
profession, l'entreprise, mais ncus estimons qu’'il est plus juste de
fixer un taux unique, quand bien méme il en résulterait une diminu-
tion du rendement total. Ce systéme ne suscitera pas les nombreuses
eritiques et difficultés que souléveraient la répartition des assurés en
classes et la gradation des versements. De méme que le taux de la
cotisation doit &tre établi d’aprés les possibilités de 1'assuré sans for-
tune, de méme la contribution patronale ne doit pas dépasser l'effort
financier que les modestes employeurs sont en état de supporter.
Nous proposons done que 'emiployeur paie pour tonte personne a son
service une contribution de 15 francs par année, soit la moitié de la
somme des cotisations personnelles de ’homme et de la femme. Les
petites entreprises gui n'occupent un ouvrier que pendant une partie
de l’année, n’auront & payer quune fraction de 15 francs. On est en
-droit d’admettre que méme les petits patrons pourront supporter la
charge de la contribution d’employeur.

Si indispensable que soient les contributions patronales pour
la réalisation de I'assurance-vieillesse et survivants, nous avons
{enu & les maintenir dans des limites modestes, Elles produiraient
de 15 a 17 millions de francs par an, alors que les contributions
annuelles de la Confédération et des cantons se chiffreraient par
90 4 100 millions de francs, ‘

Comparée 3 la somme que représentent les salaires payés chaque
année dans nofre pays, la contribution que I’employeur aurait a ver-
ser en faveur de I'assurance-vieillesse et survivants serait plutét
faible. Bormons-nous a rappeler gu’a elle seule notre assurance obli-
gatoire contre les accidents — elle est loin de comprendre tous les
travailleurs salariés, puisque ceux du commerce et de lagriculture
notammient n’y sont pas englobés — porte sur des salaires représen-
tant, par an, la somme de 2 milliards de franes. Or, le montant
total des salaires payés a tous les salariés qui bénéficieraient de 1’as-
. surance-vieillesse et survivants dépasse de beaucoup le chiffre de 2
milliards. Les 15 &4 17 millions de francs que produirait annuellement
la contribution patronale en faveur de cetfe assurance représente-
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raient donc une somme bien modeste, comparée au montant total des
salaires touchés par tous les travailleurs salariés.

Nous sommes convaineus que le patronat, conscient de ses de-
voirs sociaux, supportera de bon gré la modique charge qui lui est
imposée et travaillera au succés de la grande ceuvre de solidarité, qui
servira a la paix intérieure et & la prospérité nationale. Les grands
efforts accomplis jusqu’icl par le patronat en faveur de la prévoyanee
libre autorisent cet espoir et nous permettent de présumer que les
employeurs consentiront & la généralisation du bienfait de I’assurance
dans les modestes limites du projet de loi; cette généralisation contri-
buera & équilibrer jusqu’a un certain point les conditions de la con-
currence,

Afin de dégrever les employeurs qui ont constitué des ceuvres de
prévoyance en faveur de leur personnel et de leur faciliter la parti-
cipation & l’entreprise commune, nous avons prévu un régime d’adap-
tation et de compensation, dont nous reparlerons dans le chapitre X
du présent message.

Nous avons constaté avee satisfaction qu’a la conférence de
Zurich et dans les pourparlers qui eurent lien antérieurement, les
représentants de I'union centrale des associations jpatronales ont non
seulement souserit & la participation patronale, mais encore ap-
prouvé le montant de la contribution envisagée.

Le principe de la contribution de I'employeur est admis dans tous
les pays. Cette contribution y est méme sensiblement supérieure a
celle prévue dans notre projet de loi. Certes, les comparaisons qui sont
faites entre les charges imposées aux employeurs par les différentes
lois étrangéres sur les assurances sociales ne sont pas toujours pro-
bantes; il ne faut s'en servir qu’avec prudence. Toutefois, il est per-
mis de le dire, 1a eontribution de l'employeur, fixée dans notfe pro-
jet, est sensiblement inférieure & celle qui doit étre payée en faveur
de lassurance-vieillesse, invalidité et survivants dans les principaux
pays industriels de 'Europe. Si 'on considére en outre que, dans ces
pays aussi, les charges fiscales sont lourdes, on doit reeonnaitre que
le taux de la contribution qu’aurait a verser I'employeur en Suisse
serait supportable. Nous donnons ci-aprés un apercu des contribu-
tions que les employeurs fournissent en faveur de I'assurance-vieillesse,
invalidité et survivants dans différents pays, ces contributions variant,
pour certains d’entre eux, aveec les classes de salaire:

En Allemagne, la contribution patronale pour la premiére classe
de salaire (au maximum 312 mk. par an) est de 7 mk. 80 par année,
soit 9,64 francs suisses, dans la quatriéme classe de salaire (936 mk.
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a 1248 mk.), de 31 mk. 20 par année, soit 38,57 franecs suisses, dans la
classe supérieure de salaire (plus de 1872 mk.), de 52 mk. par année,
soit 64,28 francs suisses. Dans l'assurance des employés, les classes
de salaire accusant des chiffres plus élevés, les contributions de
lemployeur dépassent les montants que nous venons d’indiquer.

En| France, 'employeur doit verser pour toute personne & son ser-
vice une contribution de 300 francs, soit 61,23 franes suisses, lorsque
le salaire de cette personne ne dépasse pas 6000 franecs, et une contri-
bution de 600 francs, soit 122,46 francs suisses, lorsque I’assuré touche
un salaire de 6000 & 12,000 francs.

En Grande-Bretagne, 'employeur doit fournir, pour le versement
d’une rente d’invalidité de 390 s. par an et d’une rente de vieillesse
de 520 s. par an, une contribution de 39 s, soit 49,35 francs suisses
pour les hommes et une contribution de 30 s. 7, soit 38,39 franecs
suisses, pour les femmes.

L’Autriche exige des employeurs une confribution qui, suivant la
classe de salaire, oscille entre 28 s, 80, soit 21,07 francs suisses, et
144 s., soit 105,34 franecs suisses.

L’Ttalie, elle aussi, impose aux employeurs une contribution an-
nuelle variant entre 12 et 72 lires ou 3,30 & 19,78 francs suisses, sui-
vant la classe de salaire.

La conversion en argent suisse a été effectuée aux cours cotés le
26 janvier 1928.

Dans notre pays, assurance-maladie, méme 13 ou elle a été dé-
clarée obligatoire par l'autorité cantonale ou communale, m’impose
pas de confributions a ’employeur et I'assurance-accidents ne met &
sa charge gquune prime représentant en moyenne 21 pour cent du
salaire. LI’effort que nous demandons & I'employeur dans 1’assurance-
vieillesse et survivants est donc modeste.

Dés que la Confédération aura usé du pouvoir que lui confére la
constitution de légiférer dans le domaine de l'assurance-vieillesse et
de lassurance-survivants, les cantons ne pourront plus le faire. Ils
n’auront le droit d’édicter des mesures législatives en cette matiére
qu'autant que la loi fédérale les y autorisera expressément. Aussi
notre projet déclare-t-il que dans l’assurance cantonale complémen-
taire aucune contribution ne pourra étre imposée & I'employeur. Les
contributions uniformes qu’auront & fournir les employeurs seront
fixées par la loi fédérale. De cette facon, ils n’auront pas a craindfe
des inégalités de traitement.

La perception de la contribution d’employeur donnera lien -
nous ne nous le dissimulons pas — & des difficultés d’ordre technique
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et administratif dans les petites entreprises industrielles, dans l'a-
griculture et dans les familles occupant du personnel. Ces difficul-
tés seront toutefois atténuées du fait que 'employeur sera exonéré
de la contribution en ce qui concerne les personnes parentes ou
alliées faisant commun ménage avee lui. Ce sont 13 évidemment
autant de recettes qui échapperont a l'assurance. Nous estimons ce-
pendant que cette exonération s’impose. En effet, elle profitera surtout
a ceux qui, trés souvent, ne pourraient pas subsister sans le travail des
membres de la famille. On arrivera bien & surmonter les difficultés
gue rencontrera l’encaissement de la contribution d’employeur. Le fait
que l'assurance Sera mise en ceuvre par les cantons et les communes
facilitera la perception de ces contributions. Les difficultés ne sont
dailleurs pas de nature & nous faire renoncer & cette appréciable
portion des recettes absolument indispensables pour réaliser 'équi-
libre financier de T’ceuvre.

C. La période de transition.

Pendant une période de transition conséeutive & l'entrée en vi-
gueur de la loi, les caisses cantonales d’assurance ne dispenseront
que des rentes réduites, alors qu’elles percevront les cotisations et
contributions en plein. Cela leur permettra d’accumuler les réserves
dont I'intérét servira par la suite & couvrir une partie des prestations
en période normale, Strictement appliqué, le systéme de la réparti-
tion ne devrait comporter aucune période de transition. Mais les res-
sources sont limitées. Pour garantir définitivement I'équilibre de I'cen-
vre, la modicité et I'invariabilité du taux des cotisations et contribu-
tions, il est indispeénsable de ne servir, pendant une période donnée,
que des prestations réduites. Il ne serait d’ailleurs pas juste que,
dés le début de I'assurance, les prestations fussent versées en plein a
tous les ayants droit, qu’ils aient acquitté des cotisations ou qu'ils
n’en aient versé aucune, et de les mettre ainsi sur le méme pied que
ceux qui n’auront droit & la rente qu'aprés avoir cotisé pendant un
grand nombre d’années.

Les dispositions relatives a la période transitoire doivent-elles
s'appliquer & 1’assurance-vieillesse seulement ou & l'assuTance-vieil-
lesse et survivants ? Faut-il qu’a son expiration tous les ayants droit,
ceux qui, durant la période de transition, n’auraient touché quune
pension réduite et ceux dont le droit & la rente s’ouvrifait posté-
rieurement, bénéficient de la prestation entiére? Ou convient-il que
les titulaires de la prestation réduite la touchent jusqu’a I'extinction
de leur droit, ce qui fait qu’on aurait vraisemblablement pendant un
certain nombfe d’années aprés I'expiration de la période transitoire

Feuille fédérale. 8ie année. Vol. II. 21




258

deux catégories de bénéficiaires, ceux touchant une pension réduite
et ceux jouissant des prestations entiéres 7 Quelle gera la durée de
la période de transition et quelles prestations seront servies durant
cette période ¥ Les prestations resteront-elles invariables oun 1ront-
elles augmentant jusqu’a l’expiration de la période ?

Pour répondre & ces questions, il faut considérer que le régime de
la période transitoire est conditionné par les diverses ressources finan-
ciéres de 1’assurance. Le projet du département de ’économie publigue
prévoyait une période de 15 ans pendant laguelle le tiers environ des
ayants droit n’aurait regu aucune prestation, les deux autres tiers
bénéficiant de la moitié des rentes. A ’expiration des 15 ans, tous les
intéressés, y compris les personnes jusqu'alors exclues, devaient étire
mis au bénéfice des prestations ordinaires versées par la caisse can-
tonale. Le projet du département fixait la cotisation de I'assuré a
18 francs pour les hommies et & 12 francs pour les femmes, la con-
tribution de l'employeur & 15 franes par an pour toute personne
4 son service; il efit permis aux caisses cantonales, grice a l'intérét.
des réserves accumulées pendant la période de transition, de verser
en régime normal une rente vieillesse ordinaire de 200 francs, ainsi
que des rentes de veuve et d’orphelin. Dans différents mémoires et
notamment & la commission extraparlementaire, des propositions ont
été faites en vue d’obtenir une amélioration du régime applicable pen-
dant la période de transition. On a demandé que la durée de cette
période fit réduite & 12 et méme & 10 ans et que les prestations ver-
sées 4 la femmle et aux orphelins du cotisant décédé pendant la pé-
riode fussent augmentées. S’il est compréhensible, objecte-t-on non
sans raison, que celul qui n’a pas payé de cotisations ou n’en a payé
que durant peu d’années, n’obtienne, dans lassurance-vieillesse, que
des prestations Téduites, il est en revanche contraire au but méme
de 'assurance-survivants que la veuve et les orphelins ne puissent
prétendre, pendant la période de tramsition, qu’a des prestations ré-
duites. On soutient que pareil systéme léserait surtout la famille des
assurés décédés jeunes, alors que lassurance-survivants devrait pré-
cisément, en cas de mort prématurée du soutien de la famille, ap-
porter & celle-ci une aide précieuse. Pourquoi, ajoute-t-on, les per-
sonnes au bénéfice de prestations réduites devraient-elles dun seul
coup, & lexpiration de la période de transition, voir doubler leur
rente, alors que leurs besoins sont restés les mémes ¢

Nous eomprenons parfaitement bien ces objections et nous ne
demanderions pas mieux que de pouvoir écourter la durée de la pé-
riode de transition et majorer les prestations prévues. Mais ce n’est
pas possible. Le régime qui pourra &tfe appliqué pendant la période
de transition est fonction des diverses ressources de l'assurance. Or,
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pour ce qui est de ces ressources, nous avons été obligés de main-
tenir intégralement les propositions du département de léconomie
publique. Il ne pouvait étre question, comme bien I'on pense, d’aug-
menter la cotisation de Vassuré. Nous avons méme dit écarter les
propositions qui tendaient a4 son abaissement, bien qu’elles fussent
partiellement justifiées pour certains milieux. Il était également im-
possible d’élever le montant de la cdontribution de I'’employeur, pour
le mootif qu’elle doit &tre uniforme et qu’il convient de tenir compte
de la capacité financiére des petits patrons. Comme, d’autre part, il
ne saurait étre question de réduire la rente-vieillesse minimum: fixée
4 200 francs ni les rentes de survie versées par les caisses cantonales,
on ne peut songer i abréger la durée de la période de transition ou &
angmenter les prestations échéant dans cette période. Lies réserves des
caisses cantonales s’accroitront plus ou moins rapidement suivant le
quantum: des prestations qui seront allouées pendant la période de
transition. Toute dépense en plus faite d’un coté devrait étre compensée
par des économies réalisées ailleurs. Des calenls ont démontré qu’il est
absolument impossible d’abréger la période de transition. Le déficit
que subirajent ainsi les réserves des caisses cantonales serait tel que
T'équilibre financier de celles-ci ne serait plus garanti. I1 faudrait,
pour Fétablir la situation, réduire, les premiéres années, si fortement
les prestations qu’elles perdraient pour ainsi dire toute wvaleur. Le
méme phénomeéne se produirait si on voulait majorer les prestations
accordées aunx ayants droit de Iassuré décédé. Cette majoration de-
vrait étre compensée par une nouvelle diminntion des pensions de
vieillesse, en ce sens par exemple qu’elles ne pourraient plus étre
augmentées & l’expiTation de la période transitoire. Tout en appré-
ciant la valeur des arguments de ceux qui demandent une élévation
des prestations d’assurance survie, nous ne pensons pas gqu'une telle
réglementation serait satisfaisante. Au lieu de prendre fin au bout
de 15 ans, la période de transition se prolongerait jusqu’au déoés du
dernier titulaire de la prestation réduite, soit pendant 35 a 50 ans.
Pareil régime compliquerait le service administratif et empécherait
Poouvre des assurances sociales de devenir rapidement populaire. 11
est plus simple et plus rationnel, ainsi que le prévoyait déja le projet
du département, de clore la période de transition au bout de quinze
ans et de n’avoir plus dés lors qu’une catégorie de bénéficiaires : les
titulaires de rentes entiéres.

Ainsi que nous Pavons dit, seules les personnes remplissant les
conditions requises pour obtenir le supplément de prestations prove-
nant des deniers publics — c’est en premier lieu pour ces personnes
que l'assurance a été créée — bénéficieraient des.prestations de la
caisse cantonale pendant la période de transition. Les personnes pri-
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vilégiées de la fortune et celles qui touchent par ailleurs des rentes et
pensions suffisantes ne recevraient pas de prestations pendant cette
période. En vue d’assurer le succeés de entreprise, il est bien permis de
leur demander un si léger sacrifice, d’autant plus qu’elles peuvent
facilement se passer des prestations et que, pour la plupart dun age
déja avancé, elles n’auront pas payé de cotisations ou n’en auront
payé que durant peu d’années. Iia privation ne sera que temporaire.
Les personnes dont il s’agit auront droit en tout état de cause, dés
I'expiration de la période de tramsition, quels que soient leurs revenus
et lenr fortune, aux prestations de la caisse cantonale, qui représen-
tent en quelque sorte la contre-valeur des cotisations versées.

Pendant la période de transition, les caisses cantonales pourront
former, des réserves, attendu qu’elles ne serviront que des prestations
réduites. Y auront seules droit les personnes qui en auront besoin
pour vivre. Si mos prévisions se révélent exactes, les réserves des
caisses cantonales afteindront, aprés le délai de quinze ans, un mon-
tant dont l'intérét, joint au produit des cotisations et contfibutions,
permettra aux caisses de dispenser, a fitre permanent et sans com:-
promettre leur situation financiére, les prestations légales entidres.
Nous croyons que le nombre de ceux qui bénéficieront des avantages
de la loi, déja au couts de la période de transition me dépassera pas
les deux tiers du mombre des personnes qui pourraient prétendre &
des prestations, si 'assurance fonctionnait & plein dés le début. Il se
peut que cette proportion soit un peu plus forte dans certaines régions
agricoles, notamment dans les cantons montagneux. S'il en résulte un
surcroit de charge pour certaines caisses cantonales et, partant, un
ralentissement dans I'accumulation de leurs capitaux, il ne pourra
s’agir que de faibles montants, qui pourront étre couverts au moyen
de réserves. Nous pensons qu’il sera possible d’en constituer par un
judicieux placement des fonds. Nous avons admis, par prudence, que
I'intérét des capitaux irait en décroissant de 4% 3 4% et finalement
a4 4 pour cent, de sorte qu’il sera vraisemblablement possible de réa-
liser un bénéfice sur les intéréts.

Le régime que nous vous proposons pour la période de transition
a 'avantage d’étre simple. Il préviendra les complications et le mé-
contentement qui surgiraient si ’on recourait & un systéme de diffé-
renciation plus étendu en ce qui concerne loctroi des prestations.

Nous croyons que notre proposition tient équitablement compte
des besoins sociaux et des exigences financiéres des caisses cantonales.
On pourrait encore imaginer un grand nombre de solutions, mais
toutes devraient remmplir la condition sine qua non indiquée plus blaut :
4 savolr que toute amélioration doit éfre compensée par un sacrifice.
O1, les auntres éléments du systéme financier étant intangibles et le
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taux des rentes ne souffrant aucune réduction, c’est toujours sur les
prestations allouées pendant la période transitoire qu’il fandrait faire
des économies.

Nous espérons que le nombre des bénéficiaires de rentes pendant
la période de transition n’excédera pas les deux tiers du nombre des
personnes qui seraient en droit de prétendre aux prestations, si 1’as-
surance fonctionnait & plein dés le début. Si cette limite venait &
étre légérement dépassée, il serait possible de compenser le surplus
de dépense au moyen de réserves. Supposé qu'il fallit compter avee
un chiffre plus élevé de bénéficiaires, par exemple avee les trois gunarts
des ayants droit au sens de I'article 20 de notre projet, on pourrait,
au lien de dispenser, réguliérement la moitié des prestations, n’attri-
buer pendant la premiére tranche quinquennale qu'unm quart ou un
tiers, pendant la deuxiéme période guinquennale la moitié et pen-
dant la troisiéme les deux tiers ou les trois gmarts des prestations
normales. Une telle réglementation permettrait aux caisses cantonales,
surtout dans les premiéres années d’application de la loi, d’accumuler
de plus grandes réserves, qui porteraient intérét durant la période
transitoire; I'équilibre de la caisse serait ainsi garanti dés l'entrée en
vigueur du régime ordinaire.

VI. Les allocations de la Confédération et des cantons
en faveur de 1’assurance.

Pour qu’elle remplisse son rdle social et permette d’adapter
judicieusement les prestations au revenu et &4 la fortune des béné-
ficiaires, 'assurance projetée a besoin de 'appui pécuniaire de I'Efat.
A elles seules, les cotisations des assurés et les contributions des
employeurs ne suffiraient pas. S’agissant dune instituntion d’assu-
rance nationale 4 cotisations uniformes, organisée selon le systéme
de la répartition et embrassant, & c6té des employés et des ouvriers,
de nombreux travailleurs indépendants, ayant peu ou n’ayant pas de
fortune (petits agriculteurs, artisans et commercants), les allocations
de 'Etat ont une importance toute particuliere. Elles ont, pour une
part, le méme but que les contributions trés élevées auxquelles les
employeurs sont astreints dans diverses assurances étPangéres ne
g'appliquant qu’a certaines catégiries de personnes.

Aussi Particle 34auvater de la comstitution fédérale dispose-t-il
que 'assurance sera réalisée avec le concours de la Confédération
et des cantons, les contributions de I'Etat ne devant toutefois pas
excéder la moitié de la charge globale de Passurance. Le but de
cette disposition est d’empécher que 'Etat ne soit grevé de charges
excessives, dans l'éventualité ol le montant des prestations serait




262

continuellement majoré, alors que les cotisations des assurés reste-
raient les mémes.

La constitution se borne a limiter les contributions de 1’Etat, sans
dire sous quelle forme elles doivent étre versées ni de quelle fagon
elles doivent &tre réparties entre la Confédération et les cantons. Il
appartient au législateur de trouver une solution qui, tout en sauve-
gardant les finances de 'Etaf, réponde au but de Yinstitution & créer.

Aussi bien convient-il d*écarter d’emblée toute solution qui con-
sisterait & affecter dans une large mesure les deniers publies & la
réduction des cotisations ou & verser ces deniers dans les caisses
cantonales en vue de permefire une élévation générale des pres-
tations servies par ces caisses; si on adoptait une telle solution, nom-
bre d’assurés bénéficieraient des allocations de I'Etat, sans en avoir
besoin. Pareil systéme obligerait au surplus la Confédération a verser
des fonds dans les caisses cantonales, alors que celles-ci doivent se
subvenir a elles-mémes et fournir, au moyen de leurs propres recettes,
leur quote-part des prestations d’assurance. C’est seulement en obli-
geant les caisses 4 se subvenir a elles-mémes qu’on les aménera & un
recouvrement minutieux des cotisations,

Nous prévoyons done que la participation essentielle de I'Etat aux
dépenses de 'assurance se fera sous la forme de suppléments de pres-
tations. A vrai dire, il ¥y aura deux parts dans la prestation servie &
T'assuré: I'une sera constituée par les cotisations et contributions payées
aux caisses cantonales, I’autre par les allocations de I'Etat. Tant que
T’Etat ne versera pas en faveur de 'asurance une somme supérieure au
montant total des prestations constituées par les cotisations des assurés
et les contributions des employeurs, la disposition constitutionnelle
aux termes de laguelle les contributions financiéres de la Confédé-
ration et des cantons ne pourront excéder, en tout, la moitié de la
charge globale de 'assurance, se trouvera respectée. Toute augmen-
tation de la charge globale de l'assurance devra donc, dés que la
quote-part de I'Etat aura atteint la limite constitutionnelle, étre sup-
portée pour moitié par les caisses cantonales, et celles-ci ne pourront
par conséquent assumer cette charge que si les cotisants sont dis-
posés & payer des contributions plus élevées. La solution qui con-
siste & affecter les deniers publics non pas a la réduction des coti-
sations, mais au paiement de suppléments de prestations, en parti-
culier de suppléments de rentes, est la plus simple, pour ce motif,
notamment, que le nombre des bénéficiaires de prestations sera bien
moins élevé que celui des cotisants. Il y aura done 13 une simplifi-
cation d’auntant plus appréciable qu’il s’agit d’'une ceuvre de la Con-
fédération. Nous avons toutefois prévu une petite dérogation au
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principe susindigné, qui permettia de réduire quelque peu les coti-
sations des assurés dans les régions ou argent est rare, par exemple
dans les cantons montagneux. Nous reviendrons d’ailleurs sur cette
guestion.

En affectant les contributions de T'Etat & une majoration des
prestations des caisses eantonales, on donne & l'agencement financier
de la nouvelle institution une grande souplesse. Comme les alloca-
tions de I'Etat ne seront pas intégrées dans les recettes des caisses
d’assurance, mais s’ajouteront aux prestations, la stabilité des caisses
cantonales ne dépendra pas de ces allocations et l'assurance pourra
8tre introduite, méme si, les premiers temps, il n’était pas possible de
les verser intégralement. Il n’y a que les suppléments de prestations
qui devraient &tre réduits et I'on pourrait, par une adaptation des
prescriptions légales, prévoir une répartition qui maintiendrait a I'as-
surance sa valeuyp sociale.

En conséquence, le systéme que nous prévoyons est non seulement
le plus pratique et le plus utile du point de vue social, il est aussi
conforme & la volonté du législateur.

Nous estimdns que, dés le début, les contributions de la Confédé-
raticn et des cantons devraient étre portées, si possible, au maximum
fixé par la constitution. Les prestations formées par les cotisations
des assuvés, cotisations uniformes et nécessairement modiques, et
par les contributions des employeurs, pourraient ainsi étre augmen-
tées notablement au bénéfice du plus grand nombre des assurés. Pax
13, elles acquerraient toute leur utilité. Lia période de quinze années,
durant laguelle les prestations de I'assurance et, partant, les alloca-
tions des pouvdirs publics seraient réduites, permettrait a I'Etat de
se procurer facilement les ressources nécessaires au service de ses
allocations.

Les sommes nécessaires a la Canfédération et aux cantons pour
fournir leurs contributions & l’assurance ne laisseraient done pas
d’'étre considérables. La charge a supporter par I'Htat n’atteindrait
toutefois son maximum qu’aprés la période de transition, an cours de
laquelle elle se maintiendrait dans de modestes limites. Durant la pé-
riode de transition, la Confédération et les cantons n’auraient 3 sup-
porter que des contributions réduites, et, partant, pourraient former
des Téserves qui leur permettraient de répartir leurs allocations sur
plusieu®s années, de sorte que la charge en serait supportable. Nous
reviendrons d’ailleurs sur ce point dans un autre chapitre.
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A. Les allocations de la Confédération.

Lrarticle constitutionnel ne pose aucune régle sur la répartition
des allocations de V'Etat entre 1a Confédération et les cantons. A notre
avis, la Confédération doit en assumer la plus grande part. Clest
elle, en effet, qui est chargée par la constitution de eréer ’assurance.
Celle-ci doit, en principe, étre son ceuvre. Pour lui permetfre de la
réaliser, Particle 34auater gttribue a la Confédération les recettes pro-
venant de limposition du tabac et des eaux-de-vie.

La Confédération assumerait 80 pour cent de la contribution
globale des pouvoirs publies; 20 pour cent, soit Ie quart de I'allo-
cation fédérale, seraient & la charge des cantons. Le tableau 2, an-
nexé au présent message, montre quelle serait Vangmentation pro-
gressive des charges de la Confédération et des cantons, si elles
étaient réparties comme nous le proposons. Il en ressort que, dés
la mise en vigueur de l'assurance, la contribution annuelle de la
Confédération serait d’environ 16,5 millions de francs. Elle augmen-
terait lentement pour atteindre, 4 I’expiration des 15 années de tran-
sition, un montant d’environ 23% millions de francs. La période de
transition révolue, les prestations seraient versées en plein; la con-
tribution annuelle de la Confédération se chiffrerait alors par 72
millions, montant qui s’éléverait peu a4 peu & 82 millions de francs. -

B. Les allocations des cantons.

Les cantons doivent aussi participer aux dépenses de I'assurance-
vieillesse et survivants. Il leur est loisible de faire appel, dans le cadre
de la loi cantonale, au concours des communes. C’est sous cette ré-
serve qu’il faut comprendre les considérations émises dans le pré-
sent message au sujet des contributions des cantons. La participation
financiére des cantons et des communes est beauncoup moins impor-
tante que celle de la Confédération. Elle implique cependant diverses
contributions dont certaines sont en rapport aveec leg attributions que
la loi donne aux cantons et qu’il est dés lors naturel de mettre a la
charge de ceux-ci.

Les contributions des cantons et des communes sont de trois
ordres, Il y a d’abord les allocations qui, & I'instar de celles de la
Confédération, serviront 4 majorer les prestations d’assurance. Les
cantons auront en outre & verser & la caisse cantonale le montant
des primes irréconvrables et & pourvoir & la gestion de I'assurance.
Ces deux espéces de dépenses 'doivent &tre supportées par les can-
tons, attendu qu’elles sont en étroite connexion avec les attributions
générales de ces derniers. Elles n’atteindront — comme nous le dé-




265

montrerons — qu'un montant peu élevé et ne seront pas d'un grand
poids dans l’équilibre financier de Pinstitution.

1. Les allocations affectées au service des suppléments de prestations.

Les dépenses qu'imposeront aux cantons le service des supplé-
ments de prestations et la réduction des cotisations doivent, pour
plusieurs raisons, &tre sensiblement inférieures a celles de la Con-
fédération. Il convient en effet de tenir compte notamment du fait
que les cantons n'ont pas créé, comme l'a fait la Contfédération, des
sources spéciales de revenus destinés & couvrir les dépenses de 1'as-
surance et que le projet de loi met a la charge des cantons les coti-
sations irrécouvrables ainsi que les dépenses nécessaires a l'adminis-
tration de Yassurance. Si limitées gue soient les allocations canto-
nales, elles sont cependant indispensables.

C’est aux cantons que la loi confiera le service de l’assurance.
Bien gu’instituée par la Confédération, ’assurance déploiera ses effets
dans les cantons. Cest d’eux que dépendra avant tout son fone-
tionnement normal. En assumant une équitable part des charges fi-
nanciéres de I'assurance, les cantons prendront pleinement conseience
du rdle qui leur est dévolu. Ils auront mienx le. sentiment de la
responsabilité qui leur incombe dans la réussite de l'entreprise. Du
point de vue psychologique également, il importe qu'a coté de la
Confédération, le canton aussi, supporte une part des suppléments de
prestations. Le canton apparaitra ainsi aux intéressés comme un dis-
pensateur des bienfaits de l'assurance et un facteur de paix sociale.

Nous avons dit que les allocations de I'Etat devraient &tre por-
tées dés le début aun maximum fixé par la constitution et que la
Confédération assumerait 80 pour cent de la contribution globale des
pouvoirs publics. 20 pour cent, soit le quart de l’allocation fédérale,
seraient & la charge des cantons. Chaque canton obtiendrait ainsi
une allocation fédérale calculée proportionnellement aux prestations
d’assurance de sa caisse, allocation qu’il devrait majorer d'un quart
par ses propres ressources. Les charges du canton seront déterminées
non par le chiifffe de sa population, mais bien par le total des presta-
tions d’assurance versées pendant I’année sur le territoire camntonal.
Elles seront done conditionnées par le nombre des vieillards, des
veuves et des orphelins ayant droit aux rentes. La part des alloca-
tions fédérales qui reviendra & chaque canton pourra étre plus ou
moins forte que la somme & laquelle il aurait droit, si elle était cal-
culée d’aprés le chiffre de la population. Tl n’est pas possible de dé-
terminer cette pa¥t avec quelque précision; en effet, le nombre des
futurs bénéficiaires de rentes ne peut 8tre évalué gqu’approximiative-
ment; nul ne saurait prévoir exactement les modifications que feront
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subir aux effectifs cantonaux les déplacements des bénéficiaives et les
fluctuations dans la composition des classes d’dge et dans le taux de
la mortalité des différents cantons.

D’aprés le tableau 2, 1a contribution des cantons serait, au début,
de 4 millions de francs par an; au cours des quinze premiéres an-
nées, elle se hausserait lentement au chiffre de 6 millions; lorsque
la période de transition aurait pris fin, elle atteindrait 18 a 20 mil-
lions de francs par an. Leurs charges ne devant croitre que gra-
duellement, il sera possible aux cantons de prendre a temps les me-
sures voulues pour le moment ou I'assurance fonctionnera a pleim,
soit de créer des sources de revenus, soit de constituer des fonds, dont
Iintérét aiderait plus tard & couvrir leur quote-part des prestations
d’assutance. Le systéme que nous proposons a un avantage con-
sidérable : celui de n’'imposer & I'Etat que des charges peu élevées
pendant la période de tramsition, puisque ces charges seront pro-
portionnées aux prestations réduites qui seront dispensées pendant
cette période.

2. Les allocations affectées & la réduction des cotisations.

Comme nous 'avons exposé sous chiffre 1, les allocations des can-
tons doivent servir, en régle générale, a majorer les prestations.
Toutefois, les cotisations de 18 franes pour les hommes et de 12 franes
pour les femmes, pouvant paraitre trop élevées a4 des personnes ayant
peu d’argent liquide, nous voudrions donner aux cantons la possibi-
lité de verser, en lieu et place de l'assuré, une partie de la cotisation
a4 la caisse cantonale, quitte & diminuer d’autant leur contribution
aux suppléments de prestations,

Pour des raisons d’ordre administratif, la cotisation ne peut étre
quuniforme. De plus, elle doit étre fixée &4 un taux assez bas pour ne
pas imposer une charge trop lourde aux assurés de condition modeste.
Les cotisations ne représenteront quun tiers environ de la charge
globale de I’assurance, les deux autres tiers étant couverts par I'Etat
et les employeurs. Pour peu qu’il y réfléchisse, ’assuré se convaincra
facilement de la modicité de sa cotisation, comparée aux sommes ver-
sées par ailleurs 3 la caisse et aux prestations qu’il peut attendre de
T'assurance,

On a fait remarquer dans la commission extraparlementaire qu’il
serait difficile & la population agricole des cantons montagneux de
s'acquitter des eotisations. Il parait, en effet, équitable d’alléger la
charge des cotisants qui vivent dans des conditions particuliérement
modestes. Il ne saurait évidemment &tre question de réduire la coti-
sation elle-méme; ce qu’il faut, c’est trouver une solution qui permette
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au canton, le cas échéant de concert avee les communes, de verser
dans la caisse cantonale une partie de la cotisation en lieu et place
des assurés. Lia caisse recevrait ainsi le montant intégral des cotisa-
tions, Le dégrévement devrait étre général, c’est-a-dire s’appliquer &
I'ensemble des assurés du canton. S’il ne s’étendait qu’a certaines
régions ou i certaines catégories d’assurés, il souléverait des diffi-
cultés d’ordre technique ainsi que les eritiques de ceux qui n’en
bénéficieraient pas.

Afin de ménager les finances cantonales et pour ne pas affaiblir
par, trop le prineipe de la contribution personnelle imposée 3 lassuré,
le dégrevement devra rester; dans de justes limites. Compte tenu des
différents facteurs en jeu, il apparait équitable et opportun de prévoir
une réduction dun sixiéme de la cotisation, soit de 3 franes pour la
cotisation des hommes et de 2 francs pour celle des femmes, Il est évi-
dent que la dépense qui en résultera, contrairement a la charge causée
par le paiement des cotisations irrécouvrables dont il sera question
dans le chapitre suivant, sera assimilée aux contributions de I’Etat,
pouri lesquelles la constitution fixe un maximum. Dans les cantons
qui prendront & leur charge une portion de la cotisation, la contri-
bution canionale aux suppléments de prestations sera done moins
élevée. _

Comme le produit annuel des cotisations sera de 40 millions de
franes ou qu’il ¥ aura environ 2,700,000 assurés, soit 1,400,000 femmes
et 1,300,000 hommes, la prise en charge par tous les cantons dun
sixiédme de la cotisation représentera une somme d’environ 6,700,000
{franes, soit 1 fr. 60 par téte de population. Nous n’indiquons ces
chiffres que pour montrer Vimportance financiére de la charge
qui pourrait échoir aux cantons. En réalité, il n’y aura que peu
de cantons ol les conditions d’existence nécessiteront une diminu-
tion de la cotisation. Si la cotisation était réduite d'un sixiéme
pour Tensemble des assurés d’un canton, celni-ci serait exonéré, pen-
dant la période de transition, de sa quote-part (20 pour cent) aux
contributions de 1’Etat; la période de transition révolue, cette quote-
part serait réduite de moitié. Mais dans la plupart des cantons, on
pourra exiger de l'assuré le paiement intégral de la cotisation et
réserver la totalité des deniers publiecs & Poctroi de suppléments de
prestations.

Le tableau 2, annexé au présent message, montre que si la contri-
bution eantonale était entidrement affectée a la majoration des pres-
tations d’assurance, 1a chatge annuelle des cantons serait, pendant la

" période transitoire de 15 années, d’un peu plus de 4 millions de
franes et se hausserait lentement au chiffre de 6 millions. Elle serait
done inférieure & la somme que représenterait la prise en charge
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du sixieme de la cotisation par tous les cantons. Les cantons qui
recourraient & cette mesure seraient ainsi, dans les premiéres an-
nées d'application de la loi, un pen plus fortement grevés que s'ils
octroyaient des suppléments de prestations. Il n’en serait plus de
meéme, en revanche, aprés lexpiration de la période de transition;
la contribution des cantons pour les suppléments de prestations at-
teindrait alors 18 millions de francs par, an pour monter lentement
A 20 millions, tandis que la prise en charge pour toute la Suisse d’un
sixiéme de la cotisation ne représenterait qu'une dépense de 6,700,000
francs par an. Le méme phénoméne se produirait également dans les
cantons. Il nous parait done opportun d’établir une certaine compen-
sation entre ces deux régimes. Nous prévoyons a cet effet que les can-
tons qui affecteront leurs deniers & un abaissement général des cotisa-
tions ne pourront étre grevés d’aucune charge pour suppléments de
prestations pendant 1a période transitoire, et qu’ensuite ils n’auront a
supporter, que la moitié de 1a quote-part imposée aux eantons, soit 10
pour cent du total des allocations de 'Etat. Comme la moitié de la con-
tribution cantonale aux suppléments de prestations atteindrait en pé-
riode normale 9 & 10 millions seulement, et que la réduction générale
de la prime pour toute la Suisse ne représenterait qu'une dépense
de 6,7 millions de francs an plus, cette réglementation apporterait
un certain dégrévement, aunssi désirable que Jjustifié, aux cantons
montagneux qui prendraient & leur charge une partie des cotisa-
tions. La disposition constitutionnelle prévoyant un maximum pour
les allocations de TEtat serait ainsi respectée.

3. La prise en charge, par les cantons, des cotisations irrécouvrables.

Il faut distinguer, entre la prise en charge des cotisations irré-
couvrables et la réduction des cotisations, appliquée & l’ensemble des
assurés. Dans le premier cas, I’assujetti doit le montant intégral de
la cotisation, mais elle sera payée en tout ou en partie par les pou-
voirs publies, s’il est dans I'impossibilité de la verser; dans le second
cas, il bénéficie d’une réduection de la cotisation,

C’est en raison du principe de l'obligation de Vassurance que
les pouvoirs publics doivent prendre a leur compte les cotisations
irrécouvrables. Il est nécessaire de leur imposer cette charge, si 'on
veut que 'assurance produise ses pleins et entiers effets. Il ne saurait
8tre question de songer, en effet, d'imputer les cotisations non acquit-
tées sur les prestations d’assurance, car on atteindrait ainsi les milienx
qui ont le plus besoin des avantages promis. Afin de pouvoir servir
des prestations entiéres, les caisses cantonales doivent, d’autre part,
avoir la garantie que tountes les cotisations rentreront et que, si I'assu-
jetti ne pouvait pas la verser, la cotisation serait acquittée par un tiers
payant. Comme l'assurance sera gérée par des caisses cantonales
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publiques, il est naturel d’obliger les cantons et les communes a
prendre 4 leur charge la différence entre le taux normal et
le taux réduit de la cotisation et & acquitter les cotisations irré-
couvrables, Cette disposition se justifie, attendu qu’ils connaissent
mieux les conditions locales que 1a Confédération et que l’assistance
des indigents leur incombe déja. Les cantons décideront de la répartition
des charges entre eux et entre les communes; ils auront notamment
4 dire si, a 'intérieur du canton, la commune de domicile ou bien
la commune d’origine devra participer a la couverture des dépenses.
Dans les relations intercantonales, c’est le canton de domicile qui
devra payer les cotisations irrécouvrables. Le projet de loi le
prescrit pour simplifier les choses et établir une situation nette.
Nous ne prévoyons pas, ainsi que le fait le concordat sur l'assis-
tance au domicile, un remboursement des frais par le canton d’ori-
gine. En effet, la nouvelle institution n’est pas une ccuvre d’assis-
“tance publique, mais une assurance ou le citoyen, qui est incorporsé
d’office par la caisse de son canton de domicile, a, de son coté, le
droit d’exiger que ce canton se substitue & lui quand il ne peut pas
payer sa cotisation. Si les cantons étaient antorisés 2 recourir 'un
contre 'autre, ceux qui sont le plus faibles économiquement auraient
a supporter les plus lourdes charges; car, outre qu’ils devraient
prendre a leur compte, sur leur propre territoire, un nombre relative-
ment considérable de cotisations irrécouvrables, ce sont eux qui four-
pnissent proportionnellement le plus de main-d’eeuvre anx régions ou
Pactivité économique est plus intense.

Afin Q’établit une certaine compensation, le projet prévoit que
la Confédération pourra participer, jusqu’a concurrence de 25 pour
cent, aux dépenses qu’impose aux cantons et aux communes le paie-
ment des cotisations irrécouvrables.

Quelle charge les cantons auront-ils & supporter de ce chef?

11 est trés difficile de procéder ici & des évaluations exactes. Les
charges dépendront d’abord des conditions économiques qui sont
soumises a de grandes fluctuations dans l’ensemble du pays, de
méme que dans les différentes régions. Elles dépendront ensuite pour
une bonne part des régles qu'appliqueront le canton et les communes
en vue de déterminer dans quels cas la cotisation devra étre consi-
dérée comme irrécouvrable. Nous n’avons pas jugé a propos d’in-
troduire & ce sujet des prescriptions dans la loi fédérale. Nous avons
pensé qu’il valait mieux laisser aux cantons qui sont les premiers in-
téressés, le soin d’édicter, les dispositions voulues. D’ailleurs, nous ne
doutons pas que les cantons ne sachent trouver ie juste milieu entre
les deux solutions extrémes; celle qui serait trop rigoureuse et celle
qui, trop libérale, gréverait par trop les finances de I'Etat.

v
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Plusieurs solutions peuvent étre envisagées. La plus sévére con-
sisterait a poursuivre et & saisir ’assuré pour savoir §’il est solvable
ou non. En cas de saisie infruetueuse, les pouvoirs publics se char-
geraient du paiement de la cotisation. Il nous parait qu’il ne convien-
drait généralement pas, pour des raisons d’ordre social, de procé-
der ainsi. Il appartiendrait plutot & Yautorité locale — ordinaire-
ment 'autorité communale — qui connait la situation de 'assujetti,
de déclarer, a priori si la commune aurait & prendre a sa charge
tout ou partie de la cotisation. Maijs ce mode de faire laisserait une
si grande liberté d’appréciation aux autorités qu’il pourrait engen-
drer dans certaines petites localités des mesures arbitraires et ame-
ner une injuste répartition des charges, non seulement entre les can-
tons, mais encore entre les diverses régions dun méme canton.

Ainsi que cela se pratique déja dans certains endroits poux
Iassurance-maladie, les cantons détermineront, selon certains eri-
téres, peut-étre d’aprés I'impot, les conditions dans lesquelles la coti-
sation pourra étre considénée comme irrécouvrable, soit partielle-
ment, soit totalement. Les dispositions cantonales y relatives pour-
ront venir se greffer sur celles qui introduiraient une réduction géné-
rale des cotisations. Comme la Confédération participera aux dépenses
que la prise en charge des cotisations irrécouvrables imposera aux
cantons et aux communes, les dispositions dont il s’agit devront étre
soumises 3 la sanction de lautorité fédérale compétente. Il est dail-
leurs désirable que ces dispositions présentent une certaine uniformité
dans les différents cantons. »

Naturellement, ces dispositions ne devront s’appliquer qu’aux
cotisations des assurés. Les pouvoirs publics ne pourront prendre a
leur charge les contributions dues par l'employeur que si linsolva-
bilité de celui-¢i ressort de poursuites ou d'une enquéte administrative.

Les charges totales resteront dans de modestes limites, ainsi
qu'en témoignent les expériences des cantons d’Appenzell Rhodes-Ex-
térieures et de Glaris et celles de toute une série de cantons et de
communes en matiére d’assurance-maladie. Remarqnuons i ce propos
que la prime payée dans les villes pour I'assurance-maladie est plus
élevée que la cotisation prévue pour Passurance-vieillesse et sur-
vivants.

D’aprés le rapport de gestion de la caisse d’assurance-vieillesse
du ecanton d’Appenzell Rhodes-Extérieures, les cotisations irré-
couvrables représentaient, en 1927, 3,4 pour cent du total des coti-
sations dues., En 1928, elles représentaient 3,3 pour cent. Dansg le
canton de Glaris, il n’y a pour ainsi dire pas de cotisations irré.
couvrables.

Dans les cantons et les communes qui ont l'assurance-maladie
obligatoire, le montant des primes irrécouvrables varie, selon les
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dispositions légales et les conditions locales, entre 0,1 et 156 pour
cent. C’est ainsi que la moyenne des primes irrécouvrables afférentes
aux caisses-maladie communales du canton de St-Gall s’éléve a 3,1
pour cent, celle de la caisse-maladie scolaire du canton de Vaud a
8,1 pour cent, celle de la caisse-maladie de la ville de Coire 3 12,8
pour cent. Pour la grande majorité des ecaisses, il s’agit d'un mon-
tant bien inférieur & 10 pour cent. En admettant que dans I’assurance
nationale vieillesse et survivants le montant des primes irrécou-
vrables soit de 10 pour cent en moyenne, la charge n’excéderait pas,
pour, la totalité des cotisations, c’est-a-dire pour 40 millions de franes,
environ, un montant de 4 millions de franes par an. Vraisemblable-
ment, cefte somme ne sera pas atteinte. A dessein nous l'avons éva-
luée a un chiffre plutot élevé en tenant compte du fait que de nom-
breuses personnes doivent déja acquitter des primes pour des assu-
rances de tout genre. Dans les cantons qui introduiront une dimi-
nution générale de la cotisation, les charges que leur imposera le
paiement des cotisations irrécouvrables seront réduites pour deux
raisons : d’abord parce que la prime ordinaire sera moins élevée
qu’ailleurs, et dés lors parce qu’il ¥ aura moins d’assurés qui ne pour-
ront pas la payer. En raison des excellentes expériences faites par la
caisse nationale d’assufance en cas d’accidents, on peut présumer que
les contributions patronales irrécouvrables n'imposeront pas une
charge considérable. Notons que le projet de loi accorde un privilége
4 la caisse cantonale en cas de saisie ou de faillite de I’employeur.

Comme la prise en charge, par les cantons et les communes, des
cotisations irrécouvrables a pour effet de décharger les assujettis
et ne peut étre considérée comme une dépense consentie en faveur
de l'assurance, on ne saurait 'assimiler, tant qu’elle restera dans de
modestes limites et ne constituera pas une subvention indirecte, aux
contributions de la Confédération et des cantons dont le maximum
ne peut s’élever & plus de la moitié de la charge globale de las-
surance.

4, Les frais d’administration.

Le mécanisme administratif de P'assurance nationale obligatoire
sera des plus simples; en effet, les cotisations seront uniformes;
le décés ou un Age déterminé se constatera facilement au moyen
des actes de P'état civil. Les autorités administratives ordinaires
de la Confédération, des cantons et des communes pourront elles-
mémes se charger presque entiérement du service de l'assurance.
Les caisses cantonales, tout en ayant la personnalité civile, pour-
ront &tre gérées par les organes administratifs du canton, par exem-
ple par un département gouvernemental. La simplicité de la téiche
permettra 4 mainte administration cantonale d’assumer, en marge de



ses attributions ordinaires, la gestion de la caisse, sans devoir pour
cela augmenter le nombre de ses fonctionnaires ou, du moins, sans
Yaugmenter sensiblement. Ayant assumé la gestion de l'assurance,
YEtat doit y pourvoir de facon rationnelle; aussi est-il indiqué
qu’il mette & la charge du ménage public les dépenses nécessaires
a cet.effet. Il en est de méme des communes. On é&vitera ainsi les
difficultés qui surgiraient s’il fallait faire une distinction entre les
frais relatifs 4 'administration de l'assurance et les autres frais oc-
casionnés par les services ordinaires de 1’Etat. Nous n’avons donc
pas prévu, en établissant le budget de 'assurance, un article spécial
pour les frais d’administration. Il est d’autant plus difficile de les
déterminer exactement qu’ils peuvent varier d’un canton a lautre,
suivant la composition de la population, les conditions topographiques
et I'organisation choisie. Toutefois, pour les raisons que nous venons
d’exposer, ces frais ne seront pas élevés. Ils peuvent étre évalués a
un montant annuel de 2 & 3 millions de francs pour la Suisse entiére.
Cette estimation se fonde sufl 'appréciation des faits et sur les expé-
riences acquises dans d’autres pays; sans doute ne s’écarte-t-elle pas
beancoup de la réalité. En conséquence, nous sommes de I'avis que les
frais d’administration ne doivent pas étre inscrits au compte des allo-
cations de I'Etat en faveur de l'assurance.

5. Le dégrévement des cantons en matiére d’assistance.

Nous nous en' rendons parfaitement compte, les dépenses que la
nouvelle assurance mettra a la charge des cantons ne manqueront pas
d’influer plus ou moins sensiblement sur les budgets cantonaux, en-
core que prises séparément elles n’atteindront pas, dans la période
transitoire surtout, des chiffres considérables. N’oublions cependant
pas que le canton pourra faire supporter aux communes une partie
de ces dépenses.

Les charges que ’assurance-vieillesse et survivants imposera a la
collectivité ne seront effectives que pout une part. Les dépenses des
cantons en faveur de cette assurance seront compensées dans une cer-
taine mesure par les économies que V'application de la nouvelle loi
permettra de réaliser dans le domaine de I'assistance publique. Cette
loi dispensera d’ailleurs des bienfaits de nature diverse, dont la vie
économique profitera grandement.

Si, comme nous l'avons dit dans lintroduction du présent mes-
sage, il est trés difficile de chiffrer les économies que les cantons
réaliseront en matiére d'assistance dés l'enfrée en vigueur de la nou-
velle loi, il était pourtant de notre devoir d’établir tout au moins les
données qui permettront d’évaluer I'importance de ce dégrévement.
A cet effet, nous avons dressé le tableau des dépenses faites pour
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YVassistance aux vieillards, aux veuves et aux orpheling d’un certain
nombre de communes-types choisies dans tous les cantons. Les résul-
tats de notre enquéte sont consignés 4 'annexe 2 du présent message.

VII. Les prestations de 1’assurance.

Les considérations que nous avons émises sur la constitution des
ressources de 'assurance montrent que, pour octroyer les prestations,
les caisses cantonales disposeront des recettes annuelles indiguées eci-
apres :

Cotisations des assurés . . . 40 & 42 millions de fr.

Contributions des employeurs . . 15 & 17 millions de fr.

Intéréts des réserves & Pexpiration

de Ia période de transition (en ad-

‘mettant que le taux soit de 41/5%) 30 & 32 millions de fr.
Contribution de la Confédération et

des cantons, aprés V'expiration de .

la période de transition . . 90 millions de fr.

175 & 181 millions de fr.

Quelles prestations pourront é&tre servies au moyen de cette
somme ?

Quand les ressources disponibles sont limitées, la quotité des pres-
tations dépend du nombre des ayants droit, de la nature des pres-
tations (rente ou allocation unique) et du mode de répartition des
subventions de I'Etat. Le législateur doit tenir compte de ces diffé-
rents facteurs et les coordonner, de fagcon harmonieuse. Il faut, d’'une
part, étendre suffisamment le cercle des bénéficiaires pour que la pres-
tation soit dispensée & tous ceux qui en ont besoin; d’autre part, les
deniers publics doivent étre répartis de telle sorte que chaque presta-
tion ait une réelle valeur. Ce probléme est d’autant plus difficile 4
résoudre que les ressources sont plus restreintes. Dans nos caleuls,
nous avons tablé sur 'hypothése qu'au moment de la survenance duw
risque, tout cotisant doit en principe avoir droit aux prestations qui
correspondraient, d’aprés les calculs aectuariels, aux cotisations et

"contributions versées i la caisse d’assurance cantonale. A ces presta-
tions viendrait s’ajouter un supplément payé au moyen des deniers
publies mis 3 la disposition de la caisse. Ces deniers seraient répartis
suivant la position sociale des assurés.

La constitution prescrit 'intFoduction simultanée de 'assurance-
vieillesse et de ’assurance-survivants, chacune d’elles formant une
branche distincte de I'autre.

Feuille fédérale. 81e année. Vol. 1L . . 22
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Le nombre des ayants droit aux prestations dépend done jus-
qu'a un certain point de la branche d’assurance qu’il s’agit d’ins~
tituer.

Dans assurance-vieillesse, le droit & la retraite s'ouvre & un age
déterminé. De méme que la durée de obligation de cotiser influe sur
le montant de la contribution de 'assuré, de méme la fixation de I'Age
normal de la retraite influe sur le taux de la pension de vieillesse.
Plus on retarde I'Age de la retraite, plus le nombre des bénéficiaires
diminue et, partant, plus élevé peut étre le montant de la rente.

Dans l’assurance-survivants, la veuve et les orphelins bénéficie-.
ront seuls des prestations, car ce sont eux que la mort du chef de
famille atteint le plus.

A. La nature des prestations de I'assurance.

Nous envisageons que la rente doit étre la forme ordinaire de
la prestation. Le versement d’une allocation unigue n’est prévu gqu’en
matiére d’assurance-survivants, dans certains cas bien déterminés.
Nous renvoyons sur ce point aux explications contenues dans la par-
tie du présent chapitre qui traite des ayants droit aux prestations:
{cf. chiffre 1).

La rente, avee son caractére de périodicité, est la prestation
la mieux appropriée au but que se propose la nouvelle assurance
sociale : faciliter l'existence aux vieillards, aux veuves et aux or-
phelins. Certes, le versement dun ecapital pourrait, dans Pun ou
Yautre cas, surtout lorsqu’il s’agit de lassurance-survivants, aider
Tayant droit & se procurer un gagne-pain, en lui permettant soit de
reprendre une affaire, soit de s’y intéresser. Néanmoins, dans la
grande majorité des ecas, c’est la rente qui servira de moyem
d’existence & la famille. I’assurance générale englobe¥a nombre de
personnes qui mangueront de Vexpérience nécessaire pour gérer des
capitaux, si modestes soient-ils. Aussi le versement d’allocations:
unigues mettrait-il les bénéficiaires en grand danger de perdre leur
capital ou de l'employer maladroitement. Souvent la perte du capital
versé rendrait 'assurance inefficace; elle la ferait méme tomber dans:
le discrédit. Le capital ne pourrait naturellement excéder la somme:
qui, calculée d’aprés le baréme des probabilités de vie pour une per-
sonne de VAge de 'ayant droit, permettrait de lui verser 1a rente 1é-
gale jusqu’a son déeés. Si 'on devait attribuer & 'ayant droit un ca--
pital, dont les intéréts & eux =euls, calcnlés & un taux moyen, cor-
respondraient an montant de la rente légale, le cotlit de I'assurance-
en serait considérablement augmentsé.

De méme, nous n’avons pag cru devoir insérer dans le projet
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de loi une disposition permettant de convertir, & la demande de
Yayant droit, 1a rente en une allocation unique. Les requétes fondées
sur une telle disposition seraient probablement nombreuses; souvent
les assurés ne se rendraient pas compte de leur inaptitude & tirer
parti du capital et se feraient méme illusion sur ses possibilités d’em-
ploi. Pour ne pas courir le risque de pertes sérieuses, il faudrait écar-
ter la plupart des demandes, ce gqui provoguerait de acrimonie et du
mécontentement, au détriment de l’institution.

B. Les personnes ayant droit aux prestations de Passurance.

Notre projet dispose que la rente de vieillesse est due & partir du
moment on l'assuré a atteint 1'dge de 66 ans révolus. De méme que
T'obligation de cotiser prend naissance le 1er janvier de I'année civile
dans laquelle 'intéressé atteint I'dge de 19 ans révolus, de méme la
rente est due dés le début de I'année civile an cours de laquelle I’as-
suré atteint I’'dge de 66 ans révolus. Ce systémie avantage quelque peu
les pensionnés qui sont nés vers la fin de 'année, mais simplifie con-
sidérablement la gestion de I'assurance.

En fixant & 66 ans 'Age d’envoi en jounissance de la retraite, on
tient compte des besoins des assurés en général et des fonds dont dis-
pose Yinstitution. Certes, une personne de 66 ans, si elle est en bonne
santé, peut encore travailler. Néanmoins, c’est en général dés cet age
que, chez nous, Vactivité se ralentit.

Une élévation de la limite d’Age proposée amoindrirait fortement
la valeur de I';euvre & réaliser, en ce que de nombreuses personnes
gui auraient cotisé toute leur vie n’obtiendraient rien de 1’assurance.
11 est bien évident que si Yon retardait Pentrée en jouissance de la
pension de vieillesse — jusqu’a 70 ans par exemple — les charges de
I’assurance en seraient considérablement allégées. Rappelons que, d’a-
prés le recensement de 1920, il y avait en Suisse 227,000 personnes
Agées de 65 ans et plus, et seulement 133,000 4gées de 70 ans et plus.
Mais ceux qui, n’ayant pas encore 66 ans, ne peuvent plus travailler
et qui attendent avec impatience le moment ol s’ouvrira pour eux le
droit & la rente de vieillesse devraient se résigner encore longtemps,
et cette attente serait d’autant plus pénible qu’il n’existerait pas en-
core d’assurance-invalidité.

D’autre part, on ne pourrait guére abaisser la limite d’dge pro-
posée. Si, par exemple, on fixait 4 60 ans I'Age ouvrant droit a la
retraite de vieillesse, le nombre des bénéficiaires, toujours d’apres le
recensement de 1920, passefait de 227,000 & 360,000, ce qui représenterait
une augmentation de 133,000 ou de plus de 50 pour cent. Il en résul-
terait un sureroit de charges qui ne pourrait étre compensé que paxr
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une augmentation considérable du taux des cotisations ou par une
réduction sensible de la quotité des prestations. Dans un certain
nombre de cas, il serait certes fort désirable que l'on put verser des
rentes de vieillesse avant 1'dge de 66 ans; néanmoins, il faut recon-
naitre que la grande majorité des personnes Agées de 60 a 65 ans
peuvent se suffire 4 elles-mémes, de sorte que Vabaissement de la li-
mite d’dge prévue dans la loi ne justifierait pas I’augmentation de la
cotisation ou la réduction des prestations qu’elle impliguerait.

Nous nous sommes demandé si la rente de vieillesse, non échue,
ne pourrait pas étre servie par anticipation aux assurés Agés de
60 ans révolus, lorsqu’ils sont complétement invalides. Or, une telle
dérogation & la régle générale entrainerait une dépense annuelle de
10 & 15 millions de francs, non compris les allocations de 1'Etat. Le
budget des assurances socizales est si limité qu’il ne nous parait pas
possible de le grever encore d'une somme aussi forte. Si désireux
que nous eussions été de trouver une solution i ce probléme dans le
cadre de l'assurance-vieillesse, nous devons I’ajourner jusqu’a l'instau-
ration de l'assurance-invalidité.

La constitution exige que ’assurance-vieillesse et l’assurance-sur-
vivants soient introduites simultanément. C’est cette derniére surtout
qui confére A toute l'institution sa réelle valeur sociale, attendu qu’elle
permet, dans les nombreux cas ou le chef de la famille décéde pré-
maturément, de fournir & la femme et aux enfants survivants des
prestations qui représenteront pour les ayants droit un véritable
bienfait.

Les nécessités de 'équilibre financier nous obligent, ici encore,
4 ne tenir compte que des situations les plus dignes d’intérét. D’une
part, des rentes d’orphelins ne peuvent &étre accordées qu’en cas de
décés du mari et, d’autre part, le droit 4 la rente de survie doit étre
limité & la ferame et aux enfants survivants. Tandis que 'assurance-
vieillesse englobera les hommes et les femmes, seuls les hommes
seront assurés a la fois éontre les risques découlant de la vieillesse
et ceux découlant du décés. C'est 4 'homme, en effet, qu’il appar-
tient en premier lieu de pourvoir & la subsistance de la famille.
Vient-il & disparaitre en pleine activité, les principales ressources
du foyer se trouvent taries et il est nécessaire de suppléer & I'absence
de gain.

Certes, le décés de I'épouse et mére prive la famille d’un soutien
précieux. Il ’oblige d’avoir recours & des mercenaires, dont la rétri-
bution impose souvent de lourdes charges. Dans les cas ou, le mari
étant malade par exemple, la femme est obligée de travailler pour
assurer la subsistance de l1a famille, son décés peut méme mettre en
question l'existence de cette derniére. Si tfristes que soient ces cas,
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si fréquents et si dignes d’intérét qu’ils puissent étre, ils constituent
toutefois des exceptions 3 la régle selon laguelle ¢’est le mari qui doit
faire vivre la famille, Pour pouvoir tenir compte de ces exceptions, il
faudrait élever la cotisation de la femme, ce qui équivaudrait le plus
souvent 4 augmenter les charges du mari. On le peut d’autant moins
que le souci de ne pas grever par trop le cotisant, nous oblige déja
dexclure du droit & la rente les veuves encore jeunes. Or, il est certain
quw’avant de faire béméficier les veufs de l'assurance au déceés, il
vaudrait mieux garantir aussi aux veuves encore jeunes les avantages
promis & celles qui ont dépassé un certain &dge. En garantissant dans
chaque cas & la veuve et aux orphelins le droit & la rente de survie
ou & une allocation, nous accordons davantage que les lois d’assu-
rances sociales de I'étranger, ou une rente n’est, en général, allouée
qu'a la veuve invalide lors du décés du mari.

Nous avons, d’autre part, limité a la veuve et aux enfants mineurs
de Passuré le droit aux prestations garanties par l'assurance-survi-
vants. Il serait, certes, désirable de pouvoir, comme dans ’assurance
privée, verser une prestation dans chaque cas de décés, mais, afin
d’assurer ’équilibre financier de 1'institution, nous sommes obligés d’y
renoncer. Il importe de faire face aux besoins les plus urgents. La
femme et les enfants forment la famille au sens étroit du mot; cest
3 leur entretien que le mari et pére doit subvenir avant tout, et ce
sont eux qu’atteint le plus durement sa disparition. En dépit de cette
limitation, l1a grande majorité des décés donneront liem a Yoctroi de
prestations d’assurance. Quau décés dun célibataire ou dun veuf ne
laissant pas d’enfants mineurs, il ne soit versé aucune prestation,
c¢’est 14 une chose qui se comprendra aisément dans une institution de
prévoyance sociale qui a pour but de protéger les vieillards et la
famille au sens étroit du mot. Certes, avec la réglementation que nous
proposons, des versements seront faits sans contre-partie, mais il n'est
pas exorbitant de demander au célibataire qui n’a pas charge de fa-
mille ou & homme qui est parvenu & élever ses enfants une contyi-
bution destinée & venir en aide aux veuves et orphelins de ceux que
la mort a enlevés prémraturément,

En vue d’alléger les charges, nous avons enfin été obligés de li-
miter Tallocation des rentes aux cas ou la veuve, lors du décés du
mari, a atteint un Age déterminé, les veuves encore jeunes devant se
contenter d’'une modeste allocation unique. Nous avons cru devoir
faire cette distinction parce qu’il sera plus facile & la veuve, encore
jeune, de tFouver unm gagpe-pain suffisant. Guidés par des considéra-
tions d’ordre financier, d'une part, et vu les possibilités d’existence,
d’autre part, nous proposons de n’accorder une rente a la veuve que
gi, lors du décés du mari, elle a déja atteint 1'Age de 50 ans révolus.
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Quant & celle qui n’aurait pas atteint cet Age, elle toucherait une in-
demnité lui permettant de s’adapter aux conditions nouvelles de sa
vie. Pendant la session de la commission extraparlementaire, & Zu-
rich, on a demandé, du c¢6té féminin, que Vassurance des veuves fut
améliorée, soit en faisant bénéficier de 1a rente toutes les veuves sans
distinction d’age, soit en abaissant I'dge ouvrant le droit & la rente. Du
point de vue social, ce véieu est certainement justifié et il nous serait
agréable de pouvoir y satisfaire, maig cela est impossible, car nous
devons avoir égard & I’équilibre financier de 'assurance. L’allocation
d'une rente 4 toutes les veuves entrainerait un surcroit de dépenses
de 14 millions de franes (non compris la charge correspondante de
PEtat pour l'octroi des suppléments). Cette somme ne pourrait natu-
rellement étre couverte que par une majoration sensible de la cotisa-
tion. Or, nous 'avons dit ct répété, il ne saurait en é&tre question.

En revanche, nous avons développé et amélioré 1’assurance des
orphelins. Alors que le message complémentaire du Conseil fédéral,
du 23 juillet 1924, ne prévoyait le versemen{ d’une rente qu’aux
orphelins de pére et de mére, nous proposons maintenant d’allouer
une rente a tout enfant dés le décés du pére et de doubler la rente
pour les orphelins de pére et de mére. I’homme devant assurer la
subsistance de la famille, notre projet ne prévoit pas de rente pour
Penfant dont la mére est décédée, sauf si, célibataire ou divoreée, elle
pourvoyait & Ventretien de V'enfant. La rente serait servie jusqu’an
dernier jour du trimestre de 'année civile au cours duquel l'orphelin
aurait atteint I’Age de 18 ans révolus, &ge ol un jeune homme peut
en général trouver un gagne-pain (c’est aunssi & partir de cet dge-la
que, d’aprés le code civil suisse, cesse pour le pére d'un enfant naturel
Pobligation de pourvoir 3 son entretien). Notre projet ne limite pas
le nombre des rentes d’orphelin, ce qui sera un véritable bienfait pour
les familles nombreuses.

Si nous n’avons pu satisfaire & tous les désirs, nous croyons cepen-
dant avoir trouvé une solution qui tient compte des possibilités finan-
ciéres et, en améliorant Uassurance des orphelins, nous pensons avoir
répondu an ven de la majorité de notre population.

C. La quotité des prestations de I’assurance.

La prestation seraif versée par la caisse cantonale d’assurance.
Elle comprendrait: 1° la pension ou allocation constituée par les
versements des assurés et des employeurs ainsi que par lintérét des
réserves de la caisse; 20 le supplément payé au moyen des fonds que
la Confédération et les cantons fourniraient & la caisse.

L’assurance repose sur le principe de la mutualité. L’assuré qui paie
réguliérement ses cotisations acquiert pour lui-méme un droit 3 la
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pension de vieillesse et donne & sa femme et & ses enfants survivants
ja certitude d’obtenir la rente de veuve et d’orphelins. Les caisses
cantonales doivent affecter la totalité de leurs recettes au service
des prestations. Afin de leur garantir la rentrée intégrale des cotisa-
tions, 12 loi porte que les cantons et les communes répondront envers
elles des cotisations irrécouvrables. Ainsi qu’il ressort des évaluations
de V'office fédéral des assurances sociales, les versements et I'intérét
des réserves constituées pendant la période de transition permettront
aux caisses cantonales, moyennant application du systéme de péréqua-
tion prévu par la loi, de dispenser les prestations normales dés la
survenance du risque. Elles s’éléveraient pour la rente de vieillesse
4 200 francs par an; pour la rente de veuve a 150 francs (la femme
qui n’aurait pas atteint 1’dge de 50 ans au décés de son mari ob-
tiendrait une allocation unique de 500 francs), pour la rente d’orphe-
lin de pére a 50 francs et pour la rente d’orphelin de pére et de mére
a 100 franes.

A ces prestationg viendrait s'ajouter un supplément payé au
moyen des deniers publics. Grice au chiffre élevé des allocations
fédérales et cantonales, ce supplément de prestations atteindrait, pour
les divers titulaires de rente, un montant appréciable, qui donnerait
4 lassurance toute sa valeur.

La participation des pouvoirs publics aux charges de l’assurance
sociale peut atteindre, en tout, nous le répétons, un montant égal
4 celui des prestations que les caisses cantonales paient dans 'année,
au moyen de leurs recettes ordinaires (cotisations des assurés et con-
tributions des employeurs), réserve faite dune légére modération
pour les cantons qui affectent une partie de leurs ressources i la
réduction de la cotisation des assurés.

Si- les majorations de la Confédération et des cantons étaient ré-
parties de facon égale entre tous les ayantg droit, on arriverait domc
& doubler les prestations ordinaires dont les montants viennent d’étre
indiqués.

Or, chacun comprendra aisément qu’il ne saurait étre question de
faire bénéficier des deniers publics toute la masse des futurs assurés.
‘Si, d'un ¢6té, il convient del verser & chacun la prestation de base qui
représente en quelque sorte la contre-valeur de la cotisation de las-
suré, il importe, d'an autre ¢6té, de donner a la nouvelle institution
le caractére d'une ceuvre sociale. Si nous y incorporons toutes les per-
sonnes domiciliées en Suisse, méme celles qui ont de la fortune et
celles qui sont déja assurées contre les risques de la vie, c’est afin
de les faire participer & I'assurance de ceux qui sont moins favorisés
par le sort et parce que nul n'est sfir du lendemain. Il serait néan-
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moins injuste de faire profiter des fonds de I'Etat, au détriment des
humbles et des modestes, ces privilégiés de la fortune.

Nous avons done écarté tous les systémes selon lesquels les allo-
cations des pouvoirs publies eussent été simplement versées dans la
caisse cantonale a l'effet de majorer les rentes acquises ou de mo-
dérer les cotisations, et nous avons décidé qu’elles ne serviraient a
l'octroi de suppléments de prestations qu’au moment de la surve-
nance du risque et dans les cas ou l'intéressé me pourrait se suffire
a lui-méme. ’

Fixer le nombre de ceux qui pourront se passer des allocations.
de I'Etat, c’est-a-dire le nombre des personnes aisées ou des bénéfi-
ciajres de régimes spéciaux de pensions ou de rentes, n’est pas pos-
sible, attendu qu'on ne peut guére rechercher jusqu’a la plus petite
prestation accordée & 'assuré, par exemple en raison de sa précédente
activité ou & la suite d'un accident dont il a été victime. On estime:
toutefois que le chiffre de ces personnes variera du quart au tiers
environ de Yensemble des futurs rentiers. Pour éfablir cette propor-
tion, nous nous fondons en premier lieu sur le nombre des caisses de
retraites des administrations publiques et des entreprises privées, qui
accordent des prestations assez considérables a leurs fonctionnaires et
employés, ainsi qu’a leurs héritiers. Nous tenons compte ensuite de ce:
Gue beaucoup de personnes de 65 ans occupent encore des situations
enviables, notamment dans les professions libérales, le commerce et
Tindustrie. Nous trouvons enfin des données précises dans la statis-
tique de I'imp6t de guerre; celle-ci accuse un nombre considérable de
personnes aisées, dont la fortune pourra étre uwn élément d’apprécia-
tion quand il s’agira de déterminer ceux qui auront droit aux supplé-
ments de prestations.

Les subventions de I'Etat pourraient ainsi &tre réparties, selon
les conditions économiques des cantons, entre les deux tiers ou les
trois quarts de I’ensemble des ayants droit, de sorte que le supplé-
ment égalerait 1% ou 1% fois le montant de la prestation minimum;
la rente-vieillesse serait ainsi portée & 470 ou 500 francs par an. Nos
caleuls se fondent sur des évaluations moyennes, spécialement .en ce
qui coneerne le chiffre des personnes appelées a4 toucher le supplément.
Dans les régions oll les affaires sont prospéres et ol il est facile de
trouver un gagne-pain, le nombre des bénéficiaires des allocations de
TEtat n’atteindra guére que les deux tiers; il pourra s’élever aux trois
quarts dans les contrées agricoles, en particulier dans les régions
montagneuses. Si le supplément y doit &tre quelque pen réduit, on
s’en accommodera facilement en raison de ce que le cout de l'exis-
tence est moins élevé qu’ailleurs.

La question se pose maitenant de savoir §’il srerait opportun de
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régler par des prescriptions fédérales uniformes les conditions mises
au versement de la majoration A la charge des pouvoirs publics ou
si la loi doit se bormer & édicter & ce sujet des prescriptions géné-
rales, destinées & faire observer le principe, tout en laissant aux
cantons le soin de fixer, sous réserve de la sanction fédérale, les con-
ditions dont dépendra l'octroi du supplément de prestation. Aprés
mir examen, nous sommes arrivés a la conclusion que la deuxiéme
solution était de beaucoup préférable. Il convient donc de rédmire
les prescriptions fédérales au minimum, soit & ce qui est mécessaire
pour maintenir aux suppléments le caractére de prestations nor-
males, revenant, sinon & tous les rentiers, du moins & la plupart
d’entre eux, et en méme temps, pour amener une certaine unifor-
mité dans Pensemble de la Suisse. On ne saurait, en effet, admettre
que ces suppléments fussent assimilés 3 des secours de Yassistance
publique alloués uniquement aux indigents. De méme que la rente de
base garantie par la caisse cantonale, ils constituent une prestation
4 laguelle a droit chague assuré en raison de ses versements, 4 moins
que, au moment de la liguidation de la retraite, lui ou ses héritiers
ne se trouvent dans une situation qui ne justifie pas la majoration.
L’homme autrefois riche pourra ainsi bénéficier du supplément de
pension, si sa situation se modifie & un point tel qu’il convienne de
le ranger dans la grande masse des assurés ayant droit aux supplé-
ments de prestations.

La Confédération doit done se borner i régler l'essentiel. Les
cantons sont en effet mieux & méme qu’elle de déterminer les con-
ditions d’obtention des suppléments de prestations.

Sous réserve des principes fixés ci-dessus, les cantons pourront
fixer librement le montant du supplément. Ils décideront de quelle
facon le supplément sera proportionné au revenu du bénéficiaire et
au couit de la vie dans les différentes régions du pays. La Confédé-
ration ne s’'immiscera pas dans ces questions. Celles-ci différent d’as-
pect de canton & canton et peuvent étre résolues de facon trés di-
verse selon le point de vue auquel on se place. Aussi avons-nous
renonecé a répartir les localités, ainsi qu'on 'a fait dans la loi fédé-
rale sur le statut des fonctionnaires, en classes correspondant a des
allocations déterminées. Les bases des deux lois ne sont pas les
mémes. La loi précitée régle les conditions d’emploi du personnel
fédéral. Elle pose quelques principes généraux et fixe les traitements
en tenant compte du travail fourni par le personnel et de certaines
considérations d’ordre social. L’institution qu’il s’agit de créer au-
jourd’hul est une assurance sociale qui est destinée a4 I’ensemble de la
population, doit fonctionner dans le cadre cantonal et s’adapter aux
conditions de la région. Alors que pour le personne] fédéral, dont
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les conditions de vie sont plus ou moins les mémes, il a encore été
possible de se fonder sur certains critéres pour répartir le pays en
zones délimitées d’aprés lg cotf de lexistence, il serait trés difficile
d’appliquer la méme méthode pour ’ensemble de la population, dont
les intéréts et les besoins varient selon les différentes catégories so-
ciales. Lia répartition qui répondrait peut-étre & la situation des per-
sonnes possédant un revenu fixe pourrait ne pas convenir a ceux qui
travaillent pour leur propre compte, notamment aux exploitants agri-
coles, et vice versa.

Pour, décider si tel assuré doit bénéficier du supplément de pres-
tations, il faudra se fonder essentiellement, abstraction faite des
conditions loecales, sur son revenu et sa fortune, tels qu’ils ressortent
des registres d’impot. Ceux-ci seront en général déterminants, mais
on devra dang certains ocas considérer encore d’autres éléments
d’appréciation. Or, la législation sur les impots directs est cantonale;
elle différe notablement de canton & canton. Il en est de méme de
Pestimation des biens imposables. Si la Confédération fixait les li-
mites du droit au supplément de prestations, il pourrait arriver que,
selon la rigueur mise par les cantons & frapper les revenus et les
fortunes, cette méthode aboutit a des résultats tout & fait différents
dans des cas qui seraient en réalité identiques.

La réglementation que -nous proposons s'adaptera done largement .

aux conditions si diverses de notre pays. L’appréciation de chaque
cas sera confiée aux organes les mieux placés. En réservant au Con-
seil fédéral le droit d’approuver ou non les ordonnances cantonales,
la loi offre 1a garantie que les mesures prises par les cantons ne dé-
borderont pas le cadre des dispositions générales édictées par la Con-
fédération. Elle garantit aussi que les prestations supplémentaires ne
seront pas réservées uniquement aux pauvres et aux indigents, qu’elles
ne seront pas dispensées non plus aux gens aisés, mais qu’elles reste-
ront ce qu’elles doivent étre : yn supplément des prestations ordinaires
auquel ont droit tous ceux que I’assurance sociale est appelée & pro-
téger.

Les allocations de I'Etat devront, nous le répétons, atteindre dés
le début le montant des prestations formées par les versements des
intéressés. En appliquant les principes énoneés ci-dessus, il serait donc
"possible, une fois révolue la période transitoire, de porter, pour les
trois quarts ou les deux tiers du nombre des bénéficiaires, la rente
vieillesse & 500 francs par assuré et & 1000 franes pour le mari et la
femme, d’élever la rente de veuve & 875 francs, la rente d’orphelin a
125 francs. L’allocation prévue en faveur des venves encore jeunes
atteindrait le montant de 1250 francs, Les veuves ayant trois, quatre
ou cing enfants de moins de 18 ans, toucheraient ainsi, outre le capi-
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tal assuré, une rente représentant une somme annuelle de 37 francs,
de 500 francs ou méme de 625 francs. Pour les veuves agées de plus
de 50 ans et ayant encore de jeunes enfants a élever, cette somme,
augmentée de la rente de veuve, serait portée a 750 franecs et méme

4 1000 francs.

Grice a4 un heureux assemblage des différentes ressources et a
un emploi judicienx des deniers publics, il sera possible de servir
des prestations qui, dans la grande majorité des cas, constitueront
une aide trés préciense. Pour fixer les cotisations et contributions,
Tagsurance nationale doit tenir compte de la grande masse des gens
de condition modeste. Aussi ne peut-elle fournir des prestations com-
parables a celles que versent les caisses de prévoyance créées par les
employeurs en faveur de leur personnel, les prestations servies par
ces caisses représentant en quelque sorte une partie du salaire.

L’institution que nous proposons de eréer n’'a pas le méme but.
Elle a pour objet de garantir & chaque assuré une prestation modeste
— sur laguelle il pourra compter, quelle que soit sa situation au mo-
ment de la survenance du risque — mais elle laisse aux initiatives
privées la ressource de se développer librement. L’assurance natio-
nale telle que nous la concevons, loin d’entraver l'action des cantons
et des employeurs, la stimulera done. Ceux-ci pourront encore créer
des institutions de prévoyance en faveur de leur personpel, ceux-la
développer leur législation d’assurance sociale et parfaire ainsi, au
besoin, les prestations du nouveau service.

L’assurance sociale ne doit d’ailleurs dispenser personne de faire
acte de prévoyance. Il faut que la loi laisse libre cours & l'initiative
privée, qui, loin d’8tre paralysée par elle, doit au contraire y puiser
un renouveaun d’activité.

Les prestations que notre loi accorde sont notablement plus impor-
tantes gque celles versées par les cantons de Glaris et d’Appenzell
Rhodes-Extérieures. Elles peuvent soutenir nettement la comparaison
avec les prestations des institutions étrangéres. Dans les assurances
ouvriéres qui servent des prestations plus élevées, en mettant forte-
ment a contribution le patronat, les premiers bénéficiaires du sys-
teme sont en régle générale les travailleurs qui touchent de hauts
salaires pendant un grand nombre d’années. Les prestations sont
proportionnelles aux primes afférentes aux diverses classes de sa-
laires et n’atteignent ainsi le montant maximum prévu que lorsque
les versements des intéressés sont particulierement élevés.

3

Or, grice & l'assurance cantonale complémentaire et a l'action
des cercles professionnels, il sera possible, chez nous aussi, d’obtenir,
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des prestations pareilles. Notre régime laisse libre champ & 'initia-
tive privée, laquelle peut tenir compte de la diversité des conditions.

Les indications que nous donnons ci-aprés & titre de comparaison
ne feront que corroborer ce que nous avons dit.

C’est ainsi que l'assurance suédoise, qui est la plus comparable
a linstitution projetée, encore qu’elle soit régie par le systéme de la
capitalisation avec classes de revenus et administrée par un établis-
sement national unique, paie aux assurés rangés dans les classes in-
férieures de revenus des prestations sensiblement moins élevées que
celles prévues dans notre projet; ces prestations n’atteignent pas,
méme dans les classes de revenus les plus élevées, celles que nous pro-
posons, majorées du supplément & la charge des pouvoirs publies.
La Suéde accorde, pour un revenu de 1600 a4 4200 franes suisses, une
rente-vieillesse d’environ 260 franes par an; pour un revenu de 4200
a 7000 franes 360 francs en chidfres ronds, et, pour les catégories les
plus élevées de revenu, une rente de 660 franes. Ces rentes ne sont
versées que lorsque 'assuré a atteint sa 67° année. Les rentes-invali-
dité, dont le montant varie suivant I'Age de Payant droit, sont encore
plus modestes. Si 'on considére en outre que, du point de vue social,
Iassurance-survivants (elle n’existe pas en Suéde) est certainement
beaucoup plus utile que Passurance-invalidité, la comparaison entre
les deux pays nous est encore plus favorable.

A Tétranger, I'assurance-vieillesse, invalidité et survivants est,
d'une maniére générale, limitée aux employés et cuvriers; ses pres-
tations sont échelonnées d’aprés les salaires; l'assurance-survivants
n’a qu'une importance secondaire; l’assurance-vieillesse et invalidité
occupe le premier plan. I1 serait trop long d’examiner ieci en détail
les lois des différents pays. Relevons cependant que les presta-
tions prévues dans notre projet sont égales ou supérieures aux pres-
tations afférentes aux classes moyennes de salaires dans les assu-
rances étrangéres; elles excédent méme les prestations payées dans
certains pays aux classes de salaires les plus élevées. Ainsi, la Grande-
Bretagne verse & 'assuré, dés qu’il a atteint Pdge de 65 ans, une rente-
vieillesse uniforme de 660 francs; la rente de veuve s'éléve égale-
ment & 660 francs et la rente d’orphelin varie de 200 & 500 francs.
En Autriche, la rente-vieillesse afférente aux plus hautes classes de
salaires de l'assufance ouvridre est de 470 & 790 francs par apn; en
Ttalie, elle dépasse légérement 300 francs par an. L’assurance-vieil-
lesse tchécoslovaque octroie des rentes dont le montant varie, sui-
vant les classes de salaires, de 450 & 760 franes par an.

A part les rentes de veuves et d’orphelins servies en Grande-
Bretagne, les prestations prévues dans notre projet de loi ne sont
dépassées que par les pensions de vieillesse et d’invalidité afférentes
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aux plus hautes classes de salaires de 1’assutance francaise, laquelle
n’est pas encore en vigueur, par les rentes se rapportant aux classes
de salaires les plus élevées de I'assurance ouvriére. allemande et par
les rentes que sert 'assurance des employés en Allemagne et en Au-
triche. Les rentes peuvent atteindre, en France, 1200 & 1500 franecs
annuellement; dans l'assurance ouvriére allemande, 990 & 1450, et
dans lassurance-employés, 1400 4 2600 francs, en Allemagne, 1750 3
2800 franes en Autriche, Mais il §’agif, nous l'avons dit de cas ex-
ceptionnels; ils ne se présentent que si I'assuré a été affilié, durant une
longue période, a la classe supérieure de salaires ou de traitements
et si, durant toute cette période, il a acquitté une forte cotisation,
complétée par une contribution adéquate de Pemployeur. Mais le
niveau moyen des rentes est bien moins élevé; il se rapproche sen-
siblement des prestations de l'assurance que nous projetons.

VIIIL. La constitution des ressources devant servir aux allocations
de la Confédération et des cantons.

Le chapitre VI traite des allocations de la Confédération en fa-
veur de I'assurance. La Confédération alloue aux caisses cantonales
wn montant égal & 80 pour cent des prestations qu’elles ont versées
chaque année,. ’

Durant les 15 premieres années qui suivront ’entrée en vigueur
de la loi, les prestations des caisses cantonales seront réduites de
moitié. Lies personnes dans 'aisance et celles qui pourront suffire a
leur existence par des rentes ou pensions n’auront droit, durant la
période de transition, & aucune des prestations prévues par la loi.
Durant les 15 premiéres années consécutives a la mise en application
de la loi, les deux tiers environ des personnes qui auraient droit & la
prestation entiére ne l'obtiendront que pour moitié. Les charges de
I'assurance durant ces 15 ans croitront quelque peu avee le nombre
des bénéficiaires de rentes et aveec I’élévation progressive de I'dge
moyen. La période de transition révolue, c’est-a-dire le moment ou
les prestations seront versées en plein et a tous les assurés, les
charges atteindront leur entier développement. Puis, elles continue-
ront de s’élever lentement, toujours en raison de l’augmentation du
nombre des rentiers, jusqu’a 1’époque ou le mouvement d’accroisse-
ment de la population atteindra l'état stationnaire, dans lequel .la
proportion entre le nombre des personnes tenues a cotisation et celui
des bénéficiaires de prestations restera constante.

Les charges de la Confédération et des cantons suivront la méme
courbe, attendu qu’elles sont conditionnées par les prestations des
caisses cantonales. Le tableau 2, qui figure en annexe, indique 1’évo-
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lution des deux ordres de dépenses. Nous en donnons ci-dessous un
extrait (Supposé que les prestations fussent versées pour la premiére

fois en 1934) : j

: . Prestations Aligcations - Total des charges
Années des caisses de la des de la Confédération
cantonales Confédération cantons et des cantons
(en millions de francs)
1934 20,58 16,46 4,12 20,58
1940 25,90 20,164 5,04 25,90
1948 ' 29,60 23,68 Byg9 29,60
1949 g:n]é;filﬂél'%f&n 89’73 71778 17,95 89,73
fonctionnement)
Pour Vannée 1965, les dépenses sont évaluées aux chiffres suivants:
1965 101,g¢ 81,4 20,37 101,86

Occupons-nous d’abord des charges de la Confédération et des res-
sources dont elle aura besoin pour y faire face.

Conformément au sixiérae alinéa de Yarticle 34auater de la cons-
titution, la Confédération affecte, depuis le 1er janvier 1926, & las-
surance en cas de vieillesse et & l'assurance des survivants, le pro-
duit total de I'imposition du tabac. Cette disposition n’a jusqu’ici
fait ’objet d’aucune loi d’exécution. Mais les droits de douane sur
le tabac ont été soumis & une nouvelle réglementation avant I'adop-
tion de l'article constitutionnel sur les assurances sociales (cf. arrété
fédéral du 4 avril 1924). Ils ont fourni en 1928 une recette de 21,400,000
franes. Depuis 'année 1926, le produit des droits de douane sur le
tabac est affecté 4 un fonds destiné & l’assurance-vieillesse et sur-
vivants, qui, avec les intéréts et le versement de trois millions de
franes prélevé sur l'excédent du compte d’Etat de I'année 1928, at-
teignait & la fin de Yannée derniére 70 millions de francs.

Si I'on s’en tenait, ces prochaines années, & I'imposition du tabaec,
telle qu’elle a été établie par les droits de douane fixés dans l'ar-
rété du 4 avril 1924, le fonds fédéral — & supposer qu’il portit intérét
a 4% pour cent en moyenne — atteindrait 204,600,000 francs i la fin
de Pannée 1933. Dés cette époque, on disposerait donc chague année
pour l'assurance de 22 millions de franes environ provenant de 1'im-
position du tabac et de 9 millions d’intérét, soit de 81 millions en tout,
somme motablement supéricure a celle qui serait nécessaire pour
couvrir les dépenses effectives pendant la période de transition.

Toutefois, ¢’est avee raison que, dans son exposé des motifs
publié en aolt 1928, notre département de I’économie publique s’est
non seulement préoceupé de la couverture des dépenses gui incomi-
beront & la Confédération les premiéres années, mais a aussi envisagé
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les moyens de faire face aux charges que l'institution imposera par
la suite. Pour lannée 1934, les allocations de la Confédération ne
g’éléveront qu’a 16% millions de francs; elles augmenteront progres-
sivement et atteindront, & 'expiration de la période transitoire, c’est-
a-dire en 1948, & peu prés 24 millions de francs par an. A cette somme
viendrait s’ajouter chaque année un montant d’'un million de francs
pour la quote-part de la Confédération (25 pour cent) au paiement
des cotisations irrécouvrables. Dés Pannée 1949, les prestations étant
versées en plein & tous les ayants droit et les allocations de I'Etat
étant corrélatives aux prestations servies par les caisses cantonales, les
dépenses annuelles de la Confédération s’éléveront & 72 millions par
an pour atteindre 82 millions de francs en l'année 1965. En consé-
quence, il est non Seulement désirable, mais nécessaire que la Con-
fédération prenne dés maintenant et durant la période tranmsitoire
les mesures voulues pour pouvoir, une fois cette période écoulée,
. faire faee, sans déranger V'équilibre de son compte d’Etat, aux dé-
penses beaucoup plus élevées que lui imposera 'assurance. Il semble
bien que le meilleur moyen dont puisse user la Confédération est d’ali-
menter dés maintenant et durant la période de transition un fonds
dont le rendement soit suffisant pour couvrir les dépenses de las-
surance a I'’époque ou elles croitront brusquement.

Guidés par cette considération, nous nous sommes demandé
quelle somme la Confédération devrait affecter chaque année, dés
la mise en vigueur de la lol, & l’assurance-vieillesse et survivants
pour pouvoir faire face, dés 'année 1949, au surcroit de charge sans
grever davantage le budget, 12 part de cette somme qui ne serait pas
absorbée par les dépenses effectives devant étre versée au fonds déja
existant. En 1933, le fonds atteindra 204 millions de francs. Or, des
calenls anxquels nous avons fait procéder, il ressort qu’a partir de 1934
il faundrait, outre les intéréts du fonds, disposer de 41,200,000 francs par
an pour couvrir les dépenses causées a la Confédération par la majo-
ration des prestations des caisses cantonales et en méme temps pour
alimenter le fonds de telle sorte qu'a partir de 1949 Pintérét de ce
dernier, ajouté & Pannuité de 41,200,000 framecs, suffise 3 garantir la
couverture des dépenses de la Confédération. Le tableau 4 montre
que le fonds, 4 supposer qu’il portat intérét 4 4% pour cent, passerait
de 204 millions en 1933 a 840,800,000 francs en 1949, premiére année
du plein fonctionnement de la loi, pour atteindre en 1965 la somme
de 922,100,000 francs. Ce tableau indique de facon claire qu’il serait
ainsi possible & la Confédération de subvenir pleinement et en per-
manence aux dépenses que lui causerait assurance projetée. Les
comptes se présenteraient sous un jour un peu meilleur si la loi
sur P'imposition du tabac pouvait entrer en vigueur en 1931 déja et
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donner une recette plus élevée que celle produite actuellement par
les droits de douane. A supposer que le fonds piit, par ce moyen,
étre porté a 230 millions, d’ici & la fin de année 1933, la subvention
fédérale pourrait étre abaissée & 40 millions de franes par an.

L]
Comment la Confédération pourra-t-elle se procurer chaque an-
née cette somme d’enviror. 41 millions de francs et un montant de
1 million pour les primes irrécouvrables?

Actuellement, I'imposition du tabac fournit une recette d’environ
22 millions de francs. Il resterait & trouver 20 millions de francs en
chiffres ronds. Tout d’abord, 'imposition du tabac devra étre réglée
par une loi fédérale. Au régime provisoire actuel doit se substituer
un régime définitif. Les chambres sont déja saisies d’un projet de loi
qui tend, d'une part, & consacrer I’état de choses actuel et, d’autre
part, 3 accroitre le produit de l'imposition du tabac. On espére. de
1a sorte pouvoir porter les recettes annuelles & 30 millions de francs.

Si le projet dont nous parlons est adopté, il manquera encore,’
pour atteindre Pannuité de 40 millions, un montant d’environ 10 mil-
lions de franes. Les finances de la Confédération étant mises de
plus en plus a contribution par des dépenses en continuelle augmen-
tation et par 'amortissement d'une dette publique trés lourde, il ne
saurait étre question de prélever cette somme de 10 millions de franes
sur les recettes ordinaires du budget fédéral. Elle doit étre tirée d’une
plus large imposition des eaux-de-vie. Aussi bien larticle 34anater de
1a constitution dispose-t-il ce qui suit:

«La part de la Confédération aux recettes nettes provenant
de l'imposition des eaux-de-vie sera affectée & l'assurance en
cas de vieillesse et & l'assurance des survivants.»

Les ressources nécessaires & I'assurance ne seront donc obtenues,
pour la phase définitive, que par Padoption du projet de revision des
articles 31 et 32bis de la constitution, dont le parlement est actuelle-
ment saisi. Le département des finances estime que la Confédération
pourra tirer de I'imposition des eaux-de-vie une recette d’au moins
10 millions de franecs.

Quant aux ressources qui seront nécessaires aux cantons pour
leurs allocations en faveur de l'assurance, nous n’avons pas i nous
en occuper directement. 1] ne mous appartient pas de nous immiscer,
dans la politique financiére des cantons ni de leur donner des con-
seils. Il nous sera toutefois permis de faire les remarques suivantes :

La contribution des cantons aux suppléments de prestations va-
rierait — ainsi qu’il ressort du tableau 2 — entre 4 et 6 millions
de franes par an dufant la période de transition et n’atteindrait son
maximum, soit 18 & 19 millions de francs, que 15 ans aprés l'entrée
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en vigueur de l’assurance, c’est-d-dire en 1949 probablement, époque
ou la contribution de la Confédération serait, elle aussi, & son niveau
élevé, Répartie sur toute la population, la charge annuelle assumée
par les cantons représenterait 1 frane a 1 fr. 50 par téte durant la
période de tramsition et environ 4 fr. 50 postérieurement. Il faut y
ajouter la dépense que représenterait la couverture des cotisations
irrécouvrables. Nous ne pensons pas que la charge imposée de ce chef
dépasse, pour la Suisse entiére, déduction faite de la quote-part de
la Confédération, 3 millions de francs par an (cf. p. 271); les can-
tons pourraient d’ailleurs transférer une partie de cette dépense aux
communes, car I'assurance allégera le fardeau que leur impose l'as-
sistance publique. Supposé que les communes prissent 3 leur charge
la moitié des cotisations irrécouvrables, les cantons auraient encore
a supporter une somme de 1% million de franecs.

Les recettes globales des cantons — telles qu’elles ressortent des
comptes des administrations cantonales — se sont élevées en 1927 4
553 millions de francs. D’aprés une communication de I’administration
fédérale des contributions, on peunt évaluer & un chiffre au moins
équivalent les recettes de l'ensemble des communes de la Suisse.
Une statistique & ce sujet n’existe que pour les communes faisant
partie de 'union des villes suisses. Les dépenses totales des cantons
et des communes pour l'assistance publique atteignent, selon 1« Ar-
menpfleger » du l1er juin 1929, environ 60 millions de franes par an.
Les dépenses de 'assistance privée organisée sont évaluées, d’autre
part, & 12 millions de franes,

Durant les quinze premiéres années de son application, la nou-
velle loi imposera aux cantons et aux communes, pour suppléments
de prestations et cotisations irrécouvrables, une charge totale de
7 4 9 millions de franes par an. Dés lors, cette charge ne représen-
tera pas méme un pour cent des recetfes totales — environ 1100 mil-
lions — des cantons et des communes; aprés la période de transition,
1a charge ne serait que de deux pour cent environ. Compte tenu de
l'acceroissement probable des recettes cantonales et communales pen-
dant les 18 prochaines années, la proportion ne dépassera sans doute
guére, au terme de ce délai, le taux de un pour cent.

Or, on ne saurait trop le répéter, 'assurance-vieillesse et sur-
vivants allégera sensiblement les dépenses de l'assistance publique, a
la campagne notamment (ef. chapitre VI, chiffre 5, du présent mes-
sage et I'annexe 2). En outre, les dépenses que I'assurance imposera
aux cantons et aux communes doivent éire mises en regard des
sommes qu’elle dispensera sous la forme de prestations normales
des caisses d’assurance et de suppléments qui profiteront particu-
liérement aux gens de modeste condition. Ainsi que cela ressort du
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tableau 2, il s’agira d’une somme de 41 millions de franes en 1934,
qui s’élévera i environ 60 millions de francs en 1948, Dés 1’année
1949, les sommes versées par l'assurance atfteindront un montant de
186 millions et croitront peu a peu pour atteindre 200 millions de
franes en l'année 1965. Les dépenses qu’assumeront les cantons dans
Peeuvre des assurances seront pour, euXx de 'argent bien placé.

Des frais de gestiop nous ne dirons rien de spécial ici, ear ils
varieront beaucoup selon le régime administratif et ne péseront sans
doute pas lourdement sur le trésor des cantons.

La charge modique que les cantons auront & assumer durant la
période de transition leur permettra, pensons-nous, de prendre les
mesures nécessaires pour éire 4 méme de supporter, le moment venu,
la charge entiére de leur quote-part. Prévoyants, nombre de cantons
ont créé, les uns il y a plusieurs années, d’autres récemment, des
fonds destinés, en tout ou en partie, 4 I'assurance-vieillesse et sur-
vivants. Cet exemple sers certainement suivi. La situation finan-
ciére de la plupart des cantons g’est notablement améliorée; leurs
comptes accusent presque tous un excédent de Vactif. On est donc
en droit de présumer qu’avant ’entrée en vigueur de la loi et durant
la période de transition (15 années), les cantons pourront former
des réserves en prévision de I'épogue ol leur contribution sera plus
lourde. Ils réussiron{ ainsi 4 maintenir & un nivean suffisamment
élevé et stable le montant annuel de leurs allocations ordinaires en
faveur de l'assurance. De méme que la Confédération serait en me-
sure de faire face i ses obligations avec une subvention moyenne
d’environ 40 millions de franes par am, les cantons pourraient sub-
venir 4 la quote-part que I'ceuvre nouvelle leur imposera en affectant
assez t0t a celle-ci une somme constante de peut-étre 10 & 12 mil-
lions de francs.

JIncontestablement, les cantons sont de plus en plus mis & contri-
bution dans tous les domaines, ce qui absorbe la majeure partie de
leurs recettes. Le projet de revision constitutionnelle relative 3 'im-
position de 1’alcool dispose que la moitié des recettes nettes de
cette imposition sera attribuée aux cantons. La Confédération eréera
ainsi pour eux une nouvelle source de revenus, qui pourront étre
affectés aux dépenses qu’entrainera pour eux lassurance-vieillesse et
survivants. L’imposition de Yalcool rapportera chaque année aux
cantons, comme a la Confédération, une somme qui peut étre évaluée
au chiffre de 10 a4 12 millions de franes, c’est-d-dire une somme
suffisante pour leur permettre, si dés lorigine ils la réservent a
cette fin, de faire face aux charges de Passurance. Les cantons ont
donc intérét & voir aboutir la revision de la législation sur Paleool.
Bien plus, cette réforme est, pour plusieurs d’entre eux, une néces-
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sité absolue, car c’est elle qui leur fournira les revenus nécessaires
pour supporter leur quote-part des dépenses de l'assurance, quand
celles-ci augmenteront au cours des années.

Que nous nous placions au point de vue de la Confédération ou
a, celui des cantons, nous arrivons a la conclusion que P'adoption des
nouveaux articles constitutionnels sur 'imposition des eaux-de-vie
peut seule fournir avec certitude les ressources nécessaires a 'assu-
rance dans sa phase définitive. Le peuple et les cantons seront sans
doute appelés, le printemps prochain déja, & se prononcer sur ces
articles. En acceptant le projet de I’Assemblée fédérale, ils créeront
lassise fondamentale des assurances sociales.

Nous vous avons déja saisis du projet de loi sur limposition du
tabac. On peut présumer gu’une déeision interviendra sur cette ma-
tiére avant que soit terminée la délibération du projet de loi sur l’as-
surance-vieillesse et survivants,

Si nous vous soumettons ce dernier dés maintenant, c’est pour
différentes raisons. Il convient d’abord de ne pas oublier que la dis-
cussion de la loi et la préparation de sa mise & exécution par la
Confédération et les cantons demanderont quelques années. L’entrée en
vigueur de ’assurance sera suivie d'une assez longue période de tran-
sition, absolument indispensable pour asseoir ’équilibre des caisses
cantonales. Aussi bien s’écoulera-t-il encore une vingtaine d’années
avant que la loi produise ses pleins et entiers effets. Pour ces rai-
sons et vu tout le temps que I'’élaboration de I'article constitutionnel
a exigé, nous croyons devoir vous présenter notre message sans
plus tarder. Confiants dans le parlement et le peuple, nous comp-
tons qu’ils accepteront les deux projets qui sont ndcessaires pour
fournir les moyens financiers indispensables &4 l'exéeution définitive
des assurances. De cette facon, l'assurance-vieillesse et survivants
pourra, dés le début, étre mise en ceuvre selon les exigences d’une
politique financiére solide et eclairvoyante. Nous estimons d’autre
part qu’en prenant nettement position & P'égard du probléme des
assurances et en présentant son projet, le Conseil fédéral facilitera
Padoption de la loi sur l'imposition du tabac et donnera une nou-
velle impulsion au mouvement favorable a la réforme du régime
de ’alcool. Aussi tous les groupements politiques et autres devraient-
ils unir leurs efforts. en vue d’amener, par une puissante action
commune, ’adoption des deux projets financiers et la mise sur pied
de lassurance sociale. Lie Conseil fédéral a pleinement conscience
de ses responsabilités; il sait gue son devoir est de gérer les
finanees de la Confédération avec prudence et prévoyance. Mais il
n’oublie pas non plus que la réalisation de l’assurance-vieillesse et
survivants s’impose du point de vne politique et soeial et gunn
ajournement peourrait susciter et justifier de grandes déceptions.
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IX. L’assurance complémentaire.

IL’assurance nationale, qui repose sur le principe de 1’obligation et
bénéficie de lappui financier de 1'Etat, a pour but de garantir un
minimum de protection aw vieillard, ainsi qu’a la veuve et aux or-
phelins de lassuré décédsé.

' Pour que l'assurance nationale puisse étre organisée de facon
" judicieuse et tenir compte de la capacité financiére de la population
de modeste condition, il est indispensable qu’elle soit appliquée par-
tout selon les mémes principes, quand bien méme elle est décentralisée.
Il importe avant tout que les cotisations de lassuré et les confri-
butions de l'employeur soient uniformes et modiques. A ces coti-
sations et contributions correspondent des prestations d’assurance,

Y

uniformes elles aussi, les allocations de I'Etat mises & part.

Nous I’'avons déja dit, il est non seulement désirable, mais néces-
saire, de faire davantage, surtout dans les centres urbains et indus-
triels. Aussi bien nombre d’employeurs publics et privés ont-ils déja
créé, en faveur de leur personnel, des imstitutions de prévoyance. L’as-
surance nationzle ne doit entraver en rien ces initiatives fort méri-
toires; au contraire, elle les favorisera.

I’assurance nationale ne saurait suffire 4 tous les besoins. Il ap-
partiendra & l'assurance cornplémentaire, 1égale ou privée, obligatoire
ou facultative, de faire face aux exigences pagticuliéres,

Dés le moment ou la Confédération aura édicté, en se fondant sur
Tarticle 84auater de ia constitution, une loi d’assurance-vieillesse et
survivants, le droit de légiférer en la matiére n’appartiendra plus
qu’a elle seule. Les cantons n’auront plus que les compétences que leur
attribuera la loi- d’exécution. Demeurent réservées Y'assurance-inva-
lidité, dont lorganisation n’interviendra sur le terrain fédéral que
plus tard, I'assurance des fonctionnaires cantonaux et communaux,
laquelle repose sur le droit du canton et de la commune de fixer les
conditions de travail de leur personnel, enfin, cela va sans dire, l’as-
sistance publique.

Pour que la situation soit bien eclaire, il semble indiqué de dé-
finir dans la loi, & Vinstar de ce que fait celle du 13 juin 1911 sur
TYassurance-maladie, les attributions qui restent aux cantons. S’ils
n’en font pas usage dans uvne large mesure et si la plupart d’entre
eux se contentent de l'assurance nationale, il pourra y avoir cepen-
dant des situations spéciales, des veeux et des besoins dont il faudra
tenir compte et qui obligeront certains cantons a édicter des me-
sures législatives destinées a parfaire l'assurance nationale.

Les cantons de Neuchiifel, de Vaud, de Glaris et d’Appenzell
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Rh.-Ext. ont déja légiféré en matiére d’assurance-vieillesse, invali-
dité et survivants ou sur l'une ou l'autre de ces branches; certains
d’entre eux l'ont fait il ¥ a de nombreuses années. Ces cantons cher-
cheront & maintenir et méme a développer leurs institutions, sous
une forme ou sous une autre, en les adaptant dans une certaine me-
sure a 'oeuvre nouvelle de la Confédération. Dans d’antres cantons,
tels Bale-Ville et Zurich, des lois d’assurances sociales sont en pré-
paration ou ont été proposées par voie d’initiative. La loi fédérale
ne doit pas entraver les efforts qui sont faits pour répondre & cer-
tains besoins particuliers, dont elle-méme ne pourrait tenir compte
que dans une mesure insuffisante.

Etant entendu que la loi fédérale doit réserver aux cantons la
compétence de légiférer en matiére d’assurance complémentaire, il
reste 4 examiner §’il y a lieu de subordonner 3 certaines conditions
lexercice de cette compétence et, dans I'affirmative, de déterminer ces
conditions. Autrement dit, la question se pose de savoir si Iassurance
complémentaire, fondée sur une loi cantonale, ne pourra former quun
rameau de l'assurance nationale ou si elle sera une institution au-
tonome,

Pour faciliter le passage d'une institution cantonale d’assurance
complémentaire 4 P'autre, il serait cerfes désirable (cf. exposé des mo-
tifs publié en aoht 1928) que cette assurance fut établie selon des
régles plus ou moins uniformes se rapprochant de celles qui régissent
Passurance nationale; mais cette solution ne serait guére réalisable,
en raison des grandes différences qui existent dans la composition de
la population des divers cantons; en effet, les bases actuarielles sur
lesquelles ils fonderont I'assurance complémentaire varieront de can-
ton & canton, suivant la composition de la population considérée dans
ses classes d’Age.

Mais d’autres raisons s’opposent & la solution dont il sagit.
Dans la plupart des cantons, les revenus et la capacité financiére
des diverses catégories sociales accusent les mémes différences que
celles enregistrées sur le territoire de la Confédération dans son en-
semble. A part la population rurale pour laquelle 'assurance fédé-
rale suffira généralement, les personnes occupées dans le commerce
et lindustrie désireront obtenir, surtout dans les agglomérations
urbaines, des prestations plus élevées, quitte & verser des cotisations
majorées, qu’elles seraient d’ailleurs & méme de payer.

Nous avons déja exposé pourquoi ’assurance nationale dcit étre
régie par des régles uniformes. Pour garantir & l'assuré un avan-
tage, modique il est vrai, mais absolument certain et indépendant de
tout changement de domiecile, de profession ou de revenu, il fallait
fixer des cotisations correspondant aux possibilités financiéres de
la grande masse de la population.
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Quant & l’assurance complémentaire, elle est appelée & faire face
aux exigences des différentes catégories sociales. Or, elle ne pourra
atteindre ce but que si on laisse aux cantons la latitude de lor-
ganiser 4 leur convenance. Cest a eux qu'il appartiendra de dé-
cider si l'assurance complémentaire sera obligatoire ou facultative.
Si lassurance complémrentaire est déclarée obligatoire, le sefa-t-elle
pour l'ensemble de la population ou pour certaines catégories de
personnes ? Dans le premier cas, faudra-t-il prévoir une gradation
des cotisations et des prestations? Ces questions, les cantons
devront les examiner et les trancher selon les conditions parti-
culiéres de chacun d'eux. Des prescriptions fédérales qui lieraient
les cantons en cette matiéve ne feraient que les entraver dans leurs
initiatives et ne leur permettraient pas d’atteindre les fins sociales
auxguelles doit viser l'assurance complémentaire. Aussi plusieurs
membres de la commission extraparlementaire qui siégea & Zurich,
notamment les représentanis de gouvernements canftonaux apparte-
nant & différents partis politiques, et les porte-parole de conceptions
les plus diverses, ont demandé avee insistance que les cantons eussent
dans le domaine de l’assurance complémentaire 1la plus large compé-
tence possible.

Pour toutes ces raisoms, il faut laisser aux eantons le soin de
résoudre eux-mémes le probléme de I'assurance complémentaire. Na-
turellement, c’est & eux qu’il appartiendra aussi de régler toutes les
questions touchant an fonctionnement financier et au régime adminis-
tratif. Ils auront done & fixer, pour cette assurance, le taux des
cotisations et des prestations, ainsi que la quotité des allocations de
I'Btat. A propos de ces allocations, constatons cependant que la dis-
position de l'article 34auater ayx termes de laquelle les contFibutions
de I’Etat ne peuvent s’élever en tout & plus de la moitié de la charge
globale de 'assurance s’applique égalemient 3 ’assurance complémen-
taire des cantons, tout au moins s’il s’agit des branches suf lesquelles
la Confédération légifére aujourd’hui: l'assurance-vieillesse et I'as-
surance au décés. Sont réservées toutefois les lois actuellement en
vigueur, celles par exemple de Glaris et d’Appenzell Rh-Ext., qui se
fondent sur le droit qu’avaient jusqu’ici les cantons de légiférer en
la matiere. Les cantons sont done liés par la disposition prérappelée,
mais ils ont toute latitude quant 3 ’emploi des allocations de I'Efat.
Ils pourront les affecter & 1’'abaissement des primes ou a4 la majo-
ration des prestations. Dans I'un et 'autre cas, ils pourront fixer les
conditions donnant droit & I'allocation de I'Etat.

Alors que pour l'assurance nationale il est nécessaire d’appliquer
le mode dit de répartition et de confier le se¥vice de Passurance a
une seule caisse par canton, l'organisation de Vassurance complémen-
taire sera conditionnée par le systéme que le canton aura choisi (as-
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surance facultative, assurance obligatoife pour I'ensemble de la popu-
lation ou pour certaines catégories de personnes). Quant & la gestion
de I'assurance complémentaire, les cantons la confieront, selon le cas,
4 la caisse cantonale ou & des caisses privées et institutions d’assu-
rance publique fonetionnant soit de fagon autonome, soit concurrem-
ment avec la caisse cantonale.

C’est dans le champ de Vassurance complémentaire qu’il pourra
étre donné satisfaction a& ceux qui désirent le concours des insti-
tutions d’assurance privée, par exemple des caisses d’associations,
d’entreprises, concours qu’il a été impossible d’admettre dans le do-
maipe de ’assurance nationale. Les cantons qui reconnaitront plusieurs
assureurs devront évidemment établir les conditions auxquelles sera
subordonné Yagrément et veiller a leur observation, afin que las-
surance fonctionne de fagon irréprochable.

Le liberté des cantons en matiére d’assurance complémentaire
doit toutefois étre restreinte sur un point. D’aprés notre projet,
Pemployeur. devra participer 3 la couverture des dépenses de l'as-
surance nationale par le versement d’une contribution uniforme fixée
4 un taux modique, en raison notamment de I'exiguité des ressources
des petits patrons. Il faut en rester la. Si les cantons étaient au-
torisés & percevoir, dans I’assurance complémentaire, une contribution
d’employeur, la charge qui en résulterait pourrait dépasser, dans de
nombreux cas, les possibilités financiéfes de l’intéressé et, d’autre
part, conduire au traitement inégal d’entreprises de nature identique
cu méme de succursales dun établissement, suivant qu’elles auraient
leur siége dans l'une ou Pautre région de notfe pays. Or, pareille
anomalie doit étre absolument évitée.

Nous I'avons dit au début de ce chapitre, I'assurance complémen-
taire, que stimulera ’assurance nationale, ne trouvera pas seulement
son expression dans des mesures législatives cantonales. Les initia-
tives privées et le sens social de ceux qui disposent des moyens né-
cessaires seront encore plus efficaces que ne peut 1'6tre la loi, dont
le but essentiel est de garantir & tous les assurés un minimum de pro-
tection. Une assurance sociale instituée par la loi ne saurait satis-
faire & toutes les exigences légitimes. (’est surtout le cas d’une as-
surance nationale qui comprend I’ensemble de la population et doit,
par égard pou¥ les personnes de condition modeste ou trés modeste,
fonctionner selon des régles aussi simples et uniformes que possible.
I’assurance nationale a pour but essentiel de garantir des presta-
tions, nécessairement modiques, mais d’autant plus sfires et d’autant
plus indépendantes de la destinée de I'assuré.

Ainsi comprise, I’assurance sociale instituée par la loi, d'une part,
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Tassurance et la prévoyance privées, d’autre part, se compléteront de
la facon la plus heureuse.

L’enquéte & laquelle nous avons procédé avec le concours de
I'union centrale des associations patronales suisses montre les bons
résultats que l’initiative privée, mue par un véritable sens social, a
déja obtenus et pourra encore obtenir dans diverses branches de Yac-
tivité économique. Certains milieux eussent désiré que la loi fédérale
tablat sur les caisses privées déja existantes et, si possible, fit appel
a leur concours pour la gestion de l'asurance. Or, la nécessité de
pourvoir non seulement au sort des salariés, mais & celui des nom-
breuses personnes, petits artisans et paysans, dont la situation, bien
qu’indépendante, est modeste, nous a amenés i proposer l'introduc-
tion d'une assurance obligatoire pour I'ensemble de la population et
devant étre gérée par des organismes publics. D’ailleurs, I'enquéte
prémentionnée le démontre, les institutions d’assurance privée dont
nous venons de parler sont treés disparates et, tout en ayant une
réelle valeur sociale, n’embrassent qu'une fraction relativement faible
de I'ensemble des salariés. Toutes ces raisons nous ont empéchés de
faire entrer dans le cadre de I’assnrance légale les institutions de
prévoyance en faveur des salariés.

Celles-ci n’en subiront d’ailleurs aucun préjudice. Nous croyons
au contraire qu'en gardant leur pleine indépendance, elles s’en
trouveront mieux et pourront se développer beaucoup plus librement
que si, concourant a4 la gestion de Iassurance obligatoire, elles de-
vaient aceepter l'intervention et se soumettre a la surveillance de
YEtat. Restant autonomes, elles pourront, comme par le passé, s’adap-
ter en tout temps aux conditions spéciales de 'entreprise et du per-
sonnel et s’organiser de la fagcon qu’elles jugeront opportune.

L’organisation et la structure financiére des institutions de pré-
voyance privée en faveur des salariés revétent des formes si variées
que le passage dune institution & l'autre se heurte souvent a des
difficultés. Or, il est trés important, pour le salarié gui change
d’employeur, de pouvoir passer dans wune institution de prévoyance
ou il retrouve les mémes avantages que dans 'autre. Si I'on voulait
que ce passage fiit garanti par la loi, il faudrait que I'Etat s’ingérat
dans I'autonomie des différentes caisses, et, selon toutes probabilités,
le passage ne serait néanmoins réalisable que dans peu de cas, vu la
grande diversité du Fégime financier des institutions dont il s’agit.
Aussi semble-t-il préférable de laisser subsister telles quelles ces ins-
titutions et de favoriser leur développement, plutét que de leur as-
signer une tiche qu’elles ne seraient guére en état d’accomplir d’une
facon satisfaisante. Et si la résolution & laquelle nous nous arrétons
ne donne pas satisfaction i tous les veeux qui ont été exprimés, il est
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permis d’espérer que, dans certaines branches, les droits dun assuré
pourront, & la longue, étre transférés d’'une caisse & ’'autre, sans in-
tervention légale, mais par l’effet de conventlons de réciprocité entre
les diverses entreprises.

Nous estimons done qu’il n’y a pas lieu d’introduire dans la nou-
velle loi des dispositions qui influencent directement les institutions
de prévoyance créées par les employeurs en faveur, de leur personnel
Mais cela ne veut pas dire que la loi ne puisse promouvoir indirecte-
ment cette prévoyance. Aussi dispose-t-elle que 'employeur pourra,
gous certaines conditions, diminuer du montant de ses contributions
4 I’'assurance-vieillesse et survivants obligatoire les versements qu’il
fait & l'institution de prévoyance créée par lui en faveur de son
personnel. De méme, les rentes servies par ces institutions ou par
Yemployeur directement pourront subir une réduction proportionnelle
& la quotité des contributions qu’il devra verser & l'assurance sociale.

Nous nous sommes en outre demandé s’il ne conviendrait pas que,
dans des conditions données, la loi fédérale elle-méme exonérat de
Timpot les institutions dont il s’agit ou leur accordat tout am moins
certains priviléges fiscaux vis-a-vis non seulement de la Confédé-
ration, mais aussi des cantons et des commmunes. Si nous avons
abandonné I'idée d’insérer dans la loi de telles dispositions, ¢’est sur-
tout pour le motif que la plupart des cantons accordent déja, en se
fondant soit sur les dispositions légales, soit sur la jurisprudence
administrative, des priviléges de ce genre aux caisses dont il s’agit.
I! nous sera bien permis d’exprimer ici l’espoir que les cantons qui
r’accordent pas encore de faveurs semblables ne tarderont pas & le
faire, en considérant que les institutions de prévoyance dont bénéfi-
cient les salariés compléteront de facon heureuse I’assurance nationale.

Une autre raison nous commande de garantir le libre épanouisse-
ment des institutions en cause. La plupart d’entre elles assurent aussi
contre 1'invalidité, ce qui permet & 'employeur de mettre & la retraite
les salariés devenus invalides avant 'dge. I’assurance-invalidité, une
fois le¢ moment venu de Pinstaurer, ne pourra sans doute pas étre
organisée selon le régime prévu dans le projet de lol ci-annexé et,
vu la nature du risque, il ¥ aura probablement lieu de choisir un
autre systéme. S’il est nécessaire que I'assurance-vieillesse et survi-
vants embrasse I’ensemble de la population, peut-étre conviendra-t-il
de n’établir l'assurance-invalidité que pour certaines catégories de
personnes et de confier son fonctionnement aux organismes préexis-
tants. A ce point de vue, il est de toute utilité que puissent se déve-
lopper les caisses privées assurant contre Vinvalidité, notamment les
caisses d’entreprises et les caisses professionnelles, car ¢’est vraisem-
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blablement sur elles que I'on se fondera lorsqu’il s’agira d’établir des

dispositions légales appelées 4 donner. & Yassurance-invalidité une
certaine généralisation.

X. Examen des diverses dispositions du projet de loi.
A. Généralités.

Les chapitres qui précédent exposent I'économie du projet de loi
et les vues dont il s’inspire. Il n’est donc pas nécessaire de commenter
longuement ses différents articles. Nous pourrons nous borner a don-
ner, sur chacun d’eux, les explications qu’exige 'intelligence de ques-
tions spéciales, tout en renvoyant & la partie du message qui traite
du principe posé par la disposition commentée.

Nous nous sommes appliqués a établir un projet aussi simple et
anssi bref que possible. L’assurance-vieillesse et survivants englobera
Pensemble de la population; il est indispensable que chacun puisse
aisément consulter la loi qui 'institue. I1 faut que Yorganisation soit
réglée d’une facon suffisamment précise pour que ’assurance fonc-
tionne sans heurts et garantisse une coopération harmonieuse de la
Confédération, des cantons et des communes. En outre, la loi devra
définir les droits et les obligations de chaque assuré.

La loi comprend trois chapitres principaux; ils réglent la mise
en ccuvre et Porganisation de ’assurance, 'obligation incombant aux
assurés et aux employeurs de participer aux charges de I'assurance,
puis la fixation et le service des prestations. Ces chapitres prin-
cipaux sont complétés par ceux relatifs a l'assurance complémen-
taire, au contentieux et aux pénalités. Dans les dispositions finales
figurent quelques régles particuliéres. Le projet de loi compte en
tout 38 articles.

La gestion de l'assurance et les questions de détail seront réglées
par les ordonnances du Conseil fédéral et par les preseriptions ean-

A

tonales & établir dans le cadre de la loi fédérale.

La Confédération réglera par voie d’ordonnance les modalités
d’application de la loi fédérale en visant avant tout & garantir une
certaine uniformité dans le service de Vassurance. C’est ainsi qu’elle
décrétera des preseriptions sur la forme que devront revétir les rap-
ports et les comptes des caisses cantonales d’assurance et sur la péré-
guation des risques entre ces caisses. Afin de prévenir les difficultés
auxquelles pourrait donner lieu le passage d’un canton a Vautre, elle
établira certaines régles sur la pefception de la cotisation. Elle
prescrira aussi comment devront &tre calculées les contributions a
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acquitter par les employeurs, elle fixera les limites dans lesquelles
les cantons pourront prendre & leur charge les cotisations des assurés,
elle édictera les dispositions sur l'augmentation de la rente de vieil-
lesse, lorsque 'ayant droit aura renoncé temporairement au bénéfice
de cette rente, elle désignera lorganisme devant lequel pourront
étre portées, par voie de recours, les déecisions de I'autorité cantonale
appelée a statuer sur les litiges dérivant de I'assurance et elle établira
la procédure & suivre devant cet organisme.

Les dispositions législatives cantonales portant introduection de
Tassurance-vieillesse et survivants auront une grande importance,
vu la large autonomie que la loi fédérale laisse aux cantons. Ceux-
ci devront créer les caisses cantonales d’assurance et édicter les dis-
positions nécessaires pour en garantir la gestion normale.

Les cantons seront aussi appelés & édicter des dispositions sur
le mode de perception des cotisations d’assurés et des contributions
d’employeurs et sur le service des prestations de T'assurance. Iis
auront en outre a désigner les autorités appelées a statumer en pre-
miere instance sur les litiges auxquels donneront lieu Fobligation de
participer aux charges de P'assurance et les demandes de prestations;
ils établiront la procédure a suivre.

Les prescriptions cantonales sur la majoration des prestations
au moyen des deniers publics (article 25 de la loi), le cas échéant
sur la réduction générale des cotisations, auront une importance
toute particuliére.

Toutes les mesures législatives prises par les cantons devTont
étre soumises & 'approbation du Conseil fédéral, Il va sans dire que si
les cantons le désirent, Pautorité fédérale les secondera lors de la
préparation des mesures législatives qui seront de leur compétence.

B. Les articles du projet de loi.
1. L’organisation et la gesiion de Passurance.

L’article premier fait ressortir que I'assurance doit étre I'ccuvre
de la Confédération. C’est & la Confédération qu’il appartient, en
exécution de larticle 34auater dg la constitution, d’établir les régles
fondamentales sur 'aménagement et le fonctionnement de ’institution.

L’article 2 charge les cantons du service de I'assurance selon les
dispositions de la loi et des ordonnanees fédérales. L’institution sera
administrée par un organisme de droit public, que le canton créera
a cet effet : la caisse cantonale d’assurance. Celle-ci aura la person-
nalité civile. La caisse sera le véritable assureur; ¢’est & son compte
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que se fera le service de l'assurance. La caisse sera créanciére
des cotisations d’assurés et des contributions d’employeurs payables
dans le canton; elle sera débitrice des prestations attribuées aux as-
surés, L’assurance sera done organisée selon le principe de la décen-
tralisation. Cette solution s’imposait déja pour le seul motif que la
Confédération ne dispose pas d’organes qui puissent assumer eux-
mémes Ia tAche dont il s’agit; ici comme en d’antres domaines de la
législation sociale, par exemple en matiére d’exécution de la loi sur
le travail dans les fabriques, la Confédération devra faire appel au
concours des autorités cantonales. Lia police et le fise étant du ressort
des cantons, ceux-c¢i seront mieux placés pour veiller a I'aceomplisse-
ment de 'obligation de s’assurer et pourvoir & la rentrée réguliére de
toutes les cotisations et contributions dues.

C’est surtout en vue de garantir une saine gestion des fonds qu’il
est nécessaire d’accorder I'autonomie juridique aux caisses cantonales
d’assurance. En effet, ’'assuré doit avoir la garantie que ses cotisa-
tions ne seront pas employées par 'Etat & une fin autre que celle a
laquelle elles sont destinées. De plus, 'assurance ne doit pas é&tre liée
a la situation financiére du canton mi nuire & l'accomplissement des
tiches qui incombent & ce dernier. Mais Pautonomie accordée aux
caisses cantonales nempéche pas d’en confier la gestion & 'adminis-
tration de I'Etat, comme 'ont fait par exemple les cantons de Glaris
et ’Appenzell Rh.-Ext.

L’article 3 développe et précise 'article 2. Soulignons I'importance
de la disposition aux termes de laquelle ’argent percu par la caisse
cantonale servira uniquement & I'assurance. Les cantons n’auront pas le
droit d’utiliser dans le ménage de I'Etat les ressources de I'assurance,
quand bien méme les sommes qu’ils emploieraient de la sorte seraient
comptabilisées comme dettes de I'Htat envers la caisse d’assurance.
Durant la période de transition, c’est-a-dire durant quinze années,
les caisses cantonales pourront former des réserves qui ne laisseront
pas de devenir considérables. En effet, ces caisses disposeront a la
fin de chaque exercice d'un excédent de recettes provenant du fait
qu’elles percevront le montant total des cotisations d’assurés et des
contributions d’employeunrs, alors qu’elles ne serviront que des pres-
tations réduites de moitié. L’intérét produit par ces excédents servira
4 couvrir une partie des prestations d’assurance, lorsqu’elles seront
versées intégralement. Aussi les fonds dont il s’agit devront-ils étre
gérés de facon & sauvegarder 'existence du capital et & tirer de celui-
ei unl intérét & un taux correspondant aux conditions du marché de ’ar-
gent, Nous ne doutons pas que les cantons ne puissent satisfaire & cette
exigence, mais il nous parait cependant opportun que la Confédération
établisse certaines régles uniformes sur le placement des capitaux
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en question. Cela se justifie notamment en raison de la péréquation
qui, conformément & Particle 4, devra éire opérée chaque année entre
les différentes caisses cantonales d’assurance. Les regles uniformes
dont il s’agit préviendront autant que possible les différends entre
cantons au sujet de la gestion des fonds de l'assurance. Ces fonds
pourront évidemment &tre placés dans des emprunts cantonaux. Toute-
fois, il faudra veiller & ne pas laisser le canton se servirn de la caisse
d’assurance pour satisfaire & des besoins d’argent, en bonifiant un
taux d’intérét particulidrement bas; cela serait préjudiciable a 'ceuvre.

L’assurance fonctionnera selon le principe de la mutualité. Les
caisses cantonales devront se tirer d’affaire par leurs seules res-
sources. Tous les excédents de recettes resteront dans la caigse can-
tonale et serviront & l'assurance-vieillesse et survivants. Les cantons
ne pourront en aucun cas les affecter & d’autres fins. Les fonds
devront étre gérés indépendamment non seulement de ceux de I'Etat,
mais encore de ceux d’autres institntions d’assurances que le canton
pourrait créer ou adjoindre a la caisse cantonale. Cette régle s’ap-
plique aussi & I'assurance complémentaire.

L’article 4 appelle les observations suivantes : Bien que le service
en soit confié aux cantons, ’assurance n’en est pas moins une ceuvre
de la Confédération et représente dans son ensemble une unité. Vu
les changements constants de domicile qui se produisent dans notre
pays, il est impossible de concevoir une assurance qui me serait pas
régie par des prescriptions fédérales. Nous avons montré dans le
chapitre IV les énormes complications qui surgiraient si une légis-
lation uniforme n’était pas établie pour l'ensemble du territoire.
Toute personne tenue a cotisation dans un canton doit pouvoir, si
elle prend domicile dans un autre canton, rester assurée aux mémes
conditions, sans aucune restriction et sans aucun transfert de fonds;
lorsque le risque assuré vient a se réaliser, elle doit pouvoir y
toucher lintégralité des prestations garanties par la loi fédérale.
Le fait que les cantons sont chargés du service de I’assurance ne
doit entraver en rien le «libre passage» et n’exerce aucune espéce
d’influence sur les rapports de chacun d’eux avec I’assurance.

L’assurance nationale constitue une unité; elle n’est qu'une seule
et méme institution avee cotisations et prestations uniformes. Or, les
caisses cantonales devant, & I'aide de leurs propres ressources, dis-
penser toutes les prestations qui arrivent a échéance sur le territoire
du canton, il sera nécessaire de procéder entre elles 4 une péréquation
des excédents et des insuffisances de recettes qu’elles pourront accuser.
Les cotisations et les prestations ont été fixées d’aprés des données
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établies pour l'ensempble de la population suisse. On a cherché a dé-
terminer dans quelle mesure celle-ci se développerait & I'avenir, quelle
serait sa composition, considérée dans ses classes d’dge et quelle mor-
talité elle accuserait probablement. Les résultats généraux auxquels
on est arrivé concernent le pays dans son ensemble; ils ne sauraient
s’appliquer aux différents ecantons, les conditions démographiques
variant trés fortement dun canton & l'autre, ainsi que nous Pavons
montré dans le chapitre I, lettre C: « Les bases démographiques de
Tassurance ». Les cantons ou l'industrie sera développée compteront
beaucoup de personnes encore jeunes, tandis que dans les cantons ou
Pagriculture prédominera, le nombre des personnes agées dépassera
la moyenne établie pour toute la Suisse. Cela tiendra & diverses rai-
sons, notamment au retour dans le canton de personnes qui I'avaient
quitté pour travailler ailleurs.

La situation financiére d'une caisse d’assurance-vieillesse dépend
en premier lieu du rapport qui existe entre le nombre des bénéficiaires
et celui des cotisants. L.es charges de la caisse sont d’autant plus
lourdes que le nombre des vieillards bénéficiaires de la rente est
plus élevé et que celui des cotisants ’est moins. Vu la composition
de leur population considérée dans ses classes d’dge, maints cantons
auraient & payer plus de rentes qu’ils n’encaisseraient de cotisations.
Il ne serait pas équitable de faire supporter & eux seuls les supplé-
ments de dépenses qui en résulteraient, sinon 1'avenir financier de
leurs caisses cantonales serait compromis d’avance. Pour empécher
pareille chose, la loi prévoit une péréquation des charges de 1’assu-
rance entre les différentes caisses cantonales.

Sans cette péréquation, les cantons industriels seraient avantagés
non seulement du fait que la proportion entre le nombre des cotisants
et celui des bénéficiaires de rentes leur serait favorable, mais aussi
du fait qu’ils toucheraient beaucoup plus de contributions d’em-
ployeurs, contributions qui, aux termes de la loi, doivent &tre versées
dans la caisse cantonale du siége de lentreprise. Cette caisse béné-
ficierait aussi des contributions payées pour des salariés qui, bien
que travaillant dans une entreprise sise sur le territoire du canton
considéré, seraient domiciliés dans un canton voisin et, lors de la réa-
lisation du risque, gréveraient la ecaisse de ce dernier. Il est done né-
cessaire que la contribution de I'employeur soit soumise, elle aussi,
au régime de la péréquation,

Plusieurs modes de péréquation sont concevables.

Comme nous Pavons déja dit dang le chapitre sur l'organisation
de l'assurance, le régime de la péréquation devra, en tout état de
cause, étre établi de telle sorte que les cantons restent responsables
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du versement des prestations échues sur leur territoire et aient, dés
loxs, intérét & une perception intégrale et réguliére des cotlsatmns et
contributions.

An surplus, 'expérience montre que, dans les cantons, le pour-
centage des bénéficiaires de rentes et le produit des contributions
d’employeurs se rapprochent de plus en plus de la moyenne enregis-
trée pour l'ensemble de la Suisse. L’industrialisation du pays, qui
s’étend plus ou moins & tous les cantons, établit partout des condi-
tions semblables et améne ainsi une espéce de péréquation naturelle,
de sorte que I'inégalité des charges des caisses cantonales s’atténmera
peu a peu. Il est indispensable que le mode de péréquation puisse
s’adapter facilement & toutes les situations nouvelles. Aussi est-il in-
digué de laisser au Conseil fédéral le soin d’en régler par ordonnance
les détails d’application. Nous nous sommes bornés & inserire dans le
projet de loi une disposition prescrivant la péréquation entre les
caisses ecantonales,

L’article 5 accorde a 'assurance-vieillesse et survivants un privi-
lege fiseal, analogue & celui qui est défini par les articles 31 et 53 de
la loi fédérale sur I'assurance en cas de maladie et d’aceidents. Il ne
seralt en effet pas équitable d’assujettir & I'impot cantonal, dont le
taux est souvent considérable, une institution & laquelle I'Etat, en par-
ticulier la Confédération, aceordera un si large appui pécuniaire. On
enléverait ainsi 4 cette institution, appelée & répandre ses bienfaits
sur la majeure partie de la population, des fonds qui lui sont indis-
pensables pour accomplir la tidche qui lui est assignée. L’exonération
prévue a Darticle 4 concerne -les impdts et droits cantonaux et fédé-
raux. Reprenant une disposition des articles 31 et 53 de la loi sur
T’assurance en cas de maladie et d’aceidents, 'article 4 du projet dis-
pose que l'impot est di par la caisse sur sa fortune immiobiliére
qul n’est pas directement affectée au service de Vassurance.

L’article 6 donne aux cantons la compétence de régler I'organi-
sation et I’administration de la caisse d’assurance. D’une maniére
générale, le canton a toute latitude dans ce domaine; il peut adapter
les mesures qu’il prend 4 ses besoins particuliers. C'est ainsi qu’il
lui est loisible de confier aux autorités cantonales et communales
T'ensemble des tiches admiinistratives qui incomberaient & la caisse
cantonale; il peut aussi ne leur en confier qu'une partie et attribuer
les autres 4 des organes spéciaux de la caisge. Il faudra établir net-
tement la démarcation entre les compétences des autorités cantonales
et celles des autorités communales. La Confédération n’a pas a inter-
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venir dans ce domaine, En faisant appel au concours des autorités
cantonales, elle vise aussi les autorités communales dans la mesure
ou elles sont compétentes J’aprés la loi cantonale. Le canton ferait
sans doute bien de confier aux communes les tiches pour I'exécution
desquelles elles sont le micux placées, par exemple vérifier si I'obli-
gation de s’assurer, s’accomplit réguliérement et pourvoir aun re-
couvrement des cotisations. En' gutre, la caisse cantonale pourra con-
sulter; avee profit les autorités communales au sujet des conditions
locales et des demandes tendant 3 l'octroi de prestations majorées a
P'aide des deniers publics.

On a émis le veeu que les institutions d’assurances privées, telles
que les caisses d’associaticns et d’entreprises, pussent faire le service
de l'agssurance nationale parallélement avee la caisse cantonale, Nous
avons exposé dans le chapitre ITI, p. 233 et suivantes, les raisons pour
lesquelles cette solution ne pouvait étre admise; mais nous avons dif
qu’il serait possible, le cas échéant, de confier aux institutions dont
il s’agit ’accomplissement, de certaines fonctions administratives pour
le compte de la caisse cantonale. La Confédération ne peut toutefois
imposer aux cantons aucune obligation & cet égard, attendu que ce
sont eux qui sont responsables du bon fonctionnement et de la bonne
organisation de P'assuranee. Mais les cantons auront toute latitude
de déléguer d’enx-mémes certaines fonctions administratives de la
caisse cantonale 2 des organismes privés, si ces derniers se sou-
mettent aux conditions que l'autorité cantonale jugerait nécessaite
de leur imposer,

D’aprés larticle 7, plusieurs cantons peuvent confier le service
de 'assurance & une caisse commune. Cette disposition vise surtout
les petits cantons ou ceux qui entretiennent entre eux des relations
économiques particuliérement étroites. Lia ConfédéFation ne saurait
édicter 4 ce sujet des régles impératives, mais il faut espérer que,
pour réduire les frais d’administration et garantir une organisation
rationnelle, on fera usage de la faculté donnée par larticle 7.

L’article 8 autorise les cantons & édicter les dispositions néces-
saires & l’exécution de la loi. A cet égard, il faudra faire en sorte
que les dispositions cantonales, indispensables a Papplication delaloi
fédérale, soient édictées & temps et que leur mise en vigueur ne soit
pas retardée par les longueurs de la procédute législative cantonale
ou ne dépende pas d'un referendum. Il se pourrait quun retard dans
un seul canton eiit pour effet d’ajourner la mise en application de la
loi fédérale. Aussi, nous inspirant des atticles 52 et 53 du titre final
du code civil suisse, avons-mous introduit dans le projet une dispo-
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sition aux termes de laguelle les cantons sont tenus d’édicter les dis-
positions complémentaires prévues pour application de la loi fédérale
et peuvent le faire dans des ordonnances d’exécution, quand bien
méme les principes du droit public ecantonal ne le leur permettraient
Dpas; si un canton me prenait pas en temps utile les mesures in-
dispensables, le Conseil fédéral rendrait provisoirement, en son lieu
et place, les ordonnances nécessaires et en informerait 1’Assemblée
fédérale. Bien entendu, nous visons ici uniquement les mesures de-
vant permettre 'application de I'assurance nationale, mais non pas
Pintroduction de lassurance complémentaire, matiére a laquelle le
«droit publiec cantonal est seul applicable.

Au surplus, P'article 8 dispose que toutes les mesures d’exéecution
prises par les cantons doivent €ire soumises a 'approbation du Con-
-seil fédéral.

Les cantons ont la faculté de répartii et de déléguer comme ils
Pentendent les attributions qui leur sont dévolues. Toutefois, la
‘Confédération, exercant la haute surveillance sur ’application de la
Joi et étant responsable de I'ceuvre créée par elle, doit pourvoir & une
organisation judicieuse de 'assurance, de facon i garantir 18 coopé-
ration harmonieuse des services intéressés.

D’apreés Varticle 9, ¢’est an Conseil fédéral qu’il appartiendra de
-surveiller I'application de la loi par les cantons. Il pourra toute-
fois, en vertu de la loi du 26 mars 1914 sur l'organisation de I'admi-
nistration fédérale, déléguner ce pouvoir de contrdle, en tout ou en
partie, & un de ses départements ou & une division qui en reléve.
L Conseil fédéral statuera aussi sur les différends que l'application
-de la loi pourrait faire surgir entre cantons. Le département fédé-
‘ral de I'économie publique et P'office fédéral des assurances sociales
‘qui en dépend ayant préparé le projet de loi et étant compétents
dans les autres branches de I'assurance sociale, c’est sans doute a
eux qu'il faudra confier la surveillance dont il s’agit. Ils examineront
les rapports périodiques et les comptes des caisses cantonales, se ré-
‘servant de les vérifier sur place en les confrontant avec les piéces
justificatives et autres documents. Le Conseil fédéral fera procéder
-de temps en temps 4 des inspections et pourra exiger, en cours d’exer-
ciee, la présentation de rapports et de comptes spéciaux.

Les rapports et les comptes des caisses cantonales seront établis
selon un type uniforme. Cette disposition est nécessaire pour faci-
liter la péréquation prévue 3 larticle 4. Elle permettra en effet de
faire sur le service général de I'assurance un relevé statistique, dont
les indications sefont utiles & maints égards. On pourra ainsi établir
des comparaisons et tirer; des conclusions exactes.
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En régle générale, cest la caisse cantonale qui sera surveil-
lée et controlée. Toutefois, la Confédération doit se réserver la fa-
culté de controler directement les autorités communales, auxquelles
des attributions spéciales amraient été confiées. La mesure dans la-
quelle s’exercera le contrtle fédéral dépendra essentiellement de la
facon dont le canton organisera et administrera l'assurance. Ce con-
trole n'exigera pas une aungmentation notable du nombre des fone-
tionnaires fédéranx. Nous rappelons que quelques reviseurs, attachés
a loffice fédéral des assurances sociales — il n’y en a actuellement
que deux — controlent a4 eux seuls I'emploi de la subvention fédé-
rale allouée a plus de mille caisses-maladie reconnues. Sous le ré-
gime de la loi fédérale relative a I'assurance-vieillesse et survivants,
le controle fédéral sera considérablement simplifié si le canton lui-
méme surveille sans interruption, soit par l'entremise de la caisse
cantonale, soit par un organe spécial, le service de l’assurance sur
son territoire. )

2, L’obligation de participer aux charges de I'assurance.

Les articles 10 & 19 du projet délimitent le champ d’applicatiom
de la loi quant aux personnes tenues de participer aux charges
de 'assurance, fixent le montant des cotisations et des contributions
a acquitter par les assurés et les employeurs et posent quelques
principes qui régissent la perception de ces cotisations et contribu-
tions. C’est aux cantons qu’il appartiendra de régler 'application de
ces prinecipes.

L’article 10 porte que toute personne habitant le territoire de la
Confédération est atfiliée obligatoirement i V'assurance et est tenue
de cotisen dés le moment o elle a atteint 'Age de 19 ans révolus.
Sauf quelques restrictions relatives aux étrangers et sur lesquelles.
nous reviendrons, le projet r’admet aucun motif d’exonération. Lors-
que lassuré se trouvera dams l'impossibilité, pour une cause quel-
congue, de payer sa cotisation ou ne parviendra & Yacquitter qu'en
partie, le canton — éventuellement la commune — prendra & sa
charge les sommes irrécouvrables. Cette solution s’inspire des prin-
cilpes qui sont a la base de Pinstitution et elle seule permet de sim-
plifier, le service de l'assurance.

L’article 10 fixe Pdge a partir duquel I'obligation de payer la co-
tisation prend naissance et 1’Age dés lequel cette obligation prend fin.
Dans le chapitre V, p. 247 & 249, nous avons indiqué les motifs dont
s'inspirent ces dispositions. Que lon veuille bien s’y reporter.

Le projet de loi déclare que la cotisation est payable a la caisse
du canton dans lequel Passuré a son domicile. Il s’agit du domicile
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de droit civil, c’est-a-dire du lien ot une personne réside avec l'inten-
tion de s’y établir. C’est 1a qu’est son foyer et c’est 14 qu’elle peut étre
atteinte le plus facilement pour la perception de la cotisation. La dis-
position fixant d'une facon claire et précise I'endroit ou la cotisation
est payable préviendra des difficultés et des conflits entre cantons;
elle empéchera qu'un assuré changeant de canton n’ait & payer. deux
fois sa cotisation ou ne I'acquitte ni dans I'un ni dans P'autre. Certes,
il est des cas dans lesquels il est trés difficile de définir le domicile
de droit civil d'une personne; néanmoins, ce critére est préférable a
tout autre.

La solution que nous proposons est aussi la plus rationnelle
pour les cotisants séjournant temporairement dans un canton autre
que celui ou ils résident ordinairement. Un emplové d’hotel par
exemple, qui habite le canton de Berne aveec sa famille, mais fait une
saison dans un hotel du Valais on des Grisons, aurait donc i payer sa
cotisation dans le canton de Berne. Nous ne pensons pas que, pour
des cas de ce genre, il faille insérer dans la loi une disposition spé-
ciale dérogeant a celle qui régit le paiement de la cotisation.

Comme lobligation' de cotiser s’applique uniquement aux per-
sonnes domiciliées en Suisse, le cotisant qui transfére son domicile &
Tétranger est exonéré de cette obligation. Mais il est évident qu'un
séjour temporaire & I'étranger (par exemple un voyage d’agrément ou
d’affaires) n’exonérera pas de Pobligation de participer aux charges
de l'assurance. Tant que I'intéressé aura son domicile en Suisse, il
sera tenu de cotiser. La disposition dont il s’agit vise surtout les mon-
teurs ou autres employés que des maisons suisses envoient a I’étran-
ger et qui, parfois, y séjournent assez longtemps.

Cest le domicile en Suisse et non pas la nationalité qui déter-
mine I'obligation de cotiser. Les étrangers qui habitent notre pays
seront donc également tenus de cotiser. Toutefois, il a fallu prévoir
des exceptions. Les étrangers qui viennent chez nous sans I'intention
de s’y établir, soit pour y faire un séjour cu une cure, soit pour tra-
vailler temporairement dans une entreprise suisse, soit pour exécuter
un travail au compte de la maison étrangeére dans laquelle ils sont
occupés, ne seront pas incorporés dans l'assurance fédérale. D’autre
part, diverses branches de notre économie nationale, en particulier
Pagriculture et I'hotellerie, occupent fréquemment des travailleurs
saisonniers venus de I'étranger. En leg assujettissant a I'obligation de
cotiser, on lenr imposerait une charge sans lenr garantir en retour
les avantages promis par la loi. De plus, les ouvriers étrangers en
cause seront affiliés pour la plupart & 'assurance sociale de leur pays.
En les incorporant dans I'assurance fédérale, on les obligerait de coti-
ser, de deux cdtés, ce qui donnerait lien & de nombreuses difficultés et
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ne serait pas tout a fait équitable. C’est pourquoi le projet de loi dis-
pose que les éfrangers ne seront asfreints & la cotisation gqu’apreés
avoir en en Suisse un domicile ininterrompu de douze mois. Ce sys-
téme est simple et chaque cas pourra ainsi &tre tranché sans diffi-
culté. Pour ce qui est des prestations auxquelles pourra prétendre
Tétranger cotisant, que l'on veuille bien se reporter au commentaire
de larticle 23.

L’article 11 permet au cotisant de nationalité suisse qui transfére
son domicile & I'étranger de rester assuré. De cette facon, les verse-
ments qu’il aura effectués avant son départ ne seront pas perdus.
L’intéressé pourra continuer de verser sa cotisation & la caisse du
canten dans lequel il avait son dernier domicile et restera ainsi au
bénéfice des prestations garanties par la loi

L'article 12 fixe le quantum de la cotisation annuelle, soit 18 francs
pour les hommes et 12 francs pour les femumes. A ce propos nous
renvoyons au chapitre V, p. 249 &4 251, Nous avons la conviction qu’en
général les assurés pourront s’acquitter de leurs cotisations. Si les
assurés de certaines régions essentiellement agricoles ou Pargent
est rare devaieni avoir quelque peine § payer la cotisation, le can-
ton pourrait en déeréter la réduction générale au sens du second
alinéa de l'article 12. Les cotisations que nous avons fixées peuvent
d’ailleurs supporter la comparaison avec celles qu’il faudrait payer
dans une assurance privée pour obfenir les mémeg avantages.
Pour tous les cotisants figés de plus de vingt-quatre ans, les pres-
tations des caisses cantonales prévues a Varticle 20 représenteront,
du point de vue actuariel, plus que la contre-valeur des cotisations a
verser, de sorte que seules les toutes jeunes classes paieront une coti-
sation un pen plus élevée gue celle qui correspondrait a leur Age. Bt
notons qu’a ces prestations viendra g’ajouter pour les deux tiers ou
les trois quarts des bénéficiaires de rentes l'allocation de IEtat, qui,
dans Passurance-vieillesse, atteindra pour la plupart des cas le mon-
tant de 300 franecs. Les prestations promises par la loi représenteront
done, avec les allocations de I'Etat, des sommes bien supérieures a
celles qui correspondraient, selon les calculs actuariels, aux primes
versées par les assurés, méme par les plus jeunes.

Les cotisations fixées a I’article 12, ajoutées aux contributions des
employeurs prévnes par larticle 14 et & I'intérét des réserves, permet-
tront aux caisses cantonales de dispenser pendant la période transi-
toire de 15 ans les prestations prévues a l'article 21 ef, postérieure-
ment, celles qui sont fixées & Yarticle 20. Il appert des minutieux
caleuls auxquels s’est 1ivré I'office fédéral des assurances sociales que
Yéquilibre financier de la nouvelle ceuvre est garanti. Mais, en dépit
de tout le soin qui a été apporté a déterminer le mouvement futur
de la population suisse, il pourrait se produire des surprisés ou des
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événements imprévisibles qui feralent évoluer les conditions démo-
graphiques dans un sens favorable ou défavorable & 'assurance. Si
— ce qui est peu probable — Véventualité favorable se réalisait, on
pourrait peut-étre envisager alors un léger relévement des prestations.
Em prévision de I'éventualité défavorable, la prudence commande d’in-
sérer dans la loi une clause de sauvegarde. Aussi Varticle 12 contient-
il une disposition aux termeg de laquelle le Conseil fédéral peut, avec
Iapprobation de I’Assemblée fédérale, augmenter le taux de la cotisa-
tion jusqu’a concurrence de 25 pour cent. Bien entendu, on ne majo-
rerait jamais la cotisation sans avoir préalablement étudié avec sein
toute la situation. Si cette majoration devait s’imposer aun cours des
prochaines décennies, elle serait la conséquence d'une augmentation
de I'dge moyen de la population et de la longévité des vieillards. Mais
on peut présumer que ce changement dans la composition de la popu-
lation marcherait de pair avec umne amélioration des conditions éco-
nomiques, de laguelle dépend jusqu’a un certain point la longévité, de
sorte qu’il ne serait pas difficile aux assurés de s’acquitter dune coti-
sation quelque peu maajorée.

L’article 12, 2e alinéa, porte que les cantons peuvent prendre &
leur charge avec Vapprobation du Conseil fédéral, le sixiéme au plus
de la cotisation des assurés (cf. chapitre VI, p. 266 et suivantes). La
cotisation de I'homme serait ainsi abaissée & 15 francs, celle de la
femme a 10 franecs, taux qui correspondraient en moyenne a ceux
que des représentants de Vagriculture avaient eux-mémes proposés.
Si le Conseil fédéral se réserve d’approuver la décision des cantons,
c¢est afin d’empécher que la limite fixée ne soit pas dépassée.

Nous présumons que les cantons dont la population est surtout
formée de petits paysans feront usage de la faculté que leur donne
Particle 12. Lorsque l’assuré ne sera pas en état de payer la cotisa-
tion méme réduite, c’est I'article 13 qui sera applicable. Que lon veuille
bien se reporter, en ce qui concerne la réduction générale des cotisa-
tions et les charges qui en résulteront pour les cantons et les com-
munes, aux développements des pages 266 et suivantes du présent
message. Rappelons que les dépenses qu'imposera aux cantons la ré-
duction générale des cotisations doivent sans aucun doute éire com-
prises parmi les contributions financiéres de I'Etat, dont le montant
total ne peut, aux termes de Iarticle constitutionnel, alinéa 5, dépas-
ser la moitié de la charge globale de l'assurance. Il s’agit iei non
pas de versements effectués pour venir en aide & ceux qui en ont
réellement besoin, mais bien dune contribution générale destinée 2
couvrir une part des dépenses de l'assurance.

L’article 13 déclare que les cantons pourront prendre & leur charge
dans les limites fixées par le Conseil fédéral, les cotisations irrécou-
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vrables, c’est-a-dire les cotisations que 'assuré est incapable d’acquit-
ter lui-méme, Dans les considérations que nous avons déja émises a
ce sujet, spécialement & propos des charges qui incomberont de ce
chef aux cantons (chapitre VI, p. 268), nous avons évalué la dépense
a 4 millions de franes par an, dont le quart, soit 1 million de francs,
serait a la charge de la Confédération. A en juger d’aprés les chiffres
fournis par l'assurance-vieillesse obligatoire des cantons d’Appenzell
Rh.-Ext. et de Glaris et par l'assurance-maladie obligatoire dans les
régions les plus diverses du pays, notre évaluation est plutdot trop
élevée que trop basse. Les cantons décideront dans quelle mesure les
communes devront partic:iper a la couverture de la dépense dont il
s'agit et quelle quote-part ils prendront eux-mémes & leur charge.

La prise en charge des cotisations irrécouvrables et la réduction
générale des cofisations prévue par Particle 12, 2¢ alinéa, sont denx
choses différentes.

Dans le cas de I'article 13 (prise en charge des cotisations irrécou-
vrables), la communauté se substitue aux assurés qui sont dans I'im-
possibilité matérielle d’acquitter leur cotisation ou qui ne peuvent la
payer qu’en partie. Tel sera par exemple le cas de 'assuré qui a beau-
coup d’enfants. Les cotisations que les cantons et les communes ac-
quitteront en lien et place des assurés indigents, représenteront une
dépense analogue & celles qui incombent & I'assistance publique. C’est
pourquoi cette dépense m’entre pas dans les contributions de 'Etat,
auxquelles s’applique la disposition constitutionnelle limitant la par-
ticipation financiére des ponvoirs publies.

Les cantons et les communes ne devront prendre la cotisation a
leur charge, en tout oun en partie, que dans les cas ou l'assuré pourra
étre considéré comme étant manifestement ineapable d’acquitter sa
prime. Il ne faudrait toutefois pas que la disposition dont nous par-
lons amenét le canton ou le& commune & allouer des subventions a
toutes les personnes qui, avec de la bonne volonté, parviendraient &
payer les modestes cotisations imposées par la loi fédérale.

La disposition de l’article 13- s’applique uniquement aux cotisa-
tions des assurés et non aux contributions des employeurs. L’insol-
vabilité de I'employeur devra étre établie dans chaque cas partica-
lier, soit par la voie des poursuites, soit pair tout autre moyen ap-
proprié.

Les cantons fixeront les conditions dans lesquelles eux-mémes ou
les communes prendront entiérement ou partiellement i leur charge
les cotisations irrécouvrables. C’est & eux qu’il appartiendra de dé-
terminer dans quels cas Passuré devra étre considéré comme étant
dans I'impossibilité matériells d’acquitter sa cotisation. La Confédé-
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tation — qui supportera une partie des dépenses quimiposera aux
cantons et aux communes le paiement des cotisations irrécouvrables —,
fixera par ordonnance les limites dans lesquelles devront se tenir les
dispositions cantonales sur la prise en charge de ces cotisations irré-
couvrables,

L’article 14 régit la contribution de I'employeur. Dans le chapitre
V, p. 251, du présent message, nous avons dit pourquoi tous les em-
ployeurs devaient acquitter cette contribution et nous mous sommes
livrés a des considérations sur le montant auguel nous proposons de
1a fixer. Quiconque a des personnes 4 son service sera tenu d’acquit-
ter la contribution d’employeur pour chacune d’elles, sauf pour celles
qui ne seront pas tenues & cotisation au sens de l'articie 10. La con-
tribution d’employeur n’est donc pas due pour les personnes qui n’ont
pas encore atteint ou ont dépassé I'Age de cotiser, ni pour les ouvriers
$trangers qui n'ont pas encore une année de résidence en Suisse. Aux
termes de article 14, cette contribution n’est pas due non plus pour
le conjoint ni pour les personnes parentes ou allies en ligne directe
-ascendante et descendante, ni pour les personnes parentes ou alliées
en ligne collatérale jusqu'an deuxiéme degré, faisant commun ménage
avec l'employeur.

La contribution de 'employeur est fixée 4 15 franes par année et
par personne employée. L’employeur qui m’occupe des personnes
qu'une partie de Vannée me paiera la contribution que pour le laps
de temps durant lequel elles auront été a4 son service. Les dispositions
de détail sur le mode de caleunl des contributions de I'employeur de-
viont étre établies par ordonnance du Conseil fédéral. Ce mode de
calcul ne saurait en effet &tre différent suivant les cantons. L'unifor-
mité s'impose. Les dispositions de l'ordonnance devront étre claires
et préeises et la perception de la contribution devra se faire de la
facon la plus simple possible, avec un minimum d’écritures et de con-
trole. En raison des Conditions trés différentes dans lesquelles tra-
vaillent les diverses branches de I'industrie et de l'artisanat, il faudra
se garder d’établir des régles trop rigides; on devra au contraire ches-
cher 4 les adapter anx différentes situations. Clest ainsi qu’il con-
viendra d’examiner si, pour les entreprises occupant un personnel
dont le chiffre demeure constant ou n'est sujet qu'a de légéres fluc-
tnations, il ne serait pas possible de fixer les contributions de l'em-
ployeur 3 une somme forfaitaire. Le calcul de la contribution de
Temployeur se fera d’aprés les listes de paie et 1’état des ouvriers et
employés. Pour les salariés qui v’auraient travaillé que pendant nne
partie de I'année, la contribution serait caleculée au prorata. Lorsqu’il
s’agira d’entreprises soumises i I'assurance obligatoire contre les ac-
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cidents, on pourra, selon le cas, se fonder sur les bordereaux destinés:
4 cette assurance, quitte & les modifier ou compléter en conséquence..
Ce régime serait semblable & celui qui a été institué par la loi sur
Tassurance en cas de maladie, En effet, les subventions fédérales aux
caisses-maladie sont allouées d’aprés le nombre des membres affiliés
a la caisse; lorsqu’une personne n’a été affiliée & la caisse-maladie
que pendant une partie de année, la subvention fédérale corres-
pond a la durée de DPaffiliation et est calculée par mois. Les
contributions de l'employeur devant étre fixées réguliérement au
début de lexercice da la caisse cantonale, le calcul se fera provisoire-
ment d’aprés les conditions de Pannée précédente. On peut présumer
qu’il sera possible d’établir un systéme de perception qui, tout en ga-
rantissant & la caisse le recouvrement intégral des contributions, soit
aussi simple que possible, limite le contréle au striet minimum, en un
mot ait la souplesse voulue pour ne pas géner les employeurs.

Quelle somme produiront les contributions des employeurs ? Pour
Yévaluer, il faut se fonder tout d’abord sur les résultats du dernier
recensement de la population., en tant qu’ils indiquent le nombre et
I'age des personnes occupées dans les différentes professions. Déduc-
tion faite du nombre des salariés non astreints a cotiser, il vy avait-
en ‘Suisse, d’aprés le recensement de 1920, 700,000 salariés du sexe mas-
culin et 300,000 du sexe féminin. De ces chiffres, il faut encore déduire
le nombre deg travailleurs qui sont au service d'une personne parente
ou alliée, nombre qui représente, d’aprés le recensement de 1920, le
sixiéme environ de I’ensemble des salariés. En comparant le chiffre
restant au total de la population, on obtient un pourcentage qui, vrai-
semblablement, restera plus ou moins constant, quel que soit le chiffre
de la population, et permettra de déterminer les recettes que fourni-
ront, dans 'avenir, les coniributions des employeurs. On peut- éva-
luer la proportion des salariés pour les hommes & 60 pour cent et
pour les femmes & 25 pour cent du nombre des personnes agées de 20
4 64 ans. D’autre part, les recherches démographiques qui ont été
faites sur le mouvement futur de la population nous ont permis d’é-
valuer pour chaque année civile, le nombre total des personnes de
20 4 64 ans, et la composition des classes d’dge. Au moyen des pour-
centages susindiqués, nous pouvons donc déterminer, pour chacun
des exercices de Vassurance-vieillesse et survivants le chiffre des
salariés tenus & cotiser. La contribution de l'employeur étant de
15 francs par salarié et par année, nous avons pu arriver & en esti-
mer le produit pour Vannée 1933 & 15,400,000 francs, pour 1940 & 16 mil-
lions et pour 1950 & 16,440,000 franecs.

La contribution de I'employeur sera versée a la caisse d’assurance
du canton dans lequel Yentreprise a son siége. Pour le personnel des
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succursales ou des parties d’entreprises sises dans un canton autre:
que celui du siége central, la contribution de I'employeur sera versée
a la caisse du canton ou elles sont établies. Le Conseil fédéral édic-
tera d’ailleurs, par ordonnance, des dispositions non seulement sur le-
mode de calculer les confributions des employeurs, mais aussi sur
les modalités de leur versement. En cas de contestation entre deux
cantons, c’est Iui qui statuera.

De méme que pour les cotisations des assurés, les cantons, le cas:
echéant les communes, répondront envers les caisses cantonales des
contributions irrécouvrables de ’employeur. Si 'on procéde avec soin
au recouvrement des contributions de 'employeur, le montant de celles.
qui seront irrécouvrables sera modique; c’est Ce que nous avons déja
relevé dans le chapitre VI, p. 271.

L’article 15 vise le cas des assurés et employeurs qui ne paient
pas leurs cotisations et contributions en temps utile, c’est-d-dire aux
échéances fixées par les cantons. Ce retard entrainera pour eux l'obli-
gation de payer un supplément dont le montant sera fixé par ordon-
nance du Conseil fédéral, A notre avis, on devrait imposer au coti-
sant (article 10) en demeure l'obligation de payer un supplément fixe.
Un supplément dun frane par cotisation arnuelle, ce qui représente
un peu plus du 5 pour cent de la cotisation & verser par les hommes,
nous parait &tre un minimum équitable. Quant aux employeurs qui
ne versent pas leurs contributions dans les délais, il serait préférable
de les astreindre au paiement dun intérét moratoire.

L'article 16 régle différentes questions touchant & l'encaissement
des cotisations et contributions. Il appartiendra aux cantons de fixer
dans le détail le mode de recouvrement. Ils décideront si les cotisa-
tions et contributions seront recueillies par les organes de la caisse
cantonale, par leurs propres organes ou par ceux des communes. Les
cantons auront toute liberté de fixer les modalités de perception de la
cotisation et de la contribution. Le soin leur sera laissé de décider si
ces cotisations et contributions seront payables chaque année en un
seul versement ou par acomptes semestriels, trimestriels ou mensuels.
Pour régler cette question, ils tiendront compte de leurs conditions
particuliéres et des besoins de la population. Ils devront faciliter &'
leurs ressortissants accomplissement de leurs obligations en les auto-
risant & payer par acomptes et en fixant des échéances appropriées.

La caisse cantonale doit avoir la garantie de toucher le montant
intégral des cotisations et des contributions qui lui sont dues; c’est a
cette condition seulement qu’elle pourra dispenser aux ayants droit
les avantages promis. Les cantons auront donec & verser a la caisse, &
part les cotisations irrécouvrables et la fraction de cotisation qui leur
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incombera en cas d’abaissement général de la prime, toutes les autres
-cotisations que, pour un motif quelconque, Vassujetti n’aura pas ac-
quittées dans 'année, quitte & recourir contre lui.

L’organisme de recouvrement des cotisations devra donner un re¢u
4 lassuré qui s’acquittera de sa cotisation (articles 10 et 12). Il est
essentiel que Passuré recoive quittance des cotisations qu’il verse. En
effet, lorsqu’il voudra toucher les prestations, il devra prouver qu’il a
acquitté toutes ses cotisations. Il faudra examiner si le versement
de la cotisation ne devrait pas étre inscrit dans un livret de coti- -
sant, qui serait uniforme pour toute la Suisse, on s’il serait pré-
férable de laisser aux cantons une certaine latitude a ce sujet. Le
livret uniforme aurait cependant l'avantage de faciliter partout les
constatations nécessaires et le controle des paiements. Il conviendra
aussi d’examiner si 'on ne devrait pas introduire au lieu du livret
de cotisant, qui pourrait s'égarer et dont la reconstitution serait
difficile, une carte de cotisant. Une fois complétement remplie, elle
serait conservée par la caisSe cantonale et I'assuré recevrait une
nouvelle carte donnant quittance générale pour tous les versements
mentionnés sur la précédente. D’aucuns craignent que si les cantons
ont la faculté de fixer a leur gré les modalités de paiement de la co-
tisation, il n'en résulte des difficultés lorsqu’un assuré passera d’un
canton a lautre. Cette crainte, & notre avis, n’est pas fondée. Les
cantons et les communes feront en sorte que le contrdle du verse-
ment des cotisations s’exerce par l'organe chargé du contrdle des
domiciles et que 'assuré ne soit pas porté sur la liste des cotisants
avant de s'étre annoneé a la police des habitants. Si le cotisant s’éta-
blit dans un autre canton, les versements qu’il aura effectués au cours
d’'une période a4 son ancien domicile seront inscrits sur la liste des
assurés de son nouveau domicile. De cette facon, il n’aura pas & payer
deux fois les cotisations pour le méme laps de temps.

I1 appartiendra encore aux cantons de déterminer sous quelle
forme il sera donné & l'employeur quittance de la contribution qu’il
aura versée.

11 résulte de Varticle 17 que la Confédération doit payer la con-
tribution d’employeur pour le personnel de ses administrations et des
établissements fédéraux. Il ne serait pas juste d’attribuer cette con-
tribution uniquement aux quelques cantons dans lesquels le gros des
effectifs du personnel fédéral exerce son activité. Il conviendra de
la répartir de facon équitable entre les caisses de tous les cantons.
Sur ce point également, le Consei]l fédéral édictera les dispositions
nécessaires.

Relativement a larticle 18, il y a lieu de faire observer ce qui
suit : :
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Comme, la caisse cantonale est tenue d’attribuer constamment
des prestations au moyen des recettes que lui fournissent les cotisa-
tions des assurés et les contributions des employeurs, il egt indis-
pensable qu’elle puisse les percevoir rapidement et sans difficultés.
Non seulement elle doit étre en mesure de procéder, avee le con-
cours des auntorités cantonales et communales, 4 la perception
réguliére des cotisations, mais encore faut-il qu’elle puisse, si le
débiteur refuse de s’acquitter de son obligation, faire recommailtre
sans retard le bien-fondé de sa créance. Le plus souvent, il s’agira
de cas fort simples. D'une maniére générale, le point de savoir si
T'opposant a l'obligation de cotiser ne sera pas difficile & trancher.
Quant au montant des cotisations, il est fixé clairement par la loi.
Tout au plus des difficultés pourraient-elles surgir & propos des
contributions d’employeurs, qui donneront lieu a des décomptes.
I’article 18 accorde a la caisse cantonale, en cas de poursuite par voie
de saisie ou de faillite, un privilege dans la collocation de ses
créances pour cotisations d’assurés et contributions d’employeurs.
En matiére d’assurance-aceidents obligatoire, la loi fédérale dn 18 juin
1911 contient une disposition analogue.

Lorsque le débiteur de la cotisation d’assuré ou de la contribu-
tion d’employeur formera opposition au commandement de payer
que lui fera notifier Vorgane chargé de la perception, le juge ordon-
nera la main-levée définitive de 'opposition sur production dun pro-
noncé, par lequel Vautorité cantonale compétente aux termes de Var-
ticle 30 du projet de loi attribue force exécutoire & la demande de
paiement de la cotisation ou de la contribution. La main-levée de
Topposition une fois prononcée, rien ne s’opposera plus a la conti-
nuation de la poursuite engagée. Vu la disposition dont il s’agit,
Tautorité cantonale compétente en vertu de l'article 30 du projet de
loi pourra se convaincre du bien-fondé de la réclamation faite par
la caisse cantonale, avant que le juge n’ait ordonné la main-levée de
Topposition. Un régime analogue existe dans l'assurance fédérale en
cas d’accidents; c’est le président du Tribunal fédéral des assurances
qui est compétent pour attribuer force exécutoire a la demande de
paiement des primes. Il statue & la requéte de la caisse nationale
d’assurance en cas d’accidents, & Lucerne, sans que le débiteur ait
été entendu. D'une maniére générale, cette procédure donne satis-
faction.

L'article 19 dispose que les cotisations des assurés et les contri-
butions des employeurs arrivant & échéance au cours d'une année
seront inscrites par la caisse cantonale au crédit du compte de l'an-
née suivante. La caisse cantonale doit assumer au moven de ses
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recettes provenant des cotisations d’assurés et des contributions
d’employeurs le service des prestations fixées par la loi. A cet effet,
elle a besoin dun fonds de roulement. Le moyen le plus simple de
le créer consistera & employer les cotisations et contributions en-
caissées au cours d'une année au service des prestations devant étre
octroyées l'année suivante. A supposer que l'assurance soit mise en
vigueur au début de I'année 1932, les cotisations et contributions se-
rajent percues pour 'année 1932, mais les prestations ne seraient ser-
vies pour la premiére fois qu’en I'année 1933. Tel est le principe géné-
ral posé par larticle 19.

°

3. Les prestations de I’assurance.

Aux termes de Particle 20, la rente de vieillesse sera servie dés
le début de I'année civile au cours de laquelle Iassuré aura atteint
Page de 66 ans révolus. Les prestations de l'assurance-survivants
sont garanties aux veuves d’assurés quj étaient encore tenus a co-
tisation ou bénéficiaient de la rente de vieillesge; elles sont en outre’
garanties aux orphelins de pére et aux orphelins de pére et de mére.
Dans le chapitre VII, p. 273, du présent message, nous avons exposé
les considérations dont s’inspire larticle 20. Rappelons-le une fois
encore : les prestations ne sont garanties au cotisant ou & ses ayants
droit que si les cotisations ont été acquittés réguliérement. Quand
bien méme les hommes seuls sont assurés a la fois contre les con-
séquences de la vieillesse et du décés, les femmes ne 'étant que
contre le risque de la vieillesse, nous proposons cependant de faire
bénéficier d’'une rente tout orphelin d'une femme célibataire ou divoxr-
cée, si elle pourvoyait elle-méme a Pentretien de I'enfant. Cette dis-
position, qui n’oceasionnera pas une grande dépense supplémentaire,
se justifie du point de vue social.

De méme que l'obligation de cotiser prend naissance le 1er jan-
vier de l'année an cours de laquelle Iassujetti aura atteint I'Age de
19 ans révolus, de méme le droit & la rente de vieillesse s’ouvre au
début de lannée civile dans laquelle Passuré aura atteint Vige de
66 ans révolus. Cette réglementation simplifiera le service de l'assu-
rance, Dans l'assurance-survivants, le droit & la prestation s’ouvre le
jour du décés. L’orphelin a droit & la rente jusqu'au dernier jour
du trimestre de 'année civile au cours duquel il aura atteint l'dge
de 18 ans révolus. Cette limite d’dge est un peu supérieure a celle
qui est fixée par Y'article 85 (e la loi fédérale sur 'assurance en cas
de maladie et d’accidents. Flle correspond toutefois a celle qu’admet-
tent aujourd’hui la plupart des statuts des caisses de pensions.

L’article 20 prévoit que, si ’assuré le demande, le versement de
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sa rente de vieillesse pourra étre différé jusqu’au moment ou il aura
accompli ses 70 ans. En ce cas, la rente a laquelle il aura droit sera
majorée suivant un baréme & fixer par le Conseil fédéral. On tiendra
compte ainsi du désir de Passuré qui, 4gé de 66 ans, pouvant dés lors
prétendre & la rente de vieillesse, est encore capable d'exercer une
activité luerative et préférera attendre quelques anmmées pour toucher
-ensuite une rente un peu plus élevée. Des calculs établissent que, pour
chaque année d’ajournement, la rente augmenterait de 10 pour cent,
de sorte que l'assuré qui attendrait jusqu’a 70 ans toucherait une rente
majorée de 50 pour cent. En pareil cas, la rente annuelle de vieillesse
pourrait s’élever & 600 francs, y compris I'allocation de I'Ilitat — celle-
ci restant fixe en dépit de l'ajournement de la pension —, soit a 1200
francs pour le marl et la femme. Ajoutons qu'un ajournement de ce
genre, combiné avec une augmentation de la prestation, n’est pas
prévu en ce qui concerne les rentes de veuve et les rentes d’orphelins.

Le dernier alinéa traite de l’extinction du droit a la rente. Ce
droit prend fin avec le trimestre de l’année civile au cours duquel
cessent d’exister les conditions dont dépend le service de la rente.
Pareille disposition est opportune, attendu gqu'aux termes de la loi,
la rente est payable par acomptes trimestriels.

L’article 21 concerne le paiement des prestations au cours des
quinze premiéres années qui suivront la mise en vigueur de la loi,
période pendant laquelle on ne dispensera que des prestations réduites.
Nous nous sommes déja exprimés longuement a ce sujet dans le cha-
pitre V, p. 257 et suivantes. Le tableau 2 indique quelles seront les
-eharges de 'assurance les quinze premiéres années. Pendant ces quinze.
années, les prestations des caisses cantonales fixées & Varticle 20 ne
‘seront dispensées qu’aux personnes qui, aux termes de Iarticle 25, ont
droit aux allocations de I’Etat. Les personnes aisées et celles qui béné-
ficient déja dune pension suffisante ne pourront prétendre, pendant la
‘période :de transition, & aucune prestation de 1'assurance-vieillesse et
-survivants, Comme nous ’avons dit dans la partie générale du pré-
‘sent message, la période de transition devra permettre aux caisses
cantonales de constituer les réserves dont les intéréts, ajoutés aux
recettes courantes; serviront plus tard & couvrir une partie des char-
-ges de assurance, lorsqu’elle fonctionnera & plein. Selon nos évalua-
tions, les ayants droit aux prestations réduites de moitié pendant la
période de transition représenteront environ les deux tiers du nombre
total des personnes qui pourraient prétendre aux prestations (article
20 du projet), si 'assurance fonctionnait & plein dés U'entrée en vigueur
de la loi. C’est sur cette évaluation que se fondent les caleuls Felatifs
4 Daccroissement des réserves des caisses cantonales pendant la pé-
riode transitoire. Il importera donc que les cantons dispensent & hon
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escient les prestations pendant cette période, afin que les chiarges ne
dépassent pas les prévisions et qu’il soit possible de former des ré-
serves suffisantes pour asseoir ’équilibre financier des caisses can-
tonales.

La solution que nous proposons est extrémement simple. La pé-
riode de transition prendrait fin quinze ans aprés entrée en vigueur
de la loi; postérieurement, on ne servirait plus que des prestations
complétes. Nous voudrions bien que la période de transition fit plus
courte, mais des raisons d’ordre financier s’y opposent. Néanmoins,
nous pensons que les prestations et suppléments versés pour moitié
durant la période de transilion feront déja de Passurance nne ceuvre
scciale d'une réelle utilité.

L’article 22 dispose que quiconque veut obtenir le paiement des
prestations fixées aux articles 20 et 21 doit en faire la demande et
prouver, s’il s’agit d’assurance-vieillesse, qu’il g versé lui-méme ses.
cotisations owu, §'il s'agit d’assurance-survivants, que les cotisations
ont été payées par la personne dont le décés ouvre le droit & la rente.
Il devra produire le livret ou la carte de cotisant et une piéce de
Iétat civil attestant I’'dge du requérant ou le déeés de Passuré.

Bien que l'assurance projetée soit une assurance nationale en-
globant Vensemble de la population et que tout assuré ayant acquitté
intégralement ses cotisations ait droit aux prestations servies par la
caisse cantonale au moyen de ses recettes provenant des cotisations
d’'assurés et des contributions d’employeurs, il se trouvera peut-étre
des personnes dans l'aisance qui, lors de l'ouverture du droit a la
rente, renonceront spontanément & la toucher. Les charges de la caisse
cantonale s’en trouveront allégées dans une mesure qu’il n’est toute-
fois pas possible de déterminer dés maintenant. Bien entendu, il ne
saurait étre question d'exercer une pression ou une contrainte quel-
conque. Toute personne qui a payé ses cotisations a droit aux presta-
tions fixées a l'article 20 du projet de loi.

La régle est que la prestation soit versée intégralement. Aussi
les cotisations non payées devront-elles 8tre acquittées avee les sup-
pléments au moment ol 'intéressé fera valoir son droit & la prestation.
C’est uniquement dans le eas ol il se trouverait dans l'impossibilité
d’effectuer le paiement que la somme due sera compensée avec la pres-
tation. Il appartiendra aux cantons de fixer les modalités de cette com-
pensation; ils auront & décider si elle devra s’opérer en une seule fois
ou progressivement. En réglant cette questiom, ils tiendront équita-
blement compte e la situation des intéressés. Bien entendu, la com-
pensation portera uniquement sur les cotisations que les assurés
n’auront pas acquittées, alors qu’ils eussent été en mesure de le faire,.
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et non pas sur celles que les cantons et les communes auront versées,
pour, le motif que 'assuré se trouvait dans I'impossibilité de les payer
lui-méme. L’obligation imposée aux cantons et aux communes de
prendre & leur charge les cotisations irrécouvrables a précisément
pour but de garantir le bénéfice intégral de Passurance aux classes
les moins aisées de la population. Or, cette garantie serait illusoire
si les cantons et les communes pouvaient récupérer sur les presta-
tions revenant & l'assuré ou & ses ayants droit les dépenses que le
versement des cotisations irrécouvrables leur a imposées.

Les cotisations impayées sont dues depuis le jour ol prend nais-
sance l'obligation de cotiser, aux termes de larticle 10. Toutefois,
on ne pourrra pas, en réclamant des cotisations impayées, remonter
a une date antérieure & celle de l'entrée en vigueur de la loi, car
c¢’est 4 ce moment seulement que prendra naissance,. pour tout assu-
jetti, quel que soit son 4ge, Pobligation de cotiser.

Relativement & lVarticle 23, nous rappelons qu'aux termes de
Particle 10 I’étrangen n’est tenu de cotiser gu’aprés avoir séjourné une.
année en Suisse de facon ininterrompue. Gréice a cette disposition,.
les étrangers qui viennent travailler pendant une saison dans notre
pays ou qui séjournent en Suisse pour un temps limité, par exemple
pour faire une cure, n’auront pas de cotisation a payer, & une insti-
tution de laquelle ils ne bénéficieraient pas,

De méme, 'étranger n’aura droit aux prestations d’assurance que:
§’il a séjourné en Suisse un certain nombre d’années avant la sur-
venance du risque. Si cette restriction n’existait pas, il serait pos-
sible a I’étranger de s’établir en Suisse & la veille de I'dge ouvrant
droit & la rente et de n’y séjourner qu'un peu plus d'une année, pour
obtenir, moyennant paiement des cotisations échues, la pcasion de
vieillesse des I'dge de 66 ans. Il serait & craindre que des étrangers.
ne fissent usage de cette possibilité dans les premieres années du
fonctionnement de la loi et qu’ils ne pussent ainsi, en payant des
cotisations relativement minimes, s’assurer des prestations d’une cer-
taine importance.

Nous avons fixé & 10 ans le délai d’attente pour les étrangers,
Particle 36 permettant toutefois au Conseil fédéral d’appliquer aux
étrangers, par, arrangements avee d’autres Etats et sous réserve de
réciprocité, des dispositions qui dérogent a la présente loi.

Liarticle 24 est en corrélation avee l’article 25, et tous deux sont
en rapport étroit avec I'article 20 relatif aux prestations de la caisse
cantonale.

Ainsi que nous ’avons montré dans le chapitre VII, p. 278 et sui-
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vantes, du présent message, il faut distinguer entre les prestations
des caisses cantonales fixées par Larticle 20 et les allocations de I'Etat
prévues par les articles 24 et 25. Tandis que les prestations de lar-

ticle 20 — qui représentent en quelque sorte la contre-partie des ver-

sements de I'assuré — sont dispensées dans chaque cas, le bénéfice des
majorations de I'IEtat ne sera pas ouvert aux privilégiés de la fortune
ni aux personnes touchant déja une pension qui leur suffit pour
‘vivre. Les raisons et les avantages de cette diserimination sont ex-
posés dans le chapitre prémentionné, Nous nous bornerons i rappe-
ler ici une de ces raisons, qui est en quelque sorte inhérente 3 une
assurance nationale comprenant ’ensemble de la population. La dis-
position qui assujettit chacun a la nouvelle assurance, méme les
personnes vivant dans Paisance et celles déja assurées ailleurs, s’im-
‘pose, nous 'avons dit, parce que nul n’est stir du lendemain et qu’elle
seule permet d’organiser linstitution d’'une fagon simple et ration-
nelle. Mais il scrait d’autre part inopportun et injuste de faire béné-
ficier des allocations provenant des deniers publies les personnes qui
_peuvent suffire 3 leur existence par leurs propres moyens ou a l'aide

"d’une pension, et c’est précisément pourquoi la loi distingue entre

les prestations normales et les allocations de I'Etat. Les caisses can-
tonales, qui doivent faire %ace a leurs obligations exclusivement au
moyen de leurs recettes, sans ’'aide de 'Etat, auront & verser leurs
prestations a chacun, attendu que chacun doit cotiser; par contre,
bénéficieront seules des ailocations de I'Etat les personnes qui en
auront réellement besoin.

L’article 24 détermine les contributions de la Confédération et
des cantons en faveur de l'assurance.

Ces contributions seront versées 3 la caisse cantonale d’assurance,
.qui les emploiera, sous réserve de l'exécution prévue a larticle 12,

8

2e alinéa, 3 majorer ses prestations.

La charge.que les allocations de I’Etat imposeront & la Con-
fédération et aux cantons ne devra étre supportée en plein que dés
Iexpiration des quinze années qui suivront la mise en application
de Passurance (ef. chapitre VI, p. 261 et suivantes); ainsi échelonnée,
cette charge sera supportable. A cet égard aussi, 'emploi des deniers
publics pour la majoration des prestations de Vassurance garantit 2
Toeuvre 'élasticité nécessaire,

L’article 25 pose des régles générales. Il en ressort notamment que
les prestations de la caisse cantonale seront majorées au moyen des
allocations de la Confédération et des cantons pour le plus grand
nombre des bénéficiaires de la rente de vieillesse et des ayants droit
aux prestations de lassurance-survivants. Seunles les personnes qui,
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4 époque ou s’ouvre le droit & la rente, peuvent suffire a leur exis-
tence ne toucheront que les prestations prévues a larticle 20 de la
loi. Il ne leur sera pas servi d’allocation provenant des deniers
publics. Vu la diversité des conditions locales, ¢’est aux cantons
qu’il appartiendra d’édicter les mesures d’application nécessaires. Ces
mesures seront soumises & Vapprobation du Conseil fédéral, qul
pourra veiller ainsi & leur conformité avee les principes posés par
Carticle 25. Il est difficile d’évaluen le nombre des personnes pour
lesquelles I'allocation de I'Etat ne se justifierait pas. On peut Pes-
timer au tiers du nombre total des ayants droit aux prestations;
dés lors, les deux tiers du nombre des bénéficiaires de rente seraient
1mis au bénéfice de la majoration. Celle-ci ne pourrait pas, en régle
Zénérale, dépasser 150 pour cent du montant des prestations fixées
a Particle 20 du projet de loi. Que Pon veuille bien se reporter au
chapitre VII, p. 278 et suivantes, du présent message.

' Seules les personnes de nationalité suisse pourront bénéficier des
alloeations de I'Etat.

L’article 26 régle le point de savoir guand doivent étre versées
les prestations de ’assurance et quand prend fin le droit & la rente.
La rente sera payable, par trimestre; il sera toutefois loisible aux
cantons de la verser mensuellement. Nous nous sommes demandé si
1a rente devait étre versée au début de chaque trimestre de l'année
civile. Mais nous avons pensé qu'en raison des travaux qui incom-
bent & administration au commencement de 'année, il valait mieux
fixer le versement de la rente aun milien de chaque trimestre.

L’article 2?7 dispose que les prestations de I'assurance seront ver-
.sées par la caisse du canton dans lequel le bénéficiaire a son domi-
«cile. Cette prescription est le corollaire de celle déclarant que la coti-
sation est payable au domicile de droit civil de 'assuré. Les béné-
ficiaires de la rente sont tenus de signaler leurs changements de
domicile & l'organe chargé du service des prestations.

Au surplus, les cantons auront & édicter des dispositions spé-
ciales sur le versement des prestations. Ils devront notamment dé-
cider si le versement des rentes sera effectué par la caisse cantonale
ou s’il conviendra de faire appel pour ce versement au concours de
la poste.

En principe, lés prestations ne seront payables qu’en' Suisse.
‘Comme il pourra arriver qu'un rentier transfére son domicile hors
«du pays — ce sera souvent le cas des étrangers — la loi prévoit que,

Feuille fédérale. 81e année. Vol. IL 25
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moyennant autorisation spéciale, les prestations pourront étre versées
aux ayants droit habitant 'étranger par la caisse du canton dans
lequel ils avaient leur dernier domicile. ’

L’article 28, & 'instar, de ce que prévoient ’article 96, 1¢r alinéa,
de la loi fédérale sur I'assurance en cas de maladie et d’accidents,
et les statuts de la plupart des caisses d’assurance de droit publie,
pose le principe de l'insaisissabilité et de 'incessibilité des presta-
tions d’assurance. Cette disposition s’appligue aux prestations or-
dinaires fixées & Iarticle 20 zinsi qu’aux majorations (article 25) ver-
mentaire (p. 292 et suivantes).

4, L’assurance complémentaire.

L’article 29 dispose que les cantons auront le droit de eréer ou de
soutenir d’autres institutions d’assurance-vieillesse et survivants. A
ce propos, nous renvoyons aun chapitre concernant Passurance com-
plémentaire (p. 292 et suivantes).

5. Le contentieux.

L’artjcle 30 appelle les observations suivantes :

Le service de I'assurance-vieillesse et de I’assurance-survivants ne
donnera pas lieu & beaucoup de litiges, attendu que les primes et Ies
prestations ordinaires sercnt uniformes. Toutefois, des contestations
pourront s’élever lorsqu’il s’agira de dire 'si, dans un cas donné, il
v a obligation de participer aux charges de l’assurance ou si des
cotisations ou des contributions ont déja été versées en tout ou en
partie. Le caleul des contfributions d’employeurs provoquera sans.
doute des différends un peu plus fréquents. De méme, un conflit
pourra surgir & propos du droit 4 une prestation. Enfin, le supplé-
ment 3 payer au moyen des deniers publies pourra susciter des con-
flits lorsqu’une certaine latitude sera laissée pour le fixer dans le

cadre de la loi.

La question se pose de savoir si le soin de statuer sur les litiges
doit étre confié an juge ou A un organe administratif spéecial, on
encore s’il convient de prévoir une juridietion judiciaire pour cer-
tains cas et une juridiction administrative pour d’autres. Nous es-
timons que les différends auxquels pourra donner lieu la fixation
du supplément de prestation provenant des deniers publics doivent
étre tranchés par lautorité administrative; dans les litiges de ce
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genre, en effet il s’agira moins d’appliquer des regles de droit striet
que d’appréecier librement les conditions locales et la situation per-
sonnelle de l'intéressé. D’autre part, il est désirable que dans chaque
canton une seule juridiction soit compétente pour statuer sur tous
les litiges. Ces considérations nous ont amenés a laisser; aux cantons
la liberté de désigner Vauntorité compétente qui aura a statuer sur les
litiges auxquels pourront donner lieu 'obligation de participer aux
“charges de I'assurance et les demandes de prestations de I'assurance.
1ls pourront choisir entre autorité administrative et I'autorité judi-
ciaire. L’essentiel est gqu'une seule juridiction soit désignée pour
tout le territoire du canton. La plupart des litiges pourraient, nous
semble-t-il, étre de la compétence unique du président de 'autorité
administrative ou du président du  tribunal, car ils ne porteront
généralement que sur de faibles montants.

\

Relativement 3 DParticle 31, il convient d’observer qu’en régle
générale les litiges que provoquera le service de I'assurance seront
tranchés en dernier ressort par I'autorité cantonale compétente. Il
faudra toutefois donner la possibilité d’un recours auprés dun or-
ganisme central de la Confédération; il pourra y avoir, en effet, des
cas de prinecipe a trancher et il arrivera assez souvent que les con-
testations relatives aux prestations d’assurance et aux contributions
d’employeurs portent sur des sommes appréciables.

La loi fédérale sur l’assurance-accidents donne la posibilité de
recours dans tous les cas, car il s’agit d’ordinaire de questions assez
compliquées. En général, les contestations auxquelles donnera lieu
Fapplication de la loi sur Passurance-vieillesse et survivants ne le
seront pas autant. Aussi estimons-nous que le recours ne doit étre
recevable que §’il a été formé pour violation du droit ou si la valeur
litigieuse dépasse un montant déterminé.

Les décisions de I'auntorité cantonale pourront étre déférées par
voie de recours a la juridietion fédérale lorsque la valeur litigieuse
dépassera 1000 francs. L’article 10 de la loi posant des régles simples
et claires, on peut présumer que les conflits nés de Yobligation de
cotiser seront relativement rares. En régle générale, la valeur liti-
gieuse de tels conflits n’atteindra pas 1000 francs. Peut-étre le calcul
des contributions d’employeurs :donnera-t-il plus fréquemment lien
4 des différends et ceux-ci atteindront facilement une valeur liti-
gieuse dépassant 1000 franes, de sorte que le recours aupres de l’or-
ganisme fédéral sera recevable.

Les contestations porteront trés rarement sur les prestations qui
sont fixées & Particle 20; en revanche, elles seront plus fréquentes
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lorsqu’il s’agira d'allocations de I'Etat. La valeur litigieuse de ces
contestations dépassera géméralement 1000 francs, attendu que, pour
la. déterminer, la rente sera capitalisée d’apreés les probabilités de vie
du bénéficiaire de la rente. En conséquence, des contestations de ce
genre pourront &tre portées devant l'autorité fédérale compétente.
Ajoutons que le recours pour violation du droit, en particulier pour
déni de justice et retard non justifié, sera toujours recevable, quelle
aue soit la valeur litigieuse de l'affaire.

6. Dispositions pénales.

Les articles 32 ¢ 34 portent ies sanctions pénales. Elles ont été li-
mitées au strict nécessaire. Sont punissables ceux qui, par de fausses
indications, et 4 dessein cherchent & se soustraire & 'obligation de par-
ticiper aux charges de 'assurance ou & obtenir des prestations aux-
quelles ils n’ont pas droit, ou qui cherchent § éluder le paiement de
cotisations ou de contributions; les fonctionnaires publies ou les em-
ployés de caisses privées qui auront violé la loi ou établi de faux do-
cuments destinés & 'assurance. Il est nécessaire que les sanctions pé-
nales soient fixées par la loi fédérale. S’i]l n’en n’était pas ainsi, le
méme délit, selon que serait applicable le droit pénal de tel ou tel can-
ton, resterait impuni ou donnerait liem a4 des poursuites. Un sem-
blable état de choses nuirait gravement au bon fonetionnement de la loi.

7. Dispositions finales.

Nous avons réuni sous ce titre gquelques dispositions qui, vu leur
nature, ne pouvaient guére étre rangées ailleurs.

L’article 35 régle les rapports entre 'assurance nationale vieil-
lesse et survivants et les institutions de prévoyance privée en faveur
du personnel. En toute équité, 'employeur qui a créé une telle insti-
tution et Ja soutient financiérement par des contributions souvent
fort appréciables doit avoir la faculté de les réduire du montant
de celle que la nouvelle loi 'obligera de payer & I'assurance nationale.
L’annexe 1 (p. 351) montre que les employeurs affectent aux institu-
tions patronales des sommes souvent fort importantes. Aussi faut-il
donner & I'employeur tout au moins la possibilité de compenser la
contribution que lui imposera la nouvelle loi aveec ses versements 3
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I'institution en faveur de son personnel. L’employeur pourra com-
penser sa contribution légale 4 I'assurance nationale uniguement avee
les sommes qu’il verse & I'institution .de prévoyance vieillesse et décés
en faveur du personnel, quelle que soit la forme de cette institution.
S’il s’agit d'une fondation, 'employeur pourra réduire dans la mesure
autorisée les versements qu’il y affectait. S’il a conelu en faveur de
son personnel une assurance collective, il sera en droit, conformément
a larticle 35, de faire modifier le contrat de fagon gqu’il Iui soit tenu

Py

compte de ses contributions & lassurance nationale.

Trés souvent, le personnel est tenu de verser des cotisations a
Pinstitution que I’employeur a créée pour lui et auprés de lagquelle il
Pa assuré. Or, lorsque employeur fait usage de son droit de ré-
duire ses contributions & cette institution, le personnel qui est as-
treint & payer sa cotisation & I’assurance nationale doit avoir, lui
aussi, la possibilité d’en déduire le montant de la somme qu’il verse
a l'institution privée.

Si Pemployeur et le salarié font usage de la faculté de réduire
jeurs versements & U'institution patronale, les ressources de cette ins-
titntion diminueront. Celle-ci doit done &tre en droit de diminuer
ses prestations. Elle pourra en déduire la portion de rente légale
qui correspond 3 la contribution d’employeur fixée 3 I'article 14, c’est-
a-dire au tiers environ des diverses prestations fixées par Particle 20.
Lorsque 'employeur n’a eréé aucune institution autonome en faveur
de son personnel, mais lui verse bénévolement ou en vertu d’un con-
trat, des rentes prélevées sur les revenus de l'entreprise, il pourra.
de lui-méme réduire ces rentes dans la mesure autorisée par Var-
ticle 35.

Relativement & Varticle 36, rappelons que le régime des étrangers
differe, a maints égards, de celui qui est appliqué aux personnes de
nationalité suisse. L’étranger n’est tenu & cotisation qu’aprés avoir
séjourné en Suisse de facon ininterrompue pendant une année. Il
’a droit aux prestations d’assurance que s’il a séjourné en Suisse
de fagon ininterrompue pendant au moins dix ans avant la sur-
venance de I’événement ouvrant droit & la prestation. Enfin, il est
exclu du bénéfice des allocations de I'Etat au sens des articles 24
et 25 du projet. Toutefois, la possibilité doit étre donnée de déroger
a ce régime, le cas échéant pour faciliter la réglementation inter-
nationale de certains domaines de l’assurance sociale et pour tenir
compte de la situation que la législation étrangére fait aux personnes
de nationalité suisse. Il peut étre désirable ou méme nécessaire d’ad-
mettre une dérogation non seulement en ce qui concerne I'obligation




326

de cotiser et l'affiliation & 'assurance, mais aussi pour ce qui a trait
au droit & la prestation. C'est ainsi que les lois de divers pays n’ae-
cordent aux étrangers les allocations de VEtat versées en sus des
prestations proprement dites que si le pays dont ils sont ressortis-
sants use de réciprocité. Pour, avoir, la faculté de s’adapter a toutes les
situations, il est indiqué de prévoir expressément dans la loi que la
dérogation peut se faire par convention internationale.

Larticle 37 a trait au fonds fédéral de l'assurance-vieillesse et
survivants. Comme la Confédération sera appelée, en vertu de I’ar-
ticle constitutionnel, & fournir en faveur de l'assurance des sommes
importantes, il faudra pourvoir & ce que celles-ci soient gérées judi-
cieusement et servent bien au but auquel elles sont destinées. Aussi
avons-nous inscrit dans le projet de loi une disposition portant créa-
tion d’un fonds fédéral de I'assurance-vieillesse et de 'assurance-sur-
vivants. Seront affectés & ce fonds le produit de I'imposition du
tabac et la part de la Confédération aux recettes nettes provenant
de limposition des eaux-de-vie.

Quant a article 38, il appelle les observations que voiel :

Bien que la nouvelle assurance soit une ceuvre de la Confédéra-
tion, le soin de la faire fonectionner est laissé aux cantons. Le légis-
lateur fédéral s’est borné a régler de facon uniforme les fondements de
Pinstitution. L’établissement des dispositions sur la gestion de l'assu-
rance et la mise en application de la loi sont en principe de la compé-
tence des cantons. Il faudra toutefois qu’il y ait une cerfaine con-
cordance entre les dispositions a établir par les cantons: si elles
différaient par trop de canton & canton, il en résulterait des diffi-
cultés et des complications. Aussi la Confédération édictera-t-elle
par voie d’ordonnance une série de dispositions qui permettront 2
Pinstitution considérée dans son ensemble de fonectionner sans
heurts et de facon judicieuse. Nous avons indiqué & pages 298 et 299
les principaux domaines dans lesquels des ordonnances du Conseil
fédéral seront nécessaires. Que l'on veuille bien s’y reporter.

Quant 3 la date de Pentrée en vigueur de la loi, ¢’est le Conseil
fédéral qui la fixera. Le présent message et les calculs auxquels
nous avons procédé supposent que I'année 1933 sera celle de la mise
en application de la loi, en ce sens que les cotisations et contributions
seraient percues pour la prcemiére fois en 1933 et que les prestations
seraient versées pour la premiére fois en 1934. Vu 'état actuel des
travaux législatifs et si les choses évoluent normalement, on peunt
espérer que nos prévisions se réaliseront et qu’il sera possible, peut-
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dtre méme, de percevoir, les cotisations et contributions en l'année
1932 et de commencer le versement des prestations en 'année 1933 déja.

XI. Considérations finales.

Le présent message justifie, croyons-nous, le projet de loi eci-
annexeé.

Plus n’est besoin d’insister iei sur la haute importance de l'as-
surance-vieillesse et survivants. Dans sa grande majorité, le peuple
suisse P'a réclamée et en a approuvé la base. Tous les partis pour
ainsi dire ont adhéré au principe de cefte assurance et- chacun d’eux
a inserit dans son programme la mise i exécution de Particle 34auater
de la constitution. Notre devoir, & nous, était de tracer la voie qu’il
v a lieu de suivre pour aboutir au résultat voulu.

Dans tous nos travaux, nous nous sommes inspirés de la con-
vietion que seul un projet simple, clain et adapté aux conditions
particuliéres de notre pays, notamment a4 notre régime fédératif, au-
rait des chances de succés. La grandeur de la tiche est telle qu’il
faut user de modération. Ce faisant, on n’en restera pas moins en
présence dune wuvre dépassant de beaucoup toutes celles que la
Suisse a réalisées jusqu’ici sur le terrain de la politique sociale.

Le service de l'assurance sera confié 3 des caisses cantonales, et
une large compétence sera attribuée aux cantons; néanmoins, il
s’agira d’uane institution fédérale, qui doit étre dirigée par la Con-
fédération et travailler selon des principes uniformes, tout assuré
ayant la garantie absolue de pouvoir passer d'une caisse & l'autre
chaque fois qu’il quittera un canton pour prendre domicile dans un
autre. Telle que nous la proposons, ’assurance-vieillesse et survivants
unira le peuple suisse tout entier dans une ceuvre généreuse mise au
service de 'humanité et de la justice sociale; elle rappellera i chacun
le devoir qui lui incombe de faire acte de prévoyance pour lui-méme
et sa famille, mais en méme temps, elle réalisera, grice & l'aide de
TEtat, le principe de la solidarité qui doit diriger notre politique.

11 était inévitable qu’une réforme de pareille envergure suscitét
des critigues. Mais elles n’ont pas fourni jusqu’ici de nouvelles idées
positives qui pussent étre mises a la base de la nouvelle institution.
D’autre part, la conférence de Zurich Y'a prouvé, tous les milienx
suisses sont sympathiques & l'extension de l'assurance sociale et ap-
prouvent l'essentiel des dispositions que nous proposons. Le projet
qui avait été établi par le département de 1’économie publigue a subi,
2 la demande de celui-ei, diverses modifications qui, nous en sommes
persuadés, ont eu pour effet de Vaméliorer et de le simplifier. Bor-
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nons-nous & rappeler que dans le domaine de 'assurance complémen-
taire toute latitude sera laissée aux cantons, sauf qu’ils n’auront pas
la compétence d’imposer une contribution & 'employeur. Cette com-
pétence n’a pas pu leur étre donnée, attendu que, pour de bonnes.
raisons, il faut s’en tenir au principe d’aprés lequel les charges so-
ciales doivent autant que possible é&tre les mémes dans toute la
Suisse.

Les contributions financiéres de la Confédération et des cantons
sont exactement définies. Nous avons montré comment peuvent étre
créées les ressources qui permettront a la Confédération et aux can-
tons de subvenir constamment & leurs allocations en faveur de l'as-
surance. Nous espérons fermement que la loi sur limposition du
tabae et les articles constitutionnels modifiant le régime de I'acool
rencontreront I’assentiment du peuple. De cette facon, bien des hési-
tations contenues disparaitront et, tout obstacle étant éliminé, la voie
sera pleinement ouverte § la grande réforme sociale.

Nous avons donné aux partis politiques et aux groupements éco-
nomiques, disons méme au peuple suisse tout entier, Poccasion d’émet-~
tre des propositions et de coopérer en quelque sorte a4 1’dlaboration
de la loi. Nous remercions tous ceux qui nous ont exprimé leurs
idées et leurs avis; nous en avons tenu compte autant que possible.
Mais en démocratie comme dans tout autre régime, il est nécessaire,
quand sonne Pheure des grandes réalisations, de refouler les désirs
particuliers et de faire le sacrifice non seulement de certaines sommes
d’argent, mais parfois aussi de conceptions que 1’on croit bonnes. On
ne peut donner satisfaction a toutes les opinions et & toutes les idées.
Bien des propositions, captivantes & premidre vue, s’avérent irréali-
sables aprés miir examen. Pour, mener une entreprise & bonne fin, il
importe de ne pas se perdre dans les détails ni de se cramponner,
pour des questions secondaires, & des formules rigides.

Nous croyons que notre projét s’en tient 4 ce qui est réalisable.
Pour des raisons évidentes, il n’est pas possible de satisfaire au désir,"
compréhensible en soi, de ceux qui voudraient une solution plus
libérale. D’autre part, on ne saurait prétendre que celle que nous
proposons le soit trop et il ne faudrait pas que I’on se mit A la tiche
en hésitant, dans un esprit de découragement et d'irrésolution, alors
que 'ceuvre demande une volonté ferme, un travail systématique et
un grand dévouement. Les conceptions et nécessités de notre temps
exigent la réalisation de lassurance-vieillesse et de I’assurance-survi-
vants. Cette réforme, par elle-méme et par ses développements fu-
turs, témoignera de la clairvoyance et du sens social de notre géné-
ration. Lia confiance en I'avenir et Ioptimisme sont seuls capables de
créer des ceuvres grandes et durables.
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Aussi vous prions-nous de vous mettre courageusement a lou-
vrage avec nous, en vous pénétrant de cette vérité que les actions
bonnes et généreuses, inspirées par le sentiment vivace de la solida-
rité, contribuent plus que toute autre chose & rapprocher les citoyens
et & affermir la confiance réciproque, sur laquelle repose notre Htat
démocratique.

C’est dans ces sentiments que nous vous proposons de discuter
et d’adopter le projet ci-annexé.

Veuillez agréer, Monsieur le Président et Messieurs, les assu-
rances de notre haute considération.

Berne, le 29 aoiut 1929,

Au nom du Conseil fédéral suisse :
Le président de la Confédération,
Dr HAAB.

Le chancelier de la Confédération.
KAESLIN,
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Projet.

lioi fédérale

sur

I'assurance-vieillesse et I'assurance-survivants.

[’ASSEMBLEE FEDERALE DE LA CONFEDERATION SUISSE,

vu Particle 34auater de la constitution fédérale;
vu le message du Conseil fédéral, du 29 aout 1929,

arréte:

Article premier.

La Confédération institue, conformément aux dispositions ci-apreés,
Vassurance-vieillesse et ’assurance-survivants.

I. La gestion de I’assurance.
Art. 2,

Les cantons gérent, dans le cadre de la présente loi, 1’assurance-
vieillesse et l'assurance-survivants. Chacun d’eux crée a cet effet
une caisse ayant la personnalité civile.

Art. 3.

Les caisses cantonales doivent se subvenir a elles-mémes. Leur
fortune sera gérée indépendamment de celle du canton et des autres
institutions cantonales d’assurance et servira uniquement a I’assurance-
vieillesse et & D’assurance-survivants. Elle sera placée dans des va-
leurs stires, productives d’intérét.

Art. 4.

Le passage d’une caissz cantonale & l’autre est garanti. Il sera
procédé chaque année entre les caisses cantonales & une péréquation
de leurs excédents ou de ieurs insuffisances de recettes. Le Conseil
fédéral fixera les prinecipes de cette péréquation et procédera a leur
application.
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Art, 5.

Le revenu et la fortune des caisses cantonales sont exonérés de
toute imposition fédérale, cantonale ou communale, sauf les im-
meubles qui ne sont pas directement affectés au service de Vassu-
rance. Les droits de timbre fédéraux que les caisses cantonales de-
vraient acquitter & titre de contribuables au sens des prescriptions
légales ne seront pas percus.

Les documents destinés au service de ’assurance sont exempts de
tous droits.

Art. 6.

Les cantons régleront, au surplus, Jorganisation et 1’administration
des caisses cantonales. Ils édicteront des dispositions sur le concours
des autorités cantonales et communales.

Les caisses cantonales seront organjisées et administrées de facon
4 garantir le fonctionnement irréprochable de l’assurancs.

T1 est loisible & tout canton de confier & des caisses d’assurance
publiques ou privées, aux conditions qu’il jugera opportunes, P’exer-
cice de certaines fonctions administratives pour le compte de la caisse
cantonale.

Art. 7.

Le Conseil fédéral peut autoriser plusieurs cantons i ecréer une
caisse commune ou un canton 3 mefbtre sa caisse au service d’autred
cantons. :

Axt. 8.

Les cantons édictent les dispositions prévues pour compléter la
présente loi. Ils sont tenus d’établir les prescriptions cantonales
indispensables & son application; ils peuvent le faire par voie d’or-
«donnance.

Lorsqu’un canton ne prend pas en temps utile les dispositions
indispensables, le Conseil fédéral édicte, en son lieu et place, a titre
provisoire, ordonnance nécessaire et en informe 1’Assemblée fédérale.

Les prescriptions d’exécution édictées par les cantons ne sont
valables qu’aprés avoir été approuvées par le Conseil fédéral.

Art. 9.

Les cantons sont tenus de présenter chaque année au Conseil
fédéral, selon le type uniforme qu’il prescrira, un rapport sur la ges-
tion de 1’assurance, ainsi que les comptes.

Le Conseil fédéral surveille I’application que les cantons font
de la présente loi. A cet effet, il est autorisé a faire contréler la
gestion de Passurance.
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Le Conseil fédéral statue sur les différends que I’application de
la, présente loi pourra faire surgir entre cantons.

ll. L'obligation de participer aux charges de I'assurance.
Art. 10,

Toute personne habitant le territoire de la Confédération est
tenue de verser, dés ’Age de dix-neuf ans jusqu’a 1’Age de soixante-
cing ans, une cotisation annuelle & la caisse d’assurance du canton
ou elle a son domicile de droit civil. Cette obligation prend naissance
le 1er janvier de l’année civile dans laquelle lintéressé aura atteing
’age de dix-neuf ans révolus; elle prend fin le 31 décembre de I’année
civile au cours de laquelle ’assuré aura accompli sa soixante-cin-
quiéme année. Un séjour temporaire & Pétranger ne libére pas de
Pobligation de cotiser.

Les étrangers sont tenus de cofiser aprés avoir séjourné une
année en Suisse de facon iminterrompue.

Axt. 11,

Toute personne de nationalité suisse qui fransfére son domicile
a Pétranger peut rester affiliée 3 Passurance en continuant de verser
ses cotisations a la caisse du canton ou elle avait son dernier domicile.

Art. 12,

La cotisation annuelle est fixée & dix-huit franes pour les hommes
et 3 douze franecs pour les femmes. Au besoin, le Conseil fédéral peut,
avec ’approbation de ’Assemblée fédérale, augmenter le taux de la
cotisation jusqu’a concurrence de vingt-cing pour cent.

Chaque canton peut, avec Pautorisation du Conseil fédéral, prendre
3 sa charge, pour lensemble de la population tenue & cotisation, le
‘paiement d’un sixiéme de la prime. Le canton qui fera usage de
cette faculté ne pourra verser pendant la période de transition
(art. 21) aucune allocation pour majorer les prestations d’assurance;
la période de transition révolue, sa contribution tixée a Varticle 24
sera réduite de moitié.

Art. 13.

Les cantons arréteront, dans le cadre des dispositions établies
par ordonnance du Conseil fédéral, les conditions dans lesquelles
eux-mémes ou les communes prendront & leur charge, en tout ow en
partie, les cotisations d’assurés dans la géne.

La Confédération participera & la dépense par des allocations
dont le total ne pourra excéder vingt-cing pour cent.
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Art. 14

Celui qui emploie des personnes tenues & cotisation aux termes
de Varticle 10 de la présente loi paiera & la caisse cantonale une
contribution de quinze francs par année et par personne. Cette
contribution n’est pas due pour le conjoint ni pour les personnes
parentes ou alliées en ligne directe, ascendante et descendante, ni
pour les personnes parentes ou alliées en ligne collatérale jusqu’au
deuxiéme degré, qui font commun ménage avec l’employeur.

La contribution de lemployeur doit étre payée & la caisse du
canton dans lequel Fentreprise a son siége; pour les succursales ef
parties d’entreprises, la contribution est payable & la caisse du can-
ton ou elles sont établies. Lie Conseil fédéral arrétera des dispositions
uniformes sur le calcul et la perception de la contribution de l'em-
ployeur. Ces dispositions devront donner la possibilité, 13 ou les
conditions le permettent, de calculer et de payer la contribution &
. forfait.

Est nulle toute convention qui mettrait, en tout ou en partie, la
contribution de I’employeur & la charge de ’employé.

Art. 15,

Les cotisations et contributions (articles 10, 12 et 14) qui n’au-
ront pas été acquittées en temps utile seront majorées d’un supplément
A fixer par le Conseil fédéral.

Art, 16.

Les cantons dressent et tiennent & jour la liste des personnes
tenues & cotisation ou & contribution (articles 10 et 14). Ils répondent
envers la caisse cantonale du recouvrement régulier et intégral de
toutes les cotisations et contributions et du paiement de celles qui

sont irrécouvrables.

La personne qui s’acquitte de sa cotisation ou de sa contribution
en recevra attestation sous une forme appropriée.

Axt. 17.

Le Conseil fédéral régle le paiement des contributions d’employeurs
3 verser par la Confédération et par les entreprises et établissements
qui en dépendent. Il fera en sorte que ces contributions soient réparties
4équitablement entre les caisses de tous les cantons.
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Art. 18,

En cas de faillite ou lors de 1’établissement d’un état de collo-
cation dans la poursuite par voie de saisie, les créances de la caisge
cantonale pour cotisations ou contributions seront rangées en deu-
xieme classe.

Llarticle 219 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la
faillite est complété par ur paragraphe ainsi concu:

Deuxieme classe, lettre d: les créances pour cotisations et con-
tributions que fait valoir la caisse cantonale chargée, aux termes de
la loi fédérale, du service de V’assurance-vieillesse et l’assurance-
survivants.

La caisse peut en tout temps participer a la saisie (article 111 LP)).

Lorsque la personne tenue & cotisation ou & contribution forme
opposition au commandement de payer, le juge en ordonnera la main
levée définitive sur production d’un prononcé par lequel P'autorité
compétente attribue force exécutoire & la demande de paiement de la
cotisation ou de la contribution.

Demeure réservée la répétition des cotisations ou des contributions
qui n’étaient pas dues. '

Art. 19.

Les cotisations et contributions arrivant a échéance au cours d’une
année seront inscrites par la caisse cantonale au crédit du compte
de Vannée suivante.

Ul Les prestations de Fassurance.

Art. 20.

La caisse cantonale affectera le produit des cotisations et con-
tributions encaissées par elle, ainsi que Vintérét de sey réserves, au
service des prestations ci-aprés:

A. Une rente de vieillesse de deux cents francs par an aux hommes
et aux femmes, dés le début de ’année civile au cours de laquelle
Yassuré aura atteint I’Agz de soixante-six ans révolus, jusqu’a la
fin du trimestre de Pannée civile au cours duquel il sera décédé.

Si Payant droit le demnande, le versement de la rente de vieil-
lesse sera ajourné jusqu’au moment ou il aura accompli sa soi-
xante-dixiéme année. En pareil cas, la rente a laquelle pourra
prétendre Vassuré sera augmentée suivant un baréme 3 établir
par ordonnance du Conseil fédéral. L’ayant droit peut en tout
temps révoquer sa déclaration d’ajournement.

B. A la veuve et aux orpheiins de tout homme tenu & cotisation ou
titulaire de la rente de vieillesse, décédé aprés Dentrée en vi-
gueur de la présente loi:




335

1. une rente de cent cinquante francs par an 3 la veuve qui, lors
du déeés du mari, a atteint 1’Age de cinguante ans révolus.
La rente de veuve est due jusqu’a l’ouverture du droit a la
rente de vieillesse (lettre A ci-dessus). Elle n’est plus payable
des le remariage de la veuve. En pareil cas, il sera versé
a la veuve une allocation unique équivalente au double de la.
rente annuelle, mais ne pouvant toutefois dépasser le total
de la prestation & laguelle elle aurait encore pu prétendre
jusqu’a Pouverture du droit & la rente de vieillesse;

2. une allocation unique de cing cents francs a la veuve qui,
lors du décés du mari, n’a pas encore atteint I’Age de cin~
quante ans révolus;

3. une rente de cinquante francs par an a tout orphelin de pére,.
tant qu’il n’aura pas atteint Pidge de dix-huit ans révolus..
Les enfants naturels dont la filiation paternelle résulte d’une
reconnaissance ou d’un jugement déclaratif de paternité, ainsi
que les enfants adoptés par le pére, sont assimilés aux en-
fants 1égitimes;

4. une rente de cent francs par an a tout orphelin de pére et
de meére, tant qu’il n’aura pas atteint P’Age de dix-huit ans
révolus. :

C. Une rente de cinquante francs par am a tout orphelin d’une-
femme, divorcée ou célibataire, déecédée aprés V'entrée en vigueur,
de la présente loi, si cette femme était tenue a cotisation om
avait droit & une rente et si elle pourvoyait elle-méme a l'entre-
tien de ’enfant. Cette rente est due, tant que l’orphelin n’aura.
pas atteint l'Age de dix-hmit ams révolus.

Le droit a la rente prend fin avec le trimestre de I’année civile
dans lequel le bénéficiaire est décédé ou dans lequel cessent d’exister les.
conditions dont dépend le service de la rente de veuve ou, d’orphelin..

Art. 21,

Durant les quinze premiéres années qui suivront la mise en appli-
cation de la présente loi, les prestations fixées & P’article 20 ne seront
versées que pour moitié; toutefois, les personnes qui peuvent suffire
4 leur existence par leurs propres moyens ou & 'aide d’une pension
n’auront droit & aucune prestation.

Art. 22.

Quiconque désire obtenir le paiement des prestations fixées aux
articles 20 et 21 doit en faire la demande et prouver, ¢ill s’agit d’as-
- surance-vieillesse, qu’il a versé lui-méme ses cotisations ou, §’il s’agit
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ld’assurance-survivants, que les cotisations ont été payées par la per-
sonne dont le décés ouvre le droit & la rente.

Les cotisations impayées doivent étre acquittées aprés coup ou
compensées avec la prestation assurée. Cette disposition s’applique
a toutes les cotisations échues depuis le jour ol a pris naissance Fobli-
gation de cotiser aux termes de ’article 10, celle-ci ne pouvant toute-
fois pas remonter 3 une date antérieure i l’entrée en vigueur de la
présente loi. Les cotisations payées par le canton ou la commune, en
lieu et place de D’intéressé, ne peuvent &tre compensées ni avee les
prestations fixées aux articles 20 et 21, ni avec celles fixées & l'ar-
ticle 25 de la présente loi.

Art. 23.
Tlétranger n’a droit aux prestations d’assurance que s’il a séjourné
en Suisse de facon ininterrompue pendant dix ans au moins avant la
survenance du fait ouvrant droit & la prestation.

Art, 24,

La Confédération met annuellement a la disposition de chaque
caisse cantonale un montant égal & quatre-vingt pour cent des presta-
tions servies par cette derniére aun cours de Pannée.

Le canton versera au compte de ses recettes générales une somme
égale au quart de celle fournie par la Confédération. L’article 12,
2¢ alinéa, demeure réservé.

Art, 25.

La caisse cantonale emploiera les allocations de la Confédération
et du canton & majorer ses prestations aux personnes de nationalité
suisse. }

Seront exclues du bénéfice de cette majoration les personnes
qui peuvent suffire 4 leur existence par leurs prop1es moyens ou 4
Taide d’une pension. .

Les suppléments seront gradués d’aprés le revenu et la fortune
du bénéficiaire; en régle générale, ils ne pourront pas dépasser cent-
-cinquante pour cent des montants fixés a l’article 20.

Les cantons arréteront, dans le cadre de ces principes et en tenant
compte des conditions locales, des dispositions sur l’octrm des supplé-
ments de prestations.

Art. 26.

La rente est servie par acomptes payables au milieu de chaque
rimestre de Pannée civile. Les cantons sont autorisés & la verser
par acomptes mensuels. L o
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Art. 27.

La caisse cantonale verse les prestations et suppléments aux habi-
tants du canton qui y ont droit conformément aux articles 20 a 25.
Les bénéficiaires de la rente sont tenus de signaler leurs changements
de domicile & Pancien et au nouvel office chargés du service des pres-
tations.

Exceptionnellement et moyennant autorisation spéciale, les ayants

droit habitant 1’étranger peuvent étre payés par la caisse du canton
.dans lequel ils avaient leur dernier domicile.

Art. 28.

La prestation versée et le droit & la prestation ne peuvent faire
Tobjet d’une saisie ni d’un séquestre, ni &tre incorporés dans une
masse en faillite.

La prestation et le droit a la prestation ne peuvent étre ni cédés
ni constitués en gage.

IV. L’assurance complémentaire.

Art, 29.

Les cantons ont le droit de créer ou de soutenir d’autres institu-
tions d’assurance-vieillesse et survivants.

Lies allocations du canfon ne peuvent dépasser la moitié de la
charge globale de l'assurance.

Aucune contribution ne pourra étre imposée 3 l’employeur.

V. Le contentieux.
Afxt. 30.

Les cantons désigneront D’autorité compétente pour statuer sur
les litiges concernant Vobligation de participer aux charges de Pas-
gurance et les demandes de prestations de D’assurance.

Ils arréteront la procédure & suivre, qui devra étre simple et
garantir un réglement rapide des litiges.

Art, 3L

Les décisions de Pautorité cantonale pourront, en cas de viola-
tion du droit ou lorsque la valeur du litige dépassera mille francs,

Feuille jédérale. 81e année. Vol. IL 26
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étre déférées par voie de recours & une autorité que le Conseil fédé-
ral désignera avec l'assentiment de 1’Assemblée fédérale,
Le Conseil fédéral arrétera la procédure.

. VI. Dispositions pénales.
Art. 32.

Celui qui, par de faussss indications et & dessein, cherche i se
soustraire a lobligation de participer aux charges de Jassurance
ou 3 obtenir des prestations auxquelles il n’a pas droit,

celui qui, en qualité de fonctionnaire de la Confédération, d’un
canton, d’une caisse cantonale, d’une commune, ou agissant comme
organe d’une caisse publique ou privée, établit, & dessein, de faux do-
cuments destinés 3 Passurance, _

est passible d’une amende de mille francs au plus on d’un empri-
sonnement de trois mois au plus. Les deux peines peuvent étre
cumulées,

Si, dans les cing ans qai ont précédé linfraction, Pauteur avait
déja été condamné en application de la présente loi, les pena,lnbas
fixées ci-dessus pourront étre doubiées.

Lorsque Pauteur a agl par négligence, ’amende sera de cing cents

francs au plus. .
Art. 33.

Celui qui enfreint & dessein les dispositions d’exécution édictées
ar le Conseil fédéral ou par un gouvernement cantonal est passible
d’une amende de cing cents francs au plus.
Lorsque Vauteur a agi par négligence, amende sera de deux
cents francs au plus.
Art. 34,

Les dispositions générales du code pénal fédéral du 4 février
1853 sont applicables.

La poursuite et le jugement des infractions & la présente loi
et aux dispositions d’exécusion sonmt du ressort des cantons.

VIl. Dispositions finales.

Art. 35.

L’employeur qui soutient financiérement des institutions de pré-
voyance en cas de vieillessz ou de décés de son personnel est au-
torisé & réduire les versements qu’il fait & cette institution d’un
montant égal & la contribution qu’il doit payer conformément & l’ar-
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ticle 14 de la présente loi. I1 a le droit de demander que les statuts,
réglements et contrats existants soiemt modifiés en conséquence.

Lorsque l’employeur fait usage du droit de réduire ses verse-
ments, le salarié est autorisé & demander une réduction corrélative de
ses cotisations,

Si I'employeur lui-méme ou une institution créée ou soutenue
par lui doit fournir des prestations en cas de vieillesse ou de décés
d’un salarié, ces prestations peuvent étre réduites de la portion de
rente découlant de Yarticle 20 qui correspond & la contribution fixée
a Particle 14.

Art. 36.

L’obligation des étrangers de participer aux charges de ’assu-
rance et leur droit aux prestations peuvent faire I’objet, par arrange-
ments internationaux, de dispositions qui dérogent 3 la présente loi.

I3

Art. 37.

La Confédération crée un fonds d’assurance-vieillesse et d’assu-
rance-survivants.

Sont affectés & ce fonds le produit de l'imposition du tabac et la,
part de la Confédération aux recettes provenant de Pimposition des
eaux-de-vie. La Confédération bonifiera sur ce fonds, & moins qu’il
n’ait été placé en tout ou en partie, un intérét correspondant au taux
moyen de Vintérét des emprunts.

Le fonds servira exclusivement 3 subvenir aux dépenses que,
conformément & la présente loi, la Confédération devra faire chaque
année en faveur de l’assurance-vieillesse et de 1’assurance-survivants.

Art. 38.

Le Conseil fédéral est chargé de Pexécution de la présente loi;

il édicte les ordonnances nécessaires § son exécution.
11 fixe la date de l’entrée en vigueur de la présente loi.
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Tableau 1.

NB. — Pour la période de transition (1934 & 1948), le nombre des personnes exclues du bénéfice de la rente doit étre déduit des chiffres

Nombre des cotisants et nombre des ayants droit aux pPresTatTIONS.

figurant aux colonnes 4 4 10.

Nombro des cotisants (art. 10) Nombre des ayants droit aux rentes (art. 20) chombr o des
Années ] [ euves de moins
i ieillar ieilla : Veu . Orphelin
civiles Hommes Femunes Total Vdfl sgxgs lei se;gs Total (art.v2eos, Oci'pheélms de l;)é(;e :t df ma?st_
masculin | féminin lettre Bj1)| € PeT® | de mére (artr'e B,’2)e
. m @ ® () ® “ [©) ® ® (9) (19)
1933 1264 976 1397 755 2662 731 — — — —_ — — —
1934 1272942 1406 620 2679 562 126798 | . 162 764 | 289 562 5312 14 262 837 4367
1935 1280425 1414 821 2 695 246 128872 | 165233 || 294105 | 10235 27394 1670 4404
1936 1287087 1422411 2709 498 131342 | 167846 || 299188 | 14782 39 440 2496 4441
1937 1293 621 1430333 2723 954 133522 | 169665 (| 303187 | 18950 50394 3310 4478
1938 1298899 1436332 2735231 136564 | 172971 || 309535 | 22723 60 395 4114 4516
1939 1303971 1442515 2746 486 139419 | 175655 || 316074 | 26 196 69 509 4912 4553
' 1940 1308 549 1447808 2756 357 142398 | 178823 || 321221 | 29201 77816 5672 4591
1941 1312374 1451823 2764 197 1459770 | 182865 || 328635 ) 31824 85244 6 387 4628
1942 1315865 1455 603 2771 468 149130 | 186759 || 330889 | 34078 91 £46 70568 4664
1943 1319215 1459234 2778 449 152281 | 190427 || 342708 } 35979 97736 7694 4701
1944 1322 761 1462 861 2785 622 154935 | 193742 | 348677 37540 102 935 8291 4737
1945 1326 419 1466618 2792 937 157157 | 196677 || 353834 | 38788 | 107472 8 826 4773
1946 1330 334 1470591 2 800 925 158820 | 198868 || 357688 | 39745 | 111305 9292 4809
1947 1333 991 1474 435 2 808 426 160452 | 200979 || 361431 | 40368 | 114509 9693 4835
1948 1337337 1477709 28156 046 162122 | 203355 || 360477 | 40837 | 117097 10032 4860
1949 1340399 1481209 2821608 163809 | 205217 I 369026 1 41100 | 119123 | 10317 4886
1950 1343680 1484 399 2828079 166025 | 207107 || 372132 | 413656 | 1205677 | 10529 4912
1951 1347 245- 1487799 2 8356 044 165718 | 208525 || 374243 ] 41663 | 121486 | 10681 4937
1952 1 350 622 1490 630 2 841 252 166370 | 210272 || 376642 ] 41982 | 122119 | 10797 4947
1953 1353 747 1493 381 2847128 167061 | 211856 | 378917 | 42323 | 122688 | 10886 4957
1954 - 1356 722 1495782 2 852 b4 167690 | 213556 || 381246 | 42694 | 123201 10959 4967
1955 1 359 797 1498005 2 857 802 168020 | 2156220 || 383240 | 43089 | 123617 11027 4977
1956 1363471 | 1500858 2 864 329 167558 | 216037 || 383595 | 43524 | 123949 | 11056 4987 !
1957 1365790 1502 379 2 868 169 168274 | 217991 || 386265 | 43983 | 124212 | 11080 4987
1958 1 368088 1503 638 2871726 168840 | 220020 || 388860 { 44471 124 418 | 11098 4986
1959 1369 796 1504 343 2874139 169840 | 222415 || 392265 |1 44980 | 124576 | 11112 4985
1960 1371409 1504 841 2 876 250 170780 | 224843 || 395623 | 45497 | 124687 11122 4985
1961 1372487 1-505 072 2 877 559 172106 | 227378 || 399484 | 46006 | 124 741 11127 4984
1962 1372 6561 1504 408 2 877059 174220 | 230658 || 404878 | 46500 | 124767 11129 4981
. 1963 1372616 1503 665 2876 281 176409 | 233875 | 410284 | 46976 | 124759 | 11129 4978
1964 1372573 1502 399 2 874 972 178484 | 237477 | 4156961 | 47426 | 124735 11126 4974
1965 1371 568 1501 002 2872570 181407 | 241078 , 422485 | 47847 124690 | 11122 4971
oo 1373193 1507559 | 2880752 201 317 | 2568522 i} 459839 | 49174 | 125047 11157 4999 i

1845
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Prestations de
(Régime de transition,

Tableau 2. En millions
I. Prestations des caisses cantonales d’assurance‘
Rentes versées aux
Années
civiles Allocation
V(iieillards V;l(slil‘!:rds v Orphelins ‘?rp%egnest UI:“L'.‘IQ
marsggfi% fémil;l’i{[? euves de pére ) celepurére veuves
0) (1) @ @ ) (5) ®)
1933 — - — — —_ —
1934 8.45 1085 0.27 0.24 0.03 0.74
1935 8.59 11.02 052 0.47 0.06 0.74
1936 8.76 11.19 0.7 0.67 0.09 0.75
1937 8.90 11.81 0.97 0.85 0.11 076
1938 9.10 11.563 116 1.03 0.14 0.76
1939 9.29 11.71 1.34 118 0.17 0.78
1940 9.49 11.92 149 133 0.19 0.78
1941 9.72 12.19 1.62 145 0.22 0.78
1942 9.94 12.45 1.74 1.56 0.24 0.79
1943 1015 12.90 - 1.83 1.66 0.27 0.80
1944 10.33 12.92 1.91 1.75 0.28 0.81
1945 1048 13.11 1.98 1.83 030 0.81
1946 10.59 13.26 2.03 1.89 0.31 0.82
1947 10.70 13.40 2.05 1.94 0.33 0.82
1948 10.81 13.56 2.08 1.99 0.34 0.82
1949 32.76 41.056 6.28 6.08 1.06 2.50
1950 33.01 41.42 6.32 6.16 1.08 2.50
1951 33.14 41.71 6.38 6.20 1.08 2.62
1952 33.27 42,06 6.42 6.24 1.10 2.62
1953 33.41 42.37 6.48 6.26 110 2.62
1954 33.54 4271 6.54 6.28 112 2.54
1955 3361 43.04 6.60 6.30 112 2.54
1956 33.61 43.21 6.66 6.32 112 2.54
1957 33.65 43.60 6.72 6.34 1.14 2.64
1958 33.71 44,00 6.80 6.34 114 2.54
1959 33.97 44.48 6.88 6.34 1.14 2.54
1960 34.16 44.96 6.96 6.36 1.14 2.64
1961 34.42 45.48 7.04 6 36 1.14 2.64
1962 34.85 46.13 7.12 6.36 1.14 2.54
1963 35.28 46.78 7.18 6.36 1.14 2.54
1964 35.70 4749 7.26 6.36 1.14 2.54
1965 86.28 43.22 .32 6.36 1.14 2.54
oo 4026 5LTL . 7.52 6.38 114 2.54
*) On a admis que, durant la période de transition (1934 & 1948), les prestations de
P’agsurance ne seraient servies qu’aux % des ayants droit (tableaut). Conformément
4 ’article 21, les prestations ne seront versées que pour moitié€ durant la période de tran-
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Passurance.
suivant Varticle 21 du projet de loi).
de francs. Tableau 2.
Ii. Prestations provenant des .
(art. 20) *) deniers publics (art. 24 et 25) {ll. Total des prestations
i Total des prestations Contéds pr%v;-
| raion | GRtCRs | “osisses |nantdes|
{ Aux | Awxsur-} SBiee fi- e (10) ot | tonales | publics | (13) et
lards 3), (4), | (7) et (8) gi‘; ag:)t: 3| 37a co- an ‘%;ﬁi?‘% (ag:‘. g‘:’% o)
(Het @ ()9 lonne 9) lonze 9) et 21) (col. 12)
. (col. 9)
[ ) ® (10} 1) (12) (13) 19 (15)
1930 | 128 | 2058 | 1646 | 412 | 2058 | 2058 | 2088 | 4116
© 19.61 1.79 21.40 1712 4.28 21.40 21.40 21.40 42.80
19.95 2.26 22.21 17.77 4.44 2221 22.21 2221 44.42
20.21 2.69 22.90 18.32 4.58 22.90 22.90 22.90 45,80
20.64 3.09 23.73 18.98 4.75 23.73 23.73 23.73 47.46
21.00 347 24.47 19.68 4.89 24 47 24.47 24.47 4894
2141 3.79 25.20 20.16 5.04 25.20 25.20 256.20 5040
2191 4.07 25.98 20.78 5.20 25.98 25.98 25.98 51.96
22.39 4.33 26.72 21.38 5.34 26.72 26.72 26.72 53.44
22.80 4.56 2741 21.93 548 2741 27.41 27.41 54.82
23.25 4,75 28.00 22.40 5.60 28.00 28.00 28.00 56.00
23.59 4.92 28.61 22.81 5.70 28.51 28.51 28.51 51.02
23.80 5.06 28.90 23.12 H.18 28.90 28.90 28.90 57.80
24.10 5.14 29.24 23.39 5.85 29.24 29.24 29.24 58.48
24,37 5.23 29.60 23.68 5.92 29.60 29.60 29.6_0 59.20
73.81 15.92 89.73 71.78 1795 8973 89.73 89.73 | 179.46
7443 16.06 9049 | 72.39 18.10 90.49 90.49 9049 1 180.98
74.85 16.18 1 91.03 72.82 1821 91.03 91.03 91.03 | 182.06
75.33 16.28 91.61 73.29 18.32 91.61 91.61 91.61 | 183.22
75.78 16.36 92,14 73.71 1843 92.14 92.14 92,14 | 184.28
76.25 16.48 92 73 74.18 18.65 92.73 92.73 92.73 | 185.46
76.65 16.56 93.21 74.57 18.64 93.21 93.21 93.21 | 186.42
76.72 16.64 93.36 |. 74.69 18.67 93.36 93.36 93.36 | 186.72
77.25 16.74 93.99 7519 18.80 93.99 93.99 93.99 | 187.98
YAV 16.82 94.59 75.67 18.92 94.59 94.59 9469 | 189.18
78.46 16.90 95.35 76.28 19.07 95.35 95.35 9535 | 190.47
79.12 17.00 96.12 76.90 19.22 96.12 96.12 96.12 | 192.24
79.90 17.08 96.98 7758 19.40 96.98 96.98 96.98 | 193.96
80.98 17.16 98.14 78.51 19.63 98.14 98.14 98.14 | 196.28
82.06 17.22 99.28 79.42 19.86 99.28 99.28 99.28 | 198.56
83.19 17.30 100.49 80.39 20.10 | 100.49 | 10049 | 10049 | 200.98
84.50 17.36 101.86 81.49 20.37 | 101.86 | 101.86 | 101.86 | 203.72
91.97 17.58 109.55 87.64 21.91 | 109.55 | 109.55 109.55 219.10

sition. A Pexpiration de cette période, les prestations seront versées intégralement
et & tous les ayants droit.

o
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En millions de francs. Tableau 3.
Recettes Exc d
\ Allocati P t[t)lépenses T rece&‘ég:?geﬁ' aes Safs-
. : Intér ocations restations ! sement au e
Années 45,‘.’125&5' l?\?tggﬁ; ntfo:fii du provenant des | provenant des ff&d:g&lﬁ;&l Gonales
b L don o (1934 343: 41a°)o; 1} de la des Total cotisations et | aliogations do || 0,1 | ces). Excé- ala fin de
a;&“;fs ployeurs %gﬁlais 4‘/42/0, Cl?;ltfi%%é- cantons ota contnbutxgns lat_ Gonftécaéra-l otal | 2e5) de dé- chaqéue
94 €t annee nsi que de: lon ot des aunee,
. 2 fr)) Q3 fr.) smvantes.mf) (art. 24) | (art. 24) | al [12:?;56% s [art?%?zm:ts%] i p‘?gie(siez; ol au total
13);3 331;4 1(231 6 ® 5" * ® 1 ® @ ® | ® (10) ()
\ LiX — it - - I - — — - 54.94 854.94
1934 39.79 15651 2.47 1 16.46 412 !! 78.35 20,58 20.58 41.16 37.19 92.13
1935 4003 15.60 4.15 - 17.12 4.28 ‘ 81.18 21.40 21.40 42.80 38.38 130.51
1936 4024 | 1569 5.87 b1 4.44 ‘ 84.01 22.21 22.21 4442 39.59 170.10
1937 4045 | 15.78 7.65 | 18.32 4.58 ti 86.78 22.90 22.90 ( 45.80 40.98 211.08
1938 4062 15838 9.50 i 18.98 4.7 89.73 23.73 2373 | 4746 42.27 253.35
1939 40.78 | 1592 11.40 ' 1958 489 | 2.7 24.47 2447 ' 4894 43.63 296.98 ’
1940 4093 1600 13.36 . 20.16 504 & 9549 25.20 25.20 > 5040 4509 342.07 !
1941 41.04 16.04 15.39 20.78 520 1 9845 25.98 2598 i 51.96 46.49 388.56
1942 4115 16.08 1749 1 21.38 534 ) 101.44 26.72 26.72 | 53.44 48.00 436.56 |
1943 41.26 || 16.14 19.65 ]l 21.93 548 ” 104.46 2741 . 27.41 I, 54.82 49.64 486.20 }
1944 4136 | 1618 20.66 ',' 22.40 5.60 1 106.20 28.00 28.00 | 56.00 50.20 536.40
1945 4147 16.21 2280 . 2281 5.70 *; 108.99 28.51 28.61 " 57.02 51.97 588.37
1946 4159 | 1626 25.01 23.12 5.78 | 111.76 28.90 28.90 I 57.80 53.96 642.33
1947 4171 | 1632 217.30 { 23.39 5.85 || 114.57 20,24 29.24 ‘ 5848 56.09 698.42
1948 4180 - 1635 29.68 23.68 592 1 11743 29.60 29.60 . 59.20 58.23 756.65
1949 4190 - 1640 32.16 d 7198 | 17.95 | 180.19 89.73 89.73 " 17946 0.73 757.38 |
1950 42.00 16.44 32.19 72.39 | 1810 | 181.12 90.49 90.49 1 180.98 0.14 757.62 ’
1951 42.10 ' 16.48 3219 “ 72.82 | 1821 | 181.80 91.03 91.03 {l 18206 | — 0.26 767.52
1952 4220 | 1641 32.19 17320 | 1832 ' 182.51 91.61 9161 ' 18322 |— 071 75152 |
1953 42.29 16.56 32.19 7371 | 1843 ' 183.18 92.14 92.14 1; 18428 |— 110 797 52 f
1954 42.37 ; 16.59 30.30 7418 | 1855 | 181.99 92.73 02.73 1 18546 | — 347 75752
1955 4245 | 16.64 30.30 (t 7457 | 18.64 || 182.60 93.21 93.21 ( 18642 | — 3.82 767.52
1956 4255 j‘ 16.68 30.30 T 7469 | 18.67 | 182.89 93.36 93.36 ~ 186.72 |— 3.83 757.62
1957 4261 ;. 16.70 3030 7519 | 1880 ! 183.60 93.99 93.99 . 187193 | — 4.38 757.52
1958 4267 | 16.71 30.30 . 7667 | 1892 || 184.27 94,59 94.59 !‘ 189.18 |— 491 757.52
1959 42.71 \ 16.74 30.30 [" 7628 | 19.07 || 185.10 95.35 95.36 ‘ 190790 | — 560 757.62
1960 42.74 16.74 30.30 1[ 7690 | 19.22 | 18590 96.12 06.12 1 19224 | — 6.34 757.52
1961 4277 1 1675 30.30 ]‘ 7158 | 19.40 | 186.80 96.98 96.98 ' 19396 |— 7.16 157.52
1962 4276 . 16.75 30.30 @ 7851 | 19.63 i 187.95 98.14 98.14 19628 |— 8.33 757.52
1963 4275 167 30.30 I 7942 | 19.86 | 189.08 99.28 99.28 1119856 | — 948 75752
1964 42,74 | 1675 30.30 ‘| 8039 | 2010 |l 190.28 100.49 10J.49 120098 |— 10.70 757.52
1965 42.70 16.74 30.30 P 8149 | 2037 ! 191.60 101.86 101.86 20372 | — 12.12 757.52 .
oo 4281 , 16.78 3030 | 87.64 | 21.91 19944 | 109.55 109.655 . 219.10 | — 19.66 - | 757.62

144
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Allocations de la Confédération et développement du fonds
fédéral des assurances (baréme établi a titre d’exemple)

Tableau 4. En millions de francs
Recettes Dépenses Btat d ‘
Augmen- vat cu
Versement au fonds t“jgf“o“ fié(:il:égil
fédéral des assu- Alloca- annuelle | "o 0
Années  [rances (sommes pro- tions | mette du | 1oces &

. venant de 'impo- Intéréts Total (art. 24) fonds 1a fin de
sition du tabac et & 4% (cf. “ta- des assu- chaque
de l’alcool, le cas bleau 2) rances a,mf‘ée
échéant d’autres

sources encore)

0 (1) (2) (3) (C] (5) (6)
1933 — — — — - = 204.62
1934 41.20 921 50.41 16.46 33.95 238.67
1935 41.20 10.74 51.94 17.12 34.82 273 39
1936 41.20 12.30 53.50 17.77 35.73 309.12
1937 41.20 13.91 55.11 18.32 36.79 345.91
1938 41.20 15.57 56.77 18.98 37.79 383.70
1939 4120 17.27 58.47 19.58 33.89 422.59
1940 41.20 19.02 60.22 20.16 40.06 462.65
1941 41.20 20.82 62.02 20.78 41.24 503.89
1942 41.20 22.68 63.88- 21.38 42.50 546.39
1943 41.20 24.59 | 6b5.79 21.93 43.86 590.25
1944 41.20 26.56 .| 67.76 22.40 45.36 635.61
1945 41.20 28.60 69.80 22.81 46.99 682 60
1946 41.20 30.72 71.92 23.12 48.80 731.40
1947 41.20 32 9 74.11 23.39 50.72 782.12
1948 41.20 35.20 76.40 23.68 52.72 834.84
1949 41.20 37.57 78.717 71.78 6.99 841.83
1950 41.20 37.88 79.08 72.39 6.69 848 52
1951 4120 38.18 79.38 72.82 6.56 855.08
1952 41.20 38.48 79.68 73.29 6.39 861.47
1953 41.20 38.77 79.97 73.71 6.26 867.73
1954 41.20 39.06 80.25 74.18 6.07 873.80
1955 41.20 39.32 80.52 74.57 .5.95 879.75
1956 4120 39.59 80.79 74.69 6.10 885.85
1957 41.20 39.86 81.06 75.19 587 891.72
1958 4120 40.13 81.33 75.67 5.66 897.38
1959 41.20 40.38 81.58 76.28 5.30 902.68 |
1960 41.20 40.62 81.82 76.90 492 907.60 |
1961 4120 40.84 82.04 7158 4 46 912.06
1962 41.20 41.04 82.24 7851 3.73 915.79
1963 41.20 41.21 8241 79.42 2.99 918.78
1964 41.20 41.35 82.55 80.39 2.16 920.94
1965 41.20 41.44 82.64 81.49 1.15 922.09
1966 41.20 41.49 82.69 82.68 0.01 922.10

o 41.20 41.49 82.69 8764 | — 4.9 922.10
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Apercu des dispositions fondamentales et portée financiére
Tableau 5. du projet de loi.

I. Principes généraux.

A, Assurance nationale, obligatoire pour I’ensemble de la population.

B. Institution de droit publie, organisée par la Confédération et les
cantons; des caisses cantonales autonomes sont chargées du
service de l'assurance;

Péréquation entre les caisses de leurs excédents ou insuffisances
de recettes. La péréquation est opérée d’aprés un systéme ar-
rété par le Consejl fédéral.

C. Organisation financiére : systéme de la répartition, combiné avec
la formation d’'un fonds.

D. Introduction de l’assurance en deux étapes :

1. Période de transition (15 années & partir de 'entrée en vigueur
de l'assurance); durant cette période, les prestations ne sont
versées que pour moitié et un fonds est constitué;

2. Versement des prestations complétes dés I'expiration de la pé-
riode de transition.

E. Les prestations de l'assurance comprennent :

1. les prestations ordinaires, provenant des cotisations d’assurés
et contributions d’employeurs ainsi que des intéréts des fonds
de réserve des caisses canfonales; elles sont versées i tous les
ayants droit;

2. les allocations & la charge des pouvoirs publics, versées & tous
les ayants droit aux prestations ordinaires, sauf aux personnes
qui peuvent suffire & leur existence par leurs propres moyens
ou 4 l'aide d’'une pension.

il. Caisses cantonales.
A, Obligation de cotiser ou de contribuer et montant des cotisations
et contributions.
1. AssuTés:
a. Sont tenues de cotiser : toutes les personnes agées de 19 4 65 ans;
b. Montant annuel de la cotisation: 18 francs pour les hommes et
12 francs pour les femmes;
¢. La cotisation peut &tre majorée jusqu’a concurrenmce de 25 pour
cent.
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2. Employeurs :

a. L’'employeur est tenu de contribuer & 'assurance pour toute per-
sonne a son gervice, sauf pour son conjoint et pour des parents
ou alliés;

b. Montant de la contribution: 15 francs par an pour toute per-
sonne au service de l’employeur;

¢. La contribution de l'employeur ne peut pas étre majorée.

8 B. Prestations de I’assurance.

1. Rente-vieillesse servie a toute personne, au début de P'année civile
dans laquelle elle atteint ’dge de 66 ans révolus: 200 fr. par an
(400 fr. pour le mari et la femme)

2. Rente dé veuve & toute femme qui, au moment du décés du mari,
a atteint 1'dge de 50 ans révolus. La rente est versée dés le début
de la viduité jusqu’a louverture du droit & la rente-vieillesse, ou
jusqu’au remariage de la veuve: 150 fr. par an

3. Rente d’orphelin de pére; elle est versée jusqu'au jour ou le béné-
ficiaire a 18 ans révolus:

a4 un orphelin C e e e 50 fr. par an
a deux orphelins . . . . . . . . 100 » » »

a trois » . . . . . . . . 150 » » »

a quaftre » . . . . . . . . 200 » » 5

a cing » . . . . . . . . 250 » » »

a six » . . . . . . . . 300 » » »

ete. ....

4. Rente d’orphelin de pére et de mére; elle est versée jusqu'au mo-
ment ot le bénéficiaire a 18 ans révolus:

a un orphelin e « . « . . . . 100 fr. par an
4 deux orphelins . . . . . Do 200  » 0y

a trois » . . . . . . . . 300 » » »

a quatre » . . . . . . . . 400 » » »

a cing » . . . . . . . . 500 » » »

a six » . . . . . . . . 600 » » »

ete.

5. Allocation unique & toute veuve qui, au moment du décés du mari,
n’a pas encore 50 ans révolus . . . . . 500 fr.

Iil. Allocations de !’Etat.

1. Objet : ces allocations servent 4 majorer les prestations des caisses
cantonales, mentionnées sous chiffre II.
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2. Quantum des alloeations de I'Etat: la Confédération verse an-
nuellement & chaque caisse cantonale 8 pour cent des prestations
payées par celle-ci, le canton, de son ¢oté, 20 pour cent, soit aun
total 100 pour cent.

3. Bénéficiaires du supplément provenant des allocations de U'Etat:
tout ayant droit aux prestations d’une caisse d’assurance peut pré-
tendre au supplément, & moins qu’il ne puisse suffire & son existence
par ses propres moyens ou a I’'aide d'une pension.

4. Les cantons (le cas échéant les communes) sont compétents pour
décider quelles personnes sont exclues des allocations de 'Etat.

5. Montant du supplément provenant des allocations de I'Etat: il ne
doit pas dépasser 150 pour cent de la prestation versée par la caisse
cantonale; en conséquence, il peut atteindre an maximum :

300 francs pour la rente-vieillesse (mari et femme 600 francs):
225 franes pour la rente de veuve;

75 franes pour les rentes d’orphelins de pére;

150 franes pour les rentes d’orphelins de pére et de mére;

750 francs pour l'allgcation unique a la veuve.

iV. Budget général de Passurance.

Les cotisations et contributions percues aum cours dune année
servent an versement des prestations durant ’année sunivante.

Date prévue pour Pentrée en vigueur de la loi: 1er janvier 1933
(le cas échéant, 1er janvier 1932).

Date des premiers versements : 1er janvier 1934 (le cas échéant,
1er janvier 1933).
A. Recettes.

par tte au total
fr au début de aprés la
. la période de période de

transition transition
(1933 ou 1834) (1949)

En millions de francs

1. Cotisations des assurés . . . . 18 et 12 40 42
2. Contributions des employeurs . . 15 15 16
3. Intéréts du fonds . . . . . . . — 32

Total 1 & 3 55 90

4. Allocations de la Confédération et
des cantons (Confédération: 80 pour
- cent, cantons: 20 pour cent) . . . 21 90

Total 76 180




1. Prestations ordinai-

res provenant des
cotisations d’assu-
rés, des contribu-
tions d’employeurs
et des intéréts

. Suppléments prove-

nant des allocations
de I'Etat

Total 1 et 2

B. Déi)enses.
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par téte au total
Fr. 2u début de aprés la
lapériodede période de
transition transition
(19330u1834)  (1949)
En millions de francs
Rente de vieillesse . 200
Rente de veuve . 150
Rente d’orphelin de pére 50
Rente d’orphelin de pére 91 90
et de mére . 100
Allocation unique 2 la.
veuve agée de moins
de 50 ans . b00
Y
Rente de vieillesse 300
Rente de veuve . . 225
Rente d’orphelin de pére 75
Rente d’orphelin de pére 21 90
et de mere 150
Allocation unique 2 la
veuve Agée de moins
de 50 ans 750
Rente de vicillesse 500
Rente de veuve . . 375
Rente d’orphelin de pére 125
Rente d’orphelin de pére
ot de more . 950 42 180
Allocation unigue a la
veuve agée de moins
de 50 ans . 1250

1) Maximum de Pallocation dans chaque cas.
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1. Les institutions d’assurance, vieillesse, invalidité et décés
existant en Suisse, notamment les caisses de prévoyance fon-
dées par les administrations publiques et les établissements
privés en faveur de leur persennel.

Le message du Conseil fédéral de 1919 contient déja des indications
sur une série de caisses de pensions instituées par les administrations
publiqugs et sur DPassurance-vie, mais on ne saurait naturellement
trouver 14 un tableau complet de ce qui existe & ’heure actuelle dans
notre pays en fait d’assurance-vieillesse et survivants.

Dresser ce tableau complet était une tiche qui rentrait dans les
travaux préparatoires & faire en vue de I’élaboration de la loi destinée
a exécuter Darticle 34quater de la constitution. Il s’agissait d’établir, par
une vaste enquéte, comment et en gquelle mesure les individus sont au-
jourd’hui déja obligatoirement ou volontairement prémunis contre
les risques visés par les dispositions de cet article. Une pareille en-
quéte était de nature non seulement & indiquer jusqu’a quel point
Vintervention législative de la Confédération est nécessaire, mais
encore a4 montrer si le service de l’assurance sociale ne pourrait pas
étre confié & des institutions existantes ou devrait au contraire étre
remis & des organismes propres. Pour garantir une juste appréciation
des choses, il importait de distinguer d’une part entre les caisses de
pensions et de secours créées par les administrations publiques et
les établissements privés (commerciaux et industriels, notamment),
et, dautre part, les assureurs par métier, aupreés desquels 'individu
peut volontairement faire acte de prévoyance. En outre, il con-
venait d’englober dans P’enquéte les établissements, peu nombreux, il
est vrai, que les cantons ont institués pour ’assurance obligatoire ou
facultative des habitants de leur territoire.

Aussitot aprés Dacceptation de larticle constitutionnel, en dé-
cembre 1925, Yoffice fédéral des assurances sociales, accomplissant;
le mandat recu du département de 1’économie publique, entreprit
Penquéte dont il s’agit.

Celle-ci se fit directement par Poffice susdésigné en ce qui concerne
les caisses de pensions de PEtat, des communes et des établissements
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publics ainsi que les entreprises de transport concessionnées et les
compagnies d’assurance, tandis que l'union cenfrale des associations
patronales suisses l’exécutait pour le reste, selon un mode convenu
avec Voffice. Cette derniére a publié le résultat de son travail en
1928, sous le titre: Les imstitutions privées de prévoyance vieillesse,
invalidité et survivants (Bulletin de ’union centrale des associations
patronales suisses, n° 26). 2

L’exposé ci-dessous réeapitule les résultats principaux de l’en-
quéte en son ensemble. Les détails seront donnés dans un rapport
que loffice fédéral des assurances sociales publiera prochainement.

Les résultats concernant les caisses de pensions et de secours des
administrations publiques et des exploitations privées provienrent
des matériaux recueillis an moyen d’un questionnaire détaills. Les
indications se rapportent au 31 décembre 1925 on a Panni civile
1925. Dans quelques cas ssulement, ou il s’agissait de beni.v‘feompte
de circonstances .particuliéres, on a adopté un autre jour ou u..: autre
année.

Les indications relatives aux établissements canfonaux d’assurance
ont été puisées dans les rapports annuels de ces établissements.

Le rapport da bureau fédéral des assurances renseigne sur les
assurances contractées auprés des compagnies privées; nous en tire-
rons également quelques indications.

Les résultats de l’enquéte montrent que non seulement la Con-
fédération, les cantons et les communes, mais encore d’autres corpora-
tions publiques et de nombreux employeurs privés ont créé des insti-
tutions de prévoyance qui rendent de précieux services et témoignent
d’un haut esprit de compréhension sociale. Mais il appert aussi de
ces résultats que lesdites institutions profitent principalement aux
fonctionnaires publies et aux personnes employées dans certaines
branches privilégiées de l'industrie privée, tandis que la généralité
des travailleurs sont encore complétement privés du bienfait de pareil-
les institutions ou n’en jouissent que dans une mesure fort restreinte.
Mais précisément la généralité des travailleurs sont hors d’état de
faire acte de prévoyance par leurs seuls moyens. Et cela est vrai
aussi bien des salariés que des personnes de condition indépendante,
de la masse ouvriére que de la foule des artisans, petits commercants)
et petits paysans, qui ont souvent bien de la peine & vivre.

(Pest en premiére ligne & ces milieux, qui forment la majorité de
la population suisse, qu’est destinée Passurance-vieillesse et survivants
a établir. Celle-ci comblera une lacune qu’ils ressentent toujours davan-
tage au fur et 3 mesure que se développent les institutions de pré-
voyance pour les catégories plus favorisées; en généralisant le bien-
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fait de la prévoyance, en garantissant & chaque travailleur un mini-

mum de secours, elle contribuera a atténuer les antagonismes sociaux.

1. Les caisses de pensions et de secours.

Afin de ne pas compliquer notre exposé, nous devons renoncer i
étudier séparément suivant leur source les résultats établis par l’en-
quéte et nous borner & donner les chiffres globaux.

Nous pouvons d’abord constater qu’a la fin de 1’année 1925, il
-existait en tout (et au moins) 1221 caisses ou fonds de prévoyance
prémunissant leurs affiliés ou bénéficiaires contre les risques décou-
lant de la vieillesse, de l’invalidité et du décés. Une partie de ces
fonds sont, il est vrai, groupés en des organisations syndicales telles
que la caisse de pension de ’union des centrales suisses d’électricite,
par exemple. Le chiffre indiqué comprend en outre les assurances
collectives existant auprés des compagnies privées. Ces 1221 fonds
-comptaient 262,440 contributaires et 40,335 bénéficiaires de rente, domt
5455 orphelins. Si on laisse ceux-ci de ¢6té, on a 297,320 adultes, con-
tributaires ou bénéficiaires. Or, on peut admetire qu’a la fin de 1925,
la population suisse comptait environ 2,574,000 adultes (personnes
agées de vingt ans ou plus). Les caisses embrassaient done 11¥% pour
«cent de la population adulte.

On peut prendre un aufre chiffre pour comparaison, c¢’est le nom-
bre des salariés. Ce nombre était estimé a 1,350,000 & la fin de 1925.
On peut donc dire que les 1221 caisses existant alors comprenaient

p

.comme cotisants le cinquiéme a peu prés de la population salariée.

Les recettes de ces caisses ont été pendant Pexercice dont il s’agit
-de 161,68 millions de francs, dont 115,17 millions (71. pour cent) pour
-cotisations et autres versements quelconques et 46,51 millions (29
pour cent) pour le produit des capitaux. L.a moitié de la somme envi-
ron, soit 81,70 millions de francs, a été absorbée par les dépenses de
Texercice, ’autre moitié a été capitalisée. Les fonds amassésvs’éle-
vaient a4 la fin de 1925 & prés d’un milliard de franecs, soit a 981,57
millions,

Nous renvoyons au tableau récapitulatif suivant, qui fait encore
mieux voir les choses; il indique Vimportance des caisses ainsi que
Jeur économie financidre (état fin 1925): , ;

Feuille fédérale. 8le année. Vol. II. 27 -




#) Compris dans la colonne 7,

)  Komre Nombre des Recettes
des 7 - —
Espéce ciies| | ol | Cotutos odinaires | Versements] VISR [ proguy | || Tota
(ou des contri- | avalides p P P entation | employeur des ulres des
butaires |veuves, orphe-| des em- es de salalre | Pour former ls " recettes ||
fonds) | - “"gr%fc%ies ployeurs | salarids | et entrées Boff;g'r‘tg‘mf'&c_ capitaux |, recettes
- 1 2 3 1 5 3 7 8 9 10
1, Gaisses fondées par 1a Confédération, Tétes Tetes fr. fr. fr. fr. fr. fr. fr.
les cantons, les communes, efc. . § 169 | 78,270 16,436 |26,449,875(18,614,232| 3,580,355 4,452,551 |13,917,781| 1,218,286 | 68,233,080
| 2. Caisses fondées par les entreprises
: detransport concessionnaires (y com- | .
. pris les chemins de fer fédéraux) . 32 ] 89,046) 15,625 [16,796,019 9,671,519 1,800,8256| 1,852,943 [14,096,142] 450,948 ! 44,668,796
|3. (aisses fonddes par les compagnies
! #’assuranee e 191 2,057 133 | 1,775,335 9,887 1,204 419,039 948,724 478,600 3,632,779
4, Caisses fondées par d'autres ex- -
pleitaiions privées 982 | 138,546 7,847 | 9,731,973} 5,628,162 *)| 8,971,198 16,607,614 — 40,838,847
5. Antres caisses .. 191 4,621 294 138,224' 1,358,648 1,610,499 — 1,044,792 152,743| 4,304,906
Total | 1,221 | 262,440| 40,335 54,891,426:35,282,448 6,992,973 | 15,695,731 /46,615,353, 2,300,477|161,678,408]
Recettes Couverture
Prestations des caisses is d’ad- existante
Espéce restations 18§ Autres Frais ¢’ad Autres Total (Capitaux placés
Versements prestations | ministration of créannes)
en capital Rentes | des caisses | et impots | d¢penses | des dépenses
1 12 13 14 5 16 17
1. Caisses fonddes par la Confédération, fr. fr. fr. fr. fr. fr. fr.
les eantons, les commanes, ete. 221,574 | 23,811,661 1,630,327 260,245 261,254 35,185,061 300,648,851
2. Caisses fondées par les entreprises :
de transport concessionnaires (§ com-
pris Jes chemins de fer fédém{m) . 54,405 | 33,034,513 415,604 10,782 2,464,274 35,979,678 286,510,931
3. Caisses fondées par les compagnies
(’assnrance e 207,426 396,971 75,526 10,060 165,211 855,194 17,603,571
§, Caisses fondées par d’antres ex- .
ploitations privées 1,466,684 7,359,803 ? ? ? 8,826,487 353,931,862
5. Autres caisses .o 23,816 495,612 268.425 62,504 4,695 854,952 22,878,953
Tolal | 1,973,906 | 74,098,560 2,389,882 343,591 2,895,334 || 81,701,272 981,574,218

$ag
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Ce tableau montre que la majeure partie des caisses sont des
institutions fondées et administrées en commun par les employeurs
et par les salariés. La part des employeurs dans les contributions
ordinaires, d’un total de 90,17 millions de francs, est de 61 pour cent,
celle des salariés de 39 pour cent. En sus de leurs contributions ordi-
naires, les employeurs ont encore versé 15,70 millions de franes dans
les caisses (on remarquera Vimportance des versements faits par les
employeurs privés).

Ce sont les rentes versées, d’un total de 74,1¢ millions, qui font le
plus gros des prestations des caisses; les versements en capital repré-
sentent seulement 1,97 millions de francs. Il s’agit donc essentielle-
ment de caisses de rentes, ce qui explique pourquoi ces institutions
ont besoin d’une pareille accumulation de capitaux et devront pen-
dant longtemps encore y ajouter. Les prestations fournies par les
caisses durant Vexercice dont il s’agit ressortissent pour 86 pour cent
a Passurance-invalidité et vieillesse et pour 20 pour cent & 1’assurance-
survivants.

Prestations fournies par les caisses.

Montant des prestations annuelles fournies

Nature de P’assurance

Versements
en capital Rentes Total 0o

Millions de franecs

Invalidité et vieillesse . . . 1.29 I 59.49 60.78 79,9
Survivants. . . . . . . . 0.68 14.61 15. 29 20,1
Total 1.97 74.10 76.07 100,0

% 2,6 94,4

| |

On verra par le tableau ci-aprés quelle a été la moyenne des pres-
tations suivant Despéce d’assurance et selon la catégorie a laquelle
appartiennent les caisses (abstraction faite des versements en capital,
vu leur peu d’importance par rapport aux versements de rentes):




Rentes versées et moyenne qu’elles représentent] par espéce d’assurance et par catégorie de caisses.

1. Caisses de la Confédé-
ration, des cantons et des

2. Caisses des entreprises
de chemin de fer et

3. Caisses des compagnies
d’assurance pour leur

co| es, etc. de navigatiol onnel
Nature de la prestation mmunes, — nngl n personne
Nombre Total Rente ombre otal Rente | Nombre Total Rente
éné-| d des béné-| d t .
Woiaives | “verstes® | moyenne [ A0S| “eraros | moyenne [Yieiaicos | “crndac® | moyenne
1 2 3 4 5 [ 8 9
fr. fr. fr. fr, fr. fr. fr. fr.
Rentes d’mvahd1té ot de v1e11-
lesse . . . . . . .| 9552 {26,831,220 | 2,809 | 8241 |26,014,730 | 3167 | 71 | 289230 | 4,074
Rentes de veuves 4,323 | 4,973,813 | 1,150 | 4,905 | 5,927,469 | 1,208 b4 101,843 | 1,886
Rentes d’orphelins 2,354 913,989 388 1 2,297 | 1,002,061 458 (] 2,900 483
Rentes de proches 207 92,639 448 182 39,633 218 2 2,998 | 1,499
Total | 16,436 32,811,661 | — | 15,625 | 33,034,513 — 1| 133 396,971 —

Nature de la prestation

‘4, Caisses des exploi-
tations privées

5. Autres caisses

6. Total des caisses

Nombre Total Rente | Nombre Total Rente | Nombre Total Rente
des béné-| d éné- des béné.| d t
tioiairas | “verséos: | moyenne | FSA0S | “Sersios: | moyenne | Yidialres | “versces® | movenne
10 11 12 13 14 15 16 17 18
fr. fr. fr. fr. fr., fr. fr. fr. fr.
Rentes d’mvahdlté et de v1exl-
lesse . . 6,107 | 5,900,364 966 261 458,762 | 1,828 | 24,222 | 59,494,806 | 2,456
Rentes de veuves 946 | 1,198,424 | 1,267 39 36,327 931 | 10,267 | 12,237,876 | 1,192
Rentes d’orphelins 794 260,515 328 4 523 131 | 5455 | 2,230,608 409
Rentes de proches — — — — — — 391 135,270 346
Total 7,847 | 7,359,803 — 294 495,612 — 40,335 | 74,098,560 —

96¢
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11 appert de ce tableau que les rentes d’invalidité et de vieillesse
versées (24,000 cas environ) faisaient en moyenne une somme de 200 fr.
par mois, les rentes de veuves (10,000 cas environ) 100 fr., les rentes
d’orphelins (5,500 cas environ) 35 fr. (par téte) et les rentes de proches
(400 eas environ) 30 fr. Ces chiffres doivent étre interprétés avec beau-
coup de prudence. D’abord parce que le nombre des bénéficiaires
se rapporte le plus souvent & un jour donné (31 décembre 1925) et en
général ne concorde pas exactement avec le nombre des cas du reste
de l’exercice; ensuite parce que, notamment, il y a d’une caisse a
Pautre de grands écarts a enregistrer, par le haut ou par le bas, entre
la moyenne et le chiffre réel. Les moyennes établies fournissent toute-
fois de précieuses indications sur limportance individuelle des pres-
tations fournies et sur le rapport entre le tanx des rentes d’invalidité
et de vieillesse et celui des rentes de veuves et d’orphelins.

Il serait fort intéressant aussi d’avoir quelques données au sujet
de la garantie qu’offrent les caisses des différentes catégories. Cet
élément se laisse apprécier par l’étude du bilan, mais d’un bilan
complet et sincére, mettant exactement les obligations contractées
en regard des moyens disponibles, autrement dit d’un bilan stricte-
ment actuariel. Le bilan montrera si en face des prestations promises
par la caisse (valeur capitalisée) il y a suffisamment de ressources
(fonds et contributions des membres, a4 porter également au bilan pour
leur valeur capitalisée). I.e second critére, important aussi, pour
juger de la solidité financiére d’une caisse, ¢’est la composition du
portefeunille des capitaux, les placements (sireté, liquidité, rendement)
devant s’apprécier en fonction de la nature particuliére de chaque
caisse. Malheureusement, on ne posséde des indications sfires ni sur
un point ni sur DPautre. Celles que l’on a. permettent néanmoins de
conclure que les capitaux accumulés sont formés pour une bonne
part de placements de tout repos, rapportant un bel intérét, mais
qu’un grand nombre de caisses ne disposaient pas d’une couverture
suffisante. Beaucoup d’entre elles ont done encore un gros effort
a faire pour atteindre 1’équilibre financier qu’il faut. Certaines devront
encore opérer entre leurs biens propres et les biens de l’employeur
le départ qui s’impose si elles veulent se donner une solidité durable.

Au surplus, les chiffres établis offrent un tableau impressionnant
des efforts qui ont ét6 accomplis jusqu’s présent dans le domaine de
la prévoyance-vieillesse et survivants, en faveur des salariés du com-
merce et de Pindustrie ainsi que des administrations et exploitations
publiques.

Mais il faut se garder de tirer de ces chiffres des conclusions
excessives, Ils montrent avant tout que les institutions dont nous par-
lons n’embrassent qu’un bien faible pour-cent des salariés. Le pour-
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cent varie trés fortement saivant la catégorie professionnelle. Tandis
que pour les employés et ouvriers des administrations publiques et
des entreprises de transport, y compris le personnel de 1’enseignement,
des institutions d’éducation, du saint ministére et du service des
cultes, il est de 80, il se réduit & presque rien pour nombre d’autres
catégories et tombe méme & zéro pour I'agriculture. Il est plus appré-
ciable dans certaines branches de la catégorie du commerce, des ban-
ques et des assurances, aingsi que dans l’industrie des machines, ’in-
dustrie chimique, le serviece de production de 1’électricité et 1’industrie
textile (&4 remarquer toutefois que le taux des prestations varie
fortement d’une de ces branches & P’autre). Si I'on fait abstraction
des fonctionnaires et employés des administrations publiquss et des
entreprises de transport, ainsi que du corps enseignant, des ecclésias-
tiques et d’autres états analogues, le nombre des personnes affiliées
aux caisses de pensions est de 145,273 seulement, ce qui fait environ
un huitiéme du total des salariés des catégories considérées. Dans le
tableap ci-dessous, on trouvera, en regard du nombre de salariés tiré
de la statistique fédérale des professions de 1920, le nombre des
ouvriers et employés assurés (on a pu établir treize classes) qu’indique
la statistique des caisses de secours dressée en 1925. Malgré 1’écart
des époques, cette confrontation de chiffres montre d’une facon sai-
sissante combien le bienfait de la prévoyance est encore peu répandu
dans notre pays et combien il est nécessaire d’y faire accéder la masse
au moyen d’une assurance-vieillesse et survivants obligatoire & intro-
duire par la Confédération. Cette assurance embrassera ainsi tous les
salariés des différentes catégories professionnelles, clle sera encore
accessible en une modeste mesure aux individus qui travaillent pour
leur propre compte (plus d’un demi-million de tétes) et sétendra
enfin aux personnes exer¢cant une activité non lucrative, notamment
aux femmes mariées et autres gens occupés dans le ménage.

Les prestations de Vassurance obligatoire constitueront un modeste
complément des prestations fournies par les institutions qui existent
déja & l’heure actuelle. Mais il y aura aussi possibilité de créer de
nouvelles caisses d’assurance privées et publiques et des assurances
collectives, pour parfaire 1’assurance obligatoire et porter ainsi les
prestations & un niveau qui réponde aux besoins particuliers de telle
ou telle catégorie professionnella. D’autre part, aux termes du projet
de loi, ’employeur qui a créé une caisse en faveur de son personnel
pourra réduire dans une certaine mesura les prestations fournies par
ladite caisse, ce qui sera une facon de plus de combiner assurance
obligatoire avec les institutions de prévoyance existant déja.
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Nombre des personnes assurées par les caisses de pensions et de secours
(1925) en regard du nombre des salariés (1920).

Ir;mg "¢ ’ac:)er%ss?a sallvaoril‘:zgr:sgﬁiés Rappotl;:éd es deol; X
Catégorie professionnelle oo des profes. | tlaue des catsses | @)
sions, état de | de secours, état 100 X ¢ ©
1920 de 1925
) @) @®) @
tétes tétes %
1. Industrie du batiment. . . . 135,089 3,195 4
2, Industrie des machines . . 141,210 38,758 27,4
3. Usines d’électricité et explm-
A tations analogues. . . 12,550 4,402 30,1
;4. Industrie horlogére et buou-
terie . . . .. . 56,455 3,163 | 6,7
| 5. Industrie textile . . . 119,073 44298 | 372
| 6. Industrie de I'habillement . . 74,690 7,069 95
7. Industrie chimique . . 18,360 6,767 36,9
8. Industrie du papier, arts gra.- .
phiques et industries similaires 33,578 6,207 185
9. Alimentation . . . 58,671 9,528 16,2
10, Commerce, banques et assu-
rances . . . 102,168 20,130 197
11. Admlnlstratlons pubhques .
transports, enseignement, ins-
titutions d’éducation, saint mi-
nistére et service des cultes . 145,669 117,167 80,4
12. Agriculture et sylviculture. . 270,468 — O
13. Autres catégories . . . . . 140,322 L1566 | 08
Total 1,308,403 262,440 20,1
Sans la classe 11 1,262,734 1,156 12,5

Nous avons maintenant 4 examiner encore quels sont les services
{d’assurance qui existent outre les caisses de pensions et de secours
dont nous nous sommes occupés ci-dessus. Il s’agit d’abord des éta-
blissements fondés par quelques cantons, et notamment aussi des assu-
rances sur la vie contractées auprés des compagnies privées. Nous
pouvons la-dessus donner les indications suivantes, qui se rapportent
$galement & 'année 1925.

2. Etablissements canfonaux d’assurance.

Notre rapport serait en réalité incomplet s’il ne parlaiti des trois
-établissements cantonaux d’assurance qui existaient au moment ol s’est
faite l’enquéte, & savoir la caisse d’assurance-vieillesse et invalidité
du canton de Glaris, la caisse cantonale vaudoise dea retraites popu-
laires et la caisse cantonale d’assurance populaire du canton de Neu-
«<hatel.
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Neuchdtel. 1'établissement neuchitelois est la premiére caisse can--
tonale d’assurance des personnes qui ait existé en Suisse. En 1898
déja (loi du 29 mars de ladite année), lse gouvernement neuchéitelois
se vit appelé a créer un établissement cantonal destiné i reprendre
Tactif et le passif de quelques caisses de secours qui étaient tombées
dans des embarras financiers et A continuer les opérations de ces.
caisses. L’établissement est fondé sur le principe de la mutualité,
pourvu de la personnalité civile et placé sous la surveillance de I'Etat,
qui le subventionne. Il fait les opérations d’assurance au décés, d’assu-
rance de rentes et d’assurance mixte & I'instar des compagnies pri-
vées et en concurrence avec elles, les primes étant fixées suivant Page:
de Passuré au moment de l'entrée. La loi a été revisée en 1906 (loi
du 15 mai de ladite année). A 1’"époque du dernier recensement fédé-
ral de la population, soit & fin 1920, la, caisse accusait 12,862 polices
d’assurance-capital et 676 polices d’assurance-rentes, soit en tout.
13,538 polices. Supposé qu’il n’y ait eu dans le nombre aucune double
assurance, cela donne, par rapport aux 89,834 personnes Agées de
dix-huit ans et plus que comptait la population neuchiteloise, du 15,1
pour cent, c’est-ia-dire que sur 100 personnes, 15 étaient assurées.

A Dépoque de notre enquéte, le portefeuille de la caisse com-
prenait: :

12,133 assurances-capital, représentant une somme-

capital de . . . . . 19,392,156 fr.
837 assurances-rentes, représentant une somme-
rentes de e e e 462,657 fr. 40

En moyenne, le capital assuré par police était done de 1598 francs
en ce qui concerne l’assurance-capital et de 553 francs em ce qui
concerne ’assurance-rentes. L’établissement avait, & fin 1925, un fonds.
global de 12,489,254 fr., placé pour 80 pour cent en emprunts publics
et pour 11 pour cent en préts hypothécaires, le reste, soit 9 pour
cent, consistant en préts sur polices, avoirs en banque, ete.

En vertu de la loi méme, I’Etat subvient & tous les frais d’admi-
nistration de la caisse (y compris les frais de Vexamen médical),
prend & sa charge Paugmentation de risques résultant de l’admission
de personnes ne jouissant pas d’une santé normale et participe en-
fin par une subvention au paiement de la prime de toutes les per-
sonnes s’assurant avant I’Age de quarante ans.

Vaud. Comme Pétablissement neuchitelois, la caisse cantonale
vaudoise des retraites populaires, fondée par la loi du 2 mars 1907,
repose sur le principe de P’assurance facultative et, au point de vue
financier, sur le systéme qui consiste & mesurer la prime i lage
de Passuré au moment de l’entrée. Ses opérations se bornent cepen-
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dant & l’assurance-vieillesse, et sous forme de rentes seulement. Elle:
aussi est une institution autonome, établie sur le principe de la mu-
tualité et fonctionnant sous le contrdle et avec la, garantie de I'Etat.
Sa tdche est facilitée par des «sociétés mutualistes» et des «mutua--
lités scolaires», qui percoivent les primes de leurs membres et les.
lui reversent en .bloc; cette organisation a un double avantage: elle
diminue d’abord les frais du service, ensuite elle contribue & propager
parmi la masse et notamment parmi la jeunesse Vidée de l’assurance.
Chaque versement de prime constitue une opération séparée eb est
immédiatement (versements définitifs) converti en rente & raison de-
Page de I’assuré. Grice a ce systéme, ’assuré peut verser telle somme
qu’il entend et quand il lui plait. L’assurance peut &tre conclue
soit & capital abandonné, soit & capital réservé. Cette derniére forme:
obtient la préférence, vu qu’elle combine en quelque sorte une assu-
rance-survivants avec Passurance-vieillesse. Tout assuré qui devient
prématurément invalide peut demander & étre mis immédiatement en
jouissance de la rente correspondant 3 son Age et & ses versements;
un secours supplémentaire peut lui étre accordé sur le fonds d’in-
validité (fin 1925: 870,630 fr.).

N

I’Etat concourt a la constitution des pensions de retraite par
Pallocation d’une « prime d’encouragement», qui est de:
6 fr. pour les versements annuels individuels de 6 fr. a 11 fr. 99;
8 fr. pour les versements annuels individuels de 12 fr. & 23 fr. 99;
10 fr. pour les versements annuels individuels de 24 fr. a 71 fr. 99;
12 fr. pour les versements annuels individuels de 72 fr. & 120 fr.

Pour les membres des mutualités scolaires, la prime d’encourage-
ment de ’Etat est égale au versement individuel, jusqu’a concurrence.
de 6 fr.

I’Etat supporte les frais d’administration de la caisse, moyennant
une provision de 4 pour cent sur tous les versements, et alloue aux
sociétés mutualistes une subvention destinée 'a couvrir les frais de
celles-ci, )

En 1925, la caisse cantonale vaudoise des retraites populaires com-
prenait 25,610 assurés domiciliés dans le canton, ce qui fait 8 pour
cent de la population vaudoise, et elle a recu du reste de la Suisse
et de l’étranger respectivement 284 et 44 versements; elle a versé
149 rentes, faisant en tout 27,355 fr. 10, soit une moyenne de 183 fr. 50
par police et par année.

La situation financiére de la caisse est vérifiée actuariellement
tous les trois ans. Si les paiements courants ont absorbé environ 8 pour
cent seulement des recettes annuelles, tandis que le reste, soit
presque un million de francs, pouvait étre capitalisé, cela s’explique
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aisément; c’est que le corps des assurés se compose encore surtout
de jeunes individus (la caisse en est & sa douziéme année dexis-
tence), dont les rentes sont par conséquent & lointaine échéance.

A la fin de 1925, la ecaisse disposait d’un fonds de réserve de
8,202,730 fr., consistant pour 59 pour cent en capitaux garantis par
hypothéque, pour 36 pour cent en obligations de la Confédération,
des cantons et des communes et en autres titres, pour 5 pour cent en
créances diverses.

_ Glaris. De tous les cantons suisses, celui de Glaris était le
seul, & 1’époque ol s’est faite notre enquéte, & avoir une assurance-
vieillesse et invalidité embrassant obligatoirement toutes les classes
de la population. La loi qui a introduit cette assurance date du 7 mai
1916 et est entrée en vigueur le 1ot janvier 1918; une addition du 3 mai
1925 a fait disparaitre la, différence établie quant aux prestations
entre les hommes et les femmes. Le service de l’assurance reléve
d’un établissement placé sous la garantie de I’Etat. Sont assujetties
a lobligation d’assurance toutes personnes idgées de 17 3 50 ans révo-
lus qui ont domicile 16gal dans le canton. L’obligation de cotiser
dure jusqu’a Pdge de 65 ans révolus.

Les ressources nécessaires au versement des prestations assurées
sont constituées par les intéréts d’un fonds spécial, par les contri-
butions du canton et des communes et par les cotisations des assurés.
Outre une subvention annuelle de 85,000 fr., FEtat verse en faveur
de I'institution 1o les intéréts du fonds spéeial pour Passurance-vieil-
lesse et invalidité; 2° une partie du produit des patentes d’auberge,
des taxes de concessions hydrauliques, ainsi que des bonis de 1’éta-
blissement cantonal d’assurance immobiliére et enfin ce qui revient
au canton du produit de l'impot fédéral de guerre. Les communes
fournissent une contribution annuelle d’un franc par téte de popu-
lation. Quant aux assurés, leur cotisation est de six francs par an;
elle est portée 4 seizo franes pour ceux qui quittent le territoire du
canton, mais désirent resteri affiliés & la caisse. L/assuré n’a droit
4 la prestation qu’au bout de cing ans 4 partir de son entrée. Le
décés ou linvalidité qui survient avee 'expiration de ce délai donne
droit seulement au remboursement des cotisations versées, sans intérét.
Une fois le délai de cing ans expiré, l’assuré devenant invalide
recoit une pension annuelle qui est de 150 fr. au début et qui
augmente ensuite de 10 fr. par an sans pouvoir cependant dépasser
300 fr. Une fois atteint 1’Age de 65 ans révolus, la pension d’in-
validité est remplacée par la pension de vieillesse & laquelle a droit
tout assuré dés cet Age et gquel que soit son état de santé; la pension
de vieillesse est de 180 fr. au début et s’accroit ensuite chaque année
de 30 fr.,, pour atteindre le maximum de 300 fr. dans la 70 année.
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Les survivants ne regoivent aucune prestation, mais les époux sont
assurés et cotisent 1’un et I’autre pour Pinvalidité et la vieillesse.

Le service de lassurance so fait en l’essentiel par les communes,
lesquelles doivent & leurs propres frais tenir la liste des assurés, opé-
rer le recouvrement des cotisations et, en général, pourvoir & lac-
complissement de V’obligation d’assurance. La direction de 1’6tablisse-
ment est confiée a4 un gérant. Les frais de l’administration générale
sont a la charge du canton.

A Dl’époque de notre enquéte, I’établissement comptait 17,528 assu-
rés obligatoires et, nombre insignifiant, 13 assurés facultatifs. En ce
qui concerne le versement des prestations, la caisse en est 3 ses dé-
buts. En conséquence, de méme qu’d la caisse vaudoise des retraites
populaires, les recettes peuvent étre capitalisées presque en entier
et mises ainsi en réserve pour les rentes qu’il faudra servir en plus
grand nombre dans les décennies & venir. Le capital accumulé s’élevait
a 4,582,119 fr. & fin 1925.

Voici un tableau récapitulatif des fmances des trois caisses canto-
nales dont on vient de parler:

Recettes et dépenses en 1925

Etablissement Primes des assurés, Total Fonds 1
y“comprls Intérets |, ota ;| Prestations accumulés -

du canton de les %t:t(:?t"’.;‘essde des fonds :essp{:t!:;sétes versées fin 1925
communes i

fr. fr. fr. fr. fr,

Neuchitel . . 1,055,885 587,995 | 1,643,880 | 919,637 | 12,489,254

Vaud . . . . 561,362 383,695 945,057 48,272 8,202,730

Glaris . . . . 289,201 198,786 487,987 | 14,842 4,582,119
Total 1,906,448 1,170,476 | 3,076,924 | 982,661 25,274,105

A ces caisses cantonales est venue, en 1926, s’en ajouter une qua- -
triéme: ’établissement d’assurance-vieillesse obligatoire du canton d’Ap-
penzell Rh.-Ext., fondé par la loi du 26 avril 1925 et entiérement
calqué dans les grandes lignes sur la caisse glaronnaire. Cet établisse-
ment n’entre pas cependant en ligne de compte pour le présent releve,
qui se rapporte a la fin de Pannée 1925.

3. Les compagnies d’assurance-vie.

Selon le rapport du bureau fédéral des assurances, il existait a
fin 1925 auprés des compagnies privées faisant l’assurance sur la
vie 711,209 polices d’assurance-capital, représentant une somme de
2,377,305,415 fr., et 9480 polices d’assurance-rente, représentant une
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somme de 9,270,328 fr. La moyenne de la somme assurée était de
3342 fr. en ce qui concerne ’assurance-capital et de 978 fr. en ce qui
concerne l’assurance-rente. Parmi les assurances-capital, les petites
polices (assurances populaires) jouent un grand réle, ainsi qu’il res-
sort du tableau ci-dessous:

o Somme assurée
Espice Nombre des -
polices en tout ﬁ;a;nggﬁgge

- Fr. Fr.

Assurances en cas de décés . . 304,370 | 1,952,175424 6,414

Assurances en cas de vie . . . 9,179 39,765,489 4,332
Petites assurances (assurances

populaires) ... .| 897,660 385,364,502 969

Total 711,209 2,377,305,415 3,343

La part des compagnies suisses agréées fait 97 pour cent de la
somme assurée, tandis que celle des compagnies étrangéres représente
126,326,405 fr. seulement, soit 5,3 pour cent.

Le montant des primes que les compagnies d’assurance ont encais-
sées en Suisse durant Pannée 1925 s’éléve a 130,76 millions de fr., dont
121,48 millions pour les assurances-capital et 9,33 millions pour les:
assurances-rente. Les prestations relatives aux opérations en Suisse
font 45,98 millions de fr., dont 38,96 millions pour les assurances-
capital et 7,02 millions pour les assurances-rente.

Pour se faire une idée encore plus nette du fonctionnement finan-
cier de Passurance privée suisse, il est nécessaire de voir quel est le
capital de couverture, autrement dit quelle est 'importance des ré-
serves mathématiques. Les bilans de différentes compagnies donnent
toutes les indications voulues quant & leur portefeuille général, mais
non quant a leur portefeuille suisse seulement, lequel, pour les
grandes sociétés, opérant aussi bien & Détranger qu’a [Dintérieur
du pays, n’est qu’une partie dans le tout. Heureusement le, rapport
du bureau fédéral des assurances pour Pannée 1925 fournit, lui,
des renseignements (cest la premiére fois qu’on les trouve), qui
permettent de déterminer d’une maniére assez siire, le capital de
couverture du portefeuille suisse. On peut admettre qu’a fin 1925 ce ca-
pital montait a4 6331/; millions de fr. environ. Il consiste en place-
ments de premier ordre, dont l'intérét a produit en 1925 une somma
estimée a4 30 millions de franecs.

Les recettes afférentes au portefeuille suisse auraient ainsi atteint
en tout la somme de 160 millions de francs, soit 130 millions pour
les primes et 30 millions pour I'intérét des capitaux. .
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Il serait fort intéressant, en raison de I’objet de notre relevé, de
donner quelques indications sur les assurances collectives, branche
que les compagnies privées pratiquent depuis quelque temps. Mal-
heureusement, il n’a pas été possible d’établir sfirement, ni en con-
sultant les rapports de gestion des différentes compagnies, ni en
questionnant spécialement celles-ci, I’importance de cette nouvelle
branche. Tout ce qu’on peut dire, c’est qu’a fin 1925, selon les indi-
cations fournies par six sociétés suisses agréées, il y avait en Suisse
262 assurances collectives, qui formaient un total de 12,523 polices
et représentaient une somme de 109,94 millions de francs assurée
sous forme de capital et de 10,57 millions assurée sous forme
de rente. Les primes, versements de prestations, capitaux accu-
mulés et intéréts de ceux-ci sont compris dans les chiffres d’ensemble
concernant les compagnies privées et en grande partie aussi dans les
chiffres relatifs aux caisses de secours. Ce que Pon peut faire encore
ici, c’est de donner quelques indications générales sur la nature et
la portée des assurances collectives. Une assurance collective se
constitue par contrat passé entre une maison (entreprise) ou une
société de secours mutuels, d’'une part, et une compagnie d’assurance,
d’autre part. L’entreprise est le preneur d’assurance et, sur la base
du contrat d’assurance collective, conclut pour chacun de ses em-
ployés ou ouvriers une police individuelle. Lies prestations sont fixées
uniformément selon un certain réglement (comme dans les statuts
des caisses de pensions ou des sociétés de secours mutuels). La
prime se calcule pour chacun des employés ou ouvriers selon son
age et selon la prestation prévue dans le réglement, et se note dans
la, police. Lia somme de toutes les primes constitue le versement an-
nuel ou unique & faire & assureur par le preneur d’assurance; sou-
vent, le personnel contribue pour une part au paiement de la prime,
en général seloni 1’4chelle des appointements annuels. L’assurance
collective est sujette aux dispositions de la loi fédérale sur Ie
contrat d’assurance. Aux dispositions des statuts d’une caisse de
pension se substituent les conditions générales énoncées dans la
police. Le droit aux prestations promises appartient absolument et
pleinement 3 Venfreprise on i la société de secours, en sa qualité
de preneur d’assurance; le risque réalisé, VPentreprise ou la société
reverse la prestation au bénéficiaire ou a ses survivants, en entier ou
en partie, suivant le réglement. Comme les primes sont mesurées au
risque, elles permettent de former une réserve suffisante, et Fassu-
reur se trouve ainsi en état de garantir pleinement les prestations
promises. L.e systéme que nous étudions iei transporte le service de
Passurance et la gestion des réserves nécessaires sur un terrain tout
a fait neutre; entre l’entreprise et 1’assureur il y a un simple acte
juridique, mais l’assureur groupe un ensemble d’entreprises et d’as-
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surés individuels dans une large communauté de risques. L’un des
employés ou ouvriers vient-il 4 quitter Pentreprise, il peut néanmoins
rester membre de cette communauté de risques, pourvu que lentre-
prise lui transfére la police en propriété, et qu’il continue, soit par
ses propres moyens, soit avec l’aide de son nouvel employeur, de
verser les primes & Dassureur. Avec Vassurance collective il y a
donc pleine et entiére possibilité de libre passdge.

Cette nouvelle forme de prévoyance présente encore d’autres
particularités qui mériteraient d’&tre signalées, mais nous devons
renoncer & le faire ici.

I1 nous reste maintenant & apprécier briévement les résultats
relevés, par rapport au probléme qui nous occupe, a savoir 1’ins-
titution par la Confédération d’une :assurance-vieillesse et survivants.
Grice a de nombreux agents et représentants qui font une incessante
réclame, grice au travail intense de tout un corps de fonectionnaires,
les compagnies privées ont réussi i constituer en Suisse, jusqu’d ’an-
née 1925, un portefeuille de 720,000 polices environ. Ce nombre com-
prend les différentes sortes d’assurances: l’assurance des enfants et
Passurance des adultes, Passurance stipulée sous forme de capital
et I’assurance stipulée sous forme de rente, les assurances collectives
et notamment aussi les assurances sur une seule téte, le tout compté
individuellement. Il est par conséquent difficile de déterminer quel
est exactement le pour-cent de la population suisse assurée auprés
des compagnies privées. Il n’est pas rare qu’une méme personne soit
assurée deux fois, trois fois ou davantage encore auprés de différentes
compagnies, et il faudrait d’abord étre fixé quant aw nombre de ces
assurances multiples, mais la-dessus, cela se concoit, le rapport du
bureau fédéral des assurances ne fournit aucune indication.

Si ’on renonce & faire le départ desdites assurances multiples,
on constate que, pour 100 personnes de population de résidence,
il y avait approximativement en Suisse, & fin 1925, 18 polices d’as-
surance, pour 100 personnes adultes 25 polices et pour 100 personnes
exercant une profession, un métier ou une industrie 35 polices. Mais
si Pon met aussi en ligne de compte existence des assurances mul-
tiples, on peut affirmer que le tiers au plus de la population suisse
exercant une profession, un métier ou une industrie esti assurée sur
la vie, ¢’est-d-dire prémunie contre les risques découlant du déces ou
de la vieillesse, et que les deux tiers an moins par conséquent ne
Pest pas. Encore aujourd’hut les gens ne sont pas rares qui montrent
une méfiance irraisonnée 3 ’égard de P’assurance; d’autres laissent
passer le moment qui permettrait de conclure une police avantageuse.
Bref, I’'idée de 1’assurance n’est pas encore suffisamment en faveur
dans les différentes classes de la population.

Il convient au surplus de remarquer que les prestations assurées
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sont fort modestes et ne répondent pas aux besoins courants. Ainsi
qu’on I’a vu plus haut, la moyenne ne dépasse guére 6000 fr. en ce
qui concerne les grosses polices et n’atteint pas méme 1000 fr. quant
aux assurances populaires. Or, si ’on songe qu’un capital assuré de
900 fr. ou de 1700 fr. environ représente une rente de 100 fr. échéant
respectivement a 1’Age de 65 ans (rente de vieillesse) ou de 40 ans
(rente de veuve), on voit immédiatement que pareilles prestations
ne peuvent nullement A& elles seules garantir Pexistence des’ béné-
ficiaires, L’assurance stipulée sous forme de capital est le plus sou-
vent une assurance dite mixte, 1la somme assurée étant en ce cas
payable & un Age déterminé; il n’est donmec pas rare que le capital
touché soit employé a l’instruction des enfants ou de toute autre
maniére, alors que le pére de famille, parvenu au seuil de la vieil-
lesse, aurait besoin d’une pension de retraite. Aussi peut-on dire
que P’assurance-vieillesse et survivants a établir par la Confédération,
toute modeste soit-elle, formera un heureux complément en méme
temps qu’un vigoureux stimulant des assurances privées.
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2. L’enquéte sur I'assistance publique.

1. Généralités.

Déja lors des travaux préparatoires concernant l’assurance-mala-
ie et I'assurance-accidents, le Conseil fédéral avait jugé utile de re-
-chercher quels seraient les effets de l’introduction de ces deux branches
-d’assurance sur l’assistance publique. Ainsi qu’on pouvait s’y attendre,
Pexpert chargé de cette enquéte conclut que les charges de 1’assistance
publique se trouveraient sensiblement allégées. Le montant des pres-
tations versées par les caisses-maladie reconnues et la caisse natio-
nale suisse d’assurance en cas d’accidents, & Lucerne, s’est élevé au
cours de Vannée 1927 3 environ 80 millions et demi de franes, ce
qui représente plus de 20 fr. par téte de population. Personne ne
voudra nier que ces prestations, considérables pour notre pays, ne
contribuent 3 alléger sensiblement les charges de ’assistance pu-
blique. Comme I’assurance-vieillesse et survivants devra servir, une
fois la période transitoire écoulée, des prestations s’élevant & en-
viron 180 millions de framcs par an, il est logique d’admettre que
«ces dépenses auront une répercussion plus forte encore sur celles
de D’assistance publique. Cette supposition ne repose pas uniquement
sur Pimportance des sommes qui devront &tre versées, mais plus
‘particuliérement encore sur le fait que, l’assurance devant s’étendre
3 lensemble de la population, les classes les moins aisées bénéficie-
ront également de ses prestations, ce qul n’est pas toujours le cas
pour l’assurance-maladie et accidents.

2. Travaux préparatoires et organisation de I’enquéte.

Quoiqu’il soit & peu prés sir que Pintroduction de I’assurance-vieil-
lesse et survivants entrainera une diminution des dépenses causées
par Dassistance publique, le Conseil fédéral a cru ne pas devoir
renoncer 3 une enquéte a ce sujet. Tot aprés ’adoption de Darticle
constitutionnel, ’office fédéral des assurances sociales a été chargé
de cette tiche, et il s’est mis en relation avec le bureaun de la commis-
ston permanente des institutions suisses d’assistance. Le département
de DP’économie publique institua ensuite une commission composée de
trois représentants des gouvernements cantonaux et de deux mem-
bres du comité permanent des institutions suisses d’assistance. Cette
commission se prononca en faveur d’une enquéte qui devrait étre
entreprise dans le plus grand nombre de cantons possible, mais se
bornerait & certaines communes-types, lesquelles auraient & répondre
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a4 un questionnaire ad hoec. La commission approuva les projets de
questionnaires présentés par loffice fédéral des assurances sociales.
Le département de I’économie publique demanda ensuite aux gouverne-
ments cantonaux de bien vouloir faire exécuter l'enquéte, contre rem-
boursement de leurs frais, et de présenter des propositions quant au
choix des communes-types. A Dexception de Soleure et d’Appenzell
Rh.-Int., tous les cantons ont participé & lenquéte. On a pris soin
de choisir les communes dans différentes catégories économiques (com-
munes purement agricoles, communes & grosse et petite industrie,
communes mixtes). Chaque commune devait donnér un apercu général
de sa situation économique, du montant total des dépenses causées
par Dassistance publique, ainsi que des ressources au moyen des-
quelles on subvient & ces dépenses. L’enquéte porte sur P’année 1927
ou sur l’exercice qui s’est cloturé en 1927. Les derniers questionnaires
n’ont été renvoyés i Loffice fédéral des assurances sociales qu’au
commencement de cette année. Un grand nombre d’apercus généraux
furent rédigés si sommairement qu’ils ne donnent pas une idée pré-
cise des ressources de l’assistance, de D'affectation des dépenses, ainsi
que du taux et du produit de Pimp6t spécial. Beaucoup de communes
ayant mis longtemps a s’exécuter, ’enquéte n’aurait pu étre achevée
qu’avec un grand retard si lon avait voulu demander encore les in-
dications manquantes,

3. Résultats de I’enquéte.

Pour l’étude des matériaux recueillis, 1office fédéral des assu-
rances sociales a renoncé i prendre en considération les particularités
des différentes lois cantonales sur Passistance publique; il s’est borné
a déterminer la charge que les communes ont eu & supporter en 1927,
en tant que les secours versés par elles seraient remplacés par des
prestations de l’assurance-vieillesse et survivants et a comparer cette
charge avec lesdites prestations. Il a admis que toutes les personnes
secourues par lassistance’ publique auraient droit aux prestations
maxima prévues par le projet de loi, ce qui fait 500 fr. pour les hom-
mes et les femmes Agés de plus de 65 ans, 375 fr. pour les veuves
agées de plus de 50 ans lors du déecés du mari, 125 fr. pour les orphe-
lins de pére et 250 fr. pour les orphelins de pére et de mére. Les allo-
cations uniques prévues par le projet de loi au profit des veuves
n’ayant pas atteint I’Age de 50 ans lors du décés du mari n’oni pas
été mises en ligne de compte. Afin de ne pas trop compliquer les
travaux de l’enquéte, on n’a pas posé de question au sujet de Page
de la veuve au décés de son mari. Le directeur de Doffice de pré-
voyance du canton de St-Gall a obligeamment offert de compléter
Penquéte sur ce point, c’est-a-dire d’indiquer Uige pour les 329 cas
de veuvage dont ledit office a eu a s’occuper. Quoiqu’il pariit hasardé
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de vouloir tirer des conclusions d’indications se rapportant 3 un
champ d’observation si restreint, ’offre a été acceptée et les chiffres
fournis ont été employés.

Les résultats de 'enquéte montrent que pour le plus grand nombre
des communes, les prestations de I’assurance fonctionnant en plein
feront une somme plus forte que les secours alloués par ’assistance
publique. Le tableau ci-dessous indique, pour quelques villes de plus
de 10,000 habitants, le rapport qui existera entre les prestations
de Vassurance et celles de D’assistance publique, les dépenses de celle-ci
étant représentées par le chiffre 100:

Zurich . . . . . . . . 47
Bale . . . . . . . .49
St-Gall . . . . . . . . 107
Neuchétz=l . . . . . . . . 79
Hérisau . . . . . . . . 109
Thoune . . . . . . . . 114
Bellinzone . . . . 81

Il ressort de ce tabieau que, sous le reg1me de Vassurance-vieillesse
et survivants, le montant des prestations versées au profit des vieil-
lards, veuves et orphelins dépassera, pour les villes de St-Gall, Hé-
risau et Thoune, celui des secours accordés par l’assistance publique.

Les chiffres suivants, se rapportant a quelques communes des
contrées montagneuses, présentent également un grand intérét:

Alptal (canton de Schwyz) . . . . 120
Mosnang (canton de St-Gall) . . . 131
Arvigo (canton des Grisons) . . . 58
Igis (canton des QGrisons) . . . . 48
Poschiavo (canton des Grisons) . . . 153
Safien (canton des Grisons) . . . 119
Olivone (canton du Tessin) . . . . 105
I’Abbaye (canton de Vaud) . . . . 137
Provence (canton de Vaud) . . . . 213
Hérémence (canton du Valais) . . . 191
Liddes (canton du Valais) . . 213

Ces chiffres peuvent paraitre surprenants. Ils sont cependant con-
firmés par ceux des tableaux annexés au présent exposé, tableaux
qui indiquent le total et la moyenne des secours accordés par l’as-
sistance publique aux vieillards (hommes et femmes, y compris les
veuves agées de plus de 65 ans), aux veuves agées de 50 4 65 ans et
aux enfants doublement orphelins. Il §’agissait d’éviter autant que
possible que Dappréciation ne fit faussée par des cas d’assistance
spécialement onéreux; nc figurent donc dans les tableaux que des
communes dans lesquelles il existe au minimum 10 cas d’assistance
du méme genre (vieillards, veuves et orphelins de pére et de mére).
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Le montant des secours versés ne dépasse que dans peu de communes
celui des futures prestations d’assurance.

On a établi les chiffres indiqués ci-dessus sans tenir compte des
remboursements faits au service de lassistance publique par les
communes, par les cantons ou, pour les cas de réintégration dans
la nationalité suisse, par la Confédération. En tenant compte de
ce temboursement, on constaterait que le montant des prestations
d’assurance forme souvent un multiple de celui des dépenses de
Passistance publique. Si Fon wvoulait baser le calcul sur la charge
nette de Dassistance publique, il ne faudrait pas perdre de vue
que les contributions du canton sont généralement fixées en pro-
portion des sommes versées par les communes. Une diminution de
ces sommes aura pour effet de réduire également les contributions
des cantons. Mais il convient aussi de tenir compte du fait que, les
allocations communales diminuant, il sera plus difficile d'exiger des
parents de ’indigent P’accomplissement de leur obligation alimentaire.

11 reste & examiner quelle proportion les secours versés aux vieil-
lards, aux veuves et aux orphelins font dans l’ensemble des secours
accordés par Passistance publique. Pour mombre de communes-types,
les indications fournies ne permettent malheureusement pas de voir
s’il s’agit de dépenses nettes ou brutes. Il ressort des chiffres des
communes qui ont donné des indications préecises que les dépenses
brutes causées par ’assistance des personnes qui auront droit a la
rente de l’assurance-vieillesse et survivants représentent 24 a 40 pour
cent de ensemble des dépenses brutes; quant aux dépenses nettes,
la proportion est de 12 & 44 pour cent. I1 n’est donc pas exagéré d’ad-
mettre que les dépenses causées par D’assistance des vieillards, des
veuves et des orphelins constituent au minimum 25 pour cent du
budget de V’assistance publique. Cela posé et si on table en outre
sur la somme (47,200,000 fr.) & laquelle le pasteur Wild chiffre les
dépenses du service de l’assistance publique pour l’ensemble des can-
tons en 1927 on en arrive a conclure que [D’assurance-vieillesse et
survivants, une fois dans son plein fonctionnement, allégera les char-
ges de ’assistance publique pour une somme de 12 millions de francs
environ; durant la période de transition, I’allégement sera de 6 millions.

4. Augmentation des charges de I’assistance publique par suite de
I'introduction de I'assurance-vieillesse et survivants,

- On s’est borné jusqw’ici dans le présent exposé & étudier quelle
sera. la diminution des charges de l’assistance publique. Il faut ce-
pendant s’attendre aussi & une augmentation sur un certain point.
En effet, une partie des primes qui ne pourront é&tre versées par
les assurés dans le besoin sera mise 4 la charge de D’assistance pu-
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blique. Le message admet que le montant des primes irrécouvrables
g’élévera a 10 pour cent du montant total des cotisations des assurés,
soit & 4 millions pour toute la Suisse, somme dont la Confédération
prendra le quart & sa charge. A supposer que le reliquat doive étre
supporté en entier par lassistance publique des cantons, celle-ci
bénéficiera tout de méme d’un allégement de 9 millions de francs.
Méme durant la période dz transition, les primes irrécouvrables pour-
ralent étre couvertes au moyen d’économies réalisées sur le service
de Passistance publique.

5. Vérification des conclusions de Penquéte.

Les conclusions auxquelles office fédéral des assurances sociales
a abouti doivent encore éire comparées aux estimations établies par
d’autres organes ou par des particuliers. De 1921 & 1925, le canton
de Glaris a dépensé en moyenne 190,000 franes par an pour Passis-
tance publique; il estime que lorsque vingt ans se seront écoulés de-
puis Ventrée en vigueur de son assurance-vieillesse et invalidité
(rentes de 300 fr.), la dép>nse aura diminué de 10 & 20 pour cent,
En admettant que les prestations de Passurance fédérale en faveur
des survivants seront au moins équivalentes a celles de P’assurance-
invalidité instituée par le canton de Glaris et en tenant compte du
fait que les rentes qui seront servies par Passurance fédérale, quinze
ans apres son introduction, dépasseront de deux tiers celles de l’assu-
rance glaronnaise, on peu! présumer que la diminution de charge
pour lassistance publique ira de 162/; a 331/; pour cent.

Le département de Dintérieur du canton de St-Gall a, de son
cOté, appliqué & Vensemablz du canton les résultats établis par len-
quéte de Voffice fédéral dos assurances sociales pour les communes
d’Altstitten, de Grabs, de Mosnang, d’Oberuzwil et de St-Gall. Ta-
blant sur un taux de rente de !/; moins élevé que celui que Voffice
fédéral des assurances sociales a mis a la base de ses supputations,
il conclut que, pour les communes saint-galloises qui doivent lever
un impét pour subvenir aux charges de Passistance publique, ces
charges se trouveraient allégées de 22,3 pour cent (durant la période
de transition de 11,1 pour cent). Avec les taux de rente fixés dans le
projet de loi fédérale, I’allégement serait de 28 pour cent (de 14 pour
cent pendant la période de transition). Le directeur de I'office de
prévoyance de la ville de St-Gall a calculé que, pour cette ville, les
dépenses causées par l’assistance des vieillards, veuves et orphelins
ont fait, en 1926, 50,3 pour cent; en 1927, 51 pour cent des dépenses
totales de D’assistance. Il est vrai que, pour ces supputations, il a
admis que la rente serait allouée & toute personne Agée dd plus de
60 ans, i
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A la fin de 1920, le pasteur Wild a recherché la diminution de
charges qu’apporte a Passistance publiqgue P’assurance-vieillesse et
invalidité des cantons et des communes. Tablant sur une rente de
500 francs, il évalue cette @iminution & environ 50 pour cent. Si Fon
gsonge que les rentes de I’assurance-survivants seront au moins aussi
fortes que celles de Vassurance-invalidité, on voit que les supputa~
tions du pasteur Wild sont & peu prés doubles de celles de Poffice
fédéral des assurances sociales.

On a élevé des objections. Il est aisé, a-t-on dit, d’établir par des
caleuls que les charges de I’assistance publique se trouveront allégées:
en réalité cet allégement ne se produira pas. Et pour étayer cette
opinion, on invoque des enquétes qui ont été faites en Allemagne et
qul prouveraient que l’assurance sociale n’empéche pas les charges
de D’assistance publique de s’accroitre. Qu’on ait constaté en Alle-
magne que ’assurance sociale augmente les exigences des milieux
qui n’en bénéficient pas, c¢’est un argument qui ne saurait avoir de
valeur pour nofre pays, puisque Vassurance s’étendra chez nous a
toute la population. Il ne faut pas oublier, d’autre part, que P’as-
sistance publique telle qu’elle se pratique de nos jours s’inspire d’un
esprit beaucoup plus social qu’autrefois. C’est par 13 que s’explique
Paccroissement de ses charges. On ne pourra cependant augmenter
a Pinfini les secours qu’elle délivre, et il est permis d’admettre que,
dans nos centres importants, ces secours ont atteint un taux qui ne
saurait étre dépassé. A notre pays, qui, a c6té de quelques grandes
villes, en posséde nombre de petites et compte nombre de contrées
a caractere essentiellement rural ou montagneux, s’applique fort bien
ce que M. Friedrich Zahn dit en son étude sur Les effets de I'assurance
sociale aollemande: «L’effet d’allégement de lassurance ouvriere s’e-
xerce surtout dans les petites communes pauvres, ou [’assistance pu-
blique est réduite au strict nécessaire; 1a, toute nouvelle rente d’as-
surance qui se verse fait sentir sa répercussion sur le budget de Pas-
gistance. Les grandes villes, dont les finances sont meilleures en gé-
néral, peuvent se montrer plus larges dans leur service d’assistance
et elles- emploient & parfaire celui-ci (secours plus mombreux et plus
élevés) les ressources que Passurance ouvriére dégage; elles n’en
reconnaissent pas moins sans ambages Pallégement que cette derniére
apporte aux charges de Passistance.»
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Tableau I.

Secours versés

Sommes des secours,

Nombre e >
Commures B L By
assistés en tout viapiﬁ;rd en tout via?l?z:rd
1 2 3 4 5 6
fr. fr. fr. fr.
Cantow de Zurich :
Ville de Zurich 578 | 571,425 | 989 | 489,832 | 847
Canton de Berne:
Thoune . 7 29,868 | 421 12,372 174
Berthoud 69 | 31,723 | 460 | 12,894 | 187
St-Imier . 55 | 26,943 | 490 | 25,340 | 461
Frutigen 39 14,564 | 373 5,997 | 154
Langenthal . 50 | 25,778 | 516 | 10,794 | 216
Langnau 84 31,332 | 373 | 11,891 | 142
Neuenegg . 20 4,035 | 202 1,620 81
Trub . 26 7,984 | 307 | 7,934 | 305
Canton de Lucerne:
Escholzmatt 29 7,932 274 7,572 | 261
Kriens 25 10,761 | 430 10,396 | 416
Emmen . 12 6,825 | 569 5,348 | 446
Luthern . 18 8,150 I 453 8,150 | 453
Canton d’ Unterwald-
le-Haut:
Lungern . 17 5,748 | 338 5,733 | 337
Canton d Unterwald-
le- Bas :
Stans 18 9,311 | 517 7,407 | 412
Canton de Glaris:
Ennenda 17 | 10,119 | 595 9,999 | 588
Schwanden . 15 9,423 628 8,922 595
Canton de Zoug:
Walchwil 10 4563 | 456 | 4,513 | 451
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Tableau I (suite).

. Sommes des secours,
Nombre Secours versés Caa p ’
Communes des éecel;rvieillrards deduc[;wn faite ?es
vieillards rem do_ursemon $
istés e T
ASSISTESY on tan yighlard en taut V'le?ﬁirll
1 2 3 4- 5 6
fr. fr. fr. fr.
Canton de Fribourg: .
Attalens 14 3,413 | 244 3,413 | 244
Planfayon . 10 4,093 | 409 3,478 | 348
Romeont . 16 7,944 | 497 6,498 | 406
Canton de Béle-Ville . | 567 | 457,628 | 807 | 200,135 | 353
Canton de Bile-Cam-
pagne : _
Pratteln 15 9,418 | 628 9,418 | 628
Canton de Schaffhouse:
Neunkirch . 13 12.384 | 953 11,234 | 864
Géchlingen . 10 7,091 | 709 5,309 | 531
Canton d’Appenzell
Bh.-Ext.:
Hérisau . 150 68,019 | 453 65,911 | 439
Reute 13 6,871 | 529 5,732 | 441
Speicher 33 14,956 | 4563 | 14,956 | 453
Canton de St-Gall:
Ville de St-Gall . 522 | 223,546 | 428 82,715 | 158
- Grabs 42 15,504 | 369 14,079 | 335
Altstitten . 79 34,041 | 431 | 28,886 | 366
Mosnang 31 12,309 | 397 9,857 | 318
Oberuzwil . 22 10,611 | 478 7,662 | 348
Canton des Grisons:
Poschiavo . 12 - 3,837 | 320 3,737 | 311
Canton d’Argovie:
Muri . 21 8,376 | 399 7,205 | 343
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Tableau I (fin).

Sommes des secours,

Nombre Secours versés déduction faite des

Communes viei(lil;srds 2 ces vieillards remboursements
assistés | S e | par
en tout vieillard en tout vieillard

1 ) 3 4 5 6

fr. fr. fr. fr.

Canton de Thurgovie :
Arbon, évangél. . . . . 13 5,682 | 437 5,682 | 437

Berg, évangél. . . . . 10 3,909 | 391 3,389 | 339
Schonholzerswilen, évangél. | 15 6,036 | 402 5,564 | 370 .
Sirnach, ecathol. . . . . 13 5,794 | 446 5,794 | 446 |
Canton du Tessin:
Bellinzone . . . . . . 27 16,961 | 628 16,421 | 608
Biagea . . . . . . . 12 5,183 | 432 5,001 | 417
Giubiasco . . . . . . | 12 8,272 | 689 7,815 | 651
Canton de Vaud: :
L’Abbaye . . . . . . | 30 9,105 | 304 | 8,067 | 269
Grandson . . . . . . | 12 6,367 | 531 5,889 | 491
Ormont-dessous . . . . 30 8,768 | 292 8,768 | 292
Provence 22 4,031 | 183 3,846 | 175
Canton du Valais : .
Monthey 12 9,465 | 455 4,505 | 375
Canton de Neuchdtel:
Ville de Neuchatel . 132 | 83,042 | 629 *) %)
Couvet . 19 | 11,176 | 588 *) )
Dombresson 11 6,082 | 553 #) *)
Les Verriéres . 22 14,464 | 657 *) *)
Canton de Genéve . 1426 | 661,442 | 464 |522,166 | 366

*) Le canton de Neuchitel versant ses subventions 2 Passistance publique par
sommes globales, il n’est pas possible de déterminer le montant que la subvention re-
présente pour chaque cas d’assistance.




Tableau II.

Sommes des secours,

Nombre Secours versés P A
déduction faite des
Communes ve‘fnzses a‘f’ifuie‘s— 1. _L?TE‘E‘"“"‘S N
assistées en tout par veuve en tout par veuvu!
1 2 3 4 5 6
fr. fr. fr, fr.
Canton de Zurich :
Ville de Zurich . 209 189,237 | 905 | 164,338 | 786 !
Canton de Berne : ﬁ
Thoune . 15 6,134 | 409 2,809 | 187
Berthoud 16 9,657 { 604 5,159 | 322
St-Imier 10 5,044 | 504 4,939 | 494
Canton de Lucerne :
Escholzmatt 11 4,087 | 372 4,087 | 372
Kriens e e e 10 5,804 | 580 4,394 | 439
Canton de Bile-Ville . | 435 | 387,658 | 891 | 270,168 | 621 I
Canton de Bdle-Campagne '
Pratteln .. 10 6,065 | 606 5105 | 511 |
Cant.d’ Appenzell Bh.- Ext.
Hérisau . Co 41 | 17,386 | 424 | 16,493 | 402
Canton de St-Gall : r
Ville de St-Gall . 264 118,920 | 450 39,220 | 149
Grabs . . 13 3,607 277 3,162 243
Altstéitten . 26 8,324 | 320 6,348 244
Canton d’Argovie :
Muri . 10 6,351 | 635 5,461 | 546
Canton du Tessin :
Bellinzone . . 12 7,239 603 6,013 501
Canton de Vaud: )
Ormont-dessous . 14 3,356 | 240 3,356 | 240
Provence 11 3,460 | 315 3,074 | 279
Canton de Neuchdlel :
Ville de Neuchatel . 33 19,0561 | 577 #) *)
Canfor de Genéve . 424 | 187,475 | 442 | 148,058 | 349

*) Le canton de Neuchitel versant ses subventions & Passistance publique par
sommes globales, il n’est pas possible de déterminer Ie montant que la subvention re-

présente pour chaque cas d’assistance.
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Tableau III.

présente pour chaque cas d’assistance.

o Nombre | . Seveurs versés | Sommes des secours,
des A des enfants doubie- déduction faite des
Communes orphelins 1_2{33 Epllfllrlsm_ remiogifsemgn'ts_ )
ASSISHS | oo | gy | ot _omelin_
1 2 3 4 5 6
fr. fr. fr. fr.
Canton de Zurich:

Ville de Zurich . 22 14,635 | 665 11,021 | 501
Canton de Berne: A

Thoune . 14 3,837 | 274 1,076 | 77
Canton de Fribourg :

Attalens 10 4,359 | 436 4,359 | 436
Canton de Kile-Ville . 36 21,549 | 599 18,139 | 504
Canton de St-Gall:

Ville de St-Gall . 11 4,136 | 376 1,400 | 127
Canton de Neuchdlel :

Ville de Neuchatel . 14 7,444 | 532 *) *)
Camion de Gendve 44 | 24266 | 552 | 19,475 | 443

*) Le canton de Neuchitel versant ses subventions & Vassistance publique par
sommes globales, il n’est pas possible de déterminer le montant que la subvention re-
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3. L'état de la législation étrangére sur P'assurance-vieillesse,
survivants et invalidité.

Notre message du 21 juin 1919 contient un apercu détaillé des me-
sures législatives prises a 1’étranger dans le domaine de¢ l’assurance-
vieillesse, invalidité et survivants. Nous jugeons utile de compléter cet
apercu par l’indication des dispositions édictées depuis oette datbe.
Bien que les conditions particuliéres de la Suisse nous obligent, en
cette matiére, & suivre nos propres voies, nous croyons cependant
qu’un exposé de cette nature mettra en relief le grand développement
que les assurances sociales ont pris depuis la guerre, montrera toute
importance de cette institution et fera comprendre combien il
est nécessaire que la Suisse ne se laisse pas devancer plus longtemps.
Il ressortira en outre de notre exposé que certains principes fonda-
mentaux, tels que celui de Dobligation, ont rencontré a Pétran-
ger, ensuite des expériences faites, une adhésion presque géné-
rale et forment en quelque sorte la base naturelle des assurances so-
ciales. Evidemment, i1 ne peut s’agir de déerire ici la législation de
tous les Etats qui, depuis Iannée 1919, ont revisé ou élargi lears lois
sur les assurances soeiales ou ont introduit ces assurances. Nous
avons limité notre exposé i la législation des Etats limitrophes de
la Suisse et & celle de quelques Etats européens. Bien qu’il n’em-
brasse pas tous les pays intéressés, il suffit cependant & mettre en
pleine lumiére Vimportance de Dinstitution. Presque tous les pays
civilisés ont pris dans ce domaine des mesures législatives plus ou
moins étendues. Le probléme des assurances sociales est un des princi-
paux dont s’occupent '« organisation internmationale du travail» de
1a Société des Nations et de ses organes, la conférence internationale
du travail et le bureau international du travail.

Nous donnons ci-aprés un apercu des lois adoptées par la Bel-
egique, I’Allemagne, la France, la Grande-Bretagne, 1’Italie, I’Au-
triche, la Suéde et la Tchécoslovaquie.

Belgique.

1. Assurance ouvriére. — La loi belge du 10 décembre 1924, entrée
en vigueur le ler janvier 1926 et modifiée partiellement par des lois
des 20 juillet 1927 et 24 décembre 1928, a substitué le mode de Passu-
Tance obligatoire 4 Pencouragement & Vassurance-vieillesse par des
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subventions de I'KEtat. L’obligation s’étend & tous les ouvriers des
deux sexes dont la rémunération annuelle ne dépasse pas 12,000
francs belges, ce maximum étant augmenté d’autant de fois 1000 francs
que Pouvrier ou Pouvriére a d’enfants & sa charge.

Une moitié de la prime est due par Dassuré, Fautre par ’em-
ployeur. Leur montant annuel séléve 3 72 franes belges pour
les hommes et a 24 francs belges pour les femmes et les ouvriers
aAgés de moins de 18 ans. I’Etat accorde une subvention annuelle de
50 centimes & 1 franc par franc versé au compte de 1’assurd, jusqu’au
moment ou I’ensemble des paiements constitue une rente-vieillesse
de 720 francs belges. Chaque fois qu’elles sont versées, les contributions
de Passuré, de Yemployeu: et de I’Etat sont converties en une rente
correspondant a Page de chaque assuré: c’est le systéme pur de la
capitalisation,

Les contributions. son{ calculées de maniére que tout assuré et
toute épouse d’un ouvrier assujetti alent droit & une rente-vieillesse
totale de 720 francs belges, dont le tiers provient, en régle générale,
des subventions de 1’Etat. La loi prévoit une rente de 86¢ francs au
profit de la veuve d’un assuré. Elle accorde en outre une rente de
12¢ francs a tout orphelin de pére ou de meére, et de 240 francs a toubd
enfant doublement orphelin, jusqu’au jour ou ils ont accompli leur
16¢ année. Les lois des 20 juillet 1927 et 24 décembre 1928 modifient
la loi du 10 décembre 1924 en ce sens qu’elles accordent & chagua
bénéficiaire de la pension de vieillesse un complément de pension
pouvant s’élever jusqu’au maximum de 720 franes, la rente totale
atteignant normalement le montant de 1440 francs. En outre, la
rente d’orphelin a été portée a 180 frances pour les orphelins de
pére ou de meére et a 300 francs pour les enfants doublement orphelins.

La gestion de ’assurarnce est confiée a la caisse générale d’épargne
et de retraite, institution de 1I’Etat. :

2, Assurance des employés. — La loi du 10 mars 1925 soumet les
employés belges 3 D’assurance-vieillesse, invalidité et survivants obli-
gatoire. La gestion de cette assurance est confiée, elle aussi,
a la caisse générale d’épargne et de retraite. Les employés sont as-
treints au paiement d’une cotisation s’élevant & 3 pour cent de leur
salaire. Au montant de cette cotisation s’ajoute une contribution de
5 pour cent du salaire, & la charge de l’employeur. Les subventions
de ’Etat sont les mémes que dans P’assurance ouvriére. Lie montanb
de ces cotisations et contributions est attribué a trois fonds diffé-
rents. La premiére part est affectée & la constitution des prestations
que la loi sur Vassurance ouvriére déclare également obligatoire pour
les employés; la deuxiéme part sert a la constitufion des prestations
spéciales accordées aux employés titulaires de rentes et a leurs sur-
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vivants, tandis que la troisiéme part est destinée au paiement des pres-
tations accordées en cas d’invalidité au cours de la période transitoire.
Le montant de ces prestations est déterminé dans chaque cas, suivant
le montant des cotisations versées et selon I’Age de Passuré lors deé
ces versements. Lia loi du 10 mars 1925, mise en vigueur le ler jan-
vier 1927, est déja en voie de revision.

Allemagne.

Au cours des dix derniéres anndes, les assurances sociales alle-
mandes ont subi de profondes modifications qui tiennent & divers phé-
nomenes économiques et sociaux d’aprés-guerre. La dévalorisation
de la monnaie, entrainant celle des pensions légales, nécessita un
relevement des subventions de I’Etat, la stabilisation du mark permit
enfin de donner aux assurances sociales les fondements solides dont
elles avalent été dépourvues.

Le code des assurances actuellement en vigueur porte la date
du 15 décembre 1924, la loi sur Dassurance des employés, celle du
28 mai 1924. Depuis lors, ces deux actes législatifs ont été modifiés
plusieurs fois.

L’adoption du systéme de la répartition représente une des prin-
cipales modifications apportées au régime. financier.

1. dssurance ouwriére. — Le livre IV du code des assurances régler-
mente ’assurance-invalidité des ouvriers allemands. Tous les ouvriers
et autres travailleurs auxquels la loi sur 'assurance des employés n’est
pas applicable sont soumis obligatoirement & 1’assurance ouvriére.

La gestion de l’assurance est confiée aux «caisses d’assu-
rance» ainsi qu’aux «caisses d’assurance spéciales». La poste et
Vadministration de chague Etat de la Confédération coopérent a la
gestion, La poste vend les timbres de cotisation et assume le service
des prestations.

L’assurance accorde des pensions d’invalidité et de vieillesse,
auxquelles s’ajoutent des allocations spéciales pour enfants. Elle
alloue en outre aux veuves (le cas échéant, aux veufs) invalides ou
ayant dépassé I’Age de 65 ans des rentes fixées a 60 pour cent et aux
orphelins des rentes fixées & 50 pour cent de la pension d’invalidité.
Cette derniére représente par année un montant uniforme de 168 marks,
auquel vient s’ajouter un supplément gradué d’apres le montant
des cotisations versées. En outre, une subvention annuelle de PEtat
permet d’augmenter de 72 marks les pensions d’invalidité, de veuves
et de veufs, de 36 marks les pensions d’orphelins.

Les cotisations hebdomadaires des assurés varient entre 15 et
100 pfennigs, suivant la classe de salaire & laquelle ’assuré appar-
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tient. Les employeurs sort astreints & des contributions du méme
montant. Lorsqu’il s’agit d’assurés dont Ie salaire hebdomadaire ne
dépasse pas 6 marks, Pemployeur est tenu de prendre & sa charge
le montant total des cotisztions.

2. Assurance des employés. — I’assurance des employés allemands
est entrée en vigueur, comme institution autonome, le ler janvier
1913. La loi y relative ayant subi de nombreuses modifications aprés
la guerre, une nouvelle rézlementation comprenant toutes les modifi-
cations intervenues depuis lors a été adoptée en 1924.

Comme précédemment, la gestion de I’assurance, qui englobe
environ 3 millions de personnes, incombe & loffice des assurances
3 Berlin et & quelques caisses agréées. Tous les employés, cest-
a-dire toutes les personnes salariées autres que les ouvriers manuels,
sont soumis obligatoirement A l’assurance, 4 moins que leur salaire
ou traitement annuel ne clépasse 8400 marks.

L’assurance accorde une pension de retraite, i laquelle s’ajoutent
des allocations spéciales pour enfants, une pension de veuve et de
veuf, fixée au 60 pour cent de la pension de retraite, et une pension
d’orphelin §’élevant & 50 pour cent de la pension de retraite. Tous
les assurés invalides ou 4dgés de 65 ans ont droit & la pension de re-
traite de 480 marks, auxcuels vient s’ajouter un supplément gradué
d’apreés les cotisations versées.

IL’Etat ne subventionne pas l’assurance des employés.

L’employé doit acquitter chaque inois une cotisation oscillant
entre 1 et 15 marks, suivant la classe de salaire a laquelle il ap-
partient. L’employeur est astreint 4 une cotisation du méme mon-
tant. Lorsqu’il s’agit d’apprentis ou d’assurés dont le salaire men-
suel ne dépasse pas 50 marks, Pemployeur est tenu de prendre a sa
charge non seulement sa contribution, mais aussi la cotisation de
VPassuré.

France.

Le projet de loi sur les assurances sociales ayant été voté le
14 mars 1928, la Trance se trouve aujourd’hui parmi les Etats qui
entendent protéger les salariés contrs les aléas de la vie au moyen
d’une assurance obligatoire. Le projet de loi sur les assurances so-
ciales n’a été adopté qu’aprés sept ans de délibérations devant la
chambre des députés, le sénat, les commissions et les représentants
des groupements intéressés. Pour le moment, on envisage que la loi,
promulguée le 5 avril 1923, sera mise en vigueur en l’anném 1930.

Aux termes de la loi, sont affiliés obligatoirement & I’assurance-
maladie, invalidité, vieillesse et décés, tous les salariés das deux sexes
dont la rémunération totale annueélle, quelle qu’en soit la nature,
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ne dépasse pas 15,000 franes francais; ce chiffre-limite est augmenté
pour l’assuré ayant des enfants. Elle accorde en outre des allocations
pour charges de famille, des prestations au cours de la grossesse et
aprés P’accouchement et une garantie contre le chémage. La gestion
de lassurance est confiée a des caisses dites départementales, qui
sont soumises & la haute surveillance de I’office mational des assu-
rances sociales et qui peuvent se servir des caisses primaires locales:
pour la perception des cotisations et le service des prestations. L’as-
suré peut choisir librement la caisse primaire a laquelle il veut appar-
tenir et, §’il le 'désire, rester sociétaire d’une caisse déja agréée ou
d’une autre institution du méme genre.

Outre D’office national des assurances sociales, il existe des of-
fices départementaux et interdépartementaux.

La pension d’invalidité est de 40 & 50 pour cent du salaire; elle
est réduite pour les personnes Agées de plus de 30 ans au moment de
leur affiliation a Vassurance; a la pension s’ajoute une allocation:
annuelle de 100 francs par enfant & la charge de l’assuré.. L’assu-
rance-vieillesse garantit au salarié qui a atteint ’dge de 60 ans et
peut justifier d’au moins trente années de versements une pension
de retraite qui ne sera pas inférieure 3 40 pour cent du salaire moyen,
annuel, obtenu depuis I’Age de 16 ans. La loi garantit aux ayants droitt
de DPassuré décédé le paiement d’un capital fixé & 20 pour cent du
salaire annuel moyen obtenu par l’assuré depuis l’dge de 16 ans,
capital auquel vient s’ajouter une somme de 100 franes par enfant
a4 la charge de l’assuré. La loi dispose en outre que la. veuve de
P’assuré a droit & une pension d’orphelin annuelle de 50 francs pour
chacun de ses enfants de moins de 13 ans au-deld du second.

Les ressources de P’assurance sont constituées en majeure partie
par les contributions des assurés et des employeurs, contributions gqui.
se montent & 10 pour cent du montant global des salaires, une moitié
étant & la charge de Dassuré, l’autre & celle de l'employeur. En
outre, la loi impose & ’Etat des contributions en faveur de ’assurance..

Les sommes inscrites jusqu’d maintenant au budget de PEtat en
faveur des retraites ouvriéres seront versées au fonds des assurances:
sociales dés la mise en vigueur de la nouvelle loi. Sera également
attribuée & ce fonds la moitié des économies réalisées, grice a la
nouvelle loi, dans d’autres branches administratives, tout particu--
litrement dans celle de D’assistance publique. Nombre d’autres sub-
ventions de I’Etat sont, encore prévues. Si les contributions privées.
et publiques devaient &tre insuffisantes, le taux des prestations pouz-
rait 8tre réduit temporairement ou bien les conditions donnant droit.
3 ces prestations pourraient étre rendues plus rigoureuses. Si ces
mesures ne suffisaient pas, les contributions des assurés et des em-
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ployeurs pourraient étre augmentées jusqu’a concurrence d’un maxi-
mum de 1 pour cent du salaire.

Au cours de la discussion du projet devant le parlement, le gou-
vernement a pris Pengagement de soumettre aux chambres, avant la
mise en vigueur de la loi, un projet rectificatif tenant compte, no-r
tamment, des desiderata exprimés par les réprésenfants de milienx
Turaux. Le projet de lol dont il s’agit a étg établi et soumis a Vap-
probation des chambres. L2 sénat en a discuté dans sa séance du
19 mars 1929. Ce projet rectificatif concerne surtout les moyens de
mettre a exécution la loi sur les assurances sociales et tend a éli-
miner certains vices d’organisation que la population agricole aurait
particuliérement ressentis.

Grande-Bretagne.

1. Assuronce-invelidité. — Une loi de 1924 réglemente l’assurance-
vieillesse en méme temps gue Passurance-maladie. Elle a été modifiée
par les lois de 1926 et 1928 ainsi que par la loi du 7 aodt 1925
sur les pensions de vieillesse et les pensions de veuves et orphelins:

La gestion de Passurance incombe aux caisses reconnues; les ris-
ques de Passurance sont supportés par un fonds national d’assurance.
Des commissions d’assurance, nommées pour chaque comté et pour
chaque commune urbaine, veillent a la mise en ceuvre de ’assurance-
maladie.

L’assurance est obligatoire pour tous les salariés.

L’assuré qui, depuis le moment de son affiliation, a versé ses cotir
‘sations pendant au moins 104 semaines et qui a déja retiré pendant
26 semaines les secours prévus en cas de maladie a droit & une pen-
sion d’invalidité fixée wuniformément & 7 sh. 2 par semaine.

La cotisation hebdomadaire de Passuré est de 4 d. %2 pour les
hommes et de 4 d. pour les femmes. La contribution de Pemployeur
est de 4 d. Yo par semaine.

Ces cotisations et confributions sont calculées de maniére 3 amor-
tir peu a peu le déficit d’entrée. Ce régime financier conduit donc
automatiquement au systéme de la capitalisation. Le bureau de mathé-
matique attaché -a Voffice du trésor procéde tous les e¢ing ans a
ane inspection actuarielle des caisses.

LI’Etat alloue & Passurance des subventions fixes qui permettent;
d’augmenter de !/; les pensions des hommes, et de /5 celles des fem-
‘mes., L’Etat participe en outre, par 'octroi de subventions fixes égale-
‘ment, aux dépenses administratives des caisses d’assurance.

En 1925, V’assurance englobait 15,480,000 personnes, soit environ
35 pour cent de la population.
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2. Assurance-vieillesse et survivants. — L’assurance-vieillesse rem-
place en partie Passistance aux vieillards, créée par la loi de 1908.
L’assurance-vieillesse et l’assurance-survivants ont été introduites si-
multanément par la loi du 7 aolit 1925 instituant des pensions en
faveur des veuves, des orphelins et des personnes Aagées de 65 a
70 ans. Entrée en vigueur le 4 janvier 1926, cette loi produit ses
pleins effets depuis le 2 janvier 1928.

Toutes les personnes assurées en vertu de la loi sur ’assurance-~
maladie et 4gées de moins de 65 ans sont soumises obligatoirement
a Dassurance-vieillesse et survivants, que leur affiliation & l’assurance-<
maladie ait été obligatoire ou non. I’assurance s’étend en outre a
toutes les personnes Agées de plus de 65 ans qui exercent encore ung
occupation ayant pour effet de les assujettir & l’assurance.

Les risques sont assumés par UEtat. La gestion de Das-
surance incombe aux ecaisses d’assurance-invalidité et maladie re-
connues. Ce sont ces caisses qui admettent les assurés et percoivent
les cotisations. L’administration postale et le ministere de ’hygiéne
sont chargés du service des prestations. Touf, assuré 4gé de 65 ans a
droit & une rente de vieillesse de 10 sh. par semaine; lorsque 'assuré
atteint sa 70¢ année, cetile rente est remplacée par une pension de
retraite & la charge de 1’assistance générale aux vieillards. La loi
accorde & la veuve une pension de 10 sh. par semainey & cefte pen-
sion viennent s’ajouter des allocations fixées a 5 sh. pour le premier
enfant et & 3 sh. pour chacun des suivants. Chaque enfant. doublement
orphelin a droit jusqu’a VAge de 14 ans (16 ans, §’il fréquente encore
une école) 4 une pension de 7 sh. 2 par semaine.

Les assurés paient des cotisations hebdomadaires fixées 3 41 d.
{2 d. pour les femmes). Les employeurs sont tenus de verser une
contribution hebdomadaire de 4 d. Y2 (pour les femmes 2 d. ). Dés
que 10 années se seront écoulées depuis la mise en vigueur de la loi,
les primes devront étre augmentées de fagon i atteindre aw 1°e° jan-
vier 1956 un montant de 7 d. Y2 (3 d. %) pour les assurés et de 7 d. 2
{4 d.) pour les employeurs. Les cotisations correspondent aux risques
de Page d’entrée le moins élevé. Lie déficit d’entrée sera amorti au
moyen des subventions de I’Etat.

Les subventions de ’Etat sont évaluées & 4 millions pour chacun
des 10 premiers exercices annuels.

ltalie.

La loi du 17 juillet 1898, instituant, avec le concours de la caisse
nationale, une assurance-vieillesse et invalidité facultative avait donné,
dans le royaume d’Ttalie, des résultats si peu satisfaisants qu’en 1’an-
née 1919 Passurance y fut déclarée obligatoire pour tous les salariés
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de Dagriculture, du commerce, de lindustrie, des administrations
publiques et des professions libérales. La loi introduisant le principe
de Yobligation est datée du 21 avril 1919; elle a été4 remplacée par
celle du 30 décembre 1923; cette derniére, aprés avoir subi maintes
modifications, a été complétée en dernier liew par la loi du 13 dé-
cembre 1928.

La gestion de ’assurance est confiée 3 la caisse nationale des as-
surances sociales, gui fonctionne avec le concours des institutions
de prévoyance sociale des provinces.

L’assurance accorde des pensions de vieillesse et d’invalidité.
Ces pensions sont complétées par des secours mensuels de 50 lires
payables aux veuves et aux enfants doublement orphelins pendant, les.
six mois qui suivent le dézés de I’assuré. Les pensions proprement:
dites, calculées dans chaque cas d’aprés les cotisations versées, sont.
majorées d’une allocation de PEtat, fixée a 100 lires par an.

La cotisation bi-mensuelle, dont ’assuré supporte une moitié et
Yemployeur Pautre, est de 1 & 6 lires.

Autriche.

En Autriche, comme en Allemagne, la dévalorisation de la mon-
naie au cours des années d’aprés-guerre menaca l'existence des as-
surances sociales, mais le danger a pu étre écarté d’abord au moyen
de nombreuses prescriptions revisant le montant des prestations.
et des contributions et ensuite par une adaptation de ’assurance a la
situation économique devenue meilleure. A ’heure actuelle, ’assurance-
vieillesse englobe en Autriche beaucoup plus de catégories de per-
sonnes qu’avant la guerre. Alors qu’elle ne s’appliquait autrefois
qu’aux employés et aux mineurs, elle s’étend aujourd’hul aux em-
ployés et & tous les ouvriers, en particulier a tous cenx qui sont occu-
pés dans des exploitations zgricoles et foregtiéres.

1. Assurance ouvriére. — La loi sur ’assurance-maladie, accidents
et invalidité des ouvriers a été édictés le ler avril 1927. Les dispo-
sitions sur l’assistance & accorder aux vieillards pendant une période
transitoire ont été modifiées partiellement par la loi du 20 décembre
1928. Jusqu’sa maintenant, la loi n’a pas pu étre mise en vigueur en.
ce qui concerne l’assurance-invalidité.

L’assureur est I’Etat. la gestion de ’assurance-accidents et inva-
lidité est confide & la caisse d’assurance ouvriére, & Vienne.

Toutes les personnes occupées comme ouvriers, employés, domes-
tiques ou apprentis, y compris celles qui travaillent a domicile;
sont soumises obligatoirement & V’assurance. L’assurance accorde des
pensions d’invalidité et de vieillesse graduées d’aprés le montant des
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contributions versées, et augmentées d’allocations spéciales pour en-
fants, Elie alloue aux veuves (le cas échéant, aux veufs), invalides
ou Agées une pension équivalente & la moitié de la rente d’invalidité;
les orphelins de pére ou de meére bénéficient d’une pension s’élevant
au quart; les orphelins de pere et de meére, d’une pension s’élevant
aux trois huitiémes de la rente d’invalidité. En outre, les femmes
obtiennent une allocation spéciale (prestation dotale), lors de leur.
mariage. Le montant de la rente d’invalidité oscille entre 12 et 54 sh.
par mois, :

Les subventions de I’Etat permettent d’augmenter mensuellement
de 6 sh. la pension d’invalidité et de vieillesse, de & sh. la pension
de veuve (ou veuf), de 1 sh. % la pension d’orphelin de pére ou de
mere et de 2,25 sh. la pension d’orphelin de pére et de mére, de 1 sh.
L’allocation pour enfant.

Les contributions hebdomadaires des assurés et des employeurs se
montent 3 20 pour cent du salaire journalier, une moitié étant a la
charge de Vassuré, VYautre & celle de l’employeur. Elles varient
entre 0 sh, 08 et 0 sh. 84 suivant la classe de salaire & laquelle ap-
partient ’assuré. _

Un régime provisoire d’assistance aux vieillards est appliqué
pendant la période de transition. Ont droit aux rentes allouées pen-
dant cette période de transition tous les ressortissants autrichiens
qui ont accompli leur 60c année le ler juillet 1927, s’ils remplissent
les conditions requises pour obtenir les allocations prévues par la loi
sur Dassurance-chdomage, ou ¢’ils sont exclus de l’assurance-chémage
en raison de leur incapacité de travail. La rente dont il s’agit s’éleve
au minimum & 18 sh. par mois.

2. Assurance des ouvriers occupés dans les exploitations agricoles
et forestiéres. — La loi du 18 juillet 1928 a créé' une assurance-mala-
die, accidents et invalidité obligatoire pour la population agricole.
La loi n’a pas encore pu étre mise en vigueur en ce qui concerne las-
surance-invalidité.

Actuellement, les organismes assureurs sont des caisses provin-
ciales, A lorigine; on avait envisagé la création d’une seule caisse
d’assurance des travailleurs agricoles pour tout le territoire au-
trichien.

Outre les ouvriers occupés dans les. exploitations agricoles et
forestieres, la loi soumet & D’assurance les membres de la famille
de Vemployeur, a I’exception de Pépouse. L’assurance peut, sous cer-
taines conditions, étre étendue aux agriculteurs de condition indé-
pendante.

Les prestations de [’assurance, les subventions de I’Etat ainsi
que les contributions des assurés et employeurs sont a peu de chose
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prés les mémes que ceiles fixées dans la loi sur I’assurance ouvriére
générale.

3. Assurance des emplowés. — La loi du 29 décembre 1926 a subs-
titué une «assurance des employés» & P’ancienne «assurance-pensions »
que 1’Autriche-Hongrie avait instituée en 1906. Cette loi a été mise
en vigueur par étapes, du 1er janvier au 1¢* septembre 1927 et a
subi, depuis lors, maintes modifications. Klle a été publiée défini-
tivement dans le Reoueil officiel des lois, du 13 septembre 1928, sous
le titre: «Nouvelle promulgzation de la loi sur Vassurance des em-
ployés ».

La loi désigne D’assurance-invalidité et vieillesse sous le nomu
d’assurance-pensions. '

La mise en ceuvre de 'assurance est confiée a la «caisse centrale
d’assurance des employés» & Vienne, & différentes caisses d’assurance
PLOY! s
pour employés et a frois «caisses d’assurance spéeiales ».

Tous les fonctionnaires et employés de Vagriculture, du com-
merce, de Dartisanat et de Vindustrie sont soumis obligatoirement a
Passurance dés P’dge de 17 ans.

Comme pour I’assurancz-ouvriére, les prestations de l’assurance
des employés sont graduées d’aprés le montant des salaires et celul
des contributions versées. IL’assurance accorde en cas d’invalidité
et de vieillesse des pensions mensuelles de 50 & 70 sh. au minimum,
auxquelles s’ajoutent des allocations spéciales pour enfants, dont le
montant est de 7 sh. 50 & 15 sh. par mois et par enfant. Elle accorde en
outre des pensions de veuves s’élevant & la moitié des pensions
d’invalidité, des pensions de veufs (aux wveufs invalides), des pen-
sions d’orphelins, ainsi qu’une allocation spéciale (prestation dotale)
a4 la femme assurée, lors de son mariage.

La contribution de Yassuré et celle de l'employeur sont fixées
chacune 3 3 pour cent du salaire payé au cours du premier exercice.
Au cours des quatre exercices subséquents, elle augmentera jusqu’a
4 pour cent du salaire. Ensnite, le taux de la contribution sera fixé
chaque année par le ministére de I’administration sociale.

La loi sur Passurance des employés prévoit également, pour une
période transitoire, une assistance aux vieillards.

4. Assurance des personnss de condition indépendante. — Le minis-
tére autrichien de la prévovance sociale a publié en avril 1928 un
ouvrage intitulé «Lies grances lignes d’une assurance des personnes
de condition indépendante» mais aucun projet de loi n’a encore été
présenté au parlement, et il ne semble pas qu’il doive en étre déposé
un prochainement.
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Suede.

Notre message du 21 juin 1919 relatif & un projet d’arrété fédéral
attribuant & la Confédération le droit de légiférer en matiére d’as-
surance-invalidité, vieillesse et survivants a déja donné un apercu
de la loi suédoise sur P’assurance nationale, du 30 juin 1913. Cette loi,-
revisée a plusieurs reprises, a été modifiée en dernier lieu par la loi
du 18 juin 1927,

Toute personne est soumise obligatoirement a I’assurance dés 'Age
de 16 ans. L’assurance suédoise s’étend donc & l’ensemble de la po-
pulation. Les risques sont assumés par I’Etat, tandis que l’appli-
cation de V’assurance est confiée & une direction centrale des pensions,
dont les organes sont les commissions de pensions instituées dans
chaque commune. En outre, les communes et les administrations
de I’Etat sont chargées de percevoir les primes conjointement avec
Pencaissement des impdts dus 4 la commune et a I’Etat.

La cotisation varie entre 3 et 33 couronnes par an, suivant le
revenu de ’assuré.

La rente de vieillesse est allouée dés que ’assuré a atteint ’Age
de 67 ans révolus. Sa quotité dépend du montant total des primes
versées et varie, selon ’Age de I’assuré, entre 15 et 70 pour cent des
cotisations (pour les femmes entre 12 et 56 pour cent). Le taux le
plus élevé (70 pour cent pour les hommes et 56 pour cent pour les
femmes) correspond aux cotisations payées dés 1’Age de 16 ans.

A ces rentes constituées uniquement par les versements des assu-
rés viennent s’ajouter des allocations publiques, dont le montant
varie avec le revenu de P’assuré. Ces allocations ne peuvent dépasser
225 couronnes pour les hommes et 210 couronnes pour les femmes;
elles ne sont accordéss qu’aux ayants droit atteints d’incapacité de
travail. Les frais résultant de ces allocations sont supportés pour
% par I'Etat, 1/ par les provinces et /3 par les communes.

Tchécoslovaquie.

1. Assurance ouvriére. — Une assurance-maladie, invalidité et
vieillesse obligatoire pour tous les salariés a été introduite dans la ré-
publique tchécoslovaque par la loi du 9 octobre 1924. Cette loi, en-
trée en vigueur le 1er juillet 1926, a été6 complétement remaniée au
cours de la méme année, aprés le changement de gouvernement sur-
venu en mars 1926. Avant que ladite loi fit mise en application,
d’aucuns en avaient demandé la modification. Salariés et employeurs
jugeaient qu’elle leur imposait des charges trop élevées. Ils trou-
vaient aussi trop cofiteuse Dorganisation de P’assurance. Pendant
longtemps, le nouveau projet donna lien & de vives controverses entre
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le gouvernement bourgeois et la gauche du parlement. Il fut cepen-
dant adopté le 8 novembre 1928. La nouvelle loi entra en vigueur le
ler janvier 1929. .

La gestion de D’assurance est confiée a Doffice central des as-
surances sociales, 4 Prague. qui accomplit sa tAche avec le concours
des offices d’assurance provinciaux. L’office central est soumis a la
haute surveillance du ministére de la prévoyance scciale.

Sont assurés obligatoirement tous les salariés, & DPexception des
employés privés, soumis & une loi spéciale, et de quelques autres grou-
pes de personnes déja assurdes ailleurs. La classe de salaire & laquelle
appartient lassuré est déterminante pour le calcul des prestations.
Dans DPassurance-invalidité et DPassurance-vieillesse, les rentes sont
graduées d’aprés le montant des cotisations versées; a chacune de
ces rentes vient s’ajouter un supplément d’un dixiéme par enfant.
La veuve (le cas échéant, le veuf) invalide ou dgée de 65 ans a droit &
une rente fixée 4 50 pour cent de la rente d’invalidité ou de vieillesse;
Yorphelin de pére ou de mdre a droit jusqu’a V’dge de 17 ans, & une
rente représentant le cinquidme de la pension d’invalidité ou de vieil-
lesse que touchait ou a laquelle avait droit lassuré décédé; orphelin
de pére et de mére a droit, jusqu’ds Pdge de 17 ans, a une rente
équivalente 3 deux cinquiémes de cetle pension. La femme assurée
a droit, lors de son mariage, & une allocation spéciale (prestatiom
dotale) de 400 & 600 couronnes.

A la pension peut &tre substituée, avec ’acquiescement du titulaire,
Phospitalisation gratuite dens un asile de vieillards ou d’invalides,
dans un orphelinat ou dans un autre établissement du méme genre.
Les buveurs invétérés peuvent étre placés dans un établissement ap-
proprié, méme contre leur gré.

Les subventions accordées par I’Etat permettent d’augmenter de
500 couronnes la pension d’invalidité et de vieillesse, de 250 couronnes
la pension de veuve (ou de veuf), de 100 couronnes la pension d’orphe-
lin de pére ou de mére ot de 200 couronnes la, pension d’orphelin de
pére et de meére.

La cotisation hebdomadaire varie entre 2 couronnes 60 et 8 cou-
ronnes 40, une moitié étant a la charge de Passuré, l'autre a celle
de Pemployeur.

2. Assurance des employés. — La loi du 21 février 1929 soumet
obligatoirement & l’assurance toutes les personnes employées, en vertu
d’un contrat, dans le commerce, P’artisanat ou lindustrie pour Tac-
complissement de fravanx ayant un caractere essentiellement intel-
lectuel, tous les employés occupés dans les établissements curatifs,
éducatifs ou de bienfaisance, dans les secrétariats d’associations ou
de sociétés ainsi que dans .es professions scientifiques et artistiques.
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Ne sont pas soumis & l’assurance les employés 4gés de moins de
16 ans, les employés de I’Etat, de la banque nationale tchécoslovaque,
des groupements économiques, des églises et des associations religieuses
reconnues, si le poste qu’ils occupent leur garantit une pension au
moins équivalente 3 celle fixée dans la loi du 21 février 1929.

I’assurance a été mise en vigueur avec effet rétroactif au Ier jan-
vier 1929. Elle englobe environ 300,000 personnes et remplace la loi
autrichienne de 1906.

La gestion de I’assurance est confiée & 1’<office général des
‘pensions», & Prague. Les prestations de l’assuranfce sont graduées
d’aprés le montant des cotisations versées et d’aprés la classe de

- salaire a laquelle ’assuré appartient. L’assurance accorde des presta-

tions en cas d’invalidité et de vieillesse, des allocations pour enfants,
fixées a '/, de la pension d’invalidité, des pensions de veuves (le cas
4chéant, de veufs) s’élevant & 50 pour cent de la pension d’invalidité,
des pensions d’orphelins s’élevant pour les orphelins de pére ou de
mere 3 25 pour cent, et pour les enfants doublement orphelins a 50
pour cent de Ia pension d’invalidité. Elle accorde en outre au pére
et a la meére de l’assuré une pension annuelle de 1500 couronnes au
minimum. La femme assurée a droit, lors de son mariage, a~unc allo-
cation spéeiale (prestation dotale). La lol accorde aussi une indem-
nité pour frais funéraires. La pension d’invalidité et de vieillesse
ne peut 8tre inférieure & 3600 couronnes, la pension de veuve a 3000,
la pension d’orphelin de pere ou de meére a 1500, celle d’orphelin de
pére et de mére & 3000 couronnes, ’

La cotisation varie entre 12 et 250 eouronnes par mois, suivant
Ja classe de salaire & laquelle assuré appartient; une moitié de cette
cotisation est & la charge de 1’assuré, 'autre a celle de l'employeur.

3. Assurance des persomnes de condition indépendante. — La loi
du 10 juin 1925 sur P’assurance-invalidité et vieillesse des personnes
de condition indépendante n’a pas encore pu étre mise en vigueur,
& Dexception d’an seul article relatif & la nomination d’une commis-
sion préparatoire. s

L’assurance s’étend 3 toutes les personnes de condition indépen-
dante Agées de plus de 18 ans, qui exploitent une entreprise de ca-
ractére lucratif soumise 3 I’impdt général sur le revenu, ou exercent une
activité soumise au méme impodt et & toutes les personnes qui exploitent
ou font exploiter pour la production agricole un terrain soumis 3 I’im-
pbdt foncier, & condition qu’il s’agisse d’une occupation qui n’est pas
simplement accessoire. T.a gestion de l’assurance sera confiée & un
organisme central, la «caisse d’assurance des personnes de conditionm
indépendante», & Prague. Des offices régionaux serviront d’inter-
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médiaires entre la caisse d’assurance et les assurés. Les dispositions
reélatives aux prestations de Passurance et aux allocations de I'Etat
reposent sur des principes semblables & ceux qui régissent Passurance
des employés. Toutefois, les assurés ne sont pas répartis en classes;
la cotisation est fixée pour chacun d’eux & 22 couronnes par mois.
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4. Rapport présenté par' la conférence des directeurs des sociétés:
suisses d’assurances sur la vie, le 30 mai 1924.

Zurich, le 30 mai 1924.

A Voffice fédéral des assuranmces sociales,

Berne.

Monsieur le Directeur,

En date du 13 octobre 1923, vous nous avez demandé de vous dire
si les sociétés suisses d’assurances sur la vie se chargeraient du ser-
vice d’une assurance-vieillesse et survivants & ecaractére obligatoire

et, dans Paffirmative, sous quelles conditions elles accepteraient cette
mission,

Pour Pexamen de cette question, nous avions & notre disposition:

1o Le procés-verbal de la conférence qui eut liew le 4 juillet 1923
entre le département fédéral de Péconomie publique et les repré-

sentants des principaux établissements suisses d’assurances sur
la vie;

20 les proces-verbaux de la commission, composée de MM. Giorgio,
directeur de D’office fédéral des assurances sociales; Schaertlin,
directeur; Renfer, directeur; Dumas, professeur; Zollinger, di-
recteur; K. Jester, directeur, et Bohren, professeur;

30 le rapport du Conseil fédéral du 9 novembre 1923 sur 1’état actuel
des travaux législatifs coneernant I’introduction de l’assurance-
vieillesse, invalidité et survivants et sur la direction a leur donner..

La conférence des directeurs confia 1’6tude de la question & un
comité, composé de MM. Renfer, Dumas, Hans Miiller, Schaertlin,
Zollinger. Présidé par M. Renfer, ce comité émit des propositions
que la conférence discuta dans sa séance du 23 mai 1924.

Avant de vous faire connaitre nos conclusions et les motifs
dont elles s’inspirent, nous répondrons & un voeu exprimé par plu-
sieurs membres du collége des directeurs, en vous déelarant qu’a leur
avis, la solution la meilleure serait réalisée avec le systéme de la
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répartition des charges annuelles. Le¢ concours des établissements
privés n’entrerait alors pas en considération. Ces membres ne jugent
pas concluantes les raisons que le rapport susmentionné du 9 novembre
1923 fait valoir contre le systéme de la répartition. Mais ce n’est pas
sur ce point que Ia conférence est appelée A se prononcer. Elle a
été saisie d’une question »nréecise qui, par sa nature méme, exclut
d’emblée le systéme de la répartition; il serait done oiseux d’exa-
miner ici la valeur de ce systéme.

Pour répondre 4 la question qui nous est posée, nous n’avons pas,
-estimons-nous, & nous préoccuper de savoir quelles branches d’assu-
rance seront introduites en premier lieu ni & tenir compte du genre
et de la quotité des prestations & attribuer aux assurés. Autrement dit,
notre réponse doit s’adapter & toutes les éventualités, que I’assurance-
invalidité soit introduite tdt ou tard, que les prestations assurées
soient servies sous la forme de capital ou de rentes, que la Confédé-
ration et les cantons contribuent & 1’assurance par le versement de
primes ou par l'octroi de subventions.

Pour se charger du service de lassuramce sociale, les compagnies
suisses d’assurances sur la vie auraient & surmonter des difficultés
d’ordre technique et d’ordre organique. Ces difficultés tiennent surtout
3 la pluralité des sociétés. Envisageant le cas ol I’assurance sociale
dont il ¢’agit serait instituée comme service publie, les compagnies
privées, vu les expériences cu’elles ont faites, se sont prononcées contre
Pidée de la confier & plusieurs assureurs. Pour des raisons faciles a
concevoir, il y aurait des inconvénients & conférer la qualicé d’assu-
reur, par exemple i des caisses que créeraient les cantons. Or, les
inconvénients seraient plus grands encore, si plusieurs établissements
privés étaient assureurs.

Le service régulier de 1a prestation promise, sans lequel une assu-
rance ne pourrait plus étre qualifiée de sociale, exige qu’une corpora-
tion publiqgue — et c’est sans doute & la commune que lon s’adres-
serait a cet effet — pourvoie & ce que les primes soient payées par
tous les assurvés et prenne a sa charge celles qui ne seraient pas
versées. La commune devrait dés lors régler compte avec chaque so-
¢iété, ce qui compliquerait beaucoup le mécanisme de P’ceuvre.

En serrant le probléme de plus prés, on constate que la solution
qui consisterait & confier l’assuramce publique 4 une pluralité d’or-
ganismes privés se heurterait & d’autres obstacles, difficiles & sur-
monter. A ce propos, nous nous bornerons 3 relever qu’il serait néces-
saire de répartir Dleffectif des assurés et d’établir la péréquation
des risques. Si P’assurance publique était confide 3 plusieturs sociétés,
il faudrait, pour prévenir la confusion, répartir Deffectif des assurés.
ILe moyen le plus naturel d’y procéder serait de former des arron-
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dissements. I’assuré domicilié dans tel ou tel arrondissement serait
affilié & une société déterminée. Mais cette délimitation serait bien
difficile a établir; en oufre, les déplacements de la population en-
traineraient des mutations constantes dans l’état des assurés d’une
société et ces mutations domneraient nécessairement lieu & décomptes.
Et si Pon posait pour régle que Paffiliation & une société subsiste,
quand bien méme 'assuré vient i changer de domicile, chaque société
aurait bientdt des assurés disséminés dans toute la Suisse, de sorte
que la répartition par régions ne serait plus effective.

Si la masse des assurés n’était pas répartie et que Passujetti piit
choisir librement assureur, les diverses sociétés se feraient probable-
ment concurrence. On s’accommoderait encore de cet état de choses,
si la prime pouvait étre fixée, pour chaque assuré, d’aprés son age,
état de sa santé, son état civil, sa situation de famille, en un mot
d’aprés le risque individuel. Mais cela ne serait pas faisable, parce
que le systéme de la prime moyenne est celui qui-se recommande pour
Passurance sociale. Or, avec ce systéme, les primes & verser par
I’assuré d’une part et les prestations qui Iui sont attribuées d’autre
part ne sont pas d’égale valeur. En effet, ’assuré sain paig pour
le malade, 1’assuré célibataire pour le marié, ’assuré sans enfants
pour celul qui en a. Une assurance obligatoire dans laquelle Passujetti
a le libre choix de l’assureur — quelques cantons.ont établi ce systéeme
pour ’assurance mobiliére par exemple — offre de tres sérieux incon-
vénients, lorsque le taux de la prime ne peut pas étre proportionné
au risque. Pour remédier & ces inconvémients, il faudrait pouvoir
appliquer une mesure spéciale: la péréguation des risques.

Etant donné que l’assurance serait obligatoire et que les assurés
auraient probablement 3 verser une prime moyenne invariable, quels
que fussent les écarts entre les prestations attribuées & des assurés du
méme Age, il pourrait en résulter, suivant la composition de D'effectif
assuré aupreés de chacune des sociétés, de grandes différences dans les
charges qui incomberaient & celles-ci. Ces différences pourraient surtout
se produire, si Passuré avait la faculté de choisir lui-méme son assureur
et si la concurrence intervenait. Pour parer 3 ce danger, les sociétés
pourraient convenir de supporter les risques en commun. Mais il ne
serait pas facile d’établir les stipulations d’un tel accord. Supposs
qu’il £it conelu, les destindes des sociétés finiraient par étre indisso-
lublement liées.

Toutes ces difficultés et d’autres encore, qu’il serait superflu
d’énumérer, disparaitraient, si les sociétés créaient un organisme privé
auquel serait confié le service de ’assurance sociale. Cet établissement
revétirait la forme soit d’une société anonyme, soit d’une coopérative,
Les compagnies privées seraient sans doute qualifiées pour le mettre
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sur pied, vu Uexpérience qu'elles ont acquise, leur organisation para-
chevée et Poutillage technique dont elles disposent. Elles constitue-
raient le capital social au moyen de leurs propres deniers. L’éta-
blissement serait placé sous la direction des sociétés privées. Il
faudrait que celles-ci eussent la latitude de pourvoir & son organi-
sation et a sa gestion, notamment & la fixation des primes et a la
formation des réserves. Meis le dividende afférent aux actions ou
aux parts sociales serait limité & 6 pour cent. Tout boni qui excéde-
rait le montant nécessaire pour payer ce dividende reviendrait & la
Confédération, au compte de ses contributions en faveur de Passurance
sociale, Si Dlassurance passait plus tard aux mains d’un organisme
public fédéral, la Confédération aurait & rembourser aux sociétés
privées uniquement le capital social engagé par elles. En revanche,
la Confédération pourrait pzut-8tre se porter garante des obligations
de Pétablissement privé. Celui-¢i aurait & se soumettre & des preserip-
tions et & un contrdle trés sévéres em ce qui concsrne sa gestion,
notamment le placement des fonds. Il serait ainsi un organisme mi-
public, mi-privé. Nous présumons qu’il devrait borner ses opérations
a Yassurance obligatoire.

Quant & savoir si lassijetti devrait avoir, dans des conditions
données, la faculté de remplir son obligation d’assurance auprés d’une
des sociétés privées et serait ainsi dispensé d’adhérer & la «caisse
nationale d’assurance», c’est 14 une question qui doit étre examinde
de plus pres.

Telles sont les bases sur lesquelles les sociétés suisses d’assu-
rances sur la vie pourraienf coopérer & la réalisation de 'assurance
obligatoire-vieillesse et survivants et ¢’est dans ce sens qu’elles répon-
dent par Paffirmative & la question posée au collége des directeurs.

Une minorité de sociétés représentées a la conférence estime que
la proposition de la majorité ne peut pas conduire au but voulu.
Elle croit devoir user de circonspection, pour des raisons d’ordre
politique notamment, lesquelles ont une influence prépondérante dans
la question des assurances sociales.

Bien que nous ne soyons pas entrés dans les détails, nous croyons
avoir répondu & la question posée. Elle souléve encore bien d’autres
problémes, Nous ne les avons pas discutds, parce qu’ils devraient aussi
&tre étudids, pour la plupart, dans le cas ol ’assurance serait confiée
a4 un organisme fédéral. Comme ils ne relévent pas spécifiquement
de la question sur laguelle nous avons été appelés & nous prononecer,
nous pouvons nous abstenir de les résoudre avec elle.

Notre proposition sera-t-elle accueillie favorablement ou la pré-
férence sera-t-elle donnée & un organisme fédéral investi du mono-
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pole? Pour se prononcer, il faudra se demander s§’il vaut mieux
confier & la Confédération plutét qu’s Pinitiative privée P’accom-
plissement de services d’ordre économique. La solution dépend du
cas d’espéce et de la maniére de voir de ceux qui sont appelés a
répondre 3 la question. Nous nous bornons, pour le moment, & in-
diquer une voie propre a conduire au but.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, ’expression de nos senti-
ments distingués.

Pour la conférence des directeurs des sociétés suisses d’assurances sur la vie,

La société suisse d’assurances générales sur
la vie humaine :

G. SCHARTLIN. K@ENIG.
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5. Consultation de M. Schaertlin: Peut-on faire appel au concours
des caisses d’assurance publiques ou privées pour gérer I'assu-
rance-vieillesse et I'assurance-survivants?

L’article 34auater, 3e gzlinéa, de la comstitution fédérale dispose:
« Leg assurances (vieillesse et survivants) seront réalisées avec le
concours des cantons; il pourra étre fait appel au concours de
caisses d’assurance publiques ou privées. »

Cette disposition ne dit pas en quoi doit consister le concours
des cantons. Elle ne dit pas non plus ce qu’il faut entendre par les
termes : «il pourra étre fait appel au concours de caisses publiques
ou privées». C’est avec raison que l’article constitutionnel ne donne
point de précisions & ce sujet; il appartient a la loi de le faire. La
question se pose done de sevoir s’il convient de faire appel au con-
cours de caisses publiques ou privées en vue de réaliser I'assurance-
vieillesse et survivants et, dans laffirmative, quel pourraif, étre ce
coneours.

Il y a quelques années, le département fédéral de 1’économie pu-
blique avait déja demandé & la conférence des directeurs des socié-
tés suisses d’assurance sur la vie si, selon elle, le service de lassu-
rance-vieillesse et survivants pouvait étre confié 4 des compagnies
snisses. Par lettre du 30 mai 1924, ladite conférence a répondu & la
question. Il est bien naturel qu’on la lui ait posée. En effet, qui, le
cas échéant, serait mieux 4 méme que les sociétés d’assurance sur la
vie de mettre en cenvre lassurance publigue? Dotées dune bonne
organisation, elles ont derridre elles une longue expérience, disposent
d'un personnel qualifié et possédent de nombreuses agences. Qui
pourrait offrif plus de garanties que ces sociétés ? Surveillées par
la Confédération et se conformant aux prescriptions de la loi fédé-
rale sur le contrat d’assurance, elles procurent a des centaines de
milliers de personnes les bienfaits de ’assurance sur la vie. Ce sont
elles qui, en se vouant & l'assurance dite « populaire» et & l'assu-
rance collective, ont frayé la voie & Passurance publique des vieil-
lards, des veuves et des orphelins.

Répondant & la- question qui lui avait été posée, la conférence
des directeurs arrive & la conclusion, fortement motivée, que les
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compagnies ne pourraient se charger du service de 'assurance obli-
gatoire vieillesse et survivants que s’il était confié 4 un établisse-
ment privé centralisé, qu’elles créeraient en commun. Cela revient a
abandonner I'idée de confier directement ce service aux diverses so-
ciétés. Comme bien on le pense, la conférence ne s’est pas prononcée
sans avoir bien étudié la question, mais sa conclusion découle rigou-
reusement des motifs qu’elle expose. La réponse est d’autant plus
significative qu’elle a été donnée & une époque ol l’on n’avait pas
encore de vues arrétées sur la facon d’organiser la nouvelle assu-
rance, sur ses bases actuarielles et sur la constitution des ressources
nécessaires au service des prestations, cest-id-dire & une époque ou
les sociétés privées pouvaient tabler, pour se prononcer, sur I’hypo-
thése la plus favorable et sur les conditions les plus avantageuses.
Mais, comme il était & prévoir, les conditions que posaient les so-
ciétés pour préter leur concours ne pourront pas étre réalisées. S’a-
gissant d'une assurance obligatoire généralisée, il n’est pas indis-
pensable de graduer le taux des cotisations d’aprés Page des assutés;
dans des conditions données, on peut s’en abstenir, afin de simplifier
la gestion de lassurance. En outre, pour que l'assurance des vieil-
lards, des veuves et des. orphelins profite déja, dans une certaine
mesure, 4 la génération actuelle, il convient de I'organiser non pas
d’aprés le systéme de la capitalisation, mais d’aprés un autre sys-
téme, comportant cependant une couverture partielle. Ces raisons
nous aménent & affirmer que le probléme de l'assurance-vieillesse et
survivants, générale et obligatoire, doit nécessairement recevoir une
solution qui ne répond pas aux conditions dans lesquelles cette assu-
rance aurait pu étre réalisée avec le concours des diverses sociétés
privées. La solution dont il s’agit n’est possible que si tous les as-
surés forment constamment un seul et méme corps, ce qui permet
d’établir 1’équilibre des recettes et des dépenses. Mais cet équilibre
n’est pas garanti pour une fraction seulement de la masse des as-
surés ou pour un assuré pris individuellement. Dés lors, il est évi-
dent qu’on ne saurait faire appel au concours des diverses sociétés
privées; dans son propre intérét et si elle entend sauvegarder sa sé-
curité, une compagnie ne voudra pas se charger du service de I'as-
surance-vieillesse et survivants pour une fraction de la masse des
assujettis. ) )

Si la nature spéciale de Passurance obligatoire des vieillards, des
veuves et des orphelins ne permet pas d’en confier le service aux
compagnies d’assurance sur la vie autorisées & opérer, & plus forte
raison ne peut-il étre question de faire appel au concours des caisses
privées. Celles-ci ne satisfont pas, en général, aux conditions abso-
lument indispensables que doivent remplir les compagnies d’assu-
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rance sur la vie, & savoir fournir les garanties nécessaires, disposen
d'une organisation complete et appliquer dans leur gestion les prin-
cipes techniques preserits par la loi. Confier A ces caisses la mise
en ceuvre de l'assurance-vieillesse et survivants, qui comporte les
formes les plus compliquées de Vassurance, serait surestimer leurs
forces et faire peser sur elles et sur les organes fédéraux de surveil-
lance une responsabilité que ni ces caisses ni ces organes ne peuvent
assumer. On ne saurait invoguer ici Vexemple des caisses privées
qui assument le service de l'assurance-maladie régie par la loi du
13 juin 1911; quiconque est versé dans la matiére reconnaitra que les
deux choses ne sont pas comparables.

Mais il y a plus. Si l'on envisageait sériensement le concours
des caisses privées, non seulement les caisses existantes, mais aussi
-celles qui seraient créées par la suite, devraient pouvoir coopérer a
la mise en ceuvre de VYassurance-vieillesse et survivants.

Que Yon se représente la tAche gui incomberait alors & la Con-
fédération. Ce serait trop lui demander, car, responsable du bon
fonctionnement de lassurance publique, elle doit l'organiser dune
facon simple et claire, veiller & une gestion économe et garantir aux
assurés les prestations auxquelles ils ont droit.

De toutes maniéres, 1a mise en ceuvre de I'assurance-vieillesse et
survivants est chose extrémement difficilee On ne saurait Pentre-
prendre avec succes, si I'on est 1ié d’avarce, en ce qui concerne l'or-
ganisation, par des formules rigides. Commencer par établir de
telles prescriptions, puis exiger que l'ceuvre soit entreprise d’aprés
ces prescriptions, c’est mettre la charrue avant les boeufs et sacrifier
le but aux moyens.

: :-; * *

"L’idée d’un concours des caisses privées devant étre abandonnée,
la question se pose de savoir s’il ne conviendrait pas de créer des
corporations de droit public auxquelles serait confié le service de
Tassurance-vieillesse et survivants. C’est aingi que l’'on pourrait en-
visager la formation de groupements professionnels qui seraient
chargés du serviee de I'assurance.

Pour se prononcer a ce sujet, il faudra d’abord savoir gi l'assu-
rance-vieillesse et survivants sera générale et obligatoire ou si elle
ne s’appliquera qu’a certaines catégories de personnes. Si elle est
obligatoire pour l’ensemble de la population, on ne voit pas pour-
quoi on répartirait les assurés par classes, ce gui ne permettrait
plus d’organiser I'assurance d’aprés le systéme simple auquel on vise.
D’ailleurs, qu'en serait-il des assurés qui ne poufraient &tre attri-

Y

bués a aucune catégorie professionnelle ?
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A ces difficultés viendraient s’ajouter toutes celles que jai déja
signalées en examinant la question du concours des compagnies
privées.

Si l’assurance-vieillesse et survivants englobait obligatoirement
non pas lensemble de la population, mais certaines catégories de
personnes, on aurait 4 se prononcer sur la formation de groupements
professionnels, autrement dit on aurait & résoudre une question ana-
logue & celle qui s’est posée lors de l'introduction de l'assurance-
accidents et qui a été tranchée par la création de la caisse natio-
nale, & Lucerne. C’est avec raison, & mon avis, que 'on s’est abstenn
alors de confier le service de 'assurance & des groupements profes-
sionnels.

Je dis qu'on aurait & résoudre une question analogue, mais non
pas identique. En effet, ’'assurance-accidents, d'une part, I'assurance-
vieillesse et survivants, d’autre part, sont choses bien différentes. Ce
qui aurait été réalisable dans le domaine de assurance-accidents ne
le serait que trés difficilement dans celui de 'assurance-vieillesse et
sutvivants. Les diffienltés, il est vrai, ne seraient pas insurmon-
tables, mais on ne pourrait les vainere, I'expérience le montre, qu’en
recourant 4 une organisation compliquée, qui fonctionnerait lourde-
ment. I serait superflu, en ce moment, de discuter la question a
fond, puisqu’on se propose d’introduire une assurance englobant non
lpas certaines catégories de personnes, mais l'ensemble de la popu-
ation.

Zurich, 11 aoiit 1928.

G. Schaertlin.

Feuille fédérale. 81e année. Vol. Il 30
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6. Consultation de MM. Schaertlin, Bohren et Lorenz sur les
études relatives aux bases démographiques de I'assurance-
vieillesse et survivants.

Une conférence, convoquée par 'office fédéral des assurances so-
cigles, S’est tenue & Berne, le 11 mars 1927, pour examiner quelques
travaux préliminaires d’ordre technique concernant Iassurance-
vieillesse et survivants et pour apprécier les premiers régultats de
ces travaux., Y ont pris part: M. H. Giorgio, directeur de loffice
fédéral des assurances sociales, qui la présida; en qualité d’experts,
MM. Schaertlin, directeur de la société snisse d’assurances générales
sur la vie humaine, 3 Zurich, Bohren, sous-directeur de la caisse
nationale suisse d’assurance en cas d’accidents, & Lucerne, et Lorenz,
professeur, & Fribourg; en outre: MM. Ney, directeur du bureau
fédéral de statistique, Dumas, directeur du bureau fédéral des assu-
rances, ainsi que MM. Niederer, secrétaire, Friedli et Wolf, experts-
mathématiciens de I'office fédéral des assurances sociales. Deux
études de M. Friedli avaient été remises aux membres de la confé-
rence, comme annexes a la lettre dudit office du 7 février 1927;
la premiére (datée du 20 décembre 1926) traite du mouvement de la
population en Suisse depuis 1860 et du mouvement probable au cours
des prochaines décennies, 1a seconde (datée du 28 janvier 1927) la
compleéte.

La lettre de V’office fédéral des assurances sociales, du 7 février
1927, résumait les résultats des travaux ce M. Friedli et posait i la
conférence les questiong suivantes :

10 La conférence estime-t-elle que ’hypothése fondamentale adop-
tée par M. Friedli, dans son étude du 20 décembre 1926, pour détexr-
miner Paceroissement futur de la population en Suisse est acceptable
ou méme qu’elle est la seule possible en regard des faits économiques
et géographiques ?

20 Devrait-on, & coté des données statistiques sur lesquelles se
fondent les travaux de M. Friedli, en faire intervenir d’autres
encore ?

30 La conférence considére-t-elle comme vraisemblables les résul-
tats obtenus, notamment en ce qui concerne le rapport entre le nom-
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bre des bénéficiaires de rente et celui des cotisants ? Peut-on tabler
sur ces résultats pour déterminer les charges financiéres que causera
Passurance-vieillesse et survivants ?

Le procés-verbal de la réunion du 11 mars reproduit un exposé
de M. Friedli ainsi que les avis émis par les divers membres de la
conférence.

M. Lorenz et le bureau fédéral de statistiqme présentérent des
études complémentaires; celle du premier (81 mars 1927) traite le coté
économique de la question, tandis que celle du second (25 avril 1927)
vise & déterminer le mouvement de la population d’aprés le mombre
de naissances dans les années 1901 4 1925 et le recensement de 1920.

Ces travaux ont eu pour but d’établir quels seront le mouvement
et I’état.de la population suisse au cours des prochaines décennies et
la composition que celle-ei offrira considérée dans ses différentes
classes d’age.

Abstraction faite de l'immigration et de I'émigration, il serait
possible, en partant de I'état de la population a tel ou tel moment —
c’est-d-dire en se fondant sur un recensement — d’obtenir une déter-
mination sfire, si ’on connaissait avec quelque certitude pour les
temps &4 venir les taux de la mortalité et des naissances. En ce qui
concerne les décés, la table de mortalité de la population suisse fon-
dée sur les observations les plus récentes (années 1920 et 1921) donne
une approximation suffisante. Il n’en est pas de méme pour les nais-
sances. .

La sérieuse diminution enregistrée am cours des derniéres an-
nées penmet de prévoir gquun fort changement se produira encore
dans la natalité. Dans ces conditions, on ne saurait, sur ce point,
tirer des observations du passé des conclusions définitives pour I'a-
venir. Aussi, M. Friedli a-t-il évité de le faire. En se basant sur des
recherches et des considérations d’ordre économique, dont on trou-
vera l'exposé dans ses mémoires, il établit des hypothéses sur Vac-
croissement de la population suisse au cours deg prochaines décen-
nies. I1 admet que celle-ci augmentera suivant un rythme d’abord
assez rapide, puis de plus en plus lent, pour tendre vers un état
stationnaire qui serait atteint en ’'an 2000. A cette époque, la popu-
lation de la Suisse compterait 5,053,000 Ames.

Cette hypothése admise, ’on peut, en se fondant sur le recense-
ment de 1920 et la table de mortalité, établir quelle sera, pour cha-
que année civile jusqu’en 'an 2000, la composition de la population
suisse considérée dans ses différentes classes d’Age et notamment
combien il y aura de personnes Agées de 20 & 64 ans (cotisants)
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ainsi que de personnes idgées de 65 ans et plus (bénéficiaires de rente).

On trouvera dans les mémoires de M. Friedli la justification
mathématique de ses hypothéses et le résultat de ses calculs. Re-
marquons simplement que si I'on croit pouvoir, au moyen de la table
de mortalité, prévoir un aceroissement de la population suisse, cette
prévision implique l'adoption dune certaine hypothése en ece gqui
concerne la natalité.

Ce qui, dans les calculs de M. Friedli, importe pour I'assurance
3 instituer, c¢’est qu’ils montrent que la composition de la population
subira une transformation trés sensible quant & la force respective
des classes d’age. Selon toutes probabilités, le nombre des personnes
Agées de plus de 65 ans s’accroitra fortement par rapport & celui des
personnes Agées de 20 4 €4 ans. Le tableau ci-dessous fait voir dans
quelle mesure. ’

En regard de 10,000 personnes agées de 20 & 64 ans (cotisants), le
nombre des personnes agées de 65 ans et plus (bénéficiaires de rente)
est de:

A la fin de I'année Hommes ‘Femmes
1920 . . . . . . 935 1134
1930 . . . . . . 1039 1218
1940 .. . . . . . 1204 1361
1950 . . . . . . 1332 1513
1960 . . . . . . 1358 1631
1970 . . . . . . 1582 1902
1980 . . . . . . 1628 1918
1990 . . . . . . 1581 1828
2000 . . . . . . 1560 1796

Si la charge des rentes allouées aux personnes agées de 65 ans
et plus doit étre supportée par les contemporains dgés de 20 4 64 ans,
elle deviendra donc toujours plus lourde pour ceux-ci. Pour étayer le
résultat de ses recherches, M. Friedli a examiné encore deux autres
hypothéses, entre lesquelles la sienne tient le milieu. Lia premiére,
qui représente un maximum, consiste 4 admettre que la population
s’aceroitra selon une progression géométrique, an taux de 1 pour
cent chaque année; selon la seconde, prise comme minimum, le chif-
fre de la population reste constant a dater de 1920.
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Cela donne, pour la population masculine, le tableau suivant :

Nombre des personnes &gées de 65 ans et plus en regard
de 100 personnes dgées de 20 & 64 ans
A la fin de Hypothése mini- Hypothése maxi-
lannée mum: le nombre Hypothése mum: la popula~
des personnes igées moyenne de tion augmente
de 20 ans et plus M. Friedli. chaque année
est constant. e 1%.
1920 9,35 9,35 9,35
1930 11,65 10,5 10,5
1940 . 14,5 12,04 11,55
1950 . 17 5 13,30 12,05
1960 18,05 13,58 11,45
1970 16,62 15,52 11,50
1980 14,01 16,5 11,05
1990 14, 15,81 11y
2000 16,19 15,60 11’67

Il est intéressant de constater que non seulement d’aprés I'hypo-
thése de M. Friedli, mais aussi d’aprés les deux autres hypothéses
qu’il a choisies comme extrémes, la proportion des bénéficiaires de
rente augmente avec les années. Sortir de ces bornes serait s’écarter
par trop des probabilités; il ne serait plus possible de tabler sur les

résultats obtenus.

A noter que suivant I’hypothése de M. Friedli, le nombre des per-
sonnes Agées de 65 ans et plus (bénéficiaires de rente) marque une
progression tant en chiffres absolus que relatifs; le tableau ci-aprés .

le montre :
Nombre des personnes agées de 65 ans
A la fin de Pannée et plus

Hommes Femmes
1920 97,100 129,862
1930 120,085 155,588
1940 146,770 183,807
1950 167,011 209,723
1960 173,573 228,763
1970 200,574 263,675
1980 206,805 267,053
1990 202,088 257,038
2000 199,917 253,389
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Il existe, & cOté des études de M. Friedli, un travail fort utile
du burean fédéral de statistique sur le mouvement probable de la
population durant les années 1920 & 1945. Ce travail repose sur le
nombre effectif des najssances enregistré pendant les années 1901 a
1925 et sur le recensemen: de 1920. Faisant abstraction de I’émigra-
tion et de l'immigration, il établit, & I'aide de la table de mortalité
résultant des observations des années 1920 et 1921, le nombre des
personnes Agées: de 20 & 64 ans (cotisants) et celui des personnes
agées de 65 ans et plus {bénéficiaires de rente), pour chacune des
années civiles allant de 1920 4 1945 (au 31 décembre).

~ Le tablean oi—apfés en donne les résultats en regard des chiffres
~de M. Friedli:

Hommes
dgés
Année de 20 3 64 ans ? de 65 ans et plus

Friedli I Bur. de stat. 1 Friedli l"Bur. de stat.
1920 . . . . . . 1,037,997 | 1,037,100 97,100 96,273
192 . . . . . . 1,105,507 | 1,119,009 || 107,032 106,058
1930 . . . . .. 1,155,605 | 1,118,761 120,085 118,480 !
1936 . ... . . . 1,194,020 | 1,236,346 ; 132,240 130,219 i
1940 . ., . . . . 1,219,343 | 1,255,331 || 146,770 144,388 !
1945 . . . . . . 1,237,113 | 1,275,597 159,954 157,267

Femmes
Année agées
de 20 A 64 ans de 65 ans et plus

Friedll Bur. de stat, Friedli | Bur. de stat. !
1920 . . . . . . 1,145,166 | 1,144,311 129,862 128,691 ‘
1925 . . . . . . 1,221,049 | 1,225,404 140,968 141,792 ’
1930 . . . . . . 1,277,364 | 1,286,339 155,688 155,472
193 . . . . . . 1,321,063 | 1,325,616 ; 168,692 169,379
1940 e e e e 1,350,713 | 1,335,680 | 183,807 184,468
1945 . . . . . . 1,369,377 | 1,342,730 i 199,912 200,754
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D’aprés ces données, la proportion des bénéficiaires de rente
pour 100 cotisants est de: :

o Hommes Femmes
Année
Friedli Bur. de stat. Friedli Bur. de stat.
1920 . . . . . . 9,4 9,3 11,3 11,2 ;
1925 . . . . . . 9,7 9,5 11,5 11,
1930 . . . . . . 10,4 10,9 " 12, 12,
1935 . . . . . . 11, 10,5 12,4 12,3
19490 . . . . . . 12,, 11, 13,6 13,
1945 . . . . . . 12, 12,3 14,4 154 |
|

Il ressort du tableau ci-dessus que, pour les vingt prochaines
années, les prévisions de M. Friedli ne sont pas trop pessimistes.
Pour la suite, on ne peut rien dire de certain sur le mouvement pro-
bable de la population et sur le volume que les classes d’Age pren-
dront l'une envers I'autre. A chaque recensement, on pourra, d’aprés
la méthode du bureau fédéral de statistique, établir pour les décen-
nies qui suivront immédiatement, avec une approximation suffisante,
les prévisions voulues. L’actuaire, lui, juge prudent et nécessaire de
regarder plus loin; pour prévoir I'avenir, il est obligé de partir dhy-
pothéses plus ou moins siires, fondées sur les observations du passé
et sur les données du présent. C’est ce qu’a fait M. Friedli. Ses cal-
culs annoncent un fort accroissement du nombre des bénéficiaires de
rente par rapport au nombre des cotisants; ils contiennent un avei-
tissemient pour le législateur. I1 n’est pas d'une importance capitale
de savoir si c¢’est justement la proportion & laguelle aboutit M.
Friedli qui se trouvera étre exacte; l'incertitude qui régne & cet
égatd n'enléve rien & la valeur du travail. Si quelquun en sait
davantage, qu’il veuille bien le dire!

Pouf prévoir I'avenir, 'actuaire, il ne faut pas I'oublier, est obligé
d’adopter des hypothéses, mais des hypothéses qui offrent une cer-
taine garantie.

Quiconque repousse cette méthode et table, par conséquent, sur
la relation qui existe, dans le présent, entre le nombre des personnes
qui seraient bénéficiaires de Tente et celui des personnes qui cotise-
raient, adopte, sans le savoir et sans le vouloir peut-étre, une hypo-
thése sur le mouvement futur de la population. Et cette hypothése
est inadmissible, parce qu’elle contredit les données de l’expérience.
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Pour conclure, nous déclardns que les résultats auxquels M.
Friedli aboutit dans son mémoire du 20 décembre 1926 peuvent ser-
vir de base a l’étude des charges financiéres qu'entrainera l’assu-
rance-vieillesse et survivants.

Avec I'assurance de notre considération trés distinguée.

Zurich,
Lucerne, 3/7 juin 1927.
Fribouryg,

signé G. Schaertlin.
signé Bohren.

signé Lorenz.
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