ea%d)mri;cri'[d)w Buuoesblatt,

XVIIIL. Jafrgang. I RNv. 52. 1., Degember 1866.

' Jahresdabonnement (portofeei in ver ganzen Sdhweiz): 4 Franfen.’
Ginritungsgebiihr per Jeile 15 Ry, — Infevate find frantirt an vie Grpevition eingufenven.
Drut unp Grpedition der Stampfifden Budvruterci (@. Hinermavel) in Bern,

Botfdbatft
Pes

Bunbdesrath an die §, Bundesverfammlung, betreffend bie
Begebhren fitr Revifion der Bunbdesverfafjung.

(Bom 23. November 1866.)

Tit.!

Der Antifel 113 der Bundelverfaffung fichert 50,000 fHimmberedh-
tigten @Gdpweizerbitegern dad Redht su, bet der Bundedverfmmnlung dad
Berfangen gu ftellen , daf die Frage: ob eine Rewifion der beftehenden
Buudedverfaijung ftattfinden joll oder nidht, Dem jdhweizerijhen BVolfe
jur Abjtimmung vorgelegt werde. Bid anhin mangelte aber ein Sefey,
weldhed bdie uditbung diefed Redhted regelte, weldhem Nebelftande durd)
die Bovlage ded Gefezentwmrid abyubelfen Geabiichtigt wird, €8 Hat fich
nimfic geyeigt, Ddap fiber eingelne Puufte, wie diefed Recht audgeiitt
werben foll , Bweifel walteten, fo 3. B. namentlich diber die Haupts
fragen, auf welde Wetfe der Viirger fein BVerlangen fundgeben miifje,
und wie lange ein einmal geftellted BVegelren in Kraft bejrehe. Sofdhe
Unjicherfeiten ditrfen aber nidyt bejtehen. Der Bitvger, der ein Souverdnes
tatsredht audiiben witll, mug fidher jetn, dag feine Stumme in Bevedhnung
falt.  Wir Haben 8 daber fir ywefmdhig erachtet, wenn fir die Bu-
funft Borjorge qetvoffen wird, dap die Sadie auf eine fidhere , der
Rrelieit und ven Redten ded {hwetzerijden BVolfed, wie Dev dfentlichen
Oronung und Wohfahet angemeffene Weife gevegelt wird. Wiv Halten
aber unfere BVovlage niht nur fiiv jadygendf, fondern andy fitr jeitges
wmip.  Gefege Diefer Art, weldhe nur die NRegelung wvon Dereits iwm
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Grundjage anevfannten Bolfredten beywefen, fduuen nidit wohl zu
einer Beit erlajjen werben, in weldher cine Angahl Birger Gereit8 dald
RVerlangen fiir AuBiibung diefed Redhted fungegeben Haben , jonft wird
ein jolehed @efoy nur ju leidht ald ein Gelegenbeitdgefey betradtet,
Cweldhem éher die- Abjidht unterjdhoben wird , e beywefe mehr die Ein=
jdrantung, a8 eine geregelte Audiibung ver BVolf3veehte, Segemviirtig
ift die Frage einer Voltdabijtimmung fiv Anbabhnung einer Bunbdeds
vevifton vou feiner Seite aufgeworfen ; et aud freter Voltwahl Hrrvor=
gegangener Nationalvath beginnt feine Amitdthitigeit, in veflen Schof,
wenn Auvegungen fiir etne Revifion wollen gemacht werbeu, joldye juerit
fallen und behanbelt wiwben. €8 ift alfs mit etnem Wort der gegen-=
wirtige PMoment ein jolder, tn welthem die eidgendijijden Nithe in
vhllig freier und unbefangener Stellung bdiejed Gefey Devathen fdunen,

Nach Diefen alfgemeinen BVemerfungen wollen wiv nod) Einiged
fiber bie Hauptiachlidhiten Bejtimmungen de8 Euhwnrfed Dbeifigen.

MWad vorab die Frage Getrvifft, auf welde Weife die Stimmen fitr
Berlangen einer Volf3abjtimmung fich geltend madjen follen, jo Haben
wir e3 am Ginfadhften und Natielichften gefunden, wenn der gewdin=
licge Weg Der fdriftlichen Eingabe eingejhlagen witd , etn Weg, dev
Beveit? it vielen fantonafen Verfaffungen feine Mufuahme gefunden fHat.
Die Biwwger find fich davan gewdhnt, auf Ddiefe Weife ifre Witnjdhe
und Begehren den Vehirden voryulegen. Dawmit aber wmit dem Sam=
mefn von Unterfdhriften nicht Mifbraudy getvieben werben fann, fo foll
ter Vorftand ber Wolngeuteinde ber Untergeichner bdie Unterfefhrift und
die Stimmfibhigfeit bder Revijiondbewerber beglaubigen , wofix ev aber
feinevlei Tagen forbern Ddavf. Wenn ed auf der einen Seite notle
wendig exjdeint, alfilligen Unorbuungen worgubengen, fo foll anberers
feits ber ftimmbereditigie Biwger, der won einem thn zuftefenden
Souverdnetdtdredit Gebraudy madjen wifl, vou daler nicht audy wodh 3u
@etbaudlagen gendthigt werben.

Sine jweite , widhtige, bidher aber nod) ungeld3te Frage ift die:
Wie lange jollen eimnal geftelite BVegelren Girltigfeit Haben? Daf in
verfdhievenen AmiBperioden eingelangte BVegehren nidht wohl gujanunen
gevechnet werden fdunen, dirfte wohl aflgawein angenommen worben
fein.  Wie fange aber die wihrend ein und derfelben Umtdperivde ab:
gegebenen Unterfriften Gfiltigleit Haben jolfen, daviiber fonunten wers
{Gicbene Aufichten walten.  Wber aud) n diefem Punfte davf feine
Ungewifheit Jein. 3 Handelt {th alfe nur davwm, den vichtigen Beits
vawm gu finden , Der wedev gu furg, nod) gu lang fein Darf, it der
Beitvaum gu fug, fo witd eine ordentliche Vefprechung unter den
Bitrgern nidht mdglich, denn erit nady und nady madht fich der grdpere
- Theil bed Volfed wit einem Gegenftande von fo tiefgreifender BVes

-
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beutung vertraut, it aber der Jeitvawmmn ju fange, fo entjtehen eben=
fall8 Uebeljtinde. OMNit Der BVefpredhung joldher Fragen it naturgemip
eine gewiffe Bewegung im Volfe verbunbden , bdie wofhlthuend und er=
“frifdend auf dad politijhe Leben ehmwirft, wenn fie nidt alfjufange
damert.  Juv Tegtorn Falle wivkt fle aber ftdrend auf die ftaatlihen und
biirgerlidien Verhaltniffe, und Eanu felbjt unter Wmijtinden Dbei ernjten
Lagen gegenitber der Stellung zum HuBlande Dbebentlih fein. Nad
unferin Vorfehlage it fiir dle Sammlung von Unterfdriften joweifen
ein Beitraum won givfa 6 Monaten gegeben, inner weldem , wenn nuz
etnigerafien dad Veblivfuip fir Anbabnung der Revifion auf diejem
Wege tmr Volfe vorbanden ift, die 50,000 Stimmen gany leidt fich
finben werden. it aber die Reigung biefinw tm BVolfe nidt vorfanden,
“fo mitfre eine werldngerte Agitation fowohl den RevifionSfreunden ald
ben MevifionSgequern (djtlg werden., Wide man einen lAngern Beit=
raum af8 den Vorgejhlagenen annehmen, jo fonnte e8 ur Duvd-
Jithvung  einer Bunbedrevifion auf Ddiefen Wege wom Beginn Dder
Unterfdriftenfommlung bi8 gur Aunahme wnd Infrafttretung dev neuen
- Berfaffung leicht fiber ein Jabr gehen, wad nidht qut wdre.

Aehnliche Veftimmungen , wie wir in den Eniwurf aufgenommen,
finben fich aud) tn verfdhiedenen SKpntonsverfafjungen. So jagt die
BVerfaffung ded Rantoud Lugern im vt 33: |, Weun von- einer ordbent:
fichen Verfammlung bed Gropen Rathed 68 gur folgenden 5000 ftinum=
fabige Ginwolhner durd) amtlid) beglaubigte und geneindeweife georbuete
Unterjdhviften bei dem Grofen Rathe dad Begehven ftellen, Daf fiber:
. bie Bornahme etner BVerfafjungdvevifion in allen Gemeinden ded Kan-
tond abgeftimumt werbe, jo BHat ber Grope Jath binnen 4 Woden die
Volf8abittmmung fber Mevifton -mittelit geheimen Stimmenmeld in
allen Gemeinden auf einen und denjelben Tag zu vevanjtalten.”

Der Ak, 116 der BVerfafjung ded8 Kantond St. Gallen Deftimmt:
»LWenn von einer ordentlichen Verjummlung ded Grofen Rathed big juv
anbern 10,000 Biirger, entweder dund amtlich beglaubigte Unterihrifien
ober abgezablt an gefezlich gehaltenen Biwgerverjanuniungen, bet dem
®rofen Nathe da8 Vegehren jtellen, vaf ftber die Vornahme ciner BVers
fafjungdrewifion abgeftinunt werde, fo Gat der Grofie Rath ohue Bovjug
dieje VolfBabitimmung in den politifhen Gemeinden auf einen und den=
jelben Tag zu veranjtalten.”

Die Verfajflung ded3 Kauntond Vern fennt dad Berfangen einer
Bolf3abjtimmung itber die Frage dev BVerfafjungdrevifion und dev aufper=
ordentlichen Gefammterncuerung ded Svofen. Nathesd. Gin Gejey regelt
bie AuBithbung diefer Medte und Leftmmi, daf in Leiben Fillenw 8000
Stimmen in dem Bettvanm vom exjten Hi3 legten Tage fe eined Nionatd
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bas Begehren ftellen Eonnen ; eine Bufamutengdflung dev tn bericf)iebénen
Meonaten eingelongten Begebren fiubet nicht ftatt. Die Abgabe Ded
Berlangend muf durdy jeben eingelnen Bevehtigh:n pevidulich bei dem
Borjtande der Eimwohnergemeinde abgegeben werben.

S Obwalden und Glarus werden BVegehren fiber Revijion der
Berfafjung jeweilen nur der ordentlichen LandBgemeinde gur Abftinunung
vorgelagt. .

Die Verfaffung von Meuenburg fordert fiix dad Lerfangen einer

BolE3abjtinupung iiber Vornahme oder Nidhtvornahme einer Verfaffungs:
revifion die gebbrig legafijivten Unterjdhriften von 3000 Virgern.
. S den Verfaffungen von Freibura und Walltd ift dad RNedit, cine
NevifionBabfHimumuing zu verfangen, 6000 DBitegern eingevdumt, Gin
®efey fest aber Die et und MWeife fejt, wie dad Begebren geftellt
werden mup.

Diefe meuige]t Nudeinauderfesungen ditrften geniigen, unjern Bor=
fhlag su vedbifertigen, Die fibrigen Beftimmungen bded Gefeged be=
divfen feiner ndfern Vefpredhung; fie {ind felbitverftindlich.

Wir mdhten Jhuen die Aunahme ded vorgefdilagenen Gefeged
empfeflen, und benugen diefen Unlaf, Sie, Tit., unjerer vollfommens=
ften Hodadhtung zu verfichern.

Bern, den 23. November 1866.

Sm RNanten - be fdweiz. Bundedrathed,
Der Bunbedprafident:
J. M. Knifel.
Der Kangler der Eidgenoffenjdhaft:
3 @d}ief;.
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Shweiserifdes Bundeshlatt,

XXII. Jahrgang. IL. RNr. 25. 25, Juni 1870,

Jahresabonnement (portofrei in ber gangen Shioeiz): 4 Franten.
Ginvitfungsgebiihe per Jeile 15 Rp. — Jnjerate find franto an bie Cryedition einjufenden.
Drut und Ggpedition der Stampflijhen Buddruterei (G, Hiinerwavel) in BVern.

Botfbaft
Ded

Bundesrathes an die §. Bundesverjammlung, befreffend bie
Fevifion der Bundesverfafjung.

(Bom 17. Juni 1870.)

Tit, !

Am 14. Januar 1866 wurben dem Schweizervolfe und den Kan=
tonen neun Abdnberungen Dder bejtehenden Bundedverfafjung zur Ab:-
ftimmung  vorgelegt, Wou Ddiefen neun Punften erbielt nur einer die
erforberliche Mehrheit ; bagegen vereinigten fich auf eine Angahl anbderer
PRuutte grofe Minverhetten. Wohl mit in Folge diefer Verumitandungen
verjdwand die Frage der Revifion nidht von der TageBordnung und 8
teatenn bald neue VBegehren auf. Durdy Petition bde Handiverfd=
und GewerbBvereind von Glarud wurbe gedpere Einbeit im Sebiete
Ded Jiederfafjungdmwejend und ded. freien Verfehrd , Ddurd) eine jolde
ped {fhweizerijhen Juriftenvereind und eine Abdrejfe bed Grofen NRath3
ped Rantond Wargau Einfeit bed Feehtd werlangt; ein miplungener
Rerjudy eined Ehefonfordated fithrte ju vielfachen Winfdhen nadhy einem
jachbesiglichen Bundedgefeze; dev wom jdhwerzerijden Militdrhepartentent
audgearbeitete Entwurf einer newen Milttdrorganifation Tliep eine Nevis
flon der Bejtimmungen bder BundbeBverfafjung itber Ddiefe Materie ald
nothwendig erfeinen; Gingaben mefrerer Kantondregierungen verfangten
Huffebung der Konjumogebithren; Ddie in einer Reibe von Kantonen
veranjtaltete Revifion ber Verfaffungen im Sinne einer Eniwitlung nad
der reinen Dewofratie hin flihte ju Grvértevungen, ob dad Reprijenta=
tijpftem im Bunbde nidht ebenjalld umyugejtalten fei; die auj dem Kongil
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in Rom gur BVerhandlung gebradyten Fragen gaben dew Anftof ju Unter=
fudhungen itber a8 Verbdltnif spwvijdhen Rirdje und Staat und vevans
faften eine Advefle einer grojern LVolf8verfammlung in Langenthal an
bie Bundedbehorven. So bhiufte {idh denn auf einer Reibe won ver=
{dhiedenartigen Gebieten der Stoff zu einer neuen NMevifion und die in
ber Bunbedverfammlung veprifentivten Hauptparteien bejdhaftigten fidh
Geiberfeitig in eingefenditer Weife mit Rewifiondprogrammen, E8 be=
burfte nur nod) eined formellen Anjtofed, wm die Frage ind Rollen zu
bringen. Diefen gab Hefanntlich eine Motion bed Hru. Nationalvat)
Ruchonnet betreffend Dad Ehewefen. Die Nithe fapten Ddemyufolge
unterm 23. Degember 1869 den Vejehluf:

»Die Motion ed - Hrn. Ruchonnet wicd in dem Sinne evheblic
evf(art , Daf Der BunbdeBrath eingelaben ift, bid zur nddjten Seffion
der BundeBverfjamminng Bericdht wnd Antrag zu bringen, in welder
Weife die BundeBverfafjung su revidiven fei, wm fowohl die Bwefe
ber Motion gu evceichen, ald auch fiberaupt die BunbdeSverfafjung mit
ben Beitbediivfuiffen tn Ginflang zu bringen.”

Der BundeBrath ermangelte nicht, bdiefem Anflrage entjpredend
fidy fofort mit ber Frage zu bejhdjtigen. Die Mitglieder wirben ein-
gefaben , bie iy Departement befhlagenden Punfte in nihere Witrdi=
gung 3u gleben und audy andere Fragen frei anguregen. Geftiyt auf
bie Bujammenjtellung diejer Vorjhlage Formulivte Hierauf der Bunbes-
vath in einer Reilie fehr eingehenber und bdoppelter Berathungen dad
gange Reviftondprogramm, dad ev nunmehr der §. Bundedverfommlung
vorgulegen fich die Ghre gibt. Gr Hat nur nody beizufligen, dap trozbein,
bap Jedermann befannt wav, e8 fei der BundeBratl mit diefer Materie
bejhaftigt, Dod) auffallend iwenige Kundgebungen aud dem BVolfe an
ipn gelangten. it Augnafhme einer Petition bed liberalen Vereind
von Neutoggenburg wvom 31. Januar 1870, weldhe Ginfirthrung Ded
Beto verlangte, einer Petition Ded jehweizerijchen Grittlivereind, betveffend
Grrihtung eined Tedhnifumd , und einer Peiition ded Gemeinderaifhed
Mwnten, uim Lodtrennung diefe8 Bejivtd vom Kanton Freiburg, gingen
bi8 jum Tage der Publifation Jeiner Antrige feine weitere Vegelhren
bei ihm ein.

Die Punfte, welde vom Bundedrathe zur Mevifion wvorgejhlagen
werben, {ind folgende:

I Militarwejen.

Die jegigen BVeftimmungen der BunbdeBverfajfung iiber die Orga=
nifation De8 Bundedheered bringen mannigfahe Uebelftdnde mit fid),
weldye aber aud) §o allgemein anerfannt find, dap wir fie nur aufzus
siblen braudjen, wm bie enberung Dder Dbetreffenden Borjdhriften 3u
redhtfertigen,
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Nady Art. 19 der BunbeBverfaffung wird bad BVuudedheer au%
ben Koutingenten der Kantone gebilbet, die 4'/2 %o {hrer Bend(ferung
betragen.  Da. der Hauptfache nady die Truppentdrper nidht aid Manu=
fhaften verfhiedener Kantone jufammengefest fein jollen, o entfteht
badurd) bie Aufgabe, die Jahl und die Starfe der taftifden Ginbeiten
fo gu beftimmen, baf eingelne ober mehreve derfelben mit fedem eingelnen
ber 20 KantonBfontingente jujommenfallen. Sn, diefer Weife berubt die
Organijation ded Heered auf den jufalligen ‘und unter fidy Yot wver
{hiedenen Bevbiferungdverhiltniffen der Kautone, ftatt auf vem Grunde
ber Bwefmdpigleit, mit dem wod) der weiteve Umitand im Widerfprudh
jtebt, bap Ddie Meferve nur Dbie Hatfte ded Audzuged betragen darf.
Dte hievaud hervorgebenden Nadjtheile find folgenbe :

1. Bilbung von Bruditheilen taftifdher Ginbetten,
Dad BundeBheer gahit 22 halbe Vataillone und 24 eingelne Jnfantevies
fompagnien, welche (ediglich sur udgleichung der Kantondtontingente ev-
rithtet worben jind, aud Tenen alfo bel einer vationelen Organifation
gange Truppenfdrper gebildet witrden.

2. Berfdhiedenbheit der Jahl der iruppenforpel in
A u@gug und Rejerve., Diefelbe Hat den Nadtheil, vap je eine
Ginbeit der NReferve aud den Uebertretenden pweter Einbeiten ded Wus-
guged gebilbet werden mufp, taf alfo nidt nur eine gang neue Fors
mation ftattfindet, jonvern auch eine grofe Angahl wvon Oifizieren und
Hnteroffigieren in ber Referve biBponibel wird.

3. Werjdhiedene Starfe der Ginbeiten im Audjzug
und in der Neferve. Pie Starfe ber Neferven Dded Genie,
per Wtillevie, ver Ravalleric und bder Sehlzen ift weit unter dem

‘Standbe ded BVeditriniffed und gwar lebiglich darum, meil fich dad Tez-

tere nidht mit den Vorjdriften Der Seala und dem BVerhiltniffe pwifehen
Audzug und Referve wvereinbarven (dft,

Diefe Sdywierigteiten werden fwe ent[tcf) wermebrt durd) bie That=
fabe, oaf in Folge Ter dburdy Art. 18 bder BVunbedverfaffung aufge=
ftellten allgemeinen Webrpflicht die Bahl ber in ben eingelnen Kantonen
emgemt)tm Dienftpilichtigen bel weitem Hofer ift, ald bie Stivfe ved
auf 4%2 %0 ter Bevdlferung bevechneten BunbeBheered. LWalhrend tev
Golletat Ded legtern 104,854 Mann betrigt, war die Babl der effectiv
Dienftthuenten anf 1. i‘ganuar 1870 135,709 Manu, Die Folge
bavon ijt bie, daf ein Wiertheil der gefammten wehrpflichtigen Wann=
febaft Bei Dev Wildbung ded Heered nadh Urt, 19 gar nidht bevirfjidhtigt
werden darf, whhrend Devfelbe Astitel ¢@ ter Qantonen freiftellt, ibre
lleBexgabngm in Ddie auf gang anbere €. verbdlinifie berechneten
Truppentdrper ved 9Iu85ug@ ober ber eferve yuidhieben. Uud bdie=

fem @runde fommen in eingelnen Kantonen Bak fone vou 1000, 1100,

1200, jogar 1400 Wann wor,
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Da die Kantone nur die fontingentdgemipe Jahl jum Bundedheer
gu fteflen Haben, fo fiegt eB in ifrer Hand, je nah der Bahl der
Uebersibligen die Dienftzeit tm Audzug und in der Nejerve beliebig su
verfdngern ober zu wverfirgen. Die Diffeveny ift in Wirklichkeit o
grof, daf eingelne Kantone nur 5 — 6, andere 11 — 12 Jalrginge
su bem AuBjug eintheifen. 68 befteht aljo nidht blok eine jdhreiende
Ungleihheit tn dev Dienftpflicht der eingelnen Bitrger, Jondern audy eine
febr werjhiedene YAudbildung der eingelnen RKorps.

Ueber die aud dewmr Vunbdedheeve audtvetende Mannjdaft fleht der
Eidgenoffenjthajt nur in Beiten der Gefabr ein Verfiigungdredht zu
(Acrt. 19) und eine verfajjungdmafige BVeitimmung, wonadh die
Rantone gehalten find, neben ben Kontingentdtruppen {iberfaupt Lanbd-
webrforpd su ovganifiverr, bejteht nidht. Die BVerfiigungen, weldhe dad
®efey it diefev Jihtung getvoffen Hat, begiehen fich auf dad Wagimum
per Dienjigeit (UAvt. 10), die Beftimmung, dah die Landwehr mit Ge-
wehren von eidg. Kaliber verfehen fein (Aet. 40}, und endlich, baf
biefelbe alljihelichy wenigitend einen Tag sur Uebung und Jnjpeftion
sufommengegogen werben foll (Arf. 66), wozn nod) dad Gefez vom
16. Degeniber 1867 itber vie BVefleibung und Audrijtung der Land-
welhr fommt.  Alfe diefe legi8latorijhen Verfligungen berulen aber nicht
auj einer verfafjungdmagigen Anordnung., Die Kantone find denn auch
in Bejug auf die Ovganifation der Lanbwehr. vollfommen fret; 8 be=
ftehen Randwelhrbataillone von 37T und fjoldhe von 1368 WMaun; ja
sivifchen Landwebrbataiffonen eined und bedfelben Kantoned finben fidh
Differenzen von 400 und mehr MWann, - Dazfelbe gilt vou den Unterabs
theilungen der Bataillone, von der Fahl der Dffiztere und Unteroffiziere ac.,
Golde Truppentorper fdnnen nidht ald organifirte und marfdfabige be=
trachtet werden, fo wenig al8 bdie in den gleichen Starkeverhilinifjen
befinblidhen Bataillone der Referve. Jm Kriegdfalle hatte aljo die Eib=
genoffenjchaft mit der Organijation gu beginnen, gu welder fie in Frie=
" penBgeiten feine Kompeteny BHat,

Die Starfe der Randwelr auf 1. Januar 1870 betrigt 66,539
Mann, afjo 2,8 %o bder. johweizerijhen BVewdferung , auf deren Hitlfe
bie Eivgenoffenidhajt verfafjungdmafgig angewiefen ift, wdhrend ifr an-
* bererfeitd nidht die auBreichenden Mittel zuftehen, um fiix die Wehr-
tidhtigfeit diejer HHeeveBabtheilung zu jorgen. Die 135,709 Maun (ved
Audzuged und der Neferve) dagegen, iber weldhe die Eidbgenofjenidyaft
wirflich verfitgt, find infolge der BVerfafjung auf einem Fupe organifict,
welcher ein wn 31,355 Maun jdwidered Heer jur BVovaudjegung Hat,

Diefe Jdhweren Uebelftinde auj dem Wege der BVerfajjungdrevifion

g Deben, jdheint und eine Dringende Bilicht ver Vehidrben und bed
Lolfed.
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Wenn die Shweiz nie im Stande fein wird, iy Milizheer wikhe
rend der furgen Dienjtzett auf denfelben Grad ver Audbifdung ju brin=
gen, wie fie {ich bei Den ftehenben Heeven findet, fo ift e8 gerade
barum doppelte Bilicht, dadjenige nidht ju vernadhlifigen, wad fHier wie
bort in gleicher Weife und obne Aufwendung groferer Koften gefhehen
fann, nam{id) fire eine pwefentfprechende, einfache und fejte Organifation
ber Streitfvdfte su Jorgen und darum in erfter Rinfe bie Hinderniffe weg-
gurdwmen, welche fidh) der Crreichung diefed Sieled entgegenfegen. Durdy
bie von und vorgefhlagene Aenderung ved Ayrt. 19 glauben wir diefen
Bwef ju erreichen. Wabrend jezt bie Didpofition8befugnifp ed Bunbed

| * fidy auf 4'/2 %0 ber Bevdlferung bejdhrantt, ftellt e8 die worgefdhlagene

Beftimmung in die Befugnify der Gefesgebung, alle webrfahigen Biirger
auf eine gu beftimmende Bahl won Jakren gegeniiber ber Gidbgenofjen=
jdaft webhrpflicdhtig zu evfliven, und demnady audh die jezige Lanbwelhr
bem Yunbdedheere einjuverleiben.

In Vegua auf dle Ginthetlung ved Bunbdedheeved in verjdhiedene
AlterBElaffen (AuBzug, Referve, Landwehr) Iaft der BVorvidhlag eben fo
freie Hand wie fiir die Bildung der eingelnen Truppentdrper. Dabei
geben wir von der Anficht aud, daf wenn audy die taftifhen Einbeiten
im grofen @angen qud Wanujdaften derfelben Kantone gebildet werden
jollen, nady dem Wortlaute unfered Vorfdhlaged bder Bund bevechtigt
fein wirh, eingelne Truppentdrper aud Mannjhaften verjdiedener Kon-
tingente gu formiven, wie Lief (brigend jdhon duvdy die jegige Organifation
gejchelen it. .

Da e8 ‘den Kantonen freigejtellt bleibt, die Bahl der Dienjtjabre,
weldhe dad Gefey fir da8 VunbeBheer aufftellen wird, zu verlingewn,
inbem entweder jiingeve Depotflaffen oder fantonale Landwehren ers
ridhtet werden, muf dem Bunbe Lad Reht gewalrt bleiben, wenn ex
e8 fitr nbthig findet, auch fiber diefe Alter3flaffen, wie liberhaupt fber
alfe in pem Bunbde8heer nicht inbegriffenen Streitfrifte der Kantone gu
verfiigen. Der neue Avtifel 19, indem ex alle Wehrpflichtigen der ein=
gelnen SRantone fitr eine beftimmte Beit dem BunbeSheerve einveibt, bes
abfidhtigt damit feineSwegd die bishevige Militirhoheit der Kantone zu

- befdrdnfen, biefe foll wvielwefr {uner ben Gremgen bder auf der BVer:

faffung und ber eidgendififfjen Gefesgebung beruhenden Berfirgungen
ber Bunbedhehorben gewalrt bleiben, wad wir im Shlufifay ved vors
gejhlagenen Avtife(8 auBbriiffich audfprechen u mitffen glaubten.

Weitere Wenderungen an  den militdrifhen Deftinmungen der
Bunbedverfafjung vorgujchlagen,. Hielten wiv nidt fiir nothwendig. Die
Hauptbedingungen einer gedeiflichen Entwitfung unfered Heered beruben
in einer gehovigen Orvganifation und in einem guveichenben Unterricht.
i die exjte joll ber neue Vorjdhlag die Woglichfeit Lieten, Fitr den
Tegtern fann auf Dem LWege dev Gejezgebung dad MNothige gefcheben,
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ba dem Bunde duwch Art. 20, Lemma 3, a8 RNecht eingevdumt ift,
bie Bentralifation bed 11nterttcf)t8 weiter u entnmfe[n und bunnatf) audy
auf die gefammte Sufanterie audzudehnen.

II. Sduy der Walbungen.

Die fyjtematijhe Crhaftung und Wieberberftellung der Gebirgs=
waldungen tft eine Angelegenbeit von allgemeinjtem ntereffe.

Die wiederholten Unferjuhungen von gemeinnigigen @ofelljdGaften,
RKantowen und Buud, die Unterfudungen namentlich, welde nah den
groBen Ueberfdpwemmungen won 1834, 1839 und 1868 angevrduet
worden {ind, Haben gur Guideny Dbewiefen, vaf die an Umfang und
Sntenfivitdt zunehmenven Verheevungen unferer Fiffe und Wildbide
mit der Entwaldung der Gebirge auf’s Alferengjte yujammenhingen.

Wiivden wuter dev jorglofen BVehandlung der Bergabhinge und der
Walvingen in den Quellengebieten der Flitjje und Wildbide nur die
RKovporationen und Gemeinden gu leiven Haben , welde deren Vefizer
find, jo wire wohl Grund va, den Mangel an Ginficht und Vorforge
fiv ifre uud threr E)lact)fommeu Sutevefjen yu beflagen, und Vervanlapung,
biejelben wo moglic) eined %(ﬁqn ju Delebren, aber fepwer(ich rwitrde
fich der Bund Dewogen finden, die BVefugnih ju verlangen, gur Hebung
foldher partifulaven, (ofafen Uebelftinde intevvenivend eingutveten, Die
fragliden llef)cf]’t{in‘oe Haben aber einen gang andern Ghavatter unbd eine
gang andere Tragweite, Sorvglofigteit und Raubwirthjhaft in den Wal=
bungen ed3 Gebivged velden mit ihren verhingniBuollen Folgen rweit
fiber Dag Gebiet, wo fic begangen werden, hinaud, giehen andere Ge=
meiuden, andere @ebiete, andere Kantone mit tn den Kreid bed Vers
Derbend und beveiten Ratajtropfen wor, unter Ddemen bad gange Land
erbebt.  ilnter dem Eindruf joldher Grfahrungen Hat fidy die dffentliche
Stimme de8 Lanbed mit aller Entfdhiedenseit dafiir erhoben, vak dad
altgemeine Jutercfje in -gecigneter LWeije gewalrt werbe und dap in
biefem flir die Euubwmob fabrt jo widjtigen Uebtetc, wo, dfufich wie
bei SeuwGen, eine Gemeinbe won Ddev andern, ein fanton won bem
anbern abbangig ijt und nur einbeitfiche Wafregeln Hlfen den ndthigen
Sdyuy bieten fonnen, der Bund belfend einfdhreite. Diefem Vorgehen
be3 Bunded wurde dringend gerufen in der Konfereny der Kantone nad
ben Wafferverheerungen von 1868, in den Beud)tw ber Eypevten, in
bere Verfammlung  der jdhweizerifhen gemeinnigigen Gefellichaft, Ded
threizerifdhen Forjtvereind, wvon ber h. bunbeomr]anuniuug ielbn xvc[cI)e
jdhlieBlich Den Vunbdeduath einfud, der Frage, wie durd eine Dbeffere
Forjt= und Flupbaupolizei in ben Cgocf)lebnqul ben gropen Wafferver=
Beetungen begegnet odev Diefelben gemildert werden fdunten, jeine ernjte
Aufmerfjameeit juzumwenden.
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Soll auf diefem Gebiet geholfen werbew Ednnen, fo ift nothwendig,
pap dem Bunbde ein Auffihidredht fiber die Forftwirthidaft in dem
Hodhgebivge juerfannt und die Befugnifp gegeben werde, neben mates
rieller Hitffeleiftung, wozu er fhon duvdhy Avt. 21 ermdachtigt iit, auch
burdy gefezgeberifche WMafnalymen die vorhanbenen Mebeljtdnde gu betdmpfen,
&8 faun {ich bei den (egtern nidit barum fHanbdeln, die Forftgefesaebung
an den Bund zu fibertragen, wohl aber, auj dem LWege der Bunbded-
gejezgebung fite die Forjtwirthidhaft und Forftpolizel tn bem Gebirge
beftimmte Grundjdze aufyuitellen, welde von der Forftgefesgebung der
Rantone gu beadhten und won der dminiftration der Kantone unter dec
Oberaufficht de8 Bunbed zu wollyiehen jein werden.

Diefe Befugnif ded8 Vunded will der vorgejdilagene MAvtifel nidht
toeiter audbehnen, ald unumgdnglich nothwendig ijt. Gr will nicht alle
Waldungen in den Bereidh der Bunbdedaufficht ziehen, fondern nur die
Oebirgdwaldbungen und unter dlefen audh nur die, welhe auf den Stand
ber Flijle und IWildbdhe , die einen gefihrlichen Ghavafier haben und
beven fyftematijhe BVerbauung der Vuud unter Amwendung ded Art, 21
ber Bundedverfajjung ald dffentliche, im Juterefle der Gidgenoffenihaft
liegende Werke auerfannt hat oder anerfennen wird, einen mitte(baren
ober wmmittelbaven Einfluf audzuitben vermbgen.

Wenn der Yrtifel nur von der Grbhaltung und Wiederheritellung
per Waldbungen fpricht , und nicht auch) von der VWerbauung der Flitfje
und Wildbache, fo liegt Der Grund hiewon davin, weil bebeutendere
Gewiffertorreftionen und Flufverbauungen nidht Jowohl durc) gefesliche
Boridyriften, al® vielmehr dureh) Herbeijdhaffung der finangiellen Hilfs=
mittel ju evveidgen find, wogu Obevall Da, wo grdopere Jutereflen in
Frage liegen, Der Art, 21 dem Vund die erforverliche Mitwirbung und
Hilfeldiftung jegt jhon mbdglich gemadht hat und aud) ferner miglich
maden wirk.  nd anbererjeitd (Gt i niht verfennen, daf birefte
fehiavigende Gimwirfungen von Privaten, Kovporationen und Gewetnden
auf Fliffe und Wildbdde in weit gevingerem Mafe vorfomunien founen,
-ai8 bief in Betveff dev Waldungen der Fall ift, jdizende Gejegedbe=
ftimmungen afjo in Bejug auf Flupbau weniger nothwendig erjheinen.
ald in Begug auf Waldwirthjdhajt und Forftpolizei.

I, Freier Berfehr.

- Die Bunbdedverfajjung von 1848 begnigte fich, im Art, 29 an=
jhliefend an Den § 11 Ded Vunbedveriraged won 1815 Yebiglich ben.
freien Handel von Kanton ju Kanton u gewdheleiften und in Bejug
auf bdie Freifeit Der Gewerbeauditbung in Art. 41 Biff. 4 foldhe Den
MNievevgelajfenen zugujichern.
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Der Bundedrath Bat indef fhon Dei der Revifion wvon 1865
barauf hingewiefen, bdaf diefe Befhranfungen dex Freiheit der Avbeit
und be8 Berfelr8 {ich nidht melhr rechifectigen. Die Vejeitigung ber
BVerfehrdfchranfen im Sunern und die BVerfegung der Bolle auf bdie
©rengen Dhaben ble Sdpweiz gu einem elnbeitlichen Arbeit8gebiete ge=
ftaltet, in welhem aud) dem AUcbeiter Je(bit Die freiefte perfvnliche Ve=
wegung in der Avbeitditbernahme geftattet fein mup. Gin entgegen=
gefegted Werfalren fithet su ftofendven Hng[euf)f)etten &8 gibt eine
Anzahl von Gewerben, weldje ihre Produfte auf einem beliebigen Vunfte
De8 Landed fabriziven wund von diefem aud alle andern Gegenden vers
forgen finnen. Vei andern Gewerben aber, wie 3. B. bei den wmeiften
mit Bauten und grofern Konftruftionen jujammenhingenden Berufen,
aber audy nody bei gewifjen Rfeingewerben, bei weldhen die Arbeiter auf
bie fog. Stér gehen, wird dad Produft aui dem Plage gefertigt, fite
weldhen e3 Beftimmt ift, und 3 mup jomit der rbeitev fic) dabin be:
geben. @8 (aft fih nun gewip fein verniinftiger Grund anfithren,
warunt dort Freifeit und hier BVefdhranfung ver Urbeit8bervedhtigung
eintvetenn foll.

Audy andere Ungleichheiten , bei Denen 8 auf Vegimftigung dev
Kantondeimuolhuer gegeniiber anbern Sdweizerbitvgern abgefehen ift, bes
fteben in ben Rautonen nody vielfady. Man fHindert fantondfrembe
Handwerfer in der Auditbung ihred Verufed ; Bunjtywang it nody ge=
ftattet; Grwerbung won Liegenjdhaften aflen nicht RNicvergelafjenen unter=
jagt; Ginfubr gewiffer HanbwerfBartifel wverboten ; felbjt Fleifed und
Brod bdlirfen von Aufen nidht in eingelne Stabdte gebradit wevden ;
fanton8fremden Fithrern wird die AuBitbung ifred Gewerbed verweigert,
fremben Kutjhern der GewerbBbetrieh auferordentlich evfehivert u. §. 1.

Ullen biefen Ungleichheiten und theilweifen Abnormititen wird nur
begegnet duveh) bdie Aufjtellung ded8 Grundjozed, dap die Freifeit ved
Hanbeld und BVerfehrd, worunter der Verfelhr mit unbeweglichem , wie
mit beweglidem Sute verftanden ift, jowie dad Nedht freiev Berufs-
und Gewerb8auditbung jedem Sdpweizerbiiger tm gangen Umfange der
Gibgenoffenfchaft gewdabrleijtet fein foll. Weun ivgend ein Necdht al8
Grundred)t begeichnet und mit demt voflen Shuy ded Vunbdesd verfelen
werden darf, fo tjt bie gewif der Fall fitv Dad Reht der freten rbeit
und ded freien Bevfelnsd,

Diefed wurde audy in ten KommiffionalGerichten ber beiden Rathe
im Jalbr 1865 anerfannt; allein diefe fommiffionen fanden dann, 8
fei die udfithrung ded (5)11\11bia3e@ wegen der Befteurungdfrage nidht
thuntidy. Der BunbeBratlh fann bdiejen Cinwurf nidht ald ftichhaltig
betradhten.  Die Frage der Vefteurung der Gewerbetreibenden ijt eine
fefundire Frage, die jeder Ranton Idjen mag, wie ex gut findet; e3
vedtfertigt fich aber gewif nicht, dem Scweigerbiivger fein allernatiiv=
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Tichjtes Redht su verfimmern, blof weil ber Rantonalfidfusd einige Schwierig=
fetten Gat, alle Gewerbetreibenden jue Befteurung Gevanguziehen. Um
itbrigend alle Bweifel ju bejeitigen, daf e davauf abgejeben fei, dad
begiigliche Vefteurungdrecht Ser RKantone ju befdhrinten, Jchlagt ber
Bundedrath vor, joldhed in dem BVerfaffungBartifel felbft auddriflidy vor-
gubebalten.

Die Kantone Eomnen fidh in weit den meiften Fdallen leicht Helfen
burd) Uudgabe wvon Patenten fiiv ben mehr vorfibergehenden Grwerd,
wie folhe8 fdhon jezt gejhieht. Sn anbern Fallen fteht audy ber Un-
wenbung der vegelmifigen BefteurungBweije MNicht8 entgegen. TWenn
daburdy etwa einmal ber Fall einfrate, Daf ein Gewerbetreibender zu
einer Doppelbefteurung herangegogen witrbe, fo mitfte allerdingd
eine gewiffe BWerfkindigung unter den betheiligten Rantonen iiber bdie
Theilung der Stener erfolgen ; alfein diefe hitte feine befonbere Schwierig:
feiten, Wenn 3. B. ein im Kanton A, niedergelaffener Baumetfter fm -
Kantou V. einen grofen Bau audfithet , fo wird ex fitr dieje Arbeit
vom Ranton V. gang gut gur Stewer herangegogen wevden fdnnen; da=
gegen witd er den auf diefem Vau gemadten Evwerd dem Kanton A.
nicht gu verftewern foben. @8 ift ibrigend nidht ju beflivehten, vaf man
in der Pragi8 die ndihigen Audfunftdmittel nidht ju finden vermdge,
ba der Seharfiinn bed Fidtud befanntlid) febr entwifelt ift. Jm aller=
fehtinumiten Falle witrden einige RefurBentjGeidungen der Bunbedbehdrden
geniigen, wm die Audjheidung der mebrfachen fidfalijhen Anjprirdhe su
bewerfjtelligen. ’

Die Borbehalte, die dem Hauptgrundiage beigefiigt werben , find
aufer dem jdhon genannten Befteurungdrvedhte jo ziemlich bdie bidherigen
und veranlafen und zu feinen weitern BVemerfungen, da Fleinere Ne-
paftiondveranverungen feiner Erifuterung bedinfen. Die Gewerbepolizet,
bie mit Dbev (brigen Polizei wielfach in engem Bujammenbange jteht,
faun wie Ddiefe fiiglich den Kantonen aud) fevmerhin {ibevlaffen bleiben.

Die bidherige Vorfdhrift, daf Verfigungen der Kantone fber Aus=
{ibung vou Hanbel und Gewerben vor ihrer BVollziehung der Genehmigung
Ded BVundedrathed zu unterfellen feien, fat fidy in der Praxid ald wenig
tauglich bewdhrt, jo verjchiedenartige Bevlegenbeiten hevbeigefithrt., Statt
ben Bunbdedbefhdrven die Préiventiveenfur Jolher Polizei- und Gewerbes
ortbnungen ju fiberfragen und ifnen damit von vornfevein bie Hiube
gu binben, ift e3 viel beffer, ihnen firv alle Wejdpwerdefdlle ein freied
Entjcheidungdredit zu walren. Dad betheiligte Publifum verjteht o8
redst gut, foldse Verordnungen felbit u pritfen, Ungehdriged wirk aber
oft erft in Der Prayi8 ald joldhed erfannt.

Dagegen witnft der Bunbdedvath, dap audbriidlich gefagt werbe,
bap die Werfiigungen der Kantowe itber Auditbung von Hanbel und

N
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Gewerben und {iber Befteurung den Grundjay der Hanbdeld= und Ge-
werbefreilieit fe(bft unidyt beeintvidhtigen Ddirefen, wm nicht bder irrigen
Meinung RNaum gu geben, daf e3 nun ind Velicben der Kantone ge=
legt fei, ‘in Diefer Matevie gany willfliclich zu verfligen und auf M-
wegen die durdy Aufjtellung de8 Grundfaged befeitigten Bejhranfungen
wieber neu eingufithren.

Gin Spegialverhdltnip vevanloft und nod) zu einigen befondern
Bemerfungen. DBetanntlich hat fich fiiv die jogenanuten wijjeniehaftlichen
Berufdarten in den meiften Kantonen dad alte, fiir die dbrigen Bevufsd=
arfen Jonit meift befeitigte Bunfhwefen erhalten; e8 wird die Ausibung
Diefer VerufBarten an Staat3pritfungen gefnipft und ed jeyt audy der
Gtaat vielfadh nod) dle Tagen fir tie ziinftigen Wnbeiten fejt. So
witd ¢8 namentlich gehaften fiiv Wenjden= und Thievirzte, Apotheter,
Adwotaten und Gejhaftdagenten. (Man fllhet ivviger Weife hier mit=
unter auth) nody andere Rategovien auf, wo an die Befletdbung odffent=
licher Acemter bejondere Bedingungen gefniipft werden, Wo Staat oder
Gemeinden dffentlidhe Aemter ju vergeben Haben, fdunen fie nativlich
bie Bedingung gewiffer Fdhigleitdaudweife davan fnlipfen, wie dev
Privatmann, der eine Anijtellung gu vergeben Gat, Diefe Deiden Bevs
haltniffe find nidht mit einander su venwedhieln).

Dad Bunftwefen gewdhet den Betheiligten einen gewtffen Sdhuy
gegen Sonfurveny und ijt daher bei ihuen in dev Regel, troy ver damit
verbuudenen Befdhrantfungen, nicht unbeliebt, wie ed denn audy auj den
andern Hrbeitdgebieten weniger durdy den Willen Der Betheiligten, al8
burd) den Staat mit Ritfficht auj die Jntevejfen Ded brigen Publifums
aufgehoben worden ift. NichtSveftoweniger tjt, wenigftend dem arztlidhen
Stande, Dder jezige Buftaud der Dinge, welder tm Grunde fir afle
Genoffen bedfelben bdie frete FRieberfaljung faft zu einer Unmdglichfeit
madht , fo unbefriedigend exjhienen, daf ein Konfordat fir jogenannte
Freizigigleit angejtrebt und in einem Defdhrinftern Grade audy vevwirts
light worben ijt. ’

Vet unbefangener Vetvadhtung biefer Verhidltniffe fann wman fid)
gowifp ber Ueberseugung niht evwebren, dafp die Eniwitlung audy auf
biefen Gebieten nad) vev Freibeit fhin oSringt, und e8 glaubte Der
Bunvedrath, dad Nedt freier Berufausdiibung im gangen Wmfange dev
Givgenoffenjdaft aud fiir diefe Beruidavten al3 Negel in Audficht nelhuen
$u jollen.

Da indep Dad wmmittelbave SHevaudtreten aud einem gejdhlofjenen
Jtaume, in dem wman fange vevweilt, in die freie Luft tmmerhin mit
etwigen Jufouveniengen verbnitpft ift, die Uebergangdmafregeln al8 vathlicd
exjcheinen faffen Ennen, fo glaubte dDer Bundedratly, ¢8 fei pwar bdie
Fegel feftyubalten, daf audy die Wudibung wiffenjdhaftlicher Verufdarten
nidht melr auf Dad Sebiet vingelner Kantone bejhranft Jein, ondern ber
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Befty eined nady bunvedgefeyliher BVorjihrift verabreihten Patented dad
RNecht unbejehrantier Pragid in der gangen Sdhweiy gewdhren jofle; daf
aber ben Witnjhen vieler Kantone wm Fejtbaltung ded Patentjyjtems
Rechnung gu tragen jei, allecdingd in der Weinung, taf Den Kantonen
fret geftellt bleibe yu beftimmen, ob fir die Hudiibung einer jolden Be=
rujdart Dev Bejiy eined Watented erforderlidh fei. Selbitverjtandlid
bitten nady SrlaB der DLunbelgefeslichen BVorjdyriften die Rantone dann
feine mewen Dbevavtigen Patente melr auBgugeben.

Wir glauben, oaff dad Vublifum, wie die betreffenden Funftge:
genofjen ihr Jntereffe bei einer joldyen Lojung der Frage finden bmften
Dad Bubhfum gewinnt die Moglichfeit freier Wah! der Manner jeines -
Butrauend, cine beffere Thetlung der Arbeitdfrafte und der Negel nadh
owely eine Dbeffere BVebienung, Aber aud) die Vetheiligten befinden jidh
bet etwad freferer Bewegung Defjev.  Die Erfalrung lehrt, dap bei jeder
Enweiterung eined 2rbeitSgebieted audy der geijtige Horvigout ber in
biefem drbeit8yweige Vetbhetligten fidy entjpredhend eviveitert, Hohere Bil=
bung gefudht und gewonnen wird und awd) die Einfommenduerhiltnifje
fih ginritiger geftalten.  Der Gewinn ift hlieplich ebenfo gvoh fiir die
Hrbeiter wie fitv pad Pubfifum. Der BVunbedratl glaubt defhall, den
abgednderten Artifel 29 al3 Dden Juteveffen De8 LRanbed forderlich zuv
Mnnafme empfehfen zu dirfen,

Selbjtverftandlich fiefe in diefem Falle Der gweite Say bed Art. 41 )
Biff. 4 al8 weitevhin iberiliyilg dabin.

IV. Maf und Gewidt.

Dad Mahs und Gewidtdwefen in der Schweiy ijt jegt §hon, Fraft
Art. 37 der Vundedverfajjung, Sadje de8 Bunbe8 und der Abdn-
berungdvorjdlag gu diejemr Uvtifel enthilt in Ddiefer Begiehung Feine
Neuerung.

Dagegen hat der gmmmte Artifel die Bundedgefeggebung auf diefem
Gebiete daduvdy bejhranft, dafp er die Walhl de3 Syitemd worjdhrieh
und  af8 eingufithrenve Maf= und Gewichtdordbnung, wenigftend bder
Grundlage nady, diejenige ved bamalsd gwijdhen einer Neibhe von Kantonen
vereinbarten Konfordatd bejtinunte.

Die vorgejdlagene newe Fafjung ded Avtifeld Legweft, die Bunbdeds
gefesgebung von diefer Schranfe gu befreien und fie in bie Wiglicheit
gu fegen, dad Map- und Gewichtdwefen ded Lanbed jo gu orduen, wie
bie jezigen Vorbiltniffe und die Jntereffen bed ]Lf)lvelael‘li\f)ell %erfe[n@
bief evheijchen.

Die Beiten {ind voriiber, wo 8 jedem grofern und fleinern Staate
rithmid) erjchien und thunlih war, wie in Miinge, fo aud) in Map und
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Gewidht ein eigenthitmliched Syftem aufjujteflen und tn Lanbe aufredit
ju erbalten. Die nationale Gigenliebe bder Witfer hat fich vollftindig
von diefem Gebanfen juriifgezogen und Eifenbahnen und Telegraphen
Baben mit unwidberftehlicher Gewaft und einer auf diefem Gebicte nie
erfebten Najchheit die Forberung duvdsgefest, dap in Miinge, Waf und
Gewidt der Verfelhr der Menjdhen von Gebiet ju Gebiet, von Nation
ju Nation, jo von Gediheil gu Erdibeil fo leicht, Jo einfacdh) und fo flax
gemadgt werden mitffe, al8 dief nuv imwmerhin moglidy fei.

So el ift in Guropa diefe Anjdhaunng jur Geltung und ur
praftijhen Verwirtlihung gelangt, daf die Schweiy mit ihrem bejondern
Maf= und Gewichtdipitent devmalen vollftandig ifolirt unter den fie ums=
gebenben grofen Staaten fteht, weldhe fammilich ein einbeitliched Map-
und Gewichi8iyftem, dad unter dem Namen bed mefrifden befannt
ift, theil8 eingefithet Gaben, theild in deffen Cinfiihrung begriffen find.

Soweit die Borjdrift der BVerfafjung dieh zufieh, hat die Vunbes:
gefesgebung den Nachtheilen diefer Lage ju begegnen und den Bevinfs
uiffen evleichtevien Werbehrd zu entjprechen gefucht, indem ber Gelraud
von metvijdem Wah und Gewidht neben dem eigentlich gefeglichen zu-
ligig evfldrt wurde,

Yllein eine fangere Dauer bdiefed Fujtanded, wo jyoei Mag: und

*© Gewidhitdlyjteme nebeneinander beftehen , alle Gidyftatten ded Landed, mehy

und meby aud) die Raufleute, Hiandler, Gewerbetveibenden u. j. w. die
Mape und Gewihte beiver Syjteme Haben miiffen, wo troy aller Bore
fehrift mit Leichtigheit Umidhtigeiten und Uebervortheilungen fich ein=
jehleichen Fonnen uw. §. w., ift abjolut unmdglih. Die Sorge fir dad
Sfonomifdhe Wolhl De8 Lauded erfeifht dringend, dah Sald mbglichit
biejed UebergangBitadium beendigt und mit audjdfieflicher Einfithrung
bed metrijen Syftemd im Mafz und GewidjtBwefen wieter cine fefte
und fidere Orduung, bdie in Uebereinftinunung tritt mit devjenigen aller
mit und in febhaftem Vevfelr frehenven Linder, hergeftellt werbde.

Wie fehr fibrigend dad Schweizervolt felbft DHeveitd diefen Anfidhten
hulbigt, gebt daraud Dervor, bah ber jest newerdingd vorgejchlogene
Artifel in ver bjtimmung Ded Jahre8 1866 eine Mehrheit dev Sdyweizer=
bilrger auf fidhy veveinigte und nur davan fdeiterte, daf ev nicht gleid)=
geitig von ber Melheit der Rantone angenvmmen wurbe,

V. Jreie RNiederlafjung und Redhtsftellung der Miebergelafjenen.

At 41 ber Bundeduerfaffung, weler bag Redit ber freien
Niederlaffung allen Sehweizern im  gangen Umfange der Gibgenoffen:

fhaft gewdbhrleijtet, Devufit befanntlich auf dem gleichartigen Fonfordate

vom 10. Juli 1819, aud welhem Umijtande fidy aucy Ddejfen etwad
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eigenthitmliche Aggregatdfovmation exflavt. Der Buubdedrath glaubte
tndef Diefe Fovm obne materiellen Schaben {tehen faffen zu Ddiirfen,
bagegen einige materielle Abdnderungen empfehlen zu jollen,

Borerft wurde witnjdendwert)) evachtet, bie Requijite fiiv die Nieder=
laffung (Biff. 1) nodh mebhr gu vereinfachen. Bid jest wurden neben
pem  Heimatjdhein ober einer anbdern gleichbedbeutenden Audweidjchrift
ein Beuguif fittlicher Auffiihrung und. eine Bejdeinigung verlangt,
daf ber Petent in biirgerlichen Rechten und Ehren ftehe. Der Bunbed-
rath fond Dad Beugnif fittlicher Anffiihrung entbehrlich, weil erfabrungsd-
gemdf bdiefe Jeugniffe in nicdhtSjagenden Auddritfen audgejtellt su werbden
pflegen und unguverfipig find. Allein"er glaubte noch einen Schritt
weiter gehen und vorjdhlagen su follen, audy an bie Stelle Dder Be-
fdjeinigung ded Worhandenjeind bdev bitrgerlichen Hechte und Chren blof
ben Nadyweid gu jegen, dap Petent nicht durdh ein gevidhtliches
Strafurthetl bie birgeclihen RNedhte und Ghren verloven Habe,
Der Unterjchied befteht davin, Dap bet diefer leztern Fafjung audy der
Ballite, jo wie der BVevormunbete auf freie Riederlafjung in einem
andern Kanton Anfprudhy machen tann, fo daf die Niederlafjung dann
abjofut §lv Jedermann frei wdre, mit eingiger Aunabhme ber entehrten
Berbredjer firr die Jeitbauer, wo die Ghrenjivafe flir fie foribeftefit.
Der Bunbedrath glaubt, daf geradbe fitr Faliten, jofern joldhe nicht
al3 Betriiger unter die RKlaffe der BVerbrecher fallen, bad edit, {ich
andberBwo mniederfaffen su fonnen, fehr werthvoll fet und ihuen in
vielen Fallen dic Moglicheit der IWiederevhebung gewdhre, welde am
Orte ihred Sturge8 und IMipfredited ungebenfbar wire, und daf e8
allzubart jei, ben ofue verbrecherijhe Sdhuid Gefallenen, welder jelbit
nicht einmal won der Milithrleiftung an dad BVaterfand entlaftet wird,
diefer ihm fo nothwendigen Freileit der Vewegung su bevauben.

Gntfprechend diefen Guundidzen glawbt der Bunubdedrath audh die
in Biffer 6 bdiefed Artifeld begeichneten Audmweifungdgrlinde auf
Blofe gwei redugiren zu jollen, ndmlich auf dad gevidhtliche Wrthetl,
von weldem vovaudjujegen ijt, daf e8 mit BVevibjidhtigung aller babei
in Frage fommenben Verbiltniffe die AuBweijung nur quf Fale wivf=
lidher Nothendigleit bejdhrante, und auf ven Fall der BVerarmung in
befanntem Aufammenbhange mit dem in der Sehweis noch vorbevridenden
Armenunterftizungdjyjtem durdy die Heimat. Gejtrichen wirde jomit dasd
AudweifungBrecht der Poligei, wenn der Niebergelafjene die birgerlichen
Redhte und Ehren verloren hat (alfo namentlich in Falimentdfallen) oder fich
eined unjittlichen Lebendwandeld jdhuldig madht oder jhon oft wegen Ueber-
tretung poligeilicher BVorjdhriften Deftraft werden mupte. Wad die Yus-
wetjung von Falliten anbetrifft, o ift e8 nidht geredht, Ddap der Ort,
wo fie faflit geworben {ind und wo der Regel nach dupeve Verbdltniffe
uidht ofne Mitjhuld waven, fie nun nadh Verluft ifred Wermdgensd
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einemy anbern juweijen tonne, fofern nicht gleidfhgeitiq Hilflofigheit und
Vevavmung wit ihrem Fall verbunden ift. Jn ben andern Fallen
baben Ddicje Afte der Poligei, welde fih meift mur auf ibr jubjeftives
Gumeffen griimben, fhon viel Stoff- su BVejdwerben gegeben und o8
jheint Do) nidt gevechtfertigt, Ten Vejtand eined verfajjungdmapigen
Redhted vom blogen Velieben einer Lotalpolizeibehirde alhingig ju
madjerr.  Jm Uebrigen glauben wiv dann jur Berubigung bder Fantos
nafen Behorden beifiigen gu folfen, bdaf dieje Vorjdriften nur fitr dad
eigent{iche MNieverlaffungBverhiitnif Geltung Hatten , wdhrend bdie wors
egeichneten Griinde fitr Vejdedntung ded wolizeilichen Audweijungsd-
rechted ihre Amwendung nicht finden Eounten “gegenitber dem Hlopen
YufenthaltBoerhiltuip. Dev Jogenanuten flottanten Vewdlferung gegen-
iiber ift eine etwad vigovofere Handhabung der Polizei allerbingd noth=
wentiger af8 gegenitber der formlid) angefeffenen. @8 gefhieht ba=
burd) Niemandem ein Unveeht, well nady einem frithern Entjdeide der
BunveSverjammlung in Betreff ver Stimmberedhtigung ber genferjden
Dienftboten Jedermann fih die Niederlafjung verjehaffen fann, fjobatd
i pa8 Verhdltnify be8 Fufenthalted nidyt beliebt.

Sdion  bei ber Nevifion von 1865 wwbe von ber Bundess
verfmnmlung  bet Biffer 4 der Say aufgeftcl[t baf in Berreff Ded
Stimmredits in Gemetndeangelegenheiten ver nicdergelaffene Scpweizer=
bityger  Dem  niedergelaffencn Kantondbiirger gleicy su Dalten fei. Ril
Dev Ubfttmmung blieh der Vovihlag jedoh in mer[)elt indem fich
nur 137,321 gegen 181,441 Biwger und nur %2 gegen 13%2 Ran:
tone bafm audjpraden. @a% Bediiefnif diefer Gleiditellung ift jedod)
fo flar, bap Der BVundeBrath glaubt, Ddie Vehorden follen fih® nidht
entmuthigen fajjen, fondern den Gevanten dem Bolfe nodymald wors
legen. Sy glanbt indef, noh einen Bujay ju demjelben in BVorjdhlag
Dringen zu follen. Da ed ndm(lich Kantone gibt, die audy dem nieders
gelafjenen Qantondbitvger fein Stunmredt in Gemeindeangelegenbeiten
gewdhren , o winbe ber uicvergelaffene Sdpveizerbivger mit einer
&leidftellung in diejen Lantonen nidit8 evvingen; ja 3 fdunte eine
folthe Formulivung noy der Sadye gewiffe Gefafhren bereiten. Die ftavfe
Oppofition, die ber Vorfhlag in der eviten Abjtimmung gefunben, (Gft
lejtered BWebenfen nidht al8 gany unbegritndet evjeheinen, und madt 2
exflaviich, Dap je(bit die MNievergelafjenen dad ihnen angebotene Gejdent
al8 ein joldhed wou gweifelbajtem Werthe Detvaditeten.

€3 wire nun unftreitig dad Befte, wenn von Bunded twegen ein
gewiffed Maf von Fechten begeichnet werben fdnnte, welde jeve Ge=
meinde allen ifren Niedergelajfenen zu gewdlhren Hatte. Ullein die
Formulivung diejed Mafed Hatte Dei ber fo grofen Verjdhicdenfeit ver
fhweizerifdhen @emeindeverhiltnifje jolde Schwierigleiten, daf jedenialld
fiiv einmal davon beffer abgefeben wird. Aber Ginen Say mbdhte der
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Bunbedratl) in diejer Ridhtung dod) audivredhen, den ndmlidy, daf der
Nievergelafjene in Gemeindeangelegenbeiten nirgendd gaug vedht(od be-
laffen werden dirfe. E8 mag jedem Kanton fberlafjen bleiben, nady
jeinen befoubern Lerhdltniffen taB Maf bdiefer Veveditigung jelbjt zu
beftimmen ; ber Bund barf, inbem er Den Keim Ddiefed emweiterten
Jedhted in Die Grde fenft, die Eniwiffung dedfelben rulig der Natur
anvertrauen.  TWiv ditfen fbergengt jein, vaf jobald bie gefesgebenden
Behorden der Kantone gendthigh fiud > fich mit dem Gegenftande itbers
Haupt ju befaffen, bad PViap der Den Niedergefajenen zu gewdhrenden
RNedbte nidht melr alfyu dngftlidh abgewogen werben with und daf der
Strom Dder dffentlichen Metnung ftarf genug ift, um dad etmmal ge-
gebene Vett u enweitern, wie Beit und Umitinde joldhed erforbern.

Der gleidhe Gebante, weldher dic Nation dazu bewog zu beftimmen,
Dap jeder Sdweizer ein Gemeindebiivgerredht Haben mijfe und feiner
melyr Beimatlo8 Delafjen werben diirfe, fithrt Dei den wvernberten Ber:
baltnifjen Der Meugeit, wo die Heimat wmelr in ven Wohnjiy werlegt
worden iff, dazu, neuerdingd al8 Grvundgefey ver Mation zu Leftimmen,
paf auch dem Nicdergelaffenen die Theilnalme am Wohl und LWehe
feiner faftijden $Hetmat nicht gang verjagt werden diefe. Die jdpvet=
gevifhe Gemeindefreifieit wird mit vtedht al3 dbie Sdule und Wurgel
unfever politijhen Freiheit betvachtet; bavum erjeheint ¢8 al8 durdhousd
unguidpig, gangen Klaffen dev in einer Gemeinde feft angefeffenen Ve=
volferung alfe Recdhte im Gemeindewefen vorguenthalten over unter den
Niedevgelaffenen felbjt wieder Kategorien wvon verfhicden Bevedhtigten
aufguitellen, ‘je nadhdem fte Kantouds ober Sehwetzerbivger find. &8 jolf
audy parin bad grofe Pringip ded Art. 48, bdaf die Kantone gehalten
find, Santond= und Sdhweizerbirger gleich su halten, ju ciner Walrheit
gemacht werben. €8 geniigt fibrigend ein Blif auf dad Gemeinbeleben
Derjenigen Rantone, weldhe den Niebergelaffenen folde Nechte fdhon ein=
gevdumt Haben , wm Jedevmann die Ueberjeugung. yu geben, bap dad
Reben bter Gemeinde bdabei an Gefundheit und Frijehe gewinnt, und
man bat wiemal8 gefhdrt, daj irgend ein Lanton jolhe Erweiterung der
Rechte ver Niedergelafjenen bereut Hube,

Falid die Gfeichitellung der Schweizerbivger mit ben Niedergelafs
" fenen De8 eigenen Kantoud auch in Gemeindeangelegenheiten belieben
foffte, fo wdre al8dann Art. 42 entjpredend ju vereinfacdgen. Die
Aufitellung eine8 Termingd fir dle Wartfrift wird nambd durd) An=
nabme ded Grundjaged dev Gleichitellung nberflifjig. -

Bei der Revifion von 1865 einigten fich die Rathe, dem BVolfe
ald neue Biffer 7 bed rt. 41 Den Say vorzujdlagen :

»Der Bunvedgefegqedung wird vorbehalten , zu beftimmen, ob die
Gefege de8 . Heimat= oder diejenigen ded8 MNieberlaffungdfantond fir die
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DBefteuerung , fowte fiir die Negelung bder jivilrechtlidhen Berbiltniffe
ber Niedergeflaffenen mapgebend fein follen.”

Sn ber Abftimmung Jpraden fih 125,924 Stimmen und 9 Kan=
tone dafirr, 189,830 Stimmen und 13 RKantone dagegen aud, Troy
biefer Buritbweijung ded BVorjchlaged fpredhen wviele Grinde fiiy eine neue
Erwagung dedjelben. Won Jutereffe ift, dah aud) dev norbbeutiche
Bund iy feither bewogen gefunden Hhat, dhunlide BVeftimmungen gegen
Doppelbefteuerung von BunbeSangefdrigen aufjuitellen.

Dad Uebel, wm Teffen Befeitigung e8 fich Gandelt, ijt alibefannt
und e8 fommen aflljahrlichy eine grofe Bahl von Bejdymwerden dariiber
an die Vunbedbehdrden. Der Sdpweigerbiivger hat in feiner ange=
ftammten Heimat eine legte Buffudhtdititte und davauf gejtiyzt, vaj hies
bucch der Heimat cine gewiffe Haftpflicht jufalt, verlangt diefe, tlyve
Rehte audy dann iber thre Bitrger fejthalten gu difen, wenn fie diefe
bitvgerfidye Heimat verlaffen haben und ihr moglicher Weife gang fremd
geworden find. Umgefebrt wollen aber audy Wohnjizfanton und Woln-
{izgemeinde ifr Redht geltend wadhen, da in Nealitit fie e8 ja find,
welde dem Niebevgelajfenen den RNedt8jhuz und die BVoutheile eined
geregelten StantBiwefend gewdhren.

So entfpinnen fidh) danun auj den Gebicten bed Steuerwefend, bev
Vormundihaft, der Ehe, ded efhelichen Oittervedhtd, bed Grbrechtd, ved
Konfurfed Konflifte gwijden dem Heimatd- und Lerritovialredt, in
weldhe aufer den Betheiligten audhy die Staat8behorden, ja felbjt dad
ibrige Publifum vielfady mithineingezogen wirtd, Da man, wenn man
nicht Doppelbeftencrung, Doppelvovmundidhaft u. §. §. eintreten Taffen
will, unmaglidy den Niedergelafjenen unter doppelted Nedit jteffen fann,
jo gibt e3 fein andered Mittel , um aud Ddiefen Konfliften Hevaudzuz
fommen, a(8 eine €lave Begeidhnung dedjenigen Rechtd, weldhed in jeder”
WMaterie Den Vorzug verdient und diejed Fiel wird augenideinlich am
einfachitenn evveicht bubdh ein {iber diefe Materien gu erlafjende8 Bunded=
gefeg.  Die Euijdeidbungen der Bundelverfammlung Haben einem jolden
Gefege bebeutend vovgeavbeitet, jo dap e bermalen nicht mehyr jo grofe
Sdwierigeiten Dbote, wie vor einem JFahrgehnd, aff e8 gum exjten
Male angevegt wurde.

Die Wortheile eined in Ddiefer Weife geregelten RechiBzuftanded
fiegen auf flaher Hand. Der MNiebergelaffene wird vor BVedrfifungen
gefichert und damit die MNieberlaffung erft walrhaft frei gemacht; bdad
Publifum tweif, wie weit e8 mit vem Kantondfremden {ich einfafjen
und ifm Kredit fohenfen fann (man denfe nur an die widhtigen Fragen
ber Handlungdiahigleit und Hed ehelichen Gittervedhtd ); die Gemneinden
fommen ind Klave, wie fie fih eingurichten baben; die SKautone fdunen
ihre Gefeggebungen den eibgendifijfen Gefezen anpafjen und eine neue
fefte Rechtdovdnung fdhaffen und e8 finfen alle diefe wmafjenhaften Kons
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. flifte, in Demen juweilen grofe BVermdgen wvergeudet twerben und aud
benen viel Bitterfeit und Hap emporquillt, €8 ijt feine fleine Sade,
s Million Gimwohner aud den vielfachen lngewifbeiten bded jejigen
Bujtanved tn ein einfach geregelted NechtBverhaltnif hinitbersufithren ; die
etweldge Mibe wicrd veidhlich aufgewogen durdh) Den grofen wmateriellen
und moralijdhen RNugen, der dem Lande daraud erwadien wird.

Ohne frither fdhon vielfad) Gefagted bier wiederholen zu wollen,
empfehlen wir daber diefen Borjhlag neuerdingd zur Unnabme.

VI Grwerb des Shweizerbiirgerredis.

Ueber diefen Punft enthilt dbie Bunbedverfaffung in Art, 43 einen
eingigen ®ay: |, Audldndern barj fein Kanton dad Blivgerredht ettbetten,
wenn fie niht aud dem frlibern StaatBuerbande entlaffen wevden.”
§3 ergibt {ich Daraud deutlidy, vaf die Aufnafme von Audldndern ind
Viegervedht gany ind Grmeffen der Kantone gelegt werben wollte.

Diefed BVerhaltuip ift im Jahre 1848 augenfdieinlich mehr aud
praftijden, denn aud grundjdglichen Geficht8puntten jo georbuet worben;
benn da nah Avt. 42 jeder Kantondbiivger Schweizerbiivger ift, fo jollte
per Gidbgenofienfhajt gewip dad Redht eingerdumt fein, bei Annafhme
nener Biirger mitzuiprechen , weil diefe jo durd) bie Aufnahme in ben
®enup ved gangen Umfangd derjenigen Rechie eingejest werben , welde
bie BVundeBuerfafjung allen @«I\metguburgem gavantitt, Dad (ogifd
ridtige Verhdltnifp ware daher ein Jujanunemwirfen von Bund und
RKantonen bei foldhen Aufnahmen.

So lange {ibrigend aud jener einfeitigen Drbmmg bed Berhdltnifjed.
feine praftijdhen RNacdjtheile fich exgaben, Jo war fein dringender Grund
g etier enderung vorfanden. Fwar entjitanden da unbd dort mitunter
verbriefilihe Fragen mit dem Audlande, welhe aud jolhen Bitrgervedyts=
aufnabmen Hervorgingen ; allein e8 waven Do) mebhr veveingelte Fille.
Jm fegten Salre mupte jedodh) die Sehwely dad Jeltjome Sehaujpiel ers
feben, baf Agenten ihr Biegercedht in Deutidland wie einen Hanbelsd=
artifel auBboten, taf geldgierige Gemeinden bdadjelbe wirflich mafjenbaft
an Perjonen verfthacherten, die fle in ihrem Leben mnie gefehen, und
baf Rantondbehdrden Dann {dwady genug waren, bdiefer Spefulation
nitht entgegen zu treten. Die Folge war, daf ein audwdrtiger Staat
gegen diefe Avt der limgehung jeiner Militdvgefese su RNepreflation guiff
und bdie BundeSbehorden damn die Jehr wenig elrenvolle Sade auf
thre Sehuitern nehmen wmupten,

Dariiber entjtand nun aber dodh ein allgemeiner Schrei ded Un=
willend in ber gangen unbetbeiligten {hweizerijhen Bevdlferung und
man vet[m}gt‘c nad) Abhilfe.

Bunbedblatt, Jahrg. XXIL. Bb. IL. 48
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Diefe ift indep nidht gang leicht. E8 prafentivt fidh in eviter
Linie dad notbmmerifanijde Syjtem. Dadfelbe ift dad genaue Gegenitirt
bed unfrigen. Wahrend bei und nur der Kanton bad Sdpweigerbirger=
redht ertheilt , gibt Dort der Bund allein die Naturalifation, und vad
Bitrgevredit Ded eingelnen Staate8 wie bder Gemeinde ridjtet fidy ai8=
bann nur nadh dem IWohniiz.

Augenjdheinlich ift dieje8 Syjtem fitr und nidht anwendbar, 3 ftimbde
auch mit der Gefesgebung iber bad Heimatlofemwefen im Wiberfprud).
Unjer Bitegervedhtiyftem entwifelt {ich niht von oben ferab, Jonbern
von unten ferauf. Die Grundlage ift dad Gemeindebivgervedit, Kan-
ton8 = und Schweiyerbitegervvecht find mebhr nur die Konjequengen bed
erften.  Dad Gemeindeblivgervedh)t aber iff nidht abhingig von dem
Faftum bed Wohnfized , jondevn e3 GLaftet an ber Perjon , 8 begleitet
fie fibevall Hin, geht durd) Grbjhaft auf die Dedcenbeny ither und ift
o wnabhingig von dubern faftijhen Verbialtnijfen, ja felbit vom Staats-
willen, daf vie BVundedverfaffung in Art, 43 fogav evfldrt: , Rein Kanton
barf einen Bivger ded Blirgerrechts verlujtig evflaven.” Bei diefer
Sadylage Ednnte affo ofjme eine formliche Umbehr afler Verhittuiffe
bad novdbamerifanijde Syjtzin ber Natuvalijation nidht aboptirt werden.

Eine Aendevung ded bidherigen Syftemd ift daher nur infofern
mbglich, al8@ man bem Vunve eine gewifje Mitwirfung bei den Bire=
gerrechtBaufnafmen einviumen fanu. Dad ift aud) vad logijd) Nidhtige,
weil e8 {id) wm eine Weriiffichtigung Dder beiben Souverdnititen, bed
Bufided und ber Kantone, Handelt.

Pan Edunte nun glauben, e3 {affe fidh eine jolhe MWMitwirfung ded
Bunded am etnfaditen jo gejtalten, daf dem Bundedrathe die voun den
Kantonen  befhloffencn Blvgeraufuafmen gur Cinficht und Veftitigung
vorgelegt witrden. Affein Lei naherm Bujehn wird man jofort evennen,
bap praftifd genommen Ddamit der VunbdeSrath ur entfdeiventen,
weil legten Snftang gemadht winde, jo dap bie Uftion der Kantone
gewiffermagen unter dbie Obevworunmndidaft ded Bundedvathed gejtellt
wive, Offenbar geht died niht an und e8 whive wn jo ftofender, ald
" bie MNatuvalifation in den Kantonen nur jelten won den Regievungen,
jondern viel BHiufiger vou den Grofen Nathen, ja mitunter jogar vou
Cbenr Rand3geweinden felbit audgeht.

T die Souverfnitit dey Santone wirflih ju adien , wmuf man
bafer faft nothwendig die Aftion bded Vunbed wvovaudgehen faffen und
fiberhaupt dad beiberfeitige Priffungd= und Entjdeidungdredit jo novmiven,
baf dic Deiben Souverfinititen fich nicht bevlihren, 8 bietet fich in dex
That eine Ljung dar, welde Ddiefen Erforbernifjen entfpricht. Die
Ratuvalijotion befteht ndmlich aud gwei getrennten Hauptatten , einmal
aud der Ldjung de bidherigen StaatBverbanded und pweitend aud ber
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Begriindung der neuen BVerbindung., Man fann nun einfody bejtimmen,
pafp Die Bunde8behdrden dad erjtere, und die Kantonalbehorden bad
giveite BVerhaltnif zu reguliven und bavhiber gu entjdheiden haben. Diefe
Sdieidbung per Kompetengen entjpricht aud) fehr gut dDer Natur diejer
Lerbalinijje. Vei vem exjtern Afte fommen wornefpnlidy internationafe
Berhiltnifle in Frage, deren Vebhandlung ja dberhaupt Sadhe ter Vun:
bedbehdrden ift, wilrend bet dem pweiten Afte Dasd peridnliche BVerliltnip
ped8 @efuchitellerd (pevidulidher Werth, Guwerb8= ober BVermdgenstrait,
Familienverhiltnifle) und die Vegiehungen zu feiner fiinjtigen SHeimat-
pen Hauptpunft der Pritfung bildet, welde augenideinlicy beffer in bten
engern §reijen der Gemeinde und ded Kantond vorgenommen wird, auf
bie im Verarmungdfalle audy die begiigliche Lajt fallt,

Wir fhlagen daher vor, gu bejtinimen, daf Nudlinder, welde Auf-
nafute in vag Sdhpweigerbivgervedyt verlangen, zuerft bie Ermidtigung
be8 BundeBrathed nadgujudien Haben; daf aber die Prifung diefer
Behorde fich auf dad VWerhiltnif ded Gefuchitellevd gu jeinem bidferigen
StaatByerbande Dbejdyrinfen und dle Crmadtigung ertheilt werden joll
auf ven Nadpweid, daf diejer Verband mit ver Crihetlung ved Sdhweijer-
biivgervehtd gel68t ijt. Wir wmadjen davanj aunfumevfiam, dap legtere
Bejtimmung den BunbeBbehidrben eine viel frefeve Witedigung dev efn:
fdlagigen Verhaltnifie cemdglicht, ald die jegige Boridrift, nady welder die
Gefuchiteller ven Radpoeid gu leijten haben ,-daf fie aud dem bHiBfherigen
Staatdverbanve ,entlajjen” werdben. Die Bundedverfanunlung hat {dyon
fnr Jahr 1853 in Saden bed Hren. Dr, Berdhtold fiir nothwendig ev=
acdhtet gu evfliven, ,daf die durdh den Act. 43 der Bundelverfajjung fite
Grtheilung ded BViegerredhted3 an Hudlanber aufgeftellte BVedingung der
Euttafjung, aud vewm frithern StaatBverbanve niht bioh dure) Vorfegung
einer je auf die betreffende Pexjon lautenden Entlaffungdurtunde, fonvern
audy dur Beibringung andever BVeweiBwmittel, deven Hinlinglidpbeit dev
Bundedrath jeweilen tm eingeluen Falle anerfenne, ald crflllt zu
betradgten fei.”  E8 ift iudep wobl riditiger, Dden Beweid zu for=
berit, dap mit ber Grtheilung bde3 @d)meigerfvﬁrg'erred)ts bev Gi8lerige
Staatdverband gef08t, fei ; Ddenn e8 {t 1a villig gleidhgiiltiy, durd
weldpe Mittel Ddiefer Beweis crbradht werde. Der BVunveBrath ijt in
Jolge feines taglichen Berfehrd mit den audwirtigen Staaten in der
Rage, bveren Gejesgebung und Pragid in diefer Diaterie und indbejon=
Deve auc() dle Rlippen, Vorbehalte und Rbfhalte (vovnemlidh Hinflatlid
Ded Militdrienjted) genauer gu femuen, al8 folde8 den Befbrden ber
Gemeinden und Kantone miglidy ift; ecr wird defhalb Berwiflungen,
deren Vevantwortlichbeit ja obnehin auf Den Bunud fiele, leihter aulds
gwweidhen vevmdgen ; e3 wird ihm mbglich jein, den Gyegtalfall riditiger
gu beurtheifen und manched Verhaltuih felbjt in viel einfacherer Weife ju
efedigen , al3 Jolded jegt su gefheben pilegt. Audh aud diefem Ges
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fit3puntte wirh eine Gentraljtelle firx Priifung bdiefer AuBweife wviel
geetgneter fein.

Grope Mihe wird diefe Unterfudung dem Bundedrathe nicht verur:
tadyen, jedenfalld viel geringere, al8 bie Rantonalbehdrben fest mit der Prii=
fung Ddiefer Yudweije fHhaben. Die Naturalifationen durd) Speginlafte
find in ber &dweiy nidht jo zablreih, in eingefnen Kantenen fommen fie
faft gar nicht vov.  Naturalijationen durdy Gefege, 3. B. in Folge der Ge=
burt tm Rantone, [@Engern Wolnjized u. drgl., bedinfen aber der Pritfung
be8 Bunbedrathed uidit, fondern e fanu fidy in diefen Fillen fochjtend
um die eimmalige Unterjudyung hanbeln, ob diefe Gefeze den Vundeduvor=
fhriften entfprechen,

Der Bunbelrath glaubt daber, dap eben jo fehr die praftijhen Gritnde
bed Gewinnd einer gleihmapigen und einfachen Pritfungdweife und der

Bejeitigung der bidlhevigen Mifbraudye, wie die Logit unfered Berfaffungss

fyitem8 Dad angedentete Bujammenwirfen von Bund und Kanton em=
pfedlen,
VII. Redht jur Ehe.

Dad Red)t ve8 WManned, fich ehelich su verbinden und cine Familie
au Degvinben, ift dad exfte und natitelichfte allev jogialen Redhte und bie

- ®rundlage der Gefellfchaft felbjt; denn aud der Familie Dauen fich

®emeinde, Staat und Menjdhheit auf.
Deffen ungeachtet jehen wiv bie Staatdgefesgebung der fezten Jahrs

" hunderte bemitht, dad RNecht gur Ghe maunigfaltig yu bejdranten, wikrend

umgefehet die Kirdye, Hierin [iberaler ald der Staat, fich diefen Vejdhrin=
fungen abbhol(d zeigte und Ddiefelben, Jowett nidht Ghen voir Pevjonen
verjhiedener Ronfefjionen in Frage Lamen, vielfad), wie 3. B. durd) die
Romer-Ehen, su durdibreen wufte.

Was bewog den Staat gu jenen Befdhranfungen? 8 war Haupts
jachlich die Fureht vor Wevarmung der neu ficdhy bilvenden Famifien mit
ifyeen fdpweren Folgen, welde vermdge ded Grundjaged der obligatovijhen
Armenunterftizungpilicht der Gemeinden diefe legteren Lefonderd belafteten,
Gubuftrielle Thitigleit fannte man wod) wenig und (andwicthichaftliche
Thatiglett vermodhte nuv bei groferern Grundbejiy eine zahlveidhere Familie
gut gu erndbren. Die Verheivathung avmer Leute unter einander modhte
dafer den Gemetuben dbamaid nidt ohne Grund Bejorgnifje einflopen.

Dagu fam in jenen Beiten fiberhaupt eine bLejonbdeve Liebhaberei der
beveidenven Rlaffen, eine vormundidaftliche Firjorge {iber die untern
Rlaffen waften zu faffen, zu verbitten, daf jie von ihren natitclichen
Nedyten Eeinen unbefonnenen Gebraud) madhten. €8 war dieh vad Syftem
bed jog, vaterlihen Regiments,
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Dad Uled ift in nemerer Feit anderd geworden, Die Jnbdujtrie
bat ber Yrbeit gewaltige neue, fajt unbefdyrinfte Gebiete evidhlofjen, fo
taf fidh jest auf dem gleidhen Boden, der chemald nur Eitnumerlicy eine
biinne BVevd{ferung erndhrtz, die doppelte und breijache Bevdferungdzahl
mit Leichtigleit durdhbringt. Der Avme Bat in Folge deffen viel grifere
Reidhtigleit, fidh empor ju avbeiten und der Vefiz etner gahlreidhen Fa=
mifie ift in viefen Fdllen ftatt einer Raft ein Vortheil. Dad Syjtem
bed viterlifien Fegimentd aber ift, nadydem e8 fidh durdh feine Aller=
welt8reqieverei gur verhateften aller NRegierungdformen gemadit, tn den
Staub gefunfen und an jeine Stelle tft dex frete Staat getveten, welder dasd
Berfahren, von StaatBwegen den Biirgern wegen moglhicden MiBbraudd
ifre natitclichen Rechte wvorguenthalten, verabjcheut und jedem Biivger
iberfdpt, unter eigener BVevantwortlichfeit fidh jein Sehifjal Jelbit zu ge=
ftalten.

Bei diefen verdnderten Werhdltniffen und Begriffen {ind unferer
Beit vor Allem audy die obrigfeitlidhen Ghebejdrantungen anftopig ge=
worben,  Die romanifhen Lanbder, in denen allerding8 die obligatorijde
vmenunteritiyungdpflicht niemald yu etner jo vollen Entwiflung gelangte
wie in den germantjdhen, braden juerft diefe Feffeln und von ben gers
manijen folgt nun eind wm anbdere.  Ju den alfevleyten Jabhren haben
5 B. unjere veutjhen Nachbaritaaten Wirttemberg und BVaben und in
gleicher TWeife aueh der deutjhe Novbbund, gejtiizt auf jehr jorghiltige
Detail=Unterfuchungen, bie Ehebejdrinfungen aufgehoben. Audy im eignen
Baterlande jehen wiv eine gleidhavtige Vewegung, Die Kantone romas=
nifdier Bunge, objdjon- fonit einer Erweiterung der BundeBredite feined=
weq3 befonberd gugethan, drangen dody jo ju jagen einmithig ‘in diefem
Stife auf erweiterte Bunbdedfompetengen und e8 tjt, wie {Ghon Cingangd
angedeutet, dad Mifbehagen fiber Dicfe BVejdhrintungen jogar jum formellen
njtop dev jegigen Bunbdedrevifion geworden,

Der Bunbedratlh fann nidt wmbin, diefed Werlangen gervechtfertigt
gu finden; ev fe(bft bat gu wiederholten Malen, fo namentlich bei An=
lag de8 Refurfed ded AUnton Bijang von Eidolymatt, auf vad Unhaitbare
und Bevwerfliche diefer Chebejdrantungen aufmerfjam gemacht. Wie
Gefannt, ift audy won Seiten ver fdhweis. vefovmicten Geijtlichleit eine
Gingabe an die Bunde8Lelhdrden erfolgt, worin mit warmen Worten
ber Schaden Degeichnet iff, welher davand fiir die fittlihen Gitter bex
gejammten Nation ermadst,

Sn ber That mangeln hier fir ein Ginjdreiten ded Bunbed bdie
®ritnde niggt. Der Bund ift wicklich theilweife fdhon eingejdhritten,
namlidh im Gebiete der Mifdhehen. Rad)dem die Bunbedgejezgebung
tiefe Glen uuter ifren Sdyuy genommen, ertldrten die Bunbedbehdrden
wiederholt, daf fte fiir diefelben Den Grundlay der Freifeit der Ehe in
Amwendbung bringen werden, E8 entftand dadureh eine grofe Ungleid)=
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Deit in Der BVebandlung der Chefadhen. Wihrend die Kantone Fortjulren
in ihren BVefdhrinfungen bet den nicht gemijehten Ehen und fieh davfiber
beflagten , daf der Bund fir die gemijhten Ehen nidht ifren Wegen
folge, fand biefer fidh nicht bewogen, um blofer Ronjequenymadheret
willen jene unnatiie(ichen Wege der RLantondbefhorden ju wandeln, Wil
man die afferbingsd ftopende Ungleidhheit befeitigen, fo Bleibt baber fein
anbercr udweg {ibrig , ald die niht gemifhten Ghen den gemijGten
gleidy 3u behanbeln oder, mit andern Worten, audh bei jenen de unbaltbar
gewordenten Hinvernifje gu befeitigen.

Allein e3 Jprechen nmf) ©vitnde vou viel entid)et\enbertr vt fire ein
foled Bovgehen. Dev jejige Rechtduftand iu Chejachen ijt cine flaz
grante Verlegung eined Hauptgrundiazes unjerer Bundedverfaffung, ndmlich
bedjenigen der Gleidberedtigung aller Shweizer. Man fann jormel
viclfeicht diefen Audjpruch Fritifiven; allein die matevielle Walrheit ift
body die, dap die Ehebejdranfungen wefentlich nur gegen die drumern
- Klaffen ber fdpweizerijdhen BVevdlferung gevidhtet find,  Ober hovt man
etiva vou Veifpielen, daf die Gemeinderithe Ehen wolhlbabender Perjonen
ihrer Gemeinde entgegengetveten, felbjt in Fdllen, wo 8 an allen fitt=
lidhgen Bedingungen einer abyujdhliefenden Ehe fehlte, wo der jehlicfliche
Ruin der Familie obne grofe Vrophetengabe clbenfalld  vorhergejehen
werden fonnte? Dieje Walmehmung, daf da8 Ehewerbot nur gegen die
Avmen gevichtet ijt, exgeugt in diefen VoltBEaffen Berbitterung., Wenn
man die Bejhwerden dber iof«f)u @ heverveigerungen burehgeht, wird man
finden, dap fie duvdnvegd tn (eivenjdhaftlidper Sprache gehalten jind und
thnen a8 Gejifhl ciner tiefen Rrantung gu Svunde fiegt. Gcefege, die
in ifrem -Gifefte dafinaudlanfen, dem HUvmen ein Redyt worguentlalten,
Pa8 bem DNeiden nidht beanjtandet wird, find in einem NRehitd: und
Freijtaate duvehaud ungulafig.

Gbenfo gefahrlich find bie Folgen jener Ehebefhranfungen fir dad
fostafe Leben. Man foun am Euve die Legalifivung der Gejellecitsd=
perbinbung durdy die Ehe von Gefeged wegenr hinbern; allein fein Ge=
Teg ift ftart genug, bdie Gefhlehi8uerbindung felbjt ju hinbern. 2Wal
{find dann die Folgen? Unehelidhe Kinder und nadjolgenve Entiittlihung
der gefallenen Wiatter. Diec Kantone, in welden die Ehebejdhrintungen
blithen, jeihnen jich gleidygeitiy and) aud duvd) eine unnexf)n[tnxfjnmﬁtge
Steigerung dev unebelichen Geburten. Wad aber it dad Lood diefer
Rinder ¢ Die Gltern juhen ficf hrer gu entledigen und find daju aud
balbwegd gendthigh , weil man ihnen da8 Bujammenteben vevweigert;
fie fallen dafher den Gemeinden gur Lajt; fie bleiben vevadhtet und vers
fhupft und bilden ben Grundftof fitv ein i) regelmifig fortpilangended
Proletariat,

So beu.mxahfmn diefe Gfebefdhednfungen gleidhmipiy ven Mann,
208 Weib und tad Kind und werden ju einem fozialen Kreb3ffabden,
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den efne erfeudhtete und Bumane Gejezgebung moglichft vabifal aus=
fdeiben muf.

Diejed gefhieht am fiderjten vadurdy, daf vor Allem aud dad
%ec[)t gur Ghe unter den Sdhuy bed Bunded geftellt wird und daf die=
jenigen Ghebejdhranfungen befeitigt werben , welde aud odfonomijdhen
Berhiiltnifien, friherm Berhalten oder andern polizeilidien Grimbden Her-
genomuen jtnd,  Die Ghe Jelbjt hat einen fittlich reinigenden Charafter;
wie oft hat fich nidht feithever Letchtfinn in der Ghe forvigivt, wie oft
nicht die Sorge fitr vad Wohl der Kinder bie ArbertBenergie Ded Baterd
wnd der Putter geweft und diefe Jelbit vor dem WVerfinfen in Sdhilafj-
Deit und Glend gevettet ¢ Die Gefesgebung mup fich auf den Stand=
punft erheben, dak e8 fidy hier wmn den Schug eined heiligen Menfjchen=
rechtd Danble, deffen Gewdbrung vielleicht, bdeffen Verfagung aber faft
fiher fehlechte Folgen Hervorrujt.

Avt. 437 ftellt Dbiefe Grundiize an die Spize und jieht daun
bavausd eine Meihe von Konfequengen; ed- foll die Frau von Reditdwegen
purh die Ghe bad Heimatvetht bed Manned erwerben, o daf die
eventuellen Biivgervedhtzuficherungen dahin fallen foénnen; e§ follen
purdy die nadhfolgenve Ehe Die worelelich gebornen Rinder legitimirt
werden, — ein Gvundfag, der nody burdy mandhe Kantonalgejezgebungen
in wnnatielidger Avt verflanjulivt und ve8hald jédharf und beftimmt ausd=
guivrechen ijt; e3 Jollen die BrauteinyugBgebiifren und anbere Ehejteuern
wegfallen, da der Begug joldher Gebithren ebenfo ungerecht, ald irvationell
ift, inbem man nawmeutlich den Aevmern in demjenigen Uugenb(it, wo
ev fiir die Vegrimbdung feined bhaudlichen Herded verhidltnifmakig grofere
Audlagen ju waden Hat, nidht nodh) mit Stevwern und Gebiihren bes
(aften darf,

Eine Frage, die den BunbeBrath vielfach Lejdhdjtigte, war jehlief=
i) bie, ob die BunbdeBgefezaebung die Form der gitltigen Ghe be=
geichnen folle. &8 wave babei nament(idh) gu entjheiden gewefen, ob
die Form Dev zivilen oder die der veligisfen Glhe oder bdie freie Wall
gwijthent den beiden Fovmen gu ftatuiven jei. Dev Bunbedrath glaubte
fblicplid , Den Gunifcheid fiber diefe Fragen bei der gegenwirtigen e-
theiltheit dev >2[n]'id)ten den Rantonalgefesgebungen fNberlaffen zu bditvfen,
jedoch mit ywei BVejdyranfungen: Grftlidy foll die nady Den gejejlichen
Fovuten eined Kantond abgejdhlofjene Ehe durd) die ¢ Jan@e Sdpweiy ald
gitltig anerfannt werben, — cin Sag, ver wobl auf feine bejondern
Sdhwiexigfeiten mely ftofen fann, jobald die bisherigen Ehebejdyrantungen
emgelnet Qantone bejeitigh find.  Fiied Bweite foll nach Art. 44 Nies
mand in Yuditbung feiner blivgerlichen Redhte gu einer religidien Hand=
lung verbalten werden fdunen, d. h. ed darf fein Bitvger, bev eine
givile Ghe eingehen will, zu einer veligidjen Ghe gendtbhigt werben,
fondern e8 muf jeber Santon feinen Bitrgern audhy den ALjhluf einex

@
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sivilen Ghe evmbdglihen. Dem entfpredhend wird jodbann aud) nod in
Avt. 53 beftimmt, dap in Ghefachen Niemand gehalten fei, {idy einem
geiftlichen Nidbter ju unteywerfen , wad al8 eine natiteliche Konfequeny
bed worlevgehenden Sazed begeidhnet werben faun,

Dev BVundediath fezte einen gewiffen Werth darauf, die gamge
Matevie in der Verfaffung jo ju orbnen, tah der Grlaf cined weitern
Gefezed daviiber nidht nothwendig ift. Sollte die Bunbdedverjammiung
biefen Staudpunft nicht theifen, fo mbdte e8 paffend fein, die Ve=
geidhnung ber Ghehindernifjfe und diejenige dev fiir ben UbJHuf bder
Ghe gittigen Form einem Spegialgefeze vorgubehalten. Unter allen
Umitduben aber witd e8 nothwendig fein, bdie Bundedintervention auf
Den Sdhuy ded Rechtd jur Ghe ju bejehranfen, die weitere Gefezgebung
fiber dad Gheredht felbjt aber Den fantonalen Fivilgefesgebungen aud)
firderhin gu itbeclaffen. .

VIII. Religicfe BVerhaliniffe.

A8 Bei Der BunbeBrevifion bed Fdhred 1865 bie Niederlafjungs-
freifeit auf die Sdpeigerbitrger alfer GlaubenBbefenutniffe audgedbelnt
wurbe , fam in Berbinbung bdamit bdie Frage zur Sprade , ob
nicht audy GfaubenBfreiheit fiix Jyebermann und  Kultudjreiheit fite
alle RNeligiondgenoffenidaften gewdhet und {berhaupt dad birgerliche
Recht vom NeligionSbebenntuifle unabhingig erfldrt werben jolle. Die
Bunbedverjammiung bejahte die Frage; dagegen wurbe fie bei der Ab-
ftimmung verneint und pwar von 162,992 Birgern wnd 11 Kantonen
gegenitber 157,629 Dejahenden Biirgern und 11 bejalhenden Kautonen.

Trogbem daf die§ einme formelfe Nieberfage war, fo war duveh bie
ber WMefrheit gany nahe fomuende Wiinderbeit dody angebeutet, da der
endlidie Sieg - diefen Pringipien gufallen twerde. WVian Ddarf nidt wer=
geffen, baf, wenn audy die Schweiz dad Land der politijdhen Freiheit
ift, dod bie vefigidje Freibeit von jeher duvd) Sefey und Sitte fely
befdrantt in ihr wav.,  Seit der Glanbendijpaltung wirbe unfer Laud
ja durd) mannigfache, blutige Kampfe pwijden den Konfeffionen gervifjen
und Unftinde jwijdhen Staat und Kirde find L8 auf den Deutigen
Tag in vielen Kantonen an der TageBordnung geblieben. Der Ges
banfe Der veligibfen Freifeit entftand in  Dem -freien Lande jenfeitd
bed Oceand ; er fam ald eint frember, mit wielem Miptrauen ange=
- Jebener Gajt nady dem alten Gurvopa gurfif und audy da nidht jum exften
in unfere Thiler. Allein jene Abftimmung von 1866 beweidt, daf ev
troy jeiner frembartigen Ubftammung dody LWurzeln zu faffen vermodhte
und daj ein grofer Theil unjerd BVolfed jum Vewutiein durdhgebrungen
ift, daf bie politifhe und die religidfe Freiheit Schwejtern jeten, welde
{idy obne gvohen beiberfeitigen Sdhaben nidt tvennen I[affen.
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Sett jener Abftimmung ded Jahre8 1866 jafh aber bie Welt ein
merfisiirbiged Greignif, weldhed Aller Augen auf bdiefe veligitfen Fragen
binwenbete, ndmlidh dad nod) jegt tagende Kongil in Nom.

Der Bwef bdiefed Konyild legt gegenwdrtig giemlich unverhitllt da.
68 werben namentlich drei Dinge angeftvebt: Ddie innere Kraftigung
und einbeitliche Jujammenfaffung ber Kivdhe; die Mebertragung bdiefer
verftdrtten Eirdhlichen Gewalt tn eine eingige Hand und. die BVevwendung
diefer potengivten Madht gegen den Staat, die Wiffenjhaft und bdie
Unberdglaubigen. Der erite Swef foll erveidht werben durh) die Reform
ber innern Didyiplin ; ber pweite durd) die JnfallibilitatBerflfirung Hed
. Papited ; Der dritte durd) die Dogmatifitung ved8 Sylabud. 3 fakt
fih nidht Defteeiten, dap dlefer Plan in einem grofartigen Siyl ange=
Teat ift, felbit wenn man thn audy nur al8 eine Kopie eined vor bald
taufend Jabren wvon gleidher Seite entworfenen Planed aufzufaffen gewillt
ift.  Der unbefangene Denfer wird ihm gwar faum einen dauernden
Srjolg gu prognoftiziven vermbgen ; allein 8 fann fidh audy faum Jemand
baritber tiujden, dap der ndditen Beit tn diefer Ridiung fdhwere innere
und twolhl aud) dufere Kampfe Deworflehen und dem Staate nidhtd
anbeved librig bleibt, al8 {ih gegen diefe Gefubren ebenfall8 zu waffnen.

Aber in weldier Weife foll tief nun gefjhehen? Solf der Bund
Der Rirdhe den Krieg erflaren, den Gefandien Ded pipitliden Stubled
verjagen , bie efjemaligen Badener Konferengbefdhiiiffe dogmatifiven , die
Kibjter auflheben, der Kirdie bdie jegigen WMittel zum Lebendunterhait
entgiehen u, gl.? €3 wmangelt nidt on Stiwmmen, welde bieje Wittel
al8 bdie fir bie Situation geeignetiten empfeflen. Wir Haben inbef in
ber ©dpweig die Grfabrung bereitd gemadht, daf diefelben war geeignet
find, bie Gidgenoffen unter einander ju verfefden, daf dagegen ber
beabjichtigte Bwef dadburdy jehr wenig erveidht wivd.

Dor BundeBrath glaubt, e8 gebe ein befjeres Mittel yur Bejeitigung
der Drohenden Gefahren, jugleih ein jolhed , da8 Affen gevedht ift und
Miemandem weh thut, ndmlich die Proflamirung der veligidjen
Freiheit,

Diefer Gebanfe wird oft (berfest in den verwandten ber Tren:
nung ber Kivdhe vom Staate. J[nbef wirh man doch gut thun,
fih durdy legtere Formel uicht zu ivvigen Konjequengen Bhinfithren u
Tafjen. ‘

Der Staat, oder allgemeiner gefagt, bad bitrgerliche Nedht joll
- alferbingd von Dder Rivde oder dem geijttihen MRehte unabhingig fein.
Died ift ein Say, der Deutigen Taged fo glemlid) allgemein — bden
Rivchenftaat nativlidh audgenommen — aunexfannt ift. A3 ein Korper,
bejfer @lieder aud Angehorigen afler mbglichen Religiondbefenntniffe
sufammengefest find, faun fich ber Staat unmoglich den Gejegen unter-




690

siehen, weldhe eine eingelne Konfefjion ald Regeln fite ibn aufyuftellen
file gut finbet. Die Konjequengen biefed Gedaufend jieht der wom
Bundedrathe vorgejhlagene Art. 44 tn den hrei erften Ségen :

»Die Gewiffendfreiheit ift gewdhrleiftct,

o Niemand darf in der Auditbung ber bitvgerlichen. ober politifden
echte um ded Glaubendbefenutnifjed willen Hefehrantt - oder jur BVors
nabume einer vefigidjen Handlung verhalten werden.

A JMiemand it gehalten, fir eigentliche Kultudpwefe einer Sonfejjion
ober Religionsgenoffenfdaft, der er uidht angehdrt, Steuern ju begallew.”

Der erjte diejer Size bedarf feiner yeitern Grluterung, G8 it
nur gu bemerfen, daf dev Auddrut , Gewiffendfreifeit’ dem frithern
Audbrufe , Glaubendfreifeit * vovgezogen awiurde , weil er noif ehwad
weiter ift a(8 dev fegteve und it dem frangditjdhen Auddyut liberté
de conscience® iibereinjtimmt.

Der gweite Say madht dad gefammte bivgerlidhe Reht unabhingig
von vefigidjen Glaubendbefenntnijfen ober veligitfen Hanblungen. Die
Staatdgewalt darf alfo bden Vitvger nidht mely ndthigen, jeine RKinder
sur Tauje ju bringen oder tn den ReligionBuntervicht und die Chriften=
fehre gu jehifen ober Fonfivmiven zu lafjen; ed bdarf der Bitrger, weldher
i su veligiofen Aften nidht bGequemen will, nicht mehr bevogtet werben;
ber Bitrger darf feine Ehe abedhliepen, obne zu einem rveligidjen Hfte,
wie fivhlidyed Aujgebot, Sinholung firdhlicher Difpenfe, firhliche Trau=
ung, genbthigt zu jein; bder Eidbverweigernde darf weder Dejtvajt, wod
von biivgevlichen Aemtern audgejhlofjen werben u, j. f. Davan jhlieht
fteh audh) dev jrither fehon Dei den Ehejadhen entwitelte Say ded Ivt. I,
bap MNiemand verhalten werben fann, fich in Eheangelegenheiten einer
geijttichen Geridht3barfeit u unteriehen. 4

Der dritte Say ijt eine nothwendige Konjequeny ved cvften.  Ge:
wiffen8freibeit wive nidht melr vorhanben, wenn- Jemand gegen feinen
Willen gendthigt wittde, fiir Kultudjpvefe einer ifhum frembden Konjejfion
ober - Neligiondgenojfenjdaft Steuern ju begahlen.  Jebe Genoffenjdajt
mag die ifvem Glauben Angehdrigen jelbjt befteuern oder ¢8 fann aud
ber ©taat da, wo eine Audjheidung nitht erfolgt ift, firr joldhe Fuwefe
Steuevn evheben, vovaudgejest dap fie fliv atle NeligionBgenoffenjhaften
gleidymdapig vevwendet werben. Dagegen wive ¢8 Gewifjendzwang, den
Einen zum Bejten 2e8 Andbern gu beftewern fitr veligivje Sinvidhtungen,
bie er in jeinemn @ewiflen vielleiht verabjhent, Diefer Saz bejehrantt
i aber auddbritflich auf Audgaben firr eigentlidhe Kultudzwefe. Die
fiechlichen Anijtalten bienen Ddermalen befanutfich audy nod) anbern @e=
meindegwefen ; die Rivihen felbft find politijdhe Vevjammlungdlofale; die
Glofer werden aud) i joglale und polizeiliche Jwebe benugt; die Thuvm=
ubren dienen alfen Gimwolhnern obne Raffidht auf ifren Glauben; die
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Begrabnifplize werben vedgleihen, audy wo fle uidht birvgerlidh find,
oft gemeinfam gebraucht. Fir foldhe Andgaben ditrfen daber in pafjenbem
Mage audy Nidtangehovige der Letreffenden Konfeffion mit zur Steucr
berangezogen werben,

Mit obigen drei Shgen ditrfte die Unabbangigfeit ded Staate8 von
ber Rirdge und die Gewifjensdfreibeit der Bitvger Hinveifend gewalhrt
- fein. 638 Bleibt nun aber nody ber wmgefehrie Grundiay zu prilfen, die
Unablingigleit der Kirdge vom Staate. LWenn ndmlich Trennung der
Rirdie vom Staate protlamict wird, fo verflebt man barunter, dap bie
beiben Gebicte gleihmafig unabhingig won einanber fein jollen. Kanw
nun aber ver Staat wictlidy cine joldhe Unabhingighéit der Kirdhe wvon
i geftatten? Big ju einem gewiffen Grade allerdingd. Er joll fin’s
@rite jeder Religiondgenvifenfhaft geftatten, fidh nach eigenem Grmefjen
fret zu fonftituiven.  Dicfed Necht fann jehon durdy ¢rt, 46 der Bunbes-
verfafjung a8 G freien Bereindredhit cnthalten angejehen werben und
bedarf aud bicfein @runbe feiner auddritflichen Grwihuung mehr. G
foll weiter fever Netigiondgenoifenjihuft die freie Auditbung ped Gotted-
dienfted innerhalb ber Sdyvanfen Der” Sittlichfeit und der bHifentlichen
Oronung im gangen Winfange der Gidgenoffenichaft gewdbrleiften (Art. 44°,
eviter Sag).  Wenu der BVater im Himmel troy Jeiner Almadit julaft,
bap dle Menfdhen ihn in werfhiedenen LWetfen verehren, warum joll benn
ter Wenfd) ven WMenjben Hindern, Gott in ber IWetfe angurufen, wie
Sever in feinem Gewiffen fich) verpflichtet findet, jobald er damit nidht
Sitte und dffentliche Oronung ftort? Die Kultudfreiheit ift im Grunde
firr die Religiondgenofjenidhait genau dad Gleihe, wad die Gewiffends
freiheit fiiv den Gingelnen; fu o8 hovt Legteve gevadesu auf, wenn bie
Uebung e8 Glaubend und ber Gottedverehrung unterfagt ift. Damit
find vie ywei Hauptiadichiten Nechte begeidhuet, weldye die Kivche fitr ilre
Fovmation und ibhre iunere Unabhangigfeit ndthig Hat. Himvieder fann
- ber Staat nicht gugeben, daf die Rivde {idh im Weitern auperhalb dud
gemeine Mecht ftelle, vad fir Alle im Staate gilt. Dev Staat ift ver=
pflichtet, alfen feinen Binvgern, Genoffenidaiten und Korporationen gleiched
et gu gewdhren; er faun nicht Jedem dag Recht nad)y feinem religidjen
Glaubensbefenntnif yujdneiven: ben Einen wom Militdrdienit ausd relt=
gidjen Strupeln entbinben ; Lem Geiftlichen einen Audnahmsgerichtdjtand
anmweifen; ba8 fNirdhengut audnahmdweife von Stemern befreien; bdie
Gefege iiber den Gvwerb won Gitern ju todter Hand zu Gunften der
Rivde mobifiziven ; ihr die Grindung von Korporationen und Stiftungen
auf Bebingungen, dic Dem gemeinen Redht nicht entiprechen, bewilligen;
bie Rloftereinfafen von den fir Auditbung bed Lefrawmted worgefdhrie=
benen Epamen entbinden u. §. f.  Diefen Gebanfen fpridht der legte
Sag bed Art. 44 aud in ven Wortén: ,Dad Glaubendbeteuntniff ent-
binbet nidht von der Grfilfung der birgerlichen Pilidhten.” &3 jollen
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fiir die Rirdje feine AudnahmBgefese, weder ju ihren Gunften, nod 3u

tfren Ungunften, gemacht werden, Nud legterem Grunde verlangt and
ber BVundedrath die BVejeitigung der in Act. 64 entbaltenen Furiiffejung
ber Glicber bed geiftlichen Standed bei den Walhlen in den National=
ratf, . Dad Nedit fiiv die Kirdhe joll in jeder Begiehung dem gemeinen
Rechte fonform fein; fie Joll nicht ald aufper dem Staate ftehend betvadytet
werben, nidht ald eine ihm fremde Macht gegenitberftehen; fie fei nidht
ein Fremdling tm Haufe be8 Staated, noh ein Unterthan déBfelben,
fonbern mit und neben den andern Bitrgern deffen freie und gleid-
bDeredhtigte Biirgerin,

Diep ift nadhy Anjicht ve8 VunbdeBrathed bdie eingige, eined Frei=
ftaate8 wiwbige Ritftung in ben grepen Kampf, den bie Rivdje mit dem
Staate beginnen will, Der Bund hat fein Bedinfuif, den Kantonen
Rorfdyriften zu wmadyen, wie fie Bivgerlidhed und Geiftliched vou einanber
trennen follen.  Gv tritt. nirgend8 mit pofitiven Ordnungen und Bors
febuiften auf, Joudern jeine Devife flautet nur: Sdug bder veligidfen
Freifieit und gwar der Freiheit bed cingelnen Bitvgerd, wie der Reli=
giondgensfienfdiaften , aber audy Fejthaltung de8 bitrgerlicdhen Rechted
gegen Jeben, dev werfudyen jollte, fich aufer ba8 Staatdgefes su ftellen,
und in fegter Linte Sehug der offentlichen Orduung und bed Friedend
unter den Konfejfionen jelbit (Urt. 44° pweiter Say wie Hiher).

IX. Redtseinbeit.

Nadydemn Der Gebante der nationalen Gindeit tm dffentlichen Nechte
ber Eivgensfjenihaft eine gewifje Verwivflichung gefunden, ift e8 glems=
lich natiielidh, bdap ev aud) im Gebiete be8 Privatredited fich gu vers
wivflidien juht. Diefe Veftrebungen balen ebenjo eifrige Freunve ald

Gegner und e8 mag pajfend fein, die Ovimde fiir und gegen diefelben -

furg anjugeigen,

€3 find bdenjelben gitnftig firr’8 exjte die Freunbde grdfever nationaler
Ginbeit im Alfgemeinen; fie finden mit Grvund, daff einfeitliched RNecht
Der fraftigite $Hebel wdve fiiv die finftige Vegriindung eined Cindeitd-
ftaates.

Fiw'd gweite ijt dem Gedanfen gitnftig dad verfelrtveibende Publi-
fum. ©eit bdie Gifenbalien ben Gitters und Perfonenverfehr und bdie
bemjelben ju Grunde [liegenden fommmergiellen TvanBattionen wvielleicht
verfunbertfacht Haben und duveh die fhuellern Berfehrdmittel die Gebicte
ber Rantone ungefihr auf o der frithern Diftangverhiltniffe rebugict
worben find, wmaden fich bie RechtBveridyicbenbeiten diefer fleinen Ge=
biete natitelich in viel erhohtevem Mafe fithlbar und geftalten {ich un=
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willbielicy gu ‘l‘setfef)r%emmmﬁen, beren %eietttgung ju einem Bielpuntt
ber BerfehrBwelt gewordben ift.

®inftig find fir’8 dritte Der grdfern %e&)t@emf)ett bie Rechtdgelehr-

ten felbft. Die grohe Mannigfaltigleit ver RedhiBinftitutionen quf §o
engem Raume ift fir fie nidht nur etne Unbequemlihfeif, jondern auch
ein Hinvernif in der Vernfdaudiibung., Aber ed leitet fie, abgejehen
von Diefen mehr perfoulichen Jnteveffen, audy dad Jntereffe der Wifjen=
“fdhaft.  Unjer Rand ift swar jo veich wie jonft Fein andered an Gejezen,
Gefeggebern und Recht8fennern; audy mangeln nidit die flethigen Samm:
ler won Gpriihen, Untiquitdten und Kuviofitdten. Alein wenn "man
bann frigt, wo find die wiffenjchaftlichen Bearbeitungen ded lebendigen
Recht3, die Nedjtégelehrten, welihe bad Gebiet bed vaterlandiffen Neditd
qany itberiehen, Die wittlich originalen Arbeiten -auf dem Boben Dder
Oefezgebung , jo erhdlt man barauf jehr jparlidhe Antwort, wenn aud
Gingelne8 und Gingelne aditungBoollft anguerfennen find. Und man
barf fid) baritber nidit allyufehr wunbern. Die Wiffenjhaft hatt ficy
fie ibre Ucbeiten dody (teber an die Gefeggebungen der grofen Stanten
bed Wlterthumd und der Neugeit, ald an den Kleinfram unjerer Rechtd-
einvidhtungen und felbjt in den Fiallen, wo fie fich die leglern jum Db=
jefte nimmt, betrachtet fie Diejelben wehr in threm Bufammenhange mit
Den Pechtdinftitutionen ber gejammien romanijhen und germanijhen Welt
benn um ihrer felbft willen und die Praxid vermag in o engen Ver=

baltnifjen ebenfalld feine grofe geiftige Anregung ju geben.

Diefen Freunben grofever nationaler RechtBeinfeit ftellen {ih aber
ebenfo viele Gegner gegeniiber, - Jhve Gritude entnelmen fie vorerit po=
litifhen Seficht8puntten,

Die Mafle ded Bolf8, jagen fie, verlangt nidht nady diefer Redjtsd-
einbeit; Dbenn die RedtBverfhiedenheit Der eingelnen Kantone madt fich
Dem gropern Theile der Vevdlferung fehr wenig fubhlbar, Lejteve fithit
fih in dem, wenn audy etwad engen, Raume ihrer Gefesgebung gerade
o Deimifdh, wie in thren engen und niedrigen $Hittten und in ihren
engen Thalern; dad BVolf gieht bad befdhranttere, aber ihm von Alters her
wohl befannte und [leichter fberfebbave Gebiet feiner Gejeygebung mit
Dem ijm nabejtehenden, weniger rechtsgelehrien, aber auch weniger dok=
trindven Ridhter den fohen Hallen einer groh angelegten, jhdn ent-
wifelten, aber thn fremdern und theuvern JuriBprudens wor; el vermag
fih mit Den Grlinden nothwendiger Umgeftaltungen bex @eieggebung
" beffer befannt zu machen und bat wobl audy bei Dex lestern ein YWort
mitgujprehen.  Indbejondere aber fehit e3 im BVolfe an jebem Wunjdpe
nachy UWenderung fiir diejenigen E)?ec[)tégeblete, weldhe ben  Fluftua=
tionen Ded thglichen VerfehrB ferner fiegen, wie namentlich fiir die Ge-
biete De8 Perfonen=, Sadjen= und Trbredhted. Jn einer Demofratie
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foff aber wor Allewr aud den Vediivfniffen ter Vaffe und nidt den=
jenigen eingelner Stdnde Rechynung getragen werden,

Die fantonalen Cinvidhtungen, wivd weiter vajonnict, werben gerade
burch diefe Beftrebungen nacdy RedtSeinbeit am ftirfiten uuntergraben.
Wird bdiefed Gebiet eimmal betveten, fo gibt o8 feinen Halt mehr. Dad
Jedht ift etn organifdhed Gange8, vad in fidh und mit den StaatBein:
ricdhtungen im  innigjten Bujammenhange fteht. Die Unififation ved
Obligationenredhtd wixd Ddiejenige e gejammien bigerlihen Rehted,
biefe audy biejenige ded Strafrechted mit Nothwendigeit nadh fich zichen.
Die Ginleit ve8 Nedtd ijt ein Tleered Wort ohne einbeitlichen Nichter
uud gleidhavtigen Brogep,  Und vem einfeitlichen Entideide mup aud
bie gleihartige Lollziehung folgen. Jezt jtebt alled died in Harmonie,
weil die Kantone tiber da8 @ange frei difponirven; [dneidet man aber
in dieje8 Gange Hinein, fo ift deffen gejammter Stury unaufhaltbar und
e8 wive viel fonfequenter, glei tawmit ju beginnen.

Aber aweh vom wiffenihaitlichen und Berleleditandpuntte aud wird
ber Gedanfe der nativnalen RNecht8einfeit befdmpjt. TWad wird, fagen
bie @eguer, diefed fog. nationale Reht fein?  Entweder ift 8 diber:
wiegend deutjehed ober fibenviegend vomanijehed Neht vdev eine im Wege
vou TranBoftionen Dewerfitelligte Mifdhung won beiden. Jn exjtern
Falle wixd fih die vomanijhe Schweiy gegen diefen Verjudy der Ger=
manifiviung auflefnen , im gweiten Falle wird der deutjehen Schweiz dad
neue Nedht ebenfo wenig Dehagen und im dritten Falle wird feiner der
beiden Theile gufeieden fein, vovaud aber bie Wifjenjehaft fid) vor diefer
pringiplofen WMijdyung befreugigen, Man fann wohl die jegigen Rehts=
indivibualttiten befeitigen, afllein man wird nidht dagu gelangen, aud
ben Trimumern eine gejunbe und Tlebendfrdftige nene Schdpfung zu ér=
bawen. Daflir it audy die gefammte Schweiz wiederum etn wviel Fu
fleine8 ®ebiet und in fich ju ungleicgartig. Dem Verfehr aber witd
man mit einer fog. nationalen Sdibpfung feinen wefentlichen Dienft
evweifenn.  Der BVerfefr der Shweiy im Junern wag allerdingd chwad
erfeidhtert werden, allein dev ebenfo widtige BVerfehr mit dem benadhbars
ten Audlande wird bdavumter (eiden. Jezt BHat die deutfhe Sehweiy
afnliche RedtSeinvicdhtungen, wie Deutfhland, die romanijhe Sdhweiz
wie Franfreidy, Tejjin wie Statien. Darin liegt eine grofe BVerfelrd:
evfeichtevung mit diefen Nadhbaritaaten, deven BVerlujt durdy die TReforn
tm Jnnevn nur theilweife erfezt wird,

Radhvem wir die beiderfeitigen Standpunfte gefenngeihnet, mag e3
und vergdunt fein, benfelben einige furge Reflegionen folgen zu laffen.
8 ift von vornferein flar, daf man wmit den Veftvebungen nad) nifi=
fation De8 Redit8 einen Boden Letritt, auf weldem ein vorfichtiges
WVorgehen bdurdhausd angezeigt ift; man Hat e8 ta nidht bLlof mit Ju=
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teveffen, fondbewn audy wmit Gefithlen zu thun und die Methobe bder
blofen Majorifivung wire gerade auf bdiefem Gebiete am wenigiten
gut angebracght, Der Bund fann wunjerd Bedimtend ba, wo er Vers
© Tehe8hinderniffe ober Bejdhranfungen der individuclfen Freiheit and dem
Wege rvdmnt, mit einiger Khbhnbeit vorgehen; denn weun er audy fan=
tonafen Juititutionen daburdy nafe tvitt, fo ift i bad Volf dody ba=
fiir banfbar,  Wa3 der Kanton verliert, gewinnt am Gnde ber Bitrger
und nitht dev Bund, Gany anderd it e8, wenn ber Buud feine eigenen
Madhtbefugniffe verjtivfen und nrgamﬁrenb auftreten will, Dad Ve=
bivfnig mup ein jJebr audgejprodhened fein, wenn ihm diep glifen
fann; ev ftdt mit der einbeitlichen Organifation hundertfady an, weil
pad dew Ginen Paffende Sitten und Einvidhtungen bed Andern ent=
gegen iit. ©8 geigte {ih die bdeutlich fdhon bet bden bidherigen Ver-
fudgen, etngelne Matevien 0e8 Berfehrdredytd einfeitlich ju orduen.

Unleugbar verlangt Dder gejteigerte Berfehr gewiffe  gemeinjume
Ordrungen und 8 tounen dicfelben in manden Fallen wmit den Jus
{titutionen de8 Audlanded in Ginflang gefest werden; denn e8 gibt
Materien, die im Grunde nidht 6lof national, ionbun fogar intey
national etnfeitlich georbnet werden fjollfen, wie in3befondere bad
Handvels: und Wedhfelvecht. Auch Dhingen nicht alle Rechidgebiete jo
abjolut in einanber, daf nitht mit BVorficht gewiife %B[oiuugen gu einz
Beitlidher Vehandlung exfolgen Tounten und eben jo wenig find auf allen
RechtBgebieten die Gegenfdze gpoijden germanifhem und romanijdent
Redhte jo fharf, daf Vereinbarungen oshre Preidgebung wefentiher
Grundiige nidht gedenfbar whren. So ijt im Grunde dev grofte Theil
bed Dbligativnenveditd auch in Dden gevmanijdien Landern aud dem
romijchen Nechte abgeleitet, und e3 hat fieh in dDen Lanbern romanijder
und germanijder Junge nicht wejentlich verjhieden entwifelt,

Bei gutem Willen und wvorfihtigem Vovgehen {ind daber nady
Anfidht De8 Vunbedrathed Werjtindigungen gedentbar., Diefe find
am [eidhteften mbglichy in Denjenigen Gebieten, wo jdhon Konforbate
vorgearbeitet Daben, wie bei ben Borjdriften fiber Beftimniung ber
Gewdbhr der Bichhauptminge! tn dem fir unfer Land fo widitigen
Biehverfelhr. Gin jlngft fiber diefen Gegenjtand i Druf exjchienened
Gutadhten weidt flar dad BVeblirfuif nady, daf jowehl fir den Verfelhy
i Jnnevn, al8 flir denjentgen mit den Nadbarftaaten ein Vundedgejey
an die Stefle e Konfordated8 treten folfte.  Ferner bei den Ve-
fiimmungen fiber den Sdjug ded fehviftjtetferij@en und fhnjtlervijden
Gigentbums, wo dedgleichen unter Der grofen Mebrsall ber Kantone
fhon Beveinbavungen getroffen worben find, welde den gleichartigen
Bertragen bed Bunded mit den Nadbarjtaaten zu  Grunde legen.
Sdyon gur Vefeitigung ved  ftofenden Werhidliniffed, daf in diefen
Degiehungen Fremde in den Konfordatdfantonen beffer gehalten wers
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ben miffen, ald die Birger der Kantone, bie auferhalb bded Kon-
fordate8 fteben , ijt ein BundeBgefey su eimer Nothwendigleit ge=
wordeit.  Dagegen finbet der Bunbdedrath, e8 fei Leffer, auf den Shuy
ped inbuftriellen Gigenthums, dev bei ber Ubjtimmung ded Jalhred 1866
vielfad) beanjtandet wurde und wefentlidy pue Lerwertung diefed Punkted
Mnlaf gab, 3u vergichten, um fo mehr a8 in neufter Beit die Stimmen
gegen die Fwefmafigfeit diefed Schuged fidh melren.

3 gibt aber nodh) ein Vevhalinif, wo ein Bunbedgefey faft 311
einer unabweidbaren Nothwendigfeit geworden tft, namlidy in Betveff
‘Der RedhtBverhiiltnifle de8 Tvandported8 und Dber Spedition wvon Per:
fonen und Waaren. Dad Vedirfnif nady einer einbeitlidhen Regu=
livung Ddiefer BWerhiliniffe war beim Gijenbabuverfelr jo jtarf, bdaf in
Gemanglung fantonaler Verftindigungen die Eifenbabhugefefchaften, ge=
wiffermagen uothgedrungen, die Gejezgebung jelbjt zur Hand nalhmen
und durdy ein einbeitlihed Trandportreglement die Grundjize fitv ibre
SHajtbarteit figtrten. o inforreft dad Werfalren audh an und fir {idh
war, fo mup man ihnen doch evfenntlich fein, dafi fie auf diefem Ge=
biete eine NMedhtBeinfeit hevguftellen judhten, und wman wird e menjdh=
ligh ftuben, Ddaf fie dabel ihve eigenen ntereffen nidht gany vergafen.
Aflein  Diefed Verhialtnip faun auf die Dauer wnmbglich mit Ehren
fortbeftefen ; der Staat muf wieber in feine gebiilrende Stellung ald
unparteiijdher Gefesgeber eingefest werben. BVernfinjtiger Weife - faun
aber in Ddiefer Waterie dad Gejezgebungdredht nur dem BVunde iibers
tragen wevden, da bier vor Allem eine einbeitlide Ordnung Bebinfni ijt.

Der Bunbedvath fhlagt dedhalb in exfter Rinie cimen NAet. 59?
vor, weldher beftimmt, daf die dret befprodenen Materien durd) BVunbed=
“gefey fir bie gange Sdweiy einbeitlid) gembuet werden joffen.  Auf
Grundlage Dder in den Lonfordaten und jenem einleitlichen Tvandports
reglemente fdhon Deftehenden Lovarbeiten wird bdie Audfitlhrung diefer
Befttmmung auf feine erbeblichen Schwierigfeiten {tofen und dad neue
nattonale Redht wird wegen der Nothwenbigleit, fich mit Riffidt anf
bie Dbeftehenden Wertrige und die Leichtigleit ded8 Werfelrd den Gejese
gebungen der Machbaritaaten zu fonformiven, jugleich den Ehavalter
internationafen Rechted annehmen,

Der Bunbedrath glaubt dann aber, e jolle die Gelegenheit Lenust
werDen, um eine weitere usdehnung der Bundedgejesgebung wenigitend
s ermdglidien. Gr GAlt tndef fiir gut, Gei dem Gebiete ded Dbli=
gationen= und Konfurdrehted , fowie dem Schuldbetreibungdverfafyen
fteben zu bleiben. Dal Nguteuﬁe De8 werfefriveibenden Publitums finbe
pamit aud) feine Hintdnglidhe Befriedigung und 8 liegt fein Grund vor,
bie Sdyranfen de8 Bebiirfniffed zu fberjchreiten.

Wad da8 Obligationenvedht betrifjit, Jo ift Hefannt, daf Dbei eincr
erften Berathung ded Entwurfed eined HandelBgefesbuched die BVertreter
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ber Rantondregierungen felbjt fich mit bebeutender Mebrheit firr eine
. ein[{eitlid)e Normirvung audgefproden Haben, firr weldye, wie jhon ange=
beutet, audy fadhliche Greitnde fprechen, ohne daf in der Stammuverfdhie-
benbeit der jehweizerijdhen BVolfevichaften erhebliche Hinberniffe vorhanden
wiven. Die Faffung bed Artifeld fapt die Frage offen, ob ein fdrm=
lidhe8 gujammenfhingenved Gefesbud) fiber dad Obligationenvedht oder
Spegialgefeze tber eingelne Materien dedjelben vorguziehen jeien,

Gin einbeitlihed KQonturdvedht tennt aud) die norbamerifanijhe Rer:
fafjung und e8 wire ein jolthed gewif eine grofe Woylthat. Hlfein
wiv modten nidgt verhehlen, vap die Sdhwierigleiten nidt unbebeutend
find, wie {ih bei Berathung eined begiglichen Eutwirfed Heraudgeftellt
bat. Oie legen theilweife auf andern Rehidgebieten, wie 3. B, auf
bemjenigen ded ebelichen Girtevvechts.

Ehenjo fonnten wir devmalen no® nidht mit vollem Vertrauen und
babin audjpredhen, dap e8 gelingen werde, ein einfeitliched Gejey iiber
va8 SdyuldbetreibungSverfafven gu erftellen. Aud) da liegen in den vers
{htedenartigen Sitten und @ebrdudyen, der gropen Bevjchicbenleit dex
foziaten VWerhiltnifle und ver tantonalen Staat8organifationen Hedeutendve
.S”Diuberniﬁe vor.  Alletn dle Erleidhterung und Sicherung ded %erfef)t%
wire in diejem Gebiete fo bedeutend, dap e8 fich der ‘J)?uf)e Iof)nt eitter
grifern Einbeit juguijtveben. :

Wenn nun audy die Borjhlage ded Bunbedrathed in diefer Materie
ief)r mifig find, jo glaubt er dod) jagen ju diirfen, daf jie bei aller
Sdhonung berecf)hgter Sutevefjen und Gefithle doch wefentlich gur Befrie-
digung der wivtlichen Bediitniife nacy einer nationaleren Redtdgeftaltung
beitvagen titrden, Grv hofjt, dap man audy von Seiten der Gegner diefed
©edantensd den Bogen nidht alljujdroff jpanunen und berecdhiigten Verfefyrd=
interefjen dag Gntgegenfornunen nidht verjagen werbe.

X. Organijation und KSompefenzen des Bundesgeridts.

Soll die Fdrderung griferer NechtSeinfeit in der Schweiz ju einer
Wabrheit werden, o geniigt 8 nidht, cinbeitliche Gefeze zu erlafjen,
fondern ebenjo widitig ijt die einbeitliche Anwendung diejer Gefege Dei
Gutfheidung fteeitiger Nehtdfragen. Die Einfeit ded Redhted bedarf
baber ju 1[)re1 Grfyaltung x'ot[)menblg bed einfeitlichen Oeridhid. Derx
Bund muf ein Gericht amweijen, da8 — wenn aueh nur al RKaffationd=
inftany — angerufen werben fann, wn fellechafter Audlegung Ddev be=
shglichen VundeBgefeze zu begegnen und damit eine einbeitliche Prayid
gu begriden.  Diefer einbeitliche Sevichtd3hof braudit nidht neu gejehajfen
gu werden, jonbern er ijt jhon da in dem jezigen Bunbedgericht,

Bunbesblatt. Jahrg. XXIL Bo. 1L 49
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Die Bundeduerfafjng von 1848 fat 5war bem %unbeﬁgend)te
febe fpdrfiche Funftionen zugetheilt, jedody den Fall woraudgefehen, daf .
eine Beit fommen fonnte , wo Ddeffen Wrbeit8gebiet erweitert witrde,
Artifel 106 der BunbeBverfafjung enthalt eine Art von Genevalvollmadyt
gur Guvweiterung der bundedgerichtlichen Sompeten; auf alle beliebigen
®ebiete und exmdglidht aud), auf bundedgefezlidhem Wege Dem Bunbded=
gerichte. beliebige Funftionen anguweifen, fei e8 jur evft= und legtinftanys
. ldyen Aburthetlung von Streitigleiten, fei e8 zu Funftionen einer Ap-
pellation8= oder ju denjenigen einer Rafjationdinjtang. €8 bedarf jomit
burdjaud feiner Kompetengermweiterungen in diefen Richtuugen, wohl aber
fragt fih, ob fitr diefe evweiterten Funftionen ble Organifation bteie% -
@ericht3 nidht etwad zu {ofer fei.

€8 fommen dabei wefentlid) gwei Fragen zur Sprade, ndmlid. bte
Bujammenjezung ded @erichtd und bie Entjdadigung der Mitglicber.
Die Bunbdedverfafjung beftimmt gegenwdrtig in erjterer Begiehung nur,
baj die Mitglieber ded8 Bumbdedrathed und die wvon ihm gewdhiten Be-
amten nidht gugleidy Mitglieder de8 Buntedgevihted fein fdunen, unbd in
“groeiter Begiehung fezt fie auddriiflich feft, daff die Euijdadigung durd
Taggelder gejdehen majfe.  Fitr ein Gericht, vad ficy jdbrlih nur ein
paar Tage su befommeln Hat und deffen Funftionen daber voryugdweife
al8 Ghrendmter begeichuet werben Ddiirfen, fonnten diefe Beftimmungen
gang geniigen.  Dagegen ift leidht erfidhtlich, dap fie gang ungenitgend
und uupafjend wdren fite ein Gericht mit einer mebhr jtandigen Organi:
fation.  Jm legtern Falle mithte durd) Aufftellung einer Anzahl weitever
Snfompatibilititen dafitr geforgt werben, dag die Mitglicder ted Gerichtd
nady alfen Seiten hin unablhingig geftellt werden und namentlch auch
feine weitern fantonalen Aemter #bernefmen, und e8 mifte denfelben
aud gleidhen Grimden ein fejter Gehalt an der Stelfe der Taggelder
- angewiefen twerden,

Bei der Unjicherheit der fiinftigen Entwiflung diefer BVevbiltniffe
glaubt dev Bunbdedvatly devmalen nody nidht feftjegen gu ollen, daf in
folcher Weife da8 Bunbedgevidht al8 ftehenber Gericht8hof mit figen
Gebalten dev Mitglieder gu ovganifiven jei, wobl aber findet ev angezeigt,
Lorfehren gu fyeffen und Hinderniffe ju befeitigen, welde jidh in der
jestgen Mevaftion ber Werfaffung einer jolden Geftaltung i den Weg
{tetlen winwden. Gv begnitgt fidy, in Art, 97 Remma 2 die Beifejung
be8 Sazed vmouid)[agm yDev Bunbedgejeygebung Eleibt vorbehalten gu
beftimmen , welhe eidgendjjijifien ober fantonalen Dunfhoncn mit der
Stelfung eined Bundedrichlerd unvereinbar jeien” und in Avt. 99 bie
Worte ,durd) Taggelder” jur Streihung gu empfehlen. &3 wird, wie
angebeutet , damit pojitiy nod) nidht entjhieden, bap eine Ql'enberung
bed jegigen Buftanved eintreten jolle, woll aber ift die Freibheit dagu
gegeben.
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Der %unbe%htb verbindet mit biejen Untrfgen Dann aber deu
weitern , Dem BundeBgeridhte in einer beftimmien Ridhtung id)ou jeat
grundfdzlich evweiterte Funttionen zuzuweifen.

Der fesige Art. 105 der BunbdeBuerfafjung fagt: ,Dad Bunbed-
geridht wvtheilt im Fernern fiber Werlejung der durd) die Vunvess
verfaffung gavanticten Redhte , wenn Bbierauf begiigliche Klagen von ber
Bundedverfammiung an dadfelbe gewiefen werben.” Die Wiei=
nung war bei Annalme ded Avtifeld offenbar die, bap bie Bunbded:
“verfammlung wobl Den guéfern Theil diefer Bejdywerben dem Vunted-
gevichte sun Entjdeide anbeimgeben werbe.  Allein in der Pragid ge-
ftaltete fich die Sadhe fo, dak bi8 jur Stunde in den 22 Jalhren bed
Bejtanded ber BundeBuerfajfung ein eingiger Fall von der Vunbed:
verjammiung and Bundedgevidht gewicjen wurde. 68 it bieh aud
fefr natielich; denn bdie Bundedverfanunlung hat fo zu jagen genau
bie gleihen Didfuffionen durdgumadyen, ob fie den Fall felbjt erierige
oder ihn dem VunbeBgerichte fibevweife. &8 ijt alfo diefer Avt. 105
thatfidyih objolet geworben und man fann ihn ebenfo gut ftreidhen,
al3 ihn in Dder jegigen Form beibebaiten,

Allein 8 ift gang veutlidh, vaf Ddie Fonjtituirende Tagjagung fich
Bet jener Fafjung ded Art. (0D tm Grunde nur in der Hevaftion vers
guiffen bat, wdalrend ber Gedanfe jelbit ein willig rihtiger war. Dex
Gedanfe war der, ¢8 foll ein Theil biefer Rlagen dem Vuntedgeridjte
gugewiefen werben , und diefer Gevanfe it ein jo natinlicher, dag cr
Severmann Jofort einfeuditet.  Fiw St[agen itber NechtBvertegungen ijt in
affer Welt der Nidter al8 natiirliche (b,rnt]d)ett‘ung%nutan‘, augejeben,
niht die Slegtetung und nidht der gefeygebenve Korper. Dad Fehlerbaite
lag nur barin, bag man nidht vom Gejege felbit die Falle bLeseichnen
lieg, in benen ber Midhter ju entidheiden Habe, jondern daf wman fiw
jeden jofchen Fall die WVunveBverjammiung jur UHeberweijungdinjtang
madhte.

LRegtern Veifgriff follte man befeitigen , ohne den au jich gany ge=
funben Gedanfen wegpuwerfen, und man bar wobl jagen, bag wan
‘Dabei dann gang im Geijte der Begrimver dev Buubedverfajjung handie.
Die BVegeichnung dev Falle, in Denen dad Bunbedgericht 3u amten fHat,
ift durdhaud nidt jo jehwievig, al8 man jich gewdbhulich vorjtellt. @3
liegt 3. B. auf der Hand, vaf alle Gevichi3jtanditreitigheiten , Hiandet
iibev- Arrejtlegung, folche iber Bollziehbarfert gevidhtlicher latheile, vann
die flagen dtber unridhtige Audlegung von Konfordaten in Progeps
fallen u. {. f., ofne die mindefte Sdpviervigfeit dem Vundedgeridhte ju=
gefdyieven werben fonnen, @8 find nur wenige Fragen, iber deven
Buweijung an’ BundeBgeridit over Bunvedrath man im Jwefel jein
fann und biefe Bweifei mag man dann bid auf Weitered {m Sinne
Der biBherigen Praygid (djen.
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Da8 bidherige BVerfahren DHatte einen praftijden und ei;ten poli=
tijhen Bortheil, woriiber nod) ein Wort ju jogen ift.

Der praftijhe BVortheil Leftand in ber vajdhen und unentgeltliden
Grledigung Dder erbobenen RMefurdbejeh verden bdurd) den Bunbdedrath.
Freilih Gat im Laufe der Beit diefer BVortheil dadurdy an Werth vers
Joven , da dad Publifum fidh) gewdlnte, viefe der Eutjdheibungen des
Bunbedrathed an die Bunbedverjammiung ju refurviven, oft nur um
Beit gu gewinnen, Dev gleiche BVortheil (@ft fih aber aud) bei der
Bunbedgerihtlichen Behandlung evgielen, jobald man fiiv diefe ein jum=
marifehed und jdriftliched Borverfafren vorjdreibt, wad gejdhehen mup, um
nicht unter die Veftimmung bed Urt. 107 litt. ¢ ber Bundedverfajfung
gu fallen, unt jobald man Ddie unentgeltlidhe Erledigung dicjer Streitigs
feiten aud) fitv die bHundeBgerichtlihen Entjheibungen fejthalt. Lejtered
rechtfertigt fid) DeBwegen, weil Hei allen diefen Streitigleiten bffentliche
Suteveffen mit in Frage ftehen und politifhe Grimve dafiie fprehen,
jebem Bitrger die unbefhwerte Anbringung von Klagen {iber Beein=
tradtigung verfafjung@mipiger Redhte moglich zu maden. Ja e8 Hat
af8bann bie bunbvedgerichiliche Entjheidung den grofen weitern Boryug,
paf fle dem Streite und aller Verjdhleppung dedfelben gleidhseitiq etn
Gnbde madit,

Dex politijhe Bortheil der bidherigen Einvichtung lag davin, daf
bie Bundedverfammlung in den RefurBentidheibungen ein Mittel in der
Hand Gatte, um vad Vundedredht praftife) fovtyubilden und in freievrmn
Geifte zu entwifeln. SJu ber That {ind von der Bundeverjammiung
in Der Foun jofdher RefurBenticheivungen cine Ungahl von Bejdhlijfen
gefaBt worden, die wiel eingreifender wirften, ald Gejese €8 ju thun itm
Stanbe gewefen wdren, Alein man darf nidht verfennen, dap diefe
Vejhliffe audnahmBlod fih auf Gebieten bewegten, welde audy in Fu=
funjt nicht in die Domdne ded BundeBgerichtd itbergelen werden, €8
witd wohl Jebermann dawit einverftanden fein, Dap bet der endlichen
AuBjdheidbung der Gebiete feine Materien Dem Bunbedgerichte iibergeben
werden, in weldhen die Redhtdverfhiltniffe nody fewanfend find ; denn
ed gehort ja nicht yu ben Funftionen bed Ridhterd, vad Redht zu madyen,
fondern ev Hat Dad gegebene Jecht nur angnwenden. E§ Tiegt jomit
gang in Der Hand der BVunbdeBverfammlung, alle Gebiete, wo eine
Weiterbilbung ved dffentlichen Redhted ihr witnjhbar gu fein jeheint,
bei eigenen Handen gu behalten und damit den politijhen Bortheil der
bisherigen Einvidtung ju retten , ofne Ddie Bundedverjammliung mit
einem Ballafte von Mefurfen ju belaften , weldhe feinevfei allgemeinered
Sutevefje bieten.

Dabei verjteht e8 f{ich dann von felbjt, daf bdurdy die wevdnbderte
Faijuug ded Act. 105 ber Art. 90 Biff. 2 der BunbdeBuerfafjung in-
fofern beeinfluft wird, dap er nidht mehr abjolute Geltung bat, joudern
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nur infoweit, ald nidht Act. 105 auddritflidh etwad anbered bejtimmt.
Gine Mobififation diefed Artifeld {dheint indef btem Bunbedrathe md)t
ndthig gu jein, da fein Wortlauwt an fih durd) bdie BVerdnderung in
Art. 105 nidht -altevivt wird.

@d)[tq;[tcf) eriibrigt und nur nod vier Gingaben gu beriifren, itber
weldhe der Bundedyath jid) dermalen ju femen entiprechenden BVorlagen
entfdhliefen Fonnte. .

Die erite diefer (&mgaben ift bie bed IiBera[cn Leveind von Neu=
toggenburg um Ginfitlhrung ved BVeto., Der Bunbedrath hat nadh eins
gehenben Berathungen entjhicden, da, fofern iiberhaupt fir die Schlup-
nafmen der Vunbdedverfammiung ein Weiteryug ftattfinden jolle , diefed
in der augd firr Verfajjungdfeagen mapgebenven Form einer Abftimmung
Ded Bolf8 und der Rantone vorgujhlagen wire. Da ber gange Bunbded=
organi8mud auf dem audy tm Fweifammerfyftent verfdrperten Fujammens
wirfen der RNationalz und Kantonaljouveranitdt berupt, jo fonnte ofyne
eine fundamentale Erfdittterung unferd gangen StaatBgebiuded iwebder
eine einjeitige S13ol’f%abftimmuxq;, noch eine einjeitige Kantonalabjtimmung
eingefithrt werben , wie denn audy weder fiiv bad Gine, nod fir bad
Aundeve die Bu\ttmmung ber verjaffungdmdpigen Qoppelmef)rﬁett gebenf=
bar wire.

Sm weitern fand ber Bunbedrath, daf bei diefer Sadhlage bder
Unterfchied zwijden Neferendum und BVeto fehr unmwejentlich wdre und
fih eher eine Wiifhform empjehlen birfte, 5. B. in der Weife, taf die
Bunvedverfammlung verpflichtet wirbe, die widtigern Schlugnabmen an
pie Abftimmung ved8 Lolfg und der Kantone zu bringen, und dap ju
biejem BVehufe Jdhon dad Berlangen Gined ber beiden Nathe geniigend
wire; jedboch mit dev Grgdngung, Pap in Falen, wo die Voviage in
jolcger Weife nicht befhloffen witrde, audy 50,000 fHimmidhige Biirger
foldhe binnen eined gu beftimmenden Teymingd verlangen fonuten, dhn=
{ich wie bei BVerfajjungdangelegenfheiten.

Sdlieplid) fand jeboch Der Bundedrath, daff e8 Lei der bermaligen
Getheiltheit Dder Unfidhten {tber den Wertlh eined folden Weiterugd
rathjamer fei , vou beffen Ginfithrung abyujehen. Der BVunbedrath
glaubt fich bier mit der Darlegung feined Standpuntted begniigen su
biirfen , indem bdie Mitglieder die weitere Eutwitlung ihrer Anfichten
ber Didtujjion im Sdofe ber Ndthe wvorbehalten,
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Jn ber ndmliden Petition it aud) dad BVerlangen geftellt, daf ein
Mitglied ded Bunbedrathed bdiefe Stelle nur walhrend pweier Amid=
bauern befleiven diirfe.  Der Vundedrat fand aud Guiinden, Ddie er
wobl nitht niber 3u enbwifeln braudht, fir angemeffén, alle auf bdie
Wablart ded Bundedrathed begiiglihen Fragen der BVundedverjanmmiung
zur felbjteigenen Prifung gu itberfajfen. :

Gine gpweite Reihe von Eingaben begog fih auf die BVefeitigung
ber Ronjumogebitfren.  Der Bundedrath waire im Jnteveffe ver Freilpeit
Ded Berfelwd im Junern eincr jolhen WMafregel nicht abgeneigh; alfein
ev mupte jich nady Einjiht ded gefammelten ftatiftijhen Wateriald {iber=
geugen , daf fle nur durdfibrbar wdve mit ciner ber Befeitigung der
tnnern Bdile und Weggelder gang analogen Oyperation, d. h. e8 mithten
die Ronjumogebithren auf die Grangen verlegt. und fodbann den Kautonen,
und pwar allen, eine angemefjene Entjhadigung audgevidhtet werden.
Dic Duvdfithrung diefe8 Planed it nidht unmoglich; jie bedarf fedoch
eined cingehenden Stuvinmd aller begliglichen BVerhaltniffe, namentlidy
audy der etwaigen Hinderniffe, die iy fiv den Augenblif in den Bull=
vertrdgen mit audwirtigen Staaten vorfinden mdditen. Wad fibrigens
diefe legtern Sdpwievigheiten anbetrifft, fo Hat der Bunbedrath Grund
angunelymen, daf jenen Staaten eine vevartige Neform nicht unangenehm
wive. Jebenfalld wiven aber dbafic Berhandblungen nothoendig, jowie aud
die angeveutete finangielle Kombination, wenn jic ohne Storung ved feyiz
gen Gleichgewidhtd der BundeBfinaugen erfolgen foll, genaue Priifung der
i Frage fommenden BVerhaltnijfe nothwendiy maht. Dev Bundedratly Hat
bafer tm gegemwvdrtigen Hugenbiif diefe Frage ald nicht Hinldnglidy veif
su einem Entjheide evachtet, bdagegen dad Hande(8= und Bolbdepartes
ment beauftragt, eine Gnquéte duvelh Experten vornehmen gu laffen, auf
weldye geftigt der Bundedvertmmmiung dann feiner Beit eine Sepavate
vorlage gu madhen wive. Vet dev grofen Wichtigteit der Sadye bitte
8 woll feinen Unjtand, wenn diefer Punft in der Folge gejondert an
bie Abftimmung ved Vol und ber Rantone gebradit wiirde.

Die tritte Gingabe ijt die Petition be8 Gemeinderathed Murten
um Lodtrennung ves Seebeyivt8 vom Kanton Freiburg, Diefe Cingabe
war im Womente, ald der Bundedrath feine Revifionduoridhlige zu for=
mufiven hatte, nod) nidt zur Vehandlung veif.  Sndep wmufte fih der
Bunbedrath auch bie Frage ftelfen , ob fOberhaupt Ddiefe Angelegenbeit
mit einer andevieitigen Nevifion bed Grundgejeze8 ju verbinden fei ?
Die Bunbedverfafjung gavantivt allerbingd fm Art. 5 den Kantonen
ir Gebiet und man wird faum bavan denfen, bdiefen Say bel ber
Bunbedrevifion abinvern gu wollen. Dagegen ift tn der Bunbded:
verfafjung nirgendd gefagt, aud welden Begivfen dad Gebiet eined
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Kantond beftehen Joll und e3 wirde aud faum Jemand gewillt jein,
in die BVerfafjung gu fhreiben , weldem RKanton in Bufunft der frei-

burgifjhe Secbeyivt angehiorven jolle, Offenbar fonute eine Ddieffdllige

Aenderung nur durdy ein Spezialbefret der BVundeBverjammlung erfol=

gen, bad dann alferdingd im Hinblf auf die BVeftimmung e Art. 5

audnafmdweife an bdie Abftimmung de8 BVolf8 unbd ber RKantone zu
bringen iwive, Welder Anjicht man aber aud) tiber Vie formale BVe=
DHandlung diefed8 undy gang ohne Pricedengien baftef)enben Falled fein
mag, Yo ijt jedenfalld ficher, Dafy Ddiefe Angelegenheit eine feparate Ve
Gandlung erforbert uud bei dex aﬂgememen Revifion pafjend auper BVe=
tradht gelaffen wird.

Wad endlidh die - merte Gingabe Ded {dpweigerijhen Grirtlivereingd,.
Betveffend Grrichtung eined Lechnifums, anbetrifft, jo fand der %unbe@—
vath, Dap |ih audh ofne RNevifion bder BVundedverfafjung diefe Angelegen=
Beit in einer Dem Begehren glinftigen Weife erfledigen (affe, da Avt. 22
der BuubdeBverfafjung hiefir hinlangliche Kompeteny gewdhre. 8 wird
biefe Frage Defhalb tm Wege ber Gefeggebung weiter gu pritfen fein.

Nadhy Befpredyung der veridyiedenen Nevifiondpuntte , twelde ben
Bundedrath su pofitiven Antrdgen und negativen Eutjdeiden gefithrt

~ baben, bleibt und nod) der Gefegentwurf zu berithren, in weldhem dad

bei der Revifion su beobadhtende Verfabren begeichnet wird, Wiv fbn=
nen davitber gang fuvy jefu, da wir die won der Bunbdedverjammlung
im Qabre 1865 fejtgejesten Vefttmmungen zur unvevdnverten AUnnahme
vorfhlagen.  Der Hauptpunft ift die getvennte Abjtimmung nadh zu-
fammengehorigen Weatevien.  Wenn fiir die AbfHimmung itber eine
ginglich wmgeitaltete Berfajfung, welde ein ovganijhed Ganged bildet,
Dad einbeitliche Votum aud) gerechtfertigt fein mag, fo wird fiix den -
Cntjheid ber gdny verjhiedenartige Watevien, die auf tnuere Einleit
feinerlei Anjpruch haben, die getrennte Ubftimmung wolhl ald dad eingig
natiivliche angujeben jein und wm fo empfehlendwerther, al8 dieje Ab=
ftimmung3weife unjtreitig den Stimmenden die wmeifte Freibeit Taft.
Die Sruppirung , die der Bundedrath vorichligt, Derubt theilweife
ebenfalld auf dem Vorgange ded Jahred 1865, Ve hilt fth) mehr an
bie Materie, ald an die Bahlenveihe der S?Imfef und bebarf im fibrigen
feiner weitern Veleudtung,

Gin gweiter Punft, der etwa nocf) in Frage fowmmen Eonnte, ift
ba8 Doppelvotum bed %DIES und der Kantone. Der 1hm‘begratf) hiitte
gwar, geftiist auf die Jﬂ[)t‘e 1865 gemaditen Erfalhrungen, eine ein-
Deitliche Abjtimmung wmit  blofer wverjchiebenartiger Repartition ber
Gtimmen vovgegogen; alfein er glaubte nidht bevechtigt yu fein, Bor=
fdbriften fir die Stimmgebung der Kantone wovgujlagen. Wiinjdens=
werth wdive e8 immerhin, wenn die Kantone fich um ver Einfachheit
willen entfhliefen fdnuten, bdie Stimmgebung bder Mebhrbeit ihrer;
Kantondeimwohier aud) ald Standevotum anguerfennen,
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Mit dem Berslihen Wunjdye, daf bie Entidheidungen der . Bun=
‘be8verfammlung fiber biefe widhtigen Fragen zum Wohle bed Vater=.
lanbed geveichen mdgen, verbindet die erneuerte Verfidherung. vollfommener
Hodahtung und- Ergebenbheit

" Bern, dben 17, Juni 1870,

Qm Namen de8 {dhweierifchen Bunbdedratfes,
Der Bunbdedprajident:
Dr. J. Dubs.
Der Kangler der Eidgenoffenidhaft:
St

Gntiourf,
Bundedgefe;
Beteeffend
bie Revifion bder - Bundesverfafjung.
(Untrag Ded Vundedrathed vom 17. Juni 1870.)

Die BunbeB8verfammlung
per {dhweigerifdhen Eivgenojfenidait,

in Ynmwendung der Art, 111, 112 und 114, fowie ded Art. 74

Biff. 1 der Bundeduverfafjung,
befdhlieft:

‘ Netifel 1. @8 wird dem jdweigerijhen Volfe und ben Kans -
tonen bie nadhfofgende veranbderte Fafjung der Urt. 19, 29, 37, 41,
42, 43, 44, 53, 64, 97, 99 und 105 bder Bunbdedverfafjung, jowie

bie Aufnahme neuer Artifel 212, 432, 44*, 59 und 59 jur Annahme
ober Benwerfung vorgelegt.
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Art. 19,
~ UAuB ben RKontingenten der Kantone wird dba8 Bunbded8heer ge-
bildet. Diefe Kontingente umfaffen die gefanunte, nadhy dev eivg. Gejey=
gebung webrpflichtige Mannjdaft.

Sn Beiten ber Gefalr Fann der Bund audy ftber dle nicht jum
Bunbedheer gehorende Mannjdyaft der Rautone, fowie Giber die itbrigen
Streitmittel” derfelben verfligen.

Die Kantone verfilgen fiber ihre Wehrfraft, jo weit fte nidht durch
verfafjungdmédpige und gefezlicdhe Anorbnungen ved Bunded bejdhrantt find.

At 21°,

Der Bund ift befugt, gefesliche Beftimmungen zu  erlaffen ug
Grhaltung over Wieberherjtellung der Gebirgémwaldungen tn dben Waffer-
gebieten Der Flitffe und Wildbbache, deren Einddmmung und Verbauung
unter Beibilfe der Cibgenoffenjhaft ftattgefunben hat oder fattfinden wird.

Art. 29,

. Die Fretheit ded Hanbdel8 und BVerfehrd, fowie bad Siecf)t freter
Berufd= und Gewerbaudibung it jedem Sdhweizerbiivger im gcmuen
Umfange der Gidgenoffenjhaft gewdbrleiftet,”)

Borbehalten find:

a, Dad Galg= und Pulverregal; bdie etdgendjjijhen Zolle und bie
vont Bunbe anerfannten Gebihren (Art. 24  und 31), die Kon=
fumogebithren vou Wein und andern geiftigen Setrdnfen (Ant. 32.)

b.” Sanitat8yolizeiliche WMapregeln gegen Epivemien und Biehjeudyen,

c. Werfiigungen der Kantone {tber Auditbung von Haudel und Ge-
werben, iiber Bejteuerung ded Gewerb8betriebd und ither die Be:
nuzung der Strafen.

Diefe BVerfirgungen dlivfen den Grundiay der Hanbdelds und ®e-
werbefreilieit felbjt nicht beemtmd)tlgen und follen bie Scpweiger-
bitrger andever Rantoue den eigenen Kantondbiirgern gleich behandeln.

d. BunbdeBgefeliche BVorjdyiften fiber Crwerbung von Patenten fite
die Auditbung wiffenjchaftlicher Berufdarten.

Den Kantonen Lleibf freigeftellt su beftimmen, ob fitr die Aud=
ftbung eince folchen BerufBart Der Vejiz eined Patented erforberlich fei.

Art. 37,
Die Feftjegung von Mah und Gewicht it Bunbdedjade.

*) Bergleiche Avt. 44, Biffer 4 Say 2 der bidherigen Fafjung.
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Art, 41.

Der Bund gewdhrleiftet allen Sdhveizern da8 Redt bder freien
Ricderlaffung im gangen lhnfange der Eidgenoffenjhaft narh jolgenbden
niberen Bejtimmungen:

1. Seinem Sdweiger faun die Niederlaffung in irgend einem
Kantone verweigert werben, wenn er folgende Audweididriften befizt :

a. etnen Heimatjhein ober eine anbeve gleidhbedentende Hudweid{rift,
b. cine Vejdeinigung, daf er nicht dund ein geridhtlided Straf-
urtheil feine bitrgerlichen Rechte und Ehren verloren habe.

2. Der Nievergelafjene darf won Seite bed bdie Nicderlafjung
gejtattenden Rantond mit feiner Biegjhaft und wmit fetnen anderen be:
fonderen Lajten Dehufd der Nieverlafjung belegt werben.

3. Gin Bundedgefey wird die Dauer der Riederlaffungdbewil=
ligung, fowie ba3 Magimmm der jur Erlangung devjelben an den
Ranton ju entrichtenden Kangleigebiihven Leftimmen.

4. Der Niedergelafiene genieht alfe Rechte der Biirger ded Kan=

tond, in weldem ev fich niedevgelaffen Gat, wit Audnahme bed MWits
antheild an Gemeindes und Rorporationdgitern.

Sn Vetreff be8 Stimmredhtd in Gemeindeangelegenbeiten ift er
bem niebergefajfenen Santon8biteger gleid) 3u ftellen. Gdanglidjer Uns-
jbiug affer Niedergelajfenen vom Stimmred)t in Semeindeangelegenheiten
iff jebod) unguldpig.

5. Den Riedergelaffenen anderer RKantone fdunen von Seite ber
Semeinde feine grifern Eet[tunge'\ an @emeindefajten auferlegt wetben,
al3 ben Fiedergelaffenen Hed eigenen Kantond.

6. Der ‘ﬁu‘belge[uﬁene fann aud dem Kantone,- in welhem ev
niedevgelajfen ift, weggewicjen werden durh geviehtliched 1lrt[)u[ obet
wenn er duve) Veravmung jur Laft fallf,

7. Der Bunbdedgejeggebung wird wovbelhalten gu bejtimmen, ob
bie Gejege ded Heimatz odber diejenigen ved Niederfafjungdfantond fie
oie DVefteuerung, fowie fiiv die Negelung dev ivilvedstlichen Verhiltniffe
der Niebergelajjencn mapgebend fein jollen.

Art. 42. ‘

Jeber Kantondbieger ijt Schweizerbiteger.
A3 folder Eann er bei allen eidg. LWaflen unb Ab{timmungen

an feinem Wobnjize Untheil nehmen, nahdem e fich tber feine Stimm=

bevedytigung gehorig audgewiefen Dat. .
Riewmand bdarf in mehr al8 einem RKanton politijhe Redte aud=
ftben. : .
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Art. 43. Bweiter Abjaz.

Audlinder, welde Aufnahme in dad Scnweigerbitvgervedht verlangen,
Haben gwerit bie Gremddtigung ded Bunbdedrathed nadyujuden, Die
Prifung diefer Vehdrde bejdyantt {ich auf dad Verhiltnif ded Gefudy-
ftellerd gu jeinem bidferigen Staatdverbanbe und e8 foll die Grmidy=
tigung evtheilt werden auf den Nachweid, daf diefer Berband mit der
Grtfyeilung Ded Sihwetyerbiivgerrehid geld8t ift. Ofne BVorweid diefer
Grmidtigung darf fein Kanton einen Audldnder ind Kantondbivgerredt
aufuehmen.

Avt, 432,
Dad Redt jur Ehe wird unter den Schhuy ded Bunded geftellt,

Dasdjetbe darf nidt befdudantt werden aud dfonomijhen Rijichten
ober aud Nikjidht auf bad bidherige BVerhalten ober aud anbern poligei=
{igen Sritnden, '
© Die in einem Rantone nadh) feiner Gefesgebung abgejhlofjene Ehe

foll im Gebicte der gangen Gidgenoffenjait ald Che anerfannt werden,

Durey den Abjehlup der Ghe evwirht die Frau dad Hetmatvedt
De3 Mannes. )

Dure) die nachfolgende Ehe der Gltern werben wvorelelih geborne
Kinder derfetben fegitimirt, - .

Sebe Grfhebung von BrauteingugBgebithren oder andbern dlhnlidhen
Abgaben ift ferner ungulapig.

_ Avt. 44,

Die Gewijffendfreifeit ift gewdbhrleijtet. :

Niemand bdarf in der Auibung Dber bitrgerlichen obder politijhen
Rehte um ved Glaubendbefenniniffed willen bejdhrintt ober zur Bov=
nafme einer religivjen $SHanblung verfalten werden.

Riemand ift gehalten, fliv eigentliche Kultudywefe einer Ronfefjion
oder Neligion2genofenfehaft, welder er nicht angebhort, Steuern gu be=
sablen. ,

Dad Glaubendbefenntuif - entbindet nidht von der Erfilfung bite=
gerlicher Pflichten.

' Uct. 442,

Die frete Audibung bed Gotteddienfted ift innerhall der Schranten
der Sittlichfeit und der Hfentlichen Orduung jeber Religiondgenoffenidhaft-
im gangen Umfange der Eibgenoffenjchaft gemwdbrleijtet.

Den Kantonen, jowie dem Vunbde bleibt vorbebalten, fiir Hand=

babung Der dffentlihen Otrduung und ved Friebend unter den Kons
Fejfionen Die geeigneten Mapnahmen gu teeffen.




708

Art. 53.  Biweiter Abiay.
Audy fann RNiemand ner[;a[ten werben, fidy in Gheangelegenbeiten
einer geiftlichen Gevicht8barfeit gu untevziehen.

o Art, 592,
8 follen burd) Bunbedgefese fiir die gange Schweiy einfeitlidy
georbiiet twerden:

1. Die RedtBuverhaltuiffe bves ‘.Iran%porte% und bder Spetition
von Perjonen und Waaren.

2. Dte Borfdriften fiber Beftimmung der Gewdbhr der Bieh:=
Bauptmange!.

3. Die BVeftimmungen {tber den Schuy ded fdyri ft[tc[[enid)en und
funfiferijden Cigenthuma.

Art. 5IP .

Die Bunbedgefesgebung fann weiter audgebehnt werben auf bas
®ebiet bed Obligationen= und KRonfurdrehted, jowie auf die einbeitliche.
RNormivung ve8 Schuldbetreibunguerfabrensd,

Art. 64.
Sm erften Abfag werben die Worte: ,weltliden Stanbesd”
geftrichen.
Art, 97, Lemma 2.

Die Mitglieder ded BVunbedrathed8 und die won ihm  gewdhiten
DBeamten fonnen nidit jugleidy Mitglieder ded BunbdeBgerichted fjein.

Der Bunbedgefezgebung bleibt vorbehalten zu beftimmen, welde
eibgendjjijdhen ober fantonalen Fuunftionen mit der Stellung eined Vun=
DeBrichterd unwveveinbar feten.

o x99,

Die Witglieber ded duubeégeud)te% werben aud der Vunbesfaffe

ent{havigt.
et 105, -

Da8 Bunbedgericht urtheilt tm Fernern (ber Berlegungen won
verfafjungdmafigen RNechten jowie von Konforbatdbejtimmungen, joweit
bie daberigen BVejdhwerden ihm durd) die Vunbedgejesgebung zur Ent-
fdheidung zugemwiefen werden,

Devartige Bejdywerden find vom BundeBgerichte tn fummarijhem
und jdriftlichem BVerfahren unentgeldlid) gn erfedigen.
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Aetifel 2. Der Bunbdedrath hat fir beforberliche und geeignete
Befanutmadyung ver in BVorjdlag geBracI)ten Abanderungen der Bunbed=
-verfaffung gu jorgen.
Artifel 3. E8 folf ber jebe der beaniragten Abanderungen
der Bunbdeduerfafjung befonberd abgeftimmt werden.
Demgemih haben 13 getrennte Q[B|tnnmungen gu erfolgen, namlid:
1) dtber Act. 19 (Sﬁthtarmeien),
2) fiber Art. 21* (Schug der Waldungen),
3) fber ek, 20 und Uxt. 41, Biff. 4, Say 2 der Lidherigen Faf-
fung (freter BVerfehr und @emetﬁeau%ubuug)
43 iber Art. 37 (Maf und Gewidht), '
5) fiber Aat. 41, Biff. 1 (Bedingungen der Nieberfaffung).
6) %iﬁet )%rt. 41, Biff. 4 und Art. 42 (Stimmredht der Riebergelaf-
enen).
T) iber Ant. 41, Biff. 6 (Audweifungdgrimbde).
8) ber Art. 41, Biff. T [BVejtenerung und zivitvechiliche BVerhattniffe
ber Miedbergelaffenen).
9) fiber Art. 43* (Redht yur Ghe).
10) iber Art. 44 und 44%, Wri. 53 Bujogy und At 64 (religidie
Berhiltniffe).
11) iber Art, 59® (bunbeBgefezliche Negufirung ded Trandportwefens,
per Biehbauptmangel und ded (itevarifden und Einftlertjden
, Eigenthumsg).
12) fiber Art. 5P (einbeitlihed Obligationen- und Konfurdredht un‘b
Sdyuldbetreibungdverfahren).

13) dber Art. 97, Lemma 2, Art. 99 und 105 (Organifation unb
"‘Romypeten bes %unbeﬁgend)t@)

Aritfel 4. Gine vorgejdhlagene Abdnderung dex %unbe@verfaﬁung
ift al8 angenommen gu betradhten , wenn bie Mehyrheit der fHimmenden
Sdweigerbirger und zugleich die Mehrheit der Kantone {idy baflir aud=
foricht. .

Artifel 5. Die Stimmgebung bded fhroeizerifchen Bolfed erfolgt
auf dem gangen ebiete der Eidgenofjenjdhaft an einem und bemjelben
Tage. Diefer Tag wirh duvh bden buube@mtf) feftgefest. @8 dmf
jebody die Ubftimming nidt frither al8 vier Wodhen nadh gefchehener

Betanntmadyung der vorgejhlagenen Abinverungen der Bundedverfafjung
{tattfinden.

Actifel 6. Bur KTheilnalme an diefer Abflimmung it jever
Sdyweigerbitrger bevedhtigt, welder bei Den Wahlen in den fdhweizerijdhen
Nationalvath ftimmfabig ijt.
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G8 ijt jebody den Rantonen geftattet, mit Bejug auf dad fitv die
Stimmberedtigung erforderliche Ntter die BVorjdiriften ifrer fantonalen
Gefezgebung jur YUnwendung zu bringen , fofern nady denfelben dad
Stimmvedht jdyon vor guriifgelegtem pwangigften Alterjalre beginnt,

Actifel T. Jeder Kanton orduet die Ubftimmung auf Jeinem
®ebiete an.  Diefelbe ift gemeinbes oder freidweife vorgunefhmen. Dew
RKantoren bleibt e3 itberlajjen, gu beftimmen, ob die Abjtimmung offen
oder geheim exfolgen Joll. S Uebrigen finden auf diejelbe die in jebem
Ranton  firr Abjtimmungen in BVerfofjungBangelegenfeiten beftehendben
Lorjdriften Anmwendung,

Actifel 8. Ueber die Abjtimmung ift in jeber Gemeinde, be-
- giebungdweife in jedem Rreife ein Protofoll aufyunchmen, in weldem
genau angugeben ift, wie viele Stimmende jede eingelne der worgejidhlas
genen Verfaffungdinderungen angenommen und wic viefe fie verworfen
haben.

Artifel 9. Die Kantone ald foldhe geben ifre Stimme durd
dle nad) ihrer Werfafjung hiegu befugten rgane ab.

Gedody bleibt 8 den fantonalen Oberbehorden unbenowmnen, einfach
ba8 Grgebnif der eidbgendifijfen Ubjtimmung im Kanton (Avt. 5 6i8 8
Biewor) al8 Botum dedfelben gu evflaren.

Artitel 10. Die RKautone Haben ifre Stimmen {fpatejtend 14
Tage nady der jdyweizerijhen Abjtimnuung absugeben.

Artitel 11, Die Kantondregiernngen Haben die Stimmgebung
ihre8 Rantond, fo wie die Protofolle iiber bie eibgendfiifehe Abftimmung,
pem Bundedrathe jubanden der Bunbdedverjammiung gu f1berfenden,

Die BundeBverfanunlung wird auf Grundlage derjelben dad Gr-
gebuif ber ALjthmmungen erwalbren wnd, falld fih) dabei ergibt, bvaf
eingelne ober alle vorgefrhlagenen Werfafjung@anderungen angenommen
worben finb, die demgemép revidirte BVundedverfafjung tn Krvaft evwadyfen
evfldren, '

Artifel 12. Der VundeBrath ift mit der BVollzichung bdiefed
Gefezed beauftragt. '
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