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Gegen unverantwortbare Rentenalterssenkung

Zusammenfassung

Am 12. Juni dieses Jahres haben Volk und Stédnde Uber die Volksinitiative der Progressiven
Organisationen der Schweiz (POCH) "zur Herabsetzung des AHV-Rentenalters auf 62 Jahre fir
Mdédnner und 60 Jahre fiir Frauen" abzustimmen. Trotz der sich abzeichnenden demographischen
Probleme der fortschreitenden Ueberalterung der Bevdlkerung, die im "Demographiebericht”
des Bundesrates zur 10. AHV-Revision klar aufgezeigt werden, soll mittels der Initiative
das Rentenalter beider Geschlechter gesenkt werden. Gleichzeitig wére damit auch eine
Ungleichbehandlung von Mann und Frau in der Verfassung verankert. Eine Senkung des Ren-
tenalters zieht erhebliche Kosten nach sich, die letztlich von der Wirtschaft erarbeitet
werden missen. In Zeiten verstdrkter internationaler Konkurrenz wirde die Wettbewerbs-
fahigkeit unserer Wirtschaft dadurch erheblich in Mitleidenschaft gezogen. Die fur die AHV
letztlich ruindse Initiative ist klar abzulehnen.

1 Entstehung der Initiative

Die Delegierten der Progressiven Organisationen der Schweiz (POCH) beschlossen am 28. Juni
1981 in Olten die Lancierung der Volksinitiative "zur Herabsetzung des AHV-Rentenalters auf
62 Jahre fir Mé&nner und 60 Jahre fir Frauen”. Am 24. Februar 1983 reichten die Initianten
das Volksbegehren mit 116°657 gultigen Unterschriften ein.

Mit dieser Initiative bringen die POCH einmal mehr die Frage zur Herabsetzung des AHV-
Rentenalters zur Diskussion. Am 26. Februar 1978 wurde eine erste Initiative der gleichen
Initianten, welche die Altersgrenze fir Ménner bei 60 und fir Frauen bei 58 Jahren vorsah,
vom Schweizervolk mit 1°45r220 Nein gegen 377°017 Ja wuchtig abgelehnt.
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Von der gleichen Partei wird nun das gleiche Anliegen in einer etwas moderierten Form neu
aufgetischt. Befremdend ist, dass die Initiative, die fir Frauen und Mé&nner ein ungleiches
Rentenalter vorsieht, nur wenige Monate nach der Annahme des Gleichheitsartikels in der
Bundesverfassung lanciert wurde. Auch die Uebergangsbestimmung, wonach durch Gesetz das
Rentenalter fir Méanner dem der Frauen anzugleichen sei, vermag diesen Widerspruch nicht
auszumerzen.

Die Initiative fur die Herabsetzung des AHV-Rentenalters wurde von den Progressiven Or-
ganisationen der Schweiz (POCH) im Alleingang gestartet. Spdter schlossen sich dann auch
die Partei der Arbeit (PdA), die Sozialistische Arbeiterpartei (SAP) sowie die Tessiner
Partito Socialista Autonomo (PSA) den Initianten an. Der Christliche Metallarbeiterverband
der Schweiz (CMV) beschloss im Mai 1987 mit 122 gegen 107 Stimmen die Unterstitzung des
Volksbegehrens.

1.1. Wortlaut der Initiative

In der Bundesverfassung im Artikel 34 quater in Absatz 2 nach dem fiinften Satz soll fol-
gende Bestimmung eingefiigt werden:

Anspruch auf eine einfache Altersrente haben Maénner, die das 62., beziehungsweise
Frauen, die das 60. Altersjahr zurlickgelegt haben. Diese Altersgrenzen kdnnen durch
das Gesetz gesenkt werden.

Uebergangsbestimmungen

1 Bei Einfihrung des flexiblen Rentenalters geben die in Artikel 34 quater genannten
Alter den Anspruch auf die Vollrente.

2 Das Gesetz kann das Rentenalter fir Manner dem der Frauen angleichen.

3 Solange Ehepaarsrenten ausgerichtet werden, ergibt sich deren Anspruch, sofern der
eine Partner das 62. Altersjahr zuriuckgelegt hat und sofern der andere Partner min-
destens das 60. Altersjahr zuriickgelegt hat oder zur Hélfte invalid ist.

4 Das Rentenalter wird erstmals ein Jahr nach Annahme der Initiative um ein Jahr ge-

senkt, danach jedes Jahr um ein weiteres Jahr, bis die im Artikel 34 quater genannten
AHV-Rentenalter erreicht sind.

1.2. Behandlung in den eidgendssischen Raten

Mit Botschaft vom 17. Juni 1985 beantragt der Bundesrat, die Initiative ohne Gegenvorschlag
mit dem Antrag auf Verwerfung Volk und Stdnden zur Abstimmung zu unterbreiten.

Der Standerat folgte dieser Empfehlung und lehnte in der Fruhjahrssession 1986 die Ini-

tiative mit 29 : 3 Stimmen ab. Auch der Nationalrat entschied in der Herbstsession 1986 mit
116 : 42 Stimmen in diesem Sinne.
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2. Demographische Aspekte

2.1 Zunahme der Lebenserwartung

Seit Jahrzehnten st die mittlere Lebenserwartung in den Industrieldndern dauernd im
Steigen begriffen. In der Schweiz betrug die Lebenserwartung bei der Grindung der AHV im
Jahre 1948 fir Knaben 64 und fir Madchen 68 Jahre, heute liegen diese Werte - geméss Aus-
wertung der Sterbetafeln der Jahren 1985/86 - bei 74 bzw. 80 Jahren. (Siehe Tabelle und
Grafik 1). Nach heutigem Ermessen kann damit gerechnet werden, dass die Lebenserwartung in
unserem Land noch weiterhin méssig ansteigen und sich langerfristig etwa bei rund 76 Jahren
fir Manner und 82 Jahren fir Frauen einpendeln wird.

Verdnderung der mittleren Lebenserwartung seit 1900

Mittlere Lebenserwartung in Jahren

Sterbetafeln
Quelle: Statistisches Jahrbuch 1987/88. S.80, Auskunft BfS

Bereits heute kann ein 65jahriger Mann damit rechnen, etwa 15 Jahre seines Lebens im Ruhe-
stand zu verbringen. Eine 62jahrige Frau dagegen hat eine kinftige Lebenserwartung von
durchschnittlich 23,3 Jahren. Fir unsere Sozialversicherung, deren finanzielles Haupt-
gewicht auf der Altersrente liegt, hat diese Entwicklung folgende Auswirkungen:

- Immer mehr Versicherte erleben den Altersrentenbeginn.

- Diejenigen Versicherten, die den Altersrentenbeginn erleben, beziehen ihre Rente wéhrend
immer ldngerer Zeit.

Tabelle 1: Mittlere Lebenserwartung in der Schweiz

Mittlere Lebenserwartung in Jahren

Manner Alter: Frauen Alter:
0 20 60 65 0 20 60 65
1941/50 64,1 48 , 8 15,2 12,0 68,3 52,2 17,1 13,5
1960/70 69,2 51,7 16, 3 13,0 75,0 56,9 19, 6 15, 6
1985/86 73,6 54,8 18,6 15, 0 80,3 61, 1 23,3 19,1

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1987/88, S.80, Auskunft BfS



wf-Dokumentation -4 - Nr. 17 / 25.4.1988

Bei einer Herabsetzung des Rentenalters auf 62 Jahre fir Mdanner und 60 fir Frauen (Haupt-
variante) und einer spateren Angleichung der Rentenalter auf 60 fir beide Geschlechter
(Folgevariante) konnen die heute 20jahrigen Mdanner erwarten, dass sie ein Viertel und die

heute 20j&hrigen Frauen, dass sie im Mittel ein Drittel ihres kinftigen Lebens als Pen-
sionierte verbringen werden.

2.2 Verdnderungen in der Altersstruktur

Da die AHV nach dem Umlageverfahren finanziert wird (die laufenden Renten werden durch die
aktuell einbezahlten Prédmien finanziert), interessiert in diesem Zusammenhang insbesondere
das Verhdltnis der Bevolkerung Uber 65 Jahre zu den Erwerbspersonen. Dieser Wert, die

sogenannte "Alterslastauote”. betrug 1985 rund 29%. Im Jahre 2020 wird er sich auf'44%
erhoht haben.

Die Tabelle 2 sowie die Grafik 2 zeigen diese Entwicklung deutlich: wahrend die Gruppe der
Erwerbstatigen sich langerfristig auf etwa 3,2 Mio. einpendelt und sich somit gegeniber
heute kaum wesentlich verandert (Zuwachs 1985-2020 +1%), steigt die Zahl der Rentner von
1985 bis 2020 rapide und dberdurchschnittlich von 918’000 auf 1,4 Mio. (+52%). Im Jahre

2020 entfallen damit auf einen Rentner bloss noch 2,3 Erwerbstatige, im Jahre 1985 sind es
noch 3,5 gewesen.

Tabelle 2: Bevélkerungsentwicklung in der Schweiz

Jahr
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Standige Wohn-

bevélkerung * 6485 6"645 6750 6"830 6"882 67914 67928 67920
Davon: Alter

0-19 1618 11548 1153 1"533 1*495 17439 17389 17361

20-64 31949 4*118 41184 41219 4*261 47251 47214 47163

65+ 918 979 17030 17078 17126 17224 1"325 17396

Erwerbstatige . 37171 37227 *"3"203 37175 37192 37216 3"220 37204

* Schweizer, Niedergelassene und Jahresaufenthalter (in 17000)
Quelle: Bundesamt fiUr Statistik, Variante 2A-86, SGZZ Grundszenario

Bevdlkerungsentwicklung 1985-2020

Index (1985=100)
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Quelle: Bundesamt fur Statistik
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Heute leben in der Schweiz rund 1 Million AHV-Altersrentner, denen jahrlich ungefahr 13
Milliarden Franken ausbezahlt werden. Spéatestens drei Jahre nach einer Annahme der Ini-
tiative kdmen dazu noch etwa 70°000 Frauen und 85’000 Manner. Das wiirde jahrlich zusatzlich
zirka 2,1 Milliarden Franken kosten.

3. Finanzielle Auswirkungen der Initiative

3.1 Die finanzielle Situation der AHV

Die AHV wird zu 80% aus Beitrdgen der Versicherten und aus den Zinsertrdgen des AHV-Re-
servefonds finanziert. 20% gehen zulasten der 6ffentlichen Hand (Bund und Kantone). Die
Bundesbeitrdge werden zum Teil aus den Tabak- und Alkoholsteuern alimentiert, zum Teil
stammen sie aus der allgemeinen Bundeskasse.

Tabelle 3: Finanzhaushalt der AHV

Jahr 1948 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1986

Ausgaben . 127 170 383 733 1.1684 37000 8 "612 107726 151374
Einnahmen. 583 637 853 1:119 17928 37434 s "443 101896 157801
Fonds 456 17388 37798 51607 77215 8 1547 117002 97691 127681

Quelle: Jahresberichte AHV

In den bisher 9 Revisionen wurde die AHV grosszlgig ausgebaut. Von 1948 bis 1986 stiegen
die Ausgaben von 127 Mio. Fr. auf gut 15 Mrd.Fr. (Tabelle 3). Im ersten AHV-Jahr Uber-
stiegen die Einnahmen die Ausgaben um gut das Viereinhalbfache. Die Differenz wurde in den
Fonds abgefiuhrt. Wé&hrend nahezu dreissig Jahren lagen die Einnahmen {ber den Ausgaben.
Seinen relastiven Hochststand erreichte der Fonds im Jahre 1955, als er beinahe das Zehn-
fache der damaligen Jahresausgabe ausmachte.

Im Lichte der damals noch ausgezeichneten finanziellen Lage konnte man problemlos im Zuge
der 4. AHV-Revision im Jahre 1956 und der 6. (1963) das Rentenalter fiir die Frauen in zwei
Etappen von 65 auf 62 Jahre senken (als 1948 die AHV in Kraft trat, lag das Rentenalter fir
Manner und fur Frauen einheitlich bei 65 Jahren). Die damaligen glinstigen Rahmenbedingungen
haben sich aber seither grundlegend verédndert.

1975 registrierte man in der AHV-Rechnung erstmals ein Defizit. In der Folge war auch der
Fonds rucklaufig. Obwohl die AHV seit 1980 wieder Ueberschisse registriert, erreichte der
Fonds die vorgeschriebene Deckung einer Jahresausgabe seither nicht mehr. 1986 wurde mit
einem Deckungsgrad von nur 82% der bisherige Tiefpunkt erreicht. Seit 1978 wird damit der
Gesetzesauftrag - Deckung mindestens einer Jahresausgabe - nicht mehr erfillt.

Dem Fonds kommt vor allem mit Blick auf die Ueberalterung der Bevdlkerung sowie auf die
kommenden Anspriche der zurliickgekehrten Fremdarbeiter eine erhéhte Bedeutung zu. In ab-
sehbarer Zeit werden die Rentenanspriiche von den in ihre Heimat zurickgekehrten Fremdar-
beitern die von dieser Seite eingehenden Pr&mienzahlungen Uubertreffen. In Ermangelung
anderer Finanzierungsmdéglichkeiten werden sie aus Mitteln des AHV-Fonds beglichen werden
missen. Genaue Zahlen hierzu gibt es allerdings nicht. Nach einer Schatzung des Bundesamtes
fir Sozialversicherung wird bis Mitte der neunziger Jahren der Deckungsgrad des AHV-Fonds
auf unter 50% zurickfallen. Damit wére die finanzielle Sicherheit der AHV ernsthaft ge-
fahrdet.



wf-Dokumentation -6 - Nr. 17 / 25.4.1988

3.2 Rentenkilrzung oder Beitragserhéhung?

Das bei der AHV angewandte Umlageverfahren macht deutlich, dass bei mehr Altersrentnern und
weniger Beitragszahlern das heutige Rentenniveau mit den heutigen Beitrdgen der Versi-
cherten, der Arbeitgeber und der o6ffentlichen Hand nicht mehr aufrechterhalten werden kann.
Entweder muss das Gebot der Kostenneutralitdt durchbrochen werden und die Beitragssatze
bzw. die o6ffentlichen Zuschiisse erhdht, oder aber die Leistungen missen gesenkt werden.

Um Ausfalle und Mehrausgaben zu kompensieren, missten bei einer Annahme des Volksbhe-
gehrens Leistungskirzungen im Umfang von 15 (Hauptvariante) bzw. 20% (Folgevariante) in
Kauf genommen werden. Damit kénnte aber das in der Verfassung genannte Ziel der AHV/IV,
namlich die Deckung des Existenzbedarfes, nicht mehr aufrechterhalten werden. Aus diesem
Grund fallt diese Variante ausser Betracht. Stattdessen mussten zusdtzliche Einnahmen
beschafft werden.

Tabelle 4: Kostenfolgen der POCH-Initiative (Lohnprozente und Beitrage
der o6ffentlichen Hand)*

Rentenalter 62/60 Rentenalter 60/60
Bereich (Hauptvariante) (Folgevariante)
AHV 1,60 2,5
1v -0,05 -0,1
Total 1, 55 2,4
Berufliche Vorsorge Alter 1,15 2,0
Berufliche Vorsorge Risiko -0 ,10 -0.,2
Zusammen 1,05 1,8
Beitragserh6hungen insgesamt 2,6 4,2
gegenuber 62/60 1.6

Mehraufwendungen der o6ffentlichen Hand

in Mio.Fr.
AHV 440 660
1v -165 -250
EL :AHV + 40 + 55
1V - 20 - 25
Insgesamt +295 +440
davon Beitrage des Bundes +233 +348

Quelle: Bundesamt fur Sozialversicherung
* Stand 1988

3.3 Auswirkungen auf die einzelnen Sozialversicherungen

Eine Herabsetzung des Rentenalters hatte Rickwirkungen auch bei anderen Sozialversiche-
rungen; verhdltnisméssig bescheidene bei der obligatorischen Unfallversicherung, der Kran-
ken- und Arbeitslosenversicherung; wesentliche hingegen neben der AHV bei der 2. Sdule
sowie bei den Ergdnzungsleistungen der AHV und der IV.
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Alters- und Hinterlassenenversicherune: Die von der POCH-Initiative geforderte Herab-
setzung des Rentenalters wirde den Finanzhaushalt der AHV stark belasten, indem sie
einerseits die Rentenbezugsdauer verldngert und anderseits die Beitragsdauer verkirzt.
Die Realisierung der Hauptvariante hdtte eine Erhdhung der Versicherten- und der Ar-
beitgeberbeitrage um 1,6 Lohnprozente zur Folge. Dazu kdmen 440 Mio. Fr. an Beitrédgen
der offentlichen Hand. Fir die Folgevariante ergaben sich 2,4% bzw. 660 Mio. Fr.

- Invalidenversicherung (1V): Bei der IV ergdbe sich einerseits zwar eine Entlastung auf
der Rentenseite, da die heutigen IV-Renten der 62-64jahrigen Mé&nner und der 60-62jahrigen
Frauen durch Altersrenten ersetzt wirden. Anderseits fallen auch in diesem Bereich Préa-
mieneinnahmen weg. Insgesamt ergeben sich Einsparungen bei der Hauptvariante um 0,05
Lohnprozente (Folgevariante 0,1) und 165 Mio.Fr. (250 Mio.Fr.) bei den Beitrdgen der
o6ffentlichen Hand.

Erwerbsersatzordnung (EO): Die EO wird vollumfanglich durch die Beitragspflichtigen der
AHV in Form von Lohnprozenten finanziert. Die Abgaben betragen 0,5% des massgebenden
Erwerbseinkommens und werden halftig durch die Arbeitgeber und Arbeitnehmer getragen. In
diesem Bereich ergeben sich daher Mindereinnahmen.

Berufliche Vorsorge (BV): Die 2. Sdule misste wohl oder tbel mit der AHV mitziehen, sonst
kdénnte folgende Situation entstehen: Viele Rentner wirden bis zum Erreichen des Pensio-
nierungsalters ihrer Vorsorgeeinrichtung weiter arbeiten, weil sie mit der AHV-Rente
allein nicht auskommen. Damit wére aber der Zweck der Initiative verfehlt.

Daher miissten auch die Bestimmungen des Bundesgesetzes lber die berufliche Vorsorge
(BVG), welches Minimalanforderungen an die Vorsorgeeinrichtungen fir die obligatorischen
Versicherungen enthalt, angepasst werden.

Die Altersleistungen beruhen auf der Staffelung der Altersgutschriften; damit wird heute
ein Kapital von 500% des massgebenden Lohnes gedufnet. Sollen die damit erreichbaren Lei-
stungen erhalten bleiben, so ist dafiir eine Erh6hung der Altersgutschrift auf 550% bzw.
580% notwendig. Dieses Ziel erfordert ein Anheben der Staffelung auf Werte zwischen 10%
und 20%, was eine Erhéhung des durchschnittlichen Beitragssatzes um 1,05 (Hauptvariante)
bzw. 1,8 Lohnprozente (Folgevariante) bewirken wirde.

Dem ist noch beizufigen, dass die zweite Sdule sehr unterschiedlich aufgebaut ist. Sie
besteht aus einer Vielzahl von Vorsorgeeinrichtungen mit unterschiedlichen Leistungen und
Finanzierungssystemen. Eine solche Revision kurz nach dem Inkrafttreten des BVG durchzu-
fuhren wiirde viele BVG-Einrichtungen vor gravierende finanzielle Probleme stellen.

- Ergénzungsleistungen (EL): Durch die zusétzlichen Rentner wirden sich einerseits die EL
der AHV ausweiten. Anderseits wirden durch den Wegfall entsprechender Jahrgdnge an In-
validen die EL der IV abnehmen.

- Arbeitslosenversicherung (ALV): In diesem Bereich hétte eine Senkung der Altersgrenzen in
der AHV zwar Leistungseinsparungen zur Folge, doch wirden sich die Beitragseinnahmen
ungefahr in der gleichen Gréssenordnung vermindern.

- Obligatorische Unfallversicherung: Hier wéren die Auswirkungen der Initiative nicht sehr
bedeutend. Fir diejenigen, die wegen der Herabsetzung des Rentenalters ihre Erwerbsta-
tigkeit  friher aufgédben, entfiele die obligatorische Nichtberufsunfallversicherung
friher. Ausserdem wirden viele Unfallrenten friher in Komplementédrrenten umgewandelt
(diese werden erbracht, wenn gleichzeitig Anspruch auf Leistungen der 1. Sdule besteht).
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3.4 Immer mehr Lohnabzige

Die lohnprozentualen Abgaben von Arbeitnehmern und Arbeitgebern wurden in den vergangenen
Jahren stark erhdht. Die Beitrdge der AHV/IV/EO betrugen 1970 noch 6,2 Lohnprozente, heute
erreichen sie schon 10,1%. Hiezu sind die Lohnabzige fur weitere durch das Bundesrecht
vorgeschriebene Sozialversicherungsobligatorien hinzuzuzéhlen. Insgesamt bewegen sich die
obligatorischen Abziige vom Erwerbseinkommen in der Gréssenordnung von 20,5%. Der einzelne
Arbeitnehmer zahlt also heute bereits uUber 10% seines Erwerbseinkommens allein fur die
obligatorischen Sozialversicherungen. (Siehe Grafik 3). Eine weitere Erhdhung wirde die
zukinftige erwerbstdatige Generation Uberméssig belasten und wohl auch deren Solidaritéts-
und Beitragswillen schmaélern. Der Volksentscheid vom 6. Dezember 1987 Uber die Mutter-
schaftsversicherung hat gezeigt, dass die Lohnprozente heute wohl eine obere Grenze er-
reicht haben.

mmer mehr Lohnabzige

LohnDrozente *

15

AHV-Rentenalter 60/60 (0,8%)
AHV-Rentenalter 62/60 (1,3%)

10

Erwerbsersatzordnung (0,25%)
Arbeitslosenversicherung (0,3%)
Unfallversicherung (0,6%)

5 Invalidenversicherung (0,6%)

AHV (4,2%)

Berufliche Vorsorge (Durchschnittlich)
(4,3%)

0

* Arbeitnehmerbeitrage

4. Weitere Beurteilungskriterien

4.1 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die vorangehenden Ausfiihrungen lassen erkennen, dass durch die Annahme der Initiative der
schweizerischen Volkswirtschaft eine erhebliche Belastung erwachsen wirde.

Bei Annahme der Initiative wirden der Wirtschaft infolge der kurzen Uebergangsfrist in-
nert kurzer Zeit weit mehr Arbeitskrafte entzogen, als heute Arbeitslose registriert sind.

Eine Senkung des AHV-Rentenalters misste zwangsladufig auch die 2. Sdule, die erst am

1. Januar 1985 in Kraft getreten ist, berihren. Der Teuerungsschub ist - vor allem beim
Klein-und Mittelgewerbe - noch nicht vollends verkraftet. Kosteneinsparungen durch Ra-
tionalisierungen waren die logische Folge. Es ist daher keinesfalls sicher, dass die mei-
sten der zusétzlich Pensionierten auch ersetzt wirden. Zudem ist eine mangelnde Ueber-
einstimmung in der beruflichen Qualifikation der Arbeitssuchenden und der freiwerdenden
Stellen vorauszusehen. Daneben wird es wahrscheinlich zu erheblichen Schwierigkeiten beim
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Wohnortswechsel kommen. Letztlich besteht keine Gewdéhr dafir, dass ein Nachriucken der
Jungen gerade da erfolgt, wo dies vom Arbeitsmarkt her erwiinscht ware. Dadurch wirde aber
die von den Initianten behauptete Entspannung auf dem Arbeitsmarkt nicht eintreten. Im
Gegenteil, es konnte sogar zur Verscharfung des Problems kommen.

Gemessen an der AHV-Lohnsumme betragen die Aufwendungen fiir soziale Sicherheit in unserem
Land derzeit bereits insgesamt etwa 30%. Eine Annahme der Initiative wirde diese Belastung
auf rund 35 Prozent steigern. Damit wird der Produktionsfaktor Arbeit einseitig verteuert,
was zu einer Benachteiligung der arbeitsintensiven Branchen fuhrt und zu einer Ver-
schlechterung der internationalen Wettbewerbsposition unseres Landes. Im weiteren kdnnten
sich die erhdhten Aufwendungen auch auf das Konsumverhalten der Versicherten {bertragen,
was zu zusétzlichen Belastungen flihren wiirde.

Eine Annahme der Initiative hédtte somit negative Auswirkungen auf unser Volkseinkommen, aus
dem ja letztlich die Sozialversicherungen und die Ubrigen staatlichen Leistungen finanziert
werden mussen. Insgesamt sind keine wirtschaftlich Gberzeugenden Argumente zugunsten einer
generellen Senkung des Pensionierungsalters auszumachen. Dagegen ware mit zusatzlichen
Belastungen fir unsere Volkswirtschaft sowie mit negativen Auswirkungen auf den Arbeits-
markt zu rechnen.

4.2 Zusammenhang mit der 10. AHV-Revision

Nachdem nun auch der Bundesrat seine Vorstellungen zur 10. AHV-Revision verdffentlicht hat,
liegen funf mehr oder weniger detaillierte Modelle vor. Alle stellen die Gleichberechtigung
von Mann und Frau in den Mittelpunkt. Bis auf das bundesratliche Modell streben alle eine
Angleichung der Rentenalter an. An der Auflage der Kostenneutralitdt wird von birgerlicher
Seite her weiterhin festgehalten. Allerdings ist der Bundesrat in seinem Modell nun deut-
lich davon abgeriickt, die Mehrkosten seiner Vorschldge belaufen sich auf 290 Millionen
Franken. Eine Annahme der Initiative wirde erhebliche zusatzliche Kosten mit sich bringen.
Die Realisierung der Gleichheitspostulate der 10. AHV-Revision wirde durch die Annahme der
Initiative erheblich erschwert.

4.3 Rechtliche Gesichtspunkte

Die Annahme der POCH-Initiative hétte zahlreiche Probleme rechtlicher Natur zur Folge.
Einige davon seien hier kurz angedeutet.

Mit der Annahme der Initiative wirden die vorgesehenen Rentenalter in der Verfassung ver-
ankert. Es ware in Zukunft nur noch eine Senkung der Altersgrenzen mdglich, fir eine Er-
hohung ware dagegen wiederum eine Verfassungsanderung notwendig.

Die kurzen Fristen, innert welchen die Rentenalter gemass den Uebergangsbestimmungen stu-
fenweise herabgesetzt werden missten, sowie die vielen notwendigen Anpassungen in anderen
Bereichen des Sozialversicherungsrechts, erschweren eine rechtzeitige Ueberfiihrung ins
Gesetzesrecht. Damit stellt sich die Frage nach der direkten Anwendbarkeit der verfas-
sungsmassig festgesetzten Rentenalter. '

Die Tatsache, dass die finanziellen Konsequenzen der Initiative nicht geregelt sind, steht
der direkten Anwendbarkeit jedoch nicht entgegen. Das Bundesgericht anerkennt in seiner
neueren Praxis verfassungsrechtliche Anspriche auch dann, wenn dadurch dem betroffenen
Gemeinwesen finanzielle Schwierigkeiten erwachsen kdnnen.
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Der Begriff "Vollrente”, wie er im ersten Absatz der Uebergangsbestimmungen verwendet wird,
fihrt zu Schwierigkeiten. Eine Vollrente steht ndmlich nur den Rentnern zu, die eine voll-
standige Beitragsdauer aufweisen. Trifft dies nicht zu, entsteht bloss der Anspruch auf
eine Teilrente. Wirde man den in der Initiative enthaltenen Begriff so verstehen, hatte
dies weitgehende finanzielle Konsequenzen.

4.4 Menschliche Aspekte

Zu diesem Punkt ist festzuhalten, dass der Wunsch nach einer fritheren Pensionierung kaum
allgemein besteht. Wohl ist in einigen Berufen die Arbeit sehr schwer und mag daher das
Bedirfnis nach einer vorzeitigen Aufgabe der Erwerbstatigkeit gegeben sein, im allgemeinen
jedoch wird in unserem Land die Arbeit nicht unbedingt als ein Uebel angesehen. Fir viele
wére eine Pensionierung mit 62 oder 60 ein zu friher, allzu brutaler Einschnitt - gleichsam
eine Verurteilung zur Untatigkeit und zu einer gewissen Isolation. Man denke in diesem
Zusammenhang nur an den vielzitierten "Pensionierungsschock™ Mit einer pauschalen Senkung
des Rentenalters werden also sicher auch neue Probleme geschaffen.

Eher zur Mentalitdt unserer Bevdlkerung passend wdare wohl ein System des flexiblen Renten-
alters. Auch das wirde aber Geld kosten. Bisher konnte hierfiir noch keine zufrienden-
stellende Ldésung gefunden werden.

Von einer flexiblen Gestaltung des Rentenalters nach unten sind die Falle zu unterscheiden,
bei denen die Erwerbsfahigkeit einige Jahre vor Erreichen des Rentenalters beeintrachtigt
ist. Diese werden heute teilweise (ber die Invalidenversicherung geldst. Fur andere be-
rufsspezifische oder persdnliche Bedirfnisse kann man heute auch gezielt vorkehren. Dafir
ist die berufliche Vorsorge in der 2. Saule geschaffen worden. Das berufliche Vorsorge-
gesetz sieht denn auch in seinem Artikel 13 vor, dass jede Vorsorgeeinrichtung ihre regle-
mentarischen Bestimmungen so gestalten kann, dass der Anspruch auf Altersleistungen mit der
Beendigung der Erwerbstatigkeit entsteht.

4.5 Vergleich mit ausldndischen Systemen

Die Tabelle 5 gibt eine Uebersicht Gber die Regelung der Rentenalter in anderen Landern. Es
zeigt sich, dass sich das Rentenalter zahlreicher ausldndischer Systeme weitgehend mit
demjenigen unserer AHV deckt, mit dem Unterschied, dass zuweilen ein etwas friherer Bezug
der Altersrenten unter entsprechender Reduktion des Betrages der Leistung madglich ist. Fir
Frauen gibt es in vielen Landern bereits gleichlautende Regelungen wie sie fur die Méanner
Ublich sind. Der Aufschub des Rentenbezugs ist in der Schweiz schon heute mdglich, ndmlich
um bis zu 5 Jahre. Bei einem Aufschub von einem Jahr erhéht sich die Rente um 8,4%, bei
einem Aufschub von 5 Jahren um 50%.
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Tabelle 5: Vergleich mit auslandischen Systemen

Land Seit Manner Frauen
\Y N A \ N A

Frankreich 1983 55 65 55 65 -

1984 55 60 - 55 60 -
Italien - 60 - . 55 -
Belgien 1967 60 65 70 55 60 65
Oesterreich 1955 60 65 70 55 60 70
Spanien 60 65 - 60 65 -
Schweden 1976 60 65 70 60 65 70
BRD 1) 1973 63/65 67 60/63/65 67
Grossbritannien 65 70 60 65
Schweiz 1972 - 65 70 . 62 67
Irland - 65 - . 65 -
Niederlande 1956 - 65 - . 65 -
Finnland - 65 70 . 65 70
Norwegen 1966 - 67 - . 67 -
Danemark 19§5 67 70 . ” 67 70
Kanada
-Quebec 60 65 70 60 65 70
-Ubrige - 65 - . 65 -
USA 1982 62 65 72 62 65 72

neu 2) 62 67 70 62 67 70
Japan 1959 - 65 - . 65 -
Erlauterungen: V= Vorbezugsmoéglichkeit, N= Normalricktrittsalter und A=

Aufschubsmoéglichkeit

1) Unterschiedliche Bedingungen fir gestaffelte friuhere Rentenalter
2) Uebergang: Heraufsetzung ein Monat pro zwei Jahre (Ende um 2027)
Quelle: Botschaft vom 17. Juni 1985

5. Schlussfolgerungen

Die Volksinitiative zur Herabsetzung des AHV-Rentenalters auf 62 Jahre fir Méanner und 60
Jahre fir Frauen ist Uberrissen und unverantwortlich. Angesichts des fiir die AHV immer un-
gunstigeren Altersaufbaus der Bevdlkerung und der stidndig steigenden Lebenserwartung ver-
bietet es sich, das Verhaltnis zwischen Beitragspflichtigen und Rentenberechtigten noch
weiter massiv zu verschlechtern.

Darliber, wie die Rentenalterssenkung zu finanzieren ist, schweigt die Initiative; die Aus-
wirkungen auf die lbrigen Sozialversicherungszweige werden unterschatzt. Die erforderlichen
zusatzlichen Lohnprozente sowie die Mehraufwendungen der 6ffentlichen Hand fiihren zu einer
erheblichen Belastung unserer Volkswirtschaft. Der finanzielle Spielraum fur die 10. AHV-
Revision wére zunichte gemacht.

Eine schematische Herabsetzung des Rentenalters vermag weder die eigentlichen Alters-
probleme noch die Arbeitsmarktprobleme zu l6sen, im Gegenteil: durch den Teuerungsschub
ist mit Rationalisierungsmassnahmen zu rechnen, welche die von den Initianten erhofften
positiven Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt in ihr Gegenteil verkehren wirden.

Die Initiative schafft neue Probleme, denn das Bedirfnis nach einer fritheren Aufgabe der
Erwerbstdtigkeit besteht kaum allgemein.

Aus diesen Grinden verdient die Initiative "zur Herabsetzung des AHV-Rentenalters auf 62
Jahre fur Mdédnner und 60 Jahre fur Frauen"™ am 12. Juni 1988 ein klares Nein von Volk und
Stéanden.

(Doss.: Nr. 28 - Alters- und Hinterlassenenversicherung)
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Ein Nein zur POCH-AHV-Initiative

Die Arbeitgeberschaft empfiehlt, die POCH-Initiative zur Herabsetzung des AHV-Rentenalters
abzulehnen. Die verlangte Reduktion des rentenbezugsberechtigten Alters tangiert das ge-
samte Versicherungssystem und ist wirtschaftlich als vollig untragbar zu qualifizieren.
Durch die Zunahme der Rentnerzahl und die gleichzeitige Abnahme der Beitragspflichtigen
entstinden allein der AHV jahrliche Mehrkosten in Milliardenhdhe, deren Finanzierung hdhere
Beitrdge von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Bund an die AHV erforderlich machen wirden.
Dazu k&men in wenigen Jahren noch die Kosten der demographischen Entwicklung.

Die postulierte Herabsetzung des AHV-Rentenalters hétte aber auch Auswirkungen auf das
Bundesgesetz ber die berufliche Vorsorge (BVG). Die Annahme der Initiative wirde zu hdhe-
ren Beitrdgen an die Pensionskassen fuhren.

Die POCH-Initiative stellt die geltende Sozialpolitik in Frage und verunmoglicht die Kon-
solidierung der bestehenden Sozialversicherungseinrichtungen. Der Zentralverband schwei-
zerischer Arbeitgeber-Organisationen, zu dessen Zielen die finanzielle Gesunderhaltung
unserer Sozialwerke gehort, gibt daher zur POCH-Initiative zur Herabsetzung des AHV-Ren-

tenalters die Nein-Parole aus.

(Doss.: Nr. 28 - Alters- und Hinterlassenenversicherung)



