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TEIL I: POLITISCHES

A)  AUSGANGSLAGE

1. UURUM GEHT ES AM 24. SEPTEMBER?

Gegenstand der Abstimmung von Volk und Standen am 24. September
1978 ist die Aenderung der Artikel 1 (Aufzdahlung der Kantone) und
80 (Mitgliederzahl des Standerates) unserer Bundesverfassung. Da-
mit geht es um die Frage, ob der Kanton Jura in den Bund der Kanto-

ne aufgenommen werden solle.

Seit der Grindung des Bundesstaates 1848 hat es keinen neuen Kanton
mehr gegeben. Die Abstimmung 1im September 1ist deshalb ein staats-
politisches Ereignis ersten Ranges. Sie zeigt die Lebensfahigkeit

und die Anpassungsfahigkeit unseres FoOderalismus.

Z. WELCHE STADIEN SJNV VIESER ABSTIMMUNG VORAUSGEGANGEN?

Am 1. Marz 1970 beschliesst das Berner Volk einen Verfassungszu-
satz, der es dem Jura ermdglicht, einen eigenen Kanton zu bilden.
Gleichzeitig wird damit Ubrigens auch die Grundlage fir einen even-
tuellen Kantonswechsel des Laufentals geschaffen. Der Verfassungs-
zusatz sieht ein mehrstufiges Abstimmungsverfahren zur Festlegung
der Grenzen eines Kantons Jura vor. Dieses demokratische Selbstbe-

stimmungsrecht 1ist auch international gesehen einzigartig.

Am 23. Juni 1974 spricht sich die Mehrheit der Stimmenden 1in den
jurassischen Bezirken insgesamt fir die Schaffung eines Kantons Ju-
ra aus. (367802 Ja, 34°057 Nein). 1Im Sidjura zeigt sich jedoch ei-
ne deutliche Mehrheit fir ein Verbleiben beim Kanton Bern. In einer
weiteren Abstimmungsrunde vom 16. Marz 1975 sprechen sich die drei
sudjurassisehen Bezirke (Courtelary, Moutier, La Neuveville) denn
auch so aus. (221676 Ja, 127005 Nein). Und im September/Oktober

des gleichen Jahres entscheiden endlich noch die Grenzgemeinden zwi-
schen Siden und Norden uUber 1ihre zukinftige Zugehdrigkeit. Das
deutschsprachige Laufental will sich dem neuen Kanton ebenfalls
nicht anschliessen und wird in naher Zukunft U{ber sein Verbleiben
als Exklave bei Bern oder den Eintritt in einen Nachbarkanton zu

entscheiden haben. Die Grenzen des Kantons Jura sind nun festgelegt.



Am 21. M&arz 1976 wahlt der neue Kanton einen Verfassungsrat, und
bereits am 20. Marz 1977 stimmt die Bevdlkerung des Kantons Jura
bei einer Stimmbeteiligung von 80% mit 82,5% Ja gegen 17,5% Nein
der vorgeschlagenen Verfassung zu. Das Biliro des Verfassungsrates
unter dem Prasidium von Francois Lachat udbernimmt bis zur endgil-
tigen Kantonsgrindung gewisse Funktionen einer Regierung. Die neue
Verfassung wird im Herbst 1977 von den eidgendssischen Raten geneh-
migt (mit Ausnahme des letzten Artikels, siehe Ziffer 12). Auch

der Kanton Bern gibt sich 1978 die ndtigen neuen Verfassungsgrund-

lagen.

Auf bernischer Seite befasst sich vor allem Regierungsrat Dr. Ernst
Jaberg, auf den recht eigentlich diese Juraldsung zurickgeht, mit
den vielen durch das Abtrennungsverfahren ausgeldsten Fragen. Beim
Bund ist es Bundesrat Dr. Kurt Furgler.

Nun sind am 23./24. September 1978 Volk und Stédnde am Zug, um dem
Jura die Stellung eines vollberechtigten Gliedes der Eidgenossen-

schaft einzuréaumen.

3. WIE SIEHT VER KANTON JURA AUS?

Der Kanton Jura hat ein Gebiet von 837 km , 3 Bezirke (Delsberg,

Freiberge und Pruntrut) und 82 Gemeinden mit insgesamt rund 67°500
Einwohnern. Der Kanton Jura nimmt flachenmdssig unter den Kantonen
den 14. Rang ein, hinter Thurgau und Schwyz, vor Neuenburg und So-

lothurn .

82,1% der Bevdlkerung spricht franzésisch, 8,5% deutsch. 83,9%
sind Katholiken, 15,3% Protestanten. 87,6% Schweizer, 12,4%

Ausléander.

Der Boden wird wie folgt genutzt: 43,5% Kulturen, 18,3% Weiden,

1,5% Waldweiden, 32,8% Wald, 0,4% Wasser, 0,2% Brachland, 3,3%
Bauten und Strassen. Beschaftigungsbereiche sind Land- und Forst-
wirtschaft mit 12% der Bevdlkerung (was dem Doppelten des schwei-
zerischen Durchschnitts entspricht), Industrie und Handwerk mit

58% (lUber dem schweizerischen Durchschnitt) sowie Handel und Dienst-
leistungen mit 30% (deutlich unter den 49% des schweizerischen Mit-
tels).



Schwerpunkt der Landwirtschaft ist die Tierzucht mit einem wert-
massigen Anteil von etwa 4/5 gegeniber 1/5 der pflanzlichen Pro-
duktion. Industrie und Handwerk teilen sich wie folgt auf: Uhren-
industrie 42% der Beschaftigten, Tabak und Nahrungsmittel 6%, Tex-
tilien 8%, Metallurgie 9%, Maschinenbau 13%, Handwerk und Bauge-

werbe 17% und Verschiedenes 5%.

Das Bruttosozialprodukt des Kantons Jura betrdagt ca. 850 Millionen
Franken oder 7% des schweizerischen. Das Bruttoeinkommen pro Kopf
der Bevdélkerung belduft sich auf Fr. 14 ©00.- bei einem schweizeri-
schen Mittel von Fr. 197000.-. (Es entspricht etwa dem der Kantone
Freiburg oder Wallis). Nach der vom Bund vorgenommenen Einteilung
der Kantone in finanzstarke, -mittelstarke und -schwache wird der
Kanton zu den finanzschwachen gehdren. Er befindet sich damit in
der Gruppe der Kantone Freiburg, Uri, Wallis, Appenzell-Innerrhoden

und Obwalden.

Die Parteien haben im Verfassungsrat folgende Mandatszahlen (insge-
samt 50): Christlichdemokratische Volkspartei 19, Freisinnig-demo-
kratische Partei 11, Sozialdemokratische Partei 10, Unabhangige
christlich-soziale Partei 7, Schweizerische Volkspartei 2 und Unab-
hdngige freisinnig-liberale Partei 1. Keine Partei verfigt also
iber die absolute Mehrheit oder kommt 1ihr auch nur nahe.

Die Nachbarn des Jura sind die Kantone Solothurn, Bern und Neuenburg

sowie Frankreich.

4. WAS UNTERSCHEIDET NORVEN UNV SUEVEN?

Die drei nordjurassisehen Bezirke bilden den Kanton Jura, die drei
sudjurassischen und Biel bleiben bei Bern. Die Wurzeln dieser Tren-

nung reichen weit zurick.

Beide Teile gehdrten zum ehemaligen Bistum Basel, das die ersten

und meisten seiner jurassischen Besitzungen bereits im Jahre 999

vom damaligen Koénig Rudolph 1I1lIl. von Burgund erhielt. Dieser Herr-
scher wollte so im Hinblick auf den firs Jahr 1000 erwarteten Welt-
untergang seine Seele retten. Im Laufe der Jahrhunderte und beson-
ders seit der Reformation, wurden jedoch die Beziehungen zwischen
Bern und den slidjurassisehen Bezirken immer enger, was mehrere Burg-
rechts- und andere Vertrdge dokumentieren. 1Im Gegensatz zum Norden,
wo die Gegenreformation Erfolg hatte, wurde hier auch die neue Re-

ligion angenommen.



Beim Zusammenbruch des Ancien Régime entstand 1792 die Raurakische
Republik und daraus schon 1793 das franzdsische Departement des
Mont Terrible. Beide Gebilde umfassten nur den Norden; der Siudjura
fiel erst 1798 an Frankreich. Nach Napoleons Niederlage wurde das
Furstbistum nicht wiederhergestellt. Der Wiener Kongress schlug
1815 beide Teile des "verwaisten" Jura zum Kanton Bern. Uebrigens

gegen dessen Willen.

Im Siden wurde diese Entwicklung meist als Anknupfung an den vorre-
volutiondren Zustand akzeptiert. |Im Norden fuhrte sie von Anfang
an zu einem Widerstand, der immer wieder,besonders aber im Gefolge

des Kulturkampfes, Autonomiebewegungen entstehen liess.

Deren letzte wurde 1im September 1947 durch die sogenannte Affaire
Moeckli ausgeldst, als es der bernische Grosse Rat ablehnte, das
wichtige Baudepartement einem Welschen, dem Regierungsrat Georges
Moeckli anzuvertrauen. Diesmal kam die Bewegung nicht wieder in
Ruhe, brachte viele heftige Auseinandersetzungen mit sich, 1in denen
sich nur allzu oft Jurassier aus dem Siuden und aus dem Norden ge-
geniberstanden, und fihrte 1970 zu dem eingangs (Ziffer 2) erwdhn-

ten Berner Verfassungszusatz.

Naturlich gibt es im Jura aber nicht nur Trennendes sondern auch
Einigendes. Sicher werden diese Gemeinsamkeiten die freundnachbar-
lichen Beziehungen zwischen den Kantonen Bern und Jura foérdern,
sobald einmal der politische Alltag auch in diesem Teil der Schweiz

wieder Einzug halt.

5. WIESO JA ZUM JURA?

Der neue Kanton 1ist in einem demokratischen Verfahren zustandege-
kommen (siehe Ziffer 2). 1In einer demokratischen Abstimmung spra-
chen sich am 20. M&rz 1977 82,5% der Stimmenden bei einer Stimmbe-
teiligung von 80% ¥fir die neue Verfassung aus. Deutlicher kann man
den Willen zur Eigenstéandigkeit in einem Rechtsstaat nicht mehr
kundtun. Der Respekt vor den Minderheiten ist ein Pfeiler des
schweizerischen Foderalismus. Der Kanton Jura ist auch gross und
lebensfadhig genug, um sein Schicksal in die eigenen Hande zu neh-

men .

Nicht nur die Jurassier wollen ihren Kanton. Auch Bern will 1ihn,
denn das Bernervolk selbst hat mit seinem Verfassungszusatz von
1970 mit 90°358 Ja gegen 14"133 Nein die Voraussetzungen fir die



Neugrindung geschaffen. Die Abldésungsverhandlungen zwischen den
Verantwortlichen Berns und denen des Jura laufen unter Mitwirkung
des Bundes schon seit geraumer Zeit. Mit einem Nein wirde man dem
Kanton Bern einen schlechten Dienst erweisen und ihn vor fast un-
léosbare Probleme stellen. Auch die Ubrigen Kantonsregierungen tre-

ten fir die Aufnahme des Jura ein.

Das Ja zum Kanton Jura festigt den innern Frieden und die Aufbau-
arbeit im Norden. Es wird auch zu einer Entkrampfung im Siden fih-
ren. Ein Nein wirde mit Sicherheit die Unruhe sofort in beiden Tei-
len des Jura wieder aufflammen lassen. Und ob es geldnge, sie dann

noch 1in Schranken zu halten, ist eine sehr offene Frage.

Die Bilrger des Nordjura stehen hinter 1ihrem Kanton. Er ist kein
Kunstgebilde und auch kein Traum; er lebt und arbeitet bereits heu-
te. Die verantwortlichen Politiker im Verfassungsrat nehmen nicht
nur die Rechte sondern auch die Pflichten eines neuen Gliedes der
Eidgenossenschaft ernst. Was noch in den Sechzigerjahren als Be-
lastung des schweizerischen Foderalismus erschien, lautert sich

nun zu einer Stadrkung. Ein Glucksfall, mit dem nicht jeder auslan-
dische Staat, der ein Minderheitenproblem hat, rechnen kann (z.B.

Nordirland/Grossbritannien, Korsika/Frankreich !

Das Ja zum Kanton Jura ist ein Ja der geschichtlichen Konsequenz,

der foderalistischen Sympathie und der staatsbirglerlichen Vernunft.

6. IST VER POSITIVE AUSGANG VER ABSTIMMUNG PROBLEMLOS?

Man kann manchmal die Meinung hoéren, der positive Ausgang der Ab-
stimmung sei sicher, "wenn nur die Jurassier selbst keine Dummheiten

machen"™. Das 1ist leider eine gefahrliche Vereinfachung.

Es stimmt, dass Meinungsumfragen bisher ein ginstiges Bild der Ab-
stimmungschancen gezeichnet haben. Aber die Zustimmung vieler
Schweizer ist doch vor allem auf den Wunsch zurickzufihren, dass

es im Jura endlich Ruhe gebe. Das ist eine Ueberlegung der Vernunft,
die sehr leicht emotional ins Gegenteil Umschldgen kann, wenn etwas
geschieht - z.B. Schmierereien oder ein Sprengstoffanschlag -, das

scheinbar zeigt, dass dieser Wunsch nicht erfillt wird.
Ist eine solche Stdrung zu erwarten?

Man muss Jjedenfalls mit 1ihr rechnen. Zwar haben sich alle Behdrden
im Norden wie 1im Siden des Jura ausdricklich von jeder Gewalt di-
stanziert, und die Organisationen haben Schritte unternommen, um

Uebergriffe zu verhindern.



Aber eine vollstandige Kontrolle auch der kleinsten Gruppen, die
fir eine wirkungsvolle Provokation bereits genligen, 1ist niemandem
moéglich. Und deshalb sind die vierzehn Tage vor der Abstimmung eine
kritische Zeit.

Zwischenfdlle kénnen von zwei Seiten kommen. Gemeinsam ist 1ihnen,

dass sie die Aufnahme des Kantons Jura in den Bund verhindern wollen,
auch wenn sie vielleicht das Gegenteil sagen oder die Urheberschaft
einer andern Seite in die Schuhe schieben wollen. Diese Einzelgéanger -
und es wirden Einzelgéanger sein - kdnnten zum Beispiel zu derjenigen
Minderheit gehéren, die lieber gar keinen Kanton will als einen

Kanton ohne den Sidjura. Oder zu der kleinen Gruppe 1im Siden, die

den Jurassiern im Norden unter keinen Umstanden einen eigenen Kan-

ton gonnen mag-.

Weil das echte Moglichkeiten sind, 1ist es besonders wichtig, dass
sich die politischen Kader aller Stufen und weitere verantwortungs-
bewusste Bilrger vor der Abstimmung fir deren Erfolg einsetzen
und dabei auch ihre Gesprachspartner mit der gebotenen Behutsamkeit
darauf vorbereiten, dass Abstimmungsstdorungen moéglich sind und dass
diese, wie immer sie sich auch deklarieren, nur ein Ziel haben:

durch Wecken von Emotionen ein Ja zu verhindern.

B) ARGUMENTE ZU KRITISCHEN FRAGEN

7. IST EIN KANTON JURA LEBENSFAEHIG?

Das Existenzrecht eines Kantons 1ist keine Buchhaltungsfrage. Ent-
scheidend ist der Wille des Volkes, das eigene Geschick selbst in
die Hand zu nehmen. Und dass damit bessere Voraussetzungen fir die
Forderung der regionalen Wirtschaft und damit fir die Verstéarkung
der Finanzkraft geschaffen werden, geh6rt zu den grundlegenden FO-
deralismuserfahrungen 1im Vergleich mit Einheitsstaaten. Heute ist
die jurassische Wirtschaft allzu einseitig und damit krisenanfallig.
Mit besseren VerkehrsVerbindungen werden die StandortVoraussetzungen
fur einen Wirtschaftsaufschwung gilnstiger. Wenn dieser erst jetzt
kommt, wird er aber auch nicht die einzigartige Juralandschaft zer-

storen, wie das noch in den Finfziger- und Sechzigerjahren, wie andern-
orts, auch zu beflrchten gewesen ware.
Es stimmt, dass der Kanton Jura finanzschwach sein wird. Damit be-

findet er sich aber immerhin 1in Gesellschaft der Kantone Freiburg,

Uri, Wallis, Appenzell-Innerrhoden und Obwalden. Gerade darum haben



wir in unserem Bundesstaat Jjedoch ein reichhaltiges Instrumentarium
der Solidaritat entwickelt (Finanzausgleich, Subventionen usw.).

Die zusatzlichen Kosten, die sich fiur den Bund ergeben, werden (b-
rigens nur auf etwa zwei Millionen Franken geschatzt, d.h. ca. 0,01%

der gesamten Bundesausgaben.

S. WIESO IST VER JURA EIN GANLIKAMTUN UNV HAT ZWEI STAENVERAETE?

Sechs der schweizerischen Kantone sind Halbkantone. Sie haben je
nur einen Sté&nderat und ihre Stimme zahlt bei Verfassungsabstimmun-
gen als halbe. Der Kanton Jura soll nun ein "normaler" Kanton wer-

den.

Hier 1ist zuerst einmal zu sehen, dass die heutigen Halbkantone vor
der Grindung des Bundesstaates entstanden. Bei 1ihrer Entstehung
wollte die Tagsatzung verhindern, dass der Ganzkanton, auf dessen
Einigung man immer hoffte, plotzlich doppelt so stark werde wie vor-
her. Diese Ordnung wurde vom Bund 1848 uUbernommen. Man kann sich
wirklich fragen, ob sie heute noch berechtigt sei. Die "Aufwertung"”
der Halbkantone ist aber eine Sache, die mit dem Juraproblem nichts
zu tun hat, wund deshalb auch nach Meinung der Regierung dieser Kan-

tone nicht mit ihm verbunden werden darf.

Dazu kommt, dass es schwer vorstellbar ware, dem Kanton Bern als
andere "Halfte" einen Standerat und die halbe Standesstimme wegzu-

nehmen .

Einen Halbkanton Sudjura als Ergdnzung des Halbkantons Nordjura
wollen aber die dortigen Jurassier nicht. Sie bleiben lieber bei
Bern (siehe Ziffer 4). Logisch bleibt deshalb nur der Ganzkanton.

9. IST VIE JURAVEREASSUMG UEBERHAUPT VURCHFUEHRBAR?

Die Verfassung des Kantons Jura ist eine moderne, originelle Ver-
fassung. Wie jede Kantonsverfassung halt sie sich an den von der
Bundesverfassung gesteckten Rahmen. Sie weist zudem einige Aehn-
lichkeiten mit dem Expertenentwurf fir eine neue Bundesverfassung
auf. Fragen kann man sich vielleicht, ob sie in ihrem sozialen

Teil auch dberall durchfihrbar sei.

Zweierlei 1ist zu bedenken: Einmal stimmen wir im September nicht
uber die Juraverfassung ab; diese wurde von den eidgendssischen
Raten bereits im Herbst 1977 gewdhrleistet. Und zum &ndern ist



festzuhalten, dass die Juraverfassung nicht so sehr Rechte des
Einzelnen auf Staatsleistungen enthalt als Verpflichtungen des
Kantons, 1in diesen Bereichen tatig zu werden. Das wird er aber

natirlich wie Uberall nur im Rahmen des Moéglichen tun konnen.

10. WOLLEN WIR EIWEN WEITERN KATHOLISCHEN KANTON?

Es stimmt, dass die Bevolkerung des Kantons Jura Uberwiegend katho-
lisch ist. Aber das Zeitalter der Religionskampfe sollten wir nun
doch Uberwunden haben. Bezeichnend ist immerhin, dass die Seelsor-
ger im Kanton Jura, anders als 1im Kanton Bern, nicht mehr vom

Staat besoldet werden. Dazu kommt, dass das Parteienspektrum sehr
breit ist (Ziffer 3), und dass die Standerate im Gegensatz zu den

meisten &andern Kantonen nach dem Proporzverfahren gewdahlt werden.

11. KANN PAS ABTRENNUNGSBEISPIEL NICHT IN ANPERN KANTONEN SCHULE MACHEN?

Es gibt 1in einigen Kantonen Teile, die sich von Zeit zu Zeit gegen
eine wirkliche oder vermeintliche Benachteiligung lautstark zur

Wehr setzen. Aber eine solche "ZwangsVerheiratung" so unterschied-
licher Temperamente wie hier gibt es nirgends. Sprache, Temperament,
Religion, Geographie, Geschichte: alles trennt den Nordjura vom
Kanton Bern. Es gibt viele Spannungen in der Schweiz. Aber nirgends
sind sie auch nur annahernd gleich stark. Die Beflrchtung, dass

es nun auch andernorts zu neuen Kantonen kommen werde, 1ist nicht

realistisch.

11. KANN MAN JA STIMMEN, SOLANGE VIE JURASSIER VIE FORVERUNG
NACH WIEVERI/EREINIGUNG NOCH NICHT AUFGEGEBEN HABEN?

Der urspringliche Verfassungstext enthielt einen Artikel 138, den
sogenannten Wiedervereinigungsartikel. Er lautete: "Die Republik
und Kanton Jura kann jeden Teil des von der Volksabstimmung vom

23. Juni 1974 unmittelbar betroffenen jurassischen Gebiets aufneh-
men, sofern sich dieser Teil nach Bundesrecht und nach dem Recht

des betroffenen Kantons ordnungsgemdss getrennt hat".

Dieser Artikel wirkt auf den ersten Blick eigentlich durchaus harm-
los. Da die Bestimmung aber offensichtlich den Sudjura anzielt,
und weil derartige Hinweise dem Geiste gegenseitiger Achtung der

kantonalen Gebietshoheit widersprechen, haben die eidgendssischen



Rate diesen Artikel zu Recht nicht gewdhrleistet. Er ist deshalb
nichtig.

Manchmal wird auch gesagt, das Jurawappen mit seinen drei silbernen
und vier roten Balken entspreche den vier nord- (mit dem Laufental)
und drei slUdjurassischen Bezirken und sei damit ein Hinweis auf
Gebietsanspriche des Kantons Jura. Dem 1ist entgegenzuhalten, dass
dieses Wappen auf eine Zeit zurickgeht, da Uberhaupt noch nicht von
einem eigenen Kanton die Rede war, und sich seither eingebirgert hat.
Die neue Juraverfassung spricht {brigens nicht von sieben Balken

sondern von drei silbernen Balken auf rotem Grund. (Art. 5)

73. WIRP SO NICHT VER EXTREMISMUS BELOHNT?

Es stimmt, dass die bisherige Geschichte des Jura wenig friedlich
war. Wir haben hier Gewalttatigkeiten und Uebergriffe erlebt, wie
wir sie sonst in der Schweiz nicht gewohnt sind. Aber Gewalt gibt es
iberall. Sie kann jedoch nur dort zum Ausdruck kommen, wo weite
Kreise der Bevolkerung mit dem Bestehenden nicht zufrieden sind.
Dieser N&hrboden ist ihr nun im Kanton Jura, wie die letzten Jahre
zeigen, weitgehend entzogen und wird ganz entzogen sein, wenn sich

einmal die eigenen Behdrden mit ihr befassen missen.

Wir durfen aber auch nicht vergessen, dass das, was im Jura ge-
schah, seine Parallelen in der Geschichte fast aller Kantone hat.
Heute vergessen wir das gerne. Aber wir sollten den Jura nicht mit
strengeren Massstdben messen, als wir sie an unsere eigene Geschich-

te angelegt haben moéchten !

(Hinweis fir den Referenten: Wenn die Frage nicht schon sowieso

kam, sollte hier auch gleich das nachste Problem behandelt werden).

14. h/IRV ES NACHHER WENIGSTENS RUHE GEBEN?

Bereits die Aussicht auf den eigenen Kanton hat die Situation im
Norden weitestgehend beruhigt. Hier kann man davon ausgehen, dass

die Konsolidierung und die Aufbauaurbeit weitergehen werden. Etwas

heikler ist die Situation im Siden.

In den 1975er Abstimmungen Uber die Kantonszugehérigkeit (siehe
Ziffer 2) war das Resultat an einigen Orten ausserordentlich knapp.
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So stimmten etwa in der Stadt Moutier am 7. September 1975 bei ei-
ner Stimmbeteiligung von 95% 54% der Stimmenden fUr den Verbleib
beim Kanton Bern und 46% fir den Beitritt zum Kanton Jura. Gerade
hier ist zum Beispiel das Klima zwischen den Birgern auch heute
noch vergiftet, und die Auseinandersetzungen reichen bis in den
engsten Familienkreis hinein. Gegenseitige Provokationen der beiden
Seiten sind haufig. Wird ein positives Abstimmungsergebnis 1im Sep-

tember daran etwas &ndern?

Es wird auch weiterhin Kradfte geben, die sich fir ein Zusammen-
gehen des Sidens mit dem Norden mit aller Kraft einsetzen werden.

So etwa das Rassemblement Jurassien, das sich ja nicht auf den Nor-
den beschrankt, mit seinem Generalsekretdr Roland Béguelin. Immer-
hin gibt es aber auch Anzeichen daflir, dass im Suden nach einem po-
sitiven Abstimmungsergebnis, sobald einmal ein wenig Zeit verstri-
chen 1ist, eine gewisse Beruhigung eintreten und die weitere Mei-
nungsbildung in rechtsstaatliche Bahnen verlaufen wird. Einmal wird
das "Unzufriedenheitspotential™ 1im Norden, von dem die Auseinander-
setzung im Siden ja weitgehend ausging, ausgetrocknet sein. Und dann
werden die meisten der politischen Kopfe mehr ois genug mit der Be-
waltigung der Alltagsprobleme 1ihres eigenen Kantons zu tun haben,

um sich auch noch 1im Siden engagieren zu koénnen. Bereits heute zeigt
ja auch die grosse Mehrheit der Verantwortlichen 1im Kanton Jura,
wenn man darauf sieht, was sie tatsachlich tun, den klaren Willen,
sich aus den Auseinandersetzungen 1im Siden herauszuhalten. Der
Prasident des Verfassungsrates, Francois Lachat, hat sich zum
Beispiel im Jurabuch 1978 der Neuen Helvetischen Gesellschaft klar
und unmissverstandlich gegen jede Erwartung im Siden gewandt, der
neue Kanton konnte als "Kampfkanton"™ fiur eine Einverleibung des

Sidjuras missbraucht werden.

Nebenbei gesagt kann man aber auch nicht alles, was sich im Jura an
Negativem ereignet, "den Jurassiern” in die Schuhe schieben, wie
das z.B. mit dem Mord an Polizeimann Heusler in Pruntrut versucht
wurde: Heute hat man den T&ater, einen andern Polizisten, und weiss,
dass das Ganze (Uberhaupt nichts mit Politik zu tun hatte.

Zusammengefasst eine kurze Antwort auf die eingangs gestellte Frage:
Ja zum Kanton Jura wird die Situation im Suden entschéarfen. Fir

den Norden bestatigt das Ja den lange ersehnten Frieden. Ein Nein
liesse aber mit Sicherheit die Auseinandersetzungen 1in beiden Teli-

len wieder mit Vehemenz aufflammen.



15. WIRV VIE VERMOEGENSI/ERTEILUNG ZWISCHEN BERN UNV JURA NICHT

ENORME PROBLEME SCHAFFEN?

Wie bei einer Ehescheidung wird auch hier eine Art glterrechtli che
Auseinandersetzung stattfinden. Sie 1ist unter Mithilfe des Bundes
bereits eingeleitet worden; Uber das Verfahren der ersten Etappe

hat man sich geeinigt. Sicher wird der Ablauf grosse Schwierigkeiten
mit sich bringen. Aber aufs Ganze gesehen 1ist das im Vergleich zum
staatspolitischen doch eher ein zweitrangiges Problem.

16. 1U VER SCHWEIZ GEHT NICHTS BEIM ERSTEN ANLAUF. KONNEN VIE JURASSIER

NICHT AUCH ETWAS WARTEN UNV ZEIGEN, VASS SIE EINES KANTONS WURVIG SINV?

Auf Grund des bernischen Verfassungszusatzes und der Abstimmungen
im Jura sind bereits Behdrden eingerichtet, Gesetze vorbereitet
(bis zur Aenderung werden die Berner Gesetze weiter gelten) wund
Abldsungsverhandlungen eingeleitet worden. Seit 1976 hat sich die
Bevolkerung an "ihren"™ Kanton zu gewd6hnen begonnen.

17. EIN NEUER KANTON AM ENVE VES 20. JAHRHUNVERTS?

Wenn alles auf die Einigung im grosseren, europaischen Rahmen hin-

zielt, ist da die Bildung eines neuen Kantons nicht etwas Unzeit-
gemasses?

Wie immer eine freie, europaische Einigung aussehen wird, nach wie
vor wird es notwendig sein, dass sich die Bevdlkerungsgruppen in
ihrer engeren Umgebung als Herren des eigenen Schicksals fuhlen
kénnen. Ja, es gibt sogar Autoritdten, wie zum Beispiel Denis de
Rougemont, die ein lebensfahiges Europa nicht von einem Zusammen-
schluss der Nationalstaaten sondern nur von einem Zusammenschluss
der Regionen, Gliedstaaten, Kantone usw. 1in einem wenig zentrali-
sierten Bundesstaat erwarten.

IS. WAS GESCHAEHE NACH EINEM NEGATIVEN AUSGANG VER ABSTIMMUNG?

Man kann 1im Interesse des innern Friedens im Jura und in der Schweiz
nur hoffen, dass die Abstimmung positiv verlaufen werde. Darilber,
was im &ndern Fall geschahe, kann man nur spekulieren. Und es hatte
auch wenig Sinn, diese Frage bereits heute in der Oeffentlichkeit
ausdiskutiern zu wollen.

Rechtlich gesehen bliebe der Kanton Jura ein Teil des Kantons Bern.



Aber weder

1L

ist das dem Kanton Bern zumutbar, noch wirden sich die

Jurassier damit abfinden. Man kdénnte zum Beispiel an die in der

Bundesverfassung verankerte eidgenéssische Intervention mit all

ihren Konsequenzen denken. Ein eidgendssisches "Protektorat"™, wie

das auch schon vorgeschlagen wurde, 1ist leichter erdacht als ein-

gerichtet .

19. WER

IST PAS SCHWEIZERISCHE AKTIONSKOMITEE?

Das "Schweizerische Aktionskomitee Tfir die Aufnahme des Kantons Jura

in den Bund"

wurde von den Bunde sratsparteien gegrindet und steht

unter dem Prasidium der Altbundesrdte Max Petitpierre, Friedrich T

Traugott Wahlen, Willy Spuhler und Ludwig von Moos. 1In seinem

Arbeitsausschuss wirken auch Vertreter der Neuen Helvetischen Ge-

sellschaft,

der Stiftung fir eidgendssische Zusammenarbeit und des

Stapfer-Hauses Schloss Lenzburg mit.

Mitglieder

des Aktionskomitees sind {(ber 100 eidgendssische Parla-

mentarier aller Parteien, sowie Vertreter der jurassischen Konsti-

tuante. In den meisten Kantonen bestehen Unterstiitzungskomitees.

10. WO SJINV WEITERE INFORMATIONEN ERHAELTLICH?

Adressen

Literatur

Schweizerisches Jurakomitee
Postfach 4080, 3001 Bern (PK 30-2377)
Tel. 031 24 55 99

Assemblée constituante jurassienne, Service d"information
Case postale 163, 2800 Delémont
Tel. 066 22 67 57

Sekretariat der Juradelegation des Regierungsrates
Postgasse 72, 3011 Bern
Tel. 031 64 40 83

Jurajahrbuch 1978 der Neuen Helvetischen Gesellschaft
(kann zum Vorzugspreis von Fr. 15.- beim Schweizerischen

Aktionskomitee bezogen werden)

Jura-Perspektiven 1978, Nummer 5/1978 der Zeitschrift
"Reformatio" (kann gratis beim Schweizerischen Aktions-

komitee bezogen werden)



Literatur:
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Auf dem Weg zum Kanton Jura, Politische Rundschau
Nr. 1/ 1978 (Fr. 5.-)

Schwander: Jura - Konfliktstoff fir Jahrzehnte, Ben-
ziger 1977

Bessir/Progué: Histoire du Jura bernois, Editions de
la Prévoté, Moutier 1977 (Fr. 40.-)

Domeniconi: Le canton du Jura (statistiques, graphiques
1970-1975), Assemblée Constituante, Delémont (Fr. 5.-).



14

TEIL Il: REFERAT

21. AUFBAU EIMES REFERATS

Der vorliegende Referentenfihrer ist nach dem Baukastenprinzip aufge-
baut. Seine Bestandteile kdnnen nach persoénlichem Gutdiunken direkt
fir den Aufbau eines Referats verwendet werden. Drei Moglichkeiten

werden im Folgenden gezeigt.

22. KURZ VOTUM

Worum geht es am 24. September? (Ziffer 1)
Ist ein Kanton Jura lebensfahig? (Ziffer 7)

Wieso Ja zum Jura? (Ziffer 5)

23 . KURZ 1/0RTRAG

Worum geht es am 24. September? (Ziffer 1)

Welche Stadien sind dieser Abstimmung vorausgegangen? (Ziffer 2)
Wie sieht der Kanton Jura aus? (Ziffer 3)

Was unterscheidet Norden und Siden? (Ziffer 4)

Ist ein Kanton Jura lebensfahig? (Ziffer 7)

Wieso Ja zum Jura? (Ziffer 5)

24. 1/0RTRAG

Worum geht es am 24. September? (Ziffer 1)

Welche Stadien sind dieser Abstimmung vorausgegangen? (Ziffer 2)

Wie sieht der Kanton Jura aus? (Ziffer 3)

Was unterscheidet Norden und Siden? (Ziffer 4)

Wird es nachher wenigstens Ruhe geben? (Ziffer 14)

Ist ein Kanton Jura lebensfahig? (Ziffer 7)

Wieso 1ist der Jura ein Ganzkanton und hat zwei Standerate? (Ziffer 38)
Ist der positive Ausgang der Abstimmung problemlos? (Ziffer 6)

Wieso Ja zum Jura? (Ziffer 5)

25. HILFSMITTEL

Beim schweizerischen Aktionskomitee konnen folgende Hilfsmittel be-
zogen werden:
a) Folien fir Projektionsgeréte
aa) Karte Schweiz mit Jura (Bern, Sid- und vor allem Nordjura
hervorgehoben; siehe Domeniconi S.5 ohne Text) und Karte

Jura (wie Bundesbichlein)



ab) Wesentliche Daten (ldentitatskarte aus Interidexdokumentation
ohne Englisch, dafir Italienisch)

ac) Wirtschaftliche Tatigkeiten und Agrarstruktur (aus Interidex-
dokumentation ohne Wort "Umwandlung")

b) Abstimmungszeitung
c) Flugblatt
d) Referentenliste nach Kantonen geordnet

Alle Bestellungen sind zu richten an das in Ziffer 20 genannte
schweizerische Aktionskomitee.
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TEIL. Ili : ANHANG-KARTEN /TABELLEN

Anhang |

KANTON JURA

Der Kanton Jura als Teil der Schweiz

Die drei Bezirke des Kantons Jura



Anhang 11

KANTON JURA

Carte d’identité
ldentitatskarte

Main characteristics

Caractéristiques essentielles

40 km. de Baie

125 km. de Zurich

25 km. de Beifort - Sochaux -
Montbéliard.

Population 1975
District de Delémont 32367
Distr. Franches-Montagnes 9136
District de Porrentruy 25976
67479-

Trois espaces économiques

District de Delémont 292 kmJ
Distr. Franches-Montagnes 210 kmJ
District de Porrentruy 306 km2

Trois activités

Drei Beschéftigungsbereiche
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Wesentliche Daten

— 40 km von Basel
— 125 km von Zirich

— 25 km von Beifort Sochaux -
Montbéliard.
Bevolkerung 1975
Amtsbezirk Oelsberg 32367
Amtsbezirk Freiberge 9136
Amtsbezirk Pruntrut 25976
67479

Drei Wirtschaftsraume

Amtsbezirk Delsberg
Amtsbezirk Freiberge
Amtsbezirk Pruntrut

292 km1
210km2
306 km1

Three activities

Distances

40 km from Basle

125 km from Zurich

25 km from Beifort - Sochaux
Montbéliard.

Population 1975
District of Delémont 32367
Distr. Franches-Montagnes 9136
District of Porrentruy 25976
67479
Three economic areas
District of Delémont 292 kmJ
Distr. Franches-Montagnes 210 km1
District of Porrentruy 306 km1
canton Suisse
12% 6¥0
30% 9%
58% 45%



Anhang 111

KANTON JURA

Activité économique

Wirtschaftliche Tatigkeiten

Economic activity

Habillement, textiles
Textilindustrie
Clothing, textiles

Tabac, alimentation
Tabak, Nahrungsmittel
Tobacco, food industry

Divers
Versch
Miscellaneous

Horlogerie
Uhrenindustrie
Watchmaking

Répartition des personnes acr ves
dans le secteur secondaire (1975).

L'économie jurassienne se caractérise
par un important secteur industriel
doté d’une main-d'ceuvre abondante
et qualifiée. L'essor économique et
I’avenir sont conditionnés par I'intro-
duction et le développement
d’activités nouvelles, en particulier
dans le domaine de I’électronique.
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Métallurgie
Metallurgie
Metallurgy

Machines
Maschinenbau
Machines

Artisanat, construction
Handwerk, Baugewerbe
Handicrafts, constructions

13600 personnes actives

Verteilung der berufstatigen
Bevdlkerung im Sekunddren Sektor
(1975).

Die jurassische Wirtschaft zeichnet
sich durch eine namhafte Industrie
aus, der ein grosses Potential an gut
ausgebildeten Arbeitskraften zur
Verfligung steht. Der wirtschaftliche
Aufschwung und die Zukunft h&ngen
von der Einfihrung und Entwicklung
neuer Aktivitdten ab, besonders im
Bereich der Elektronik.

Distribution of labour in
the secondary professions (1975).

The economy of the Jura is
characterized by an important
industry and a plentiful as well as
skilled labour. The economic
progress and the future are
conditioned by the introduction and
the development of new activities,
particularly in the field of electronics.



Anhang 1V

KANTON JURA
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Un secteur agricole en mutation
Umwandlung im Agrarsektor

An expanding agriculture

Production animale
Viehzucht
Animal production

Production végétale
Pflanzliche Produktion
Plant production

ues agriculteurs jurassiens dé-
pensent chaque année des dizaines
de millions de francs pour I'achat de
biens de production, fourrages et
machines notamment. Actuellement,
une trés faible proportion de cette
production est transformée dans le
Jura.

La surface agricole utile moyenne de
I'entreprise jurassienne est classée
au 3e rang des vingt-trois cantons
suisses. Le rendement annuel brut de
I'agriculture jurassienne s’éleve a plus
de 130 millions de francs.

Le canton du Jura attend I'implan-
tation d’industries agro-alimentaires.

La forét

La forét couvre le tiers de la surface
du canton du Jura (30000 ha).
Chaque année, quelque 120000 m1lde
bois sont abattus: 74% de résineux,
26% de feuillus. n

bovins
52 000 Rinder

pieces of cattle

chevaux
Pferde
horses

2600

porcs
Schweine
pigs

16 500

poules
Hihner
hens

200000

céréales panifiables
Brotgetreide
cereals for bread

2200 ha

cér. fourrageres VA
Futtergetreide
cereals for fodder

4700 ha

autres cultures
andere Kulturen
othercultivatedland

800 ha

Die jurassischen Landwirte geben
jahrlich Zehntausende von Millionen
Franken fiir den Ankauf von
Produktionsgiitern aus, inshesondere
von Futtermitteln und Maschinen. Zur
Zeit wird aber nur ein sehr geringer
Prozentsatz der Agrarproduktion

im Jura selbst weiterverarbeitet.

Der Jura steht an dritter Stelle der
Schweizer Kantone mit seiner
landwirtschaftlichen Nutzflache.

Der Kanton Jura erwartet also die
Implantation einer Industrie

fur die Weiterverarbeitung von
Agrarprodukten.

Der Wald

Der Wald bedeckt einen Drittel

der Oberflache des Kantons Jura
(30000 ha). Jedes Jahr werden etwa
120000 m3Holz gefallt: _
74% Nadelholz, 26 % tadubholz.

Mio. Fr.s.

50

Viande
Fleisch
Meat

35
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In the Jura, farmers are spending
tens of millions of francs every year
for production materials, fodder and
especially machines. At present, a
very small part of these is be<ng
produced or manufactured in the Jura.

As to the average size of the farms,
the Jura is ranking third in the list of
the twenty three Swiss Cantons.

The annual gross income of its
agriculture amounts to more than 130
million! francs.

Therefore, the Canton of Jura would
welcome new industries for

the transformation of agricultural
products.

Woodlancf

Forests cover one third of the surface
of the Canton of Jura (30000 ha).
Each year, about 120000 mJof wood
Ts felled: 74% soft wood, 26% hard
wood.



