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Allgemeines

Der Auftrag ist erflllt

1987 hat das Parlament dem Bundesrat den Auftrag erteilt, ihm einen Entwurf flr
eine neue Bundesverfassung zu unterbreiten. Mit der Uberweisung der Motion
Josi Meier 1993 hat es diesen Auftrag bekraftigt. Gleichzeitig hat es sich zum Ziel
gesetzt, die neue Verfassung auf Ende des Jubilaumsjahres 1998 zu verabschie-
den. Dieses Ziel ist erreicht.

Leistungsausweis der Behorden 0

Parlament, Regierung und Verwaltung haben gezeigt, dass sie in der Lage sind,
ein grosses, politisch anspruchsvolles und juristisch aufwendiges Vorhaben in
kurzer Zeit zu bewaltigen. Zwar wurde seit Mitte der sechziger Jahre Uber die
Verfassungsreform diskutiert, die Arbeiten fur die nun verabschiedete Vorlage
sind aber erst nach dem EWR-Nein aufgrund eines neuen Konzepts wieder auf-
genommen worden.

Eine verstandliche und vollstandige Verfassung

Die neue Bundesverfassung vermittelt das heute geltende Verfassungsrecht in
verstandlicher Sprache. Sie ist klar gegliedert und vollstandig. Ungeschriebenes
Verfassungsrecht und verfassungswurdige Gesetzesbestimmungen werden neu
in den Verfassungstext aufgenommen. Andererseits wird eine ganze Reihe veral-
teter oder nicht verfassungswirdiger Bestimmungen nicht mehr weitergefihrt.
Der neue Verfassungstext bringt damit die heute gelebte Verfassungswirklichkeit
zum Ausdruck.

Die Wesensmerkmale der Eidgenossenschaft werden verdeutlicht

Direkte Demokratie, Foderalismus, Schutz der Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit
und Sozialstaatlichkeit gehéren zu den pragenden Merkmalen der heutigen
Schweiz. Diese Merkmale sind in der geltenden Verfassung nur teilweise sicht-
bar. Die neue Bundesverfassung macht sie deutlich und bringt ein zeitgemasses
Staatsverstandnis zum Ausdruck. Sie ist damit auch Anlass fir eine Diskussion
uber die Grundwerte der Schweiz.

Bestatigung verfassungsrechtlicher Entwicklungen

Der Verfassungstext ist seit der letzten Totalrevision im Jahre 1874 rund 140 mal
neuen Entwicklungen angepasst worden. Gleichzeitig ist das Verfassungsrecht
aber auch durch die Rechtsprechung des Bundesgerichts, die Praxis der anderen
Bundesbehorden und durch das internationale Recht in wesentlichen Teilen er-
ganzt und weiterentwickelt worden. Die neue Bundesverfassung tragt dieser
Weiterentwicklung Rechnung.



Inhaltliche Neuerungen

Die neue Bundesverfassung zeichnet aber nicht bloss das bereits geltende Recht
nach. Sie enthalt auch verschiedene inhaltliche Neuerungen, flr die im Parlament
ein breiter politischer Konsens bestand. Sie bot Gelegenheit fur zahlreiche punk-
tuelle Fortschritte, die sonst wohl nicht oder nicht so rasch-erzielt worden wéaren.

Grundlage fur weitere Reformen

Die Anpassung des Verfassungstexts an die Verfassungswirklichkeit ist aus der
Sicht des Bundesrates und des Parlaments vor allem auch eine wichtige Grund-
lage fur weitere, inhaltliche Reformen. Solche sind insbesondere im institutionel-
len Bereich notwendig. Verschiedene Reformpakete (Justizreform, Reform der
Volksrechte, Staatsleitungsreform, Reform des Finanzausgleichs), Uber die Volk
und Stande einzeln abstimmen werden, sind in Vorbereitung und kénnen leicht in
die neue Verfassung integriert werden. Die neue Verfassung ist damit offen flir
die Herausforderungen der Zukunft.

Formale Verbesserungen

Sprache: Die neue Verfassung verwendet Formulierungen, die dem heutigen
Sprachgebrauch entsprechen, vermeidet soweit méglich Fach- und Fremdwoérter
und bedient sich einer einheitlichen Ausdrucksweise. Die Geschlechter werden
durch geschlechtsneutrale Wendungen oder durch die Erwahnung der mannli-
chen und weiblichen Form sprachlich gleichgestellt (deutsche Fassung konse-
quent, franzésische und italienische Fassung mehrheitlich).

Systematik: Die neue Verfassung ist klar aufgebaut, Ubersichtlich gegliedert und
verwendet Sachtitel flr jeden Artikel. Die einzelnen Artikel sind in vielen Féllen
klrzer und haben ebenfalls einen klaren Aufbau.

Vollstandigkeit: Die neue Verfassung gibt das geltende Verfassungsrecht mog-
lichst vollstandig wieder. Die Verfassungswdurdigkeit gewisser Normen ist letztlich
eine politische Wertungsfrage. Bundesrat und Parlament haben daher Herauf-
stufungen (z.B. Datenschutz, vgl. Ziff. 5) und Herabstufungen (z.B. Absinthverbot,
vgl. Ziff. 7) vorgenommen. Der neue Verfassungstext ist trotz Aufnahme unge-
schriebenen Verfassungsrechts kurzer als der alte.

Dichte: Die neue Verfassung regelt das Verfassungsrecht in einheitlicher Dichte.
Verfassungsartikel, die erst vor kurzer Zeit von Volk und Standen beschlossen
wurden, sind moglichst nicht verandert worden.
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3 Anpassungen an die Verfassungswirklichkeit

Das geitende schweizerische Verfassungsrecht ist nicht nur im Verfassungstext ent-
halten: es hat sich teilweise auch durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung, die
Behdrdenpraxis und das von der Schweiz tbernommene internationale Recht wei-
terentwickelt. Mit der neuen Verfassung wird diese Entwicklun'g aufgenommen. Die
Licken im Verfassungstext werden geschlossen. Gleichzeitig werden bisher offene
Fragen geklan. '

Die nachfolgende Aufzdhlung enthalt wichtige Elemente, denen Verfassungsrang
zuerkannt wird, die aber in der geltenden Verfassung nicht enthalten sind:

- Kinftige Generationen: In der Praambel wird die Verantwortung des Schweizer
Volkes und der Kantone gegentber den kinftigen Generationen festgehalten.

- Verantwortung gegentiber der Schopfung: Die Praambel der neuen Bundes-
verfassung macht auch die Verantwortung des Schweizervolkes und der Kantone
gegenuber der Schépfung deutlich. Dies in Ergénzung zur Anrufung Gottes.

- Nachhaltigkeit: In der Praambel und in den Art. 2 nBV und 73 nBV wird die
Nachhaltigkeit als Ziel festgehalten, in weiteren Bestimmungen (Aussenpolitik,
Raumplanung, Wasser, Energie, Landwirtschaft, Haushaltfiihrung) ist sie zumin-
dest angesprochen.

- Forderung der Chancengleichheit: Im Zweckartikel wird hérvorgehoben, dass
Bund und Kantone fur eine moglichst grosse Chancengleichheit aller sorgen sol-
len.

- Grundsatze staatlichen Handelns: In Art. 5 nBV sind namentlich das Legali-
tatsprinzip, das Verhaltnisméassigkeitsprinzip, das Erfordernis des o6ffentlichen
Interesses und der Grundsatz von Treu und Glauben festgehalten.

- Beachtung des Vdlkerrechts: Art. 5 Abs. 4 nBV gebietet Bund und Kantonen,
das Vélkerrecht zu beachten.

- Individuelle und gesellschaftliche Verantwortung: Art. 6 nBV bringt die
grundlegenden Ideen der Subsidiaritadt und der Solidaritat zum Ausdruck. Er the-
matisiert das Verhaltnis zwischen Individuum, Gesellschaft und Staat und macht
deutlich, dass der Einzelne nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten hat.

- Grundrechte: In einem ausfuhrlichen Grundrechtskatalog werden viele bisher
ungeschriebene, aufgrund der bundesgerichtlichen Praxis und des internationa-
len Rechts gultige Grundrechte und Grundrechtsgehalte neu in den Verfassung-
stext aufgenommen:

- Schutz der Menschenwirde (Art. 7 nBV),

- Diskriminierungsverbot, mit Aufzéhlung haufiger Diskriminierungstatbe-
stande (Art. 8 nBV),

- Schutz vor Willkir und Wahrung von Treu und Glauben (Art. 9 nBV),

- Recht auf Leben und auf personliche Freiheit (Art. 10 nBV),

- Schutz der Kinder und Jugendlichen (Art. 11 nBV),

- Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 nBV),



- Schutz der Privatsphare (Art. 13 nBV),

- Meinungs- und Informationsfreiheit (Art. 16 nBV),

- Medienfreiheit (Art. 17 nBV),

- Sprachenfreiheit (Art. 18 nBV),

- Wissenschaftsfreiheit (Art. 20 nBV),

- Kunstfreiheit (Art. 21 nBV),

- Versammlungsfreiheit (Art. 22 nBV),

- Schutz vor Auslieferung und Ausschaffung (Art. 25 nBV),

- Koalitionsfreiheit (Art. 28 nBV) ; sie beinhaltet auch Streik und Aussper-
rung, die als letzte Mittel zur Wiederherstellung des Arbeitsfriedens zu-
l&ssig sind, ;

- Allgemeine Verfahrensgarantien (Art. 29 nBV),

- Garantien in gerichtlichen Verfahren (Art. 30 nBV),

- Garantien beim Freiheitsentzug (Art. 31 nBV)

- Garantien im Strafverfahren (Art. 32 nBV),

- Wahl- und Abstimmungsfreiheit (Art. 34 nBV).

Sozialziele: Erstmals werden die bisher in verschiedenen Kompetenzbestim-
mungen sowie in internationalen Vertragen verstreut zu findenden Ziele im So-
zialbereich in einer Bestimmung (Art. 41 nBV) zusammengefasst. Der Artikel halt
auch fest, dass die Sozialziele in Erganzung zu persoénlicher Verantwortung und
privater Initiative, im Rahmen der verfassungsmassigen Zustandigkeiten von
Bund und Kantonen sowie im Rahmen der verfugbaren Mittel zu verwirklichen

sind. Er macht die sozialstaatliche Dimension der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft deutlich.

Foderalismus: In den Art. 42-49 nBV werden das Verhaltnis von Bund und
Kantonen, die Grundséatze der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
sowie das Zusammenwirken von Bund und Kantonen in grundséatzlicher, ausfihr-

licher Art und Weise umschrieben. Besonders betont wird die Partnerschaft zwi-
schen Bund und Kantonen.

Gemeinden und Stadte: Art. 50 nBV bringt die Dreistufigkeit des schweizeri-
schen Staates zum Ausdruck. Er umschreibt die Stellung der Gemeinden und
verpflichtet den Bund, bei der Erflllung seiner Aufgaben Riicksicht zu nehmen
auf die Stadte, die Agglomerationen und die Berggebiete.

Bestand und Gebiet der Kantone: Art. 53 nBV regelt erstmals auf Verfassungs-
stufe Anderungen im Bestand der Kantone sowie Gebietsveranderungen und
Grenzbereinigungen zwischen den Kantonen.

Aussenpolitik: Die neue Verfassung halt die generelle Zusténdiékeit des Bundes
fir die auswartigen Angelegenheiten ausdricklich und in umfassendem Sinn fest
und nennt die aussenpolitischen Ziele des Bundes (Art. 54 nBV). Die Mitwir-
kungsrechte der Bundesversammlung in den auswartigen Angelegenheiten wer-
den ausdricklich erwahnt (Art. 184 Abs. 1 nBV). ’

Mitwirkung der Kantone an aussenpolitischen Entscheiden: Art. 55 nBV ga-
rantiert den Kantonen, dass sie an der Vorbereitung aussenpolitischer Ent-
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scheide mitwirken kdnnen, wenn ihre Zustandigkeiten oder wesentlichen Interes-
sen betroffen sind; dass die Kantone vom Bund rechtzeitig und umfassend infor-
miert werden; dass: ihren Stellungnahmen besonderes Gewicht zukommt und
dass sie in geeigneter Form an internationalen Verhandlungen mitwirken kénnen,
wenn ihre Zusténdigkeiten betroffen sind.

Jugendarbeit und Erwachsenenbildung: Die Bundeskompetenz in diesen Be-
reichen wird in Art. 67 nBV ausdricklich verankert (bisher Teil der unge-
schriebenen Kulturforderungskompetenz).

Kultur: Mit Art. 69 nBVwird die bisher ungeschriebene Kompetenz des Bundes -
explizit in die Verfassung aufgenommen.

Sprache: Art. 70 nBV bringt das Spracﬁenrecht auf Verfassungsebene klarer
zum Ausdruck und enthalt insbesondere eine prazisere Umschreibung der Anlie-
gen, die dem Territorialitatsprinzip zugrunde liegen.

Wirtschaft: Das gesamte Wirtschaftsverfassungsrecht ist besser gegliedert und
inhaltlich verdeutlicht worden. Spezielle Erwahnung verdienen neben dem Grund-
recht der Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 nBV) die Grundséatze der Wirtschaftsordnung
(Art. 94 nBV) mit dem klaren Bekenntnis zum Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit.
Es wird zum Ausdruck gebracht, dass dem Wettbewerb in einer privatwirtschafi-
lich orientierten Marktwirtschaft zentrale Bedeutung zukommt. Geklart wird aus-
serdem in Art. 98 nBV die Bundeskompetenz zum Erlass von Vorschriften Gber
Finanzdienstleistungen.

Gentechnologie: Art. 119 nBV enthalt ein ausdrickliches Klonverbot.
Fiskalrecht: Art. 127 nBV nennt die wichtigsten Grundsatze der Besteuerung.

Sozialpolitische Kompetenzen: Das Drei-Saulen-Konzept der Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge wird in Art. 111 nBV ausdrucklich festgehalten.
Art. 110 nBV (Arbeit) stellt klar, dass der Bundesfeiertag ein bezahlter Feiertag
ist.

Parteienartikel: Artikel 137 nBV macht die wichtige Rolle der Parteien im politi-
schen Meinungs- und Willensbildungsprozess deutlich und anerkennt damit ihre
staatspolitische Bedeutung.

Zwingendes Vélkerrecht: Artikel 139 nBV halt - in Ubereinstimmung mit der
jungsten Entscheidung der Bundesversammlung in Sachen Volksinitiative “fur ei-
ne vernunftige Asylpolitik" - fest, dass das zwingende Volkerrecht als Schranke
der Verfassungsrevision gilt.

Teilglltigkeit von Volksinitiativen: Artikel 139 Abs. 3 nBV hélt ausdricklich die
Mdbglichkeit der Teilungultigerklarung von Volksinitiativen fest.

Gesetzesbegriff und Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen: Artikel 164
nBV flhrt einen materiellen Gesetzesbegriff ein und regelt die Delegation von
Gesetzgebungsbefugnissen.

Planung der Staatstatigkeit: Gestitzt auf Artikel 173 Bst. g nBV kann die Bun-

desversammlung an wichtigen Planungen und anderen staatsleitenden Pro-
zessen mitwirken.
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Einzelakte der Bundesversammlung: Artikel 173 Bst. h nBV bietet neu eine
ausdrlckliche Verfassungsgrundlage, wonach die Bundesversammlung Gber Ein-
zelakte entscheidet, soweit ein Bundesgesetz dies ausdricklich vorsieht.

Materielle Neuerungen

Das Parlament hat einige inhaltliche Neuerungen beschlossen. Es handelt sich
durchwegs um Fragen, bei denen ein breiter Konsens bestand. Umstrittene Fragen
sollen dagegen im Rahmen von eigenstédndigen Reformpaketen oder auf dem Weg
einer Teilrevision der Verfassung angegangen werden.

Zu den inhaltlichen Neuerungen der neuen Verfassung zahlen:

integration Behinderter: Art. 8 nBV enthalt einen Auftrag an den Gesetzgeber,

die Benachteiligung von Behinderten durch geeignete Massnahmen zu bekamp-
fen.

Gebietsverdanderungen zwischen Kantonen: Neu geregelt wird in Art. 53 Abs.
3 nBV die Gebietsveranderung zwischen Kantonen: wenn die betroffene Bevol-
kerung und die beiden Kantone einer solchen zustimmen, so genugt fortan die
Genehmigung durch die Bundesversammlung, gegen die das fakultative Refe-
rendum moglich ist. Eine obligatorische Abstimmung von Volk und Standen wie
im Fall Vellerat ware demnach nicht mehr nétig.

Genehmigung von Vertragen der Kantone mit dem Ausland: Art. 56 nBV
sieht im Gegensatz zu Art. 85 Ziff. 5 und 102 Ziff 7 BV keine generelle Genehmi-
gungspflicht des Bundes mehr vor. Die Kantone sollen kiinftig den Bundesrat vor
Abschluss der Vertrage informieren. Lauft ein Vertrag dem Recht oder den Inter-
essen des Bundes oder den Rechten anderer Kantone zuwider, so kann der
Bundesrat bei der Bundesversammlung dagegen Einsprache erheben (Art. 186
Abs. 3 nBV). Diese entscheidet Uber die Genehmigung (Art. 172 Abs. 3 nBV).

Statistik: Art. 65 nBV enthalt zum einen bisher ungeschriebenes Recht. Er

schafft dariber hinaus eine klar begrenzte Gesetzgebungskompetenz fur den
Bund.

- Berufsbildung: Art. 63 nBV schafft neu eine umfassende Bundeskompetenz

(keine Einschrankung mehr auf sogenannte BIGA-Berufe).

Kunst und Musik: Im Kulturartikel Art. 69 nBV erhalt der Bund eine Kompetenz
zur Forderung vom Kunst und Musik.

Mehrsprachigkeit: Art. 70 nBV enthalt einen Auftrag zur Unterstitzung mehr-
sprachiger Kantone durch den Bund.

Seilbahnen: Art. 87 nBV enthalt eine umfassende Kompetenz des Bundes tber
Seilbahnen.



Waihlbarkeit: Artikel 143 nBV hebt den Ausschluss von Personen geistlichen
Standes fur Wahlen in den Nationalrat u_nd in den Bundesrat auf.

Einberufung einer ausserordentlichen Session der Bundesversammlung:
Nach Art. 151 nBV kann ein Viertel der Mitglieder eines Rates eine ausserordent-
liche Session einberufen. Bisher konnten dies ein Viertel der Mitglieder des Natio-
nalrates oder finf Kantone (Art. 86 Abs. 2 BV); der Standerat hatte keine Kom-
petenz zur Einberufung.

Vizeprasidium der Rate: Nach Art. 152 nBV wéahlen beide Réte zwei Personen
als Vizeprasidentinnen oder Vizeprasidenten ihres Rates.

Rechte der Kommissionen: Parlamen_t,arischen Kommissionen kénnen Ent-
scheidungskompetenzen (keine Rechtsetzung) Ubertragen werden (Art. 153 Abs.
3 nBV).

Parlamentsdienste: Artikel 155 nBV unterstellt die Parlamentsdienste neu der
Bundesversammlung (bisher Bundeskanzlei).

Neues System der Erlassformen: Artikel 163 sieht ein vereinfachtes System fur
die Erlassformen der Bundesversammlung vor; der allgemeinverbindliche Bun-
desbeschluss entfallt.

Oberaufsicht des Parlaments: Nach Artikel 169 Absatz 2 darfen den Delegatio-
nen von Aufsichtskommissionen keine Geheimhaltungspflichten entgegengehal-
ten werden.

Wirksamkeitstiberprufung: Die Bundesversammlung hat nach Art. 170 nBV
dafir zu sorgen, dass die Wirksamkeit der Massnahmen des Bundes evaluiert
wird.

Eingehendere Umschreibung der Voraussetzungen zum Erlass verfassungs-
unmittelbarer Verordnungen des Bundesrats im Bereich der ausseren und in-
neren Sicherheit (in Anlehnung an neuere Kantonsverfaésungen; Art. 185
Abs. 3 nBV)

Truppenaufgebot fir die Wahrung der ausseren und inneren Sicherheit:
Nach Art. 185 Abs. 4 nBV darf der Bundesrat neu bis zu 4’000 (bisher: 2'000)
Angehdrige der Armee ohne Genehmigung durch die Bundesversammlung fur
den Aktivdienst aufbieten.

5 Heraufstufungen (neu auf Verfassungs- statt auf Gesetzesebene)

Gewisse Elemente, darunter auch solche von grundlegender Bedeutung, werden
neu ausdrlcklich in der Verfassung geregelt werden. Dazu zahlen die folgenden:

Anspruch auf Datenschutz (Art. 13 nBV)
Trager des gemeinniitzigen Wohnungsbaus (Art. 108 nBV)



- Grunde fur den Ausschluss vom Stimmrecht (Art. 136 nBV)

- Amtsdauer der Bundesrichter (Art. 145 nBV)

- Ausdriickliche Erwdhnung der politischen Parteien als Vernehmlassungs-
teilnehmer (Art. 147 nBV)

- Parlamentarische Kommissionen und ihre Auskunfts-, Einsichts- und Un-
tersuchungsbefugnisse (Art. 153 nBV)

- Fraktionen (Art. 154 nBV)

- Beizug von Dienststellen der Bundesverwaltung durch die Bundesver-
sammlung (Art. 155 nBV)

- Offenlegung der Interessenbindungen der Mitglieder des Parlaments (Art.
161 nBV)

- Immunitat (Art. 162 nBV)

- Verfassungsgrundlage fur Verordnungen der Bundesversammlung (Art. 163
nBV)

- Verfassungsgrundlage flir die parlamentarischen Handlungsinstrumente.
Der Gesetzgeber wird auch regeln, mit welchen Instrumenten die Bundesver-

sammlung in den Zustandigkeitsbereich des Bundesrates einwirken kann (Art.
171 nBV).

6 Streichung veralteter Normen .

Die alte Verfassung enthalt Normen, die heute jede Bedeutung verloren haben. Sie
sollen nicht mehr in die neue Verfassung ibernommen werden. Erwahnt seien etwa:

- Verbot von Untertanenverhaltnissen (Art. 4 BV)

- Verbot fiir die Kantone, mehr als 300 Mann stehende Truppen zu halten (Art.
13 Abs. 2 BV)

- Gegenseitige militéarische Hilfe der Kantone (Art. 15 BV)

- Pflicht der Kantone, den freien Durchzug der Truppen zu gewahren (Art. 17
BV) : -

- Auswanderungsagenturen (Art. 34 BV)

- Einlésungspflicht fiir Banknoten und Golddeckung fiir die ausgegebenen
Banknoten (Art. 39 Abs. 6 und 7 BV)

- Verfigung Uber die Begrabnisplatze (53 Abs. 2; das Recht auf ein schickliches
Begrabnis wird als Element des Schutzes der Menschenwiirde betrachtet und ist
somit in Art. 6 nBV enthalten)

- Brauteinzugsgebiihren (Art. 54 BV)
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- Abzugs- und Zugrechte (Art. 62 BV)
- Freizlugigkeit (im Guterverkehr; Art. 63 BV)

- Vollzug von Vergleichen oder schiedsrichterlichen Spriichen iiber Streitig-
keiten zwischen Kantonen (Art. 102 Ziff. 5 BV)

- Bundesassisen (Art. 112 BV)

Im weiteren kann auf die Weiterfihrung zahlreicher Artikel der Ubergangsbestim-
mungen der Bundesverfassung verzichtet werden: Militarlasten sowie Post- und
Zollentschadigungen fir das Jahr 1875 (Art. 1 UB BV); Inkrafttreten der Bestimmun-
gen Uber die Organisation und die Befugnisse des Bundesgerichts (Art. 3 UB BV);
Einfihrung der unentgeltlichen Volksschule (Art. 4 UB BV); Kantonsanteil am Militar-
pflichtersatz (Art. 6 UB BV); Finanzierung der AHV (Art. 11 Abs. 1 Satz 2 und 3 UB
BV); Eintrittsgeneration der obligatorischen beruflichen Vorsorge (Art. 11 Abs. 2 Satz
3 UB BV); Inkraftsetzen von Art. 116”° BV betreffend Bundesfeiertag (Art. 20 Abs. 1
UB BV). !

7 Verzicht auf nicht verfassungswiirdige Normen

In einigen Punkten regelt die alte Verfassung Fragen, die aus heutiger Sicht nicht
mehr verfassungswurdig sind. In diesen Féllen wird eine Regelung auf Geset-
zesstufe als geniigend erachtet:

- Verbot der Militarkapitulationen (Art. 11 BV)

- Ordensverbot (Art. 12 BV): Fur alle in Artikel 12 genannten Behorden wird auf
eine Verfassungsbestimmung verzichtet.

- Unentgeltlichkeit und Aufbewahrung c=r Ausriistung (Art. 18 Abs. 3 BV)
~  Brotgetreide (Art. 23°° BV): Gesetz genugt fur gewisse Einzelheiten.
- Wasserrecht (Art. 24°° BV): Gesetz genugt fur gewisse Einzelheiten.

- Ubergangsbestimmung zum Moorschutz (Art. 24°°* UB BV): Hat zwar nicht
Eingang in die Gesetzgebung gefunden, doch kann darauf verzichtet werden.

- Absinthverbot (Art. 32"’ BV) und andere Detailbestimmungen iber den Alkohol
(Art. 321, 3oauater gy

- Sozialversicherungen (Art. 32°°, 349" 41 BV): Gesetz geniigt fur gewisse
Einzelheiten.

- Autobahnvignette (Art. 36%"%*° BV): Gesetz geniigt fiir Einzelheiten.

- Fuss- und Wanderwege (Art. 37quater BV): Gesetz genugt fur gewisse Einzel-
heiten

- Geld- und Wahrungspolitik (Art. 38 und 39 BV): Gesetz genigt fir gewisse
Einzelheiten.
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Steuerbefreiung der Nationalbank (Art. 39 BV)

Waffen und Kriegsmaterial (Art. 41 BV): Gesetz genulgt fur gewisse Einzelhei-
ten. !

Mehrwertsteuer (Art. 41" BV, 8, 8°°, 8" UB BV): Gesetz genugt fiir Einzelhei-
ten.

Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 49 und 50 BV): Allgemeiner Grundsatz
genugt

Auslieferung (Art. 67 BV)
Unvereinbarkeiten flir Bedienstete des Bundes (Art. 77, 108 Abs. 2 BV)

Stimmrecht der Prasidentin oder des Prasidenten von Nationalrat und Stan-
derat (Art. 78 Abs. 4 und 82 Abs. 4 BV)

Entschadigung der Ratsmitglieder und der Mitglieder des Bundesrates (Art.
79, 83 und 99 BV)

Kantonsklausel fiir die Prasidentin oder den Prasidenten und die Vizeprasi-
dentin oder den Vizeprasidenten des Standerates (Art. 82 Abs. 2 und 3 BV)

Aufnahme von Anleihen (Art. 85 Ziff. 10 BV): Gesetzesanpassung
Vakanzen im Bundesrat (Art. 96 Abs. 3 BV)

Nebentatigkeit von Mitgliedern des Bundesrates und des Bundesgerichts
(Art. 97 und 108 Abs. 3.BV)

Verhandlungsquorum fir den Bundesrat (Art. 100 BV)
Beizug von Sachkundigen durch Bundesrat und Departemente (Art. 104 BV)

Gleichzeitige Wahl der Bundeskanzlerin oder des Bundeskanziers mit dem
Bundesrat (Art. 105 Abs. 2 BV)

Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichtsbarkeit (Art. 110, 111, 114 und 114°°
BV): Gesetz genugt flr gewisse Einzelheiten.

Modalitaten des Abstimmungsverfahrens bei Initiative und Gegenvorschlag
(Art. 1217 BV)

Kantonsanteil am Militarpflichtersatz (Art. 6 UB BV): Kantonsanteil ab

1.1.1961: Gesetz genugt (Art. 45 Abs. 1 BG Uber den Wehrpflichtersatz, SR 661,
muss angepasst werden); !

Eintrittsgeneration der obligatorischen beruflichen Vorsorge (Art. 11 Abs. 2
Satz 2 UB BV)
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1

Das Wichtigste in Kiirze

Wir brauchen eine neue Bundésverfassung

Die Schweiz hat eine der altesten Verfassungen der Welt. Die Bun-
desverfassung von 1848 hat sich in den Grundzigen bewéahrt und
ist erst einmal, namlich im Jahre 1874, total revidiert worden. Eine
grundlegende Revision drangt sich heute auf: Durch Uber 140 Teil-
revisionen ist der geltende Verfassungstext unibersichtlich und
schwer verstandlich gewordén. Viele Bestimmungen sind veraltet
oder uberflissig. Die Verfassung enthélt Details, die auf Geset-
zesst{er gehoéren. Ausserdem fehlt in ihr grundlegendes Recht, das .
durch Gerichtsentscheide, Behdrdenpraxis oder internationale Ver-

einbarungen Gultigkeit erlangt hat.

Vorteile der neuen Verfassung

Mit der neuen Verfassung liegt zum ersten Mal nach 125 Jahren ein
vollstdndig Uberarbeiteter, systematischer und aktualisierter Verfas-
sungsentwurf vor. Er bringt formale und inhaltliche Verbesserungen.
Bisher ungeschriebenes Recht ist nun ausdricklich in der Verfas-
sung verankert. Dies gilt beispielsweise fur meﬁrere Grundrechte
und Sozialziele. Das bestehende Recht wird Ubersichtlich und klar
gegliedert. Die Sprache wird der heutigen Zeit angepasst, und die

Bestimmungen sind verstandlicher formuliert.

Weitere Schritte

Die neue Verfassung, Uber die am 18. April 1999 abgestimmt wird,
ist ein erster wichtiger Schritt. Weitere Reformen zur Starkung unse-
rer staatlichen Institutionen sind bereits in die Wege geleitet. Es geht
dabei um Reformen der Volksrechte, der Justiz, der Staatsleitung
und des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen. Parlament
sowie Volk und Stadnde werden spater daruber befinden. Die neue
Verfassung ist so gestaltet, dass sich diese Reformen harmonisch

einfigen lassen.
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2.1

Uberlegungen von Bundesrat und Parlament

Bundesrat und Parlament erachten die neue Bundesverfassung als
notwendig. Sie sorgt daflr, dass unser heutiger Staat in der Verfas-
sung wieder erkennbar wird. Dies gilt vor allem fUr die vier tragen-
den Saulen des Staates, namlich die liberale Rechtsstaatlichkeit, die
Sozialstaatlichkeit, den Fdderalismus und die direkte Demokratie.
Das neue Grundgesetz entspricht den Anforderungen unserer Zeit.
Es schreibt aber nicht fur Jahrzehnte einen Zustand der Schweiz
fest, sondern lasst sich stdndig an die Bedurfnisse der Gesellschaft
anpassen. Aufgrund der besonderen Bedeutung der Vorlage kommt
die neue Bundesverfassung am 18. April 1999 als einzige eidgends-
sische Vorlage zur Abstimmung. \‘

Grundziige und wichtigste Regelungen der neuen Ver-
fassung

Welches sind die wichtigsten Errungenschaften der neuen
Verfassung?

Die neue Bundesverfassung vermittelt das heute geltende ge-
schriebene und ungeschriebene Verfassungsrecht verstandlich,
systematisch und einheitlich. Sie stellt das Verfassungsrecht um-
fassend dar, indem sie ungeschriebenes Verfassungsrecht und
verfassungswesentliche Bestimmungen, die heute auf Geset-
zesebene geregelt sind, neu in den Verfassungstext aufnimmt. Auf
der anderen Seite verzichtet sie auf eine ganze Reihe von veral-
teten oder nicht verfassungswurdigen Bestimmungen, wie bei-
spielsweise die Bestimmung Uber Auswénderungsagenturen oder
das Absinthverbot. Schliesslich enthélt sie einige materielle Neue-
rungen, die sich als konsensfahig erwiesen haben (z.B. umfassen-
de Bundeskompetenz in der Berufsbildung). Zudem legt sie die
Grundlage fur die schrittweise Ernéuerung und Anpassung des
Verfassungsrechts an die Erfordernisse der Zukunft.

Fragen zur neuen Bundesverfassung 4



22 Welche formalen Verbesserungen bringt die neue Verfas-
sung?

Die neue Verfassung ist in einer allgemein verstandlichen Sprache
geschrieben. Sie verwendet Ausdrticke und Formulierungen, die
dem heutigen Sprachgebrauch entsprechen. Veraltete Ausdriicke
und Redewendungen wurden durch eine zeitgemasse Sprache er-
setzt. Beispielsweise wird der Begriff "Handels- und Gewerbefrei-
heit" durch den umfassenderen Begriff der "Wirtschaftsfreiheit" er-
setzt. Ausserdem vermeidet sie soweit mdglich Fach- und Fremd-
worter und bedient sich einer einheitlichen Ausdrucksweise. Die
Geschlechter werden sprachlich soweit méglich gleich behandelt

oder es werden geschlechtsneutrale Formulierungen verwendet.

Gleichzeitig weist die neue Verfassung eine einheitliche Systema-
tik auf. Sie ist klar aufgebaut, logisch gegliedert und verwendet
Sachtitel fur jeden Artikel. Dadurch wird es dem Leser und der Le-
serin wesentlich erleichtert, sich in diesem Dokument zurechtzu-

finden.

Mit der Aufnahme von ungeschriebenem Recht wurde die neue
Verfassung vervollstandigt: Sie gibt nunmehr das gesamte gelten-
de Verfassungsrecht im wesentlichen vollstdndig wieder. Eine
Vervollstandigung war insbesondere im Grundrechtskatalog not-
wendig. Schliesslich regelt die neue Verfassung das Verfassungs-
recht in einheitlicher Dichte, so dass Bestimmungen, die nicht
verfassungswurdig sind, in die neue Verfassung nicht aufgenom-
men wurden und auf Gesetzesebene weitergefihrt werden (z.B.
Asinthverbot).

Bestimmungen, die gegenstandslos und Uberholt sind, werden aus
der Verfassung gestrichen (z.B. Auswanderungsagenturen,
Brauteinzugsgebuhren).
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2.3 Welche wichtigsten materiellen Neuerungen enthilt die
neue Bundesverfassung?

Das Parlament hat bei seinen ausfihrlichen Beratungen inhaltliche
Neuerungen beschlossen. Es handelt sich durchwegs um Fragen,
bei denen mit einem hohen Grad an Zustimmung zu rechnen'ist.
Umstrittene Fragen sollen dagegen im Rahmen von eigenstandi-
gen Reformpaketen oder auf dem Weg einer. Teilrevision der Ver-
fassung behandelt werden. Zu den inhaltlichen Neuerungen der
neuen Verfassung zahlen beispielsweise die Bestimmungen Uber
die Integration Behinderter sowie die erweiterten Kompetenzen
des Bundes bei der Berufsbildung und bei der Férderung der Kul-
tur. Gleichzeitig wird das Ordensverbot aufgehoben und wird die
Wahlbarkeit in Bundesrat und Nationalrat nicht mehr davon ab-
hangig gemacht, dass die Person weltlichen Standes ist. Die Ge-
bietsverdnderungen zwischen einzelnen Kantone werden neu ge-
regelt und die generelle Genehmigungspflicht von Vertragen der
Kantone mit dem Ausland aufgehoben.

2.4 Warum wurde bisher ungeschriebenes Verfassungsrecht
in die neue Verfassung aufgenommen?

Das geltende schweizerische Verfassungsrecht ist nicht nur im
Verfassungstext selbst enthalten; es hat sich teilweise auch durch
die Praxis der Bundesbehdrden, insbesondere des Bundesge-
richts, die Lehre und internationales Recht weiterentwickelt. Mit
der neuen Verfassung wird diese Entwicklung aufgenommen und
kénnen die Lucken im Verfassungstext geschlossen werden.
Gleichzeitig werden bisher offene Fragen geklart. Die wichtigsten
Bestimmungen, denen Verfassungsrang zuerkannt und die neu in
die Verfassung aufgenommen werden, sind eine Vielzahl von
Grundrechten (wie die Menschenwirde), das Prinzip der Nachhal-
tigkeit sowie die Festschreibung von Grundséatzen staatlichen
Handelns, die Aufnahme von Sozialzielen und die Festschreibung

der Verantwortung gegenuber den kinftigen Generationen.
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2.5

2.6

2.7

Welche Bestimmungen werden neu auf Verfassungs- statt
auf Gesetzesebene geregelt?

Zum Teil sind heute Fragen von grundlegender Bedeutung bloss in
einem Gesetz geregelt. Sie werden neu ausdrucklich in der Ver-
fassung geregelt. Dazu zahlen u.a. der Anspruch auf Datenschutz,
die Grunde fur den Ausschluss vom Stimmrecht und die Regelun-
gen Uber die Immunitat und die Offenlegung von Interessenverbin-

dungen der Mitglieder des Partaments.

Welche veralteten Normen wurden gestrichen?

Die alte Verfassung enthalt Normen, die heute jede Bedeutung
verloren haben. Bestimmungen, die nicht mehr in die neue Verfas-
sung ubernommen wurden betreffen etwa das Verbot von Unterta-
nenverhaltnissen, das Verbot fir die Kantone, mehr als 300 Mann
stehende Truppen zu halten, ebenso wie die Bestimmungen tber

Auswanderungsagenturen und Brauteinzugsgebuhren.

Auf welche nicht verfassungswiirdigen Normen wurde
verzichtet?

In einigen Punkten regelt die alte Verfassung Fragen, die aus heu-
tiger Sicht nicht mehr verfassungswiurdig sind. In diesen Fallen
wird eine Regelung auf Gesetzesstufe als gentigend erachtet. Die-
se betreffen etwa das Verbot der Militérkapitulationén (Verbot der
Soéldnerwerbung), das Verbot, als Behérdenmitglied oder Beam-
ter/Beamtin Zuwendungen und Auszeichnungen von auslandi-
schen Regierungen anzunehmen sowie auf allzu detaillierte Be-

stimmungen Uber die Sozialversicherungen und den Alkohol.
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3 Bedeutung der neuen Verfassung

3.1, Welchen Stellenwert hat die neue Verfassung?

Die Bundesversammlung hat im Juni 1987 beschlossen, eine for-
melle Totalrevision der Bundesverfassung gemass Art. 120 BV
einzuleiten. Es geht mit anderen Worten um eine Neufassung des
gesamten Textes.

Im Gegensatz zu friheren Revisionsbemiihungen strebt die lau-
fende Reform jedoch keine materielle Erneuerung des gesamten
Verfassungsrechts in einem Schritt an. Dies ist auch nicht notwen-
dig. Die Verfassung soll in Uberblickbaren'Etappen erneuert wer-
den kénnen. Das jetzige Vorhaben versteht sich deshalb konzep-
tionell als ein offener Reformprozess.

Wichtigstes Resultat und Fundament dieses Prozesses bildet die
neue Bundesverfassung, wie sie jetzt vorliegt. Anschliessend kon-
nen etappenweise ganze Reformblécke in die neue Verfassung
eingefligt werden. Die vordringlichsten Bereiche betreffen die Re-
formen der Volksrechte und der Justiz, welche teilweise bereits
parallel zur Erarbeitung dér neuen Verfassung im Parlament in den
Verfassungskommissionen beraten wurden. Weitere wichtige Re-
formvorhaben wie die Féderalismusreform und die Staatsleitungs-

reform kénnen spater ebenfalls integriert werden.

3.2 Weshalb braucht es eine neue Verfassung?

Die heutige Bundesverfassung ist in ihren Grundztgen 150 Jahre
alt. Als Fur;dament unseres Bundesstaates hat sie sich bewahrt.
Sie ist jedoch in dieser langen Zeit rund 140 mal gedndert worden.
Das hat sie zu einem teilweise schwer verstandlichen und ver-
schlusselten Dokument werden lassen, aus dem selbst Experten
nicht mehr klug werden. Die vielen, auf mehr als 100 Jahre ver-
streuten Verfassungsanderungen haben zu formalen und inhaltli-

chen Méngeln gefihrt: Die Verfassung ist uneinheitlich geregelt,
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sie weist viele Details, veraltete Bestimmungen und historische
Relikte auf; ihr fehlt ein klarer Aufbau, eine verstandliche Sprache
und eine einheitliche Regelungsdichte. Sie weist zahlreiche Lik-
ken auf; das Verfassungsrecht und die Wirklichkeit klaffen ausein-
ander. Alle diese Mankos werden in der neuen Verfassung nun

eliminiert.

3.3 Welche grundsiatzlichen Ziele werden mit der neuen Ver-
fassung verfolgt?

Die neue Verfassung behebt einerseits die formellen und materi-
ellen Mangel der heutigen Verfassung. Sie schafft andererseits die
Voraussetzungen dafur, dass die demokratischen Institutionen
sowie die Rahmenbedingungen des staatlichen Handelns gestarkt
werden kénnen. Die Handlungs- und Entscheidungsféhigkeit der
Schweiz sollen insgesamt verbessert und fur die Zukunft gesichert
werden. Die Reform will die Zustandigkeiten der Bundesbehdrden

klar, einheitlich und verstandlich umschreiben.

Die Verfassungsreform soll die kennzeichnenden Merkmale des
Staates freilegen und starken: die Rechtsstaatlichkeit, die Sozial-
staatlichkeit, den Féderalismus und die direkte Demokratie. Die
neue Verfassung wird damit zum Werk der Einigung.

Mit der Diskussion und der Abstimmung Uber die neue Verfassung
sollen gleichzeitig auch das éffentliche Bewusstsein wieder ge-
scharft werden, dass es sich bei der Verfassung um das wichtigste
Gesetz unseres Staatswesens handelt. Die Burgerinnen und Bir-

ger sollen sich mit ihr wieder besser identifizieren kénnen.
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3.4

4

4.1

Die heutige Verfassung hat bereits rund 140 Partialrevi-
sionen "verkraftet”. Weshalb soll gerade jetzt die
Schmerzgrenze erreicht sein?

Es ist wie mit einem Haus. Einmal kommt der Zeitpunkt, in dem es
renoviert werden muss. Das kann ein Jahr friher oder spater sein.
Entscheidend ist der Gesamtzustand des Hauses. Auf die Verfas-
sungsreform Ubertragen heisst das: ob 140 oder 150 Partialrevi-
sionen, das ist nicht der springende Punkt. Wesentlich ist der Ge-
samtzustand der Verfassung. Dieser machte eine Reform dringend
notwendig. Die vielen Teilrevisionen haben ein schwer verstandli-
ches, unubersichtliches "Flickwerk” hinterlassen. Die innere Koha-
renz der Verfassung ist nicht mehr gegeben. Teilweise finden sich
nicht einmal mehr Fachleute zurecht. Die bestehende Verfassung
ist den Burgerinnen und Burgern fremd geworden. Dadurch verlor
sie zunehmend ihre wichtigste Funktion: ihre Integrationskraft und

Steuerungsfunktion fur das gesamte staatliche Handeln.

Der Reformprozess

Welche Reformvorhaben gab es in der Vergangenheit und
aus welchen Griinden sind sie gescheitert?

Die erste Bundesverfassung von 1848 wurde bisher einmal, ndm-
lich 1874, einer Totalrevision unterzogen. Als Folge der sozialen
und innenpolitischen Spannungen gab es nach dem ersten Welt-
krieg sowie in den dreissiger Jahren erneute Anlaufe fir eine To-
talrevision, die aber scheiterten. Mitte der sechziger Jahre gaben
parlamentarische Vorstdsse neue Impulse fur eine Totalrevision
der Bundesverfassung. Eine Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von
Altbundesrat Wahlen schuf ein umfassendes Inventar. Auf dieser
Grundlage baute eine grosse Expertenkommission unter dem Vor-
sitz von Bundesrat Furgler auf. 1977 legte diese Expertenkommis-
sion einen formulierten Entwurf vor, der in die Vernehmlassung

geschickt wurde. Der Entwurf von 1977 war sehr knapp gehalten
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und offen formuliert. Er stiess vor allem wegen seiner Kapitel Uber
die Sozialordnung, die Eigentumspolitik und die Wirtschaftspolitik
sowie Uber die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen auf
starke Opposition. Aus diesem Grund und weil sich andere politi-
sche Themen in den Vordergrund dréngten, gerieten die Refor-
marbeiten ins Stocken. Der Bundesrat wollte1985 die Haltung des
Parlamentes zur Verfassungsreform nochmals in Erfahrung brin-
gen und erarbeitete zu diesem Zweck einen Bericht Uber den
Stand der Dinge. Gleichzeitig prasentierte er eine Modellstudie ei-
ner neuen Bundesverfassung. Diese entsprach aber noch nicht
den Vorstellungen des Parlaments. 1987 bestatigte und konkreti-
sierte es den Wunsch nach einer revidierten Bundesverfassung.
Ab Sommer 1994 wurden die Arbeiten intensiviert und die nun zur

Abstimmung gelangende Vorlage erarbeitet.

4.2 Weshalb ist dem vorliegenden Reformentwurf mehr Erfolg
beschieden?

Bis 1985 wurde die Totalrevision mit umfassenden inhaltlichen
Neuerungen verbunden. Bundesrat und Parlament kamen auf-
grund der Erfahrungen der Vergangenheit zum Schluss, dass eine
inhaltliche Totalrevision, die in einem Aufwisch alle anstehenden
Probleme zu I6sen versucht, nicht realisierbar ist. Die inhaltlichen
Reformen wurden von der mehr formalen Uberarbeitung getrennt.
Dieser bescheidene Reformansatz fand einen politisch breit abgé-
stiitzte Mehrheit. Die weit iberwiegende Mehrheit im Parlament
gelangte zur Einsicht, dass dieses pragmatische Vorgehen siche-
rer zum Ziel fahrt als ein grosser Wurf, dem ein grosser Teil der
politischen Offentlichkeit als unrealistische Utopie die Unterstiit-

zung versagt.
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4.3 Welche Bestimmungen waren bei der Beratung der neuen
Bundesverfassung besonders umstritten? J

In der parlamentarischen Debatte waren insbesondere folgende
Themen und Bestimmungen umstritten:

- Praambel: Obschon die Praambel aus juristischer Sicht keine
Bedeutung hat, ist Gber ihre Formulierung — beispielsweise tber
die Frage der Anrufung Gottes — lange diskutiert worden. Dies
zeigt, dass dieser feierlichen Eihleitung zur Verfa'ssung grosse
Bedeutung zugemessen wird.

- Chancengleichheit: Der Nationalrat winschte eine Bestim-
mung, die den Staat im Zweckartikel verpflichtet, fur eine mog-
lichst grosse Chancengleichheit unter den Birgerinnen und Biir-
gern zu sorgen. Der Standerat lehnte diese Bestimmung vorerst
jedoch mit Hinweis auf die Bestimmung tber die Rechtsgleich-
heit im Grundrechtsteil ab. !

- Individuelle und gesellschaftliche Verantwortung (Art. 6):
Um die Einzelheiten dieser Bestimmung wurde lange gerungen.
Die standeratliche Fassung wurde schliesslich der nationalratli-
chen, die mehr Einzelheiten enthielt, vorgezogen. Nicht aufge-
nommen wurde der Hinweise auf Mitverantwortung fir die For-
derung der Wohlfahrt sowie das Ziel, wonach jede Person ihre

Fahigkeiten nach ihren Neigungen entfalten kénnen soll.

- Rechtsgleichheit (Art. 8): Umstritten war insbesondere, welche
Tatbestande haufiger Diskriminierung ausdrucklich erwahnt wer-
den soll. Auf die Erwahnung der sexuellen Orientierung wurde
schliesslich verzichtet, weil sie im Begriff "Lebensform" enthalten
ist. Den Behinderten wurde ein eigener Absatz gewidmet. Er
verpflichtet den Gesetzgeber, Massnahmen vorzusehen, um
Benachteiligungen zu beseitigen. Umstritten war schliesslich, ob
das Gesetz nicht bloss fur die rechtliche, sondern auch die tat-
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sachliche Gleichstellung‘von Mann und Frau sorgen soll. Das

Parlament entschied sich fur die umfassendere Verpflichtung.

Schutz der Kinder und Jugendlichen (Art. 11): Nach langeren
Diskussionen hat sich der Standerat dem Nationalrat ange-
schlossen und im Grundrechtsteil eine Bestimmung Gber den
Schutz der Kinder und Jugendlichen gutgeheissen, um deren

Formulierung hart gerungen wurde.

Streikrecht (Art. 28): Einer der wohl heikelsten Punkte betraf
die Frage, ob und wie das Streikrecht in der Verfassung zu ver-
ankern sei. Zunachst sprach sich der Standerat fir eine Strei-
chung dieser Bestimmung aus. Die Gegner dieser Bestimmung
verneinten die Verfassungswurdigkeit dieses Rechts. Anderer-
seits wurde die Festschreibung des Streikrechts ohne Erwéah-
nung einschrankender Voraussetzungen und der Aussperrung
verlangt. Erst nach zahen Verhandlungen wurde ein tauglicher
Kompromiss gefunden. Nun wird festgehalten, dass Streik und
Aussperrung als ultima ratio zulassig sind, wenn sie die Arbeits-
beziehung betreffen und wenn nicht eine Pflicht besteht, den Ar-
beitsfrieden zu wahren oder die Streitigkeit durch Verhandlung

oder Vermittlung beizulegen.

Sozialziele (Art. 41): Dieser Artikel gehért zu den am intensiv-
sten diskutierten der neuen Bundesverfassung. Schon in der
Vernehmlassung und dann auch in den parlamentarischen Be-
ratungen gab es ein breites Spektrum von Anderungswiinschen,
das von der schlichten Streichung bis zur Aufwertung zu eigent-
lichen Sozialrechten reichte. Der heute vorliegende Artikel ist
das Ergebnis einer Kompromisssuche und enthélt richtungswei-
sende Ziele fur die Gesetzgebungsarbeit im Sozialbereich nebst

einschrankenden Bedingungen.

Gemeindeartikel (Art. 50): Die Frage, ob die Gemeinden in der

Bundesverfassung erwahnt werden sollen, war umstritten. Die

Fragen zur neuen Bundesverfassung 13



eine Seite sprach sich d“agegen aus, weil sie beflrchtete, der
Bund mische sich in innerkantonale Angelegenheiten. Die ande-
re Seite, der schliesslich die Mehrheit im Parlament zustimmte,
sprach sich flr eine transparente Darstellung des dreistufigen
Staatsaufbaus aus. Zudem war sie der Meinung, die Stadte und
ihre Agglomerationen verdienten aufgrund ihrer besonderen

Probleme eine ausdrtckliche Erwahnung.

- Sprachen (Art. 70): Es gélang mit der neuen Verfassung, das
Sprachenrecht umfassend und Uberzeugend zu regeln. Dieser
Lésung gingen intensive Diskussionen Uber die Formulierung
der kantonalen Zustandigkeiten beztglich der Amtssprachen
(Territorialitatsprinzip) voraus. Nun enthalt der Sprachenartikel
die wichtigsten Kriterien, wie sie die bundesgerichtliche Recht-

sprechung entwickelt hat.

- Nachhaltigkeit (Art. 73): Der Grundsatz der Nachhaltigkeit wird
schon in der Praambel angesprochen und im Zweckartikel (Art.
2) ausdricklich genannt. Trotzdem haben die eidgendssischen
Rate es als sinnvoll erachtet, den Umweltabschnitt der neuen
Verfassung mit einem speziellen Artikel einzuleiten, der Bund
und Kantone zu einem nachhaltigen Handeln anhalt. Das ist we-
gen des speziellen Gewichts des Nachhaltigkeitsgrundsatzes im
Umweltbereich angezeigt — auch wenn sich der Grundsatz nicht
in seinen 6kologischen Dimensionen erschopft.

- Arbeit (Art. 110): Absatz 3 dieses Artikels halt fest, dass der
Bundesfeiertag ein bezahliter Feiertag ist. Damit haben die Rate
nach langeren Diskussionen und mehreren Gesetzesvorlagen,
bei denen diese Frage nicht geklart werden konnte, fur Klarheit
gesorgt. Zugleich ist erreicht, dass die Regelung in dieser Sache
den Erwartungen des Volkes und der Zusagen des Bundesrates
anlasslich der Abstimmung im September 1993 entspricht.
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- Parlamentarische Kommissionen (Art. 153): Die Regelung
der Informationsrechte parlamentarischer Kommissionen auf
Verfassungsstufe war umstritten. Der jetzt gefundene Kompro-
miss enthalt in der Verfassung den Grundsatz, wonach den
Kommissionen zur Erfullung ihrer Aufgaben Informationsrechte
zustehen;‘die Regelung des Umfangs dieser Rechte wird dem

Gesetzgeber uberlassen.

- Beziehungen zum Auslar;d (166/184): Bei der Besorgung der
auswartigen Angelegenheiten hat der Bundesrat die Mitwir-
kungsrechte der Bundesversammlung zu wahren. Abgelehnt
wurde eine Version, wonach der Bundesrat im Rahmen der Ziele
tatig werden kann, die Bundesverfassung und Bundesver-

sammlung vorgeben.

4.4 Wie hoch war der zeitliche, personelle und finanzielle
Aufwand fiir dieses Reformvorhaben?
Der Personalbestand des Dienstes fur die Totalrevision der Bun-
desverfassung wurde stets den jeweiligen Bedurfnissen angepasst
und schwankté dementspréchend stark. Er erreichte in Spitzen-
zeiten 5,5 Stellen fur wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter sowie 1,8 Sekretariatsstellen.

Der Sonderaufwendungen des Eidgenéssischen Justiz- und Poli-

zeidepartementes (Personalkosten des Dienstes, Experten, Uber-
setzungen, Druc'ksachen usw.) im Zusammenhang mit der Verfas-
sungsreform belaufen sich fur die Zeit von 1965 bis Ende 1998 auf

insgesamt rund 15 Millionen Franken.

4.5 Wie viele Kommissions- und Plenarsitzungen brauchte es,
um die Revision zu verabschieden?

Die vorberatenden Verfassungskommissionen der beiden Kam-
mern (VK-N, VK-S) haben je drei Subkommissionen gebildet. 1997
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und 1998 fanden wie folgt Sitzungen statt:

Kommission Sitzungen Sitzungstage Auswartige Sitzungen
VK-N 16 33 6 (Freiburg, Flims, Appen-
zell, Leukerbad, Baden,
Chexbres)
Subko VK-N 25 37 5
VK-S 17 30 7  (Murten, Solothurn,

Ascona, Luzern, Genf,
Bubendorf, Brunnen)

Subko VK-S 20 29 10
Einigungs- 1 1 -
konferenz

| Total 79 130 28

Die Verfassungskommissionen und ihre Subkommissionen haben
1997 und 1998 insgesamt rund 635 Stunden Sitzungen abgehal-
ten. Im Plenum haben sich National- und Standerat 1998 rund 125

Stunden mit der Verfassungsreform auseinandergesetzt.

5 Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

5.1 Wie wurde die Offentlichkeit in die Arbeiten an der Verfas-
sungsreform einbezogen?
Der Bundesrat und das Parlament haben sich von allem Anfang an
darum bemﬁht, eine breite Offentlichkeit fiir das Vorhaben zu in-
teressieren. Sie haben sich dabei von Fachleuten beraten lassen.
Zum einen ging es um die Information der Bevélkerung Gber das
Reformvcrhaben. Gleichzeitig bemuhte sich der Bundesrat aber

auch, die Burgerinnen und Burger zur aktiven Mitarbeit zu bewe-
gen.
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In einem Vernehmlassungsverfahren, das in diesem Umfang sei-
nesgleichen sucht, wurde der Vorentwurf von 1995 allen politi-
schen Institutionen sowie zahlreichen Verb&dnden und Organisatio-
nen unterbreitet. Zudem wurden die Blrgerinnen und Blirger auf-
gerufen, persénlich zum Entwurf Stellung zu nehmen. Um die 400
Organisationen sowie tuber 11'000 Privatpersonen nutzten die
Chance und &usserten sich schriftlich zur Verfassungsreform.. Die
Reaktionen betrafen die unterschiedlichsten Bereiche, und es

meldeten sich die verschiedensten Kreise zu Wort.

Der Bundesrat und das Parlament waren bemuht, eine offene In-
formationspolitik zu pflegen. Es ist namentlich auf folgende Fakten
hinzuweisen:

- Publikation der wichtigsten Dokumente (u.a. Vorentwurf 1995,
Vernehmlassungsergebnisse, Vorentwurf 1996 mit bundesrat-
licher Botschaft, Entwurfe der Verfassungskommissionen)

- Referatstatigkeit von Bundesrat, Parlamentariern und Verwal-
tung (zahlreiche Veranstaltungen in allen Landesteilen)

- Pressekonferenzen anlésslich des Beginns oder des Ab-
schlusses wichtiger Etappen

- Offentliche Veranstaltuﬁgen im Anschluss an Sitzungen der
Verfassungskommissionen, die in allen Landesteilen durch-
gefahrt wurden.

- Plakataktion zur Sensibiliserung der Offentlichkeit fL"Jr die Ver-
fassungsreform.

- Angebot auf Internet (Zuganglichkeit aller wichtigen Doku-

mente).

Die Medien (insbesondere die Zeitungen) haben dieses Bemuhen
um kontinuierliche und umfassende Information durch regelmassi-

ge Berichterstattung unterstutzt.

Der Vorentwurf 1995 wurde (im Rahmen der Vernehmlassung)
rund 150'000 mal abgegeben, der Vorentwurf 1996 rund 25'000
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mal, die (iber 600 Seiten dicke bundesratliche Botschaft immerhin
gut 5'000 mal.

5.2 . Am Anfang wurde versucht, mit einer sogenannten Volks-
diskussion die breite Bevolkerung an der Reformdiskus-
sion zu beteiligen. Was ist daraus geworden?
Der Bundesrat war und ist bemuht, méglichst breite Kreise mog-
lichst fruh fur die Verfassungsreform zu interessieren. Er schickte
deshalb 1995 einen Vorentwurf in die Vernehmlassung. Er sprach
dabei bewusst nicht nur die Kantone, Parteien und Organisationen

an, sondern die ganze Bevélkerung.

Neben den Ublichen Vernehmlassern ausserten sich rund 11'000
Privatpersonen mit einer schriftlichen Eingabe zur VeI:fassungsre-
form — ein einmaliger Erfolg in der Geschichte eidgendssischer
Gesetzgebung. Diese Stellungnahmen gaben dem Bundesrat
wichtige Hinweise auf sensible Punkte der Verfassungsreform. So
gingen beispielsweise ausserordentlich viele Schreiben ein, die
sich fur die Beibehaltung der Anrufung Gottes in der Praambel
aussprachen. Wer Stellung genommen hat, wurde Uber das Er-

gebnis der Vernehmlassung persoénlich orientiert.

Die Offentlichkeit wurde in der Folge kontinuierlich tber den Fort-
gang der Arbeiten informiert. Neben zahlreichen &ffentlichen Refe-
raten und Podiumsgesprachen fanden regelmassig Pressekonfe-.
renzen statt. Die Verfassungskommissionen tagten bewusst in al-

len Landesteilen und orientierten vor Ort Uber ihre Tatigkeit.

A}

5.3 Mit einer Plakataktion und einem Internet-Auftritt wurde

versucht, mehr Interesse zu wecken. Wurde dieses Ziel er-
reicht?

Die Plakataktion und der Internet-Auftritt sind Bestandteil einer

Gesamtstrategie zur Information der Offentlichkeit. Diese soll da-
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mit fUr die inhaltlichen Anlieéen der Verfassungsreform sensibili-
siert werden. Weitere Massnahmen bildeten die regelmassigen
Pressekonferenzen, die Referatstatigkeit von Bundesrat, Parla-
mentariern und Verwaltung sowie die Publikation von Drucksachen

zur Verfassungsreform.

Der Bundesrat und das Parlament waren bemuht, das Interesse
an diesem komplexen und langwierigen Projékt kontinuierlich
wachzuhalten. Die Besuchszaﬁlen auf den Internetseiten sowie die
steten Bestellungen von Drucksachen sind Indizien daflr, dass

dies gelungen ist.

6 Nachste Schritte

6.1 Wie geht es weiter bei der Reform der Volksrechte und bei
der Justizreform?
Die Verfassungskommissionen haben ihre Beratungen der Vor-
schlage zur Reform der Volksrechte (Vorlage B) noch nicht abge-
schlossen. Es ist ungewiss, wann das Parlament (iber diese Vor-

lage beraten kann.

Die Arbeiten an der Justizreform (Vorlage C) sind weiter gediehen.
Das Parlament hat sich bereits in einer ersten Lesung mit der
Vorlage befasst. Die Differenzbereinigung wird im Verlaufe des
Jahres 1999 stattfinden.

L

6.2 Selbst nach einer allfdlligen Justiz- und Volksrechtsreform
bleibt Reformbedarf bestehen. Wird die Schweizer Verfas-
sung zu einer permanenten Grossbaustelle?

Die neue Bundesverfassung ist nicht als unveranderbares Monu-
ment, sondern als Grundlage kunftiger Reformen zu verstehen.

Sie soll den Einbau weiterer, inhaltlicher Reformen erleichtern.
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Verschiedene Pakete sind bereits in Vorbereitung (Staatsleitung,
Finanzausgleich). Wie weit der Reformwille reicht, wird die Zukunft
zeigen. Bei kunftigen Reformen werden die politischen Stand-
punkte flr das Finden eines Konsenses erhéhtes Gewicht haben.
Weil sie thematisch begrenzter sind, beanspruchen sie das Parla-
ment aber weniger. Im Ubrigen wird die Verfassung auch in Zu-
kunft durch Teilrevisionen punktuell den aktuellen Bedurfnissen

angepasst werden.
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Anhang: Offizielle Publikationen zur Verfassungsreform

- Broschure Mitlesen, Mitdenken, Mitreden 1995,
Bst.-Nr. 407.800 d

- Vertassungsentwurf 1995,
Bst.-Nr. 407.801 d

- Erlauterungen zum Verfassungsentwurf 1995,
Bst.-Nr. 407.802 d

- Broschire zur Volksdiskussion 1996, Stimmen, Ergebnisse, Perspektiven
Bst- Nr. 407.820 d

- Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens 1996,
Bst.-Nr. 407.821 d

- Die Botschaft im Uberblick mit Verfassungsentwurf 1996
Bst.-Nr. 407.822 d

- Die Botschaft des Bundesrates 1996
Bst.-Nr. 407.824 d

- Entwurfe der Verfassungskommissionen der eidgendssischen Rate 1997
Bst.-Nr. 407.825 d

Diese Drucksachen kénnen bei der Eidgendssischen Drucksachen- und Mate-
rialzentrale, 3000 Bern, bestellt oder Uber das Internet elektronisch abgerufen
werden (www.reform.admin.ch und www.pd.admin.ch).
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Die neue Bundesverfassung

Musterreferat

1. Einleitung

Meine Damen und Herren, als Birgerinnen und Blrger eines demo-

kratischen Rechtsstaates haben wir uns an Grundrechte gewodhnt,

die leider noch nicht tiberall auf der Welt selbstverstandlich sind. Wer

in diesem Saal mit meinen Ausfiihrungen nicht einverstanden ist,
kann dies am échluss 6ffentlich kundtun — und anschliessend eine
Gegenveranstaltung organisieren. Dies ware auch dann mdglich,
wenn an meiner Stelle ein Mitglied der Landesregierung sprechen
wurde. Wir haben ja die Meinungsfreiheit und die Versammiungsfrei-
heit.

Stellen wir uns vor, ein auslandischer Gast, der in seiner Heimat sol-
che Grundrechte nicht geniesst, wiirde erstaunter Zeuge eines sol-
chen Vorfalls. Er will wissen, warum das bei uns méglich sei. Wir wa-
ren wohl geneigt zu antworten: Wir haben diese Grundrechte in un-
serer Verfassung verankert. Sie sind daher fiir alle staatlichen Be-
hérden verbindlich, und wenn sie verletzt werden, kénnen die Be-
troffenen sie vor einem unabhdngigen Gericht geltend machen. Ein
Blick in die heutige Verfassung belehrt uns allerdings eines besse-
ren: Die Meinungs- und die Versammlungsfreiheit sind darin gar nicht
erwahnt. Sie gehéren zu den sogenannten ungeschriebenen Verfas-
sungsrechten, die lediglich in der laufenden Rechtspreqhung entwik-

kelt wurden.

Diese fiktive Szene macht zweierlei deutlich: zum einen, dass der

Verfassung im demokratischen Rechtsstaat eine sehr hohe Bedeu-
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tung zukommt; zum andem, dass unsere geltende Bundesverfas-
sung grosse Méangel und Lucken aufweist.

Die Bundesverfassung von 1848 machte die Schweiz aus einem lo-
sen Staatenbund zum heutigen Bundesstaat. Nur einmal, 1874, wur-
de die Verfassung einer Totalrevision unterzogen. Seither haben wir
sie mit Uber 140 Teilrevisionen in vielen Bereichen wiederholt auf die
Hohe der Zeit gebracht. Dennoch ist seit Uiber dreissig Jahren immer

wieder eine neue Bundesverfassung verlangt worden. Warum dies?

. Wozu braucht es eine Verfassung? lhre grundlegende Bedeu-
tung '

Um den Reformbedarf abschatzen zu kénnen, miissen wir uns zuerst
die generelle Bedeutung der Verfassung in Erinnerung rufen. Die
Verfassung gehort wohl zu jenen Dingen, deren Wert wir erst erken-
nen, wenn sie fehlen. In der Schweiz haben wir zum Glick seit gut
150 Jahren keine Verfassungskrise mehr erlebt. Gerade deshalb ist
aber die Bedeutung der Verfassung im Bewusstsein der Bevdlkerung
etwas verblasst. Dabei gehort die Verfassung zu den grossen Errun-
genschaften unserer Zivilisation. Sie tragt entscheidend dazu bei,
das friedliche Zusammenleben einer pluralistischen Gesellschaft zu
ermdglichen. Denn sie verpflichtet alle Staatsorgane auf oberste
Grundwerte und legt die politischen Spielregeln verbindlich fest. Sie
weist Aufgaben zu und bestimmt die Befugnisse des Parlaments, der
Regierung und der Justiz. Sie verankert die Rechte des Volkes. Sie
garantiert die Grundrechte der Blrgerinnen und Blrger und begrenzt
damit zugleich die staatliche Macht. Schliesslich soll die Verfassung

die Ziele des Staates deutlich machen und zur Klarung der nationa-
len identitat beitragen.
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3. Weshalb eine Verfassungsreform?

Nimmt unsere geltende Bundesverfassung all diese Aufgaben in aus-
reichendem Masse wahr? Ich sage: nein! Zu gross sind ihre Mangel.
Sie ist im Laufe der Jahrzehnte schwer verstandlich und unabersicht-
lich gewordeh — ein Dickicht, in das sich fast nur noch Juristen hin-
einwagen. Viele Verfassungsbestimmungen sind hoffnungslos ver-
altet oder Uberflissig. Schon in Artikel 4 wahnen wir uns ins letzte
Jahrhundert zuritickversetzt, ist doch dort vom Verbot der Unterta-
. nenverhéltnisse die Rede.

Andererseits — und das fallt besonders ins Gewicht — weist der ge-
schriebene Verfassungstext allzu viele Licken auf. Wichtiges Ver-
fassungsrecht wurde durch die Rechtsprechung der Gerichte, durch
die Praxis der Behérden oder durch die Ubernahme von Vélkerrecht
geschaffen. Dies gilt namentlich fir viele Grundrechte. Sie wurden
nie in unsere Verfassung hineingeschrieben und nie von Volk und
Stéanden gutgeheissen. Schliesslich haben wir in den letzten Jahr-
zehnten die Weiterentwicklung unserer staatlichen Institutionen zu
stark vernachléssigt, so etwa den Bundesrat oder die Bundesver-
sammlung. Sie sind deshalb nicht mehr ausreichend geristet fiir die
immer komplexeren Aufgaben und die immer schnelleren Entschei-
dungsrhythmen.

4. Was bringt die neue Verfassung?

Die Bundesverfassung, Uber die wir am 18. April abstimmen werden,
zeigt ein vollig neues Gesicht. Ich méchte ihre zahlreichen Vorteile

und Errungenschaften kurz erlautern.
a) Verfassungswirklichkeit wird sichtbar

Der vielleicht wichtigste Vorzug der neuen Verfassung liegt darin,
dass sie zahlreiche Lucken schliesst. Sie gibt die heute gelebte Ver-
fassungswirklichkeit wieder und bringt das geschriebene und das
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geltende Recht in Ubereinstimmung. Die alte Verfassung hat immer
weniger mit dem tatsachlichen Leben zu tun. Das kénnen wir uns auf
die Dauer nicht leisten. Deshalb braucht es die neue Verfassung. Ich

mochte dies anhand einiger Bespiele verdeutlichen.

Eine grosse Errungenschaft der neuen Bundesverfassung ist die
Aufnahme eines umfassenden Grundrechtskatalogs. Erstmals wer-
den ausdricklich so wichtige Grundrechte genannt wie die Men-
schenwirde, die Versammlungsfreiheit, die freie Meinungsausse-
rung, das Recht auf Leben und auf persénliche Freiheit. Kinder und
Jugendliche erhalten Anspruch auf besonderen Schutz.

Neu ist auch ein Artikel Uber die individuelle Verantwortung. Er bringt
zum Ausdruck, dass jede Person nicht nur Rechte hat, sondern auch

zur Bewadltigung* der Aufgaben in Staat und Gesellschaft beitragen
soll.

Die Férderung der Chancengleichheit wird als Zweck der Eidgenos-
senschaft genannt. Weiter bekennt sich die neue Verfassung zum
Prinzip der Nachhaltigkeit. Diese soll umfassend fiir die verschieden-

sten Bereiche gelten, sei es im Umweltschutz oder in der Finanzpoli-
tik.

Die Partnerschaft zwischen Bund und Kantonen kommt in der neuen
Verfassung viel besser zum Ausdruck als in der alten. Unter ande-
rem wird festgehalten, dass die Kantone an den aussenpolitischen
Entscheiden des Bundes mitwirken kénnen.

Die neue Verfassung garantiert femer die Gemeindeautonomie im
Rahmen des jeweiligen kantonalen Rechts. Damit wird erstmals un-
ser dreistufiger Staatsaufbau (Bund-Kantone-Gemeinden) in der
Verfassung sichtbar gemacht. Der Bund wird verpflichtet, bei seinem
Handeln auf die Gemeinden Ricksicht zu nehmen, insbesondere auf
die Stadte, die Agglomerationen- und die Berggebiete. Auf diese
Weise tragt die neue Verfassung der Tatsache Rechnung, dass bei

der Lésung vieler Probleme alle drei Staatsstufen zusammenarbeiten




o

mussen. Das Drogenproblem in den Stédten ist nur ein Beispiel da-

far. 3

Neu in den Verfassungstext aufgenommen wurden die Sozialziele.
Sie zeigen, dass die Schweiz ein Sozialstaat ist und bleibt. Sié wei-
sen Bund und Kantonen die Richtung fir ihre Gesetzgebung in den
Bereichen soziale Sicherheit, Gesundheit, Arbeit, Wohnen, Bildung
und Familie. Die Sozialziele schaffen aber keine klagbaren Anspri-
che auf staatliche Leistungen. Sie sollen im Rahmen der verfﬁgbaren

Mittel verwirklicht werden.

Im Bereich der Wirtschaft ersetzt die Wirtschaftsfreiheit den alten
Begriff der Handels- und Gewerbefreiheit. Die neue Verfassung ver-
deutlicht unsere freiheitliche Wettbewerbsordnung. Bund und Kanto-
ne haben glinstige Rahmenbedingungen fir die private Wirtschaft zu
schaffen. Diese hat ihrerseits zur Wohlfahrt des ganzen Landes bei-

zutragen.
b) Neuerungen

Diese wenigen Beispiele zeigen, dass die neue Verfassung sehr.
zeitgemass ist. Sie beseitigt aber nicht nur die verfassungsrechtli-
chen Méngel und Licken der alten Verfassung, sondern weist weite-
re Vorteile auf.

So enthélt die neue Verfassung knapp zwanzig gréssere und kleine-
re inhaltliche Neuerungen, die im Parlament breite Zustimmung ge-
funden haben. Zu nennen ist hier unter anderem der Auftrag an den
Gesetzgeber, die Benachteiligung von Behinderten durch geeignete
Massnahmen zu beseitigen. Wichtig ist auch, dass der Bund neu ei-
ne umfassende Kompetenz im Bereich der Berufsbildung erhalt. Dies
kommt gerade rechtzeitig fur die Revision des Berufsbildungsgeset-
zes. Bisher war die Bundeskompetenz auf die sogenannten BIGA-
Berufe beschréankt. Der Bund erhalt zudem den Auftrag, mehrspra-

chige Kantone zu unterstiitzen, was unserer vielsprachigen Nation
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zweifellos gut ansteht. Neu ist femer, dass der Bund Kunst und Mu-

sik férdern kann, namentlich im Bereich der Ausbildung.
c) Beseitigung alter Zépfe

Umgekehrt verzichtet die neue Verfassung auf zahlireiche alte Zépfe
des bisherigen Textes, etwa auf Bestimmungen zu den Brautein-
zugsgebuhren oder den Auswanderungsagenturen. Viele von uns
wissen gar nicht mehr, was damit urspriinglich gemeint war. Gestri-
chen wird femer zum Beispiel das Verbot fir die' Kantone, mehr als
300 Mann stehende Truppen zu halten.

d) Konzentration auf das Wesentliche

Mit der neuen Verfassung werden ferner einige wichtige Bestimmun-
gen auf Verfassungsrang gehoben, die bisher nur auf Gesetzesstufe
geregelt waren. Dies gilt etwa flr den Anspruch auf Datenschutz, die
Grande fir den Ausschluss vom Stimmrecht oder die Immunitét der

Parlamentarier und die Pflicht zur Offenlegung ihrer Interessenbin-
dungen.

Andererseits finden sich viele Details der alten Verfassung im neuen
Text nicht mehr, sondern nur noch in Gesetzen, wo sie auch hinge-
héren. Ich denke an Bestimmungen Uber den Anbau von Brotgetrei-
de oder die Aufbewahrung der militarischen Ausristung, ferner zum

Beispiel an das vasinthverbot. Die neue Verfassung ist deshalb auch
kurzer als die alte.

e) Zeitgemasse Sprache

Auffallend ist schliesslich die zeitgeméasse, verstandliche Sprache.
Die Verfassung wird dadurch wieder viel zuganglicher und ist kein
Buch mit sieben Siegeln mehr. Gerade in unserer direkten Demokra-

tie ist es doch ganz wesentlich, dass die Birgerinnen und Birger ihre
Verfassung verstehen.
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5. Die Verfassungsreform: ein offener Prozess

Die neue Verfassung bringt eine Reihe von Vou:zi]gen, sie beantwor-
tet aber bewusst nicht alle aktuellen Verfassungsfragen. Denn die
dreissigjahrige Vorgeschichte der Reform zeigt, dass leider alle Ver-
suche, samtliche Verfassungsprobleme auf einmal - mit einem gro-
ssen Wurf - zu lésen, erfolglos blieben. Die kumulierte Opposition,
die sich aus unterschiedlichsten politischen Lagern zusammensetzte,
war jeweils zu gross, um einen tragfahigen Kompromiss zu errei-

chen.

Bundesrat und Parlament haben sich deshalb zu einem schrittweisen
Vorgehen entschlossen. In einem ersten Schritt soll die Verfassung
aktualisiert und modemisiert werden, ohne grundlegende inhaltliche
Neuerungen vorzunehmen. Das Ergebnis dieser Etappe ist eben die
neue Bundesverfassung, Uber die wir am 18. April abstimmen. Wei-
tere Reformschritte im Bereich der Institutionen sind bereits einge-
leitet, und zwar in den Bereichen der Justiz, der Volksrechte, der
Staatsleitung (Bundesrat und Bundesversammlung) und des Finanz-
ausgleichs zwischen Bund und Kantonen. Uber jede dieser Refor-
men werden Volk und Sténde einzeln abstimmen kénnen. Dies er-
hoht die Entscheidungsfreiheit ganz wesentlich. Die neue Verfassung
ist so gestaltet, dass sich die Reformen harmonisch einfligen lassen.
Sie wird somit zur Basis fir die weiteren Reformschritte. Auch des-
halb ist es wichtig, diesem ersten Reformschritt zuzustimmen. Das
etappierte Vorgehen verhindert, dass das Fuder uberladen wird. Ty-
pisch schweizerisch, werden viele sagen. Gut schweizerisch - so be-

zeichne ich dieses pragmatische Vorgehen.

6. Schluss

Meine Damen und Herren, die Errungenschaften der neuen Verfas-
sung durfen sich zweifellos sehen lassen. Ich denke, dies missen

auch all jene einrdaumen, die zunachst von der Notwendigkeit dieser

Folie 7
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Reform nicht Uberzeugt waren. Andere beméngeln, die Reform gehe
zu wenig weit. Sie seien daran erinnert, dass- ein Nein zur neuen
Verfassung auch die weiterfihrenden Reformen blockieren wiirde.
Denn in der Abstimmung vom 18. April kdnnen wir nur zwischen der

alten und der neuen Verfassung wahlen.

Falls Sie noch zégern, empfehle ich lhnen, den Text der neuen Ver-
fassung zur Hand zu nehmen. Sie werden ihn zusammen mit den
Abstimmungsunterlagen erhalten. Lesen Sie ihn, das wird Sie mehr
Uberzeugen als jedes noch so gescheite Referat. Der Text zeigt |h-
nen die Schweiz, wie sie heute ist, und die Schweiz, wie sie sein soll

und will: freiheitlich, sozial, féderalistisch und demokratisch.

Die neue Verfassung ist ein Werk der Verstandigung tber alle Par-
teigrenzen und ideologischen Graben hinweg. Sie zeigt auf, was uns
verbindet, und nicht das, was uns trennt. Das ist richtig so, denn die
Verfassung gehért zu den Garanten des nationalen Zusammenhalts.
In diesem Sinn wird die neue Verfassung auch zur Starkung der

Schweiz beitragen. Sie verdient deshalb am 18. April unser Ja.
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Grundrechte

Die Schweiz ist gepragt von den vier Grundsatzen der Demokratie, des freiheitlichen
Rechtsstaats,' des Foderalismus und des Sozialstaates.

Als freiheitlicher Rechtstaat z&hlt die Eidgenossenschaft den Schutz der Freiheit und der
Rechte des Volkes zu ihren Bundeszwecken, wie es Artikel 2 der neuen Verfassung fest-
halt. Ein Grundsatz des freiheitlichen Rechtsstaates ist sodann, dass Grundlage und
Schranke staatlichen Handelns das Recht ist. Weiter muss staatliches Handeln im &ffentli-
chen Interesse liegen, verhaltnismassig zum angestrebten Ziel sein und dem Grundsatz von
Treu und Glauben entsprechen.

Der Staat darf nur tatig werden, wenn das Gesetz ihn dazu erméchtigt ; vor allem aber wer-
den dem staatlichen Handeln durch das Recht auch Grenzen gesetzt. Diese Grundséatze
rechtsstaatlichen Handelns sind nunmehr ausdricklich in Artikel 5 der neuen Verfassung
verankert. In einem Rechtsstaat werden dem Einzelnen Garantien gewéahrt, die ihn vor Ein-

griffen des Staates schitzen.

Ausgangssituation : gegenwadrtiger Stand und Entwicklung

Einer der wichtigsten gegenwartigen Méngél unserer Verfassung ist, dass sie nur einen
sehr lickenhaften Uberblick iber die Grundrechte gewéhrt. Ein Blrger, der sich tiber seine
verfassungsmassigen Rechte ins Bild setzen will, findet keine befriedigende Antwort, wenn
er den Text der heute gultigen Verfassung liest. Denn in den letzten Jahrzehnten hat es in
diesem Gebiet einen betrachtlichen Aufschwung gegeben ; dies hauptséchlich.aufgrund der
Entwicklung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung, der Unterzeichnung internationaler
Vertrage (ich denke dabei vor allem an die EMRK und die UNO-Menschenrechtspakte), und
der Praxis der entsprechenden Anwendungs- oder Kontrollorgane, wobei der Europaische

Gerichtshof fur Menschenrechte in Strassburg sicher eine besondere Erwahnung verdient.



Der Katalog der Grundrechte

Der Grundrechtskatalog der neuen Verfassung enthalt 30 Artikel. Er gibt einen Uberblick
Uber alle heute verfassungsrechtlich anerkannten individuellen Freiheiten.

Viele Grundrechte werden zum ersten Mal im Text der Verfassung erwahnt, so der Schutz
der Menschenwiirde (Art. 7 nBV), das Recht auf Leben und persénliche Freiheit (Art. 10
nBV) oder die Versammlungsfreiheit (Art. 22 nBV). Es handelt sich dabei um Rechte und
Freiheiten, denen das Bundesgericht in seiner Rechtsprechung Verfassungsrang zug'ebilligt
hat. Neben den klassischen, auf die Abwehr staatlicher Eingriffe ausgerichteten
Grundrchten gibt es auch einzelne grundrechtliche Anspriiche auf direkte positive Leistun-
gen des Staates. Es handelt sich dabei um Sozialrechte, zu denen z.B. das Recht auf Hilfe
in Notlagen (Art. 12 nBV) und der Anspruch auf einen gentigenden und unentgeltlichen
Grundschulunterricht (Art. 19 nBV) gehéren. Dass diese Rechte nun in einem Katalog
versammelt sind, erlaubt den Einzelnen, sich einfach durch eine Lektlre der Verfassung
tberdie Rechte zu informieren, die ihnen zustehen.

Eine der Freiheiten, die das Bundesgericht als ungeschriebenes Verfassungsrecht aner-
kannt hat, ist die persénliche Freiheit. Hier ein Anwendungsfall dazu (BGE 90 | 29). Herr X
ist in einen Verkehrsunfall verwickelt. Eine Blutprobe ergibt einen bestimmten Alkoholgehalt.
Im Zuge der gegen ihn eingeleiteten Strafuntersuchung wird eine Expertise erstellt, die die
Rolle des Alkohols beim Uniall klaren soll. Um die Reaktion von X zu studieren, versetzen
ihn die Experten in einen Rauschzustand, indem sie ihm eine anstandige Mahlzeit vorset-
zen und dazu soviel Alkohol, wie er nach den Zeugenaussagen am Tag des Unfalls zu sich
genommen hat. Da man zu keinen sicheren Schlussfolgerungen gelangen kann, ordnent
der kantonale Staatsanwalt eine zweite Expertise an. Der Untersuchungsrichter beuftragt
neue Experten, die den Einfluss des Alkohols auf den Unfall klaren sollen. X verlangt, dass
die zweite Expertise sich auf eine Uberpriifung der ersten beschréanke, ohne neue Tests an
seiner Person, aber die neuen Experten erklaren, sie wollten in der Vorgehensweise frei
sein, eingeschlossen alle notwendigen Tests und Nachforschungen. Der Untersuchungs-
richter entscheidet, die Experten sollten fiir die notwendigen Abklarungen freie Hand haben.
X erhebt Beschwerde gegen diese Entscheidung ; die Beschwerde wird aber abgewieseAn.
Mittels staatsrechtlicher Beschwerde verlangt X beim Bundesgericht, die Entscheidung sei
zu annulieren wegen Verletzung seiner personlichen Freiheit und seiner korperlichen Inte-

gritat, denn nach der neuen Expertise sollte X fir mehrere Tage hospitalisiert und in den



Zustand der Betrunkenheit versetzt werden. Das Bundesgericht hat in der Folge die Be-
schwerde gutgeheissen und die angefochtene Entscheidung aufgehoben.

Andere Grundrechte beinhalten Verfahrensgaiantien. So hat jede Person in Gerichts- und
Verwaltungsverfahren Anspruch auf gleiche und gerechte Behandiung und auf eine
Entscheidung innert angemessener Frist (Art. 29 Abs. 1 nBV). Erwahnenswert ist sicher
auch der Anspruch jeder Person, die in Untersuchungshaft genommen wird, auf eine unver-
zlgliche richterliche Entscheidung tiber die Fortsetzung der Untersuchungshaft oder die
Freilassung (Art. 31 Abs. 3 nBV). Diese Rechte stammen direkt aus der Européischen
Menéohenrechtskonventioh (EMRK). g
Wieder andere Grundrechte sind durch die Rechtsprechung des Bundesgerichts als kon-
stitutive Elemente des Anspruches auf Rechtsgleichheit entwickelt worden, so der Anspruch

darauf , von den staatlichen Organen ohne Willkiir und nach Treu und Glauben behandelt
zu werden. '

Aufbau und Gehalt der Grundrechte

Der Katalog enthélt verschiedene Arten von Grundrechten. Einige Bestimmungen nennen
ausdrucklich subjektive Rechte, so etwa das Recht jeder Person auf Achtung des Privat-
und Familienlebens in Artikel 13 der neuen Verfassung. Andere gewahrleisten in allgemei-
ner Art ein bestimmtes Grundrecht — so etwa Artikel 21 nB mit der Gewahrleistung der
Kunstfeiheit — ohne die Ansprliche zu prazisieren, die sich daraus ableiten lassen.
Schliesslich gibt es auch eine Mischform, die eine Freiheit in allgemeiner Weise gewéahr-
leistet und einzelne Aspekte derselben als subjektive Rechte umschreibt. Ein Beispiel fur
diesen Mischtypus stellt die Vereinigungsfeiheit in Artikel 23 nBV dar. Der erste Absatz
enthélt die allgemeine Gewahrleistung, der zweite Absatz definiert, dass jede Person das
Recht hat, Vereinigungen zu griinden, ihnen beizutreten oder ihnen anzugehoéren, und der
dritte Absatz schliesslich behandelt den «negativen» Aspekt dieser Freiheit, indem er

festhalt, dass niemand zum Beitritt oder zur Mitgliedschaft gezwungen werden darf.



Wirkungen

Nach der traditionellen Konzeption bilden die Grundrechte eine Grenzlinie zwischen der
Freiheit des Individuums und der Macht des Staates, und sie versehen dadurch eine
ausschliesslich defensive Funktion, die gegen deh Staat und nur gegen ihn gerichtet ist.
Diese Konzeption wird umgesetzt durch eine Vermutung zugunsten der Freiheit des Bir-
gers und gegen die staatliche Intervention. Sie fihrt zur Bildung von Freiheitsraumen, die
grundsétzlich dem Eingreifen des Staates verschlossen sind.. ‘
Diese Konzeption ist heute tberholt. Denn die-Grundrechte sind nicht nur durch den Staat
bedroht, sondern auch durch Private. Deshalb muss man vorsehen, dass sie auch unter
Privaten Wirkungen zeitigen konnen. Zudem ist eine rein abwehrende Sicht der Grund-
rechte zu eng ; es ist heute anerkannt, dass sie nicht nur Verteidigungsmittel des Indivi-
duums sind, sondern Grundwerte, die die Rechtsordnung insgesamt pragen missen. Sie
haben also ausser der individuellen eine istitutionelle Dimension. Alle staatlichen Organe
miissen sie beachten und zu ihrer Verwirklichung im Ganzen der Rechtsordnung beitragen
(art. 35 nBV).

Darliberhinaus haben die Behorden daflir zu sorgen, dass die Grundrechte, soweit das
moglich ist, auch unter Privaten wirksam werden (Art. 35 Abs. 3 nBV). Es handelt sich hier
um die sogenannte Drittwirkung der Grundrechte, die also auch in den Beziehungen unter
Privaten Wirkungen entfalten. Das Bundesgericht hat wiederholt in bestimmten Fallen sol-
che Drittwirkungen anerkannt, so bei der Religionsfreiheit, bei der Handels- und Gewerbe-
freiheit (neu : Wirtschaftsfreiheit), bei der Meinungsausserungsfreiheit, der Pressefreiheit,
beim Streikrecht und bei der Unschuldsvermutung.

In einem Urteil (BGE 86 Il 365) hat es festgehalten, dass derjenige, der einen anderen von
der. Teilnahme am freien Wettbewerb auszuschliessen trachtet oder den Wettbewerb be-
hindert, die Handels- und Gewerbefreiheit des anderen verletzt. In einem Entscheid zur
Meinungsausserungsfreiheit ist es zum Schluss gekommen, wer durch organisiertes Buhen
den Abbruch eines offentlichen Vortrages herbeifihre, verletze in unzulassiger Weise die
Meinungsfreiheit des Organisators, des Referenten und der Zuhorer. Bei dieser Gelegenheit
hat das Bundesgericht ausdricklich eine Drittwirkung der Meinungsausserungsfeiheit ange-
nommen (BGE 101 IV 172, E. 5). In einem neueren Entscheid (BGE 116 [V 31) hat es einen
Journalisten wegen Ehrverletzung verurteilt, weil dieser die Unschuldsvermutung gemass
Artikel 6 der EMRK nicht respektiert hatte.



e

Schliesslich gibt es auch Grundrechte, die zu ihrer Verwirklichung ein aktives Handeln des
Staates verlangen. Dazu gehért das Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 nBV), denn der
Staat muss eine positive Leistung erbringen, ‘um jeder Person, die sich in der vorausge-

setzten Lage befindet, eine menschenwdrdige Existenz zu sichern.

Einschrankungen

Das Leben in Gemeinschaft ware unmaoglich, wenn jeder seine individuellen Freiheiten ohne
jede Einschréankung leben konnte. Die Grundrechte kénnen deshalb eingeschrankt werden,
aber nur unter bestimmten Voraussetzungen, die in einer generellen Bestimmung am
Schluss des Grundrechte—Katéloges festgehalten werden (Art. 36 nBV). Jede Grundrechts-
einschrdnkung muss sich suf eine gesetzliche Grundlage stitzen, durch das éffentliche In-
teresse oder durch den Schutz der Grundrechte Dritter gerechtfertigt werden. Sie muss
verhéltnismassig zum angestrebten Ziel sein und darf den Kerngehalt des Grundrechts'
nicht verletzen.

Diese Kriterien zur Beurteilung einer konkreten Einschrankung legen zugleich Zeugnis da-

von ab, dass die Schweiz ein Rechtsstaat ist.

Schluss

Angesichts der Wichtigkeit der Grundrechte und der bedeutenden Entwicklung des unge-
schriebenen Rechts in diesem Bereich hat sich die Nachfihrung als ideales Instrument er-
wiesen, hier fur Klarheit zu sorgen.

Die Verankerung eines Grundrechtekatalogs in der neuen Bundesverfassung festigt das in
diesem Gebiet bis heute Erreichte. Dabei mochte ich untersteichen, dass die schopferische
Kraft des Verfassungsrichters fur die Zukunft nicht beschrankt wird. Das Recht ist naturge-
mass in stetem Wandel begriffen, entsprechend den Wandiungen in der Gesellschaft. Die
Rechtsprechuhg wird weiterhin die verfas:sungsméssigen Freiheiten weiterentwickeln und
neuen Rechten den Rang verfassungsmassiger Rechte zuerkennen kénnen, denn der Ka-
talog der Grundrechte bietet ,nur einen Uberblick Uber den aktuellen Stand der Ent-

wicklung.



Sozialverfassung

Zur Sozialverfassung in der neuen BV gehoren funf Elemente:

1. Die Schweiz ist (auch, neben anderem) ein Sozialstaat. Dies
wird zuerst in der Prdambel angetdnt, wo es heisst, die Verfas-
sungsgebung geschehe im Bewusstsein «dass die Starke deé
Volkes sich misst am Woh! der Schwachen». Artikel 2 legt sodann
die «gemeinsame Wohlfahrt» und «eine moglichst grosse Chan-
cengleichheit unter den Bﬁrgérinnen und ‘Blrgern» als Zwecke
des Bundes fest. Der Zweckartikel fir sich allein begriindet zwar
weder Kompetenzen noch Verpflichtungen des Bundes oder der
Kantone, aber er beeinflusst als allgemeine Zielbesti'mmung die
Auslegung der jeweiligen Kompetenzen und so das staatliche

Handeln insgesamt.

2. Unter den Grundrechten sind besonders das Recht auf Hilfe in

Notlagen (Art. 12), der Anspruch auf ausreichenden und unent-
geltlichen Grundschulunterricht (Art. 19) und der Anspruch auf
unentgeltliche Rechtspflege fur Bedurftige (Art. 29 Abs. 3) zu nen-

nen. Hierbei handeit es sich um eigentliche soziale Grundrechte,

im Gegensatz zu den gleich zu besprechenden Sozialzielen.

3. Die Sozialziele (Art. 41) richten sich an die kantonalen und eid-
genodssischen Gesetzgebungsorgane und geben an, welche Ziele
die Gesetzgebung im Sozialbereich anstreben soll. Allfallige An-
spriche des Individuums kénnen erst aus der konkretisierenden
Gesetzgebung entstehen; die Sozialziele selbst begriinden keine
unmittelbaren Anspruche. Der Artikel enthalt weitere einschran-
kende Bedingungen. So ist klar gesagt, dass die Sozialziele keine
Kompetenzgrundlage sind. Das heisst, dass flr eine konkretisie-
rende Gesetzgebung eine Grundlage in der Ubrigen Verfassung
gegeben sein muss. Die Sozialziele sind sodann im Rahmen der
verfigbaren Mittel anzustreben, und das Handeln des Staates hat
grundsatzlich subsidiar gegenlber personlicher Verantwortung
und privater Initiative zu erfolgen. Diese Bedingung der Subsi-

diaritat gilt allerdings nicht fir die grossen Sozialwerke wie
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AHV/IV, Pensionskassen, Arbeitslosenversicherung, Krankenver-
sicherung, Unfallversicherung oder (spater) Mutterschaftsversi-
cherung, weil in diesen Bereichen die Leisiungen der staatlichen
Sozialwerke meistens grosseres Gewicht haben als die private Ei-

genvorsorge.

Trotz aller Einschrankungen ist der Sozialzielartikel wichtig. Er hat
als Aufzahlung von Staatszielen ahnlich wie der Zweckartikel die
Funktion, der Gesetzgebung die Richtung zu weisen und die
Auslegung bereits bestehender Kompetenzen zu regulieren. Als
«soziale Zielvereinbarung» tragt er auch zur umfassenden Be-
schreibung unseres Staates bei und ist in diesem Sinne ein iden-

titatsverblrgendes Element in der neuen Verfassung.

4. Die Bundeskompetenzen im Sozialbereich finden sich im Ab-

schnitt «Wohnen, Arbeit, soziale Sicherheit und Gesundheit» (ab
Art. 108). In diesen Artikeln sind kaum materielle Veranderungen
vorgenommen worden. Der Hauptunterschied zum geltenden

Verfassungsrecht besteht vielmehr in der klareren Gliederung.

5. Auf der Grenze zwischen Sozial- und Wirtschaftsverfassung ist

die Gemeinwohlverpflichtung der Wirtschaft angesiedelt, wie sie

nunmehr in Artikel 84 Absatz 2 explizit genannt ist.



Wirtschaftsverfassung

Die «Handels- und Gewerbefreiheit» der gelienden BV vereinigt nach aner-
kannter Lehre und éinhelliger Rechtsprechung grundrechtliche und systemo-
rientierte Aspekte. Artikel 31 BV gewahrleistet einerseits ein individuelles
Grundrecht auf freie wirtschaftliche Entfaltung und halt andererseits die
Grundentscheidung flr ein Wirtschaftssystem des freien Wettbewerbes fest.
Die Vereinigung dieser beiden Aussagen gibt zu Interpretationsschwierig-
keiten Anlass. Die neue Bundesverfassung schafft hier mehr Klarheit. Sie
ersetzt den Uberkommenen Begriff «Handels- und Gewerbefreiheit» durch
die «Wirtschaftsfreiheit». Diese wird zunachst als Grundrecht im entspre-
chenden Kapitel einordnet (Art. 27 nBV), wahrend die Systementscheidung
im Wirtschaftsabschnitt des Kompetenzkapitels untergebracht ist (Art.
94 nBV). Damit ist insbesondere geklart, dass fir Einschrankungen des indi-
viduellen Grundrechts der Wirtschaftsfreiheit dieselben Bedingungen gelten
wie fUr jedes andere Grundrecht (Art. 36 nBV), wahrend flr Abwéichungen
vom Systementscheid (Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit) eine Grundlage in
der Verfassung verlangt ist (Art. 94 Abs. 4 nBV).

Der 7. Abschnitt im Kapitel «Zustandigkeiten» trégt die Uberschrift «Wirt-
schafi». Er versammeit diejenigen Bundeskompetenzen, die in erster Linie
die Wirtschaft betreffen und enthalt Uberdies die Grundaussagen zum Wirt-

schaftssystem der Schweiz.

Besonderes Gewicht hat. Art. 94 nBV mit dem Sachtitel «Grundsatze der
Wirtschaftsordnung». Abs. 1 halt kurz und bindig fest: «Bund und Kantone
halten sich an den Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit». Damit wird die Grund-
satzentscheidung flr eine privatwirtschaftlich orientierte Marktwirtschaft ver-

ankert.

Abs. 2 verpflichtet Bund und Kantone, die Interessen der schweizerischen
Gesamtwirtschaft zu wahren und halt fest, dass sie (auch dadurch) zur
Wohlfahrt und wirtschaftlichen Sicherheit der Bevolkerung beitragen. Diesem
letzten Ziel ist auch die Wirtschaft verpflichtet. Die Gemeinwohlverpflichtung
der Wirtschaft war bisher nicht explizit im Text der Verfassung enthalten, ge-

hort aber nach allgemeiner Uberzeugung zum gelténden Verfassungsrecht



im Wirtschaftsbereich . Die in Art. 94 nBV formulierte Sozialpflichtigkeit der
Wirtschaft ist also keine Neuerung; sie entspricht vielmehr dem Auftrag,

auch das ungeschriebene Verfassungsrecht transparent darzustellen.

Abs. 3 verlangt vom Bund und den Kantonen, fiir glinstige Rahmenbedin-
gungen flr die Privatwirtschaft zu sorgen, wobei dieser Auftrag allerdings fur

sich allein keine Kompetenzen begrindet.

Abs. 4 schliesslich fofmuliert den sogenannten Verfassungsvorbehalt. Er
bringt den besonderen Schutz zum Ausdruck, den die grundsétzliche Ent-
scheidung fur eine freie Wirtschaft geniesst: Abweichungen vom Grundsatz
der Wirtschaftsfreiheit bedurfen einer Grundlage in der Verfassung — eine
bloss gesetzliche Grundlage genulgt also nicht. Unter «Abweichungen» sind
dabei vorab wirtschaftspolitisch motivierte Einschrankungen der Freiheit der
privaten Wirtschaft zu verstehen, aber auch andere staatliche Eingriffe in
- den Wettbewerb, etwa aus sozial- oder umweltpolitischen Grinden oder im
interesse der éffentlich_en' Sicherheit und Gesundheit. Beispielsweise kann
ein Kanton vorsehen, dass fur gewisse Berufe (wie Anwalt oder Notér) ein
guter Leumund Berufsvoraussetzung ist, oder er kann eine spezielle Ausbil-
dung verlangen, um die Sicherheit der Kunden bestimmter Gewerbetreiben-

der besser zu gewahrleisten, so etwa bei Bergflihrern oder Schwimmlehrem.

Der Abschnitt enthalt in zehn weiteren Artikeln die Kompetenzen des Bundes
im Wirtschaftsbereich, wobei gegebenenfalls auch die Ermachtigung zum
Abweichen vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit erteilt wird. Ich mache auf

einige Punkte speziell aufmerksam:

-~ Art. 99 (Geld und Wahrungspolitik) nimmt in Ubereinstimmung mit der
seit Jahrzehnten geltenden Realitat Abschied von der nur noch fikitiven
und Uberdies durch internationale Vereinbarungen als unzulassig erklar-
ten Goldbindung des Frankens. Er halt aber zugleich fest, dass die Na-
tionalbank einen Teil ihrer Wahrungsreserven in Gold hélt.

- Dem Art. 103 (Strukturpolitik) ist eine Ubergangsbestimmung (Art. 196
Ziff. 7) zugeordnet, wonach die kantonalen Bedurfnisklauseln fir das
Gastgewerbe nur noch wahrend einer Ubergangsfrist von zehn Jahren
beibehalten werden kénnen. Sofort mit dem Inkrafttreten der neuen Bun-

desverfassung ist zudem die Neueinfihrung solcher Bedurfnisklauseln



unzulassig. Die eidgendssischen Rate sind hier von der strengen Nach-
fihrung abgewichen, dies zugunsten einer konsensfahigen Neuerung im
Sinne der Deregulierung. :

» Art. 105 (Alkohol) ist ein Paradebeispiel fur die Entschlackung, die mit der
neuen Bundesverfassung erreicht wird. Er beschrankt sich auf die Ein-
raumung einer Bundeskompetenz und verweist viele bisher in der Ver-
fassung enthaltene Details auf die Gesetzes- oder sogar Verordnungse-

bene.
Schlussfrage: was bringt die neue Bundesverfassung der Wirtschaft?

» Sie kann nicht alle Unklarheiten Uber die- Zulassigkeit von winschftsrégu-
lierenden Massnahmen beseitigen, denn der Nachfuhrungsauftrag ge-
bietet es, die bisherige Rechtslage beizubehalten.

» Sie bringt aber dennoch eine klarere Darstellung des geltenden Verfas-
sungsrechts.

~ Sie bringt der Wirtschaft keine neuen Belastungen. ;

» Sie halt die Wirtschaftsfreiheit als Grundrecht und die Systementschei-
dung flr eine privatwirtschaftlich orientierte Wirtschaft fest.

» Sie halt neu das Prinzip der Subsidiaritat und Eigenverantwortung fest.

- Sie beauftragt neu Bund und Kantone, fir gunstige Rahmenbedingungen
flr die Wirtschaft zu sorgen. 4

» Sie beauftragt neu den Bund, flr einen einheitlichen schweizerischen
Wirtschaftsraum zu sorgen.

» Sie Ubertragt dem Bund eine umfassende Kompetenz flr die Berufsbil-

dung.

Damit bietet die neue Verfassung im Wirtschafts- und Sozialbereich eine
ubersichtliche und klare verfassungsmassige Grundlage. Sie ist so gestaltet,
dass alle sozialen Gruppen und alle wirtschaftstreibenden Personen und Or-
ganisationen ihr zustimmen kénnen, insbesondere auch die Sozialpartner.
Sie verdient als Werk des aktuellen Konsenses, der flr zuklnftige Entwick-

lungen offen bleibt, unsere ungeteilte Zustimmung.



Bund, Kantone und Gemeinden

Die Bundesstaatlichkeit ist ein erstrangiges Priniip des schweizeri-
schen Staatsaufbaus. Das Zusammenwirken von Bund, Kantonen und
Gemeinden ist in der geltenden Verfassung nur bruchstlickhaft gere-
gelt. Die neue Verfassung stellt den Féderalismus als eines der wich-
tigsten Wesensmerkmale der Schweizerischen Eidgenossenschaft
ausfuhrlich und transparent dar. Sie bringt ein modernes Staatsver-

standnis zum Ausdruck. %

Zu den wichtigsten Elementen des schweizerischen Bundesstaates

zéhlen folgende Punkte:

Eigenstaatlichkeit: Die Kantone sind keine dezentralisierten Verwal-

tungseinheiten des Bundes, sondern mitkonstituierende Elemente der
Schweizerischen Eidgenossenschaft. Die Kantone Uben alle Rechte
aus, die nicht dem Bund Ubertragen sind. Auch die neue Verfassung
schreibt dieses Prinzip bundesstaatlicher Subsidiaritat fest. Sie Uber-
nimmt den geltenden Artikel 3 BV (ebenfalls als Art. 3) fast wortlich, um
in diesem sensiblen Bereich an die bisherige Verfassungstradition an-
zuschliessen. In der Folge kann sich die Bundesverfassung damit be-
gnugen, einseitig die Kompetenzen des Bundes festzulegen. Artikel 47
der neuen Verfassung halt die Eigenstandigkeit der Kantone fest. Kan-
tonale Eigenstéandigkeit besteht insbesondere bei der Aufgabenwahr-
nehmung (z.B. polizeiliche Aufgaben oder Flrsorge), bei den Finanzen
(insbesondere der Steuerhoheit) und bei der Organisation des poli-
tischen Gemeinwesens (z.B. Stellung der Gemeihden oder Ausgestal-

tung des Gerichtswesens).

Partnerschaftlichkeit: Der Schweizerische Féderalismus ist gepragt

durch das partnerschaftliche Zusammenwirken von Bund und Kanto-
nen, wie auch der Kantone untereinander. Die neue Verfassung halt in
Artikel 44 fest, dass sich Bund und Kantone Riicksicht und Beistand
schulden und deshalb beispielsweise zu gegenseitiger Amts- und

Rechtshilfe verpflichtet sind. Der Bund garantiert in den Artikeln 51-53
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die verfassungsmassige Ordnung der Kantone, er gewéhrleistet ihre

Verfassungen und schitzt Bestand und Gebiet der Kantone.

Partizipation: Die Kantone wirken an der Willenébildung des Bundes
mit. Dazu dient ihnen insbesondere das Vernehmlassungsverfahren bei
der Vorbereitung wichtiger Erlasse und anderer Vorhaben (Art. 147), |
aber auch das Standemehr bei Anderungen der Verfassung (Art. 140).
Neu ist ferner die Mitwirkung der Kantone an aussenpolitischen Ent-

scheiden des Bundes ausfihrlich geregelt (Art. 55).

Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen: Fur die Verfassung ei-

nes Bundesstaates ist die Kompetenzordnung (Art. 54-125) ein zentra-
ler Teil, weil er die Aufgaben auf die Gemeinwesen aufteilt und sie ko-
ordiniert. Die neue Bundesverfassung lehnt sich eng an das geltende
System der Aufgabenteilung an. Die Kompetenzartikel sind haufig das
Ergebnis hart erkdmpfter Kompromisse. Diese sollen mit der Revision
nicht in Frage gestellt werden. Dies gilt insbesondere fur Bestimmun-
gen, die erst in den letzten Jahren aufgenommen worden sind, wie et-
wa jene Uber den Alpentransit oder die Gentechnologie. Auch die Fi-
nanzordnung (Art. 126-135) entspricht grundsatzlich dem geltenden
Konzept. Es regelt die Befugnisse des Bundes sehr detailliert; die

Steuerhoheit der Kantone wird nicht in Frage gestellt.

Vollzugsféderalismus: Im Unterschied zu anderen Bundesstaaten wie

etwa die USA hat der Bund in der Regel keine eigenen Vollzugsorgane.
Der Vollzug des Bundesrechts obliegt vielmehr zum gréssten Teil den
Kantonen. Die neue Verfassung halt als allgemeine Regel tUber die
Umsetzung von Bundesrecht fest, dass den Kantonen moglichst viel

Gestaltungsfreiheit belassen werden soll (Art. 46).

Vorrang von Bundesrecht: Kantonales Recht hat entgegenstehendem

Bundesrecht zu weichen, was friher mit dem etwas weniger prazisen
Satz umschrieben wurde: "Bundesrecht bricht kantonales Recht" (Art.
49).

Dreistufiger Staatsaufbau: Die 6ffentlichen Aufgaben werden von Bund,

Kantonen und Gemeinden wahrgenommen. Flir den Bund sind die

Kantone die primaren Ansprechpartner. Um die kantonale Organisati-
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onsfreiheit zu respektieren, soll der Bund nicht direkt auf die Gemein-
den durchgreifen. Der Bund schitzt gemass bisher ungeschriebenem
Verfassungsrecht die Autonomie der Gemeinden in dem Masse, wie
diese vom kantonalen Recht gewéhrleistet wird (sogenannte Gemein-
deautonomie). Diese Gewahrleistung ist nun ausdrtcklich in der Ver-
fassung enthalten (Art. 50 Abs. 1). Neu wird der Bund ferner verpflich-
tet, bei seinem Handeln auf die Auswirkungen auf die Gemeinden zu
achten. Damit soll auf die besondere Situation, in der sich insbesonde-
re die Stadte in vielen Sachbereichen befinden (Stichworte Verkehr,

Drogenbekampfung), Ricksicht genommen werden.



Was bringt die neue Verfassung im Bereich der Volksrechte?

Die mise a jour des Verfassungsreéhts im Bereich der Volksrechte (4. Titel, Art.
136 - 142) nimmt sich, verglichen mit anderen Bereichen wie etwa den Grund-
rechten, eher bescheiden aus. Sie beschrankt sich im wesentlichen auf eine re-
daktionelle Uberarbeitung und Umgruppierung der geltenden Verfassungsbe-

stimmungen.

Die augenfalligste formelle Neuerung besteht darin, dass die Volksrechte, die
heute Uber den ganzén Verfassungstext verstreut sind, neu in einem eigenen
vierten Titel "Volk und Stande" volistandig geregelt sind. Das unterstreicht ihre
Bedeutung, sind sie doch ein wesentlicher Bestandteil der schweizerischen Iden-
titat und zentrales Markenzeichen der Schweiz. Die neue Verfassung schafft eine
transparente, Ubersichtliche Regelung der Volksrechte und ermvc'jglicht den Burge-

rinnen und Biirgern einen Uberblick tiber ihre politischen Rechte im Bund.

In einem Punkt geht die neue Verfassung tUber das geltende Recht hinaus, indem
sie zulasst, dass eine Volksinitiative neu auch nur teilweise ungultig erklart werden
kann (Art. 139 Abs. 3), wenn sie die Einheit der Forrp, die Einheit der Materie oder
eine zwingende Bestimmung des Vélkerrechts verletzt. Dabei handelt es sich um
eine volksrechtsfreundliche Lésung, die dem Gebot der Verhaltnisméassigkeit ent-
spricht und in den Kantonen schon seit langem praktiziert wird. Denn das Bun-
desgericht hat erklart, dass in kantonalen Angele'genheiten die vollstandige Un-
gultigerklarung einer Initiative unverhaltnismassig ist, wenn der verbleibende, gul-
tige Teil wichtig ist und angenommen werden kann, dass das Begehren auch oh-
ne den ungultigen Teil unterzeichnet worden ware. Es ist an der Zeit, dass der

Bund diese vernunftige Regelung auch fur eidgendssische Initiativen Gbernimmt.

In einem wesentlichen Punkt nimmt die neue Verfassung ungeschriebenes mate-
rielles Verfassungsrecht auf: sie verankert die zwingenden Bestimmungen des
Vblkerrechts, das sogenannte ius cogens, ausdricklich als inhaltliche Schranke
jeder Verfassungsrevision und tragt damit entscheidend zur Rechtssicherheit bei.
Unter ius cogens sind volkerrechtliche Normen von grundlegender Bedeutung zu
verstehen, wie etwa die Verbote von Folter, Genozid und Sklaverei. Diesen fun-
damentalen Normen kann sich ein Rechtsstaat nicht entziehen. Folglich sind In-

itiativen, die gegen solche zwingende Bestimmungen des Vélkerrechts versto-



5
ssen, unglltig zu erklaren. Dies war 1995 der Fall, als die Bundesversammiung
die Volksinitiative "fiir eine verhUnftige Asylpolitil" wegen Verstosses gegen das

Prinzip des Ausschaffungsverbots (non-refoulement) ungultig erklart hat,

Es ist allgemein anerkannt, dass das geltende System der Volksrechte Schwach-
stellen aufweist und reformbedurftig ist. Die bestehenden M.éngel konnten mit der
blossen mise a jour naturlich nicht behoben werden. Aus diesem Grund hat der
Bundesrat zu den Volksrechten ein separates umfassendes Reformpaket erar-
beitet, das aus einer Gesamtsicht heraus grundlegende Neuerungen vorschlagt.
Dieses Reformpaket, die Vorlage B, wird derzeit in den Verfassungskommissio-

nen der beiden Réate behandelt.



Die Bestimmungen uber die Bundesbehérden in der neuen Bun-

desverfassung

Systematischer Aufbau

Der 5. Titel der neuen Verfassung befasst sich mit den Bundesbehdrden. Sein er-
stes Kapitel ("Allgemeine Bestimmungen") enthélt Regelungen, die grundséatzlich
fur alle drei Gewalten gelten. Das zweite Kapitel regelt die Bundesversammlung,

das dritte Bundesrat und Bundesverwaltung, das vierte das Bundesgericht.

Zum Nachfihrungsbeariff

Der Bundesrat hat sich in seinem Verfassungsentwurf von 1996 noch strikte an
den Auftrag der Bundesversammlung gehalten, wonach das geltende geschriebe-
ne und ungeschriebene Recht nachzufiihren sei. Im einem Zusatzbericht zur
Verfassungsreform Anfangs 1997 schlugen indessen die Staatspolitischen Kom-
missionen der eidgendssischen Réate vor, den Begriff der Nacthhruhg weiter zu
fassen und in den 5. Titel der neuen Verfassung auch Anderungen aufzunehmen,
welche zwar materielle Neuerungen beinhalten, sich aber als konsensfahig erwei-
sen. Die Staatspolitischen Kommissionen beantragten deshalb beispielsweise, die
Nichtwahlbarkeit Geistlicher in den Nationalrat abzuschaffen, weil es sich um ein
Relikt aus friherer Zeit handelt und Gberdies dem Internationalen Pakt Gber bur-

gerliche und politische Rechte (UN-Pakt Il) widerspricht.

Der Bundesrat bestand dort auf einer blossen Nachflihrung des geltenden Rechts,
wo es sich um politisch heikle, sensible Bereiche handelte. So wandte er sich bei-
spielsweise gegen einen Antrag, welcher die in der Verfassung verankerte Hocht-
zahl von Armeeangehdrigen, welche der Bundesrat selbstéandig und ohne Einbe-

rufung der Bundesversammlung aufbieten kann, streichen wollte.

Einige wichtige einzelne Bestimmungen

Anhand einiger Beispiele soll gezeigt werden, dass der eher "technische" Titel der
Bundesbehérden einige Anderungen beinhaltet, welche fiir unser politisches Sy-

stem von erheblicher Wichtigkeit sind.

Zuerst einmal enthélt der 5. Titel eine Grundsatzbestimmungen tber das Ver-

nehmlassungsverfahren. In der jetzt noch geltenden Verfassung ist dieses Verfah-

ren nur punktuell geregelt. In der Praxis kommt dem Vernehmlassungsverfahren
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erhebliche praktische Bedeutung zu. Fur die Kantone handelt es sich um ein sehr
wichtiges Partizipationsinstrumente auf Bundesebene. Neu werden neben den
Kantonen ausdriicklich auch die politischen Parteien und die interessierten Kreise

erwahnt.

Neu ist auch eine Bestimmung, welche die parlamentarischen Kommissionen ver-

ankert. Die Kommissionen haben grossen Einfluss auf den parlamentarischen
Entscheidungsprozess, indem sie Geschéfte vorberaten und damit zur Erleichte-
rung des Ratsbetriebes beitragen. Inre Wichtigkeit fur den Parlamentsbetrieb
rechtfertigt ihre Erwahnung auf Ven‘assungsstufe'.' Umstritten war die Frage der

Informationsrechte parlamentarischer Kommissionen. Sollen die Kommissionen

von Verfassungs wegen Anspruch haben auf alle Informationen, welche zur Er-
fallung ihrer Aufgaben geeignet und erforderlich sind? Oder soll ein Informations-
anspruch differenziert erst auf Gesetzesstufe geregelt werden? Die jetzige Fas-
. sung verankert den Grundsatz auf Verfassungsstufe, wonach parlamentarische
Kommissionen uber Informationsrechte verfligen, behélt aber die nétige Differen-

zierung gemass den Aufgaben der Kommissionen durch die Gesetzgebung vor.

Bedeutsam ist, dass mit der neuen Verfassung auch eine Neuordnung der Er-

lassformen der Bundesversammlung erfolgt. Das neue System der Erlassformen

orientiert sich an zwei Grundsétzen: Es gibt gewisse Erlassformen, welche dem
Referendum unterliegen und es gibt solche, die rechtsetzenden Inhaltes sind.
Daraus folgt, dass es neu ein System von vier Erlassformen gibt, welche der Bun-
desversammlung zur Verfigung stehen:
1) Das Bundesgesetz, welches dem fakultativen Referendum unterliegt und
rechtsetzenden Inhaltes ist;
2) der Bundesbeschluss, welcher dem fakultativen Referendum unterliegt, aber
im Unterschied zum Bundesgesetz Einzelakte zum Gegenstand hat;
3) der einfache Bundesbeschluss, welcher nicht dem Referendum unterliegt und
nicht rechtsetzend ist sowie
4) die Verordnung der Bundesversammlung, welche niéht dem Referendum un-
tersteht, aber rechtsetzenden Inhaltes ist.
Mit diesem neuen System konnte im Vergleich zu den heute noch bestehenden
Rechtsetzungsformen eine wesentliche Vereinfachung gefunden werden. Die
“heute bloss auf Gesetzesstufe verankerte Verordnung verfligt neu ausdriicklich

Uber eine Verfassungsgrundlage.
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Ebenfalls neu ist die Verankerung eines sogenannten Gesetzesvorbehalts. Dieser

besagt, dass alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen in der Form des Bun-
desgesetzes zu erlassen sind. Damit soll sichergestellt werden, dass wichtige
Normen in eine Form gekleidet werden, welche dem fakultativen Referendum un-
tersteht und damit Gber eine direktdemokratische Legitimation verfigt. So sind
beispielsweise grundlegende Bestimmungen Uber die Austbung der politischen
Rechte - etwa das Verfahren zur Verteilung der Sitze des Nationalrats auf die
Kantone - oder Einschrankungen verfassungsmassiger Rechte durch Gesetz zu

regeln. -

Die Verfassung enthélt sodann neu eine Bestimmung, wonach die Bundesver-
sammlung dafir sorgt, dass die Massnahmen des Bundes auf ihre Wirksamkeit

Uberpruft werden (Evaluation).

Als letztes Beispiel ist die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben auf ausserhalb

der Zentralverwaltung Stehende zu erwahnen. Die neue Verfassung sieht geméass
bundesgerichtlicher Praxis vor, dass eine solche Ubertragung nur aufgrund eines

Bundesgesetzes zulassig ist.

Schluss

Der 5. Titel Uber die Bundesbehérden zeigt anschaulich, dass selbst innerhalb ei-
ner Nachfihrung des geltenden Rechts Reformen méglich sind. So gesehen kann
die Verfassungsreform als "Motor" betrachtet werden, welcher l&ngst falligen An-
derungen in relativ kurzer Zeit zum Durchbruch verhalf und damit einen Beitrag

zur Aktualisierung und Weiterentwicklung unserer Staatsgrundlagen leistete.



Hinweise zur Reform der Justiz und der Volksrechte



Stand der Vorlage tber die Reform der Justiz (Vorlage C)

Die Vorlage tber die Justizreform wurde vom.Sténderat als Erstrat im Mé&rz 1998 und
vom Nationalrat im Juni 1998 behandelt. Dabei fand bereits ein guter Teil der
vorgeschlagenen Neuerungen die Zustimmung beider Rate:

Einfuhrung einer allgemeinen Rechtsweggarantie (Anspruch, in allen Rechts-
streitigkeiten vor ein unabhangiges Gericht gelangen zu kdnnen, neu auch in
Rechtsstreitigkeiten ausserhalb des Anwendungsbereichs der Rechtsweggarantie

von Artikel 6 Absatz 1 der Europaischen Menschenrechtskonvention);

Kompetenz des Bundes zur Vereinheitlichung des Zivil- und des Strafprozess-

- rechtes;

Selbstverwaltung des Bundesgerichts;

Beschrankung der Direktprozesse vor Bundesgericht auf Streitigkeiteri zwischen
Bund und Kantonen oder zwischen Kantonen;

Verzicht auf die Bundesassisen;

Ausdehnung der Stimmrechtsbeschwerde an das Bundesgericht auf die politi-
schen Rechte des Bundes;

Schaffung eines Bundesstrafgerichts;

Klare Verfassungsgrundlage fir die Bildung eines Bundesverwaltungsgerichts'
(oder einer kleineren Anzahl dezentraler Bundesverwaltungsgerichte);

Kompetenz zur Schaffung weiterer Gerichte des Bundes (z.B. im Bereich des
Immaterialguterrechts);

Pflicht der Kantone zur Bestellung richterlicher Behdrden (insbesondere auch im
Bereich des kantonalen o6ffentlichen Rechts);

Klare Verfassungsgrundlage flr die Befugnis der Kantone, gemeinsame richter-
liche Behdrden einzusetzen.

Gewichtige Differenzen bestehen hingegen in den beiden Kernpunkten der Vorlage:

Der Standerat hat der Uberpriifung von Bundesgesetzen auf ihre Uberein-
stimmung mit den verfassungsmassigen Rechten und dem Vélkerrecht mit 19 zu
14 zugestimmt, der Nationalrat hat sie mit 87 zu 39 abgelehnt.

Beim Zugang zum Bundesgericht hat der Standerat einstimmig eine Formulierung
verabschiedet, wonach der Zugang zum Bundesgericht grundséatzlich gewéhr-
leistet ist, der Gesetzgeber aber flr Streitigkeiten, die keine Rechtsfrage von



grundséatzlicher Bedeutung aufwerfen, besondere Zugangsvoraussetzungen vor-
sehen kann. Der Nationalrat hat sich-flir eine restriktivere Fassung ausge-
sprochen, welche dem Gesetzgeber relativ enge Grenzen zieht.

Derzeit befindet sich die Vorlage im Differenzbereinigungsverfahren. Der Standerat
hat im Oktober 1998 an seinen Beschlilssen zu den beiden Kernpunkten festge-
halten, wobei er die Uberpriifung von Bundesgesetzen nun deutlich mit 26 zu 11
beflUrwortet.

Die Verfassungskommission des Nationalrates konnte sich jedoch den Beschliissen
des Standerates nicht anschliessen. Sie hat.im Januar 1999 die Vorlage an ihre
Subkommission 2 zurlickgewiesen mit dem Auftrag, bezuglich der Uberpr[]fung von
Bundesgesetzen und der Verfassungsgrundlage fiir eine Beschrankung des Zugangs
zum Bundesgericht eine Kompromisslésung auszuarbeiten und dabei auch zu
prifen, ob dem Volk allenfalls eine Losung mit Varianten zu unterbreiten sei.

Es wird damit gerechnet, dass die Vorlage C noch in der laufenden Legislaturperiode
vom Parlament verabschiedet wird.



Stand der Vorlage Uber die Reform der Volksrechte (Vorlage B)

Die Vorlage Uber die Volksrechtsreform hat - im Unterschied zum zweiten Reformpa-
ket, der Justizreform - den Weg ins Plenum noch nicht angetreten, sondern wird noch
in den beiden Verfassungskommissionen beraten. Nach vorlaufiger Planung wird der
Nationalrat, der Erstrat ist, in der Sommer- oder Herbstsession 1999 mit der Be-
handlung des Reformpakets im Plenum beginnen.

Die Vorlage Uber die Volksrechtsreform ist zweifellos von grosser politischer Brisanz.
Ihre Kernpunkte sind:

» Die Einfuhrung der allgemeinen Volksinitiative, mit der sowohl Verfassungs- wie
auch Gesetzesanderungen verlangt werden kénnen.

> Die Einfuhrung des fakultativen Verwaltungs- und Finanzreferendums, mit dem
das Volk Uber wichtige Parlamentsbeschliisse (z.B. Rustungsbeschaffungen, Be-
willigungen fir Atomanlagen) abstimmen kann.

~ Eine erweiterte Mitsprache des Volkes beim Abschluss von Staatsvertragen.

> Die Erhohung der Unterschriftenzahlen fur die formulierte Verfassungsinitiative -
von 100 000 auf 150 000, fur das Referendum von 50 000 auf 100 000 (fur die
neu einzufhrende allgemeine Volksinitiative sollen 100 000 Unterschriften geni-
gen). Damit soll der starken Zunahme der Stimmberechtigten Rechnung getragen
und gleichzeitig ein Gegengewicht zu den vorgeschlagenen Erweiterungen der
Volksrechte geschaffen werden ‘

Nach der ersten Beratungsrunde in den beiden Verfassungskommissionen sieht das
Reformpaket Volksrechte sehr unterschiedlich aus. Wahrend die standeratliche Ver-
fassungskommission den bundesrétlichen Vorschlagen weitgehend zugestimmt und
sich namentlich fir die Erhéhung der Unterschriftenzahlen ausgesprochen hat, hat
sich ihre nationalratliche Schwesterkommission deutlich gegen eine Erhéhung der
Unterschriftenzahlen ausgesprochen und in der Folge auch gegen die Ausweitungen
(allgemeine Volksinitiative, fakultatives Verwaltungs- und Finanzreferendum) der
Volksrechte. Damit enthélt die Reformvorlage in der nationalratlichen Verfassungs-
kommission nur noch wenig Substanz. Im Januar dieses Jahres hat die Kommission
beschlossen, auf die Vorlage zurlickzukommen und in den kommenden Monaten
nochmals zu prafen, ob und allenfalls wie sich die unterschiedlichen Standpunkte
annahern lassen.



Referentenliste / Liste de conférenciers / Lista dei conferenzieri

Name / Nom Tel.Nr. Partei/ | Kanton/ | Sprache/ Bemerkungen / Remarques
Parti Canton |langue
d|f i =
Mitglieder der Verfassungskommissionen
Aeby Pierre B: 026/424 5592 | SP FR X (év. d)
P: 026/663 51 22
Bircher Peter B: 062/877 1504 |CVP AG X
P: 062/877 12 75
Bloetzer Peter B: 027/946 71 71 CVP VS - X
P: 027/946 38 01
Buttiker Rolf B: 062/212 81 36 EBDR SO X Volksrechte
P: 062/926 13 80
Cavadini Jean B: LPS NE X éventuellement
P: 032/753 17 67
Deiss Joseph B: 026/30071 11 |CVP/P |FR XX
P: 026/684 19 55 DC
Engelberger Edi B: 041/619 1562 |FDP NW X
P: 041/610 35 85
Engler Rolf B:071/22266 12 |CVP Al X
P: 071/787 33 55
Forster Erika B: 071/243 8177 -~ |FDR SG X Raum Ostschweiz
P: 071/222 74 61
Frick Bruno B: 055/418 3033 | CVP SZ X
P: 055/418 30 60
Fritschi Oscar B: 01/933 33 33 FDP ZH X
P: 01/932 42 66
Gentil Pierre-Alain B: 032/421 92 19 SP JU X
P: 032/422 82 03
Gross Andreas B: 089/401 71 01 SP ZH XX
P:01/381 33 30
Gross Jost B: 071/222 87 08 SP TG X
P: 054/747 23 90
Gysin Remo B:061/261 71 95 4 SP BS X Schwerpunkte: 1.
P: 061/261 71 81 Wirtschaftsverfassung, 2.
kritische Gesamtschau
Heim Alex B:0623981775 |CVP SO X
P: 062 398 25 06
Inderkum Hansheiri | B: 041/870 51 77 CVP UR X
P: 041/870 63 15




Name / Nom Tel.Nr. Partei/ | Kanton/ | Sprache/ Bemerkungen / Remarques
Parti Canton |langue
d |f
Jutzet Erwin B: 026/322:37 87 | SP FR X|X
P: 026/496 20 62
Ostermann Roland B: Grune/ | VD X
P:021/784 1523 | Ecologi
ste
Respini Renzo B: 091/921 2221 |CVP Tl
P: 091/967 27 73
Rhinow René B:061/267 2567 |FDP Blagr X
P: 061/911 99 35
Ruf Markus B: 031/301 4849 | SD BE X | x
=5
Schmid Samuel B: 032/384 42 42 | SVP BE X
P: 032 351 36 44
Seiler Hanspeter B: 033/828 11 11 | SVP BES X
P: 033/822 37 68
Spoerry Vreni B: 01/468 23 12 FDP ZH X vor allem Volksrechte,
P: 01/725 07 38 Justizreform, méglichst
Grossraum Zurich
Stump Doris B: SP AG X
P: 056/426 06 18
Vallender Dorle B: FDP AR X
P: 071/344 27 69
Vollmer Peter B: 031/371 67 46 |SP BE X
P:031/312 06 10
Weigelt Peter B: 071/244 7553 |FDP SG X
P: 071/245 22 91
Wicki Franz B: 041/921 1016 |CVP LU X
P: 041/980 22 44
Zimmerli Ulrich B: 031/631 48 47 | SVP BE X
P: 031/951 50 20
Zwygart Otto B:031/9215532 |EVP BE X
P: 031/921 30 43




Mitglieder der Bundesverwaltung

Name

Funktion

Sprache/ langue

Tel. Nr.

Koller Heinrich

Direktor Bundesamt fur Justiz

d/f/i

031 322 41 01

Mader Luzius

Vizedirektor Bundesamt fur Justiz

d/f

031 322 41 02

Lombardi Aido

Leiter Dienst Totalrevision der
Bundesverfassung

d

031322 41 84




Name /Nom Tel.Nr. Partei/ | Kanton/ | Sprache/ Bemerkungen / Remarques
Parti Canton |langue

diff i e

Mitglieder des Aktionskomitees "Ja zu einer modernen Bundesverfassung

Aguet Pierre B: 021/92553 00 |SP VD X
:021/921 97 71

:032/392 1213 | FDP BE X
: 032/392 38 82

Bangerter Kathi

-- Grine |BE - X
+032/389 12 36

Baumann Ruedi

:041/780 46 46 | CVP ZG X
: 041/780 62 76

Bieri Peter

Borel Frangois - SP NE X

' : 032/725 51 44

Brunner Christiane :1031/350 2360 | SP GE X
: 022/346 81 50

Bihlmann Cécile :041/228 5288 |Grine (LU X
:041/310 31 79

Delaley Edouard :027/322 0822 |CVP VS X
: 027/203 11 36

Dunki Max - EVP ZH X

1 01/720 60 46

-- FDP AG X
: 056/491 29 43

Egerzegi-Obrist
Christine

Ehrler Melchior : 056/462 51 11 CVP AG X

: 056/441 39 25

: 01/933 33 33 FDP ZH X
: 01/932 42 66

Fritschi Oscar

:031/311 4186 |[SP BE X
:031/311 89 32

Geiser Barbara

Gonseth Ruth :061/921 36 19 | Grine |BL X

: 061/921 09 41

Grossenbacher Ruth -- CVP SO X

: 062/844 00 57

Glnter Paul : 033/822 14 60 SP BE X
: 033/823 42 68

Heberlein Trix :01/918 16 39 FDP ZH X

T |0 (VW (VW |0 |TW |00 |70 |70 |70 (V0 |0 (Vo (Do |(vw |[Dw |

:01/918 13 91




Name / Nom Tel.Nr. Partei/ | Kanton/ | Sprache/ Bemerkungen / Remarques
Parti Canton |langue
i 2 d|f
Hochreutener Norbert | B: 031/311 60 36 CVP BES X
P: 031/961 33 70
Hollenstein Pia B: 071/282 76 11 Griine |SG X
P:071/244 99 75
Jans Armin B: 052/267 79 46 | SP ZG X nur Zug
P:041/711 70 58 ‘
Kofmel Peter B: 032/624 64 10 | FDP SO X
P: 032/614 29 82 & ’
Kihne Josef B: -- CVP SG X
P: 055/283 17 26
Leu Josef B: 041/910 32 31 CVP LU X nur Luzern
P: 041/910 32 31
Loétscher Josef B: 034/493 3720 |CVP LU X
P: 034/493 37 20
Maissen Theo B: 081/925 25 43 CVP GR X
P: 081/925 21 17
Mdller Erich B: 052/262 32 41 FDP ZH X
; P: 052/33518 13
Nabholz Lili B: 01/383 48 38 FDP ZH X
P:01/391 98 03
Pelli Fulvio B: 091/923 63 91 FDP Tl X
P: 091/994 86 39
Plattner Gian-Reto B: 061/267 37 40 |SP BS X
P: 061/261 07 34
Reimann Maximilian B: 062/871 2677 |SVP AG X
P: 062/871 36 77
Rochat Eric B: 021/943 36 53 | Lib. VD X
P: 021/943 36 54
Rychen Albrecht B: 032/387 8989 |SVP BE: X
P: 032/384 64 69
Scheurer Rémy B: -- Lib. NE X
P: 032/753 28 72
Seiler Bernhard B: -- SVP SH X
P: 052/649 14 43
Simmen Rosemarie B: -- CVP SO X
P: 032/622 95 52
Suter Marc F. B: 032/322 61 44 FDP BE X
P

: 032/323 80 32




Name / Nom Tel.Nr. Partei/ | Kanton/ | Sprache/ Bemerkungen / Remarques
Parti Canton |langue
- ol B UG i
Teuscher Franziska B:031/331 3841 |Grine |BE . X
P: 031/301 18 60
Weber Agnes B: 062/837 58 51 | SP AG X
P: 056/621 91 76
Widmer Hans B:041/36894 12 |SP LU X nur Luzern
P:041/360 12 10
Widrig Hans Werner B: 081/302 1795 |CVP SG X
P: 081/302 33 01 %
Zapfl Rosmarie B: 01/821 04 18 CVP ZH X
P:01/821 04 18




