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Weitere Hinweise:

Kontaktadresse: Bundesamt fUr Justiz, Dienst flr die Totalrevision BV, Tau-
benstrasse 16, 3003 Bern (Tel. 031 322 41 37; Fax 031 322 42 75).

Reden von Bundesrat Arnold Koller sowie von Experten zur neuen Bundes-
verfassung kdénnen bei der Kontaktadresse bestellt werden.

Uber das Internet kénnen zahlreiche weitere Dokumente als Drucksache be-
stellt oder abgerufen werden (http://www.reform.admin.ch und
http://www.pd.admin.ch).

Weitere Exemplare der neuen Bundesverfassung und der Dokumentation zur
neuen Bundesverfassung kénnen bei der Eidgendssischen Drucksachen- und
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Wegen der hohen Produktionskosten bitten wir Sie, die Dokumentation nach
Gebrauch an die Kontaktadresse zuriickzuschicken. Sie leisten damit einen
Beitrag zu unseren Sparanstrengungen. Wir danken lhnen bestens.
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Allgemeines

Der Auftrag ist erflllt

1987 hat das Parlament dem Bundesrat den Auftrag erteilt, ihm einen Entwurf flr
eine neue Bundesverfassung zu unterbreiten. Mit der Uberweisung der Motion
Josi Meier 1993 hat es diesen Auftrag bekraftigt. Gleichzeitig hat es sich zum Ziel
gesetzt, die neue Verfassung auf Ende des Jubilaumsjahres 1998 zu verabschie-
den. Dieses Ziel ist erreicht.

Leistungsausweis der Behorden 0

Parlament, Regierung und Verwaltung haben gezeigt, dass sie in der Lage sind,
ein grosses, politisch anspruchsvolles und juristisch aufwendiges Vorhaben in
kurzer Zeit zu bewaltigen. Zwar wurde seit Mitte der sechziger Jahre Uber die
Verfassungsreform diskutiert, die Arbeiten fur die nun verabschiedete Vorlage
sind aber erst nach dem EWR-Nein aufgrund eines neuen Konzepts wieder auf-
genommen worden.

Eine verstandliche und vollstandige Verfassung

Die neue Bundesverfassung vermittelt das heute geltende Verfassungsrecht in
verstandlicher Sprache. Sie ist klar gegliedert und vollstandig. Ungeschriebenes
Verfassungsrecht und verfassungswurdige Gesetzesbestimmungen werden neu
in den Verfassungstext aufgenommen. Andererseits wird eine ganze Reihe veral-
teter oder nicht verfassungswirdiger Bestimmungen nicht mehr weitergefihrt.
Der neue Verfassungstext bringt damit die heute gelebte Verfassungswirklichkeit
zum Ausdruck.

Die Wesensmerkmale der Eidgenossenschaft werden verdeutlicht

Direkte Demokratie, Foderalismus, Schutz der Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit
und Sozialstaatlichkeit gehéren zu den pragenden Merkmalen der heutigen
Schweiz. Diese Merkmale sind in der geltenden Verfassung nur teilweise sicht-
bar. Die neue Bundesverfassung macht sie deutlich und bringt ein zeitgemasses
Staatsverstandnis zum Ausdruck. Sie ist damit auch Anlass fir eine Diskussion
uber die Grundwerte der Schweiz.

Bestatigung verfassungsrechtlicher Entwicklungen

Der Verfassungstext ist seit der letzten Totalrevision im Jahre 1874 rund 140 mal
neuen Entwicklungen angepasst worden. Gleichzeitig ist das Verfassungsrecht
aber auch durch die Rechtsprechung des Bundesgerichts, die Praxis der anderen
Bundesbehorden und durch das internationale Recht in wesentlichen Teilen er-
ganzt und weiterentwickelt worden. Die neue Bundesverfassung tragt dieser
Weiterentwicklung Rechnung.



Inhaltliche Neuerungen

Die neue Bundesverfassung zeichnet aber nicht bloss das bereits geltende Recht
nach. Sie enthalt auch verschiedene inhaltliche Neuerungen, flr die im Parlament
ein breiter politischer Konsens bestand. Sie bot Gelegenheit fur zahlreiche punk-
tuelle Fortschritte, die sonst wohl nicht oder nicht so rasch-erzielt worden wéaren.

Grundlage fur weitere Reformen

Die Anpassung des Verfassungstexts an die Verfassungswirklichkeit ist aus der
Sicht des Bundesrates und des Parlaments vor allem auch eine wichtige Grund-
lage fur weitere, inhaltliche Reformen. Solche sind insbesondere im institutionel-
len Bereich notwendig. Verschiedene Reformpakete (Justizreform, Reform der
Volksrechte, Staatsleitungsreform, Reform des Finanzausgleichs), Uber die Volk
und Stande einzeln abstimmen werden, sind in Vorbereitung und kénnen leicht in
die neue Verfassung integriert werden. Die neue Verfassung ist damit offen flir
die Herausforderungen der Zukunft.

Formale Verbesserungen

Sprache: Die neue Verfassung verwendet Formulierungen, die dem heutigen
Sprachgebrauch entsprechen, vermeidet soweit méglich Fach- und Fremdwoérter
und bedient sich einer einheitlichen Ausdrucksweise. Die Geschlechter werden
durch geschlechtsneutrale Wendungen oder durch die Erwahnung der mannli-
chen und weiblichen Form sprachlich gleichgestellt (deutsche Fassung konse-
quent, franzésische und italienische Fassung mehrheitlich).

Systematik: Die neue Verfassung ist klar aufgebaut, Ubersichtlich gegliedert und
verwendet Sachtitel flr jeden Artikel. Die einzelnen Artikel sind in vielen Féllen
klrzer und haben ebenfalls einen klaren Aufbau.

Vollstandigkeit: Die neue Verfassung gibt das geltende Verfassungsrecht mog-
lichst vollstandig wieder. Die Verfassungswdurdigkeit gewisser Normen ist letztlich
eine politische Wertungsfrage. Bundesrat und Parlament haben daher Herauf-
stufungen (z.B. Datenschutz, vgl. Ziff. 5) und Herabstufungen (z.B. Absinthverbot,
vgl. Ziff. 7) vorgenommen. Der neue Verfassungstext ist trotz Aufnahme unge-
schriebenen Verfassungsrechts kurzer als der alte.

Dichte: Die neue Verfassung regelt das Verfassungsrecht in einheitlicher Dichte.
Verfassungsartikel, die erst vor kurzer Zeit von Volk und Standen beschlossen
wurden, sind moglichst nicht verandert worden.
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3 Anpassungen an die Verfassungswirklichkeit

Das geitende schweizerische Verfassungsrecht ist nicht nur im Verfassungstext ent-
halten: es hat sich teilweise auch durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung, die
Behdrdenpraxis und das von der Schweiz tbernommene internationale Recht wei-
terentwickelt. Mit der neuen Verfassung wird diese Entwicklun'g aufgenommen. Die
Licken im Verfassungstext werden geschlossen. Gleichzeitig werden bisher offene
Fragen geklan. '

Die nachfolgende Aufzdhlung enthalt wichtige Elemente, denen Verfassungsrang
zuerkannt wird, die aber in der geltenden Verfassung nicht enthalten sind:

- Kinftige Generationen: In der Praambel wird die Verantwortung des Schweizer
Volkes und der Kantone gegentber den kinftigen Generationen festgehalten.

- Verantwortung gegentiber der Schopfung: Die Praambel der neuen Bundes-
verfassung macht auch die Verantwortung des Schweizervolkes und der Kantone
gegenuber der Schépfung deutlich. Dies in Ergénzung zur Anrufung Gottes.

- Nachhaltigkeit: In der Praambel und in den Art. 2 nBV und 73 nBV wird die
Nachhaltigkeit als Ziel festgehalten, in weiteren Bestimmungen (Aussenpolitik,
Raumplanung, Wasser, Energie, Landwirtschaft, Haushaltfiihrung) ist sie zumin-
dest angesprochen.

- Forderung der Chancengleichheit: Im Zweckartikel wird hérvorgehoben, dass
Bund und Kantone fur eine moglichst grosse Chancengleichheit aller sorgen sol-
len.

- Grundsatze staatlichen Handelns: In Art. 5 nBV sind namentlich das Legali-
tatsprinzip, das Verhaltnisméassigkeitsprinzip, das Erfordernis des o6ffentlichen
Interesses und der Grundsatz von Treu und Glauben festgehalten.

- Beachtung des Vdlkerrechts: Art. 5 Abs. 4 nBV gebietet Bund und Kantonen,
das Vélkerrecht zu beachten.

- Individuelle und gesellschaftliche Verantwortung: Art. 6 nBV bringt die
grundlegenden Ideen der Subsidiaritadt und der Solidaritat zum Ausdruck. Er the-
matisiert das Verhaltnis zwischen Individuum, Gesellschaft und Staat und macht
deutlich, dass der Einzelne nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten hat.

- Grundrechte: In einem ausfuhrlichen Grundrechtskatalog werden viele bisher
ungeschriebene, aufgrund der bundesgerichtlichen Praxis und des internationa-
len Rechts gultige Grundrechte und Grundrechtsgehalte neu in den Verfassung-
stext aufgenommen:

- Schutz der Menschenwirde (Art. 7 nBV),

- Diskriminierungsverbot, mit Aufzéhlung haufiger Diskriminierungstatbe-
stande (Art. 8 nBV),

- Schutz vor Willkir und Wahrung von Treu und Glauben (Art. 9 nBV),

- Recht auf Leben und auf personliche Freiheit (Art. 10 nBV),

- Schutz der Kinder und Jugendlichen (Art. 11 nBV),

- Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 nBV),



- Schutz der Privatsphare (Art. 13 nBV),

- Meinungs- und Informationsfreiheit (Art. 16 nBV),

- Medienfreiheit (Art. 17 nBV),

- Sprachenfreiheit (Art. 18 nBV),

- Wissenschaftsfreiheit (Art. 20 nBV),

- Kunstfreiheit (Art. 21 nBV),

- Versammlungsfreiheit (Art. 22 nBV),

- Schutz vor Auslieferung und Ausschaffung (Art. 25 nBV),

- Koalitionsfreiheit (Art. 28 nBV) ; sie beinhaltet auch Streik und Aussper-
rung, die als letzte Mittel zur Wiederherstellung des Arbeitsfriedens zu-
l&ssig sind, ;

- Allgemeine Verfahrensgarantien (Art. 29 nBV),

- Garantien in gerichtlichen Verfahren (Art. 30 nBV),

- Garantien beim Freiheitsentzug (Art. 31 nBV)

- Garantien im Strafverfahren (Art. 32 nBV),

- Wahl- und Abstimmungsfreiheit (Art. 34 nBV).

Sozialziele: Erstmals werden die bisher in verschiedenen Kompetenzbestim-
mungen sowie in internationalen Vertragen verstreut zu findenden Ziele im So-
zialbereich in einer Bestimmung (Art. 41 nBV) zusammengefasst. Der Artikel halt
auch fest, dass die Sozialziele in Erganzung zu persoénlicher Verantwortung und
privater Initiative, im Rahmen der verfassungsmassigen Zustandigkeiten von
Bund und Kantonen sowie im Rahmen der verfugbaren Mittel zu verwirklichen

sind. Er macht die sozialstaatliche Dimension der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft deutlich.

Foderalismus: In den Art. 42-49 nBV werden das Verhaltnis von Bund und
Kantonen, die Grundséatze der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
sowie das Zusammenwirken von Bund und Kantonen in grundséatzlicher, ausfihr-

licher Art und Weise umschrieben. Besonders betont wird die Partnerschaft zwi-
schen Bund und Kantonen.

Gemeinden und Stadte: Art. 50 nBV bringt die Dreistufigkeit des schweizeri-
schen Staates zum Ausdruck. Er umschreibt die Stellung der Gemeinden und
verpflichtet den Bund, bei der Erflllung seiner Aufgaben Riicksicht zu nehmen
auf die Stadte, die Agglomerationen und die Berggebiete.

Bestand und Gebiet der Kantone: Art. 53 nBV regelt erstmals auf Verfassungs-
stufe Anderungen im Bestand der Kantone sowie Gebietsveranderungen und
Grenzbereinigungen zwischen den Kantonen.

Aussenpolitik: Die neue Verfassung halt die generelle Zusténdiékeit des Bundes
fir die auswartigen Angelegenheiten ausdricklich und in umfassendem Sinn fest
und nennt die aussenpolitischen Ziele des Bundes (Art. 54 nBV). Die Mitwir-
kungsrechte der Bundesversammlung in den auswartigen Angelegenheiten wer-
den ausdricklich erwahnt (Art. 184 Abs. 1 nBV). ’

Mitwirkung der Kantone an aussenpolitischen Entscheiden: Art. 55 nBV ga-
rantiert den Kantonen, dass sie an der Vorbereitung aussenpolitischer Ent-
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scheide mitwirken kdnnen, wenn ihre Zustandigkeiten oder wesentlichen Interes-
sen betroffen sind; dass die Kantone vom Bund rechtzeitig und umfassend infor-
miert werden; dass: ihren Stellungnahmen besonderes Gewicht zukommt und
dass sie in geeigneter Form an internationalen Verhandlungen mitwirken kénnen,
wenn ihre Zusténdigkeiten betroffen sind.

Jugendarbeit und Erwachsenenbildung: Die Bundeskompetenz in diesen Be-
reichen wird in Art. 67 nBV ausdricklich verankert (bisher Teil der unge-
schriebenen Kulturforderungskompetenz).

Kultur: Mit Art. 69 nBVwird die bisher ungeschriebene Kompetenz des Bundes -
explizit in die Verfassung aufgenommen.

Sprache: Art. 70 nBV bringt das Spracﬁenrecht auf Verfassungsebene klarer
zum Ausdruck und enthalt insbesondere eine prazisere Umschreibung der Anlie-
gen, die dem Territorialitatsprinzip zugrunde liegen.

Wirtschaft: Das gesamte Wirtschaftsverfassungsrecht ist besser gegliedert und
inhaltlich verdeutlicht worden. Spezielle Erwahnung verdienen neben dem Grund-
recht der Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 nBV) die Grundséatze der Wirtschaftsordnung
(Art. 94 nBV) mit dem klaren Bekenntnis zum Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit.
Es wird zum Ausdruck gebracht, dass dem Wettbewerb in einer privatwirtschafi-
lich orientierten Marktwirtschaft zentrale Bedeutung zukommt. Geklart wird aus-
serdem in Art. 98 nBV die Bundeskompetenz zum Erlass von Vorschriften Gber
Finanzdienstleistungen.

Gentechnologie: Art. 119 nBV enthalt ein ausdrickliches Klonverbot.
Fiskalrecht: Art. 127 nBV nennt die wichtigsten Grundsatze der Besteuerung.

Sozialpolitische Kompetenzen: Das Drei-Saulen-Konzept der Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge wird in Art. 111 nBV ausdrucklich festgehalten.
Art. 110 nBV (Arbeit) stellt klar, dass der Bundesfeiertag ein bezahlter Feiertag
ist.

Parteienartikel: Artikel 137 nBV macht die wichtige Rolle der Parteien im politi-
schen Meinungs- und Willensbildungsprozess deutlich und anerkennt damit ihre
staatspolitische Bedeutung.

Zwingendes Vélkerrecht: Artikel 139 nBV halt - in Ubereinstimmung mit der
jungsten Entscheidung der Bundesversammlung in Sachen Volksinitiative “fur ei-
ne vernunftige Asylpolitik" - fest, dass das zwingende Volkerrecht als Schranke
der Verfassungsrevision gilt.

Teilglltigkeit von Volksinitiativen: Artikel 139 Abs. 3 nBV hélt ausdricklich die
Mdbglichkeit der Teilungultigerklarung von Volksinitiativen fest.

Gesetzesbegriff und Delegation von Gesetzgebungsbefugnissen: Artikel 164
nBV flhrt einen materiellen Gesetzesbegriff ein und regelt die Delegation von
Gesetzgebungsbefugnissen.

Planung der Staatstatigkeit: Gestitzt auf Artikel 173 Bst. g nBV kann die Bun-

desversammlung an wichtigen Planungen und anderen staatsleitenden Pro-
zessen mitwirken.
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Einzelakte der Bundesversammlung: Artikel 173 Bst. h nBV bietet neu eine
ausdrlckliche Verfassungsgrundlage, wonach die Bundesversammlung Gber Ein-
zelakte entscheidet, soweit ein Bundesgesetz dies ausdricklich vorsieht.

Materielle Neuerungen

Das Parlament hat einige inhaltliche Neuerungen beschlossen. Es handelt sich
durchwegs um Fragen, bei denen ein breiter Konsens bestand. Umstrittene Fragen
sollen dagegen im Rahmen von eigenstédndigen Reformpaketen oder auf dem Weg
einer Teilrevision der Verfassung angegangen werden.

Zu den inhaltlichen Neuerungen der neuen Verfassung zahlen:

integration Behinderter: Art. 8 nBV enthalt einen Auftrag an den Gesetzgeber,

die Benachteiligung von Behinderten durch geeignete Massnahmen zu bekamp-
fen.

Gebietsverdanderungen zwischen Kantonen: Neu geregelt wird in Art. 53 Abs.
3 nBV die Gebietsveranderung zwischen Kantonen: wenn die betroffene Bevol-
kerung und die beiden Kantone einer solchen zustimmen, so genugt fortan die
Genehmigung durch die Bundesversammlung, gegen die das fakultative Refe-
rendum moglich ist. Eine obligatorische Abstimmung von Volk und Standen wie
im Fall Vellerat ware demnach nicht mehr nétig.

Genehmigung von Vertragen der Kantone mit dem Ausland: Art. 56 nBV
sieht im Gegensatz zu Art. 85 Ziff. 5 und 102 Ziff 7 BV keine generelle Genehmi-
gungspflicht des Bundes mehr vor. Die Kantone sollen kiinftig den Bundesrat vor
Abschluss der Vertrage informieren. Lauft ein Vertrag dem Recht oder den Inter-
essen des Bundes oder den Rechten anderer Kantone zuwider, so kann der
Bundesrat bei der Bundesversammlung dagegen Einsprache erheben (Art. 186
Abs. 3 nBV). Diese entscheidet Uber die Genehmigung (Art. 172 Abs. 3 nBV).

Statistik: Art. 65 nBV enthalt zum einen bisher ungeschriebenes Recht. Er

schafft dariber hinaus eine klar begrenzte Gesetzgebungskompetenz fur den
Bund.

- Berufsbildung: Art. 63 nBV schafft neu eine umfassende Bundeskompetenz

(keine Einschrankung mehr auf sogenannte BIGA-Berufe).

Kunst und Musik: Im Kulturartikel Art. 69 nBV erhalt der Bund eine Kompetenz
zur Forderung vom Kunst und Musik.

Mehrsprachigkeit: Art. 70 nBV enthalt einen Auftrag zur Unterstitzung mehr-
sprachiger Kantone durch den Bund.

Seilbahnen: Art. 87 nBV enthalt eine umfassende Kompetenz des Bundes tber
Seilbahnen.
































































































































































































