VPQD-INITI AT IVE FUR EINE BUNDESEIGENE VeRSICHE

rung zur Deckung der Haftpflicht fiur Motorfahr

zeuge und Fahrrader (Fahrzeughaftpflichtver-

sicherungs-Initiative des VPOD),



VPOD-Initiative flir eine bundeseigene Versicherung zur
Deckung der Haftpflicht fur Motorfahrzeuge und Fahrrader
(Fahrzeughaftpflichtversicherungs-Initiative des VPOD).

Kurzreferat (15 - 20 Minuten)

I. Einleitung

Wir wollen zuerst klarmachen, von was wir hier eigent-
lich reden: Ganz gleich, welchen Namen die Gegner unse-
rer Initiative (der VPOD-Inti ati ve) auch immer anzu-
hangen versuchen ("Verstaatlichungs-Initiative" usw.)»
zur Diskussion steht einzig ein Volksbegehren mit diesem
Text:
Die Unterzeichneten stimmberechtigten Schweize-
rinnen und Schweizer stellen auf dem Wege einer
formulierten Volksinitiative das Begehren, fol-
gende neue Bestimmung in die Bundesverfassung

aufzunehmen:

Art. 37bis, Abs. 3 (bis wird "bihs" ausgesprochen)

"Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung eine eigene
Versicherung zur Deckung der Haftpflicht fur Motorfahr-

zeuge und Fahrrader einrichtenll

Es ist eine boswillige Unterschiebung, wenn man in diesem
Text etwas von einer Verstaatlichung von bestehenden Ge-
sellschaften hineinliest. Die Initianten Uberlassen es so-
gar dem Gesetzgeber (dem Parlament), ob die bundeseigene
Versicherung das Monopol fir die Durchfihrung der Fahr-
zeughaftpflicht-Versicherung bekommen soll - ahnlich wie
die SUVA fir die Betriebsunfal 1-Versicherung - oder ob sie
eine Konkurrenz zu den privaten Versicherungen'sein soll.
Sowohl fir die eine, wie fir die ander L6sung gibt es gute

Grinde und Argumente. Aber dariber brauchen wir im Moment



Uberhaupt nicht zu sprechen. Es geht einzig und allein
darum, das Prinzip der bundeseigenen Versicherung fur

die Fahrzeughaftpflicht in der Verfassung zu verankern.

II. Was hat den VPOD veranlasst, diese Initiative zu

starten ?

Eines der langfristigen Ziele des VPOD ist der Ausbau
der o6ffentlichen Dienstleistungen. Wir sind also grund-
satzlich dagegen, dass der Bund eine Versicherung fir
obligatorisch erklart, aber nicht dafir sorgt, dass man
sich dann auch bei einer 6ffentlichen, dem Bund gehéren-
den Anstalt versichern kann. Wir sind selbstverstand-
lich nicht dagegen, dass die Halter von Motorfahrzeugen
und Velos verpflichtet sind, eine Haftpflichtversiche-
rung abzuschliessen. Das ist fir alle Strassenbenttzer
(vor allem auch fir die Fussganger) wichtig und richtig.
Aber beim heutigen Zustand jagt der Staat mit seinem
Haftpflichtversicherungs-Obligatorium den privaten Ver-
sicherungs-Gesellschaften einen fetten Hasen direkt in
die Kiche. Fur die Versicherungen ist dieses Obligatorium
ein Geschaft mit Staatsgarantie. Und zwar ein dickes Ge-
schaft, sonst wirden sie sich namlich nicht so heftig da-
gegen wehren, dass man es ihnen wegnimmt, oder dass man

sie wenigstens einer staatlichen Konkurrenz aussetzt.

Soweit die grundsatzliche Haltung, die den VPOD veran-
lasst hat, seine Initiative zu lancieren. Aber dazu kam
im Herbst 1971 noch eine ganz besondere Situation, die

zum Handeln zwang.

Auf den 1. Januar 1971 hatten die Versicherungsgesell-
schaften den Fahrzeughaltern eine Pramienerhéhung um 10 %
aufgebrummt. Ein paar Monate danach kamen sie schon wie-
der und verlangten einen Préamienaufschlag um 38,5 %. Das
war nun auch dem lammfrommen Eidgendssischen Versiche-

rungsamt (EVA) zuviel. Dieses Amt, das mit wenig Personal



und wenig Kompetenzen das ganz schweizerische Versiche-
rungswesen beaufsichtigen soll, hatte bis zu diesem Zeit-
punkt die von den Versicherungsgesellschaften vorgeleg-
ten Tarife immer brav genehmigt. Jetzt marktete es die
unverschamte Forderung der reichen Versicherungsgesell-
schaften wenigstens auf 18 % herunter. Immerhin kamen
die Versicherer dennoch innerhalb Jahresfrist auf ein
Pramienplus von 28 %, namlich 10 % auf 1.1.71 und 18 %
auf 1.1.72.

Die bundesréatliche Botschaft zur VPOD-Initiative unter-
treibt, wenn sie feststellt, diese Tariferhéhungen
hatten "zu heftigen Diskussionen in der Oeffentlich-
keit gefihrt". Richtiger ware zu sagen: Dem auto-
fahrenden Volk platzte schlicht und einfach der Kragen.
Schon lange bestand bei den Fahrzeughaitern ein
schleichendes Unbehagen. Jahr fur Jahr zauberten die
Haftpflicht-Versicherer einen "technischen Verlust"

aus ihren Rechnungen. Dabei stiegen ihre Ruckstellungen
allein in den 11 Jahren zwischen 1961 und der grossen
Pramien-Explosion 1971/72 auf 440 %, seit 1950 gar auf
rund das 17fache. Natlrlich gab es inzwischen auch mehr
Autos und mehr Pramien und grdssere Schadensummen. Aber
die Rlcklagen der Versicherer wuchsen viel rascher.

1961 entsprachen die Rlckstellungen mehr als dem Doppel-
ten der gesamten jahrlichen Schadenzahlungen, 1971/72
aber schon fast dem Dreifachen. Man muss sich dies genau
vorstellen: Auch ohne Pramieneinnahmen héatten die Ver-
sicherer wahrend mindestens anderthalb Jahren alle Scha-
den bezahlen, alle Verwaltungskosten bestreiten und erst
noch die saftigen Dividenden auf ihrem Eigenkapital auf-
rechterhalten kénnen - sie erhdhten aber ihre Tarife um

weit mehr als einen Viertel

Gegen diesen massiven Aufschlag reagierte der TCS mit
einer Verwaltungsbeschwerde und einem Rekurs ans Bundes-

gericht, die SPS mit einer Petition (80'000 Unterschriften),



Parlamentarier mit kleinen Anfragen, Postulaten und Mo-
tionen und eben der VPOD mit der starksten Waffe des

Blrgers: der Initiative.

IIl. Die Folgen

Damit kommen wir zu einem entscheidenden Punkt. Auch die
Gegner der Initiative wagen namlich nicht, zu bestreiten,
dass im Herbst 1971 eine energische Aktion fallig war.
Aber sie behaupten, dass seither nun alles ins Lot ge-
kommen sei, dass die VPOD-Initiative ihren Zweck er-
fallt habe, soweit sie nicht Uber das Ziel hinausschiesse.

Das missen wir etwas naher untersuchen:

Wir sagen nicht, die verschiedenen pariamentarisehen Vor-
stosse, die Beschwerde des TCS und vor allem die VPOD-
Ini ti ati ve hatten nichts gedndert. Im Gegenteil: beson-
ders die Initiative jagte den Versicherungen und den
Aufsichtsbehdrden einen heilsamen Schrecken in die Glie-

der. Was hat sich aber praktisch ergeben ?

- Aufgrund des Postulates Renschler vom Juni 1971 setzte
der Bundesrat eine Studiengruppe ein (Studiengruppe Hug),
welche vor allem die Tarifgestaltung zu untersuchen hatte.
Diese Studiengruppe bestand aus Vertretern der Versiche-
rungen, des Versicherungsamtes, der Justizabteilung, aus
unabhangigen Sachverstandigen und aus Vertrauensleuten

der Strassenverkehrsverbdnde. Und zwar so: Der weitaus
wichtigste Strassenverkehrsverband, der TCS stellte in

der 25-k6pfigen Kommission gerade zwei Vertreter, also nicht
einmal einen fir jede der drei Arbeitsgruppen, in die sich
die Kommission aufteilte. Dafir war die Gegenseite, die Un-
falidi rektoren-Konferenz (UDK) mit 5 Mann vertreten, wozu
noch zwei "zugewandte Orte", die Direktoren der Secura und
der Altstadt, kamen. Es ist wohl unndtig, zu sagen, dass
die Gewerkschaften, bei denen immerhin Tausende von Berufs-
chauffeuren des offentlichen und privaten Verkehrs orga-

nisiert sind, in der Studiengruppe keinen Sitz hatten



(und dass von den 25 Mitgliedern der Kommission kein
einziges eine Frau war.) Es versteht sich von selbst,
dass eine solche Kommission mit ihren Vorschlagen den
Versicherungen nicht weh tat und dass sie mit ihren

Erwagungen und Vorschlagen an der Oberflache blieb.

- Aus ihrem Vorschlags-Bukett nur eine Blute: Neben
den sogenannten "technischen" oder Bedarfs-Rickstel-
lungen hatten die Versicherungen vor allem in den

60er Jahren auch noch Zusatz- oder Superrickstel lungen <
von nicht weniger als 300 Millionen Fr. angesammelt.
Diese Superrickstellungen stammen eindeutig aus zu
hohen Pramien. Die Kommission verlangte nun nicht etwa,
dass sie den Versicherten in irgendeiner Form zuriick-
zuzahlen seien, sondern schlug vor, dass die Halfte
davon einer Art Fonds gutzuschreiben sei. Dieser Fonds
solle verzinst und in die Kalkulation kinftiger Pramien
einbezogen werden. Immerhin etwas ! Aber es ist gerade-
zu grotesk, dass eine teure Kommission 11 Voll- und

33 Ausschuss-Sitzungen abhalten musste, um u.a. die
Selbstverstandlichkeit vorzuschlagen, dass die den
Versicherten gehodrenden Ricklagen wenigstens auch zu-
gunsten dieser Versicherten zu verzinsen seien. Dass
diese Verzinsung nach wie vor nur teilweise erfolgt,
ist einer der vielen Punkte, die zeigen, was von der
Behauptung zu halten ist, die VPOD-Initiative habe ihr

Ziel erreicht und kénnte eigentlich zurlickgezogen werden.

- Ein weiterer Vorschlag der Kommission Hug war der, es
sei eine standige Konsultativ-Kommission fir die Motor-
fahrzeug-Haftpfl ichtversi cherung einzusetzen. Dariber nur
soviel: Diese Kommission ist jetzt gebildet. Sie sieht

ahnlich aus, wie die Kommission Hug und ist, wie ihr Name
sagt eben nur konsultativ, das heisst: beratend. Sie kann

niemals eine parlamentarische Aufsichts-Kommission er-

setzten. Geschaftgebaren und Abrechnungen einer bundes-



eigenen Versicherungsanstalt missten dagegen mindestens
von der Geschaftsprifungskommission, wenn nicht gar von

einer Spezialkommission unter die Lupe genommen werden.

- Unter dem Schock der Initiative beauftragte der Bundes-
rat im November 1971 ferner die Kartei lkommission "vor-
dringlich eine allgemeine Erhebung Uber die Wettbewerbs-
verhaltnisse in der Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung
(MHV) durchzufihren". Aus dem Bericht, den die Kartell-
kommission dann ablieferte, hier nur einen Satz, der aller-

dings fur Eingeweihte nichts Neues enthalt:

“Fur die Wettbewerbsverhéaltnisse in der MHV ist charakte-
ristisch, dass hinsichtlich der Pramien Uberhaupt kein Wett-

bewerb stattfindet".

Die Kartellkommission hatte es ruhig etwas klarer, wenn auch
weniger fein sagen koénnen: "Die Tarife der Fahrzeughaft-
pflichtversi cherung werden von der "Winterthur-Unfall" und
der "Zurich-Unfall "diktiert, die zusammen fast die Halfte
aller Motorfahrzeughaftpflicht-Pramien einnehmen (gemeinsam
mit der "Basler" weit mehr als die Halfte). Verglichen mit
diesen drei, sind fast alle &andern Haftpflichtversicherer nur
Fliegengewichte. Die Kartellkommission hétte Uberdies bei-
figen koénnen, dass sich die Aufsichtbehorde, das Eidg. Ver-
sicherungsamt, auf die Gemeinschaftsstatistik der Ver-
sicherer stitzen muss, die von der "Winterthur" zusammen-

gestelll wi rd.

- Und damit kommen wir zur zweitletzten Konsequenz der Ini-
tiative: Der Bundesrat setzte endlich Dampf auf bei der nun
seit 18 Jahren hangigen Revision des Versicherungs-Aufsicht-
Gesetzes aus dem Jahre 1885 (."). Nur ganz Naive koénnen aller-
dings erwarten, dass diese Revision die Stellung der Ver-
sicherten gegenltber den grossen Versicherungs-Multis wesent-
lich verbessern werde. Und dies gilt nicht nur fur die Motor-

fahrzeug-Haftpfl i chtversi cherung.



- Nun der letzte Punkt: Einen grossen Erfolg hat die
VPOD-Initiative erzielt: Seit 1972 sind die MFHV-Pramien
nicht mehr gestiegen. Was ohne Initiative 1973/74 in der
Periode der starksten Teuerung geschehen ware, kann man
sich leicht ausmalen. Es braucht auch keine rege Fantasie,
um sich die weitere Entwicklung vorzustellen, fir den Fall,
dass die Initiative bei der Volksabstinmung nicht durch-

kommen sollte.

IV Ausblick

Diese Moglichkeit besteht. Denn den Versicherungen, die
mit dem Ubrigen Grosskapital eng verfilzt und verbunden
sind, kommt es auf eine Million nicht an, um sich die
skrupellosesten Werbefritzen zu mieten und die Initiative
unter Tonnen von Papier zu begraben, das mit Halb- und
Viertelwahrheiten und handfesten Lugen bedruckt ist. Eine
Million ist namlich nur ungeféahr der vierzigtausendste
Teil der mit den Pradmien der Versicherten geschaffenen,
offen deklarierten und sicher &usserst vorsichtig bilan-
zierten Kapitalanlagen der schweizerischen Versicherungen.
Bei der AHV, die die Privatversicherungen auch hinter-
treiben wollten (und lange hintertreiben konnten), hat
sich der Einsatz der Versicherungsmillionen nicht gelohnt
- das Volk liess sich nicht dunm machen. Es soll den Ver-
sicherungsbossen und ihren Lohnschreibern auch jetzt nicht

gelingen, die Stimmburger zu verwirren.

Dass sich die Versicherungen derart abstrampeln, ist ver-
standlich. Sie wissen, dass sie schon Hunderttausende

ihrer Kunden verargert haben und Uber Kleingedrucktes,
Vorbehalte, Ausnahmebestimmungen usw. stolpern liessen.

Sie wissen, dass sie mit ihren riesigen Kapitalanlagen
unter anderem die Bodenspekulation angeheizt und die Mieten
in die Hohe getrieben haben. Sie wissen, dass gewisse Namen
ihrer Verwaltungsrate, wie z.B. Bankier-Prasident Sarasin,

Schmidheiny, Bihrle, alt Bundesrat



Schaffner usw. im Volk nicht den besten Klang haben.
Aber bei ihrem dicken Fell ist ihnen vielleicht dies

alles gleichgultig.

Nicht gleichgultig ist ihnen jedoch sicher, wenn ihnen

das Motorfahrzeughaftpfl i chtgeschaft ganz oder teilweise
davonschwimmt - obwohl sie behaupten, dass sie daran

"fast nichts" verdienen. Und ganz sicher ist es ihnen nicht
gleichgultig, wenn es sich bei Annahme der Initiative un-
vermeidliche rwei se herausstellt, dass der Bund eine obli-
gatorische Versicherung mit weniger Aufwand, glnstiger und
vor allem so durchfilhren kann, dass die Versicherten end-
lich klar wissen, woflr ihre Pramienfranken wirklich ver-
wendet werden, wie bei der SUVA, wie bei der AHV. Das

kébnnte sich auch auf andere Versicherungszweige auswirken.

Denn wir sind der Meinung, Versicherungen, besonders obli-
gatorische, sind eine O6ffentliche Dienstleistung, und die
soll von der 6ffentlichen Hand durchgefiihrt werden: Klar,
durchsichtig, ginstig und ohne Profitabsichten. Fir alle,
die nicht Versicherungs-Interessen vertreten, heisst es
daher am 25./26. September JA zur VPOD-Initiative.



