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1. Grundsatzliches

1.1. Finanzpolitische Ausgangslage

Seit 1971 verzeichnet die Bundeskasse jedes Jahr ein Defizit,
das 1979 eine Rekordsumme von 1,9 Mrd.Franken erreichte und im
Rechnungsjahr 1984 noch immer 448 Mio.Franken betrug. Trotz ein-
geleiteter Sparmassnahmen - das Parlament beschloss flinf Spdr-
pakete und betrédchtliche EinnahmenerhShungen - konnte ein Durch-

bruch in Richtung gesicherte Sanierung noch nicht erreicht werden.

Von 1971-84 erreichten die Defizite insgesamt 12,3 Mrd.Franken oder

900 Mio.Franken im Jahresdurchschnitt.

Von Ueberschiissen zu Defiziten:

1946 - 70

Potal + 5'000 Mio.Franken
Jahresdurchschschnitt + 200 Mio.Franken
1971-84

Total - 12'300 Mio.Franken
Jahresdurchschnitt - 900 Mio.Franken

Infolge dieser Defizite stieg die Nettozinslast innert weniger
Jahre von 50 auf 750 Mio.Franken j&hrlich.

Seit 1975 schliesst auch die Gesamtrechnung des Bundes ununter-
brochen negativ ab und ist bis Ende 1984 auf 17'378 Mio.Franken

angewachsen.

Da in den‘sechziger Jahren die Ausgaben bei Gemeinden, Kantonen
und Bund stdndig stdrker anstiegen als das Sozialprodukt, nahm
die Staatsquote der Offentlichen Haushalte zu. 1950 lag sie knapp
unter 20%, heute ist sie bei 26,8%. Die Scherenbewegung zwischen
Einnahmen'und Ausgabenkurve wurde immer ausgeprdgter und war Aus-

druck eines strukturell bedingten, chronischen Ungleichgewichtes.

Dank den eingeleiteten Sparmassnahmen (vgl. Ziff. 1.3) gelang es,
das expansive Ausgabenwachstum wenigstens vorziibergehend auf ein

tragbares Tempo abzubremsen.



Riickblick auf die Jahre 1976-82

Die Ausgaben des Bundes nahmen pro Jahr noch um durchschnittlich
3 Prozent zu, wdhrend die Einnahmen um 3,7 Prozent anstiegen.
Mit diesen Massnahmen war es gelungen, das Ausgabenwachstum

unter jenes des Sozialproduktes (5 Prozent) zu driicken.

Rickblick auf die Jahre 1980-84

Das Ausgabenwachstum konnte im Gleichschritt mit dem Sozialprodukt
gehalten werden und die Einnahmen stiegen dank h8herer Zinssitze

und Steuererhdhungen stdrker als die Ausgaben.

Nur wenn die Ausgabendisziplin des Bundes nicht nachl&dsst, ist
es moglich, das Sanierungsziel, ndmlich die Wiederherstellung des
Gleichgewichts im Bundeshaushalt, bis Ende der Legislaturperiode

Zzu erreichen.

1.2. Grinde flir die negative Entwicklung des Bundeshaushaltes

Rund die Hdlfte aller Ausgaben des Bundes sind auf Aufgaben zurlick-
zufihren, die seit 1960 eingefihrt oder wesentlich erweitert wurden.
Als Beispiele seien genannt die FOrderung der kantonalen Hoch-
schulen, der Ausbau der AHV, die Einflihrung einer Invalidenver-
sicherung, die Intensivierung der Entwicklungshilfe, Ausweitungen
bei den Landwirtschaftsausgaben usw.

Von all diesen Aufgaben sind einzig die Strassenaufwendungen durch
zweckgebundene Einnahmen, die Treibstoffzollzuschlidge, voll finan-
ziert worden. Bei der AHV und im Landwirtschaftssektor versuchte
man, einen Teil der neuen Aufgaben laufend zu finanzieren. Dieser
Deckungsgrad nahm in den vergangenen Jahren aber ab, sodass die
allgemeine Kasse zunehmend belastet wurde. Konnte der Bund beisviels-
weise seine Leistungen fiir' AHV und IV bis 1970 noch weitgehend

aus den dafiir bestimmten Einnahmen aus Tabak- und Alkoholbesteuerung
decken, so mlissen gemdss Voranschlag 1985 2,5 Mrd.Franken oder 70%
aus der allgemeinen Bundeskasse zugeschossen werden.

Konnten all diese Aufgaben in den Jahren der Hochkonjunktur schein-
bar miihelos verkraftet werden, so hat sich dies seit dem Abflachen

der Konjunktur drastisch verdndert.



Wie sich der Bundeshaushalt in den verganenen Jahrzehnten ver-
andert hat, zeigen die nachfolgenden Zahlen recht deutlich. War die
Landesverteidigung 1950 noch die gewichtigste Aufgabe des Bundes
und wurde fiir sie noch mehr Geld ausgegeben als fiir die wichtigsten
zivilen Aufgaben zusammen, so werden im laufenden Jahr die wich-

tigsten Zivilaufgaben rund dreimal mehr kosten als die Landesver-

teidigung.
1950 Anteil in Prozent
- Landesverteidigung 34
- wichtigste zivile Aufgaben rund an
. Soziale Wohlfahrt (15;5)
. Landwirtschaft (7)
Verkehr (zu zwei Dritteln Strassen) (42, 5)
. Hochschulen und Forschungsanstalten (2.,9)

des Bundes

- Kapitalkosten (Folge der Verschuldung im Krieg) 15,5

1985
- Landesverteidigung 22,4
- wichtigste zivile Aufgaben rund 58
. Soziale Wohlfahrt (21,0)
. Verkehr {15, 0)
. Unterricht und Forschung (8,4)
. Landwirtschaft (815
. Beziehungen zum Ausland (4,8)
- Kapitalkosten 4,6

Uebersicht Ulber die Aufgabenerweiterungen des Bundes vgl. Anhang 1.

Von grosser Bedeutung ist auch die Tatsache, dass sich der Bundes-
haushalt in den letzten Jahrzehnten zum eigentlichen Transferhaus-
halt entwickelt hat. Waren 1950 noch rund 60% der Ausgaben fir den

bundeseigenen Bereich bestimmt, so sind es 1985 noch 37%. Der Rest



der Bundesmittel ist fiir Dritte, namentlich die Kantone und Gemeinden
bestimmt. Diese Entwicklung weist eindeutige Nachteile auf, obschon
es an sich richtig ist, dass in einem Bundesstaat der Bund nur einen
Teil der Aufgaben selbst wahrnimmt und andere Aufgaben nur mitfinan-
ziert, die auf Kantons- oder Gemeindeebene geldst werden (Vgl. auch

Kapitel 3, Aufgabenteilung).

1.3. Bisherige Sanierungsmassnahmen

Seit Anfang der siebziger Jahre ist man bemiiht, die Bundesfinanzen

wieder ins Gleichgewicht zu bringen.
Hier sind insbesondere zu erwdhnen:

- eine zurlickhaltende Ausgabenpolitik des Bundes
- die zuriickhaltendste Personalpolitik der O8ffentlichen Hand
- eine allgemeine Effizienzsteigerung

- Jdiverse getroffene Entlastungsmassnahmen

Nachfolgend eine Aufstellung aller dieser Massnahmen, welche entweder
die Ausgaben- oder die Einnahmenseite betreffen.Nach Abzug der Zoll-
ausfdlle resultieren aus all diesen Massnahmen dauerhafte Verbesse-
rungen von ca. 2,1 Mrd.Franken. Zu beachten gilt es in diesem Zu-

sammenhang auch die drei vom Volk verworfenen Finanzvorlagen.



1971

Finanzordnung 1971

- ErhcShung WUSt-Sdtze
un 11%

- Ausmerzung kalte
Progression bei WSt

dauverhafte Verbesserungen

(Wert 1981)

ausgaben-—
seitig

einnahmen-
seitig

Bemerkungen

(Mio.)

(Mio.)

d:250

=230

1972

ErhShung Treibstoffzoll-
zuschlag um 5 Rp/1

ErhShung Tabak- und
Alkoholsteuern

+ 220

+ 220

1973

Ausniitzung Flexibilitdts-
reserve bei WUSt und WSt
(je + 10%), inkl. Ausgleich
der kalten Progression

+ 500

1974

ErhcShung Treibstoffzoll-
zuschlag um 10 Rappen/Liter

pro memoria:
abgelehnt in der Volksab-
stimmung vom 8. Dez.1974

- Zollerhdéhung auf Heizdl

- ErhShung WUSt (von 4,4/6,6%
auf 6,0/9,0%)

- Erhohung Hochstsdtze bei
WSt und teilweiser Abbau
kalte Progression

- Einfithrung von Lohnprozenten
in der Krankenversicherung

+ 430

1975

Sofortmassnahmen nach Verwerfung
Finanzvorlage am 8.12.74:

Kirzung der Subventionen im
Budget 1975 um 400 Mio. (ca.10%)
sowie der bundeseigenen Ausgaben
um 100 Mio.

ErhShung Alkoholsteuern

p.m.




dauerhafte Verbesserungen | Bemerkungen
(Wert 1981)
ausgaben- einnahmen-
seitiqg seitig
(Mio.) (Mio.)
Ersatzmassnahmen flir ver-
worfene Finanzvorlage:
- Verrechnungssteuer * 250
von 30 auf 35%
- WUSt von 4,4/6,6% auf 5,6/8,4% +' 14310
- ErhShung WSt auf Reinertrag + 10 = Saldo
um 10% sowie teilweiser Aus-—
gleich kalte Progression
Erstes Sparpaket, mit
- befristetem Abbau verschiedeney p.m. 400 Mio.

Subventionen (nuxr 1975-77)

- befristetem Abbau des Bundes- p.m. 500-600 Mio.

beitrages an die AHV von (nux: 1975-77)

15 auf 9% ab 1978 stufen-
weise Wieder-
erhchung

- Klirzung aller Kantonsanteile p.m. 220 Mio.

um 10% fir 1975 (nur 1975)

9. AHV-Revision: definitiver 500
Verzicht auf Erhthung des Bundes-
beitrags auf 18,75% und der
Kantonsbeitrdge auf 6,25%

1977 Zweites Sparpaket: 750 u.a.Ueberfiihrung
Aenderung von 35 Rechtser- des befristeten
lassen und Abbau verschiedener Subventionsabbaus
Subventionen auf Gesetzes- und 1975=77"1ns
Verordnungsstufe daverhafte Recht

pro memorié: Ablehnung der

1. MWSt-Vorlage durch Volk
u.Stdnde am 12.Juni 1977
Drittes Sparoaket, mit
— Abbau von Brot- und 110 # 60 neben Subventions-

Buttersubventionen abbau auch hohere
Einnahmen Brot-
getreidezoll und
landw.Preiszu-
schldge

- Kirzung aller Kantonsanteile DM, 220 Mio.

um 15% im Jahre 1978 (nur 1978)

- Erh6hung Stempelabgaben um 50% & 250
- ErhShung Tabaksteuer um 20% ck 100




dauverhafte Verbesserungen | Bemerkungen
(Wert 1981)
ausgaben- einnahmen-
seitig seitig
(Mio) (Mio)
pro memoria: Ablehnung der
2. MWSt-Vorlage durch Volk
und Stdnde am 20.Mai 1979
Besteuerung des Goldhandels + 70
1980 Besteuerung Tabakwaren + 50
zum vollen WUSt-Satz
Viertes Sparpaket, mit
— Abbau der Kantonsanteile 300 befristet bis 1985
am Stempelsteuerertrag
und Reingewinn der Alko-
holverwaltung
- vollstédndigem Verzicht 100
auf Brotsubventionen
- linearer Subventionskiirzung 370 befristet bis
1983 bzw. 1985
- gezielten Subventions-—
klirzungen
1981 Finanzordnung 1981
- ErhShung WUSt von & 600 ab 1983
5,6/8,4% auf 6,2/9,3%
- Milderung kalte Progression =290 ab 1984
bei WSt
1985 Schwerverkehrsabgabe & 160
Autobahnvignette 280
Total, gerundet 2'200 4'300
abziglich integrations-
bedingte Zollausfdlle ca. 2'200

2'100




1.4. Die Entwicklung der Finanzen in Kantonen und Gemeinden

Die Ausgaben der 6ffentlichen Gemeinwesen betragen rund 60 Mrd.
Franken und verteilen sich etwa zu gleichen Teilen auf den Bund,
die 26 Kantone und die mehr als 3000 Gemeinden.

Die Finanzhaushalte der Kantone sind ab 1963 in eine Defizitpe-
riode geraten. Grund hiefiir waf das starke Wirtschafts- und Bevol-
kerungswachstum mit hohen Infrastrukturkosten. Die Rechhungsdefizite
der Kantone beliefen sich aber in den letzten Jahren in engen
Grenzen. Obwohl die kantonalen Schulden ungefdhr gleich hoch sind
wie jene des Bundes, ist die Finanzlage der Kantone im allgemeinen
als besser zu bezeichnen. (Vgl.Anhang 2: Rechnungsabschliisse der Kantone).
Auch die Gemeinden verzeichneten in den Hochkonjunkturjahren Defi-
zite, konnten ihre Haushalte aber anfangs der achtziger Jahre

weitgehend wieder ins Gleichgewicht bringen.

2. Sparmassnahmen 80

Das Nein zur Mehrwertsteuer und damit das Scheitern der Bundes-
finanzordnung in der Volksabstimmung vom 20. Mai 1979 interpretierte
der Bundesrat als Aufforderung zur Defizitsanierung. Er beantragte
deshalb im Rahmen der Sparmassnahmen 80 dem Parlament eine dauernde
Aufhebung der Kantonsanteile an den Stempelabgaben und ebenfalls
eine unbefristete Neuverteilung des Reinertrags der Eidg.Alkohol-
verwaltung. Das Parlament stimmte aber nur einer befristeten Auf-
hebung bzw. Neuverteilung bis 1985 zu. Grund fir diese Befristung war
die Tatsache, dass sich im Zeitpunkt der Beschlussfassung das erste
Aufgabenteilungspaket in der Vernehmlassung befand. Die Kantone
unterstiitzten grundsdtzlich die Aufgabenteilung, wollten aber vor
deren Verwirklichung nicht mit dauernden Einnahmenausfdllen bei den

Kantonsanteilen belastet werden.

In der Abstimmung vom 30. November 1980 wurden beide Vorlagen

deutlich angenommen:

Stempelabgaben JA 1'059'000
20 Kantone
NEIN 515'000

3 Kantone



























