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A l l 'a t ten z io n e  d e l l e  casse 
d’ ass icuraz ione contro l a  disoc
cupazione r iconosciute

Comunicazioni e j 
d i r e t t i v e  Nr. 1 j

Casse d’ ass icuraz ione contro l a  disoccupazione secondo i l  nuovo 
d i r i t t o ;
Forma g iu r id i c a  e o rgan izza t iva ,  t i t o l a r i t à  e r e sp o n sab i l i t à

Egregi signore e s ign o r i ,

Con l ' e n t r a t a  in  vigore d e l l ’ ordinamento t r a n s i t o r io  s i  sono avute 
d e l l e  nodi f i  c az ioni so s t a n z ia l i  r e l a t i v e  a l l a  forma g iu r id i c a  e 
o rgan izzat iva  de l le  casse ,  come anche riguardo a l l a  t i t o l a r i t à  e 
a l l a  r e sp o n sab i l i t à .  Vorremmo qui di segu ito  fo rn i rv i  alcune in d i 
cazioni c i r c a  questo complesso di ques t ion i .  Ino lt re  t roverete  in 
a l l e g a to  un modello di regolamento d e l le  casse ,  s t i l a t o  con l a  
massima concis ione, i l  quale n e c e s s i t a  t u t t a v i a ,  a seconda di 
c ircostanze p a r t i c o l a r i ,  di un’ elaborazione più d e t t a g l i a t a .

I .  Forma g iu r id i c a  e o r ran izza t iv a  d e l le  casse

Secondo i l  d i r i t to f inora  v igen te , le  casse d’ ass icuraz ione contro 
l a  disoccupazione sussitevanq, di rego la ,  come persone g iu r id iche  
del d i r i t t o  pubblico e pr iva to  (en t i  pubbl ic i  indipendenti r i s p e t 
tivamente assoc iaz ion i  e cooperat ive) .  Ad eccezione di alcune casse 
pubbliche, che pdà sotto i l  vecchio regime g iu r id ico  erano c e s t i t e
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come en t i  pubblic i  non autonomi, le  casse erano d e l le  i s t i t u z io n i  
indipendenti con organiszazione propria  e con capac ità  g iu r id i c a  
e d’ ad ire ;  spettava  loro i l  d i r i t t o  d e l l a  p e rso n a l i t à .  Gli a s s i 
cu ra t i  erano i  loro membri.

Con l ’ en t ra ta  in  v igore ,  i l  1° a p r i l e  1977, d e l l ' ordinamento t r ansl  
torio., venne a mancare l a  q u a l i t à  di socio dell*  a s s ic u ra to .  Le casse 
p r iva te  non sono pertanto più in "rado di nominare i  loro orfani 
legalmente p r e s c r i t t i  e conseguentemente non possono più su s s i t e r e  
n e l l a  forma g iu r id i c a  antecedente vale  a d ire  come s o r r e t t i  g i u r i 
d ic i  indipendenti .

L'ordinamento t r a n s i t o r io  ( a r t .  22 cpv 2 del decreto federa le  s u l 
l ' i s t i t u z i o n e  d e l l ' a s s i c u ra z io n e  obb l ig a to r ia  contro l a  disoccupa
zione detto qui di segu ito  DACD) s t a tu i s c e  perc iò ,  che le  casse 
sono g e s t i t e  dai loro a t t u a l i  t i t o l a r i ;  c iò  vale  per tu t t e  le  cas
se ,  ve ross ia  anche per que l le  pubbliche. Pertanto le  casse non 
hanno più alcuna autonomia g iu r id i c a  nei confronti dei t i t o l a r i ;  
l a  gestione d e l l a  cassa  rappresenta un compito pubbl i c o ,  assunto 
da l  t i t o l a r e ,  che, a l l 'o c co r r en z a ,  può c o s t i t u i r e  l 'u n ic o  scopo 
di un'organizzazione (per es .  associaz ione) i s t i t u i t a  a t a l  f ine .
A questo r iguardo, con i l  concetto ^ t i to la r e "  sono in t e s i  ^ l i  en t i  
di d i r i t t o  pubblico, nonché le a ssoc iaz ion i  dei lavo ra to r i  r i s p e t 
tivamente - t r a t tan d o s i  di casse f inora  p a r i t e t i c h e  - le  organiz
zazioni padronali ne l  senso dep li  ex-fondatori ( c f r .  t e s to  france
se: " . . .  fondateurs1 ) e ; eventualmente, anche una s in go la  azienda 
che aveva fondato una cassa  di ass icuraz ione contro l a  disoccupa
zione. fi4 in o l t r e  concepibile  che più sogge t t i  g i u r i d i c i  indipen
denti (p. es .  assoc iaz ion i o az iende) ,  i  q ua l i  avevano insieme g ià  
fondato una vecchia cassa  r i s p .  appartenevano a u a l i  membri deij  j.  .. ~ j .

dator i  di lavoro ad una cassa  p a r i t e t i c a ,  assumono in  comune l a  
t i t o l a r i t à  d e l l a  nuova cassa- occorre nondimeno considerare che,J *
in  questo caso, potrebbero sorgere determinate complicazioni ne l



comportamento verso l ’esterno ( facendo va le re  dei d i r i t t i  nei con
f ron t i  di t e r s i )  che potevano essere  e v i t a t e  mediante l a  c o s t i 
tuzione di un unico so rre t to  g iu r id ico  - di norma un’ associazione

Durante l a  v a l i d i t à  d e l l ’ ordinamento t r a n s i t o r io  non nossono 
essere  i s t i t u i t e  nuove casse ( a r t .  6 cpv 3 DACD). Sotto questo 
d iv ie to  non cade l a  fusione, in  un’ unica cassa ,  di parecchie 
casse a t t u a l i ,  eventualmente anche con un nuovo t i t o l a r e ,  che 
non deve necessariamente r i s u l t a r e  da un’ associazione de^ l i  a t tua  
l i  t i t o l a r i .  E’ parimenti p o ss ib i le  che una cassa l a  quale non 
possedeva f inora  alcun vero e proprio t i t o l a r e ,  giuridicamente 
diverso d a l l a  s t e s s a , - ciò che cap itava  per le  casse p a r i t e t i c h e  
venga assunta da un nuovo t i t o l a r e  (per es .  un’ organizzazione 
padronale) . Competente per una s i f f a t t a  decis ione è ,  da parte 
d e l l a  cassa  par tec ipan te ,  esclusivamente l 'o r rano  d e l l a  cassa che 
f a  s ta to  secondo l a  vecchia forma g iu r id ic a  (va le  a d ire  l ' a s 
semblea generale o dei d e leg a t i  compreso i l  rapnresentante dei 
l a v o r a to r i ) .

In p a r t i c o la r e ,  durante l ’ ordinamento t r a n s i to r io :

a. le  casse pubbl ich e  sono: i s t i t u z io n i  pubbliche non autonome 
oppure semplicemente d iv i s io n i  amministrative depili en t i  
pubblic i  i n t e r e s s a t i ;  i  d i r i t t i  e g l i  obblighi di t a l i  i s t i 
tuz ion i  sono a t t r i b u i t i  a g l i  en t i  pubblic i  n e l l a  cui ammini
s traz ione e s s i  sono in g lo b a t i ;

b. le  casse p r iva te  ( u n i l a t e r a l i  e f inora  p a r i t e t i c h e )  sono: 
pa r te in tegrante  de l soggetto g iu r id ico  agente quale t i t o l a r e  
( federaz ione3 assoc iaz ione , az ienda) ;  so ltan to  a ques t ’ ultimo 
spe t ta  i l  d i r i t t o  d e l l a  p e rso n a l i t à  e g l i  vendono a t t r i b u i t i  
i  d i r i t t i  e ir l i  obblighi d e l l a  cassa .
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l i  . T i t o l a r i t à  e r e sp o n sab i l i t à

Essendo, di nonna, le  casse r e t t e  dal d i r i t t o  antecedente persone 
g iu r id iche  indipendenti ,  esse disponevano di una gestione e di 
un patrimonio proprio che garant iva  per g l i  impegni d e l l a  cassa .

In quanto, secondo i l  nuovo d i r i t t o , una cassa  g ià  e s i s t e n te  ven^a 
amministrata d a l l ' a t t u a l e  t i t o l a r e  o da uno nuovo, essa  dispone 
come t a l e  di alcun mezzo che potrebbe essere  imoiegato come pa- 
ranz ia .

Perciò l a  re sp o n sab i l i t à  è s t a t a  fondamentalmente addossata uni
camente a l  t i t o lare  d e l l a  cassa  ( a r t .  22 cpv 3 DACD). Ove l a  t i 
t o l a r i t à  s i a  c o s t i t u i t a  da più sogge t t i  g i u r id i c i  indipendenti 
(per es .  a ssoc iaz ion i  o az iende) ,  e s s i  devono assumersi s o l i d a l 
mente l a  re sp o n sab i l i t à ,  Non è pero s u f f i c i e n t e  che i l  t i t o l a r e ,  
a l  momento dell*assunzione d e l l a  gestione d e l l a  casse ,  d ic h ia r i  
semplicemente di essere  disposto ad assumersi l a  r e sp o n sa b i l i t à , 
ma occorre a c c e r t a r s i  che esso s i a  effett ivamente capace di a s 
sumersi l a  r e sp o n sab i l i t à .  In generale s i  r i t i e n e  e s se rv i  l a  ca
p a c i t à  di assumersi l a  r e sp o n sab i l i t à  - as traz ione f a t t a  per i  
Cantoni - ,  so ltanto  ne l  caso in  cui i l  t i t o l a r e  ha provveduto, 
a l  momento de l l 'a ssunz ione  d e l l a  gestione d e l l a  ca ssa ,  a c o s t i 
t u i r e  una su f f i c i e n te  r i s e rv a  di r e sp o n sab i l i t à  ( c a p i t a le  di r e 
sp o n sa b i l i t à ) .  Qualora successivamente dovesse r i v e l a r s i  che i l  
t i t o l a r e  non è in  grado di adempiere f l i  obblighi de r ivan t i  d a l l a  
sua r e sp o n sab i l i t à ,  s i  dovrebbe revocare i l  riconoscimento d e l l a  
cassa .

QuaDe r i s e r v a  di r e sp o n sab i l i t à  non entrano in  l in e a  di conto nè 
i l  c ap i t a le  d 'e s e r c i z io  a disposizione de l  t i t o l a r e  per l a  ge
st ione d e l l a  cassa ,  i l  quale appartiene giuridicamente a l  fondo 
di compensazione d e l l ' a s s i c u r a z io n e  contro l a  disoccupazione, nè



- dopo l a  r ip a r t i z io n e  del c a p i t a l e  d e l l a  cassa  - ( a r t .  32 DACD)
i  rimanenti due t e r z i  de l  c ap i t a le  so c ia le  e del fondo di compensa
zione d e l l e  quote, i  qua l i  devono essere  devoluti  ad uno s c o p o  s o 
c i a l e .  I l  t i t o l a r e  d e l l a  cassa  deve forn ire  l a  r i s p e t t i v a  r i s e rv a  
di r e sp o n sab i l i t à  mediante mezz i  p rop r i . A t a l e  proposito possono 
t u t t a v i a  essere  u t i l i z z a t i  determinati fondi s p e c i a l i ,  q u a l i  " l i  
e s i s t e n t i  fondi d ’ a iu to  d e l l e  casse o p a r t i  di e s s i .  La capac i tà  
di assumersi l a  r e sp o n sab i l i t à  può essere  g a r a n t i t a  anche mediante 
una congrua ass icuraz ione cauziona l e . In or;ni caso 1*U f f icio di 
compensazione deve appurare se l a  capac i tà di assumersi l a  responsa
b i l i t à  è g a ran t i t a  in  misu r a  s u f f i c i e n t e .

I I I .  P resc r iz ion i  d e l l e  casse

Con l a  revoca de l l ' ind ipendenza  g iu r id i c a  d e l le  casse sono divenu
te inoperanti anche le  p re sc r iz io n i  d e l l e  casse precedenti^ ch ia 
mate di redola " s t a t u t i  d e l le  c a s s e ' .  Nondimeno, anche in base a l  
nuovo d i r i t t o  - -  sebbene in  misura meno e s te s a  - -  sono necessar ie  
ta lune "p resc r iz ion i  d e l le  casse" , le  q ua l i  devono essere  emanate 
da l  t i t o l a r e .  Per motivi p r a t i c i  e opportuno pubb l i c a r l e  separat a -  
mente , possibilmente sotto  forma di un regol amento del l a  cassa .

E? l a s c i a to  a l l a  d iscrezione dei t i t o l a r i  di casse p r iva te  di 
menzionare ne l  loro s ta tu to  genera le  l a  rest ione di una cassa  di 
disoccupazione - per e s .  quale f ine sp ec ia le  - .  Ovviamente le  asso
c iaz ion i  che vendono fondate espressamente per assumere l a  funzione 
di t i t o l a r e  di una cassa ,  necess itano d e r i i  s t a t u t i  p r e s c r i t t i  d a l 
l ' a r t i c o l o  60 de l l 'CC, i  qua l i  d isc ip l inano  i l  f in e ,  i  mezzi e r i i  
organi d e l l ' a s so c ia z io n e ;  t u t t a v i a  anche in  questo caso le  e f f e t 
t iv e  p re sc r iz io n i  d e l l a  cassa  devono essere  recep ite  in  un rego la 
mento sp ec ia le .  I t i t o l a r i  d e l le  casse pubbliche s tru tturano  le  
p re sc r iz io n i  d e l l a  loro cassa  n e l l a  forma r i c h i e s t a  da l d i r i t t o  
cantonale pubblico.



I l  regolamento d e l l a  cassa  deve contenere almeno:

a. L 'e s a t t a  designazione de l  t i t o l a r e  e d e l l a  cassa ,  a l l ’ occorrenza 
anche q u e l l a  d e l l a  (e) cassa  (e) precedente ( i ) ;

b. le  p r in c ip a l i  p re sc r iz io n i  r e l a t i v e  a l l a  ," e s t i o n e  d e l l a  cassa 
(per es .  competenze., d i r i t t o  di firma) e l a  norma secondo cu i ,  
ne l l 'am b ito  d e l l a  gestione d e l l a  cassa ,  le  persone competenti 
rappresentano in  modo v incolante i l  t i t o l a r e  nei confronti de l-  
l 1esterno;

c. i l  riconoscimento de l p r inc ip io  di r e sp o n sab i l i t à  da parte  del 
t i t o l a r e ,  n e l l ’ ambito de l le  p re sc r iz io n i  di d i r i t t o  fed e ra le ;

d. l a  defin iz ione d e l l a  cerch ia  dei b e n e f i c i a r i ;

e. le eventua l i  ind icaz ion i  s u l l ' e s i s t e n z a  di sez ion i d e l l a  cassa, 
come pure i  loro compiti e le  loro a t t r ib u z io n i .

Ino lt re  i l  regolamento d e l l a  cassa  pub contenere a l t r e  d ispos iz io 
n i ,  per esempio r iguardan t i  i  l o c a l i  di bestione, g l i  o ra r i  di 
s e rv iz io ,  ecc.

I l  regolamento d e l l a  cassa  dev’ essere  sottoposto a l  nostro Uff ic io  
per approvazione ( a r t .  38 cpv 3 DACD). In segu ito  esso dev’ essere  
esposto nei lo c a l i  di ~estione a c c e s s ib i l i  a i  b e n e f i c i a r i  oppure 
consegnato su r i c h i e s t a  a quest ’ u l t im i .
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Confidando che queste ind icaz ion i  v i  f a c i l i t e r a n n o  l 'e labo raz ione  
di un regolamento d e l l a  cassa ,  v i  preghiamo di t r ad i r e  l ’ espress io  
ne d e l l a  nostra  massima stima e considerazione.

UFFICIO FEDERALE DELL’ INDUSTRIA, 
DELLE ARTI 5 MESTIERI E DEL LAVORO 

Sezione per l ' a s s icu r a z io n e  
contro l a  disoccupazione

Appendice:
- Regolamento nodello

Per conoscenza ar; l i  
U ff ic i  cantonal i  de l  lavoro



Allegato : regolamento modello

R E G O L A M E N T O  D E L L A  C A S S A

Art . 1

Gestione d e l l a  cassa  e t i t o l a r i t à

"'‘Visto 1 ! a r t i c o lo  22 capoverso 2 de l Decreto federa le  d e l l ' 8 
ottobre 1976 s u l l ' i s t i t u z i o n e  d e l l ' a s s i c u ra z io n e  obb l iga to r ia  
contro l a  disoccupazione (ordinamento t r a n s i to r io )  (detto  qui di
segu ito  'Decreto” ) i l / l a  ...................................................r e s t i s c e ,  quale
t i t o l a r e ,  a decorrere da l  1° a p r i l e  1977» sotto  i l  nome di ..............
.............................. .. una cassa  di disoccupazione g iu s t a  le  p re sc r iz io n i
d e l l a  legge federa le  s u l l ' a s s i c u r a z io n e  contro l a  disoccupazione, 

p I l  t i t o l a r e  subentra, in quanto l a  co r re t ta  bestione d e l l a
cassa  lo e s ig a ,  in  materia  di d i r i t t i  e di obblighi a l l 'an teceden te

2 )cassa  d 'a ss icu raz ione  contro l a  disoccupazione ..............  r iconosciu
t a  g iu s t a  l ' a r t i c o l o  6 e seguenti d e l l a  legge federa le  de l 22 
giugno 1951 s u l l ’ ass icuraz ione contro l a  disoccupazione (chiamata 
qui di segu ito  ?!leppe").

Art . 2

Persone responsabil i  d e l l a gestione d e l l a  cassa
1 3 )Per l a  gestione d e l l a  cassa è (sono) responsabile ( i )  :

a. i l  gerente d e l l a  cassa
b. eventualmente un so s t i tu to
c. (eventualmente a l t r i  funzionari)

1) Nome e sede de l t i t o l a r e
2) Nome e sede d e l l a  cassa  antecedente ( in  caso di fusione: menzio

nare le  s ingole  casse)
3) Se del caso de l im ita re  l a  competenza e l a  r e sp o n sab i l i t à  per 

le  s ingo le  funzioni
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d. (eventualmente una commissione di sorveg l ianza)
1 \

fissi firmano ................
pI funzionari re sponsab i l i  d e l l a  cassa ,  (ed eventualmente

2 )l a  commissione di sorveg l ianza)  sono des igna t i  da l  .....................
( r ispett ivamente  n o m in a t i^ ) .

J In t u t t e  le  quest ioni r iguardan t i  l a  cassa  i l  t i t o l a r e  e 
rappresentato in modo vincolante verso l ' e s t e rn o  dai responsab i l i  
d e l l a  gestione d e l l a  cassa .  Essi sono sepoltamente a u to r iz z a t i  ad 
emanare d ispos iz ion i fàus ta  l ' a r t i c o l o  50 capoverso 1 d e l l a  lepre 
e a rappresentare i l  t i t o l a r e  in caso di vertenza g iu d i z i a r i a .  I -  
n o ltre  e s s i  dispongono, n e l l ’ ambito d e l l a  gestione d e l l a  cassa ,  del 
c a p i t a l e  d ’ e s e r c iz io .  Del rimanente i  loro obblighi sono r e t t i  
d a l l e  p re sc r iz io n i  l o c a l i  come pure d a l l e  i s t r u z io n i  d e l l ’ IJff ic io 
di compensazione d e l l ’ ass icuraz ione contro l a  disoccupazione.

Art. 3

Responsabi l i t à  del t i t o l a r e

II  t i t o l a r e  assume ( i  t i t o l a r i  assumono) nei confronti de l-  
l ’ U ff ic io  di compensazione l a  re sp o n sab i l i t à  d e l l a  cassa ,  n e l l ’ arabi 
to d e l l ' a r t i c o l o  22 capoverso 3 de l Decreto fed e ra le ,  ( in  modo so
l i d a l e )  e provvede (provvedono) per una conprua parans ia  da s t a b i 
l i r e  d ’ in t e s a  con l ’ U ff ic io  di compensazione.

1) Disciplinamento del d i r i t t o  di firma
2) Competente orrano del t i t o l a r e
3) Questo capoverso può cadere qualora le  persone responsab i l i  

vengano designate per nome.
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Art. 4 

Cerch ia  de i  b e n e f i c i a r i  

La cassa  è aperta  a t u t t i  i  lavo ra to r i  aventi  d i r i t t o 1 .̂

Art. 5

Sezioni / u f f i c i  di pagamento fuori  sede

La cassa  s i  suddivide n e l l e  seguenti sez ion i ( .....................  l a
2 )cassa g e s t i s c e  u f f i c i  di pagamento a . . . . . . . . . )  ..............

(Luogo e data) (Firma giuridicamente v a l id a  del
competente orrano del t i t o l a r e  
d e l l a  cassa)

1) In caso di l im itaz ione  d e l l a  cerch ia  dei b e n e f i c i a r i :  R ispe t t iv a  
formulazione r e s t r i t t i v a .  In caso di l im itaz ione  in  base a l  do
m ic i l io  occorre considerare eventualmente anche i  f r o n t a l i e r i  
de l lo  S ta to  confinante (disoccupazione p a r z i a le )  (Tuttav ia ,  i  
f r o n t a l i e r i  proveniente d a l l a  Repubblica federa le  di Germania 
possono in  caso di disoccupazione p a rz i a le  —, per ora, per
cepire d e l l e  p res taz ion i  so ltanto  presso le casse pubbliche dei 
cantoni di f ro n t ie r a ,  in  base a l l ’ accordo del 27 febbraio 1976 
s t ip u la to  con l a  RPT)

2) Eventuali u l t e r i o r i  ind icaz ion i  r iguardan t i  le  de l im itaz ion i  
geografiche, 1 ’ orran izzaz ione, le  competenze ecc.


