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Douze bonnes raisons
en faveur de I'assurance-maternité

Un départ dans une nouvelle vie pour des parents déchargés

de soucis financiers

Il est tres important que dans les semaines suivant la naissance une relation entre la
meére et I'enfant puisse se construire dans les meilleures conditions possibles. La
nouvelle assurance-maternité y contribue en assurant une sécurité matérielle
convenable en début de vie de I'enfant: le salaire qui continue d’étre versé a
80% maintient un certain niveau de revenu, tandis qu‘une prestation de base pour
les méres a faible revenu familial allége le fardeau financier.

Dans I'étude Leu sur la pauvreté,* les données recueillies ont également été analy-
sées selon les catégories de ménages. Cette étude établit que la pauvreté touche
davantage les personnes qui élévent seules leur enfant. Que les jeunes familles avec
trois enfants ou plus sont plus nombreuses que la moyenne a étre victimes de la
pauvreté. Que la moitié de toutes les personnes vivant en Suisse et dont le revenu
se situe en-dessous de la limite de pauvreté sont aujourd’hui des couples avec
enfants.

* Leu Robert E., Burri Stefan, Priester Tom: Qualité de vie et pauvreté en Suisse, Berne 1997, Apercu des premiers résultats (polycopié)

La maternité n’est pas suffisamment protégée aujourd’hui

La protection de la maternité est aujourd’hui insuffisante. La mére n’est certes pas
autorisée a travailler pendant les huit semaines qui suivent la naissance de son
enfant, mais cette interdiction n’est pas assortie d’une garantie de salaire correspon-
dante. Cette lacune de protection est discriminatoire pour les femmes sur le marché
du travail: il est en effet courant qu’un employeur craigne en engageant une femme
d’avoir a supporter des charges entrainées par la maternité et qu’il doit en général
assumer lui-méme. De plus, le fait que I'ancienneté dans |'entreprise donne souvent
droit en cas de maternité a des prestations plus élevées réduit inutilement la mobilité
professionnelle des femmes.

Instaurer une assurance-maternité

est un acte de justice

La perte financiere due aux absences pour cause de service militaire ou d’accident est
compensée par une assurance sociale: ce principe doit étre étendu a la maternité. Les
méres attendent cet acte de justice, qui ne s’est toujours pas concrétisé malgré un
mandat constitutionnel vieux de 54 ans. L'assurance-maternité met sur pied d'égalité
toutes les meéres exercant une activité lucrative: chacune a droit a un congé de
maternité de 14 semaines, indépendamment du nombre d’années de service ou de la
branche dans laquelle elle travaille. Sous réserve, toutefois, de réglementations
plus généreuses, par exemple celles que prévoient les conventions collectives de
travail.

La protection n’est pas réservée exclusivement aux meéres
professionnellement actives

Comme le travail au sein de la famille et les taches éducatives de toutes les méres sans
distinction méritent reconnaissance et soutien, I’assurance maternité ne se limite pas
aux femmes exercant une activité lucrative. Sont également assurées celles qui se
consacrent exclusivement a leur famille ou travaillent dans I'entreprise de leur
conjoint sans toucher de salaire effectif, souvent dans des exploitations agricoles ou
artisanales.
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L'assurance-maternité est une solution porteuse et raisonnable

La loi fédérale sur I'assurance-maternité garantit des prestations de deux types,
raisonnables et limitées au strict nécessaire. D'une part, la prestation de base pour les
meéres ayant un faible revenu couvre les colts spéciaux générés par la naissance d’'un
enfant. D'autre part, les femmes exercant une activité lucrative ont droit a un congé
de maternité de 14 semaines pendant lequel elles touchent une allocation pour perte
de gain égale a 80% du salaire assuré.

Les prestations ne sont pas versées selon le principe de I'arrosoir, mais bien selon la
situation et les besoins des meres:

L'allocation pour perte de gain compense la perte de salaire qu’entraine la naissance
et n'est versée qu’aux meéres qui subissent réellement une perte de revenu.

La prestation de base dépend de la situation économique de la famille et n'est versée
que lorsque le niveau du revenu familial requiert une aide.

L'assurance-maternité n’est pas une extension luxueuse de notre édifice social. Elle
instaure une protection minimale en cas de maternité et comble une lacune criante.

Les entreprises économisent de I'argent

Les employeurs économisent 350 millions francs par année grace a l’assurance-
maternité: ils ne doivent plus verser de salaire durant les congés de maternité.
L'obligation de continuer a verser un salaire pendant un congé de maternité, aussi
insuffisante soit-elle jusqu’ici, place souvent certaines petites entreprises devant de
sérieuses difficultés. L'assurance-maternité soulage surtout les secteurs écono-
miques employant une proportion élevée de jeunes femmes. Les représentants de
I’économie ne contestent d‘ailleurs pas les allégements procurés par I’assurance-
maternité.

Les couts sont peu élevés

Les prestations prévues par I'assurance-maternité représentent au total une charge
d’environ 500 millions de francs par an. Or le coGt annuel global des assurances
sociales en Suisse s'éléve a quelque 94 milliards de francs.* L'assurance-maternité
majore donc ces colts d'un demi pourcent environ. C'est tout a fait supportable,
surtout si I'on considére que les entreprises économisent 350 millions de francs sur
les charges salariales.

* Office fédéral des assurances sociales, Statistique suisse des assurances sociales, 1998, Berne 1998, page 36

Le financement est assuré

L'assurance-maternité sera financée en mobilisant les ressources du fonds des alloca-
tions pour perte de gain (APG). Les excédents importants de ce fonds permettent de
payer pendant les premieres années tant les prestations APG que celles de
I"assurance-maternité sans qu’il soit nécessaire d‘avoir recours a de nouvelles sources
de financement.

Si plus tard il apparait que le fonds risque de baisser au-dessous d’un certain niveau,
de nouvelles ressources devront étre trouvées. Le peuple aurait alors I'occasion faire
savoir en votation s'il souhaite un financement par la TVA. Sinon le Conseil fédéral
relevera de 3 a 5%o les cotisations percues sur le salaire. Dans un cas comme dans
I"autre, la caisse fédérale ne sera pas mise a contribution.

L'assurance est conforme a la norme européenne minimale
Complété parun congé de maternité d’une durée de quatorze semaines assorti d'une
allocation pour perte de gain de 80%, le systéme suisse de prévoyance sociale sera
conforme a la norme minimale européenne selon le droit de I'UE. Il n’en demeure pas
moins que la Suisse reste encore largement a la traine des autres pays.* La plupart des
pays de I'UE octroient des prestations supérieures au minimum exigé.

4 Documentation sur I'assurance-maternité
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L'assurance-maternité est un acte de solidarité

envers les méres et les familles

Réalisation sociale au profit de toutes les méres et de toutes les familles, |'assurance-
maternité est un élément indispensable d'une politique moderne de la famille.
L'enjeu n’est pas seulement la santé de la mere et de I'enfant, mais également la
création entre eux d’'une relation aussi peu perturbée que possible pendant les
semaines qui suivent la naissance. Grace a l’assurance-maternité, les mesures de
soutien de la famille dont nous jouissons déja, telles que les allocations pour enfant,
les allégements fiscaux ou les prestations dites de besoin versées aux parents
s’enrichissent des deux nouveaux éléments: |'allocation pour perte de gain et la
prestation de base. Au regard de tout ce que les parents font, personnellement et
financierement, ces mesures en faveur de la famille sont peu de chose et ne
compensent que partiellement les frais des famille.

L'assurance-maternité traite a égalité les meres exercant

une activité lucrative

Selon les cas, une mére peut aujourd’hui subir une perte de salaire considérable apres
la naissance de son enfant, alors qu‘une autre peut avoir droit a un congé de
maternité payé, tout cela en vertu de critéres qui n‘ont rien a voir avec la situation
personnelle, familiale ou sociale de ces femmes. La durée du congé de maternité payé
dépend actuellement du nombre d’années passées au service du méme employeur.
A chaque changement d’employeur, la femme perd les droits acquis grace a ses
années de travail auprés du premier employeur. L'assurance-maternité permet seule
de traiter a égalité toutes les meres ayant une activité lucrative.

L'assurance-maternité favorise I’'égalité des droits

entre hommes et femmes

Le fait qu’aujourd’hui I'employeur doive continuer de payer le salaire de lafemme en
cas de maternité réduit les chances de celle-ci sur le marché du travail. Lemployeur
qui engage une jeune femme doit envisager |'éventualité d’'une maternité. Il doit
continuer de verser un salaire, méme si son employée ne peut pas et ne doit pas
travailler. En revanche, lorsqu’un employé doit accomplir son service militaire, son
salaire est pris en charge par le systéme d’allocations pour perte de gain. L'assurance-
maternité met un terme a cette situation qui désavantage les femmes.

Grace a I'assurance-maternité, il sera plus facile aux femmes de concilier leur activité
professionnelle et leur vie de famille, ce qui n‘a jamais posé de probléme pour les
hommes. Trés souvent les femmes ne peuvent faire le choix d’'une maternité qu’en
décidant d’abandonner ou de limiter fortement leur activité professionnelle, ou alors
en acceptant d'effectuer deux taches lourdes en méme temps sur une longue
période. L'assurance-maternité aide a concilier plus facilement activité profes-
sionnelle et vie de famille.
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La protection de la maternité aujourd’hui

Le mandat constitutionnel de 1945 qui n’a pas été rempli jusqu’ici
En 1945, malgré un contexte économique difficile, une écrasante majorité des Suisses
s'est prononcée en faveur de l'introduction de I'article 34quinquies dans la consti-
tution fédérale, un article consacré a la protection de la famille. Plus des trois quarts
des électeurs et 21 cantons et demi sur 22 ont accepté le projet. La Confédération a
ainsi recu le mandat d’élaborer une assurance-maternité, la protection de la mére et
de I'enfant ayant déja a I’époque été reconnue comme une composante importante
de la politique familiale. En 1945, on pensait a la fois au remboursement des frais des
soins liés a la maternité — aujourd’hui pris en charge par |"assurance-maladie obliga-
toire — et a la compensation de la perte de salaire des employées.

Les tentatives faites jusqu’ici pour introduire une assurance-maternité ont échoué
principalement parce que les projets étaient beaucoup plus ambitieux que le modéle
actuel:

e Linitiative populaire «pour une protection efficace de la maternité» rejetée en
1984 prévoyait en plus d'un congé de maternité de 16 semaines — avec compen-
sation intégrale de la perte de gain ou indemnité journaliére pour les méres sans
activité lucrative — un congé parental d’au moins neuf mois accordé aux parents
exercant une activité lucrative.

e Le projet adopté en 1987 par les Chambres fédérales était trés proche du modéle
des APG et prévoyait de verser également aux femmes sans activité lucrative une
allocation de 39 francs par jour, indépendamment du niveau du revenu familial.

Les Suissesses et les Suisses ont sans doute estimé qu’une protection de la maternité
aussi étendue était exagérée. Les deux projets ont été rejetés en votation populaire.
Le modele actuel propose une solution allégée.

La protection de la maternité en vigueur actuellement

Des mesures de protection existent, mais ...

En Suisse des dispositions sur la protection des méres, liées au droit du travail, sonten
vigueur depuis le 19e siecle déja. Toutefois la |égislation n’a pas été adaptée au méme
rythme que celle des autres pays. Différents actes |égislatifs émanant de la Confédé-
ration, des cantons et des communes visent a protéger la maternité, mais I’ensemble
n‘a jamais été harmonisé. Le systeme mis en place est donc disparate, lacunaire et
parfois injuste.

Protection de la santé et protection contre les licenciements

Selon la loi sur le travail, il n'est pas permis aux employeurs de faire travailler les
méres pendant les huit semaines qui suivent |'accouchement. Le paiement du salaire
pendant cette période d'interdiction n’est toutefois pas toujours garanti et toutes les
employées n'y ont pas droit pendant la méme durée.

Cette loi prévoit aussi des mesures de protection des femmes enceintes et des méres
qui allaitent. Les femmes enceintes ne peuvent par exemple pas travailler la nuit
pendant les huit semaines précédant la date probable de I'accouchement.

De son c6té, le code des obligations régle la protection contre le licenciement, qui
s'étend du début de la grossesse a la fin des seize semaines qui suivent ['accouchement.

Assurance couvrant les frais d’accouchement
L'assurance-maternité ne couvre pas les frais des soins liés a la maternité. Les colts de
I’accouchementsont prisen charge par I'assurance-maladie obligatoire, de méme que
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les frais des examens de dépistage effectués durant la grossesse et aprés la naissance,
et les frais de préparation a I'accouchement et de conseil pour l'allaitement.

Protection contre la perte de revenu

La protection contre la perte de revenu n’est pas réglée de facon uniforme, mais
dépend de cas en cas de la maniere dont les rapports de travail sont réglés. Ces
rapports varient considérablement d'une employée a l'autre:

B Réglementation selon le droit des obligations: L'obligation de I'employeur
de verser le salaire en cas de maternité est réglée dans le code des obligations (CO),
qui assimile la maternité a la maladie. La durée pendant laquelle le salaire doit
continuer d’étre versé est de trois semaines au cours de la premiére année de service;
elle s'allonge avec les années de service. Le CO ne précise toutefois pas dans quelle
mesure la durée augmente, mais dit simplement qu’au cours des années suivantes le
salaire doit étre versé pendant une «période plus longue fixée équitablement». Il
appartient au juge de décider en cas de litige ce que signifie «équitablement». Les
instances judiciaires cantonales dont reléve le droit du travail fixent des durées
diverses. Selon «l’échelle bernoise», la plus fréquemment appliquée par les tribu-
naux, le versement du salaire est obligatoire pendant

e 1 mois lors de la 2e année de service,

e 2 mois lors de la 3e et 4e années de service,

e 3 mois dela5e ala9e année de service,

e 4 mois dela 10e a la 14e année de service.

L'obligation de continuer de verser le salaire pendant les huit semaines que dure
I'interdiction de travailler n’est donc imposée qu’a partir de la 3e année de service.
Cette norme défavorise particulierement les jeunes femmes qui occupent leur emploi
depuis peu de temps et sont souvent faiblement rémunérées.

Et méme a partir de la 3e année d’activité, le versement du salaire pendant la durée
d’interdiction n’est pas garanti dans tous les cas, vu que I'employée dispose d'un droit
global par année. Si elle s’est absentée pour maladie dans la méme année, il se peut
que la durée couverte par le droit soit totalement ou partiellement épuisée lorsque
survient le cas de maternité. Un nouveau droit ne prend naissance qu’avec une
nouvelle année de service.

B Conventions collectives de travail: Le versement du salaire pendant le congé
de maternité ne dépend pas seulement du nombre d’années de service mais aussi de
la branche. Les conventions collectives de travail (CCT) contiennent souvent des
dispositions meilleures que les minimums imposés par le code des obligations, mais
elles dépendent elles aussi dans bien des cas du nombre d’années de service. Les
écarts liés aux années de service sont considérables: pendant la premiére année de
service, ladurée varie de 3 a 16 semaines de congé de maternité accordé, la deuxieme
année de 6 a 16 semaines. En moyenne, les salariées ont droit a:

e 7,1semaines pendant la 1re année de service,

e 9,6 semaines pendant la 2e année de service,

e 10,7 semaines pendant les 3e et 4e années de service,
e 14,6 semaines de la 5e a la 9e année de service,

e 21,5semaines de la 10e a la 19e année de service.

Il faut ajouter que le 40% seulement des femmes salariées sont au bénéfice d’'une CCT.

B Fonction publique: Les méres employées dans les administrations publiques
bénéficient de réglementations plus favorables. Les administrations de la Confédéra-
tion et de 14 cantons accordent des congés de maternité d'une durée de 16 semaines
ou de 4 mois. Ces prestations dépendent en partie du respect de délais d’attente ou
du maintien des rapports de service apres le congé de maternité.

8 Documentation sur |'assurance-maternité
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Des prestations spéciales dans 11 cantons

Onze cantons versent des prestations aux parents en cas de besoin (ZH, LU, GL, ZG, FR,
SH, SG, GR, VD, Tl et NE). Ces prestations sont destinées aux méres, et en partie aussi
aux peres, dont la situation financiére nécessite un soutien. Les réglementations
cantonales sont calquées sur le systéme des prestations complémentaires auxquelles
ont droit les bénéficiaires de rentes AVS/Al lorsque leur revenu n’atteint pas une
certaine limite. Selon les cantons, les prestations sont versées aux parents pendant 6
a 24 mois (jusqu’a trois ans au Tessin) aprés la naissance d’un enfant et correspondent
a la différence entre le revenu et la limite de revenu fixée comme minimum vital.

La protection actuelle de la maternité présente des lacunes

Des pertes de salaires peuvent se produire

Une mére empéchée d’exercer une activité professionnelle a cause de la naissance de
son enfant risque aujourd’hui de subir une perte de salaire. Il y a |a une lacune que
I"assurance-maternité vient combler. Il est injuste que la loi sur le travail interdise a
une meére de travailler sans lui garantir un revenu. L'obligation de I'employeur de
continuer a verser le salaire a la mére est insuffisante précisément lorsqu’il s’agit de
trés jeunes méres. De surcroit, le droit au salaire peut avoir été épuisé si une maladie
est survenue la méme année, le code des obligations ne faisant pas de distinction
entre la maternité et la maladie.

Voici comment le droit au salaire peut se volatiliser

Une femme occupe un nouvel emploi a partir du 1er décembre 1998.

En janvier 1999, une grippe I'empéche de se rendre a son travail pendant deux
semaines.

Début octobre, elle donne naissance a un enfant. Son droit minimum au salaire
pendant la durée d’interdiction de travailler de huit semaines n’est plus que d’une
semaine.

Si par malchance elle est obligée d'interrompre son travail avant I'accouchement
(grossesse difficile avec complications), la derniére semaine qui lui reste se volati-
lise encore, de sorte que plus aucun salaire ne lui sera versé apres |'accouchement.

L'assurance d’'indemnités journaliéres est facultative

Méme dans la nouvelle loi sur I'assurance-maladie, I’assurance d'indemnités journalie-
resn’est pasobligatoire. La possibilité des'assurer pour de tellesindemnités existe dans
le cadre de |"assurance-maladie sociale, mais pour de modestes indemnités seulement
(par exemple 6, 10 ou 30 francs). De telles sommes sont loin de compenser la perte de
gain. Si une femme veut assurer son salaire complet pour la grossesse moyennant des
primes encore supportables, elle doit adhérer a une assurance collective par
I'intermédiaire de son employeur. Si cela n‘est pas possible, elle en est réduite a
I"assurance individuelle selon le droit des assurances privées. Les primes, calculée en
fonction des risques, se situent dans ce cas bien souvent au-dessus de ses moyens.

Comme nous venons de le voir, la protection actuelle de la maternité présente
de sérieuses lacunes: ni la formule actuelle de paiement du salaire, ni I'assu-
rance facultative d’indemnités journaliéres ne protégent suffisamment les
meéres exercant une activité lucrative. Certaines lacunes ont bien été comblées
au cours des 54 derniéres années, mais seule |’assurance-maternité dont il est
question ici permet de remplir le mandat constitutionnel de 1945.
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La loi sur I'assurance-maternité
du 18 décembre 1998

Les prestations de I'assurance-maternité

Apercu des deux types de prestations

L'assurance-maternité est caractérisée par deux types de prestations indépendants

I'un de l'autre. Les deux prestations peuvent étre cumulées lorsque toutes les

conditions requises sont remplies. Par conséquent, une mére peut selon le cas

e toucher les deux prestations (mere exercant une activité lucrative et dont le
revenu familial est faible)

e toucher une seule prestation (mére exercant une activité lucrative et disposant
d’un fort revenu familial ou mére sans activité lucrative et disposant d’un faible
revenu familial) ou

* ne toucher aucune prestation (mére sans activité lucrative disposant d’un fort
revenu familial).

La condition pour recevoir une allocation pour perte de gain est que la mere exerce

une activité lucrative. L'octroi de la prestation de base dépend, lui, du revenu familial.

B A

# Deux types de prestations

L'assurance-maternité prévoit les deux types de prestations:

e un congé de maternité payé de 14 semaines accordé aux méres qui exercent
une activité lucrative;

e une prestation de base unique de 4020 francs au maximum versée aux meres
qui se trouvent dans une situation financiére modeste, qu’elles exercent ou
non une activité lucrative.

Congé de maternité payé de 14 semaines

B Droit: Toute mére exercant une activité lucrative, soit comme employée, soit
comme indépendante, a droit a un congé de maternité payé de 14 semaines, dont
12 doivent étre prises aprés I'accouchement; deux semaines au plus peuvent étre
prises avant la naissance.

B Conditions: Pour faire valoir le droit a un congé de maternité payé, les critéres

suivants doivent étre remplis:

e La mére doit avoir été assurée comme employée ou indépendante, donc avoir
exercé une activité lucrative, pendant toute la durée de la grossesse (délai de
carence);

e L'enfant doit étre né viable ou la grossesse doit avoir duré au moins 28 semaines.
Si I'enfant est mort-né avant 28 semaines, |’assurance-maternité ne prévoit pas de
prestation.

B Montant de I'indemnité: Pendant le congé de 14 semaines, I'assurance-mater-
nité verse une allocation pour perte de gain égale a 80% du revenu. Le gain annuel
maximum assuré est fixé comme dans |I'assurance-accidents et |’assurance-invalidité
a 97 200 francs. En outre, I'assurance prend en charge les cotisations de I'employeur
aux assurances sociales.

B Paiement partiel du salaire: Il peut arriver qu’une femme n’ait pas exercé
d’activité lucrative pendant toute la durée de la grossesse. La durée nécessaire
d'assurance n'étant de ce fait pas atteinte, elle n'a pas droit a une allocation pour
perte de gain de l'assurance-maternité. Elle ne repart cependant pas les mains
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vides, mais a droit au versement partiel du salaire pendant le congé de maternité
de 14 semaines. Pour ces rares cas, les dispositions du code des obligations concer-
nant la continuation du paiement du salaire en cas de maternité sont maintenues et
méme légerement améliorées. Le droit au salaire en cas de maternité est reconnu
dans la méme mesure qu’en cas de maladie. Les absences pour maladie, accident etc.
ne sont toutefois pas cumulées avec I'absence pour cause de maternité.

B Les conventions collectives de travail (CCT) et autres réglementations qui
sont plus favorables a la mére que la nouvelle loi sur |'assurance-maternité, par
exemple celles qui régissent la fonction publique, conservent leur validité et ne sont
pas touchées par la loi sur I’assurance-maternité. Elle ne seront donc pas abrogées
d’office. Pour décider si une travailleuse a droit aux prestations selon la convention
collective de travail ou selon I'assurance-maternité, on tiendra compte de I'ensemble
des données.

Si par exemple, aux termes d'une CCT, une employée a droit a son salaire complet
pendant huit semaines, elle ne touchera pas pendant les huit semaines son salaire
entier et pendant six semaines la prestation de I’assurance-maternité égale a 80% de
son salaire, mais cette derniéere prestation pendant 14 semaines. Si la CCT prévoit en
revanche le paiement du salaire complet pendant 14 ou 16 semaines, c’est cette
seconde formule, plus avantageuse pour la mére, qui continue de s’appliquer. Bien
entendu, |'assurance fournit dans tous les cas les prestations pendant 14 semaines.
L'employeur ne supporte donc que la différence entre les prestations de I’assurance-
maternité et celles qu'il verse en application de la CCT.

La prestation de base, destinée aux méres a revenu familial modeste

B 4020 francs au maximum: La prestation dite de base est une indemnité unique
de 4020 francs au maximum (ce montant correspond au quadruple du montant
mensuel de la rente minimale AVS). Toute mere peut la demander, qu’elle soit
salariée, indépendante ou sans occupation lucrative. Le droit a la prestation de base
dépend toutefois du revenu, non seulement de celui de la meére, mais aussi de
celui du conjoint. Si la mére n’est pas mariée mais vit avec le pere de I'enfant, le
revenu du peére vient s'ajouter a celui de la mére. Au revenu du travail et autres
revenus tels que rentes, pensions etc., on ajoute un vingtieme de la fortune nette
excédant 100 000 francs.

B La prestation de base est échelonnée: La prestation de base se monte a
4020 francs au maximum. Jusqu’a concurrence d’un revenu familial de 36 180 francs,
le montant complet est versé. Plus le revenu augmente, plus ce montant de la
prestation de base diminue. Un revenu familial de 72 360 francs et plus fait tomber
le montant a zéro.

B Pas d’exportation: Le droit a la prestation de base est lié a une clause de
domicile: la prestation de base ne peut étre exportée, les travailleuses frontaliéres n'y
ont donc pas droit.

B Des colts de 58 millions de francs par année: 58 millions par année seront
engagés dans le but de couvrir les prestations de base versées aux méres et familles
qui en ont besoin. L'allocation pour perte de gain et la prestation de base réunies
donnent une somme qui compense la perte de revenu et les frais supplémen-

taires auxquels doit faire face une mere dont le salaire et le revenu familial sont
faibles.

B Alignement sur I’AVS: Les montants de référence appliqués a la prestation de
base sont calqués sur les valeurs fixées pour I’AVS. Grace a ce lien, leur adaptation est
automatique a chaque modification des rentes.
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Les prestations auxquelles une mére peut prétendre ...

Globalement, les prestations de I'assurance-maternité dépendent: du revenu de
la mére pour l'allocation pour perte de gain et du revenu familial pour la
prestation de base.

Exemple no 1:

Situation: une mere qui éleve seule ses enfants et dont le revenu annuel de
I"activité lucrative s'éleve a 30 000 francs, sans autre revenu:

Prestations: indemnité pour perte de gain, 6444 francs, et prestation de base,
4020 francs, soit en tout 10 464 francs.

Exemple no 2:

Situation: une mére ayant un revenu annuel de 20 000 francs, revenu familial
50 000 francs:

Prestations: indemnité pour perte de gain, 4296 francs, et prestation de base
2484 francs, soit un total de 6780 francs.

Exemple no 3:

Situation: une mére gagnant 30 000 francs par an, revenu familial 80 000 francs
Prestations: indemnité pour perte de gain, 6444 francs, pas de prestation de base,
soit 6444 francs en tout et pour tout.

Exemple no 4:
Situation: mére sans activité lucrative, revenu familial annuel de 80 000 francs:
Prestations: aucune prestation de I’assurance-maternité.

Prestations en cas d’adoption

B Quatre semaines de congé et la prestation de base: Un congé d'adoption de
quatre semaines est accordé en cas d’accueil d’'un enfant en vue de son adoption
(compensation de la perte de gain égale a 80% du salaire assuré) et la méme
prestation de base qu’en cas de maternité. A cet égard, on met sur pied d’égalité
I"'adoption et la naissance, qui exigent I'une et I'autre la construction d’une relation
avec I'enfant. L'adoption aussi entraine des changements dans la vie familiale et
occasionne des frais spéciaux.

Intégrer dans la famille un enfant adopté est une tache exigeante. En cas d’adoption
aussi, la mére doit pouvoir consacrer beaucoup de temps a I'enfant. C'est pourquoi
un congé est aussi nécessaire en pareil cas. Si sa durée — quatre semaines — est plus
courte que celle du congé de maternité, c’est que la période de rétablissement
nécessaire apres |'accouchement tombe pour I'adoption.

Les prestations ne sont pas seulement versées lorsque I'adoption est |égalisée, mais
déja lors de I'accueil de I'enfant en vue de son adoption; car c'est a ce moment que
les parents et I'enfant ont besoin de s'adapter et de construire leur relation. C'est
aussi le bon moment pour le congé d'adoption.
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B Conditions pour avoir droit a la prestation: L'adoption d'un enfant du
conjoint ne donne pas droit aux prestations parce que I’enfant vit déja avec I'un des
parents, en général la mere. L'adoption d'un enfant de plus de huit ans ne donne
pas non plus droit a la prestation, vu que cet enfant va déja a I'école et n’absorbe
pas autant la mére qu’un nourrisson.

B Adoption conjointe / adoption individuelle: En cas d’adoption conjointe
(réservée aux époux) seule la mére adoptive a droit au congé d'adoption et a la
prestation de base. La liberté de choix n‘est pas donnée: si la mére n’exerce pas
d’activité lucrative, le pére adoptif ne pourra pas bénéficier du congé payé
d'adoption d'une durée de quatre semaines. En cas de maternité, le péere ne peut
pas non plus revendiquer un congé si la mére n'a pas d’activité lucrative. Dans les
rares cas d'adoption individuelle, le droit est reconnu a la femme ou a I'’homme qui
adopte. En 1996, on a dénombré 23 adoptions individuelles, dont 2 par des hommes,
en 1997 il y en a eu 22, dont 5 par des hommes.

B Autorisation pour enfants recueillis: Les conditions prévues par la loi pour
I'obtention de prestations correspondent au régime suisse, selon lequel le placement
d’un enfant en vue de son adoption nécessite une autorisation spéciale d'accueillir un
enfant. Le cas d'un enfant étranger amené en Suisse sans qu’une autorisation ait été
délivrée ne donne pas droit a une prestation. En vertu du code civil, seule une
personne domiciliée en Suisse peut obtenir une telle autorisation. L'adoption n’ouvre
donc pas non plus la porte a I’'exportation de prestations.

B Coduts: Vu le faible nombre d’adoptions — on estime a 450 cas par année les
adoptions donnant droit a des prestations — les colts annuels sont estimés a un
million de francs.

Délai de carence

La mére doit avoir été assurée au moins pendant toute la durée de la grossesse
pour pouvoir toucher des prestations (délai de carence). Lorsqu’une activité lucra-
tive commence pendant la grossesse, |I'assurance ne couvre pas la perte de gain. Une
étrangére déja enceinte a son arrivée en Suisse n‘a pas droit aux prestations de
I"assurance-maternité. Par analogie, ce délai de neuf mois s'applique aussi aux cas
d'adoption.

Colts et financement

Des colts totaux de 500 millions de francs par an

L'assurance-maternité coGtera en gros 500 millions de francs par année:

La compensation de la perte de gain s'élevera selon les estimations a 435 millions de
francs par an et dispensera les employeurs de supporter eux-mémes les salaires qu'il
continuent de verser en cas de maternité. La charge correspondante imposée
actuellement aux employeurs est évaluée a 350 millions de francs par an, dont
35 millions environ reviennent a I'administration publique en tant qu’employeur
(Confédération: 3 millions de francs, cantons et communes: 32 millions de francs).
La prestation de base colte 58 millions de francs et n’est versée que lorsqu’un besoin
est diment établi.

Les colts de I'assurance-maternité ne représentent qu’un demi pour-cent (0,5%) des
dépenses globales de toutes les assurances sociales. La Suisse dépense 94 milliards de
francs par an pour ses assurances sociales.
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Nombre de naissances et classement des bénéficiaires par catégorie
Pour estimer les colts auxquels il faut s’attendre, on s’est basé sur 81 141 nais-
sances par année. On a admis que 54 714 ou les deux tiers des meéres ont une
activité lucrative, que 26 427 soit un tiers n‘en exercent pas.*

On a estimé que 45% des meres bénéficient seulement de |'allocation pour
perte de gain, 17% obtiennent seulement la prestation de base, 23% ont droit
aux deux types de prestations et 15% ne recoivent rien de |I'assurance-maternité.

* Office fédéral de la statistique, Les scénarios de I'évolution démographique de la Suisse, de 1995 a 2050, Berne 1996

Le financement est assuré

Le fonds de compensation du systeme des allocations pour perte de gain (APG)
devient le fonds de compensation du régime des allocations pour perte de gain et de
I"assurance-maternité. Malgré la baisse des cotisations intervenue en 1995, la fortune
de ce fonds atteint aujourd’hui 3 milliards de francs environ. Méme si plus aucune
recette courante ne venait |'alimenter, ce fonds permettrait de couvrir pendant
presque quatre ans les dépenses du régime des APG, qui atteignent 800 millions de
francs par année. Dans une premiére phase, la fortune de ce fonds permet d’assurer
le financement des deux édifices sociaux.

Puiser dans le fonds des APG pour financer I'assurance-maternité se justifie 3
deux titres. Premiérement, il est judicieux d'utiliser les excédents d’un fonds
d‘assurance manifestement surabondant pour financer I'assurance-maternité.
La nécessité d’'une augmentation de la taxe sur la valeur ajoutée ou d'une
augmentation de la cotisation prélevée en pour-cent des salaires est ainsi
repoussée de quelques années. En second lieu, des centaines de milliers de
femmes ont alimenté ce fonds par leurs cotisations pendant des décennies
sans recevoir quoi que ce soit en retour.

S'il apparait que la fortune du fonds commun diminue pour tomber, a partir de
2004 environ, au-dessous d'un niveau équivalant a la moitié des dépenses annuelles,
la loi prévoit de le réapprovisionner au moyen d’un léger relévement de la TVA de
0,25 point. Si la réforme Armée XXl entraine une réduction encore plus importante
des jours de service, il est probable qu’un nombre d’années plus grand que prévu
s'écoule avant qu'il ne faille relever la TVA.

Les deux variantes de financement

Le peuple et les cantons auront la possibilité de décider eux-mémes du mode de
consolidation ultérieure du financement de |'assurance-maternité: si le relevement
de la taxe sur la valeur ajoutée préconisée par les Chambres fédérales était refusé, les
cotisations sur les allocations pour perte de gain devraient étre augmentées. D'apres
la loi sur le régime des allocations pour perte de gain, il est déja possible de pré-
lever des cotisations pouvant aller jusqu’a 0,5% du salaire. La cotisation actuelle est
de 0,3%. La consolidation ultérieure du financement de |'assurance-maternité au
moyen d'un relévement de la taxe sur la valeur ajoutée parait préférable. On éviterait
ainsi d’augmenter les prélévements sur les salaires et par conséquent de charger
davantage le travail.
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Le Parlement a fait un choix - au peuple de décider

Les Chambres fédérales ont donné la préférence a un mode de financement de
I"assurance-maternité par le fonds de compensation du systeme des allocations pour
perte de gain (fonds APG) puis par le reléevement du taux de la taxe sur la valeur
ajoutée. Deux variantes étaient en présence:

e Un modele qui prévoyait, paralléelement a la loi sur I'assurance-maternité, un
arrété fédéral sur le relévement du taux de TVA fixé dans la Constitution, aux fins
de financer I'assurance-maternité. Cette modification constitutionnelle aurait
exigé |'accord du peuple et des cantons. Elle aurait donc été soumise au réfé-
rendum obligatoire. L'assurance-maternité n’aurait pu entrer en vigueur que
conjointement avec l'arrété fédéral.

e Un modele qui réglait dans la loi le financement en deux phases (1re phase:
fortune du fonds; 2e phase: TVA ou prélévements sur les salaires) et qui fut finale-
ment retenu par les deux Chambres.

La volonté populaire pourra s’exprimer librement: d’abord sur le principe lors de la
votation sur laloi sur I'assurance-maternité demandée par référendum, ensuite sur le
mode de financement lors d’une votation distincte qui portera sur le reléevement du
taux de TVA.

Par souci d’assurer la vue d'ensemble et une action transparente et coordonnée, il est
indiqué de soumettre en méme temps au vote populaire le projet de financement des
APG et de |"assurance-maternité ainsi que le projet concernant le financement des
assurances sociales constituant le premier pilier.

Aucun danger pour le Fonds des APG

Méme aprés abaissement du taux de cotisation a 0,3% du salaire en 1995, le fonds
de compensation (APG) a dégagé chaque année un excédent. La constitution d’un
fonds commun du régime des APG et de |'assurance-maternité ne met pas en
péril I"amélioration des prestations prévue par la 6e révision du régime des
APG. Les nouveautés introduites (allocation de base unique, allocation pour
frais de garde et relévement de l'allocation unique pour les recrues) co(iteront
127 millions de francs par année.

|

Effets sur I'économie

L'économie aussi y trouve son compte

Les employeurs seront libérés du fardeau que leur impose I'obligation de continuer
a verser le salaire. L'économie consacre actuellement 350 millions de francs aux
salaires versés en cas de maternité, dans le cadre d'une réglementation compli-
guée et insatisfaisante: selon le code des obligations, le salaire a verser en cas de
maternité est d’au moins trois semaines la premiére année de service et d'une
«période plus longue fixée équitablement» selon le nombre d’années de service les
années suivantes.

Les effets dans le détail

Une étude portant sur I'année 1997 donne une estimation des charges financiéres
imposées a I'économie du fait de la réglementation actuelle sur la compensation
pour perte de gain en cas de maternité, en vertu soit du code des obligations (CO)
soit des conventions collectives de travail (CCT). Ces charges annuelles estimées a
350 millions de francs en chiffres ronds incombent pour 60% au secteur privé non
lié par une CCT, pour 30% au secteur privé lié par une CCT et pour 10% aux
administrations publiques.
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Charges financiéres des branches avec convention collective de travail

Charge actuelle des employeurs en % de la

en millions de francs masse salariale
Industrie des machines 12,0 0,08
Industrie horlogere 3,8 0,25
Batiment et génie civil 1,4 0,01
Commerce de détail 28,4 0,24
Restauration et hébergement 8,4 0,15
Banques 22,5 0,23
Coiffeurs 1.7 0,51

Le tableau met en évidence les énormes différences de charges d’une branche a
I"autre. Les coiffeurs supportent la plus lourde charge. Il faut savoir que cette branche
occupe 70% de femmes de moins de 35 ans.

L'assurance privée coute cher

Ce tableau permet surtout de se faire une idée de I'allégement des charges dont les
différentes branches de I’économie profiteront grace a I'assurance-maternité. En
réalité, cet allégement pourrait méme étre encore plus important. En effet, comme
I’a révélé une consultation d’assureurs privés, la prime d’assurance pour une indem-
nité journaliére équivalant a 80% du salaire et payée pendant 14 semaines colte
approximativement 0,9% du salaire. L'introduction de I'assurance-maternité rendra
superflu le recours a de telles solutions.

Consolidation ultérieure du financement par la taxe sur la valeur ajoutée
Lorsque I'avoir du fonds menace de tomber au-dessous de la moitié du montant des
dépenses annuelles, ce qui pourrait se produire a partir de I'année 2004 environ, un
quart pour-cent supplémentaire devrait étre ajouté au taux de la TVA aux fins
d’assurer le financement du systeme des APG et de I'assurance-maternité. Méme si
I’on admet que certaines branches n'auraient pas la possibilité de répercuter intégra-
lement I'augmentation de la TVA, la charge des employeurs sera dans I'ensemble
moins lourde qu’aujourd’hui grace aux allégements précités.

Application

L'organisation et I'application sont largement calquées sur celles de I’AVS. Les caisses
de compensation AVS seront chargées de I'exécution de la loi. En matiere
d’allocations pour perte de gain, il sera judicieux de s'aligner dans toute la mesure du
possible sur la réglementation des APG. Les caisses de compensation auront pour
tache de fixer et de verser les allocations. L'employeur sera dédommagé dans la
mesure des salaires versés aux bénéficiaires. Les solutions et structures en place qui
ont fait leurs preuves pour les APG pourront étre mises pleinement a profit.
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Questions souvent posées

... a propos de la protection actuelle de la maternité
et de ses lacunes

N’existe-t-il pas déja maintenant une assurance-maternité qui correspond

au mandat constitutionnel?

Non, il n‘en existe pas qui, pendant la maternité, garantisse un salaire a chaque
femme ayant une activité lucrative. L'assurance-maladie obligatoire ne prend en
charge que les frais médicaux. Il n'y a cependant pas d’assurance prévoyant des
indemnités journaliéres pour toutes les meéres et le maintien du versement du salaire,
qui varie de cas en cas, est trés souvent insuffisant. Certaines femmes n’en touchent
tout simplement aucun. Ainsi, le mandat constitutionnel de 1945 est loin d'étre
respecte.

Comment se présente la protection actuelle de la maternité?

Durant les huit semaines suivant I'accouchement, la mére n‘a pas le droit de tra-
vailler. Son salaire pendant ce laps de temps n’est pas toujours garanti. C'est ainsi que
les choses sont réglées dans le droit du contrat de travail du code des obligations (CO),
ol la maternité est assimilée a une maladie. L'employeur doit payer le salaire de
trois semaines pendant la premiére année de service, puis le salaire pour une période
plus longue fixée équitablement. Si la mere a déja été malade au cours de la méme
année, la durée de cette maladie est soustraite du congé payé de maternité et il
peut arriver qu’elle ne touche plus rien pendant sa maternité.

Les actuelles conventions collectives de travail ne vont-elles pas

au-dela de la réglementation du CO?

Les conventions collectives de travail (CCT) comportent souvent une réglementation
dépassant le minimum légal du CO. Toutefois, elles font aussi la plupart du temps
dépendre la durée du congé maternité du nombre d’années de service de la mére.
Souvent, elles assimilent aussi la maternité a une maladie et ne prévoient pas de
droit distinct au salaire pendant la maternité. Par ailleurs, seul le 40 pour-cent des
travailleuses sont concernées par une convention collective de travail.

L'assurance-maladie ne verse-t-elle pas d'indemnités

journaliéres?

Des indemnités journaliéres ne sont versées en cas de maternité que si une assu-
rance spéciale a été conclue dans ce sens. L'assurance-maladie obligatoire ne couvre
que les frais médicaux et ne paie pas d’'indemnités journaliéres.

L'assurance d’'indemnités journaliéres est facultative et n’est proposée, en matiere
d’assurance-maladie sociale, que pour des montants dérisoires (par exemple, 6, 10 ou
30 francs par jour) ne couvrant pas suffisamment le manque a gagner.

Pour garantir son salaire entier, la mére doit conclure une assurance privée tres
onéreuse.

Une femme enceinte peut-elle étre licenciée?

Non, le code des obligations interdit a I'employeur de congédier une femme
pendant toute la durée de sa grossesse et pendant les 16 semaines qui suivent
I"accouchement.
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Dans quelles mesure le systéme actuel est-il juste ...

... pour les meéres (employées, indépendantes, femmes au foyer)?

La situtation des salariées en matiere de prestations est variable. Certaines ne
touchent absolument rien ou seulement un salaire de remplacement pendant
quelques semaines, alors que d’autres bénéficient d'un congé maternité payé de
16 semaines.

Les femmes de condition indépendante ne jouissent d’aucune protection. Tant
qgu’elles ne reprennent pas leur travail apres la naissance d'un enfant, elle doivent
supporter elles-mémes leur manque a gagner ou l'assurer a leurs propres frais.

Les femmes au foyer ou celles qui travaillent sans salaire dans I’entreprise de leur mari
ne touchent pas non plus de compensation leur permettant par exemple d’engager
une aide de ménage pendant leur période de rétablissement.

... pour les employeurs?
Les employeurs ont des charges trés inégales. S'ils emploient beaucoup de jeunes
femmes, ils sont appelés a fournir davantage de prestations de maternité, alors
que les entreprises ayant un personnel essentiellement masculin ont des charges
moindres dans ce domaine.

... par rapport aux divers motifs d’empéchement de travailler?

L'existence d’une protection sociale suffisante dépend du motif pour lequel quel-
qu’un est empéché de travailler. Si une travailleuse est victime d'un accident, I'assu-
rance-accidents obligatoire prend en charge les frais médicaux et les indemnités
journaliéres. Siun travailleur accomplit une période de service militaire, le régime des
allocations pour perte de gain compense la perte de salaire.

Seule |'assurance-maternité garantit une prestation d’assurance correspon-
dante en cas de maternité, c’est-a-dire une compensation de 80 pour-cent du
revenu.

... pour les femmes?

Les jeunes femmes sont défavorisées sur le marché du travail, car elles représentent
un risque accru pour I'employeur de devoir verser un salaire de remplacement en
raison d'une maternité. L'assurance-maternité supprime ce motif de discrimination.
La conciliation des obligations professionnelles et familiales est nettement plus
difficile pour les meres que pour les péeres. Le congé maternité payé de 14 semaines
leur facilite la tache.

Seule l'assurance-maternité permet d’accomplir un pas supplémentaire dans
la voie de |'égalité de I'homme et de la femme dans la profession et dans la
famille.
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... a propos du droit aux prestations

L'assurance-maternité connait-elle un délai de carence?

Oui, la loi exige que la mére ait travaillé pendant toute la durée de la grossesse
pour qu’elle ait droit a une compensation de sa perte de gain. La prestation de
base n’est allouée qu’aux femmes ayant été domiciliées en Suisse pendant toute la
grossesse.

Quelles prestations sont allouées en cas de maternité ...

... aux femmes exercant une profession dépendante?

Toutes ces femmes sont assurées pour la compensation du revenu de leur activité
lucrative. En cas de maternité, elles peuvent s’absenter 14 semaines de leur place
de travail et I'assurance leur verse le 80 pour-cent de leur salaire. Elles touchent en
outre la prestation de base si les revenus de leur famille sont modestes.

... aux femmes travaillant a temps partiel

ou comme auxiliaires?

Ces femmes sont également assurées pour la compensation de leur revenu dans
la mesure ou les cotisations de I’AVS en sont déduites. Elles recoivent le 80 pour-cent
du salaire assuré. Elles touchent en outre la prestation de base si les revenus de leur
famille sont modestes.

... aux femmes de condition indépendante?

L'assurance-maternité crée un congé maternité pour les méres exercant une activité
lucrative indépendante. Actuellement, ces femmes doivent s’assurer a leurs frais
et cela colte relativement cher.

... aux femmes au foyer?

Les femmes qui se consacrent exclusivement a leur famille ne subissent pas de
perte de revenus. C'est pourquoi, elle n‘ont pas droit a une compensation de gain.
Elles touchent cependant la prestation de base si les revenus de leur famille sont
modestes.

... aux femmes qui travaillent dans I’'entreprise de leur mari?

Si ces femmes touchent un salaire soumis aux cotisations AVS, elles sont des sala-
riées et ont droit au 80 pour-cent du salaire assuré pendant 14 semaines. Si une
meére travaille sans étre rétribuée dans I'entreprise familiale, par exemple dans le
commerce ou dans I'exploitation agricole du mari, elle n‘est pas considérée comme
exercant une activité lucrative et n’a aucun doit a une compensation de gain. Dans les
deux cas, elles touchent la prestation de base si les revenus de leur famille sont
modestes.

... aux frontaliéres?

Les frontaliéres qui travaillent en Suisse ont droit au congé maternité payé. Elles ne
peuvent cependant pas toucher la prestation de base qui est réservée aux meéres
domiciliées en Suisse.

... aux femmes requérantes d’asile?

Pendant les six premiers mois qui suivent le dépoét de la demande d’asile, les
requérantes d’asile (état le 31 mars 1999: 35 761 requérantes d'asile, correspondant
a 1% a peine de la population totale féminine) sans activité lucrative ne sont pas
soumises a I’AVS et ne sont donc pas comprises dans I‘assurance maternité. Si elles
obtiennent le statut de réfugiées, elles sont assurées rétroactivement au jour du
dépodt de leur demande d‘asile. En 1997, le nombre d’enfants nés de femmes
requérantes d’asile ou provisoirement admises s'éleve a 2170. Ce chiffre correspond
a 2,5% environ du total des naissances en Suisse.
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... aux femmes accidentées ou au chémage? 69
Les femmes qui ne touchent pas un salaire mais des indemnités compensatoires ont
aussi droit a la compensation de leur perte de revenus:

* Les travailleuses accidentées qui touchent des indemnités journaliéres en lieu et
place de leur salaire recoivent les indemnités journaliéres de I'assurance-mater-
nité. Les indemnités ne sont pas cumulées: seules celles de I'assurance-maternité
sont versées.

e Lesfemmesauchémage touchent les indemnités de I'assurance-maternité en lieu
et place de celles de |"assurance-chdmage.

e Dans les deux cas, les prestations de I’assurance-maternité doivent étre au moins
aussi élevées que celles de I'assurance-accidents, respectivement de |’assurance-
chémage.

... aux parents adoptifs? 70
Il existe un droit aux prestations aussi bien en cas d’adoption commune qu’en cas
d’adoption par une seule personne. Comme ce droit appartient toujours a la mere
adoptive en cas d’adoption commune, les hommes ne touchent des prestations de
I’assurance-maternité que dans les cas trés rares ou ils sont seuls a adopter et ou il

ne s'agit pas de I’enfant de leur épouse. En 1996, il y en a eu deux cas et, en 1997,

cing.
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... a propos du congé maternité

Combien de temps dure le congé maternité payé?

Pour les salariées, le congé maternité dure 14 semaines.

Les meres de condition indépendante ont aussi droit a la compensation de leur
revenu pendant 14 semaines. Les solutions plus généreuses offertes dans des con-
ventions collectives de travail ou dans la fonction publique subsisteront.

A combien s’éléve la compensation du revenu?

Elle correspond au 80 pour-cent du gain assuré. Comme dans |’assurance-accidents
et dans I'assurance-chémage, le gain assuré est limité a 97 200 francs par année au
maximum.

Quand le congé a-t-il lieu?

Au moins douze semaines du congé maternité doivent étre prises aprés I’accouche-
ment. Deux semaines peuvent donc étre prises avant I'accouchement. Les absences
au travail pendant la grossesse — qu’elles soient dues a la maladie ou a des compli-
cations de la grossesse — ne sont pas déduites du congé maternité.

La mére doit-elle reprendre son travail aprés le congé?
Non, la mére peut résilier ses rapports de travail pour la fin de son congé maternité.
Méme dans ce cas, elle a droit a une indemnisation compléte.

Qu’en est-il si I’enfant vient au monde peu avant I’entrée en vigueur

de la loi sur I’assurance-maternité?

Si la loi sur I'assurance-maternité entre en vigueur le 1er janvier 2000, les méres
ayant accouché jusqu’a 14 semaines avant cette date ont droit au congé (non payé)
de 14 semaines selon le code des obligations. Elles ne touchent la compensation
de leur revenu que pour la durée du congé maternité postérieure au 31 décembre
1999. Pour la durée précédant le 1er janvier 2000, le salaire est versé par I'employeur
selon ses obligations.

Qu’en est-il des clauses contenues dans des conventions collectives

de travail?

Les conventions collectives de travail et les autres réglementations, notamment celles
régissant la fonction publique, conservent leur validité et ne sont donc pas auto-
matiquement annulées. La mere touche toujours la prestation offerte dans la con-
vention collective de travail si cette prestation est plus avantageuse que la com-
pensation du revenu de |'assurance-maternité. L'employeur répond des prestations
qui dépassent celles de I'assurance-maternité.
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... a propos de la prestation de base

Qui y a droit?

La prestation de base revient a toutes les méres, qu’elles soient employées, de
condition indépendante, femmes travaillant sans salaire dans I'entreprise du mari
ou femmes se consacrant exclusivement a leur famille. Cependant, le droit a cette
prestation dépend du revenu familial.

A combien s’éléve la prestation de base, comment est-elle calculée,

de quels revenus faut-il tenir compte?

La prestation de base est une prestation unique de 4020 francs au maximum.

e Jusqu’a un revenu familial annuel de 36 180 francs, le montant entier est versé.

* La prestation de base baisse a mesure que le revenu grandit.

* A partir d'un revenu familial annuel de 72 360 francs, il n'y a plus de prestation
de base.

Pour établir le revenu familial, on ajoute au revenu de la mére celui de son mari. Si la

meére n’est pas mariée avec le pére de I'enfant, mais vit avec lui, le revenu du pére

est également pris en compte. On additionne ainsi les revenus des deux parents,

gu’ils soient mariés ou concubins.

En plus des revenus du travail et des revenus compensatoires, tels que rentes ou

indemnités journaliéres, on ajoute également un vingtiéme de la part de la fortune

nette qui dépasse 100 000 francs.

Une mére peut-elle recevoir la prestation de base et la compensation

de son revenu d’une activité lucrative?

Oui, les prestations sont cumulatives. En ce qui concerne la prestation de base, il
faut cependant tenir compte des limites de revenus.

La prestation de base est-elle aussi versée a I'étranger?
Seules les femmes qui habitent en Suisse ont droit a la prestation de base. Celle-ci
n‘est donc pas exportée et n’est pas versée aux frontalieres.

Que se passe-t-il avec les prestations cantonales dites de besoin?

Les systémes de prestations des cantons continuent d’exister. Alors que la prestation
de base couvre les frais particuliers que la famille doit assumer a la naissance d'un
enfant, les prestations de besoin allouées par les cantons ont pour but d’assurer
I'existence de la famille pour une période plus longue. Dans le calcul du droit a la
prestation de base, on ne tient pas compte des prestations de besoin, ni du reste des
prestations d’aide sociale. Il appartient au canton concerné de régler le cas inverse.
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... a propos de I'adoption

Quand y a-t-il un droit?

En cas d’accueil d'un enfant a des fins d’adoption, il y a un droit a un congé
d’adoption de quatre semaines et a la prestation de base.

Les conditions suivantes doivent étre réunies:

e |’enfant doit avoir moins de huit ans

e il doit ne pas étre I’enfant du conjoint

e il doit exister une autorisation suisse d’accueillir un enfant.

Les prestations sont allouées au moment de |'accueil de I’enfant dans la famille
en vue d’'une adoption. Comme en cas de maternité, la mere adoptive doit
aussi avoir touché un revenu soumis a I’AVS pendant Ies neuf mois précédents
pour bénéficier d’un salaire compensatoire.

Les prestations sont-elles versées a la future mére adoptive

ou au futur pére adoptif?

En cas d’adoption commune, réservée aux couples mariés, seule la future mere
adoptive a droit aux prestations. En cas d’adoption par une seule personne, ce qui
estrare, ce droit appartient aussi bien aux femmes qu’aux hommes. En 1996, il y a eu
23 adoptions par une seule personne, dont deux par des hommes. En 1997, il y en a
eu 22, dont cing par des hommes.

A combien s’élévent les prestations?

e Congéd’adoption: un congé d’adoption de quatre semaines est accordé. Pendant
sa durée, son bénéficiaire a droit a une indemnisation de 80 pour-cent de son
manque a gagner.

e Prestation de base: le droit a une prestation de base est déterminé selon les
mémes criteres qu’en cas de maternité.

... a propos de l'application

Qui administre I’'assurance-maternité?

Ce sont les caisses de compensation AVS qui exécutent la loi sur I'assurance-mater-
nité. Les solutions déja éprouvées en matiére d‘allocations pour perte de gain (APG)
et les structures existantes peuvent étre utilisées entierement.

A combien s’élévent les frais administratifs?

lIs s"élévent annuellement a 8-9 millions de francs pour l'allocation compensatoire
et a 10-12 millions de francs pour la prestation de base. Le colt administratif
relativement élevé pour la prestation de base s’explique par le fait qu'il faut fixer
dans chaque cas le revenu de la famille. Comme en matiére de prestations complé-
mentaires, cela exige d'amples clarifications. Les frais administratifs, comme les
prestations, sont couverts par le Fonds du régime des allocations pour perte de gain
et de I'assurance-maternité et sont bonifiés aux caisses de compensation.
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... a propos des colts et du financement

Que colte I'assurance-maternité?

L'assurance-maternité coltera environ 500 millions de francs par année.

La compensation pour perte de gain se situera a 435 millions de francs, alors que la
prestation de base coltera 58 millions de francs.

Combien colte I'assurance-maternité en comparaison

aux autres assurances sociales?

Les dépenses occasionnées par I'assurance-maternité représentent environ un demi
pour-cent (0,5%) du montant de 94 milliards de francs consacré a I'ensemble des
assurances sociales de notre pays.

Est-ce que le financement de I'assurance-maternité est garanti?

Les prestations de |'assurance-maternité seront prélevées sur le Fonds de compen-
sation du régime des allocations pour perte de gain. Avec ses 3 milliards de francs, ce
fonds garantit le financement des deux institutions sociales dans une premiére
phase.

Le peuple peut-il se prononcer sur le financement?

Oui, la volonté populaire peut s’exprimer sans limites. Le Fonds de compensation du
régime des allocations pour perte de gain (APG) ne suffira probablement pas a long
terme a payer les prestations des APG et de I'assurance-maternité. Il sera nécessaire
de trouver une nouvelle forme de financement dés 2004 environ. A ce moment-13,
I"état du fonds devrait se situer a moins de la moitié des dépenses occasionnées
annuellement par les deux assurances et il faudra fixer une source de financement
supplémentaire. On pense en premier lieu a une augmentation de 0,25 point au
plus de la taxe sur la valeur ajoutée que le peuple et les cantons devront approuver.
Si cette augmentation est refusée en votation populaire, les cotisations du régime
des allocations pour perte de gain seront augmentées. A ce sujet, la loi concernée
autorise le préléevement de cotisations jusqu’a 0,5 pour-cent du salaire, alors
gu’actuellement la cotisation percue n’est que de 0,3 pour-cent.

Est-ce que I'économie sera déchargée a I'avenir?

Oui, les employeurs seront déliés de |'obligation de payer un salaire pendant toute
la durée du congé maternité, alors que I’économie fournit actuellement a cet effet
un montant annuel total d’environ 350 millions de francs.
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Faits et chiffres

Le long cheminement vers une protection légale
de la maternité

Les premiéres mesures |égales visant a protéger la maternité ont été prises au siécle
dernier. C'est en effet a cette époque qu’ont été introduites, tout d’abord dans les
lois sur le travail qui étaient alors cantonales, des dispositions en faveur des femmes
enceintes et des accouchées. Ensuite, I'assurance-maladie a pris en charge les frais
médicaux occasionnés par la maternité et le code des obligations a consacré
I"obligation pour I'employeur de continuer a verser le salaire dans une certaine
mesure en cas de maternité. La derniere amélioration est intervenue en 1988 lorsque
la protection contre le licenciement a été étendue a toute la durée de la grossesse
et aux 16 semaines suivant I'accouchement.

Les étapes les plus importantes sur la voie d'une assurance-maternité — que ce soit
dans le cadre de l'assurance-maladie ou sous la forme d‘une assurance sociale
distincte — ont été les suivantes:

5 octobre 1899: les Chambres fédérales adoptent la «lex Forrer» (Loi fédérale sur
I"assurance-maladie et accidents comprenant I'assurance militaire). Cette loi pré-
voyait déja des prestations en cas de maternité, mais elle a été rejetée par le peuple
le 20 mai 1900.

13 juin 1911: les Chambres fédérales adoptent la premiéere loi fédérale sur
I"assurance-maladie. Cette loi disposait que les caisses devaient prendre en charge,
en cas de maternité, les mémes prestations qu’en cas de maladie, et cela pendant
au moins six semaines. S’y ajoutait une prime a l'allaitement.

25 novembre 1945: le peuple et les cantons acceptent l'article 34quinquies
(protection de la famille) qui oblige la Confédération a instaurer une assurance-
maternité.

30 avril 1946: une commission d’experts publie un projet de loi fédérale sur
I"assurance-maladie; ce projet sera abandonné.

3 février 1954: le Conseil fédéral soumet a une procédure de consultation un
«Rapport et avant-projet de loi fédérale sur I'assurance-maladie et maternité». Les
opinions sont si controversées que les travaux de révision sont suspendus.

13 mars 1964: la loi sur I'assurance-maladie et accidents est révisée. Dans le cadre
de l'assurance-maladie, qui reste facultative, les prestations en cas de maternité
sont améliorées. En particulier, la durée des prestations est prolongée et passe de six
a dix semaines.

21 janvier 1980: l'initiative populaire «Pour une protection efficace de la mater-
nité» est déposée munie de 135 849 signatures valables.

19 aolt 1981: le Conseil fédéral présente un projet de révision partielle de
I’assurance-maladie.
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17 novembre 1982: |le Conseil fédéral renonce a proposer un contre-projet a
I'initiative constitutionnelle «Pour une protection efficace de la maternité». Il se
référe a son projet de révision partielle de I’'assurance-maladie qui répond a de
nombreux postulats de I'initiative.

2 décembre 1984: |'initiative populaire «Pour une protection efficace de la mater-
nité» est rejetée en votation populaire. Ce vote négatif semble s’expliquer notam-
ment par le refus du congé parental de neuf mois voulu par cette initiative.

6 décembre 1987: le peuple refuse une révision partielle de I’assurance-maladie qui
prévoyait notamment une allocation en cas de maternité selon le modele du régime
des allocations pour perte de gain.

29 février 1988: le canton de Genéve dépose une initiative cantonale exigeant du
Conseil fédéral qu'il présente un projet d'assurance-maternité indépendante de
I'assurance-maladie.

22 juin 1994: le Conseil fédéral soumet un avant-projet d'assurance-maternité a la
procédure de consultation. Ce texte se limite a un congé maternité payé de 16
semaines pour les salariées et les méres ayant une activité lucrative a titre indépen-
dant. L'allocation devait correspondre au 100% du gain assuré.

4 décembre 1994: le peuple accepte la nouvelle loi sur I'assurance-maladie du 18
mars 1994. Prévoyant I'obligation de |'assurance des soins, la nouvelle loi entre en
vigueur le 1er janvier 1996.

25 juin 1997: |e Conseil fédéral adopte le message pour une assurance-maternité.

Les prestations suivantes sont alors prévues:

* uncongé maternité de 14 semaines assorti d’une allocation représentant le 80%
du gain assuré et financée par le prélévement de 0,2% sur les revenus soumis
a l’'AVS;

* une prestation de base unique pour les meéres dont la situation économique est
modeste et financée par les ressources générales de la Confédération.

18 décembre 1998: les Chambres fédérales adoptent la loi fédérale concernant
I"assurance-maternité.

13 juin 1999: votation référendaire relative a la loi fédérale sur l'assurance-
maternité.
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Situation en Europe

La Suisse n’offre pas de protection appropriée aux méres qui exercent une activité
lucrative et a leurs nouveaux-nés, alors que les Etats de I'Union européenne (UE), de
la Finlande au Portugal, le font.
Dans les pays de I'UE, la protection de la maternité est nettement plus complete
gu’en Suisse. Un congé parental ou d'éducation s'ajoute le plus souvent a un congé
de maternité payé de 14 semaines ou plus.

Pays Congé de maternité (en semaines) Congé paternal
Allemagne 14-18 oul
Autriche 16-20 oul
Belgique 15 NON
Danemark 18-28 Ooul
Espagne 16-18 Oul
Finlande 105 jours oul
France 16-48 Oul
Greéce 16 oul
Irlande 12-14 NON
Italie 20 oul
Liechtenstein 12 NON
Luxembourg 16-20 oul
Norvege 9-48 oul
Pays-Bas 16-68 Qul
Portugal 13 oul
Grande-Bretagne 18 NON
Suéde 450 jours pour la mére et le pére Oul

(Etat en 1997)
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Prestations dites «de besoin» dans les cantons

Les parents dans une situation financiére précaire recoivent des prestations dites «de
besoin» dans onze cantons: ZH, LU, GL, ZG, FR, SH, SG, GR, VD, Tl et NE. Les prestations
sont destinées aux méres, mais aussi partiellement aux péres qui éprouvent des
difficultés financiéres. Les réglements cantonaux s'appuient sur le systéme des
prestations complémentaires auxquelles ont droit les bénéficiaires de rentes AVS ou
Al dont le revenu est inférieur a un certain montant limite. Aprés la naissance d'un
enfant et durant une période variant de 6 a 24 mois — jusqu’a 3 ans pour le Tessin —,
les cantons versent aux parents un montant équivalent a la différence entre leur
revenu et le revenu limite permettant de couvrir les besoins vitaux.

ZH

Le montant de I'allocation correspond a la différence entre le minimum vital et le

revenu déterminant. Il s"éléve au maximum a 2000 francs par mois. Le minimum vital

annuel est calculé comme suit:

- montant de base annuel de 18 600 francs pour un parent élevant seul un enfant
et de 25 600 francs pour des parents faisant ménage commun et élevant un
enfant;

- majoration de 3900 francs, dés le deuxieme enfant, pour chaque enfant de I'ayant
droit vivant avec lui;

— le montant du loyer, charges incluses, est pris en compte, toutefois jusqu’a
concurrence de 13 100 francs par année.

Une franchise de 5000 francs au maximum est déduite du revenu du parent élevant

seul ses enfants. Il y a des limites de fortune. Les prestations sont versées durant deux

ans.

LU

Le montant de I'allocation de maternité correspond a la différence entre le minimum
vital de la famille et le total du revenu et de la fortune déterminants.

Le minimum vital de la famille est défini comme suit:

a. Montant de base mensuel pour une mere seule 1350 francs
b. Montant de base mensuel pour des parents vivant
en ménage commun 2150 francs

¢. Majoration pour chaque enfant vivant dans le ménage 240 francs

Jusqu’a une certaine limite, le loyer, les charges et les primes d’assurance-maladie
notamment sont pris en compte. Il y a des limites de fortune. Les prestations sont
versées durant deux ans.

GL

Les allocations pour perte de gain correspondent a la différence entre le revenu
déterminant et la limite de revenu. La limite de revenu s’éléve a une fois et demi le
montant fixé pour les personnes seules d'une part et pour les couples mariés ou les
parents faisant ménage commun d’autre part, selon I'article 3, alinéa 1, de la loi
cantonale sur les prestations complémentaires de I’AVS/Al. Il en résulte des montants
annuels s’élevant respectivement a 24 690 francs et a 37 035 francs.

A partir du deuxieme enfant, ces limites sont majorées de 1/8 du montant limite pour
personnes seules multiplié par 1 1/2, soit de 3086 francs. Il y a des limites de fortune.
Les prestations sont versées durant une année.
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2G

Le montant correspond a la différence entre le minimum vital et le revenu déter-
minant.

Le minimum vital est calculé en fonction du montant permettant de couvrir en régle
générale les besoins vitaux, fixé dans la loi cantonale sur les prestations complé-
mentaires. En outre, jusqu’a une certaine limite, le loyer, les charges et les primes
d’assurance-maladie notamment sont pris en considération. Un supplément de
290 francs est accordé pour chaque enfant vivant dans le ménage.

Si la fortune est supérieure a 75 000 francs, il n'y a pas de droit a des allocations
de maternité.

Le Conseil exécutif est habilité a adapter le montant des allocations compte tenu de
I"évolution des prix.

Les prestations sont versées durant une année.

FR

Le montant de |'allocation de maternité correspond a la différence entre la limite

de revenu et le revenu déterminant. Cependant, il ne peut dépasser 1500 francs par

mois pour une femme seule et 2000 francs par mois pour un couple marié ou pour des

parents non mariés faisant ménage commun.

La limite de revenu est fixée comme suit:

— 2250 francs par mois pour une femme seule;

— 3000 francs par mois pour un couple marié ou pour des parents non mariés faisant
ménage commun.

A ces limites de revenu s’ajoute un montant mensuel de 300 francs par enfant a

charge vivant dans le ménage.

Il'y a des limites de fortune.

Lorsque le pére renonce, sans motifs impérieux, a exercer une activité lucrative,

I'organe d'application de la loi estime le gain qu’il pourrait réaliser.

Les prestations sont versées durant une année.

SH

Le montant de I'allocation correspond a la différence entre le revenu réalisé et la
limite de revenu fixée.

Les limites annuelles de revenu s'élevent a:

— 24 400 francs pour un parent seul,

— 47 300 francs pour des parents faisant ménage commun.

Dés le deuxiéme enfant, ces limites sont majorées de 2650 francs par enfant.

La prestation maximale ne doit pas dépasser la limite de revenu applicable aux
personnes seules.

Les prestations sont versées durant deux ans.
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SG

L'allocation correspond a la différence entre le minimum vital et le total du revenu

déterminant et de la fortune. Le minimum vital correspond aux montants mensuels

suivants:

— 1438 francs pour une mere seule,

— 2157 francs pour des parents faisant ménage commun,

— supplément de 360 francs pour le premier enfant vivant dans le ménage,

— supplément de 288 francs pour le deuxiéme enfant vivant dans le ménage,

- supplément de 240 francs, par enfant, des le troisiéme enfant vivant dans le
ménage.

Un loyer, charges comprises (1244 francs au maximum pour un parent seul et

1400 francs au maximum pour des parents faisant ménage commun), ainsi que

d’autres frais sont aussi couverts.

Les prestations sont versées durant 6 mois et, dans les cas de rigueur, durant 13 mois.

GR

Le montant de I"allocation correspond a la différence entre le minimum vital et le
revenu déterminant.

Le calcul du minimum vital se fonde sur les dispositions relatives aux prestations
complémentaires en vigueur dans le canton. Chaque enfant donne lieu a une
majoration de 20% de la limite de revenu applicable a un parent seul. En outre, les
charges de loyer, les intéréts hypothécaires et les primes d’assurance-maladie sont
prises en compte dans une certaine mesure.

Le revenu déterminant est constitué de I'ensemble des revenus du parent qui éleve
son enfant ou de la totalité des revenus des parents mariés ou faisant ménage
commun. Si le parent qui ne s'occupe pas de I’enfant renonce, sans motif impérieux,
a exercer une activité lucrative que I’on peut raisonnablement attendre de lui, il sera
tenu compte du gain potentiel dans le calcul du montant de I'allocation.

Il'y a des limites de fortune.

Les prestations sont versées durant 10 mois et, dans les cas de rigueur, durant 15 mois
au maximum.

TI

Le montant de |'allocation intégrative couvre le besoin vital de I'enfant. Il correspond
a la différence entre le revenu déterminant au sens de la loi fédérale sur les
prestations complémentaires et la limite inférieure de revenu prévue par cette loi.
Le montant annuel de I'allocation ne peut cependant pas dépasser la limite de
revenu, soit:

— pour le 1er et le 2e enfant: 8630 francs,

— pour le 3e et le 4e enfant: 5755 francs,

— pour chaque enfant suivant: 2880 francs.

Cette allocation est octroyée jusqu’a ce que I'enfant ait eu 15 ans.

L'allocation de petite enfance couvre le besoin vital de toute la famille. Le montant
de cette allocation correspond a la différence entre le revenu déterminant au sens de
la loi fédérale sur les prestations complémentaires et la limite inférieure de revenu
prévue par cette loi.

Le montant annuel de cette allocation ne peut pas dépasser le quadruple du montant
annuel de la rente AVS minimum.

Cette allocation est octroyée jusqu’a ce que |'enfant ait atteint I’age de 3 ans.
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Deux types de prestations sont prévus:

— une allocation de base de 200 francs par mois lorsque le revenu familial net est
inférieur a la limite de revenu fixée;

— une allocation complémentaire destinée a compenser tout ou partie de la perte
de gain de la mére ou, le cas échéant, du pére, non couverte par des prestations
d’assurance.

Le revenu familial net est égal au revenu moins les charges fixes, telles que le loyer

et les primes d’assurance-maladie. S’y ajoutent le rendement de la fortune et une

partie de la fortune, lorsqu’elle dépasse 25 000 francs pour une personne seule et

40 000 francs pour un couple; cette limite de fortune est relevée de 15000 francs

pour chaque enfant.

Les limites de revenu sont fixées comme suit:

— 2092 francs par mois pour une personne seule avec un enfant;

— 2778 francs par mois pour un couple avec un enfant.

Lorsqu’il y a un deuxiéme enfant, ces limites sont majorées de 720 francs. Elles sont

majorées de 480 francs pour le troisiéme et le quatrieme enfant et, a partir de ce

nombre, de 240 francs par enfant.

Les prestations sont versées durant 6 mois et, s’il y a des raisons particuliéres a cela,

durant 6 mois supplémentaires.

NE

Le montant de I'allocation de maternité correspond a la différence entre la limite
de revenu applicable et le revenu déterminant. Il se monte a 2500 francs par mois
au maximum.

Les limites de revenu mensuelles se montent a:

— 2500 francs pour les femmes seules,

— 3500 francs pour les couples mariés ou non vivant en ménage.

Le revenu mensuel applicable est augmenté de 670 francs pour chaque enfant
mineur a charge, I'enfant ouvrant le droit a I'indemnité de maternité n’étant pas pris
en compte. Si plusieurs droits a des allocations existent simultanément - s’il y a des
jumeaux par exemple —, la limite de revenu est majorée de 670 francs pour le
deuxiéme enfant et pour chaque enfant supplémentaire. Le revenu déterminant est
constitué par le revenu de la mére et, le cas échéant, par celui de son conjoint ou du
partenaire avec lequel elle vit. Doit étre ajouté a cela 1/60e de la tranche de fortune
supérieure a 25 000 francs pour les femmes seules et a 40 000 francs pour les couples
mariés ou non-mariés vivant en ménage. Si, sans raison importante, le conjoint
n’exerce pas d’activité lucrative, I'argent qu’il serait susceptible de gagner est ajouté
au revenu déterminant. Il y a des limites de fortune. Les prestations sont versées
durant une année.
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Naissances / Colts des prestations de base

Répartition des naissances en fonction du modéle familial

(hypothése pour 1999)

1%
3%

31%

6%

59%

Répartition des colts de la prestation de base

en fonction du modéle familial
(hypothése pour 1999)

24%

6%

11%

D Mariés, les deux conjoints exercent

une activité lucrative

12 201 naissances avec prestations de base

17 millions de francs de prestations de base

Mariés, seul ’'homme exerce
une activité lucrative

12 611 naissances avec prestations de base

18 millions de francs de prestations de base

Mariés, seule la femme exerce
une activité lucrative

2247 naissances avec prestations de base
6 millions de francs de prestations de base

29%

30%

Mariés, aucun des conjoints n’exerce
d’'activité lucrative

851 naissances avec prestations de base

3 millions de francs de prestations de base

Non mariés
4514 naissances avec prestations de base
14 millions de francs de prestations de base
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Budget du fonds APG/ AMat
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Dépenses /recettes APG/ AMat, état du fonds

en millions Dépenses APG/ AMat, état du fonds

de francs
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Modeéle d'exposé

La nouvelle assurance-maternité, une institution nécessaire
et juste pour les jeunes familles

1. Pourquoi avons-nous besoin d'une assurance-maternité?

La protection actuelle en cas de maternité est insuffisante. Certes, la loi
prévoit une interdiction de travailler pendant les huit semaines suivant
I'accouchement, mais le paiement du salaire pendant ce congé est réglé
de manieére tres diversifiée et n’est pas du tout garanti dans tous les
cas. Les meéres sans activité lucrative avant leur grossesse ne touchent
actuellement rien.

La réalité a un tout autre visage. Des études montrent que les parents
seuls et les jeunes couples avec enfants sont souvent tres touchés par
la pauvreté.

La naissance d'un enfant devrait étre, aussi bien pour la mere que pour
toute la famille, un motif de joie et non pas la cause de tracas. Il est
important que puisse s'établir une relation sereine entre la mere et
I'enfant dans les premieres semaines apres la naissance. La mére doit
pouvoir se consacrer entierement au nouveau-né sans étre tourmentée
par des soucis matériels.

La nouvelle assurance-maternité ne peut pas résoudre tous les pro-
blemes des jeunes familles. Elle les soulagera cependant de bien des
soucis dans les premiéres semaines suivant la naissance.

2. L'assurance-maternité est un postulat de la justice

Celles et ceux qui ont une activité lucrative et qui subissent par exemple
un accident sportif touchent des indemnités journaliéres de I'assurance-
accidents. De méme, ceux qui accomplissent leurs devoirs civiques au
service militaire, au service civil ou dans la protection civile ont droit a
un dédommagement de la part du régime des allocations pour perte
de gain. Celles et ceux qui ont atteint I’'age de la retraite recoivent une
rente AVS. Notre Etat social compense actuellement presque toutes les
formes du manque a gagner, a part dans le cas de la maternité. Certes,
notre constitution fédérale promet une assurance-maternité depuis

54 ans, mais cette promesse n'est toujours pas tenue.
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Cela n’est toutefois pas la seule injustice a I;égard des jeunes femmes.

Il y a, dans d'étroites limites, une obligation Iégale de payer le salaire
pendant une partie de la maternité et il y a méme des secteurs dans
lesquels les partenaires sociaux se sont mis d’accord sur une obligation
plus étendue de I'employeur de payer ce salaire. Cela conduit toutefois
aussi a ce que les employeurs qui craignent de devoir trop payer en
raison de cette obligation se montrent tres réticents a engager de jeunes
femmes. Celles-ci sont ainsi discriminées sur le marché du travail. L'assu-
rance-maternité met fin a cette situation en substituant |'allocation de
maternité a I'obligation faite a I'employeur de verser le salaire.

3. Prestations pour les méres exercant une activité lucrative
et pour celles nen exercant pas

3.1 Congé maternité payé

Les meéres exercant une activité lucrative bénéficient d'un congé mater-
nité payé de 14 semaines. Toutes les méres sont ainsi placées sur pied
d'éqgalité. Il n'y a plus de différences selon que la meére travaille au

sein d'une administration publique ou dans |I'économie privée ni

selon qu’elle travaille dans un secteur ou dans un autre.

Au moins 12 semaines de congé doivent étre prises apres |'accouche-
ment. Cela signifie que le congé maternité ne peut commencer que
deux semaines au plus avant la naissance pour préparer |I'arrivée du
nouveau ne.

Pendant le congé maternité, il est versé a la mére une indemnité
correspondant au 80 pour-cent de son revenu assuré. Ce dernier est
cependant limité a 97 200 francs par année.

Cette indemnité ne rend pas caduques les réglementations plus
généreuses contenues dans des conventions collectives de travail.

Tout comme lors de la naissance d'un enfant, il est aussi absolument
nécessaire, dans les cas d'adoption, que la mére puisse s’occuper inten-
sément de I'enfant adoptif fraichement arrivé dans la famille. Toute-
fois, dans ces cas-13, la mere n'a pas besoin de se rétablir comme aprés
un accouchement. C'est pourquoi, le droit a un congé est réduit

en cas d’adoption et ne dure que quatre semaines.

3.2 Prestation de base
La naissance d'un enfant est non seulement accompagnée d’'un manque
a gagner pour la mére, mais elle provoque aussi d’autres dépenses.
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C'est la raison pour laquelle la loi a prévu une prestation de base. Le
droit a cette prestation de base est indépendant du congé maternité.
Cela signifie qu'il existe aussi pour les femmes sans activité lucrative
et pour celles qui travaillent sans salaire dans I'entreprise de leur mari.
Les femmes déja au bénéfice d'un congé maternité payé ne sont pas
exclues pour autant de la prestation de base.

La prestation de base n’est toutefois versée qu’aux meéres qui en ont
besoin, c’est-a-dire a condition que le revenu déterminant ne dépasse
pas certaines limites. Dans le calcul de la prestation de base, on tient
compte du revenu familial, c’est-a-dire du revenu de 'homme et de
la femme ainsi que de la fortune des époux.

La prestation de base entiere s'éleve a 4020 francs. Elle est versée pour
autant que le revenu familial annuel ne dépasse pas 36 180 francs. Elle
est ensuite réduite progressivement dans la mesure ou le revenu s'éléve.
Lorsque le revenu familial annuel atteint ou dépasse 72 360 francs, il

n'y a plus de droit a la prestation de base. Il est vrai que ce ne sont pas
des chiffres ronds, mais cela s'explique car il s'agit de multiples de la
rente minimale de I’AVS. A chaque augmentation de la rente AVS, ces
valeurs seront aussi augmentées.

4. Qui est assuré?

Les prestations de |'assurance-maternité ne sont fournies qu’aux
femmes qui en remplissent les conditions pendant toute leur grossesse.
Cela signifie

e qu'un droit a I"allocation pour perte de gain n’existe que si la mere
a eu une activité lucrative pendant toute sa grossesse — soit jusqu’au
début du congé maternité;

e que seules ont droit a la prestation de base les femmes qui ont été
domiciliées en Suisse pendant toute la durée de leur grossesse.

Par ailleurs, la prestation de base n’est pas versée a |'étranger.

Les craintes que la Suisse doive payer des prestations a des femmes
qui sont entrées en Suisse alors qu’elles étaient déja enceintes ou qui
ont commencé une activité lucrative seulement aprées le début de
leur grossesse ne sont donc pas fondées.

5. Le financement de I'assurance-maternité est garanti

L'assurance-maternité n’est pas une assurance de luxe. Son colt annuel
s'éleve environ a 500 millions de francs — 453 millions de francs pour
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I"allocation pour perte de gain et 58 millions de francs pour la prestation
de base. Cela représente grosso modo un demi pour-cent de I'ensemble
des dépenses sociales annuelles de notre pays.

Ces 500 millions doivent étre mis en relation avec les 350 millions
assumes jusqu’ici par I'économie pour le paiement de tout ou partie

des salaires en cas de maternité. Relevons a ce sujet que les employeurs
seront désormais déchargés de ces 350 millions. Cet allégement profitera
avant tout aux secteurs employant une majorité de femmes comme par
exemple ceux de la restauration, du commerce de détail ou des salons
de coiffure.

L'assurance-maternité sera financée comme le régime des allocations
pour perte de gain en cas de service militaire, de service civil ou de
service dans la protection civile par un fonds commun. Ce fonds de
compensation des APG et de I'assurance-maternité présente des
excédents considérables. Les prestations de I'assurance-maternité
seront ainsi provisoirement financées par ces excédents.

Vers 2004 au plus t6t, ce fonds pourrait s'abaisser en dessous du mon-
tant correspondant a la moitié des dépenses annuelles. Il est difficile
de dire avec précision quand cela arrivera car cela dépendra en grande
partie de la nouvelle réforme de I'armée qui est actuellement en
discussion. Cette réforme devrait en effet entrainer une nouvelle ré-
duction du nombre de jours de service, ce qui aurait pour conséquence
de reporter a plus tard encore la question d’un financement complé-
mentaire de |'assurance-maternité.

Quand ce financement complémentaire deviendra nécessaire, les
citoyennes et les citoyens pourront choisir entre deux variantes. Le
Conseil fédéral proposera une modification de la constitution fédérale
élevant d'un demi pour-cent le taux de la taxe a la valeur ajoutée. Si
le peuple et les cantons s’y opposent, le Conseil fédéral procédera a
I"augmentation de 2 pour mille de la cotisation APG qui passera ainsi
de 0,3 a 0,5 pour-cent.

L'assurance-maternité n'a donc rien d'un cheque sans provision. En
acceptant I'assurance-maternité, le peuple approuvera en principe aussi
un financement complémentaire ultérieur. Lorsque la question de ce
financement complémentaire se posera concretement, le peuple et les
cantons pourront encore choisir entre I'augmentation de la TVA et
celle des cotisations APG.
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6. L'assurance-maternité est une solution raisonnable
et porteuse

En adoptant I'assurance-maternité telle qu’elle est proposée, le Conseil
fédéral et le Parlement ont trouvé une solution modérée qui se limite

a ce qui est nécessaire. lls ont tiré la lecon de |'échec des propositions
antérieures. Les prestations ne reléveront pas de la tactique de |"arrosoir.
Il s’agit d’abord de compenser la perte de gain et la prestation de

base ne sera versée qu’aux meres qui en auront besoin vu la modicité
de leur situation économique. Avec un congé maternité de 14 semaines,
la Suisse se situera encore dans les derniers rangs en comparaison avec
les autres pays européens, mais elle accomplit enfin une promesse

faite il y a 54 ans par le peuple et les cantons aux meres de ce pays. La
derniére lacune importante de notre systeme de sécurité sociale sera
ainsi comblée.

L'assurance-maternité soulage avant tout les petites et moyennes
entreprises qui occupent une forte proportion de personnel féminin

et n‘entraine qu’une relativement faible charge supplémentaire pour
I’économie et les ménages privés. L'assurance ne provoquera absolument
aucune charge supplémentaire pour les deniers publics.

L'assise financiére de I'assurance-maternité est stable. Le principe du
financement complémentaire est contenu dans la loi elle-méme. Le
peuple et les cantons auront toutefois I'occasion de décider si ce
principe doit étre réalisé par une augmentation de la TVA ou par
une augmentation de la cotisation APG.

L'assurance-maternité constitue un pas important vers une société
axée sur les valeurs représentées par la famille et les enfants. Tout ce
que nous faisons aujourd’hui pour les méres et pour nos enfants aura
des effets bénéfiques demain pour la société tout entiére. Dans ce
sens, |'assurance-maternité est aussi un investissement dans notre
avenir.

Documentation sur I'assurance-maternité 41



Transparent 1

Bonnes raisons en faveur
de I'assurance-maternité

e Départ dans la nouvelle vie de
parents sans soucis financiers

e Réglementation actuelle
insuffisante

e Un postulat de la justice
— Protection de toutes les meéres
— Allocation pour perte de gain
si 'empéchement de travailler
est dG a une maternité

e CoUts supportables
et allégements pour I'économie

e Financement assuré
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Transparent 2

Article 34 quinquies alinéa 4

Base constitutionnelle:
de la constitution fédérale :

Accepté le 25 novembre 1945
par 76% des votants

e Assurance-maternité
de la part de la Confédération

e Assurance obligatoire

e Financement solidaire :
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Transparent 3

Etapes
vers une assurance-maternité

1945
Article sur la protection de la :
famille dans la constitution fédérale :

1954
Avant-projet d'une assurance-
maladie et maternité

1984

Rejet de l'initiative populaire
«Pour une protection efficace
de la maternité»

1987

Refus d'une indemnité journaliére
de maternité selon le modele

du régime des allocations pour
perte de gain

1998

Adoption de la loi fédérale
sur l'assurance-maternité
par le Parlement




Transparent 4

Protection actuelle
de la maternité

e 8semaines d'interdiction
de travailler

e Paiement du salaire
comme en cas de maladie

e Assurance-maladie obligatoire
pour les soins

e Allocations de naissance
dans 11 cantons

e Prestations dites «de besoin»
dans 11 cantons

e Protection contre le licenciement
pendant la grossesse
et les 16 semaines suivant
I'accouchement
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Transparent 5

Loi fédérale sur
I'assurance-maternité / 1
du 18 décembre 1998

* Financement jusqu’en 2003 par
le Fonds commun du régime des
APG et de |"assurance-maternité;
ensuite, par une augmentation
de la TVA ou des pour-cent
de salaire

Exécution de la loi par les caisses
de compensation AVS
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Transparent 6

Loi fédérale sur
I'assurance-maternité / 2
du 18 décembre 1998

Allocation pour perte de gain

e Salariées et femmes de condition
indépendante

e 14 semaines
e 80% du gain assuré

e CoUt: 435 millions de francs
par année
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Transparent 7

Loi fédérale sur
I'assurance-maternité / 2
du 18 décembre 1998

Prestation de base

e Toutes les meres ayant
des revenus modestes

e Au plus: 4020 francs

e CoUt: 58 millions de francs

par année
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Transparent 8

Allocation pour perte de gain
selon le revenu de la mere

Allocation (calculée pour une durée de 14 semaines)
en francs
24 000 T T [ |
i l : !
20000 - ------ R F e - Fo ]

16000 — -------q-------—rF--~——~—g##-—~——___ R

12000 - ------d----mm ok oo e

8000 — -~ ~----d=- b e

RO00 b e g e s s b e

|
|
|
1
0 24120 48 240 72 360 96 480 120 600

Revenu annuel de la mére, en francs
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Transparent 9

Prestation de base
selon le revenu familial

Prestation
de base
en francs

24 000

20 000

16 000

12 000

8 000

4000

0 24120

48 240 72 360

Revenu familial annuel en francs

96 480 120 600
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Transparent 10

Prestations globales
illustrées par 4 exemples

Prestations
globales
en francs

12 000

10 464

10 000

8000

6 000

4000

2000

Exemple 1 Exemple 2 Exemple 3 Exemple 4

Revenu

de la femme 30000 fr. 20000 fr. 0 fr. 30000 fr.

Revenu

de la famille 30000 fr. 50000 fr. 40000 fr. 80000 fr.

Allocation pour perte de gain

. Prestation de base
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Transparent 11

Répartition des méres en
fonction du type de prestations

45%

D 36 412 meres
Allocation pour perte de gain
uniguement

18 302 méres
Allocation pour perte de gain
et prestation de base

n 14 121 meres
Prestation de base uniquement

. 12 306 meres
Pas de prestation

Au total 81 141 meéres en 1999; Hypothese selon I'étude de I'évolution «Trend»
de I'Office fédéral de la statistique
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( J
(] Index des mots clés

Les chiffres renvoient aux chiffres marginaux

Administration 51, 85, 86

Adoption 35, 36, 37,
70, 82, 83, 84

Agriculture 4

Allocations pour perte

de gain (APG) 5,43, 46

Application 51, 85, 86

Artisanat 4

Assurance d'indemnités

journaliéres 22, 55

Assurance-maladie 16, 52, 55

AVS 34

Bénéficiaires 4, 25, 42

Changement d’employeur 1

Chémeurs 69

Code des obligations (CO) 17,53

Compensation du revenu 72

Conditions 26, 32, 36

Congé de maternité 3, 24, 25 26,
27,28, 71ss

Convention collective

de travail 18, 29, 54, 76

Couts 7, 33, 39, 41,
87, 88

Délai de carence 40, 61

Droit aux prestations 36

Economie 47, 48, 91

Egalité des droits 12

Employeur: administration 41

Femmes au foyer 57, 65

Femmes travaillant

a temps partiel 63

Financement 43, 44, 45,
89, 90

Fonction publique 19

Fonds APG 46

Frais administratifs 86

Frais d'accouchement 16

Frontalieres 67

Indépendantes 57, 64

Interdiction de travailler 2
Jeunes femmes 60
Mandat constitutionnel 2,13,52
Marché du travail 12
Meres exercant
une activité lucrative 11, 25, 62
Meéres sans activité lucrative 57, 65
Mesures de protection
existantes 14 ss, 53
Naissances, nombre 42
Obligation de verser le salaire 7, 17, 28
Pauvreté 1
Pays de I'UE 9
Personnes élevant seules
leur enfant 1
Perte de revenu 16
Pertes de salaires 21
Petites entreprises 6, 48
Prélevements sur les salaires 44
Prestation de base 24, 30, 31, 32,
77,78, 79, 80
Prestations 5,24 ss
Prestations dites de besoin 20,81
Prestations de soins 16
Protection contre
les licenciements 14, 56
Réforme de I'armée 43
Requérantes d’asile 68
Révision APG 46
Solidarité 10
Taxe sur la valeur ajoutée 50
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n Adresses utiles

Office fédéral des assurances sociales

Centrale pour les questions de la famille
Effingerstrasse 35

3003 Berne

Fax 031324 06 75

Jost Herzog, chef de division (all.), Tél. 031 322 91 47
Maia Jaggi (all.), Tél. 031 322 91 83

Claudia Frick (fr.), Tél. 031 323 58 79

Union syndicale suisse (USS)

Mme Christine Luchsinger

Case postale 64

3000 Berne 23

Tél. 031 371 56 66, Fax 031 371 08 37

e-mail: mutterschaft@sgb.ch, www.mutterschaft.ch

Communauté de travail femmes 2001, Bureau ARGEF 2001
Madame Gabriela Winkler, Birchweg 13, 8154 Oberglatt
Tél. 01 851 09 20, Fax 01 850 46 92

Comités de gestation en Suisse romande

VD Tél. 02131237 96

VD Tél. 021312 01 30 Doudou Denisard

GE Tél. 022 818 03 00 Valérie Buchs

VS Tél. 027 398 47 72 ou 323 15 05 Liliane Andrey
NE Tél. 032 724 71 34 Marianne Ebel

FR Tél. 026 481 41 59 Gaby Progin

Comité civique de membres du PDC, du PRD et de I"'UDC
Son adresse de contact (secrétariat) doit encore étre déterminée
et sera fournie ultérieurement.

PS Suisse

Mme Anna Sax, Case postale, 3001 Berne
Tél. 031329 69 62, Fax 031 329 69 70
e-mail: asax@sp-ps.ch, www.sp-ps.ch/msv

Comité civique pour l'assurance-maternité
p.a. Mme Gabriela Winkler, Birchweg 13, 8154 Oberglatt
Tél. 01 851 09 20, fax 01 850 46 92, e-mail: info@winklercom.ch

Comitato Ticinese di sostegno all’assicurazione per la maternita
Casella postale 1039, 6502 Bellinzona
Tél. 091 604 64 81

Comité suisse «Assurance-maternité devant le peuple»
Case postale 6803, 3001 Berne
Tél. 031398 42 04, Fax 031 398 42 02
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