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FV/AP

SELBSTVERSORGUNGSPFLICHT UND KUNDENMUELLEREI

Mit seiner B o t s c h a f t  vom 12. März 1984 Uber die S p a r m a s s n a h -  

men 1984 schl ä g t  der B u n d e s r a t  im B r o t g e t r e i d e s e k t o r  die A u f 

hebung der Mahl 1o h n r e d u k t i o n  unter B e i b e h a l t u n g  der Selbst- 

v e r s o r g u n g s p f 1 icht vor. Die v o r b e r a t e n d e  K o m m i s s i o n  des N a t i o 

n a l r a t e s  m ö c h t e  nun wiss e n ,  w e l c h e  K o n s e q u e n z e n  die A u f h e b u n g  

auch der S e l b s t v e r s o r g u n g s p f 1 icht nach sich zi e h e n  würde. G e 

stützt auf die A u s f ü h r u n g e n  der Eidg. G e t r e i d e v e r w a l t u n g  n e h 

men wir wie folgt S t e l l u n g .

Vorge s c h i  chte

Die Sei b s t v e r s o r g u n g s p f 1 icht stand b e r e i t s  bei der R e v i s i o n  

des G e t r e i d e g e s e t z e s  (1981) zur D i s k u s s i o n .  In der V e r n e h m 

lassung w u r d e  sie da m a l s  m e h r h e i t l i c h  bejaht. E i n z i g  die 

Ka n t o n e  Waadt, Genf, Jura und der V e r b a n d  k o l l e k t i v e r  G e t r e i 

desammel stel 1 en ä u s s e r t e n  sich für ihre A u f h e b u n g .

In der p a r l a m e n t a r i s c h e n  B e r a t u n g  (1981) hatte S t ä n d e r a t  R e y m o n d  

(Waadt) b e a n t r a g t ,  die S e i b s t v e r s o r g u n g s p f 1 icht zu str e i c h e n .  

Di e s e r  A n t r a g  R e y m o n d  w u r d e  im S t ä n d e r a t  mit 22 zu 8 Stim m e n  

a b g e l e h n t .  In der n a t i o n a l r ä t l i c h e n  K o m m i s s i o n  u n t e r l a g  mit

11 zu 2 S t i m m e n  ein g l e i c h l a u t e n d e r  A n t r a g  Thévoz. In der par- 

1 a m e n t a r i s e h e n  B e r a t u n g  im N a t i o n a l r a t  w u r d e  der A n t r a g  nicht 

mehr a u f g e n o m m e n .



R e c h t l i c h e  V o r a u s s e t z u n g e n

Die P f l i c h t  zur S e l b s t v e r s o r g u n g  ist in Artikel 9 des G e t r e i 

d e g e s e t z e s  v e r a n k e r t .  Soll sie z u s ä t z l i c h  zum V e r z i c h t  auf 

die Mahl 1o h n r e d u k t i o n  a u f g e h o b e n  werden, sind nebst den in 

der B o t s c h a f t  über die S p a r m a s s n a h m e n  1984 a u f g e f ü h r t e n  B e 

s t i m m u n g e n  noch die Artikel 1, 9, 2 5 bi s , 26 , 27 und 49 des 

G e t r e i d e g e s e t z e s  zu ändern oder a u f z u h e b e n .  Eine A n p a s s u n g  von 

Art. 2 3 b i s Abs. 3 B u n d e s v e r f a s s u n g  ( " E r h a l t u n g  des e i n h e i m i 

schen M ü 1 1 e r e i g e w e r b e s  " ) ist i n d e s s e n  nicht e r f o r d e r l i c h . ^

Umf a n g  und B e d e u t u n g  der S e i b s t v e r s o r g u n g

Die n a c h s t e h e n d e  T a b e l l e  gibt A u s k u n f t  über die Anzahl der 

P r o d u z e n t e n  und A b l i e f e r e r ,  die j ä h r l i c h  für die S e l b s t v e r 

s o r g u n g  z u r ü c k b e h a l t e n e n  G e t r e i d e m e n g e n  sowie die Höhe der 

bi s h e r  a u s g e r i c h t e t e n  Prämien.

Jahr
Prämi e 

je 100 kg
Produzenten Abiieferer

Brot- 
getrei de 

t

Gerste 
Mai s 

t

Total

t

Betrag

Fr.

1970 1 5 . — 5 7 ’ 480 3 9 ' 4 8 0 3 8 ' 2 0 0 6 ' 1 0 0 4 4 ' 3 0 0 7 '8 7 7 17 5 0 . —

1975 2 5 . - 4 4 ' 7 0 0 3 2 ‘ 010 2 4 ' 8 4 0 4 ' 9 5 0 2 9 ' 7 9 0 8 '0 9 2 '2 4 2 . - -

1980
* )1982 

*★ )
1983

2 5 .— 3 9 ' 3 8 0 3 0 ' 9 6 0 2 1 ' 4 6 0 3 ' 4 4 0 2 4 ' 9 0 0 6 '7 2 6 '0 0 0 .—

1 0 .— 3 6 ' 7 3 0 2 9 1700 1 2 ' 1 0 0 3 ' 5 4 0 1 5 ' 6 4 0 1 '7 2 5 '6 7 0 . —

1 0 .— 3 6 ' 0 0 0 2 9 ' 0 0 0 1 8 1500 3 ' 5 0 0 2 2 ' 0 0 0 2 '4 0 0 '0 0 0 . - -

*) 45 % Auswuchsgetreide 
**) Schätzung

Aus di e s e n  Za h l e n  geht klar hervor, dass die S e i b s t v e r s o r g u n g  

im letzten J a h r z e h n t  stark an B e d e u t u n g  v e r l o r e n  hat. Sowohl 

die Zahl der S e i b s t v e r s o r g e r  wie auch die M e n g e  an S e l b s t v e r -

1) Vgl. A n h a n g  1



s o r g u n g s g e t r e i d e  gin g e n  s t ä n d i g  zurück. Z u dem hat sich die 

D u r c h f ü h r u n g  der S e i b s t v e r s o r g u n g  v e r ä n d e r t .  Mit der A b l i e f e 

rung des G e t r e i d e s  an den Bund über die S a m m e 1 s t e 11 en wird die 

für die S e i b s t v e r s o r g u n g  b e s t i m m t e  M e nge v i e l f a c h  in S a m m e l 

posten vom K u n d e n m ü l l e r  ü b e r n o m m e n  und v e r m a h l e n .  Das Mehl 

g e l a n g t  dabei zum Teil, unter V e r z i c h t  auf das S e i b e r b a c k e n ,  

direkt zu den Bäckern.

Bei e iner N o r m a l e r n t e  von 4 0 0 ' 0 0 0  To n n e n  B r o t g e t r e i d e  m ü s s e n  

heute noch gegen 2 0 1000 To n n e n  Sei b s t v e r s o r g e r g e t r e i d e  z u r ü c k 

b e h a l t e n  werden. Dies sind u n g e f ä h r  5 P r o z e n t  der Ernte.

B e d e u t u n g  der K u n d e n m ü h l e n

Mit der S e i b s t v e r s o r g u n g s p f 1 icht hat die K u n d e n m ü l l e r e i  einen 

g e s i c h e r t e n  j ä h r l i c h e n  Au f t r a g .  D i e s e r  kann auf etwa 5 M i l l i o 

nen F r a n k e n  g e s c h ä t z t  werden, d.h. etwa das D o p p e l t e  der a u s 

b e z a h l t e n  Mahl 1o h n r e d u k t i o n . T r o t z d e m  ist in den l e t zten 30 

Jahren die Zahl der K u n d e n m ü h l e n  z u r ü c k g e g a n g e n :

1 949 971 ) . 31 8 ) u , , ....
1970 543 ) reine 211 ) H a n d e l s m u h l en
1982 314 ) K u n d e n m ü h l e n  ^ 7  ) mit K u n d e n m ü l l e r e i

60 P r o z e n t  des S e i b s t v e r s o r g u n g s g e t r e i d e s  w e r d e n  in den reinen 

K u n d e n m ü h l e n  v e r m a h l e n ,  40 P r o z e n t  in den g e m i s c h t e n  B e t r i e 

ben ( H a n d e l s -  und K u n d e n m ü h l e n ) .  Die K u n d e n m ü l l e r e i  ist von 

jeher d e z e n t r a l  o r g a n i s i e r t  (siehe A n h a n g ) ,  lieber 100 B e t r i e 

be liegen im B e r g g e b i e t .  Es sind dies vorab B e t r i e b e ,  die heute 

nebst der F u t t e r g e t r e i d e v e r a r b e i t u n g  noch eine k l e i n e  B a c k m e h l -  

mühle b e t r e i b e n .  Sie w e r d e n  v i e l f a c h  als N e b e n e r w e r b s b e t r i e b e  

gefü h r t  und e r g e b e n  z u s a m m e n  m i t e inem 1 a n d w i r t s c h a f 1 1ich en B e t r i e b  , 

einer S ä gerei, e i n e m  F u t t e r m i t t e l g e s c h ä f t  usw. eine F a m i l i e n 

existenz.



Lieber den Anteil der V e r m a h l u n g e n  im Tal- und B e r g g e b i e t  gibt 

f o l g e n d e  A u f s t e l l u n g  A u s k unft:

Talgebiet Berggebiet T o t a 1

1981 1982 1981 1982 1981 1982

Produzenten 2 9 1799 2 9 ' 7 0 6 8 ' 0 2 6 7 * 024 3 7 ' 8 2 5 3 6 ' 7 3 0

Anzahl Ablieferer 2 7 ' 24 1 2 7 ' 4 2 4 2 1967 2 ' 2 8 2 3 0 ' 2 0 8 2 9 ' 7 0 6

Verarbei tung:

Brotgetreide in Tonnen 1 7 ' 0 4 4 9 ' 812 3 ' 064 . 2 ' 2 9 6 2 0 ' 1 0 8 1 2 ' 1 0 8

Gerste und Mais 333 77 2 ' 9 6 2 3 ' 4 6 3 3 * 2 95 3 ' 5 4 0
in Tonnen

Die K u n d e n -  und k l e i n e n  H a n d e l s m ü h l e n  v e r f ü g e n  über eine V e r m a h l u n g s 

k a p a z i t ä t  von 60 ' 0 0 0 - 80 ' 00 0 T o n n e n  G e t r e i d e  (ca. 20 % der 

j ä h r l i c h e n  G e s a m t v e r a r b e i t u n g  von B r o t g e t r e i d e  ) . Wie erw ä h n t ,  

b e t r a g e n  die V e r m a h l u n g e n  von S e l b s t v e r s o r g u n g s g e t r e i d e  jedoch 

nur etwa 1 5 10 0 0 - 2 0 10 0 0 Tonnen, was e i n e r  A u s l a s t u n g  von rund 

e i n e m  Viertel e n t s p r i c h t .



K o n s e q u e n z e n  bei A u f h e b u n g  der S e i b s t v e r s o r g u n g s p f 1 icht

Mit der A u f h e b u n g  der Sei b s t v e r s o r g u n g s p f 1 icht w e r d e n  die K u n 

d e n m ü h l e n  nicht nur eines sic h e r e n  A u f t r a g g e b e r s ,  sondern 

auch w e i t e r e r  G e s c h ä f t s v e r b i n d u n g e n ,  z.B. im F u t t e r m i t t e l g e -  

schäft, v e r l u s t i g  gehen. Viele K u n d e n m ü h l e n  wie auch kleine 

H a n d e l s m ü h l e n ,  b e s o n d e r s  im B e r g g e b i e t ,  w ü r d e n  in ihrer E x i 

stenz g e f ä h r d e t .  Im ü b r i g e n  dürfte in den B a u e r n f a m i l i e n  v e r 

mehrt auf das Ba c k e n  von e i g e n e m  Brot v e r z i c h t e t  werden.

Eine e r n s t h a f t e  S c h w ä c h u n g  der k r i e g s w i r t s c h a f t l i c h e n  L a n d e s 

v e r s o r g u n g  w ü r d e  kaum e n t s t e h e n .  Die K u n d e n m ü h l e n  haben d i e s 

b e z ü g l i c h  eine g e r i n g e r e  B e d e u t u n g  als früher. Eine gute V e r 

so r gung mit Mehl aller T e ile u n s e r e s  La n d e s  wi r d  heute vor a l 

lem durch die H a n d e l s m ü h l e n  bzw. die g e m i s c h t e n  M ü h l e n  g e 

sichert. Im ü b r i g e n  w ä r e n  viele L a n d w i r t s c h a f t s b e t r i e b e  in der 

Lage, B r o t g e t r e i d e  n o t f a l l s  auch mit ihren F u t t e r g e t r e i d e m ü h -  

1 en zu vermahl e n .

Mit der A u f h e b u n g  der Se 1 b st ver s or g un g s p f 1 icht w ü r d e n  dem 

Bund bis zu ca. 15 '000 To n n e n  mehr B r o t g e t r e i d e  a b g e l i e f e r t .  

A u s n a h m s w e i s e ,  d.h. bei G r o s s e r n t e n  mit s t a r k e m  Anteil an G e 

tr e i d e  m i n d e r e r  Q u a l i t ä t ,  m ü s s t e e v e n t u e l 1 ein Teil davon über 

den F u t t e r s e k t o r  v e r w e r t e t  werden. Die A u f w e n d u n g e n  des B u n 

des hiefür liegen bei rund 40 F r a n k e n  je 100 K i l o g r a m m .

A n d e r e r s e i t s  w ü r d e  der A u f w a n d  für die K o n t r o l l e  der S e l b s t 

v e r s o r g u n g s p f l i c h t  und die A u s z a h l u n g  der M a h l l o h n r e d u k t i o n  

voll d a h i n f a l l e n .  Der Bund könnte zwei A r b e i t s k r ä f t e  und 

V e r w a l t u n g s k o s t e n  von 6 0 0 ' 0 0 0  F r a n k e n  e i n s p a r e n .



S c h l u s s b e t r a c h t u n g e n

Das P a r l a m e n t  hat sich erst in den Jahren 1980 und 1981 bei 

der V e r f a s s u n g s -  und G e s e t z e s b e r a t u n g  l e t z t m a l s  g r ü n d l i c h  mit 

dem P r o b l e m  der S e l b s t v e r s o r g u n g s p f l i c h t  a u s e i n a n d e r g e s e t z t  

und mit g r ö s s e r  M e h r h e i t  der heute g e l t e n d e n  R e g e l u n g  z u g e 

stimmt. Die V e r h ä l t n i s s e  haben sich s e i t h e r  nicht w e s e n t l i c h  

g e ä n d e r t .

In der B o t s c h a f t  über die S p a r m a s s n a h m e n  1984 wird die S e l b s t 

v e r s o r g u n g s p f l i c h t  nicht in F r a g e  g e s t e l l t .  D e ren A u f h e b u n g  

war nicht G e g e n s t a n d  des V e r n e h m l a s s u n g s v e r f a h r e n s . Es wäre 

d e s h a l b  nicht u n b e d e n k l i c h ,  d i ese P f l i c h t  nun ohne v o r h e r i g e s  

A n h ö r e n  der D i r e k t b e t e i l i g t e n  b e s e i t i g e n  zu w o l l e n .  G e g e b e n e n 

falls m ü s s t e  z u m i n d e s t  auf die g e t ä t i g t e n  I n v e s t i t i o n e n  der 

K u n d e n m ü l l e r e i e n  R ü c k s i c h t  g e n o m m e n  und eine a n g e m e s s e n e  Ueber 

g a n g s f r i s t  v o r g e s e h e n  werden.



Anhang 1

Erforderliche Gesetzesänderungen

Bei einer Aufhebung der Selbstversorgungspflicht 

müssen zusätzlich folgende Bestimmungen des Getreide

gesetzes geändert bzw. aufgehoben werden:

Art_1_l

Kundenmüller: Mühlen, deren Inhaber ... 

aufgehoben

Art j__9

Art. 25^iS Abs^ 1 Bst. d 

aufgehoben

Art  ̂ 26 

aufgehoben

Art_1_27

aufgehoben

Art. 49 Bst. a

Wer vorsätzlich oder fahrlässig

a. seine gesetzlichen Pflichten beim Bezug einer V e r 

gütung oder eines Beitrages verletzt,



Geographische Verteilung der Kundenmühlen Anhang 2 

im Jahre 1982 _____

Kanton Reine Kundenmühlen Handels- und Kundenmühlen Total

Aargau 27 13 40

Bern 77 36 113

Basel 1 and 8 2 10
Fribourg 12 23

Genève 4 4

Glarus 2 2
Graubünden 44 2 46

Jura 6 2 8
Luzern 22 10 32
Neuchâtel 5 2 7

St. Gallen 8 5 13
Schaffhausen 1 2 3
Solothurn 10 2 12
Schwyz 1 2 3
Tessin 17 2 19
Thurgau 6 8 14
Waadt 13 16 29
Wal 1i s 47 4 51
Zug - 1 1
Zürich 10 10 20
Liechtenstein 1 - 1

Total 314 137 451


