
1. NOUVELLE REGLEMENTATION DES DROITS DE DOUANE SUR LES CARBURANTS
(R.F.S. No 4 - 25. I. 1983)

Votation federale du 27 fevrier 1983

Res ume

 

L ' e n j e u  p o r t e  s u r  q u e l q u e  2,3 m i l l i a r d s  de f r a n c s  e n c a i s s e s  
p a r  la C o n f e d e r a t i o n  au t i t r e  d e s  d r o i t s  de b a s e  et de la s u r t a x e  
s u r  l e s  c a r b u r a n t s .  L a  s u r t a x e  r a p p o r t e  ä l ' h e u r e  a c t u e l l e  u n e  
s o m m e  s u p e r i e u r e  a u x  b e s o i n s , c o m p t e  t e n u  de la f i n  du r e m b o u r s e -  
m e n t  d e s  a v a n c e s  c o n s e n t i e s  p a r  la C o n f e d e r a t i o n  au t i t r e  du f i n a n  
c e m e n t  d e s  a u t o r o u t e s . D e s  l o r s ,  si la r e g l e m e n t a t i o n  a c t u e l l e  
n ' e t a i t  p a s  m o d i f i e e ,  il f a u d r a i t  l ' a b a i s s e r  ä 19 ou 20 C e n t i m e s  
(30 C e n t i m e s  a c t u e 1 1 e m e n t ). La n o u v e l l e  r e g l e m e n t a t i o n  v i s e  ä 
c o n s e r v e r  c e t t e  r e c e t t e  i n t e g r a l e m e n t  p o u r  l ' a f f e c t e r ,  p o u r  l ' e s -  
s e n t i e l , ä d e s  o b j e c t i f s  r o u t i e r s , s e l o n  u n e  d e  de r e p a r t i t i o n  
qu i  a l l e g e  en p r i o r i t e  l e s  d e p e n s e s  r o u t i e r e s  d e s  c a n t o n s . La 
s u r t a x e  s e r a i t  d o n c  m a i n t e n u e  m a i s  s o n  a f f e c t a t i o n  s e r a i t  e t e n d u e  
a u - d e l ä  de la s e u l e  c o n s t r u c t  i o n  du r e s e a u  a u t o r o u t i e r .

L ' a r r e t e  - a c c e p t e  au C o n s e i l  n a t i o n a l  p a r  1 3 9  v o i x  c o n t r e  
20 et au C o n s e i l  d e s  E t a t s  ä 1 ' u n a n i m i t e  - a c c o r d e  ä la C o n f e d e ­
r a t i o n  u n e  p a r t  a c c r u e  d e s  d r o i t s  d e  b a s e  (50 %  c o n t r e  4 0 %  a c t u e l -  
l e m e n t ) .  Il a n c r e  le p r i n c i p e  de 1 'a f f e c t a t i o n  o b l i g a t o i r e  d e s  
d r o i t s  s u r  l e s  c a r b u r a n t s  ä d e s  t ä c h e s  en r a p p o r t  a v e c  le t r a f i c  
r o u t i e r ,  a f f e c t a t i o n  q u i  f a i t  l ' o b j e t  d ' u n e  e n u m e r a t  ion e x h a u s t i - 
v e . L e  c a r a c t e r e  s u b s i d i a i r e  du p r e l e v e m e n t  de la s u r t a x e  de 30 
ct. p a r  l i t r e  d ' e s s e n c e  e s t  p r e c i s e .  L e s  p r i n c i p e s  d e  b a s e  de la 
C G S T  s o n t  r e s p e c t e s .

La C o n f e d e r a t i o n  e n c a i s s e r a i t  1 0 0  m i l l i o n s  de p l u s  p a r  an 
qu i  r e d u i r a i e n t  d ' a u t a n t  s o n  d e f i c i t ;  l e s  c a n t o n s ,  q u i  v e r r a i e n t  
l e u r s  d e p e n s e s  r o u t i e r e s  d i m i n u e r  d e  4 0 0  m i l l i o n s  s e r a i e n t  m i e u x  
ä m e m e  d ' o f f r i r  d e s  c o n t r e - p a r t i e s .

L e s  c l u b s  a u t o m o b i l e s , l e s  p r i n c i p a l e s  a s s o c i a t i o n s  d ' u s a g e r s  
de la r o u t e ,  l e s  a s s o c i a t i o n s  f a i t i e r e s  de l ' e c o n o m i e  a p p u i e n t  
la n o u v e l l e  r e g l e m e n t a t i o n .



1. Introduction

La Suisse compte aujourd'hui plus de 400 voitures automobiles 
pour 1000 habitants, contre 388 en 1979 et 173 en 1965. Les cantons 
citadins enregistrent une densite de vehicules prives encore plus e 1 e - 
vee. Ces chiffres parlent d'eux-memes; on peut s'en feliciter ou le 
deplorer, mais le fait est que l'irruption de la voiture individuelle 
dans la vie quotidienne est l'un des phenomenes marquants de notre 
epoque.

Dans notre Confederation, 1a souvera i nete en matiere de routes 
appartient aux cantons et aux communes; ä l'exception de quelques 
routes militaires, les routes federales sont inexistantes. Les cantons 
conservent meme la propriete des routes nationales et leur souveraine- 
te sur elles, quand bien meme 1 1 Etat central dispose de droits etendus 
pour en definir et en amenager le reseau, notamment en ce qui concerne 
le t r ac e, le Programme de construction, la construction proprement 
dite et le financement.

Notre pays est sillonne par plus de 4 6 10 0 0 km de routes communales, 
18'670 km de routes cantonales - dont 2 1 145 km de routes principales 
amenagees avec 1 'aide de la Confederation - et 1'833 km de routes na­
tionales prevus au Programme de construction. A fin 1981, 68,8 l de ce 
Programme - ou 1 1258 km - etaient ouverts ä la circulation, alors que 
les troncons en construction atteignaient 202,9 km . La Confederation 
ne s'occupe donc que d'un reseau routier - routes nationales plus 
routes principales - relativement 1 i mi te d'environ 4 10 0 0 km. La respon- 
sabilit£ essentielle en ce domaine incombe aux cantons et aux communes.

I I . Financement du reseau routier suisse - Situation actuelle

La Confederation ne saurait se procurer des recettes que dans la 
mesure ou la Constitution l'autorise expressement ä le faire. Elle 
n'a aucune competence pour percevoir des redevances sur le trafic rou­
tier; l'article 37, 2 e alinea Cst interdit la perception de taxes pour 
1 1uti1isation des routes.Mais, pour financer sa part des depenses rou- 
tieres, la Confederation peut recourir ä la partie affectee des droits 
de douane de base - ou droits d'entree - sur les carburants pour vehi­
cules ä moteur ainsi qu'ä la taxe supplementaire sur les carburants
- ou surtaxe -, percue speci al ement pour les routes nationales en ver­
tu de l'article 36 ter Cst.

Les cantons financent leurs constructions routieres au moyen :

- des ressources fiscales generales
- des impöts sur les vehicules ä moteur
- d 'eventuel1 es participations des communes
- des contributions de la Confederation tiree du produit des 

droits d'entree sur les carburants

Les communes construisent et entretiennent leur reseau routier 
gräce ä :



- leurs ressources fiscales generales
- les contributions des cantons et
- des riverains

En 1980, annee qui sert de reference ä la plupart de nos comparai- 
sons chiffrees, les collectivites publiques ont consacre trois milliards 
863 m iIlions ä l'ensemble de nos routes. L'article 3 6 b i s de la Consti­
tution federale precise les attributions de la Confederation en matiere 
routiere."El 1e assurera par voie legislative 1 'etablissement et l'uti- 
lisation d'un reseau de routes nationales". En son alinea 2, le meme 
article dispose que "les cantons construiront et entretiendront les 
routes nationales conformement aux dispositions arretees par 1a Confede­
ration et sous sa haute surveillance".

Le regime actuel de financement des routes est fixe ä l'article 
36 ter Cst, en vertu duquel la Confederation affecte trois cinquiemes 
(60%) du produit net des droits d'entree sur les carbiTrants pour moteurs 
pour des contributions:

- aux frais des routes nationales (42% des 3/5);
- aux frais de construction des autres routes pr i nc i pa1 es designees 

comme telles par le Conseil federal;
- aux frais des routes ouvertes aux vehicules ä moteur;
- aux charges routieres des cantons necessitant une perequation finan- 

eiere;
- aux cantons d'Uri, des Grisons, du Tessin et du Valais pour leurs 

routes alpestres qui servent au trafic international .

"S'il appert des plans de financement que les ressources disponi­
bles ne suffisent pas ä couvrir la part de la Confederation aux frais 
des routes nati onales, precise l'alinea 2 de l'article 36 ter Cst, 
l'Assemblee fedörale decidera, par un arrete de portee generale, dans 
quelle mesure les deficits doivent etre couverts par le prelevement 
d'une taxe supplementaire sur les carburants pour moteurs (surtaxe) 
ou par les ressources generales de la Confederation".

Cette surtaxe - qui est de 30 Centimes par litre depuis le 31 
aoüt 1974 - est affecte exc lu sivement au financement des routes n a t i o ­
n a l e s .

A fin 1980, l'etat du financement des routes nationales etait le 
s u i v a n t :



en m i l l i a r d s  de francs

Depenses totales (part de la Confederation), 
y compris interets 18,1

couvertes par:

- la part des droits d 'entree sur les carburants 3,5
- la totalite de la surtaxe 12,5
- la contribution federale a fonds perdus 1,2
- l'avance de la Confederation 0,9

18,1 18,1

Pour accelerer la construction du reseau autoroutier, la Confede­
ration a consenti des avances au compte des routes nationales, dont le 
total a plafonne ä 2 milliards 780 miIlions en 1972. Cette avance - 
qui n'etait plus que de 547,4 millions ä fin 1981 - sera entierement 
remboursee en 1983. Conformement ä la Constitution, la surtaxe devrait 
alors etre diminuee d'au moins 10 ä 11 Centimes par litre ou de 450 
millions de francs au total. Si eile est maintenue - comme le propose 
l'arrete soumis au vote du peuple et des cantons le 27 fevrier prochain
- son produit depassera vraisemblab!ement de 300 ä 500 millions de 
francs par an la somme necessaire ä la construction des routes natio­
nales.

III. Fiscalite routiere en general

Pour bien situer le probleme fiscal, il convient de rappeier qu'en 
1980 les usagers de la route ont accorde ä la Confederation les contri- 
FutTons suivantes:

affectees aux 
routes

- droits d'entree - ou de base - 
sur les carburants 573 mio.

- surtaxe 1'263 mio.
- ICHA sur carburants, vehicules 
et pieces de rechange

- droits de douane sur vehicules 
et pieces de rechange

- frais de perception, droits de 
statistique 41,1 mio.

versees dans la 
caisse federale

382 mio.

553,7 mio. 

227,6 mio.

Total 1'836 mio. 1'204,4 mio.



soit, en semble, plus de trois milliards de francs, dont 1,2 mi 1 - 
liard de redevances diverses sans affectation speciale. A eux seu1s , 
les droits et impöts federaux dont sont greves les carburants pour 
moteurs representaient, toujours en 1980, la coquette somme de 2,218 
m i 1 1 i a r d s , soit environ 60 ct. par litre d'essence et 62 ct. par 1i tre 
de d i ese1 .

A ces montants s 'ajoutent quelque 870 millions d'impöts, taxes 
et redevances prelevees par les cantons et 50 millions par les communes 
(parcometres . . . ). L 1ensemble des prestations fiscales du trafic routi er 
prive pour 1980 fröle ainsi les quatre milliards de francs 1

IV. Necessite du maintien de 1a surtaxe, extension de 1 1affectation

Reduire la surtaxe entrainerait une "moins-va1u e " pour la Confede- 
ration de quelque 475 millions des 1983 affirme le Conseil federal.
II faut s'entendre d'abord sur les mots.

II est faux de pretendre qu'en reduisant la surtaxe de 10 ct. 
la caisse föderale perdrait de l'argent. La Confederation ne perdrait 
rien car le produit de la surtaxe sur les carburants est destine - 
conformement ä la Constitution - ä une affectation precise et obliga- 
toire : la construction des routes nationales. Cette täche achevee, la 
Confederation n'a aucun droit de continuer ä prelever des recettes 
correspondantes .

Ceci precise, il faut admettre que la surtaxe doit etre ma i ntenue. 
Notre reseau autoroutier est loin d'etre acheve. L'etalement dans le 
temps du 3e Programme des routes nationales va provoquer un sensible 
rencherissement des coüts. Les depenses d'entretien, de remise en etat 
des troncons ouverts ä la circulation - vieux de pres de 20 ans pour 
certains - iront en s'accroissant. De meme pour les investissements 
necessaires ä la securite et ä la protection contre les nuisances. Les 
depenses couvertes par la surtaxe vont certes diminuer; mais pas celles 
des cantons et des communes.

Alors que la Confederation peut integra1ement couvrir ses depenses 
routieres au moyen de recettes 1 iees au trafic, les cantons et - surtout 
les communes doivent consacrer une bonne partie de leurs ressources 
generales aux routes. En 1980, le "decouvert" atteignait environ 300 
millions de francs pour les cantons; il depassait 1e m i 11iard pour les 
communes .

L'appreciation du probleme doit donc se faire en considerant la 
politique des transports dans son integralite et en fonction des prin- 
cipes enonces dans les theses de la Conception globale suisse des 
transports (C G S T ) . Et cette derniere (theses 20, 21, 23) insiste sur 
le maintien du systeme actuel de financement de notre reseau routier 
et 1 1affectation ob!i gatoi re des droits ordinaires - partiel1ement - 
et de la surtaxe sur l'essence - en totalite - au fonds des transports 
prives. De meme, la CGST recommande d 1etendre notamment ä 1 'entretien



des routes nationales 1'affectation des recettes föderales sur les car- 
burants, entretien jusqu'ici ä Charge des cantons.

Decharges, ou soutenus, sur le plan de leurs döpenses routieres, 
cantons et communes disposeront alors de davantage de ressources pour 
resoudre leurs problemes de transports publics, locaux et regionaux 
par exemple. Soulignons encore combien une reduction du prix de l'es- 
sence serait contraire aux objectifs de la politique energetique; enfin 
il serait malvenu d'abaisser une taxe largement admise par le citoyen- 
contribuable, d'une perception aussi simple que peu couteuse, en un 
temps ou les caisses publiques cherchent desesperement leur degre d'e- 
qui1i b r e .

V . A rrete federal concernant une nouvelle reglementation des droits de 
douane sur les carburants

Adopte le 8 octobre dernier par les Chambres föderales, 1 'arrete 
qui est soumis le 27 fevrier prochain au vote du peuple et des cantons 
modifie l'art. 36 bis, al. 4 & 5 et 36 ter de la Constitution.il propose le 
ma i nti en du prelevement des droits de base et de la surtaxe de 30 ct. 
par litre sur les carburants pour moteurs. II en etend l'affectation 
a des täches en rapport avec le trafic routier, täches enumerees ä 
l'article 36 ter.

La part de la caisse föderale aux droits de base passe de 40 a 
50%, soit une augmentation de pres de 100 millions de francs l'an. Le 
50% restant auquel s'ajoute 1a tota1 i te de la surtaxe sera consacre :

a ) comme j u s q u 'i ci

- aux frais de construction des routes nationales
- ä des contributions aux frais de constructionsde certaines routes 

principales
- ä des participations aux frais de suppression des passages ä niveau
- ä une participation generale aux frais des routes ouvertes au trafic 

et ä la perequation financiere
- ä des subventions aux routes alpestres servant au trafic internatio­

nal ;

b ) nouveau

- ä l'exploitation et ä 1 'entretien des routes nationales, dont les 
frais seront desormais repartis entre la Confederation et les cantons 
compte tenu des charges imposees ä ces derniers et de leur capacite 
financiere precise l'art. 36 bis, alinea 5.

- ä la promotion du trafic combine (ferroutage et conteneurs) et du 
transport ä travers les tunnels alpestres des vehicules routiers 
accompagnes

- ä encourager la construction de places de parc dans les gares
- ä d'autres mesures visant ä favoriser la Separation des trafics



- ä des contributions aux frais de protection de 1'environnement et du 
paysage necessites par le trafic routier.

Cette extens i on de 1'affectation du produit des droits sur les 
carburants devrait decharger les budgets des cantons de quelque 400 
millions de francs l'an.

Enfin, la surtaxe ne peut etre prelevee que dans "la mesure oü 
le produit des droits de base affectes (50%) ne suffit pas ä garantir 
la realisation des täches enumerees ci-dessus".

V I . L 1 initiative du TCS

L'initiative que le Touring Club Suisse - soutenu par les princi- 
pales associations d'usagers de la route - a deposee revetue de plus 
de 1 4 0 1000 signatures, a fortement contribue ä l'elaboration de la 
nouvelle reglementation. Elle diverge encore de cette derniere sur la 
part des droits d'entree versee ä la caisse federale que le TCS entend 
maintenir ä 40%.

L'initiative - qui n'est pas soumise ä votation le 27 fevrier
1 983 - aurait toutefois ete ret i ree si le Conseil federal n'avait pas 
cru bon de publier, de maniere totalement inopportune, un projet d'arti- 
cle constitutionnel sur la CGST qui propose de consacrer aux transports 
publics une partie des fonds recoltes par les transports prives !
S'il maintientson initiative comme moyen de pression, le TCS a neanmoins 
decide ä l'unanimite de ses delegues de souten i r l'arrete federal.

VII. Conclusions

La nouvelle reglementation des droits de douane sur les carburants 
maintient le principe de 1'affectation obligatoire. Les täches en rap- 
port avec le trafic routier sont enumerees de facon exhaustive ä l'ali- 
nea 1, lettre c de l'article 36 ter. Le caractere complementa i re du 
prelevement de la surtaxe est precise.

Les principes de base de la CGST (causalite, independance economi- 
que, hierarchie des transports, compensation des charges) sont respec- 
tes. Pour l'usager de la route, la fiscalite demeure i nchangee.

Si le peuple et les cantons acceptent l'arrete soumis ä leur 
appreciation le 27 fevrier prochain, le reseau des autoroutes s'ache- 
vera au rythme prevu. La securite routiere sera amelioree, les nuisan- 
ces reduites; la collaboration entre moyens de transports, par defini- 
tion complementaires les uns des autres, sera etendue.

La Confederation encaissera 100 millions de plus par an qui redui- 
ront d'autant son deficit; les cantons, qui verront leurs depenses 
routieres diminuer de 400 millions, seront mieux ä meme d'offrir des 
contre-parties.



Les clubs automobiles, les principales autres associations d'usa- 
gers de la route ont donne leur approbation ä la nouvelle reglementa- 
tion. Les associations faitieres de l'economie egalement. Aux Chambres, 
seuls les Independants (ADI), les representants de diverses organisa- 
tions ecologiques (qui craignent un surequipement routier), les porte- 
paroles des entreprises de transports publics (qui deplorent une pre- 
tendue priorite donnee au transport routier prive) et l'extreme-gauche 
ont dit non. Le projet a ete accepte au Conseil national par 139 voix 
contre 20 et ä l'unanimite du Conseil des Etats. Un consensus semble 
donc se developper pour appuyer l'arrete federal instituant une nouvel­
le reglementation des droits de douane sur les carburants.

(Dossier : Impöt sur les carburants C 3 c 10)

-k ic ic

Annexes : Tableau I, repartition actuelle des droits
Tableau II,repartition prövue selon l'arrete 
Texte de l'arrete federal soumis ä votation

Tire ä part de la Revue des Faits de la Semaine ( No 4 / 1983

Societe pour le Developpement de l'Economie Suisse

20, Rue de Candolle - 1205 Geneve - tel. (022) 20.38.11



Droits de base 

--------------\_
22,9 ct . / i .sy

Confederation

400

AFFECTATION DES RESSOURCES 

PRELEVEES SUR LES CARBURANTS

1. Repartition selon
1e systeme actuel ,en mio.fr, 
(selon plan financier 1983)

60%

Täches routieres 

600

250

1 2 3
200

Surtaxe

30 c t . /1.

Autoroutes 

1 .550

Construct i on 

1 .050
Remboursements 
de 1'avance : 

^nn________

1. Subventions routieres generales - 2. Routes principales, 100 mio. - 3. Passages ä niveau, 
40 mio. - 4. Entretien, 50 mio.



Droits de base

22,9 ct./l

AFFECTATION DES RESSOÜRCES 

PRELEVEES SUR LES CARBURANTS

2. Repartition soumise ä la
votation de fgvrier, en mio.fr 
(projection pour 1 984)

r Surtaxe

V
30 ct./l

1 .300

<

Construction 

1 .050

Entr. 

1 50

Confederation 

500

_____________________ )

Täches routi&res 

1 .800

Autres täches 

600

_______________________ /

1. Routes principales - 2. Passages ä niveau - 3. Separation du trafic - 4. Trafic combine, 
ferroutage, conteneurs - 5. Vehicules accompagnes - 6. Parkings des gares - 7. Protection 
de 1 1environnement - 8. Subventions generales aux routes cantonales - 9. Routes alpestres.



Arrete federal
concernant une nouvelle reglementation des droits de douane 
sur les carburants

du 8 octobre 1982

L ‘Assemblee föderale de la Confederation suisse, 
vu le message du Conseil federal du 24 m ars 19821’, 

arrete:

1

La Constitution est modifiee comm e il suit:

Art. 36bl', 4‘ et 5e al.
4 Les frais de construction, d ’exploitation et d ’entretien des routes nationales 
sont repartis entre la C onfederation et les cantons; ä cet effet, on tiendra 
com pte des charges imposees aux differents cantons par les routes nationales, 
ainsi que de leur interet et de leur capacite financtere.

1 La C onfederation utilise pour des täches en rapport avec le trafic routier la 
moitie du produit net des droits d ’entröe de base et la totalite d ’une surtaxe 
comme il suit:

a. Participation aux frais des routes nationales;
b. C ontributions aux frais de construction des routes principales faisant 

partie d ’un reseau ä designer par le Conseil federal en collaboration avec 
les cantons et repondant ä des exigences techniques precises;

c. C ontributions aux frais de suppression des passages ä niveau ou d ’ame- 
lioration de leur securite, ainsi qu ’au frais de prom otion du  trafic combine, 
du transport de vehicules routiers accompagnes, de la construction de 
places de parc dans les gares et d ’autres mesures qui favorisent la Sepa­
ration des courants de trafic;

d. C ontributions aux frais des mesures de protection de l’environnem ent et du 
paysage necessitees par le trafic routier m otoriseet aux frais des ouvrages 
de protection contre les forces de la nature le long des routes ouvertes au 
trafic m otorise;

Droits de douane sur les carburants

e. Participation generale aux frais des routes ouvertes aux vdhiculcs ä 
m oteur et ä  la p^requation financiere dans le sectcur routier;

f. Subventions aux cantons dotds de routes alpestres qui scrvent au trafic 
international, et aux cantons depourvus de routes nationales.

2 L a C onfederation pr616ve une surtaxe dans la mesure oü le produit des droils 
d ’entrde de base affectes ne suffit pas ä  garantir la realisation des täches enu- 
mörees sous le prem ier alin6a.

Dispositions transitoires 

Art. 16
Sous rdserve d ’une modification par le legislateur, les droits d’entree supple- 
m entaires sur les carburants (surtaxe) sont fixes ä 30 Centimes par litre.

5 Abroge

Art. 36‘"

II

1 Le präsent arrete est soumis au vote du peuple et des cantons.

2 Le Conseil fedöral fixe la date de l’entree en vigueur.

Conseil national, le 8 octobre 1982 
La presidente: Lang 
Le secretaire: Zwicker

Conseil des Etats, le 8 octobre 1982
Le President: Dreyer 
La secritaire: Huber


