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2437 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betrefiend die Be-
stenerung des Tabaks.
(Vom 4. Mai 1929,)

Herr Prdsident!
Hochgeehrte Herren !

Einleitung.

Am 6. Dezember 1925 haben das Volk und die eidgendssischen
Stinde grundsitzlich die Einfuhrung der Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenversicherung gutgeheissen, Durch diesen Volksentscheid erhielt der
Bund ferner die Ermichtigung zur fiskalischen Belastung des Tabaks. Die
Verfassungsrevision legte ihm dabei die Verpflichtung auf, vom 1. Ja-
nuar 1926 an den Ertrag der Tabakbelastung dem Versicherungswerke
zuzuwenden. Im weitern bestimmte sie, dass auch der Bundesanteil aus
den Reinertrignissen der Branntweinbelastung der Sozialversicherung zu-
fliessen solle.

Dem Volkswillen ist im ersten Punkt bereits nachgelebt worden, in-
dem der Ertrag der Tabakzélle seit dem 1. Jannar 1926 dem Versiche-
rungsfonds zugefihrt wird. Am 1. Januar 1929 betrug dieser Fonds
67 Millionen Franken. Es handelt sich nun darum, fir die allgemeine
Besteuerung des Tabaks die gesetzliche Grundlage zu schaffen. Ferner
muss in Nachachtung des vom Volke kundgegebenen Willens eine Revision
der gegenwiirtigen Alkoholgesetzgebung an die Hand genommen werden.

Durch Postulat vom 7. Dezember 1926 wurde der Bundesrat einge-
laden, die Frage zu priufen, ob nicht die Tabakzolle einer Revision zu
unterziehen seien, um die Tabakprodukte gleichmissiger und gerechter
zu belasten. Das Postulat wiinschte ferner die sofortige Steigerung des
Ertrags aus der Tabakbelastung unter gleichzeitigem Zuriekdringen der
Einfohr von Fertigfabrikaten im I[nteresse der einheimischen Produktion.

Der Buundesrat nahm das Postulat entgegen und erklarte, er werde
der Frage der Tabakbesteuerung nihertreten, um derep Ordnung auf dem
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Wege des Steuergesetzes zu pritffen. Schon geraume Zeit vor dem Ein-
bringen des Postulats hat sich das Zolldepartement mit der Frage der
Neuordnung der fiskalischen Erfassung des Tabaks in eingehender Weise
beschiftigt. Unmittelbar nach Annahme des Verfassungsartikels betreffend
die Alters-, Hinterlassenen- und Invaliditdtsversicherung hat es die Pri-
fung der Frage an die Hand genommen, auf welche Weise die nétigen
Mittel zur Durchfihrung dieses bedeutsamen Sozialwerkes fir den Bund
bereitgestellt werden kinnen. Neben den bereits bestehenden Ertrignissen
aus der Tabakbelastung, die durch den vorliegenden Entwurf noch ge-
steigert werden sollen, bestimmt der Artikel auch die kiinftige Einnahme
aus der Besteuerung des Branniweins zum voraus fir den Versicherungs-
zweck. Ein Entwurf betreffend die Revision des Verfassungsartikels iber
die geistigen Getrinke liegt den eidgenossischen Riten vor. Seine Be-
ratung wird inoert kurzer Frist beendet sein. Die Annahme der Alkohol-
-reform durch das Volk sichert dem Bund einen bedeutenden Ertrag.
Ausser diesen Einnahmen aus dem Tabak und dem Alkohol stehen dem
Bund fiir seine Versicherungszwecke noch die Zingen aus dem Fonds zur
Verfiigung, in den schon jetzt die Tabakzdlle fliessen. Anderseits hat die
eingehende Priifung der finanziellen und fiskalischen Lage des Bundes er-
geben, dass es sehr schwierig wire, hierfir eine weitere regelmassige
Hilfsquelle zu finden. Insbesondere zwingt uns eine vorsichtige Finanz-
politik, von der Einstellung eines jihrlichen Beitrags fiir die Versiche-
rungen in den Voranschlag des Bundes, wenigstens vorliufig, abzusehen.
Sollte dagegen die Staatsrechnung mit einem Einnahmentiberschuss ab-
schliessen, so wird sich der Bundesrat selbstverstandlich gliicklich schitzen,
den eidgenissischen Riten zu beantragen, es sei dem Versicherungsfonds
ein Teil des (/berschusses zuzuweisen, soweit dieser nicht sehon fiir andere
Zwecke, wie Tilgung der Staatsschuld oder Deckung der ausserordentlichen
Awusgaben, beansprucht wird. Freilich ist es hierfiur unter allen Um-
stinden notwendig, dass in Zukunft alle ordentlichen und ausserordent-
lichen Ausgaben durch die jihrlichen Einnahmen gedeckt werden kinnen.
Die Sozialversicherung darf daher nicht unbedingt mit diesen ausser-
ordentlichen Zuschiissen rechnen, Wenn such dank der kraftigen Fiskal-
massnahmen, denen der Steuerpflichtige im Hinblick auf die Steigerung
der Einnahmen zugestimmt hat, und dank der Einschrinkungen in den
Ausgaben der Voranschlag des Bundes nach einer langen Fehlbetrags-
periode wieder ins Gleichgewicht gebracht werden konnte, so fehlt thm doch
noch jene FElastizitit, ohne die jede Einnahmenverminderung oder Aus-
gabenvermehrung einen neuen Fehlbetrag herbeifiihrt. Die Erfahrung lehrt,
dass ein zeitweises Sinken der Einnahmen besonders bei den Zéllen un-
vermeidbar ist.

Anderseits werden an die Bundesfinanzen fortwihrend neue An-
forderungen gestellt, Wir erwihnen hier im besondern die Inkraftsetzung
des Tuberkulosegesetzes, die allfillige Erhohung der Primarschulsubvention,
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die landwirtschaftliche Hilfsaktion, die Altersversicherung usw. Wie der
gegenwiirtige Stand der Finanzquellen die Ausrichtung eines regelmissigen
Jahresbeitrages an die Sozialversicherung voraussichtlich nicht gestattet, so
kann auch eine Einnahmenvermehrung durch den Ausbau derdirekten Steuern
auf dem Vermogen oder dem Erwerb kaum ins Auge gefasst werden.
Diese Steuerlast hat in unserm Lande ein Ausmass angenommen, das
die Grenze des Ertriglichen erreicht hat. Wihrend der Ertrag der direkten
Steuern fir Bund, Kantone und Gemeinden 1913 im ganzen noch
Fr, 173,756,547 betrug, stieg diese Summe im Jahre 1927 auf
Fr. 546,865,938, also auf mehr als den dreifachen Betrag. Dabet ist zu beriick-
sichtigen, dass die Binfiihrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung den
Finanzhaushalt der Kantone in Mitleidenschaft ziehen wird, denen daraus
neue und wesentliche Ausgaben erwachsen. Darin liegt fiir die Fidgenossen-
schaft ein weiterer Grund, sich jedes neuen Eingriffs in die Steuerhoheit
der Kantone zu enthalten. Im besondern konnte von der Ubertragung der
Erbschaftsstener auf den Bund keine Rede mehr sein, da diese nach wie
vor ausschliesslich den Kantonen zufallen muss.

Wenn auch die Verbrauchssteuern in der Schweiz weniger hoch sind
als anderswo, so ist ihre Erhthung dennoch nicht wiinschbar, denn jede
soleche bedeutet eine Verteuerung der Lebenshaltung. Einzig eine bessere
fiskalische Ausniitzung des Luxusverbrauchs ist geeignet, eine Erhdhung
der Einnahmen herbeizufithren. Aus unseren Bemerkungen ergibt sich, dass
Tabak und Alkohol ernsthaft herangezogen werden miissen, um der Sozial-
versicherung eine feste Grundlage zu schaffen. Darum muss mit aller Be-
stimmtheit die Tatsache hervorgehoben werden, dass die von der Ver-
fagsung fiir das Vergicherungswerk vorbehalténen Mittel, Besteuerung des
Tabaks und der gebrannten Wasser, #usserst produktive Steuerquellen
darstellen. Der Fiskalertrag aus diesen Objekten war bisher, auch wihrend
den Kriegsjahren, wo ein grosserer Erirag wiinschbar gewesen wire, eher
ein bescheidener zu nennen. Andere L#nder haben aus der Besteuerung
des Luxusverbrauchs, insbesondere Tabak und Branntwein, weit hohere
Ertrige erzielt. Die nachstehenden Zahlen ergeben hierfiir einen sprechen-
den Beweis.
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Die fiskalische Belastung des Branniweins im Ausland und in der Schweiz.

Betrag der fiskal. | Fiskalertrag auf
Léinder Quelle Belastung in Taus. | den Kopf der
Schwelzerfranken Bevolkerung
Deutschland Voransch!, 1928 334,300 5. 35
Belgien . " 1929 45,500 5.90
Danemark . " 1928/29 40,588%) 11. 85
Frankreich . » 1929 387,6847) 9. 85
Grossbritannien Rechnung 1927/28 1,647,206%) 85. —
Norwegen Voranschl. 1929/30 25,020%) 9 —
Niederlande ” 1929 93,600 12.70
Polen . . 1927/28 185,812%) 6.80
Schweden " 1928/29 52,8209 8.75
Schweiz . Rechnung 1927 7,855 2, —

1) Inbegriffen Belastung des denaturierten Alkohols, doch ohme die Verkaufs-
steuer der Restaurants.

1) Ohne Umsaizstener.

) Inbegriffen Lizenzgeblhr der Produzenten, Gross- und Kleinhindler,

¢) Ohne Umsatzsteuer.

%) Monopolertrag mit Inbegriff der Verbranchssteuner.
%) Ohne Ausschanksteuer.

1910 .
1911 .
1912 .
1913 .
1914 .
1915 .
1916 .
1917 .
1918 .

1919%)
1920%)
1921 |
1922 .
1923 .
1924 .
1925 .
1926 .
1927 .
1928 .

19101928

Zolleinnahmen auf Tabak.

In tausend Franken

2,720

.. . 3

2,932
193
... 3,
3,
2,991

136
496

4,042
2,650

1

886

4,163
11,376

5,265
11,740

12

21

,693
... 18,
.. . 20,287

18,
1362

089
726

21,357

*) In der Erwartung der bevorstehenden Erhohung der Zollansitze wurden
1919 und 1920 50,000 Meterzentner jihrlich iber den Durchschnitt der vorher-
gehenden Jahre hinaus eingefiihrt.
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)

Die fiskalische Belastung des Tabaks im Ausland und in der Schweiz.
(ohne weseniliche Anderung in den fefzten Jahren.)

Ertrag der fiskal, [ Fiskalertragauf den

Linder Quelle Belastung in Kopf der Bevilke-

Schweizerfranken | rung in Schweiz. Fr.

A. Staaten mit Stenern. Roch 192 64 5
. echnung 7 084,443,5 .57
Denteches Reich . Voranschl. 1928 - | 942,400,000 16. —
Englandy) . . . . .| Rechnung 1927/28] 1,852,486,423 89.16
Vereinigte Staaten . . » 1927/28 | 2,061,540,213 19. 50
Schweden . . . . Voranschl. 1928/29 84,790,000 14. 40
Norwegen e ” 1927/28 21,545,000 8.13
Dénemark . . . . . " 1928/29 29,190,000 9 —
B. Monopolstaaten.
Frankreich . . . . .| Rechnung 1927 746,278,671 19, —
Ttalien . . . . . .| Voranschl 1927/28 864,000,000 22, 32
Osterreich . . . . . " 1929 246,730,930 $8.40
Schweiz | Rechnung 1927 21,862,327 5. 35
1) Zolle, Abgahen, Patentgehiihren.

Daraus geht hervor, dass beispielsweise England auf dem Tabak
einen siebenmal héhern Zoll erhebt als wir und dass dort der Brannt-
wein eine fiinfzehnmal starkere Belastung erfihrt als in der Schweiz.
Diese Vergleiche ermiglichen die Feststellung, dass wir im Tabak und
in den gebrannten Wassern Steuerquellen besitzen, die geeignet sind,
dem Bunde alle Mitiel zur Verfiigung zu stellen, deren er zur Finanzie-
rung der Versicherungswerke bedarf. Wir zweifeln nicht daran, dass sich
das Schweizervolk der Wohltaten des Versicherungswerkes wiirdig er-
weisen wird, indem es die Tabaksteuer und die Branntweinbelastung
"annimmt,

Man hat den Anteil des Buudes am kiinftigen Reinertrag aus dem
Alkohol auf ungefihr 15 Millionen Franken geschitzt. Um der Sozial-
versicherung eine geniigende Finanzgrundlage zu schaffen, muss die
Tabaksteuer jahrlich etwa 30 Millionen abwerfen. Die zurzeit an der
Grenze erhobenen Zolle auf Rohtabak und Fertigfabrikaten ergeben bereits
einen Jahresertrag von etwas itber 20 Millionen Franken. Die nitige
Anstrengung zur Steigerung dieses Frtrages bis auf 30 Millionen geht
nicht iiber unsere Kraft hinaus, weil es sich nicht um die Schaffung
einer neuen Einnahme von 30 Millionen, sondern nur darum handelt, einen
Mehrertrag von 7 bis 8 Millionen zu finden. Der Gesetzesentwurf, den wir
Thnen hiernach unterbreiten, wird bei seiner Anwendung auf den durch-
schnittlichen Jahresverbrauch dem Bunde regelmissig einen Ertrag sichern,
dessen Hohe ungefshr den 30 Millionen Franken entspricht.
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Doch bevor wir mit der Besprechung unseres Entwurfes beginnen,
erachten wir es fiir angezeigt, die Griinde darzulegen, die uns zur An-
nahme des vorgeschlagenen Systems bestimmt haben.

I
Geschichtliches.

Die fiskalische Erfassung des Tabaks, die in allen Lindern eine
wesentliche Einnahmenquelle bildet, ist in der Schweiz seit geraumer
Zeit Gegenstand eingehender Priifung, Es ist wohl kein Steuersystem be-
kannt, das auf seine Anpassung an die schweizerischen Verhiltnisse nicht
untersucht worden wire. Es sei uns gestattet, diese Projekte hiernach
kurz zu erwihuen.

Schon im Jahre 1893 beauftragte der Bundesrat die Departemente
der Finanzen und der Industrie mit der Berichterstattung iiber den mut-
masslichen Ertrag eines eidgendssischen Tabakmonopols, sowie tber die
Art und Weise seiner Einfiihrung unter tunlichster Berticksichtigung der
einheimischen Tabakindustrie. Mit der Ausarbeitung eines beziiglichen
Gutachtens wurden die Herren Prof. Dr. Milliet und Nationalrat Dr. A. Frey
betraut.

Die beiden Experten fassten die Ergebnisse ihrer Prifung in einem
sGutachten betreffend den mutmasslichen Ertrag eines eidgenossischen
Tabakmonopols** zusammen. Danach wire ein Ertrag von 61/ Millionen
Franken erzielbar gewesen, allerdings unter Schaffung eines ausgedehnten
Verwaltungsapparates.

Von 1914 an stellte die Kriegszeit grosse Anspriiche an die Bundes-
kasse. Die Erschliessung neuer Einnahmequellen musste sofort an die
Hand genommen werden. Die Priifung der fiskalischen Erfassung des
Tabaks wurde neuerdings auf die Tagesordnung gesetzt.

Im Februar 1915 unterbreiteten die Herren Milliet und Frey
dem Finanzdepartement einen neuen Entwurf, der auf dem Tabakmono-
pol fusste. Der Jahresertrag wurde auf ungefihr 20 Millionen Franken
berechnet, Ein interessantes Gutachten lieferten ebenfalls die Herren
Rambert, gewesener Direktor der ottomanischen Regieverwaltung, und
Dr. Julius Lissner aus Berlin.

Im Mai des folgenden Jahres reichte Herr Prof. Milliet dem eidge-
nossischen Finanzdepartement noch ein weiteres Projekt ein, das die
Besteunerung des Tabakfabrikates durch die Anwendung der Banderole
enthielt. Vorgesehen war darin die Erhebung einer nach dem Detailpreis
bemessenen Verbrauchsstener auf den zum Verkauf bestimmten Tabak-
fabrikaten. Der mutmassliche Jahresertrag belief sich auf 10 Millionen
Franken.
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Der verheerende Einfluss der Kriegsjahre auf unsere Finanzen gab
der Frage der Tabakbestenerung immer dringenderen Charakter. Am
2, Marz 1917 richtete der Bundesrat an die Bundesversammlnng eine
Botschaft, welche auf die Einfihrung des Tabakmonopols abzielte. Der
Reformvorschlag sollte dem Bund nicht allein neue Einnahmequellen
sichern, sondern auch die Sozialversicherung fordern helfen. Die Beratung
dieser Vorlage in der Kommission des Nationalrates erbrachte jedoch
sogleich mit aller Deutlichkeit den Bewecis, dass eine Mehrheit fiir das
Tabakmonopol nicht zu erreichen war. Dem Gedanken der fiskalischen
Erfassung des Tabaks an sich stand man sympathisch gegeniiber, doch
musste eine andere Form gefunden werden. Der Bundesrat verzichtete
also auf den Monopolentwurf und suchte nach einer andern Lisung. Im
November 1917 arbeitete Herr Prof. Milliet im Auftrag des Bundesrates
ein neues Projekt aus.

Nach dem langandauernden Studium der versehiedenen Systeme ent-
schloss sich der Bundesrat unter dem Druck der Finanzbediirfnisse, end-
lich aus dem Prifungsstadium herauszukommen und den Weg der Ver-
wirklichung zu beschreiten. Er verzichiete dabei auf die von seinen Sach-
verstindigen nacheinander eingereichten Projekte und fasste die Erhohung
der Zolle auf dem Rohtabak und auf den in die Schweiz eingefithrten
Fertigfabrikaten ins Auge. Am 27, Januar 1920 ordnete er die Erhdhung auf
Fr. 75 per 100 kg des bis dahin auf allen Rohtabaken auslindischer
Herkunft erhobenen einheitlichen Zollansatzes von Fr. 256 an, Am
31. Dezember 1920 wird der Tarif neuerdings abgefindert, um die diffe-
renziellen und progressiven Zollansitze einzufithren. Das war ein erster
Schritt in der Richtung des Systems, dessen endgiltige Annahme wir
Thnen beantragen, Mit Bundesbeschluss vom 24. Juni 1921 wurde dem
Erlass die Genehmigung erteilt. Der Differentialtarif gestattet die An-
passung der fiskalischen Erfassung an die verschiedenartige Verwen-
dung des Tabaks. Die Zigarette ertrigt eine bedeutend hohere Be-
lastung als der Pfeifentabak oder die Zigarre. Infolgedessen werden die
zur Herstellung von Zigaretten bestimmten Tabakblatter stirker herange-
zogen als die Rohtabake fiir die Pfeife und die Zigarrenfabrikation.
Durch die Progression konnen die feinen Tabake stirker belastet werden
als die gewohnlichen Sorten, diese wiederum etwas hoher als der minder-
wertige Tabak. Bis zum Jahre 1921 erhob der Bund einen einheitlichen
Zollangatz auf den teuren wie auf den billigen Tabaksorten,

Am 10. Dezember 1923 ordnete der Bundesrat die Gruppierung und
Klassierung der Tabake von neuem, um eine angemessenere und fiskalisch
wirksamere Belastung zu sichern, Der anf 1. Januar 1924 in Kraft ge-
setzte daherige Beschluss wurde von den eidgenossischen Riten am
4. April 1924 genehmigt. Er steht noch heute in Kraft.

Die Botschaft an die Bundesversammlung vom 10, Dezember 1923
erliutert eingehend das vorgeschlagene System, das auf dem Grundsatz
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des an der Grenze erhobenen Tabakzolls fusst. Die Festsetzung der Zoll-
anséitze auf Rohtabak und Fertigfabrikaten trigt der Notwendigkeit Rech-
nung, die einheimische Tabakindustrie zu schitzen, insbesondere die
Zigarren- und sodann die Rauchtabakfabrikation. Diese wirtschaftliche
Riicksichtnabme kann der Zigarettenindustrie nicht in gleichem Masse zuge-
sprochen werden. Die Zigarette wird iliberwiegend durch Maschinenarbeit
hergestellt und beschiftigt daher nur verhiltnismissiz wenige Arbeitskrifte.

Der an der Grenze erhobene Zoll trifft in der Hauptsache die
Rohtabake. Die Einfuhr von Ferligfabrikaten ist von wesentlich geringerer
Bedeutung.

Die derzeitigen Magsnahmen teilen den eingefiihrten Rohtabak je nach
seiner Fabrikationsbestimmung in drei Gruppen ein.

Die erste Kategorie umfasst den Rohtabak fiir die Herstellung von
Zigarren,

die zweite den Rohtabak fiir die Herstellung von Rauchtabak und

die dritte den Rohtabak fur die Herstellong von Zigaretten.

Tnnerhalb jeder Gruppe wurden zudern verschiedene Positiouen ge-
schaffen, die entsprechend dem Wert und der Sorte des Rohtabaks ver-
gchiedene Ansitze aufweisen, Der Rohtabak fir die Herstellung der
Zigarre wird am geringsten belastet, derjenige fur die Rauchtabakfabri-
kation etwas hoher, am schirfsten der Rohtabak fir die Herstellung der
Zigarette, Auf diese Weise worden die Bediirfnisse der drei Industrie-
gruppen angemesgsen beriicksichiigt. Ferner kann dabei dem Fabrikations-
wert des Rohtabaks Rechnung getragen werden durch héhere Belastung
der teuren Sorten gegeniiber den gewohnlichen, Die zur Verwendung
kommenden Aunsitze sind also nach den Gruppen verschieden und inmer-
halb dieser Gruppenm aunch noch abgestuft. Freilich kann dieses System
nur richtig fuoktionieren, wenn es der Verwaltung gelingt, in der Praxis
die Verwendung des eingefiihrten Rohtabaks geniigend zu beaufsichtigen.
Entgegen den Befiirchtungen, die bei Anlass der Ausarbeitung der Vor-
lage von den Industriellen geltend gemacht wurden, hat sich das seit
1924 angewandte Tabakzollsystem sehr gut bewihrt. Einmal hat es das vorge-
sehene finanzielle Ergebnis erbracht. Wenn nicht sofort der erwartete volle
Betrag erzielt wurde, so liegt das nicht an einem Systemfehler, sondern
ist auf verminderte Einfuhr von Rohtabak zuriickzufiihren, die ijhren
Grund in einer starken Ubersittigung des Schweizermarktes zufolge ge-
waltiger Einfuhr in den Jahren 1919 und 1920 findet. Sodann haben die
Kontrolimassnahmen der Zollverwaltung Handel und Industrie in keiner
Weise belistigt; die Fabrikanten haben sich denn auch nie beklagt.
Einige Umgehungsversuche wurden entdeckt und bestraft. Endlich war
es nieht notig, einen Beamtenapparat zu schaffen. Die derzeitige Ordnung
besitzt daber den Vorteil der grissten Einfachheit, der kleinsten Personal-
beanspruchung und infolgedessen der Billigkeit.
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Die eingefiihrten Fertigfabrikate werden in der Weige belastet, dass
die einheimische Industrie wirksam gegen die Auslandware geschiitzt ist.
Die Ansiitze wurden indessen so berechnet, dass die auslindische Konkur-
renz sofort zugunsten des Verbrauchers wirksam werden kénnte, wenn die In-
landfabrikanten ibre Gewinnforderung zu hoch spannen sollten. Giinstige
Umstéinde bewirkten, dass gleichzeitig mit der Einfilhrung der verhiltnis-
missig nicht unerheblichen Zollbelastung auch eine Preissenkung auf dem
Tabakmarkt eintrat, so dass der Raucher die Wirkung der neuen Zoll-
ansitze, die fir den Bund den Ertrag aus der Tabakbelastung von 4 auf
20 Millionen Franken steigerte, kaum merklich zu fiihlen bekam. So be-
steht weder fiir die Behdrde noch fiir Handel, Industrie oder den Kon-
sumenten Veranlassung, eine Anderung des derzeitigen Systems herbei-
zufithren,

Der fiskalische Ertrag aus dem Tabak hat heute etwas iber 20 Mil-
lionen Franken erreicht. Die starken Finanzbediirfniese der Sozialversiche-
rung erheischen jedoch eine Steigerung dieses Ertrages auf 30 Millionen.
In erster Linie stellt sich wohl die Frage, ob nicht der Mchrertrag durch
eine einfache Erhohung der an der Grenze erhobenen Zblle erzielt werden
kann. Wirtschaftliche Griinde jedoch stellen sich einer wesentlichen Erhohung
der Zolle auf Rohtabak fur die Hoerstellung von Zigarren entgegeun, und
derselbe Vorbehalt, wenn schon in geringersm Masse, hat auch fir den
Rauchtabak zu gelten. Der Mehrertrag miisste also fast ausschliesslich anf
dem fiir die Zigarettenfabrikation eingefiihrien Rohtabak eingebracht
werden. Um aber 7 bis 8 Millionen Franken Mehreinnahmen aus Zbllen
der fiir die Zigarette bestimmten Tabaksorten zn erzielen, miissten
die Ansitze in einer Weise erhoht werden, dass ihre Anwendung auf
grosse Schwierigkeiten stiesse. Es ergiibe sich ein gewaltiger Unterschied
in der Zollbelastung des Rohtabaks fiir Pfeife und Zigarre und derjenigen
des Rohtabaks fiir die Herstellung der Zigavette. Dies miisste die Gefahr
der Umgehung des Gesetzes betrichtlich steigern. Um dieser Umgehung
entgegenzutreten, bliebe nichts anderes iibrig als die stindige scharfe
Uberwachung der Zigarettenfabriken, ein Verfahren, das als susserst listig
empfunden wiirde.

Wenn auch der Mehrertrag in der Hauptsache von der Zigarette er-
hoben werden muss, so sind wir deshalb doch zur Uberzeugung gelangt,
dass dieser Mehrertrag unméglich durch das scheinbar so einfache Mittel
einer erhohten Zollbelast ung erreicht werden kann. Es musste daher eine
andere Losung gefunden werden. Wir haben Untersuchungen durchfiihren
lassen, deren Ergebnisse im nachstehenden Abschnitt IIT niedergelegt sind.
Diese haben zur Wahl eines Systems gefiihrt, das wir Ihnen vorschlagen
mbehten und das wir in Abschnitt IV eingehend erliutern.
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Die Neuordnung der Tabakbesteuerung.

a. Der Ertrag der Tabakbesteuerung.

Die Notwendigkeit, den Ertrag aus der fiskalischen Belastung des
Tabaks fiir die Invaliditits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung zu
verwenden, ist in der Botschaft des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung vom 21. Juni 1919 ausfithrlich dargelegt. Die Pritfung der finanziellen
Grundlagen der Versicherung ist geniigend weit vorgeschritten, um einen
Uberblick @ber die betrichtlichen finanziellen Mittel zu gestatten, die ihre
Einfihrung erfordert. Der vom Volkswirtschaftsdepartement ausgearbeitete
Vorentwurf berechnet die mach der Inkraftsetzung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung allein spiter bendtigte Ausgabe fir den Bund auf
70 Millionen Franken jihrlich, Die oben dargelegten allgemeinen
finanziellen Betrachtungen verweisen uns darauf, von der fiskalischen Er-
fassung des Tabaks und des Alkohols jene regelmissige Einnahme zu
beschaffen, die den normalen Betrieb der neuen Einrichtung gewihrleisten
soll. Infolgedessen muss der Tabak als seinen Anteil 30 Millionen Franken
abwerfen. Die seinerzeit mit der Priufung des schwierigen Problems beauf-
tragten Sachverstindigen hatten mit einem Ertrag von rund 20 Millionen
gerechnet, wobei das Monopol vorgesehen war. Sie waren zum Sechluss
gekommen, dass das Banderolensystem kaum iiber 10 Millionen eintragen
konnte, Ks war also gar nicht leicht, eine einfache Losung mit unbedingt
gesichertem Betrieb und reduziertem Beamtenstab zu finden und damit
einen Ertrag von 20 Millionen Franken zu erzielen. Die mit dem gegen-
wiirtigen System gemachten Erfahrungen ermiglichen die Erhohung des
Ertrags aus der Tabakbelastung auf 30 Millionen, wobei weder das Mono-
pol noch die Banderole herangezogen zu werden brauchen.

" b. Die Beschaffung des Mehrertrages.

Kine Steigerung des Ertrages aus den Tabakzdllen in dem Umfang
von 7 bis 8 Millionen liesse sich zweifellos auf dem Wege der Revision
des Zolltarifs in der folgenden Weise erwirken:

1. Aus den oben bereits dargelegten Grinden wiirden die Zollans#tze
der bisherigen Tarifnummern 1—3 (Rohtabake zur Zigarrenfabrikation)
in der Hauptsache unversndert belassen.

2. An Stelle der bisherigen Tarifnummern 4--6 (Rohtabake zur
Herstellung von Pfeifentabak) wiirde eine Einheitsposition mit einem An-
satz von Fr. 280 fir 100 kg geschaffen. Die bisherigen Ansiitze be-
tragen Fr. 250, Fr. 300 und Fr. 360. Die Erfahrung hat gezeigt,
dass diese Dreiteilung die Erhebung nur erschwert und nicht notwendig
ist. Die Fabrikanten sind der Ansicht, dass ihnen ein mittlerer, auf
alle Tabaksorten anwendbarer Ansatz ermdglichen wird, bessere Sorten
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zu verarbeiten, weil sie zu einem Ansatz von Fr.-280 Tabak einfiihren
konnen, den sie bisher mit Fr, 360 verzollten. Vom Fiskalstandpunkt aus
betrachtet, wird ein Einheitsansatz von Fr. 280 fiir Rauchtabak etwas
héhere Ertrignisse abwerfen als bisher. Heute besteht die Haupteinfuhr-
menge aus Tabak, der mit dem Mindestansatz von Fr. 250 verzollt wird.

3. Dagegen wiaren die bisherigen Tarifoummern 7—9 (Rohtabake
zur Herstellung von Zigaretten) durch zwei Positionen zu ersetzen, deren
jetzige Ansitze von Fr. 610 und 800 auf Fr. 1300 und Fr. 1600
erhoht wiirden. Diese Erhohung des Amsatzes auf Rohtabak fur die Her-
stellung von Zigaretten ergibe einen wesentlichen Mehrertrag.

Eine Zollbelastung der Rohtabake zur Zigarettenfabrikation in der
hiervor erwihnten Hohe wire jedoch mit grossen Gefahren und Unzu-
kommlichkeiten verbunden. Wie bereits erwihat, wiirde durch den
starken Unterschied in den Zollansitzen fir die Zigarren- und die Zigaretten-
fabrikation der Aunreiz zur Umgehung des Gesetzes zu gross. Sodann
wiirde fiir die Einfuhr des Rohtabaks eine allzu hohe Investierung von
Kapital notwendig, was den Zigarettenfabrikanten offenbar Veranlassung
ghbe, fiur die Bezahlung der hohen Zollbetreffnisse lange Zahlungsfristen
anzubegehren, Dadurch kénute aber die Sicherung der Zolleinnahmen nicht
mehr in dem nimlichen Masse gewilhrleistet werden, wie dies bisher der
Fall war. Um derartigen Nachteilen vorzubeugen, bliebe nichts anderes
iibrig, als samtliche Zigarettenfabriken unter standige Uberwachung durch
die Zollorgane zu stellen, ein Verfahren, das in einzelnen Staaten befolgt
wird, jedoch dem schweizerischen Empfinden widerstrebt.

Die Fithlungnahme des Zolldepartements, insbesondere der Zollverwal-
tung mit den an dieser Frage direkt iuteressierten Kreisen hat auch tat-
stichlich ergeben, dass ihnen besser gedient ist, wenn von einer derartigen
Zollerhshung Umgang genommen und ein Stenersystem gewshlt wird, das
ertriglichere Erhebungs- und Arbeitsméglichkeiten bietet. Um die Interessen
des Staates mit denen der Fabrikanten und Verbraucher in Ubereinstimmung
zu bringen, hat die Zollverwaltung nach einer andern Lésung als der
einfachen Erhohung der bisherigen Zollansitze gesucht.

In allen Lindern gilt der Tabak allgemein als Luxusartikel und
verkorpert ein Steuerobjekt ersten Ranges, das wie kein
anderes den Vorteil hat, den Konsumenten nur in geringem Masse zu be-
lasten und es dem Raucher zudem iiberlisst, dureh Verzicht auf den Tabak-
genuss oder durch Einschrinkung desselben den Steuerbeitrag selbst zu
bestimmen. Aus diesen Erwigungen heraus wurde denn auch der Tabak
in vielen Staaten als Fiskalobjekt erfasst und stark belastet. Der Tabak-
genuss, erfolge er nun in Form einer Zigarre, Zigarette oder durch die
Pfeife, wird in allen Bevolkerungsschichten gepflegt.

Durch die Popularisierung der Zigarette auch bei uns hat der Ver-
brauch dieses Rauchmittels eine nie vorausgesehene Steigerung erfshren.
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Dank der verhdltnismidssig geringen Brenndauer einer Zigarette erreicht
der Verbrauch ganz erhebliche Ziffern. Wir schiitzen den kiinfligen Jahres-
verbraunch in der Schweiz auf rund 1500 Millionen Stiick, entsprechend
einer Rohtabakmenge von 16,000 ¢. Aus einer relativ geringen Menge
Rohtabak wird somit eine sehr grosse Zahl Fabrikate erzeugt. Da
fast jede Zigarette nicht bloss eine Tabaksorte enthilt, sondern aus einer
sorgfiltig ausgewihlten Mischung verschiedener Tabake besteht, so hat der
Fabrikant weitgehende Moglichkeit, durch entsprechende Auswahl von Roh-
tabaksorten Zigaretten der verschiedensten Qualititen und Preislagen
herzustellen.

Eine bescheidene auf dem Stiick erhobene Steuer wirkt sich im Ver-
kaufspreis bei der mittleren und hohen Preislage der Zigaretten kaum,
bei der Volkszigarette in ertriglichem Masse aus. Auch ohne stirkere Be-
lastung der Rohtabake fiir die Pfeife und die Zigarreufabrikation sollte
es in der Schweiz gut moglich sein, einen Gesamtertrag von 30 Millionen
Franken zu erreichen. Der grosse Zigarettenverbrauch gestatiet selbst auf
Grund eines niedrigen Ansatzes die Erzielung einer wesentlichen Mehr-
einnahme, Eine durchschnittliche Belastung von /3 Rappen das Stick
geniigt zur Erreichung jenes Mehrerirages von 7 bis 8 Millionen Franken,
der mit den heutigen FErtrignissen zusammen die Gesamtsumme von
30 Millionen ausmachen wiirde. Ein Steuergesetz, dessen Ansiitze in der
Schweiz einen Ertrag von 28 Millionen einbrichte, ergibe eine Belastung
von ungefahr Fr. 7 auf den Kopf der Bevilkerung. Das ist bedeutend
weniger, als die Belastung in der Grosszahl der iibrigen Staaten einbringt,
wo der Verbrauch auf den Kopf der Bevilkerung doch viel kleiner ist
als bei uns. Dabei ist noch angenommen, dass die Steuer in vollem Um-
fang auf den Raucher abgewalzt werde, was nach unserer Uberzeugung
jedoch voraussichtlich kaum der Fall sein wird, da der Zigarettenfabrikant
ein sehr grosses Interesse an einem moglichst hohen Fabrikationsumsatz
hat und daher danach trachten wird, diesen Umsatz durch méglichst billige
Belieferung des Rauchers zu steigern. Ein Teil der Gesamtbelastung und
besonders einer Zigarettensteuer diirfte daher vorauesichtlich vom Fabri-
kanten freiwillig iibernommen werden. Die Z1garettensteuer die den Gegen-
stand eines unserer Vorschlige bildet, erscheint als eine den Raucher nur
in bescheidenem Masse beschwerende Abgabe, die sich in geringen Raten
auf das ganze Jahr hindurch in ertriglicher Weise verteilt.

II1.

Untersuchungen zur Umgestaltung der Tabakbhesteuerung,

Vor der Wahl des Systems ist es von Wichtigkeit, sich iiber die
kiinftige Gestaltung der Tabakbesteuerung ein maglichst genaues Bild zu
machen und die Vorteile und Unzukoémmlichkeiten, welche die verschie-
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denen Verfahren dem Verbraucher, der Industrie und dem Staate bringen,
gegeneinander abzuwigen. Die seit dem Jahre 1924 mit dem gegenwér-
tigen Zollsystem gesammelten Erfahrungen haben in zolltechnischer und
wirtschaftlicher Beziehung sehr niitzliche Fingerzeige erbracht. Wir haben
ferner Erhebungen iiber die Verhiiltnisse und den Anbau des Inlandtabaks
durchgefiihrt, die durch das bisherige Zollsystem nicht erfasst werden
konnten.

1. Die Erfahrungen seit 1924,
a. In finanzieller Hinsicht.

Die Erwartungen, die in finanzieller Hinsicht an die Auswirkung
der Neuordnung der Tabakztlle vom 10. Dezember 1923 (in Kraft gesetzt
am 1. Januar 1924) gestellt wurden, haben sich nicht in durchaus befrie-
digender Weise erfiillt. Der Ertragsberechnung wurde damals eine mittlere
Jahreseinfuhr von rund 60,000 Meterzentnern Rohtabak zugrunde gelegt.
Diese mittlere Ziffer ist aber bei weitem nicht erreicht worden. Die
Einfuhr fiir das Jahresviert 1924/1927 stellt sich wie folgt:

1924 = 18,976 q
1925 — 43,910 g
1926 == 57,880 ¢

1927 = 61,678 q
wag mithin ein Mittel fir das Jahresviert von nur 45,000 Meterzentnern
ergibt, Dementsprechend stelllen sich die Zolleinnahmen an Stelle des
erwarteten Mittels von ca. 21 Millionen auf ein Mittel fiir das Jahresviert
1924/1927 von rund 18,8 Millionen, wobei noch zu bemerken ist, dass in
den Zolleinnahmen pro 1924 ein Betrag von rund 12 Millionen im Jahre
1923 provisorisch erhobener und im Jahre 1924 endgiiltig zur Verrech-
nung gebrachter Zolle inbegriffen ist.

Die Ursache der geringeren Einfuhr ist einmal dem Umstande zuzu-
sehreiben, dass gegen Ende 1923, kurz vor Inkrafttreten der neuen Tabak-
zollordnung, eine iiberméassige Einfuhr von Rohtabak noch zu den alten Zoll-
ansiitzen einsetzte., Dadurch waren die Lager auf mehrere Jahre hinaus anf-
gefiillt. Tatedchlich wirkt sich diese ansgesprochen spekulative Einfuhr heute
noch hemmend auf den Import neuer Bestinde aus. Die Einfuhr pro 1923
erreichte eine Hohe von 103,491 Meterzentner, wogegen diejenige pro
1924 nur 18,976 Meterzentner zu verzeichnen vermochte (siehe Tabellen
1, 4, 13). Lihmend auf die Entwicklung der Rohtabakeinfuhr wirkte
auch der gestorte Stand der Valuta, sowie die von einzelnen Staaten
ergriffenen Prohibitivmasspahmen, wodurch der Export schweizeriseher
Produkte nach dem Auslande, wo vor dem Kriege gute Absatzgebiete
bestanden, geradezu zerstort wurde. Sodann ist nicht zu verkenmnen, dass
die in einzelnen Industriekreisen wie auch in der Landwirtschaft zu Tage
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getretene wirtschaftliche Krisis eine Einschrinkung des Tabakverbrauchs
bewirkt haben mag. Die Lage in der Zigarren- und Rauchtabakindustrie
verzeigt auch im Verlaufe des Jahres 1928 noch eine gewisse Stagnation,
Aus Fachkreisen verlautet, dass einzelne Betriebe zur Einschrinkung ihrer
Produktion dberzugehen gendtigt waren, sodass voraussichtlich fir die
nichste Zeit mit einer wegentlich hthern Einfuhrziffer und einer daherigen
gesteigerten Produktion in der Zigarrenbranche kaum zu rechnen ist.
Eipe bescheidene Mehrbelebung diirfte sich vielleicht bei der Rauchtabak-
industrie fiihlbar machen. Dagegen hatte die vermehrte Herstellung der
Zigarette eine erhebliche Steigerung der Rohtabakeinfuhr zur Folge
(siche Tabelle 13),

Beriicksichtigt man diese Umstinde, sowie die Tatsache, dass die
Industrie erfahrungsgemiss und naturgemiss den niedrigst belasieten Tabak-
sorfen in zunehmendem Masse den Vorzug gibt, was das fiskalische Er-
gebnis in unginstizem Sinne beeinflusst, so kommt man zum Sehlusse,
dass der Rohtabak fir die Zigarre und die Pfeife gegeniiber demjenigen
fur die Zigarette einer relativ geringern Mehrbelastung zu unterwerfen
ist. Sofern man also den Steuerertrag zugunsten der Sozial-
versicherung um etwa 10 Millionen Franken steigern will,
muss eine wesentliche Mehrbelastung der Zigarette und
ebenso eine geringe Mehrbelastung der Rohtabake fiir die
Pfeife und die Zigarrenfabrikation vorgenommen werden.

b. In technischer Hinsich§.

Wie bereits erwithnt, belastet der heute in Kraft stehende Tarifauf-
bau den Rohtabak mit Zollen in verschiedenem Ausmasse, je nach seiner
Verwendung zur Herstellung von Zigarren, Pfeifentabak oder Zigaretten,
wobei innerhalb der drei Gruppen Positionen mit stark progressiven Zoll-
anséitzen bestehen.

Fir die Festsetzung der Zollansitze waren die folgenden Motive
wegleilend :

1. Die Zigarrenindustrie.

Die Zigarrenindugirie hat sich in der Schweiz in bezug auf die
Qualitit des Fabrikates zu hochster Bliite entfaltet. Viele Erzeugnisse kiénnen
hinsichtlich Qualitit und Aufmachung den Wettkampf wohl mit den simi-
lichen éhnlichen auslindischen Fabrikaten aufnehmen. Die Herstellung
von Zigarren beruht zum weitaus iiberwiegenden Teil auf geschickter
Handarbeit. Tausende von Arbeiterinnen und Arbeitern jeglichen Alters
finden darin Beschiftigung. Fe handelt sich mithin hier nicht lediglich
um eine mit mechanischen Mitteln erzeugte Massenproduktion, sondern um
ein auf manuellem Wege hergestelltes Erzeugnis. Es liegt des weitern
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lung der Tabakblitter mit erheblichen Abgingen und zum Teil minder-
wertigen Fabrikationsabfillen rechnen muss. Beriieksiehtigt man
billigerweise diese Tatsachen, so erscheint es nur als gerecht,
wenn der Zigarre bei der fiskalischen Belastung eine Vor-
zugsstellung zugebilligt wird, was iibrigens stets anerkannt wurde.

2, Die Rouchtabakindusirie.

Etwas anders erscheint die Lage der Rauchtabakindustrie,
Fabrikationsabgtinge treten bei ihr in geringem Masse zutage und sie
kann nahezu mit einem Vollertrag, bei gewissen Fabrikaten, je nach dem
Grade der Feuchtigkeit, sogar mit einem kleinen Mehrertrag gegeniiber
der verarbeiteten Menge Rohtabak rechunen. Von der Rauchtabakindustrie
wurde die bisherige Dreiteilung der fiskalischen Belastung der Pfeifen-
tabake unicht als unbedingt erforderlich betrachtet, sondern der Wunsch
zum Ausgdruck gebracht, es mdige ecine gewisse Vereinheitlichung in der
Belastung in dem Sinne gepriift werden, ob nicht fiir die simtlichen, fiir
die Herstellung von Pfeifentabak, sowie Kau- und Schnupftabak bestimmten
Sorten ein einheitlicher Zollansatz zugebilligt werden konnte. Diese Ver-
einfachung brichte gewisse Vorteile. Die Gleichstellung aller fur die Pfeife
bestimmten Rohtabake wiirde voraussichtlich dem Raucher eine Qualitits-
verbesserung bringen, denn der Fabrikant braucht nicht mehr die geringeren
Tabaksorten zur Verarbeitung zu wihlen, um die erhohten Zollansitze auf
der bessern Qualitit zu vermeiden. Da neue erhebliche Gebiete (Kanada,
Siidafrika, Australien) fir den Tabakanbau erschlossen werden, wobei es
sich beinahe ausschliesslich um Sorten handelt, die sich fiir die Verarbeitung
zu Pfeifentabak eignen, so wird die Rauchtabakindustrie infolge der ein-
tretenden Konkurrenz auf dem Rohtabakmarkte mit andaunernd fallenden
Preisen auf dem Rohtabak rechnen diirfen (siehe Tabellen 6, 7, 16).
Gegenitber 1924 weist der Durchschnittspreis per Meterzentner fur den
pro 1927 eingefithrten Rauchtabak eine Senkung von nicht weniger als
18,9 %o auf. Diese Erscheinung wird den Rauchtabakfabrikanten die
Moglichkeit bieten, ihre Fabrikate durch gesignete Mischungen unter
giinstigeren Bedingungen abgeben zu konmen. 8o kinnte man sich fragen,
ob die Klasse der zur Herstellung von Rauchtabak bestimmten Rohtabake
ohne Preiserhthung fur den Raucher fiskalisch nicht etwas schirfer zu
erfassen wire. .

3. Die Zigarettenindusirie,

Am hichsten belastet ist heute schon die Gruppe der fur die Ver-
arbeitung zu Zigaretten bestimmten Tabakblifter. Das wird auch kiinftig
go bleiben miissen. Die unter der Herrschaft der gegenwirtig geltenden
Tabakzollordnung gesammelten Erfahrungen haben jedoch ergeben, dass bei
einer kiinftigen Neuordnung eine grossere Annéherung der Ansitze zwischen
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den einzelnen Sorten Platz greifen sollte. Ein gewisser Ausgleich in diesem
Sinne wurde schon unter der geltenden Ordnung auf administrativem
Wege vorgenommen, indem einzelne urspriinglich der héchstbelasteten
Klasse zugeteilte helle Tabaksorten in der Folge einer weniger hoch be-
lasteten Klasse zugewiesen wurden. Die Tatsache, dass die Verschleiss-
gpanne bei der Zigarette einen nicht unbedeutenden Spielraum zulisst
und die grosse Entwicklung, die der Zigarettenkonsum erfahren hat, haben
uns Veranlassung gegeben, diesem fiir den Fiskus ausserordentlich interes-
santen Produktionszweig in der Tabakindustrie unsere volle Aufmerksamkeit
zn schenken. Nach Prufung aller in Betracht fallenden Faktoren sind wir
denn auch zu der Uberzeugung gelangt, dass die Zigareite allein
geeignet ist, die fir die Durchfihrung der Sozialversicherung
bendtigten Mehrertrige aus der fiskalischen Belastung des
Tabaks zu liefern,

Das ebenfalls unter das Kapitel der zolltechnischen Massnahmen
fallende System des Drawback- (Rickzoll-) verkehrs, das geeignet
ist, der Tabakindustrie vorzigliche Dienste zu leisten, muss aunch in einer
kunftigen Ordnung der Tabakbesteuerung beibehalten werden.

Der frihere Umfang des schweizerischen Exportgeschiftes diirfte
kaum mehr erreicht werden. Nicht nur ist in der dberwiegenden
Zahl der Linder des europidischen Festlandes eine hohe Besteuerung oder
das Tabakmonopol eingefiihrt worden, sondern der Artikel Tabak wird von
jeder einzelnen Regierung als Fiskalobjekt betrachtet. Dementsprechend
werden dem schweizerischen Export von Tabakerzeugnissen zum Teil
unuberwindliche Schranken gesetzt. Dies ist ein Grund mehr, die Export-
industrie in der Weise wirksam zu stiitzen, dass den Fabrikanten ein
Riickzoll fiir die Rohtabake zur Herstellung ausgefihrter Ware gewihrt
wird. Diese Zollmassnahme erscheint um so eher angezeigt, als sich fiir
Zigarren und Zigaretten eine erfreuliche Wiederentwicklung des Exportes
feststellen lisst, was ohne Zweifel der anerkannt vorziglichen Qualitit der
schweizerischen Produkte zuzuschreiben ist (sieche Tabellen 19, 20, 21).

Die Gewdhrung differentieller Ansitze fiir die unter der Voraus-
getzung einer bestimmten Verwendung -eingefilhrten Tabakblitter wird
von der Hinterlegung eines Verwendungsnachweises und der Kontrollie-
rung der beziglichen Fabrikationsbuchhaltung abhingig gemacht. Die
von der Oberzolldirektion bei der Zigarren- und Pfeifen-
tabakindustrie eingefithrte Fabrikationsbuchhaltung bat
sich sowohl in kontrolltechnischer wik auch in fabrikationstechnischer
Hinsicht als sehr niitzlich und wirksam, ja geradezu als unentbehrlich
erwiesen. Eine geeignete Fabrikationsbuchhaltung besteht iibrigens auch
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bereits in den meisten wichtigsten Zigarettenbeirieben; es bliebe mithin
nur ibrig, diese Ordnung ganz allgemein auch bei den iibrigen Zigaretten-
fabrikanten einzufiibren, unter Zubilligung eines einfacheren Systems fiir
die kleineren Betriebe. Die Fabrikanten wissen ja aus Erfahrung, dass
eine Kontrolle geniigen kann, ohne listig zu werden.

¢. In wirtschaftlicher Beziehung.

Es ldsst sich nicht in Abrede stellen, dass die Krisis in der gesam-
ten Tabakindustrie noch nicht als behoben betrachtet werden kann und
dass wir von der vorkriegszeitlichen Besehiftigung und Produktion noch
giemlich entfernt sind, ja, dass nach menschlichem Ermesgen diese Periode
leider wohl als abgeschlossen gelten muss. Wihrend die Fabrikstatistik far das
Stichjahr 1911 noch 167 Betriebe mit insgesamt 8694 Arbeitskraften als
uvnter der Fabrikkontrolle stehend aufweist, verzeichnet das eidgendssische
Fabrikinspektorat ftr 1927 nur noch 122 solche Betriebe mit 6353
Arbeitskraften. Der Bestand 1927 hat sich mithin gegenitber 1911 als
Rekordstichjahr um 27, fir die Betriebe und um 26,°%0 fur
die Arbeitskrifte verringert (siehe Tabellen 25, 26), Die Betriebsein-
schrinkung ist vor allem dem Umstande zuzuschreiben, dass ehemalige
wichtize Absatzgebiete im Auslande der schweizerischen Tabakindustrie
verloren gegangen sind. Auderseits vollzieht sich auch bei der Tabak-
industrie ein #hnlicher Prozess, wie er bei andern Industrien festgestellt
werden kann: ein Aufgehen von Betrieben, sei es infolge
Auflosung oder Aufsaugung dureh grissere Betriebe.
Aber es darf doch immerhin gesagt werden, dass die schweizerische Tabak-
indusirie, mit geringen regionalen Ausnabmen, auf dem Wege ist, sich
von den namentlich in der Nachkriegszeit erlittenen Schiiden in befriedi-
gendem Masse zu erholen, und es ist zu erwarten, dass sich die dermalige
Produktion, Uberraschungen vorbehalten, wird halten konnen.

Seit der am 1, Januar 1924 erfolgten Neuordnung der Tabakzille
weisen die Rohtabakpreise, mit geringer Ausnahme, ganz allgemein
eine weitere Senkung auf. Die Baisse hat sich indessen nicht bei den
simtlichen Tabaksorten bzw. Verwendungsarten in der namlichen
Weise ausgewirkt. Die grosste Stabilitit in den Welthandelspreisen wird
von den fiir die Verarbeitung zu Zigarren bestimmten Rohtabaken aus-
gewiesen. Charakteristisch ist hier die fiir einzelne bevorzugte Sorten
eingetretene Hausse (siehe Tabellen 7, 15). Kine ausgesprochene und
durchgreifende Preissenkung weisen die Pfeifentabake auf (siehe Tabellen
7, 16). Die Tabellen 6 und 7 geben ein Bild iiber die Preisgestaltung
der im Jahrviert 1924—1927 in die Schweiz eingefiibrten und verwen-
deten Rohtabake. Tabelle 6 orientiert ganz allzemein iber die Mittel-
preise der Tabaksorten, getrennt nach den drei Verwendungsgruppen,
wogegen Tabelle 7 die Mittelpreise der hauptsachhchsten in der Schweiz
bevorzugten Tabaksorten wiedergibt.
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Obwohl einzelne bevorzugte Sorten von Rohtabakblittern fir die
Zigarre eine leichte Preiserhdhung erfahren haben, so weisen doeh die
gdmtlichen Durchschnittewerte ausgesprochen sinkende
Tendenz aunf. Hiertber haben wir uns bereits in unserer Botschaft vom
10. Dezember 1923 gedunssert. Diese Besserung auf dem Rohtabakmarkte
hitte unter wirtschaftlich giinstigeren Verhiltnissen eine wesentliche Be-
lebung der Fabrikation bringen konnen. Davon konate aber eigentlich
nur die Rauchtabak- und Zigarettenfabrikation in gewissem Masse Nutzen
ziehen, weil viele Raucher heute die Pfeife bevorzugen oder sich der
Zigarette zugewendet haben. Diese beiden Fabrikationszweige waren denn
auch in der Lage, die alten Tabakvorrite verhiltnismissig rasch aufzu-
arbeiten. Dagegen verfiigt die Zigarrenindustrie auch heute noch, zum
Teil ale Folge der iibertriebenen Einfubren in den Jahren 1920,
1921 und 1923, tber erhebliche Bestinde an Rohtabaken, fir welche
naturgemiss zur Zeit des Ankaufs sehr hohe Preise bezahlt wurden (siehe
Tabelle 4).

Dank der giinstigen Preisbildung auf dem Rohtabakmarkte konnten
die Detailpreise auch nach dem am 1. Januar 1924 erfolg-
ten Inkrafttreten der Neuordnung der Tabakzdlle ohne
Aufschlag beibehalten werden. Allerdings erfubr die Verschleigs-
gpanne im Vergleich zu 1923 eine bescheidene Einschrinkung, wie dies
aus der Tabelle 11 ersichtlich ist, die auf die drei hauptsichlich in Be-
tracht fallenden Verbrauchsartikel, den Volksstumpen, den gewdhnlichen
Pfeifentabak und die billige Zlgarette, abstellt.

Gewisses Interesse scheint uns auch eine Darstellung der Marge
zwischen dem Gestehungspreis des Rohstoffes, franko
Schweizergrenze, verzollt, per 1 kg Rohtabak und dem Detailverkaufs-
preis des daraus erstellten Fabrikates zu bieten. Der Erlés aus den
Abfallprodukten, wie Rippen, Zigarrenabschnitten, Lauge, ist dabei un-
beriicksichtigt geblieben,

Es erscheint uns als notwendig, zunichst einige Angaben iiber die
Grundlagen zu dieser Berechnung folgen zu lassen.

Grundlagen der Berechnung.
. Verbrauch an

Stiick Rohtabak

Zigarren: kg

Virginia . . . . . . . . < . . . 1000 8

Toseani . . . . . . .+ .+ 4 . . . 1000 11

Stumpen . . . . . . . . . . . . Doppelmille 12,6

Kopfzigarren . . . . . . . . . . . 1000 10,6
Zigaretten:

dankle . . . . . . . . . . L .. 1000 0,047

helle . . . . . . « . . . . .. 1000 1,368

Pfeifentabak . . . . + + + . . . 100
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Gestehungspreis fiir 1 kg Rohtabak franko Schweizergrenze, versollt,
und Detailpreis des besziglichen Fabrikates.

Gestehungspreis des Roh- il-
. ‘ Ertrag aus materialsg ':ranko verzollt vff,::,',',s_
1 kg netto Schweizergrenze preis des
1 Rohtabak Fabrikates

Ware?) Zoll Total
v Stiickzahl| per kg
Zigarren: Fr. Fr. Fr. Fr.

Virginia . . . . 125 2. 47 1. 70 4,17 | 18.75
Toseani . . . . 91 2. 60 1. 70 4.30 | 13.65
Stumpen . . . . 160 2.10 1.80 4,50 | 12. —
Kopfzigarren . . 94 8.46 2.60 || 11.06 | 37.60

Zigaretten:
dunkle (Maryland). | 1056 | 6.01 6.10 || 12.11 | 26.40
helle, gewdhnliche

Orient . . . . 731 4,21 8. — || 12.21 | 36.55
helle, feine Orient . 731 6.98 | 12, — || 18.98 | 54.82

Pfeifentabak . . |00 kg| 1.51 2. 50 4.0 7.12

Yy Durchschnittspreis per kg auf Grund des vom Fabrikanten bei der Ein-
fuhr deklarierten Mittelwertes.

In unserer Botschaft vom 10. Dezember 1923 haben wir bereits
darauf hingewiesen, dass nach Ansicht der Fachkreise in der etwas zu
grossen Verschleisspanne (wie sie heute namentlich noch bei der gewdhn-
lichen Orientzigarette zutage tritt) der Grund fiir die im Detailhandel
als Preisschleuderei bezeichnete und stark bekémpfte Erscheinung
zu suchen sei. Wir haben zugleich aber auch festgestellt, dass die Ver-
schleisgpanne ein wichtiges Glied der Preisbildung -darstellt und dass
allzu hohe Veririebszuschlige eine direkte Geofihrdung des Steuerertrages
bilden.

2. Der Inlandtabak und seine Bedeutung als Fiskalobjekt.

@ Der Anbasu von Tabak in der Schweiz.

Die Tebakkultur ist in der Schweiz an bestimmte Gegenden
gebunden. Als solche Regionen fallen in Betracht: das waadtlindische
und freiburgische Broyetal, das Mendrisiotto im Tessin, sowie der untere
Teil des Puschlav (Brusio, Campascio, Campocologno). Neuerdings ver-
lautet, dass auch im Baselland Anstrengungen zur Forderung des Tabak-
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baues gemacht werden. Der schweizerische Tabak (Inlandtabak) ist aroma-
arm; er eignet sich in der Hauptsache nur fir die Verarbeitung zu Pfei-
fentabak, wobei er meistenteils mit einer bessern auslindischen aroma-
tischen Sorte gemischt wird. Fir die Zigarre findet Inlandtabak nur
beschrinkte, fiir die Zigarette — als Fillmaterial — in gewissem Masse
Verwendung. Obwohl im Rauchtabakgewerbe vielleicht eine leichte Zu-
nahme der Produktion festgestellt werden kann, so darf doch nicht in
Abrede gestellt werden, dass die Verwendung des Inlandtabakes eine be-
schrinkte bleiben wird. Es kann daher nicht eindringlich genug vor einer
Uberproduktion gewarnt werden, weil eine solche notwendigerweise auch
eine sofortige Preissenkung und die damit in Verbindung stehenden
iiblen Folgen auslosen miisste. Uber den Umfang der inlandischen Tabak-
produktion liegen uns authentische Angaben nur aus dem Tabakgebiet
des Broyetales vor, wogegen die Ziffern uber die Tabakerzeugung im
Tessin und im Puschlav nur anf Schitzungen beruhen (siehe auch Ta-
bellen 22, 23).

Produktion und Mittelwert von Inlandtabak pro 1910—1927,

Mittelwert des
dachreifen Tabakes
Menge per 100 kg

q Fr.
1910—1914 Jahrfuoft, Mittel . . . . . . 4267 73. 48
1915—1919 " " v e e 4115 241, —
1920 . . . . . . . . . . . . . . 3358 126, —
1929 . . . . . . . . . . . . . . 3308 112, —
1922 . . . . . . . . . . . o ., 8967 136, —
1923 . . . . . . . . . . . . . . b381 177, —
. 7869 163. —
1926 . . . . . L L oo oL 7151 109. —
1926 . . . . . . . . . oL 1507 216, —
1927 . . . . . . . ..o 5680 181, —

Der gute Absatz, welcher dem Inlandtabak im Verlaufe der Kriegs-
jahre und in der unmittelbaren Nachkriegszeit gesichert war, sowie die
verhéltnismissig hohen Preise, welche dafiir bezahlt wurden, einerseits
und die in Vorbereitung stehende Neuordnung der Tabakzolle anderseits
bildeten ab 1923 fiir die Pflanzer einen Anreiz zu einer wesentlichen
Erweiterung der Anbaufliche. Nicht ganz unbeteiligt an dieser Steigerung
des Tabakbaues, welche sich in der Folge namentlich fir das Broyetal
unheilvoll auswirken sollte, sind vielleicht einzelne Kreise, welehe in
Unkenntnis der Qualitit und der Verwendungeméglichkeit der schweize-
rischen Tabaksorten zur intensiveren Ausniitzung des fiir den Tabak-
anbau geeigneten Kulturbodens rieten, um eine stirkere Unabhingigkeit
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vou den auslindischen Mirkten zu erreichen. Als Folge der vermehrten
Anpflanzung von Inlandtabak stellte sich notgedrungen Uberproduktion
ein, so dass die sechweizerische Tabakindustrie nicht mehr
in der Lage war, den gesamten Bestand an Rohtabak zur
Verarbeitung anfnehmen zu kénnen. Zu Beginn des Jahres 1926
war die Lage der Tabakbauern im Broyetal, weleche in die Unméglich-
keit versetz{ warcn, ihre Tabaklager abstossen zu konnen, so kritisch,
dass Bundeshilfe angerufen werden musste, Diese Bundeshilfe wurde den
Betroffenen durch Beschluss des Buundesrales vom 3. Marz 1926 auf dem
Darlehenswege gewihrt. Durch Vertrag, abgeschlossen am 8. Mirz 1926,
mit Zusatzvertrag vom 14. Februar 1927, zwischen dem eidgendssischen
Zolldepartement und der Association des Planteurs de tabac de la
Valiée de la Broye in Payerne wurde eine Vereinbarung getroffen, wo-
nach die Fidgenossenschaft der genannten Association ein zinsfreies Dar-
lehen im Betrage von Fr. 1,200,000 gewihrte, riickzahlbar innect
2 Jahren, um dieser Aseociation den Ankauf der Tabakernten von 1923 bis
1925 zu ermoglichen. Die Tabakbauern des Broyetales mussten sich dabei
verpflichten, im Jahre 1926 keinen Tabak anzupflanzen.

Dieses Ubereinkommen ermoglichte eine Sanierung des Marktes von
Inlandtabak und bewahrte die Bevélkerung des Broyetales vor unberechen-
barem Schaden. Anderseits hat das Vorkommnis den schlagenden Beweis
erbracht, dass sich die Produktion streng an gewisse Grenzen halten muss,
die nicht @iberschritten werden diirfen. ]

b. Die fiskalische Bedeutung des Inlandfabakes.

Der Bundesrat hat die Frage erwogen, ob es aus fiskalischen Griinden
nicht angezeigt wire, in einem kommenden Steuergesetz auch den Inland-
tabak zu besteuern. Wenn auch zugegeben werden muss, dass die Pro-
duktion und Verwendung des inlindischen Tabakes an bestimmte Gren-
zen gebunden ist, dass sich der Inlandtabak in der Hauptsache® nur fiir
die Pfeife eignet und dass er vermoge seiner geringen Qualitit nicht auf
den internationalen Markt gebracht werden kann, so lisst sich die Tat-
sache doch nicht verneinen, dass unter den dermaligen Verhiltnissen im
freien Verkehr mit Inlandtabak dem Fiskus eine Einnahmequelle ver-
schlossen bleibt, die anderswo ausgeschopft wird. Grossbritannien beispiels-
weise verbietet trotz seiner traditionellen Toleranz die Tabakkultur inner-
halb der Grenzen des Vereinigten Konigreiches. Holland, ebenfalls mit libe-
ralen Neigungen, pruft augenblicklich die Frage der fiskalischen Erfassung
der inlindischen Tabakkullur,

Es wurde zuniichst die Frage gepriift, ob nicht der Inlandtabak
durch Erbebung einer bescheidenen auf dem Gewichte des Tabaks
berechneten Taxe fiskalisch herangezogen werden konnte, Das Auf-
rollen dieser Frage erzeugte indessen sofort eine Beunruhigung in den
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Zentren des Tabakanbaues, d. h. im freiburgischen und waadtlindischen
Broyetal, sowie im Tessin, Die Tabakkultur ist in diesen Gegenden alt
angesessen und verblieb als Erbstick in den Familien seit tber zwei
Jahrhunderten. Sie verschafft also dort den kleinen Landwirten und
kinderreichen Familien bescheidener Taglohner lohnenden Verdienst.
Der inlindische Tabakanbau war bisher an keine Vorschriften oder Ab-
gaben gebunden. Die Unruhe, die sich der Bevélkerung der genannten
Landesteile bemiichtigt hat, erscheint daher verstindlich.

Der Gedanke einer Besteuerung oder gar eines giinzlichen Verbots
der inlindischen Tabakkultur igt indessen schon alt. Bereits im 18. und
zu Beginn des 19. Jahrhunderts begegnen wir einer Tabakbesteuerung in
der* 8chweiz. Im Jahre 1869 schlug Bundesrat Challet-Venel eine Bundes-
steuer auf Tabak vor nach englischem Vorbild, d. h. mit Verbot der
einheimischen Tabakkultur. Das Gutachten Milliet-Frey vom Marz
1895 betreffend den mutmasslichen Ertrag eines eidgendssischen Tabak-
monopols sah ebenfalls eine Einschrénkung der Inlandproduktion
vor. Im Verlaufe der Krieggjahre wurde eine Besteuerung des Inlandtabakes
neuerdings ernstlich erwogen (Bericht Milliet an den Vorsteher des Zoll-
departements, vom 11. November 1917). Der Entwurf Milliet vom Jahre
1920 zu einem Gesetz iiber die Tabakbesteuerung sah in bezug auf den
Inlandtabak nebst der Besteuerung recht einschneidende Bestimmungea
vor. Der Bundesrat behielt sich in seiner Botschaft vom 31. Dezember
1920 betreffend die Erhohung der Tabakztlle vor, iiber die Behandlung
des einheimischen Tabakanbaues gestitzt auf gesammelte Erfahrungen
Beriecht und Antrag zu stellen.

Vor dem Kriege bestand der Schutz des schweizerischen Tabak-
bauers gegen die auslindische Konkurrenz aus einer an der Grengze
auf allen Tabaksorten fremden Ursprungs erhobenen Steuer vor Fr. 25.
Heute wird diejenige aus dem Auslande bezogene Tabaksorte fiir die
Pfeife, die sich am ehesten mit unserer Schweizer Qualitiit vergleichen
ligst, mit einem Mindestzollansatz von Fr. 250 belastet, also mindestens
zehnmal hoher als frither. Eine so starke Zollschutzschranke sollte
allem Anschein nach die Entwicklung unseres einheimischen Tabakbaues
miichtig fordern. Nun haben aber die schweizerischen Pflanzer heute
grosgsere Mithe, ijhren Tabak abzusetzen, als frither. Der Schweizer
Raucher ist in bezug auf Qualitit entschieden wihlerischer geworden.
Den Mischungen fiur Pfeifentabak, denen der einheimische Raucher den
Vorzug gibt, wird der Inlandtabak in der Regel nur in einem engbe-
grenzten Masse beigegeben. Aus diesem Grunde ist der Verbrauch des
Inlandtabakes an bestimmte Grenzen gebunden. Wenn auch bei dieser
Gelegenheit darauf hingewiesen werden darf, dass die Ernten von 1927
und 1928 ganz allgemein giinstig verkauft worden sind, so darf hieraus
doch nicht der Schluss gezogen werden, dass der glatte Absatz auch fiir
die Folge andauern werde. Der Sommer 1928 war aussergewdshnlich
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trocken. Dem Einsetzen von Regen zur rechten Zeit ist es zn verdanken,
dass die Ernte reichlich und in guter Qualitst ausgefallen ist.

Andererseits waren nach dem Anbauverbot von 1926 im Broyetal
die Vorrite bei den Fabrikanten erschopft. Das Zusammentrefien dieser
beiden Umstinde hat den Absatz der Tabakernte 1928 erleichtert. Wir
wiederholen aber, dass die Erfahrung der letzten zwanzig Jahre die
Wiederkehr so ginstiger Konjunkturen nicht erhoffen lisst. Hs ist im
Geegenteil fiir die Zukunft wie in der ganzen Nachkriegszeit stets mit den
Absatzschwierigkeiten des Inlandtabaks zu rechnen. Unter solchen Um-
stinden und nach niherer Prifung der schwierigen Frage erscheint es
uns im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht angezeigt, den einheimischen Tabak-
bau fiskalisch zu erfassen.

3. Ergebnisse der Untersuchung.

Aus den vorstehenden Feststellungen ergeben sieh fiir die Gestaltung
eines Tabaksteuergesetzes folgende allgemeine Richtlinien,

@, Der Ertrag aus der figkalischen Belastung des Tebaks kann
gesteigert werden, ohne die Lebensfihigkeit der Industrie zu beeintrich-
tigen, sofern die Belastung des Konsumenten eine ertriigliche bleibt und
keine Konsumverminderung erzeugt. Eine Steigerung von 7 bis 10 Mil-
lionen Franken fillt noch in diesen Rahmen. Diese Mehreinnahme bringt
eine tiskalische Belastung, die bedeutend geringer ist als in den meisten
ibrigen Landern,

b. Der Mehrertrag muss fast ganz zu Lasten der Zi-
garette als Luxusartikel fallen; die Zigarrenindustrie darf nicht
schirfer belaste; werden, die Pfeifentabakfabrikation nur in leichtern Masse,
wogegen die von ihr verwendeten Tabaksorten mit einer einheitlichen
Belastung bedacht werden sollen zur ungehinderten, Verwendung aller
Tabaksorten. Daraus ergibt sich eine fithlbare fiskalische Vereinfachung
und auch ein kleiner Mehrertrag.

¢. Der von der Zigarette erwartete Mehrerirag kann nicht durch ein-
fache Erhohung der Zollansitze auf dem Rohtabak fur die Zigaretten-
fabrikation erzielt werden. Es bedarf dazu der Einfithrung einer besondern
Zigarettensteuer.

d. Die behordliche Kontrolle muss wirksam sein, ohne listig zu
fallen und ohne die Schaffung eines Beamtenapparates zu bedingen. Der In-
dustrie sind die Erleichterungen, die sie unter der heutigen Ordnung ge-
niesst, wenn moglich weiterhin zu gewihren; insbesondere soll der Ex-
port geférdert werden,

¢. Das gegenwirtige Tabakzollsystem bringt jéhrlich iiber 20 Millionen
Franken ein. Es besitzt den grossen Vorteil der Einfachheit und setat
die dem Steuerpflichtigen aus jeder Fiskalmassnahme erwachsenden Un-
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annehmlichkeiten auf ein Mindestmass herab. Fiinf Beamte gentigen, um
die Durehfithrung zu sichern, Das S8ystem ist wirtschaftlich und wird
nicht als listig empfunden. Es soll daher beibehalten werden.

f. Der Inlandtabak bietet dermalen 1in fiskalischer Hinsicht keine
Gefahr. Im Hinblick auf die heutige Lage der Landwirtschaft und auf
die giinstige Arbeitsbeschaffung, die der Tabakbau den Kleinbauern und
zahlreichen Tagléhnerfamilien bistet, soll der einheimische Pflanzer nicht
beunruhigt werden. Der Fiskus erleidet dadurch keine nennenswerte Einbusse.

Fir die vorgesehene Neuordnung der Tabakbesteuerung sind dem
Zolldepartement eine Reihe von Wiinschen und Begehren seitens der
interessierten Kreise zugegangen. Diese Begehren bildeten den Gegenstand
verschiedener Konferenzen, sowohl mit Vertretern von Handel, Industrie
und Gewerbe und der Konsumenten, als anch mit Mitgliedern des Parlamentes,
sel es als Mitglieder der Zollkommission, als Vertreter der interessierten
Gegenden oder der verschiedemen politischen Parteien.

Bei einer ersten Besprechung mit der Tabakzollkommission in Bern
vom 17. Februar 1927, einer aus Vertretern der gesamten Tabakbranche
gusammengesetzten Fachkommission, wurden die fiir die Neuordnung der
Tabakzblle und Einfihrung einer Zigarettensteuer vorgesehenen Grundlinien
festgelegt.

Der von der Oberzolldirektion ausgearbeitete Entwuif zu einem Bundes-
gesetz betreffend die Bestouerung des Tabaks wurde sodapn einer grossen
Expertenkonferenz vorgelegt, die vom 18. bis 20. Mai 1927 in Bulle tagte
und zu welcher Vertreter der in Betracht fallenden kommerziellen, indu-
striellen, landwirtschaftlichen und politischen Kreise eingeladen wurden.
Die grundsitzliche Beibehaltung des bisherigen Tabakzollsystems wurde
gutgeheissen und die Schaffung einer Zigarettensteuer gebilligt.

Eine weitere am 19. Mirz 1928 in Bern abgehaltene Besprechung
mit den Mitgliedern der Tabakzollkommigsion fithrte zu einer Billigung
des Kntwurfes, wélcher auf Grund der bei der Konferenz von Bulle
gedusserten Winsche in bereinigter Fassung vorgelegt wurde.

Dieser Entwurf wurde schliesslich der zweiten grossen Experten-
konferenz in Bulle vom 17. und 18. August 1928 vorgelegt, zu der aus-
schliesslich Vertreter des Parlamentes eingeladen waren.

Auf diesen Erwigungen fusst der Gesetzesentwurf, auf dessen
Einzelheiten wir in Abschaitt IV eintreten.

IV,
Der Gesctzesentwurt.

1. Allgemeiner Aufbau.

Zunichst sei festgestellt, dass die Bundesverfassung das Tabakmonopol
nicht zulésst. Seiner Einfiilhrung miisste eine Verfassungsrevision vorangehen,
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deren Schicksal mehr als ungewiss wire. Die Erfahrungen mit dem Bande-
rolensystem in einigen Staaten sind anderseits auch nicht sehr ermunternd.
Die nihere Prifung der ganzen Frage und die in der Schweiz seit 1921
gesammelten Erfahrungen haben uns deshalb davon iiberzeugf, dass uns
eine wirksamere und viel einfachere fiskalische Lésung zur Verfigung
steht als das Monopol und die Banderole, Das derzeitige Verfahren mit
den differentiellen und progressiven Zollapsitzen hat sich ausgezeichnet
bewidhrt. Der Ihnen vorgelegte Entwurf behslt daher grundsitzlich das
bisherige Verfahren bei, das eine Zollbelastung auf allen Rohtabaken und
Fertigfabrikaten vorsieht und das wir als das ,schweizerische System“
bezeichnen kénnten, erginzt es aber durch Angliederung einer
Steuer auf die im Inland hergestellten Zigaretten.

Der Rohtabak wird somit nach wie vor an der Grenze erfasst und
gegen Verwendungsnachweis und je nach Sorte mit einem Zoll belegt.
Fiir Rohtabak, der zu Zigaretten verarbeitet wird, kommt dazu noch eine
Steuer, die je nach dem Detailverkaufspreis pro Stiick einen halben oder
einen Rappen betrigt und die vom Fabrikanten geschuldet wird.

Entsprechend dieser Teilung der Besteuerung in zwei Erhebungs-
verfahren — Zoll und Zigarettensteuer — gliedert sich der Entwurf in
zwei Hauptteile; ein Teil ordnet das Zoliverfahren, der andere den Sieuer-
bezug anf der Zigarette. Abschnitt 1 des Entwurfes bringt diese Zweiteilung
deutlich zum Ansdruck. Wahrend Abschnitt II das Zollverfahren regelt,
beziehen sich die Abschnitte III und IV auf die durch die Einfiihrung
der Zigarettensteuer notwendig werdenden Vorschriften. Abschnitt V fasst
die Btrafbestimmungen zusammen. In Abschnitt VI werden zur Verhinde-
rung von Spekulationen anlisslich der Anderung des Systems Ubergangs-
bestimmungen vorgesehen, und im Anhang ist der Tarif fir die Zoller-
hebung beigefiibrt,

2, Erliuterung der wesentlichen Artikel.

Stmtliche auslindische Rohtabake oder Fertigfabrikate unterliegen der
Verzollung. Die Zollansitze sind progressiv im Hinblick auf die Qualitit
und den Wert der eingefiihrten Ware. Die auf den Rohiabaken erhobenen
Ansiitze sind ferner differenziert, je nach ihrer Fabrikationsbestimmung.
Die Zollansitze auf den zur Herstellung von Zigaretten bestimmten Tabaken
sind hoher als diejenigen des Ramchtabaks. Der Rohtabak zur Zigarren
fabrikation ist am geringsten belastet, weil die Herstellung der Stumpen
und der Kopfzigarren durchwegs aus Haundarbeit besteht und diese Indu-
strie die meisten Arbeitskrifte beschiftigt.

Die Artikel 2—9 briogen eine Bestitigung der bisherigen Ordnung,
Wer fiir die Verwendung des Rohtabaks uicht die geforderten Nachweise
erbringen kann oder will, hat auf die Anwendung der Ansiitze dor Tarif-
nummern 2—7 (Tabakblitter zur Herstellung von Zigarren, Rauchtabak
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oder Zigaretten) nicht Anspruch, sondern bezahlt den Zoll nach dem Hgehst-
ansatze der Position 1. Die Verwendungsverpflichtung und die Forderung
der Sicherheitsleistung entsprechen der bisherigen bewihrten Ordnung.

Gemiiss Artikel 4 wird fiir die Rohtabake die Nettoverzollung
zugestanden, wihrend der Rohtabak heute der Bruttoverzollung unter-
liegt. Zur Herbeifibrung einer Verringerung der Fracht- und Zoll-
spesen waren die Tabakimporteure bisher gendtigt, die in schwerer Fass-
packung aus den Vereinigten Staaten eingehenden Rohtabake in den
europiischen Ausschiffungshifen in Packleinwand umpacken zu lassen.
Nicht nur ergaben sich hierbei wesentliche Umpackungsspesen, sondern
es erwuchsen deu schweizerischen Empfingern weitere Ausfille durch
Gewichtsverlust infolge Abgang von Tabakabfillen, sowie durch Beschadi-
gung der Ware, was, soweit es gich um Deckblatt handelte, unter Umstiinden
dem Warenempfinger bedeutenden Schaden zufugen komnte. Die vorge-
sehene Neuordnung bietet mithin der Industrie gegeniiber dem bisherigen
Modus einen bedeutenden Vorteil. Hinsichtlich der fiskalischen Auswir-
kung dieser Neuordnung verweisen wir auf die beigegebene Tabelle 9.

Die Gestattung der Nettoverzollung bedingt eine selbstindige Verzoll-
barkeit der Verpackung je nach Material und Beschaffenheit gemiiss der
Zollgesetzgebung. Fiir die der Bruttoverzollung unterliegenden Tabak-
fabrikate gelten die gewdhnlichen Vorschriften iber den Tarazuschlag mit
den durch die Natur der Sache bedingten Modifikationen.

Die durch die fiskalische Notwendigkeit begriindeten erheblichen
Zollansitze bedingen seitens der Tabakindustrie eine wesentliche Investie-
rung von Kapital, welches vielfach erst geraume Zeit nach Verkauf
des Fertigfabrikates wieder flissig wird. Der bisherige Modus, den
Steuerbezng moglichst nahe an den Ubergang der Ware in den Konsum
zu verlegen, hat sich als wirtschaftlich rationell hewihrt und wird im
Entwurf insofern noch weiter ausgebaut, als gegen Stellung einer ent-
sprechenden Sicherheit fiir den Rinfuhrzoll eine SBtundung bis suf
90 Tage seit der erfolgten Verzollung eingeriumt werden kann (Art. 6
des Entwurfes).

Die Gewdhrung von Privatlagern, d. h. die Méglichkeit der un-
verzollten Lagerung von Rohtabaken in Fabriklagern, wodurch die Ver-
legung der Zollzahlung auf den Zeitpunkt der Verarbeitung des Materials
ermoglicht wird, ist aneh im vorliegenden Gesetzesentwurf vorgesehan
(Art. 7 des Entwurfes)

An der Ausrichtung der Riickzolle fiir Tabakfabrikate soll im
bisherigen Umfange festgehalten werden. Die Hohe der zur Ausrichtung
gelangenden Riickzolle, welche im Interesse der Forderung unserer Export-
industrie moglichst giinstig angesetzt werden goll, wird durch bundesratliche
Verordnung bestimmt (Art. 8 des Entwurfes). Eine Erweiterung der teil-
weisen Zollriickerstattung, die ohne Zweifel berufeu ist, der Zigarrenindustrie
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nicht unwesentliche Vorteile zu bieten, wurde durch Art. 9 des Entwur-
fes in dem Sinne getroffen, dass auch eine Rickerstattungsquote bestimmt
wurde fiir Tabakrippen, welche entweder zur Wiederausfuhr oder zur
Denaturierung angemeldet werden. Nach Art. 5 werden auch die Handels-
muster eine Vorzugsbehandlung erfahren.

Die einheimische Tabakindustrie kann in diesem Verfahren den
Beweis fir unsern Wunsch erblicken, sie so wenig wie miglich zu be-
listigen. Wenn es ihre PHicht ist, die Erhebung der Tabaksteuer zu er-
leichtern, so hat unseres Erachtens die Verwaltung ihrerseits alles zu
vermeiden, was der Forderung einer nationalen Industrie hinderlich sein
konnte, der wir eine gedeihliche Entwicklung wiinschen.

Endlich zeigt sich nach den gemachten Erfahrungen die Notwendig-
keit, in der Neuordnung eine Erginzung betreffend den Tabakanbau im
auslindischen Wirtschaftsgebiet aufzunehmen. Die in Art. 14, Ziff, 23, des
Zollgesetzes vorgesehene Zollbefreiung fir rohe Bodenerzeugnisse
von Grundsticken in der auslindischen Wirtschafiszone von 10 km findet
keine Anwendung anf Tabak. Diese Einschrinkung erscheint notwendig,
um den im Entwurf vorgesehencn Ertrag der Tabaksteuer sicherzustellen.
Ferner liegl es nicht im Interesse des Landes, die Produktion von Inland-
tabak in den auslindischen Grenzgebieten zu vermehren.

Die in Art. 20/21 vorgesehenen Fabrikationsvorschriften
dienen eivzig zur Sicherung der Tabaksteuer. Zu dieser Sicherung gehdrt
auch die Bestimmung, dass die Behorde den Umfang der jabrlich auf
den Markt geworfenen Mengen von Inlandtabak kemne. Der einhei-
mische Tabak ist steuerfrei. Die Meldepflicht darf den Pflanzern billiger-
weigse zugemulet werden, da sie einzig zur Erleichterung der Kontrolle
iber die Fabrikation, insbesondere der Zigarette, bestimmt ist. Der In-
landanbau braucht sich also iiber diese Formalitit nicht zu beunruhigen.

3. Belastung anf Grund des Zolltarifs.

Das vorgeschlagene Tarifsystem .ehnt sich ganz allgemein an die
bisherige Praxis an. Doch scheinen uns einige Erl§uterungen iiber die
Gestaltung des Tarifs als notwendig,

Die bisherige Dreiteilung der Rohtabake, je nach ihrem Verwendungs-
zwecke, ist von der Iudustrie gebilligt worden und wurde daher beibe-
halten. Das Hauptgewicht der fiskalischen Belastung liegt beim Roh-
tabak., Auf Rohtabaken, welche ohne Verwendungsverpflichtung in die
Schweiz eingefiihrt werden, kommt der Hiochstansatz (Pos. 1) zur An-
wendung. Die Anwendung der begiinstigten Ansitze der Pos. 2—7 (Ta-
bakblatter fiir die Herstellung von Zigarren, Pfeifentabak und Zigaretten)
wird von der Hinterlegung einer Verwendungsverpflichtung seitens der
Tabakimporteure oder Fabrikanten abhingig gemacht.
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In der vorliegenden Neuordnuug wurden die gegen Verwendungs-
verpflichtung eingefiihrten Rohtabake in die folgenden Gruppen eingeteilt:
a. Rohtabake fiir die Verarbeitung zu Zigarren: Tarifoummern 2—4;
b. Robtabake fiir die Verarbeitung zu Pfeifentabak, Kau- oder Schnupf-
tabak : Tarifnummer 35;

¢. Rohtabake fiir die Verarbeitung zu Zigaretten: Tarifoummern 6
und 7;

Wie bis anhin, wird innerhalb der Gruppen o und ¢ nach Sorten
unterschieden. Jede Gruppe ist im Gesetz nur durch Typen vertreten.
Die Zuteilung nichtgenannter Sorten erfolgt gemiss Artikel 2, Alinea 2
dieses Gesetzes durch den Bundesrat.

Kine Vergleichung der Zollansitze ergibt, dass die Zigarrenfabrikation
am geringsten belastet ist. Mil dieser Begiinstigung soll, wie bereits er-
wihnt, bezweckt werden, der hauptséichlich auf Handarbeit angewiesenen
Zigarrenindustric den Weiterbestand zu ermdglichen.

Aus der nachfolgenden Darstellung ergibt sich das Verhiltnis des
bisherigen Tarifaafbaucs zur vorliegenden Neuordnung (beginstigte Zoll-
ansitze).

?

Vergleichende Darstellung der Zollansitze der bisherizen und der
neuen Ordnung.
a, Zigarre.

bisher neu
Tabaksorte brutto Fr. netlo Fr.
Kentucky, Rio Grande 170. — 175, —
Java, Brasil . 220. — 225, —
Havanna, Sumatra 280. — 285, —
b. Pfeifen-, Kan- und Schnupftabak.
bisher neu
Tabaksorte brutto Fr. netfo Fr. 'I
Kentucky, Rio Grande 250. —
Java . 300, — 280, —
Burley 360. —
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¢, Zigaretten,

bisher neu
Tabaksorte brutto Fr. netto Fr.
Maryland . . . . 610. — 780. —
Virginia, hell! . . 800, — 780. —
Orienttabake . . . | 1200.— | 1000. —

a. Zur Zigarrenfabrikation bestimmte Rohtabake.

Was den Rohtabak fiir die Zigarrenindustrie anbelangt, so besteht
die Mehr- oder Minderbelastung in der Umrechnung der bisherigen Brutto-
zollangitze in Nettozollansitze.

Zieht man aber alle diejenigen Erleichterungen in Betracht, welche
durch dieses Gegetz besonders der Zigarrenindustrie geboten werden,
wie die Hinsparung der auf die Umpackung der Tabakfisser am euro-
paischen Ausschiffungshafen entfallenden Spesen, sowie die infolge Zu-
billigung einer Stundung der Zollabgaben bis auf 90 Tage zu erwar-
tende Zinseinsparung, so #ndert sich das Bild wesentlich zugunsten der
Zigarrenfabrikanten, und es ergibt sich, wie dies aus Tabelle 9 ersichtlich
ist, durchwegs eine Besserstellung der Zigarrentabake gegeniiber der gegen-
wartigen Zollbelastung. Die scheinbare Erhshung der bisherigen Zollansitze
um je Fr. 5 per 100 kg wird daher wesentlich abgeschwicht, ja aufgehoben
durch die Vorteile, welche dieses Gesetz den Zigarrenfabrikanten bieten
wird. Irgendwelehe Anderung der zurzeit geltenden Detailpreise fir Zi-
garren aller Art in steigender Richtung ist daher unter keinen Umstinden
zu erwarten.

b. Fiir die Pfeife bestimmte Rohtabake.

Dem Wunseche der Rauchtabakfabrikanten entsprechend wurde
an Stelle der bisherigen drei verschiedenen Ansatze zu Fr. 250, 300 und 360
ein einheitlicher Ansatz von Fr. 280 gew#hlt. Arithmetisch wirkt sich diese
Anderung gegeniber dem bisherigen System auf die verschiedenen Tabak-
sorten wie folgt aus:

per 100 kg
Kentucky, Rio Grande usw. . . . . -4 Fr.24.90 = 4 95 %
Java . e e e — 5 26010 = — 85 %
Burley, Vlrgmla, hell . . . . - — 5 87.30 = — 237 %

Nehmen wir als mittleren Ansata des bisher nach Tarifoummern 4—6
zur Verzollung gebrachten Rohtabaks fiur die Rauchtabakfabrikation
Fr. 264. 30 (Bruttogewicht in Nettogewicht umgerechnet) an, so ergibt
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sich fir diesen Tabak eine Mehrbelastung per 100 kg von Fr. 15. 70
oder 5,9 Prozent. Diese Mehrbelastung verschirft sich noch um einige wenige
Einheiten, wenn der bisher unter Zollbegiinstigung verzollte, fir die Pfeife
bestimmte italienische Kentuckytabak in die uniedrigeren Tarifnummern
einbezogen wird. Diese geringe Mehrbelastung wird aber durch die an-
dauernde Verbilligung des Rohtabaks fiir die Rauchtabakfabrikation ausge-
glichen (siehe Tabelle 6).

Um der Rauchtabakindustrie die nitige Bewegungsfreiheit zu gewihren
und mit Rucksicht auf die gemachte Erfahrung, wonach die Haupteinfuhr
sich auf die kuranten Tabake der niedrigst belasteten Tarifnummern
konzentriert, wurde eine einheitliche Gruppe fiir die sémtlichen zur Fabri-
kation von Pfeifentabak, Kau- und Schoupftabak bestimmten Rohtabake
geschaffen. Wenn auch der Durchschnittszollansatz dabei etwas hoher ist als
der bisherige, so wird der einheitliche Zollapsatz den Fabrikanten von
Pfeifentabak insofern einen erheblichen Vorteil bieten, als es ihnen dadurch
moglich ist, die bisher hdchstbelasteten Rauchtabaksorten zu einem nie-
drigeren als dem bisherigen Ansatze einfiilhren zu konnen, was ohne
Zweifel auch zur weitern Hebung der Qualitit beitragen durfte.

¢. Zur Zigarettenherstellung bestimmte Rohtabake.

Der Zigarette bleibt es vorbehalten, in der Hauptsache den erwar-
teten Mehrertrag aus der Tabakbesteuerung einzubringen. Von seiten der
Fabrikanten der hellen Zigaretlen wurde eine Verringerung der Spanne
zwischen dem bisherigen, fir die dunkeln Tabake bestehenden Minimal-
ansatz und dem Maximalansatz der orientalischen (hellen) Tabake herbei-
gewiinscht, Diesem Begehren wurde in der Weise Rechnung getragen,
dass im vorliegenden Gesetz an Stelle der bisherigen drei Klassen zu
Fr. 610, 800, und 1200 zwei solche getreten sind mit einem Zollan-
satz von Fr. 780 und 1000. Die Position der dunkeln Tabake, die bisher
am wenigsten belastet waren, wurde durch Zusammenlegung mit der Po-
gition der hellen (mnicht orientalischen) Tabake aufgehoben, Die Orient-
tabake dagegen werden alle in der Tarifnummer 7 vereinigt.

Wir mochten schon hier erwihnen, dass die Zigarettensteuer die
Luxuszigarette mit einem Ansatz treffen wird, der das Doppelte der Steuer
fiir die Volkszigarette betrigt,

d. Die eingefithrten Halb- und Fertigiabrikate.

Die figkalische Belastung der aus dem Auslande eingefiihrten Halb-
und Fertigfabrikate muss naturgeméss bis zn einem gewigsen
Grad im Verhiltnis zu den Ansitzen der Rohstoffe stehen. Der Eingangs-
zoll soll billigerweise so bemessen sein, dass er der einheimischen Industrie
einen gewissen Schutz gewihrt, ohne indessen den Abgaben fiir die ein-
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gefihrten Waren den Charakter eines Prohibitivzolles zu verleihen. Die
fiir Zigarettentabak und fir Zigaretten vorgesehene Zollerhohung
steht im Zusammenhang mit der Zigarettensteuer, welehe auf den im In-
lande erzeugten Zigaretten erhoben wird,

Gegeniiber dem Begehren, es sei mit der Mehrbelastung des Roh-
tabaks eine Verhinderung der Einfuhr von ausléndischen
Fertigfabrikaten im Interesse der einheimischen Produktion durch
Prohibitivzolle zu veranlassen, ist zu bemerken, dass einmal die Einfuhr
von Fertigfabrikaten heute kaum mehr berufen ist, eine entschei-
dende Rolle zu spielen, indem sie nur etwa 1°/o der Gesamteinfuhr oder
/a0 der Zolleinnahmen der Rubrik Tabak darstellt (siehe Tabelle 1).
Dann aber lehrt die Erfahrung, dass der Schutzzoll auf Fertigfabrikaten
dadurch illusorisch gemacht wird, dass die auslindischen Fabriken eigene
Betriebe in der, Schweiz errichten, zum Schaden der alteingesessenen
einbheimischen Betriebe, Der Schutzzoll ist eine zweischneidige Waffe,
Es liegt daher nicht in unserem Interesse, durch Aufstellung von Prohi-
bitivzollen eine weitere Entwicklung auslindischer Tabakbetriebe in der
Schweiz oder die Neugriindung solcher zu beginstigen,

4. Die Zigarettensteuer.

Die hauptsichliche Neuerung der vorgeschlagenen Ordonung besteht
in der Zigarettensteuer, deren fiskalische Notwendigkeit weiter oben
dargelegt wurde. Diese neue Steuer hat den Hauptbetrag der unent-
behrlichen Mehreinnahme einzubringen.

Der Zigarettensteuer unterliegen grundsaitelich alle in der Schwelz
gewerbsméssig auf mechanischem oder manuellem Wege erstellten
Zigaretten, ohne Riicksicht auf das hierzu verwendete Material (Artikel 10
des Entwurfs). Massgebend fiir die Erhebung der Steuer ist der Detail-
preis der Zigarette, sowie deren Gewicht. Jede einzelne Zigarette hat
ihren Detailverkaufspreis, das heisst den Preis, zu welchem sie im Detail-
handel an den Verbraucher abgegeben wird, aufgedruckt oder aufge-
stempelt zu tragen, Der Detailverkaufspreis jeder einzelnen Zigarette
versteht sich einschliesslich der Steuer.

Jeder gewerbsmiigsige Hersteller von Zigaretten ist verpflichtet, der
Oberzolldirektion ein Verszeichnis der von ihm hergestellten Zigarettenarten
unter Bezeichnung der von ijhm gefilhrten Marken und Angabe des Ge-
wichtes jeder einzelnen Marke, sowie ihres Detailverkaufspreises einzu-
reichen, Gleichzeitig sind ihr entsprechende Typmuster vorzulegen. An-
meldung und Vorlegung der Muster hat zu erfolgen, bevor die Ware in
den Handel gebracht wird. Jede Anderung an der Marke, des Gewichtes
und des Detailverkaunfspreises der Zigarette ist der eidgenossischen Ober-
zolldirektion zu melden, bevor die betreffende Zigareite in den Handel
gebracht werden darf (Artikel 11 des Entwurfs).
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Fiir die Steuer bestehen gemiss Artikel 12 zwei Ansitze. Die Volks-
zigarette im Detailpreis von unter 7 Rappen das Stiick unterliegt der
Steuer von '/ Rappen, teurere Zigaretten dagegen einer Steuer
von 1 Rappen.

Die Festsetzung und Erhebung der Zigarettensteuer setzen die Einrich-
tung einer einwandfreien Buchfithrung durch dea Fabrikanten und die Kon-
trolle des Fabrikationsbetriebes durch Organe der Oberzoldirektion voraus.
Die Zigarrettensteuer ist mit ihrer Festsetzung fillig und spitestens binnen
30 Tagen seit Mitteilung des festgesetzten Steuerbetrages an den Steuer-
pflichtigen an die Oberzolldirektion einzuzahlen, Dem Fabrikanten wird
gegen jede von der Oberzolldirektion getroffene Steuerfestsetzung die Be-
schwerde an die eidgendssische Zollrekurskommission eingerdumt (Ar-
tikel 14—16 des Entwurfs).

Dieses System, das viel einfacher und billiger ist als die Banderole,
gewiihrleistet rasch und sicher eine volle fiskalische Erfassung. Die Fabri-
kanten haben ihm zugestimmt. Die seit 1924 gemachten Erfahrungen
haben sic davon uberzeugt, dass die fiir die Steuersicherung erforderlichen
Kontrollmassnahmen nicht listig fallen, Wir sind von dieser Zustimmung
um so mehr befriedigt, als sie uns ermoglicht, Ihnen endlich die einfache
und wirtschaftliche Losung eines schwierigen Problems zu unterbreiten.

.

Eine Riickerstattung der bezahlten Steuer an den Fabri-
kanten ist vorgesehen fiir versteuerte, nmach dem Auslande ausgefiihrte
Zigaretten, sowie fiur solche versteuerte, fiir den Inlandgkonsum bestimmte
Zigaretten, welche infolge Unverkiuflichkeit an den Hersteller zuriick-
gelangen und unter amtlicher Aufsicht vernichtet werden (Artikel 17 des
Entwurfs).

Die Steuersicherung wird in den Artikeln 18 bis 23 behandelt,
Sie rechtfertigt sich ebensowohl im Interesse des Handels als in demjenigen
des Fiskus, Dem letztern muss eine gewisse Gewihr fiir den geordneten
und reibungslosen Eingang der Steuerbetrige geboten werden. Zu diesem
Zwecke wurden in den vorgepannten Artikeln besondere Bestimmungen
iiber den Handel mit Rohtabak, iiber den Detailhandel mit Zigaretten und
Feingchnitt-Tabak, sowie iiber die Fabrikation festgelegt. Die Ausiibung
der Handelststigkeit mit Rohtabak, sowie die gewerbsmissige Herstellung
von Tabakfabrikaten wird nur solchen Personen und Greschiftsfirmen gestattet,
welche in der Schweiz festen Wohnsitz oder eine im Handelsregister ein-
getragene Geschiftsniederlassung haben. Sie sind der Oberzolldirektion
anzumelden.

Eine ganz besondere Bedeutung kommt, wie sich aus den Bespre-
chungen mit den Interessenten ergab, den Bestimmungen voun Artikel 19
betreffend die Frage der Preisschleuderei zu. Es handelt sieh darum, ob
der Staat Hand dazu bieten kann und darf, gegen die Preisschleuderei
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im Zigarettenhandel aufzutreten. Dadurch, dass einzelne Geschifte Ziga-
retten zu Schleuderpreisen absetzen, werden die anséssigen Geschifte wie
auch die Fabrikanten geschadigt. Die Interessentenkreise verlangen mit
allem Nachdruck, dass der Moment der Revision der Tabaksteuergesetz-
gebung beniitzt werde, um hier zu sanieren.

Stellen wir zuerst fest, dass im Hinblick auf die verschiedenen Steuer-
angitze fiir Zigaretten, wodurch die teurere Zigarette hoher belastet wird
als die gewohnliche, eine Kontrolle unbedingt notwendig erscheint, Selbst-
verstindlich wird die Kontrolle erleichtert, wenn die auf der Zigarette
aufgedruckten Preise beim Kleinverkaunf innegehalten werden miissen. Die
Kouirolle wirde dagegen schwieriger, wenn sich die Verkiufer der Ziga-
retten nicht an die dem Staate gemeldeten Preise halten miissten. Demnach
hat der Staat ein Interesse daran, dass der auf der Zigarette aufgedruckte
Preis auch fir den Kleinhandel Geltung habe. Ubrigens wire es schwer
zu versiehen, wenn zwei verschiedene Preise zugelassen wiirden, einer,
der gegeniiber dem Staate gilt, und ein anderer fiir den Raucher.

Endlich wirde das Gebot der Innehaltung der Preise weder eine
Schadigung des Konsumenten noch eine Verteuerung der Zigarette bedeuten.
Die Preisfestsetzung wird ibrigens dem Fabrikanten vollstindig aberlassen.
Fr wird im Interesse eines grossen Absatzes die Preise moglichst niedrig
halten. Ein Veorbot der Preisschleuderei benachteiligt daher auf die Dauer
den Konsumenten voraussichtlich nicht. Dem Einwand, dass das Verbot,
unter dem aufgedruckten Preise zu verkaufen, einer Ringbildung unter
den Fabrikanten zum Zwecke einer allgemeinen Preiserhéhung rufen konnte,
ist zu entgegnen durch den Hinweis, dass in diesem Falle die auslindische
Zigarette, die mit einem dem Belastungsverhiltnis der inlindischen Ziga-
rette angepassten Zoll belegt ist, in vermehrtem Masse auf den schweize-
rischen Markt gelangen und damit die Kartellbildung lahmlegen wiirde. Es
handelt sich hierbei um tatsdchliche Feststellungen und wirtschaftliche Er-
wigungen, Es gibt aber noch eine andere Seite der Frage, Hat der Bund
das Recht, die Preisaschleuderei zu verbieten und alle die in ungerem Ent-
wurf vorgesehenen eingchrinkenden Massnahmen anzuordnen?

Um das von den Befirwortern eines Preisschleudereiverbotes ge-
gtellte Problem abzukliren, musste sich der Bundesrat zun&chst die Frage
der Verfassungsmissigkeit vorlegen und sich dariiber Gewissheit verschaf-
fen, ob die vorgesehens Zigarettensteuer und die damit in Zusammenhang
stehenden Kontrollbestimmungen mit Artikel 31 der Bundesverfassung
vereinbar geien, Zu dieser Frage #usserte sich Herr Prof. Dr. E. Blumenstein.
Nach dem Gutachten dieses hervorragenden Speszialisten gestattet uns der
gegenwirfige Stand unserer Gesetzgebung und Verwaltungsrechtspflege,
die Stellungnahme des Bundesrates in dieser schwierigen Frage wie folgt
darzulegen: Art. 31 der Bundesverfassung stammt dem Grundsatze nach
bereits aus der Verfassung von 1848. Er sollte namentlich den Kantonen
als Richtlinie dienen und die Tendenzen des wirtschafilichen Liberalismus
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mit Bezug auf die Einmischung des 8taates im Handel, Industrie und
Gewerhe verwirklichen.

Eine absolute Handels- und Gewerbefreiheit ist jedoch wmit dem
modernen Staat und seinen Aufgaben nicht ~vereinbar. Art. 31 der
Bundegverfassung enthilt denn auch bereits selbsi eine Reihe von Aus-
nahmen, wovon sich verschiedene auf die Erhebung offentlicher Abgaben
beziehen (Salz- und Pulverregal, Zille, Verbrauchssteuern, gl. Art. 31,
lit. @). BEs gibt keine S8teuer, die, soweit sie mit der wirtschaftlichen
Titigkeit in irgendeinem Zusammenhang steht, die Handels- und Gewerbe-
freiheit nicht einschrinkt. Der Stenergesetzgeber trifft regelmissig gewisse
Sicherungsmassnahmen fiir die Abgabeerhebung, die ibrerseits wieder eine
Einschrinkung der freien wirtschaftlichen Titigkeit bedeuten.

Sobald deshalb die Bundesverfassung den Bund zur gesetzmissigen
Einfithrung einer bestimmten Steuer ermichtigt, so gibt sie ihm auch die
Befugnis, diejenigen Massnahmen sanzuordnen, welche fiir eine richtige
Veranlagung und eine sichere Erhebung der Steuern notwendig sind.
Muss dabei in die Garantie der Handels- und Gewerbefreiheit eingegriffen
werden, so liegt die Ermichtigung dazu in dem Verfassungsartikel, wel-
cher die Steuer einfiihrt. Ein solcher Artikel derogiert deshalb in einem
gewissen Sinne stets dem Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit
gemigs Artikel 31 der Bundesverfassung.

Wenn daher nach Artikel 41! der Bundesverfassung der Bund befugt
ist, den rohen und den verarbeiteten Tabak zu besteuern, so muss er
nach dem Gesagten verfassungsmissig auch das Recht haben, diejenigen
Einrichtungen und Massnahmen zu treffen, welche fir die Erhebung
bzw. die Sicherung der Tabaksteuer erforderlich sind, selbst wenn dadurch
in den Grundsatz des Artikel 31 der Bundesverfassung eingegriffen wiirde.
Sie verfolgen nicht gewerbepolizeiliche Zwecke, sondern sie sind nétig,
um eine Umgehung der Tabakzblle und namentlich der Zigarettensteuer
zu verhindern oder ‘zu erschweren. Aber selbst wenn man in der vor-
gesehenen Kontrolle eine reine gewerbepolizeiliche Massnahme erblicken
wollte, so wire ihre Verfassungsmissigkeit gegeben, da nach dem am
5. Juli 1908 angenommenen Artikel 34‘* der Bundesverfassung der Bund
befugt ist, auf dem Gebiete des Gewerbewesens zu legiferieren. Der 60 Jahre
nach Annahme der Bundesverfassung von 1848 geschaffene Artikel 34%*
zeigt schon das Geprige der tiefgehenden Umwiilzung der wirtsehaftlichen
Arpschauungen. Noch besteht die Gewerbefreiheit, doch wird diese Freiheit
notigenfalls unter staatliche Kontrolle gestellt.

Es muss ohne weiteres zugegeben werden, dass die Frage betreffend
den Preigschutz der Zigaretten ein ausserordentlich schwieriges Problem
darstellt, welches dermalen auch die Regierungen anderer BStaaten
beschiiftigt. Zu seinen Gunsten fallt ins Gewicht, dass das Tabaksteuer-
gesetz eine Sonderbelastung fiir einen einzelnen Gewerbezweig darstellt,
wie sie einem andern Berufsstand in diesem Ausmasse nicht zugemutet
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wird. Aus diesem Grunde erscheint es nicht als unbillig, wenn dem
Spezialhandel mit Tabakwaren ein gewisser Schutz von seiten der
Gesetzgebung gewdhrt wird, Dieser Schutz konnte ohne Zweifel durch
die vorgesehene gesetzgeberische Massnahme gegen die Preissehleuderei
im Detailhandel mit Zigaretten erzielt werden. Die Preisschleuderei kann
gich gegeniiber dem redlichen Tabakhindler infolge der unlautern Konkur-
renz geradezu katastrophal auswirken. Wirtschaftliche Rickwirkungen
sind ferner unausbleiblich und kénnten Stérungen im Zigarettenhandel
herbeifiihren, die fiskalische Nachteile brichten, weil sie die regelmissige
Erhebung der Steuer in Frage stellen konnten. Dabei ist allerdings daran
festzuhalten, dass die Bekimpfung der Preisschleuderei in erster Linie
Sache des Handels und der Industrie selbst ist und zu ihrem bleibenden
Erfolg vor allem eine gesunde und rationelle Geschiftsgebarung voraus-
setzt. HKs erscheint aber doch gegeben, dass der Staat ein solches
Banierungswerk fordern hilft. Erwihnt sei schliesslich, dass die tiblichen
Rabatte und Rtickvergiitungen durch die Vorschriften betreffend den Preis-
schutz nicht berihri werden sollen, sondern man will nur Missbriuche
verhindern.

b. Strafbestimmungen.

Boweit Zollvergehen in Frage kommen, finden die Bestimmungen
des Zollgesetzes Anwendung, auf die in Artikel 24 verwiesen wird. Fir
Widerhandlungen gegen die Bestimmungen der Zigarettensteuer
konnten die Vorschriften des Zollgesetzes nicht obne weileres anwendbar
erklirt werden. Es mussten daher besondere Sanktionen getroffen werden
(Art, 25—30 des Entwurfs). Eine Vereinfachung ergab sich immerhin
dadurch, dass in Artikel 29 auf die Artikel 80—100 und 103 des Zoll-
gesetzes verwiesen werden konnte.

6. Schluss- und Ubergangshestimmungen.

Gemiss den in den Artikeln 31—36 enthaltenen Schluss- und Uber-
gangsbestimmungen bleibt es dem Bundesrat vorbehalten, den Zeitpunkt
des Inkrafttretens des vorliegenden Gesetzes fesizusetzen. Von diesem Zeit-
punkt an unterliegen grundsitalich alle in den eidgendssischen Niederlags-
hiusern, Zollfreilagern und Privatlagern unverzollt eingelagerten Tabake
aller Gattungen den Bestimmungen dieses Gesetzes. Fiir Rohtabake,
welche seit dem 1. Januar 1924 in die Schweiz eingefiihrt und verzollt
wurden, ist die Zolldifferenz zwischen den, bisherigen und den neuen
Ansitzen nachzuzahlen, sofern die Differenz fiir die betreffende Tabak-
sorte und Verwendungsari zwischen dem bisherigen Tarif und der meuen
Ordnung Fr. 30 per 100 kg ubersteigt und der Tabak binnen 30
Tagen nach Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht verarbeitet worden ist.

Vom Zeitpunkte des Inkrafttretens des neuen Gesetzes an diirfen
Zigaretten, deren Beschaffenheit den Bestimmungen dieses Gesetzes nicht
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entspricht, von Fabrikanten sowie von Grosshindlern nicht mehr unnver-
stenert in den Handel gebracht werden. Der Bundesrat wird die Bedin-
gungen bekauntgeben, unter welchen solche bei den Fabrikanten oder
Grosshindlern noch vorhandene Zigaretten nach dem Inkraftireten dieses
Gesetzes in den Handel gebracht werden diirfen.

Bei Detailhindlern lagernde, im Inlande hergestellte. Zigaretten, wel-
che den Bestimmuogen des neuen Gesetzes nicht entsprechen, dtirfen drei
Monate nach dessen Inkraftireten ohne Nachzahlung der Steuer nicht mehr
abgegeben werden. Ebenso darf Feinschnitt-Tabak mit einer Schnitt-
breite von 1 mm und darunter, dessen Aufmachung den Bestimmungen
des neuen Gesetzes nicht entspricht, drei Monate nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes von Detailhéindlern nicht mehr umgesetzt werden.

Um einer tibersetzten Einfuhr von Zigaretten ausléndischer Herstel-
lung vorzubeugen, sehen die Ubergangsbestimmungen vor, dass die Packungen
von Importwaren vom Zeitpunkte des Inkrafttretens dieses Gesetzes an
von der Zollverwaltung mit einem sichtbaren Zeichen versehen werden.
Dieses Zeichen erleichtert den Kontrollbeamten die Arbeit bei ihren Fest-
stellungen. Packungen von importierten Zigaretten, welche mit diesem
Zeichen dor Zollverwaltung nicht versehen sind, diirfen drei Monate nach
Inkraftsetzung dieses Gesetzes nicht mehr in den Handel gebracht wer-
den, es sei denn, es werde hierfiir vom Wareninhaber die Differenz
zwischen dem fritheren und dem neuen Zollansatz nachbezahlt.

Mit den angedeuteten Vorschriften diirfte grossen Spekulationen, wie
gie anliigslich friherer Anderungen in den Bestimmungen iiber den Tabak-
zoll festgestellt werden mussten, der Riegel geschoben sein, so dass die
neuen Vorschriften von Anbeginn an ihre Wirksamkeit entfalten kénnen,

Schlussfolgerungen.

a. Voraussichilicher Ertrag der Steuer.

Der vorliegende Entwurf sichert eine angemessene Verteilung der
Stever auf alle Rauwcher im Verhiltnis zur Besteuerungsmoglichkeit der
verschiedenen Tabaksorten und ihrer Verwendung.

Fiir den Fiskus bildet der Ertrag die Hauptsache, und er muss sich
die Frage vorlegen, welchen Totalertrag er wohl erwarten diirfe.

Die Zollbelastung auf dem Rohtabak und den Fertigfabrikaten wirft
heute 20 Millionen Franken ab. Die Inkrafitsetzung des im Anbang zam
vorliegenden Entwurf gedruckten Tarifs gewdhrleistet eine mindestens gleich
hohe Einnahme. Sie wird sogar etwas hoher sein, aber der Mehrertrag
wird eine Million kaum iiberschreiten.

Anderseits darf der Erirag aus der Zigarettensteuer auf 7 Millionen
angenommen werden, da zu erwarten ist, dass der jshrliche Verbrauch
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etwa 13 Milliarden Stiack betragen wird. Die gewdhnliche Zigarette
bezahlt eine Steuer von einem halben Rappen auf das Stiick. Die Zigarette,
deren Verkaufspreis 7 und mehr Rappen betrigt, wird mit einem Rappen
belastet. Dass die Luxuszigarette mit einem Rappen belastet wird, fall
kaum in Betracht, denn ihr Verbrauch ist verhiltnismissig gering.

Nach einem andern Rechnungsverfahren sind wir zu den gleichen
Schlissen gekommen. Der (Gesamtertrag der neuen Belastung, mit In-
begriff der besondern Zigarettensteuer, ist auf Grund einer Gesamteinfuhr-
menge von 53,000 Meterzentnern fir den Inlandverbrauch auf 27 Mil-
lionen Franken berechnet worden. Da sich der tatsichliche Jahresertrag
nach der Einfuhrmenge richtet, so wird die Summe von 27 Millionen Franken
um so viel iiberstiegen, als die Einfuhr uber 55,000 Meterzentner hinausgeht.
Die Zollstatistik lisst den Schluss zu, dass die Erzielung hoherer Betrige
als 27 Millionen erwartel werden kann.

b. Die Auswirkung der Tabaksteuer auf den Detailhandel.

Rohtabake fiir die Herstellung von Zigarren erfahren keine oder nur
eine zweifellos nicht spiirbar erhthte Belastung. Bei Tabaken fur die
Pfeifentabakindustrie tritt eher eine Verschiebung in der Belastung als
eine Erhdhung ein, d. h. da wo eine Erhéhung eintritt, wird sie aufge-
wogen durch eine Reduktion auf andern Sorten. Die Mbglichkeit, nun
fast alle Sorten ohne Anderung der Belastung zu verwenden, ist fiir den
Fabrikanten wie fiir den Raucher ein Vorteil Eine Hrhihung der Detail-
preise auf diesen zwei Produkten wird daber nicht eintreten. Eine solche
wire nicht versténdlich und wiirde nicht im Interesse der Industrie liegen.
Wir werden in dieser Ansicht auch durch die Tatsache bestirkt. dass
die Tabakindustrie, namentlich was den Pfeifentabak anbelangt, mit fal-
lenden Rohstoffpreisen rechnen kann (siche Tabellen 6, 7 und 16). Uber-
dies steht besonders der Rauchtabakindustrie der in steigendem Masse
produzierte Inlandstabak wit einem mittleren Ertrage von 4500—5000
Meterzentnern, d. h. mit 33 bis 36 Prozent des Gesamtverbramnches des
aus dem Auslande eingefithrten, fir die Herstellung von Pfeifentabak be-
stimmten Rohtabaks zur Verfigung.

Die gesamte Mehr- oder Minderbelastung des Rohtabaks durch das
neue Tabaksteuergesets, unter Beriicksichtigung der sich aus der Netto-
verzollung ergebenden Besserstellung im Verhdltnis zu den bisherigen
Zollangitzen ist aus der beigegebenen Tabelle 8 ersichtlich, Die Prifung
dieser Tabelle wird Sie davon iiberzeugen, dass die Neuordnung eine
Preiserhthung auf Zigarren und auf Pfeifentabak nicht rechtfertigen wiirde.

Dagegen wird die Zigarettensteuer voraunssiehtlich eine leichte Erhshung
der Detailpreise fiir die Zigarette nach sich ziehen. Rein rechnerisch
wiirde die Neuordnung eine Mehrbelastung der Zigaretten in dem nach-
stehenden Ausmass zur Folge haben:
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Zigaretten:

Maryland = 13 Rappen

Virginia . . . . = 9 n per Packung zu 20 Stick
Orient gewihnlich = 15, .

Orient fein . = 13, "

im mittleren Gewickte von 900 Gramm fiir die dunkeln und 1300 Gramm
fiir die hellen Sorten per Mille Zigaretten, Zigarettenpapier inbegriffen,
bei einem Ertragsverhiltnis von 100 kg Rohtabak — 95 kg Fertigfabrikat.

Der beigegebens Gesetzesentwurf bringt eine bedeutende Vermehrung
der Einnahmen und schont doch nach Moglichkeit den Verbraucher. Wird
der Entwurf zum Gegetze erhoben, so werden, da sich die Neuordoung
an bereits bestehende Verhiltnisse anlehnt, mit denen wertvolle Erfahrungen
gemacht wurden, Erschutterungen fiir die Tabakindustrie vermieden, und
dieser Erwerbszweig hétte eine gewisse Sicherheit dafiir, dass die Frage
der Tabakbesteuerung fiir lingere Zeil endgiiltiz gerogelt ist, was den
Abschluss von Termingeschiften erleichtert,

Der Vollzug des Gesetzes wire der Zollverwaltung zu iibertragen,
die bercits #iber fachminnisch geschultes und erfahrenes Pergonal ver-
fiigt. Die Schaffung eines neuen Beamtenapparates wird damit vermieden,
Es¢ kommt zur Sicherung einer richtizen Handhabung der neuen Ordunung
bloss eine Versetzung von etwa drei bis vier Zollbeamten nach Bern
in Frage.

Gestiitzt auf die vorliegenden Ausfuhrungen empfehlen wir Ihnen
den nachstehenden Gesetzesentwurf zur Annahme und beniitzen den Anlass,
Sie unserer ausgezeichneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 4. Mai 1929,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Dr. Haab.

Der Vizekanzler:
Leimgruber.
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Einfuhr von Tabak in allen seinen Formen
1910—1927.

Mengen in g netto.

Tabelle 1.

#) Al 192¢ nawentlich Fahakrippen der Tarift-Nr. 10 wed Tabakabfille der Tarif-Nr. 11 zur Fabrikation von Extrakt und Nikotin.

r—

Rohe Tabakbiitter Abfélle etc. Zigarren Zigaretten “nd;;r;i::lgak' Total Tabak
Jahr o der ¥ der %y der by der o der |

¢ netto gets;lm- q netto gi?nm- { netto gsts:;im— g neto gets::] ] q netto gets:.? ’ g netto ¢

Tabak- Tabak- Tabak: Tabak Tabak-
einfuhr einfuhr elnfubr] ginfakr| eiofuhry

1910 77,126 | 95, 69 | 0, 902 [1,] 1,502 | 15| 1,105 | 1, | 81,304
1911 82,331 | 95, 6| — | 916 [ 1,0 1,712 | 20| 1,084 | 1. | 86,089
1912 88,129 | 95,0 26 | — | 973 | 1| 2,424 | 26 1,171 | 15| 92,723
1913 83,779 | 94 1| — (1,089 | 1| 2,398 { 2, | 1,261 | 1,, | 88498
1914 101,152 | 95, 2| — | 894 | 0g] 2,297 | 20| 1,349 | 1,5 | 105,694
1915 79,971 | 95,5 — | — 1 485 |05 1,894 | 25| 1,354 | 16| 83,704
1916 99,004 | 96,4 — | — | 468 | 05| 1,912 | 1| 1,277 | 1,0 | 102,661
1917 79,613 | 97,0 — | — | 387 |0s] 1,298 | 15| 804 | 1,0} 82,097
1918 62,896 . | 98 — i — | 155 |0g| 625 |1, 54 1 0, | 63,730
1919 125,835 | 97,¢ 346 | 05| 400 | 05| 1,688 | 15| 662 | 0,5 | 128,931
1920 131,558 | 97, — | — | 684 |05 1515 | 15[ 1,690 | 15| 135,417
1921 26.274 | 96, 190 | O, | 238 |0s| 277 |1o| 318 | 1,1 27,297
1922 48263 | 98, 308 | O4( 179 | 04| 163 [0g] 293 {05 49206
1923 103,491 | 98, 790 | 05| 300 { 05| 171 | 0.} 399 |0, ]| 105,151
1924 18976 | 77| % 4,779 |19 215 |0s| 188 | 05| 204 | 051 24,362
1925 43910 (835 * 7,938 (15, 236 [ 0:) 260 05| 223 |0, 52567
1926 57,880 |82 | *)11.370 |16,5] 206 | 0,] 255 | 0| 215 | 05| 69,926
1927 61,678 |83, | %) 11,016 |15,) 254 | 05| 368 |0,| 218 | 05| 73534

cLS



Zollertrag aus der Einfuhr von Tabak in allen seinen Formen

Tabelle 2.

1910/1927.
Jahresertrige fiir:

Rohe Tabakblitier Abtille etc. Zigarren Zigaretlen Andere Tahakfahrikala' Total Tabak

Jahr Zolle [0 des Totals| Zolle |%o des Totals| Zolle |%/o des Totals| Zolte [0/ des Totals| Zblle |%o des Totnlsl Zolle
Fr. der Tabaizille] wr, [der Tabakzille] wr. |der Tabakzille Fi. der Tabakzdile Fr. der Tabakziille| Fr.
7 in 1000 Franken

1910 | 1,989 | 73, | 11 ] 0. [244| 9 379 | 13, 97 | 3. 2,720
1911 | 2130 | 72, | — | — |265| 9 443 | 15, 94 | 3. 2,932
1912 | 29240 | 70, | — | — |265] 8 563 ) 176 | 125 | 3, 3,193
1913 | 2,153 | 68,; 1] — Jotmt| 8 598 | 19, | 113 | 3, 3,136
1914 | 2,566 | 734 4| 0, |238| 65 563 | 16, | 125 | 3. 3,496
1915 | 2,290 | 76, 9 | 05 |125] 4, 464 | 155 | 103 | 3, 2,991
1916 | 3,328 | 825 | — | — {1271! 3, 475 | Als | 112 | 2 4,042
1917 | 2,142 | 804 51 0g |103| 3 333 | 12, 67 | 24 2,650
1918 | 1,671 | 88 | — | — 41| 2 168 | 8 6 | 04 1,886
1919 | 3504 | 845 | — | — J108| 24 446 | 10,; | 105 | 25 4,163
1920 | 9385 | 82, | 39 | 00 |B517[ 4, [1,041 9, | 394 | 3,4 [ 11,376
1921 | 4325 | 825 | 30 | 06 |292] 54 427 | 85 | 191 | 3. 5,265
1922 [10,971 | 93, | 24 | o0, |241| 2; 303 2 | 201 17 | 11,7404
1923 111706 | 92, | 47| 04 ]352] 24 298 | 25 | 290 | 25 | 12,693
1924 114127% 93, | 78 | 05 |302| 2, 414 | 27 | 168 | 1, | 15,0899
1925 19126 | 94, | 78! 0. |346| 1, 509 | 2, | 228 | 1: | 202879
1926 |17.726 94 417 0, 290 1s 495 2. 168 .9 18,726%)
1927 20122 | 94: | 47 | 0 |338] 1 681 35 | 174 | 0s | 21,3627

) Einschliesslich Rickzoll von Fr. 108,896. —.

%) Einschliesstich Riicksoll von Fr. 104,201. —. 3) Nicht inbegriffen

provisorisch erhobene Zblle Fr. 4,724,688, —. *) Einschliesslich pro 1924 provisorisch erhobene Zalle Fr. 4,724 633. —.
5} Kinschliesslich pro 1923 provisorisch erhobene Zolle Fr. 12,223,225. —. %) Nicht inbegriffen Fr. 780,239. — Bezugs-

kosten arn die Zollverwaltung gemiss Bundesratsbeschluss yom 20. Oktoher 1926.

Bezugskosten an die Zollverwaltung gemiss Bundesratsbeschluss yom 20. Oktober 1926

7y Nicht inbegriffen Fr. 890,097.—

8LS




Y Aececise: droits d’accise sur les tabacs étrangers, droit d’accise sur les tabacs indigénes, droit proportionnel de consommation.
Kursumrechnung: England, Deuatschland, Ver. Staaten, Osterreich, Niederlande, Skandinavien, Dédnemark = zu part.

Belgien : Stabilisierungskurs (= pari): 100 belg. frs. = 14. 42 Schw. Fr.
Italien: Stabilisierungslurs (= pari): 100 Lire = 27. 32 Fr.

Die fiskalische Belastung des Tabaks im Ausland und in der Schweiz. Tabelle 8.

B Ertrag der fiskalischen Belastung Fiskalertrag

" ro Kopf der

Lander Quelte . N _ : — IlBe\ﬂjllmrung

in Auvslandswibrung |in Schweizerfranken Fr.
] Staaten mit Steunern:
Deutsches Reich: Tabaksteuer Rechoung 1926 M. 712,381,000 890,476,250 14. 08
Voranschlag 1928 M. 760,000,000 950,000,000 15. 03
England : Zoll und Steuer . .| Rechnung 1926/1927 | £ 62,721,380 | 1,581,833,456 33. 50
Belgien: Accise®™ ... ... Budget 1928 Fr. 138,000,000 19,872,000 2.54
Vereinigte Staaten: Steuern ., Rechnung 1926 ¢ 370,666,400 | 1,920,051,952 18. 26
Voranschlag 1927 $ 380,000,000 | 1,969,160,000 18. 65
Niederlande: Accise . . . . . Voranschlag 1928 G. 22,600,000 47.008,000 6. 85
Schweden: Steuwer . . . . .. Voransehlag 1927/28 | K. 61,000,000 84,790,000 14. 35
Norwegen: Stempelabgabe. .| Voranschlag 1927/28 | K. 15,500,000 21,545,000 8.13
Dénemark: Steuer . . . . . . Voranschlag 1927/28 | K. 20,000,000 27,800,000 8. 51
Monopolsgtaaten:

Frankreich . ... ... ... Rechnung 1927 Fr. 3,731,393,357 746,278,671 19. —
Italien .. .......... Voranschlag 1927/28 { L. 3,200,000,000 864,000,000 22. 32
Osterreich . . . . ....... Voranschlag 1928 8. 326,542,250 238,375,842 37.07
Sehweiz . . ... Rechnung 1927 — 21,362,327 5. 85

Frapkreich: Durchschuittskurs 1927.

FLS
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Tabelle 4.

Einfuhr von Rohtabak nach Menge, Wert und Mittelwert

1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927

1910—1927.

Menge Wert in Mittelwert
q netto 1000 Franken per 10% kg netto
r.

71,726 10,304 133, —
82,331 11,545 140. —
88,129 11,999  136.—
83,779 11,826 141, —
101,152 14,583 144, —
79,971 13,465 168, —
99,004 18,573 183. —
79,613 24708  310.—
62,896 32,043 509. —
125,835 73,164  581.—
131,558 70119  533.—
26,274 11,528 439, —
48,263 13,858 287, —
103,491 30,342 293,
18,976 7,382 389.—
43,909 15656  356.—
57,880 19,324  334.—
61,678 20,317 329. —

Erlauterungen zu der vorstehenden Tabelle:

Periode 1910/13:

.  1914/18:
, 1919/20:
» 1921722
" 1923
»  1924/27:

Normale Verhiltnigse.

Epoche der Kriegszeil.

Bevorstehende Erhohung der Tabakzélle. Spekulative
Versorgung mit Rohstoff.

Riickschlag, als Folge der Vorversorgung mit Rohstoff.
Spekulationgkéufe im Hinblick auf die bevorstehende
Neuordnung der Tabakzolle.

Aufbrauch der -vor 1924 eingefilbrten Vorrite. Ent-
wicklung der Einfuhr,

Es sei besonders auf die Hochstmittelwerte der Jahre 1919/20 hinge-
wiesen, zu welchen die mengenmissige Hochsteinfuhr von Rohtabak in
die Schweiz erfolgt ist, Von weiteremm Interesse erscheint die seit 1924
andauernde ausgesprochene Baisse des Mittelwertes fiir Rohtabak
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Tabelle 5,
Die Entwicklung der Zollbelastung fiir Rohtabak ab 1885.
I. Periode vom 1. Januar 1885 —26. Januar 1920. per q brutto
Tabakblitter, unverarbeitet . . . . . . . . Fr. 25 —
H. Periode vom 27. Januar 1920 —381. Dezember 1920.
Tabakblétter, unverarbeitet . 5. —

‘ bk)
HI. Periode vom 1, Januar 1921 -—81. Dezember 1923,
Ubergang zum Differential- und Progressivsollsystem.

Zigarren und Zigareiten und
Rauehtabak Zigarettentabak

per q brutto  per q brutto

Tabakblitter, unverarbeitet, flir die Herstellung von:

Pr. Fr.
Kentucky, Rio Grande . . . . . . 140. — 400. —
Java . . e e 190. — 450, —
Orientalische Sorten e e e e 600. — 1000, —
Andere Sorten . . . . 250, — . 510. —

v
IV. Periode vom 1. Januar 1924 bis heute.
Ausbaw des Differential- und Progressiveollsysiems.

Verwendungszweck
Zigarre Pfeite 2igareite
per q brutto

Fr. Fr.

Tabakbldtter und deren Abfiille, unverarbeitet:

Fr.

Kentucky, Rio Grande . . . . . 170.—
Java, Brasil . . e ... 220, —
Havana, Sumatra . . . . . . . 280.—
Kentucky, Rio Grande . . . . . 250. —

Java . . . . e e 300. —

Burley . . . . . . . . . . 360. —

Maryland . . . . . . . . . 610. —
Virginia hell . . . . . . . . 800. —
Orientalische Sorten . . . . . . 1200, —

V. Entwuri 1929. per q netto
Kentucky, Rio Grande . . . . . 1756, —
Java, Brasil . . . . . . . . 225.—
Havana, Sumatra . . , . . . . 285 —
Kentucky, Rio Grande l
Java . . . .o
Barley . . . . . l
Maryland . . . . . . . . . 780. —
Virginia hell . . . . . . . . 780. —
Orientaligche Sorten . . . . . . 1000. —

280, —



Preishewegung der Bohtabake

1924 —

192%.
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Tabelle 6.

Einfuhrmittelwerte, ausgeschieden nach Tarifnummern und Verwendungsarten,

Die Preise verstehen sich per 100 kg netto, franko Schweizergrenze,

unverzollt.
) Mltlei;!ert por 100 kg netto
Tarif-Nr. und Verwendungsart
1924 1925 1926 1927
Fr. Fr. Fr. Fr

Zigarre

1 264 274 276 247

2 303 326 339 361

3 2073 1790 1220 1088

Mittel Zigarre 325 319 312 299
Verhiltniszahl: wenn [1924=100 |1925—=98,5{1926—=906 |1927=92
Pfeife

4 185 168 154 151

5 203 181 167 158

6 . . . . 312 257 231 242

Mittel Pfeife , 191 175 160 155
Verhiiltniszahl : wenn [1924—=100 [1925=91,4(1926=—=83,5[1927-==81,;
Zigarette

7 576 533 532 524

8 325 374 406 421

9 . . . . 779 138 709 716

Mittel Zigarette . 608 553 542 549
Verhiltniszahl: wenn [1924-=100 |1925=91 [1926=89,;[1927=90.
Total Mittel Tabak . 389 356 334 329
Verhiltnigzahl : wenn [1924=100 (1925—91,5 1926=85.,1927=84,
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Preishewegung der Rohtabake 1924-—1927.

Tabelle 7.

Einfuhrmittelwerte, ausgeschieden nach den wichtigsten Tabaksorten.

Die Preise verstehen sich per 100 kg netto, franko Schweizergrenze,

unverzollt.

Tarif-Nr. und

Verwendungsart Tabaksorte

Zigarre
Tarif-Nr. 1 Kentueky .
Rio Grande
Virginia, dunkel .
St. Domingo .
Blumenau . e
Kentucky, italieniseher*)
Tarif-Nr, 2 Java c e
Brasil
Tarif-Nr. 3 Sumatra
Havana
Pfeife
Tarif-Nr. 4 Algier .
Paraguay
Kentueky .
Rio Grande
Virginia, dunkel.
8t. Domingo . . . .
Kentucky, italienischer™)
Tarif-Nr. 5 Java . . . .
Tarif-Nr. 6 Virginia hell .

Zigarette

Tarif-Ne. 7 Maryland .
Argentinier

Tarif-Nr. 8 Virginia, hell.
Algier .
Argos
Refusen

Tarif-Nr. 9 Orient .

1924

280
205
3417
196
195
390
207

2321
921

188
155
187
206
197
181
156
191
247

629
370
505
256
315
316
701

Mittelwert per 100 kg netto
1526

1925
Fr.

201
199
461
169
207

375
241
2042
643

184
163
161
202
175
136
118
176
228

609
214
312
235
298
417
711

Fr.

293
198
319
154
175

395
252
1363
657

155
158
158
174
148
125

99
170
196

603
246
334
218
314
468
653

1927
Fr.

260
182
541
156
174
166
422
264
1237
565

146
151
148
161
158
128

92
158
219

601
249
407
192
315
483
698

*) Italienischer Kentucky wird, auch wenn zur Verarbeitung zu Pfeifentabak
bestimmt, nach Tarifnummer 1 verzollt. Die statistische Ausscheidung des italienischen
Kentucky nach Zigarre und Pfeife erfolgte erst ab 1927.
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Tabelle 8.

Mehr- oder Minderbelastung der Rohtabake

durch das neune Tabaksteuergesetz im Verhiltnis zu den bisherigen An-
sitzen und unter Beruckesichtigung der Verzollung des effektiven Waren-

gewichtes.
Bisheriger Tarif Neuer Tarif
Angatz
Rohtabak )
fiir die DUmge- ! Mehr- oder
Herstellung Tarif rti:,clagit Taris Ansatz Minderbelastung
- | auf100 kg - . 100 ky k
von: Nr. Pblrfﬂfof,- ({gbﬂ\fg N, | Pyhloe | per 100 kg netto
brutto
=B kg
netto)
Fr. Fr. Fr. Fr.
Zigarren . 1 170. — 173. 50 2 175. — |+ 1.50
2 220, — | 224, 50 3 225. — |4+ 0.50
3 280. — | 285.70 4 285, — |— 0.70
Plelfentabak 4 -250. — | 265.10 ‘ [ 4+ 24.90
5 300. — 306. 10 [ 5 280. —|— 26.10
6 360.— | 367.30 l — 87.380
Mittlerer Zollan-
gatz der Tarif-
Nro. 4—6 auf
Grund der Ein-
fuhrziffern und
desZollertrages
pro 1927 be-
rechnet . 4/6 259, — 264. 50 5 280. — |+ 15.70 |4+ BHp
Mittlerer Zollan-
satz der Tarif-
Nrn.4 —6 unter
Kinschluss des
nach Tarif Nr.1
verzollten, fur
die Pfeife be-
stimmten italie-
nischen Ken-
tucky, der 8}
Klasse D 4/6 255. — | 260. 20 ) 280, — |+ 19.80(+ 7.
Zigaretten
Maryland . 7 610. — | 622. 40 6 780. — |4 157. 60 |4- 25,3
Virginia, helt 8 800. — | 816.30 6 780. — |— 86.80 |— 4,
Gewdhnl. Orient 8 800. — | 816.30 7 1000, — }+4 188.70 )+ 22,5
Feine Orient 9 1200. — | 1224.50 7 — 9224, 50 |— 18,3

1000. —
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Tabelle 9.

Die Auswirkung der im neuen Gesetz vorgesehenen Nettover-
zollung und Zollstandung auf die fiir die Zigarrenfabrikation
bestimmten Rohtabake.

Eingparung
und Minderbelastung

Newer Tarif, Nr. 2' Kentueky, Rio Grande ete.

Mehrbelastung

Mittlere Tara 1,1 %0 Taraeinsparung 1,1 %/o
Neue Belastung per -auf Fr. 175. — . . Fr, 1. 92
100 kg netto . . . Fr.175,— FEinsparung auf Packung ,  2.50
b Zinsersparnis durch Stun-
Bisherige Belastung per P
100 kg brutto. . . , 170.—  dung auf 90 Tage a
2 - 4% . . . . , 1.75
Mehrbelastang . . . Fr. 5.— Total —__-Fr. 6.17
Mithin effektive Mind er-
belastung per 100kg
netto 5 117
Neuwer Tarif, Nr. 3: Java, Brasil.
Miitlere Tara 1,5%b Taraeinsparung 1,6 %/o
Neue Belastung per auf Fr. 225.— . . Fr. 4.27
100 kg neito . . . Fr.225,— Zinsersparnis durch Stun-
Bisherige Belastung per ‘ ‘i‘(‘)ug auf 90 Tage a 9.95
100 kg brutto. . . , 220.— fo o o i Bl
Mehrbelastung . . . Fr. 5.— Total Fr. 6.52
Mithin effektive Mind er-
belastungperlOOkg
netto . . . , 1.52
Neuer Tarif, Nr. 4; Sumatra, Havana.
Mittlere Tara 2,0 %0 Taraeinsparung 2,9 %/o
Neue Belastung per auf Fr. 2'85.— . . Fr. 8. 26
100 kg petto . . . Fr.285.— Zinsersparnis durch Stun-
Bisherige Belastung per iung auf 90 [‘age a 9. 85
100 kg brutto. . . , 280.— o - on 28
Mehrbelastung . . . Fr. 5.— ) . Total Fr. 11.11
Mithin effektive Minder-
belastungpeﬂOOkg

netto . . . s 6.11
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Tabelle 10.

Errechnete Auswirkung der im neuen Tabaksteuergesetz vorge-
sehenen fiskalischen Belastung auf die Detailpreise der Zigaretten,
einschliesslich der Zigarettensteuer.

Per Packung zu 20 Stiick bei einem Ertragsverhiltnis von 100 kg Rohtabak = 95 kg
Fertigfabrikat, und einem angenommenen mittleren Gewichte pro Mille Zigaretten von
900 Gramm fur die dunkeln und 1300 Gramm for die hellen Sorten, Zigaretten-
papier inbegriffen.

Bisherige Zoll- ;.euer i;I‘arlti, elnsehl,
igarettenstouer, per
":;:s:::g o Packung zu 20 Stick
20 Stiick Mehr- Total-
belastung | belastung
per 100 kg Rappen Rappen Rappen
Maryland (dunkle Zigarette)
Bisheriger Ansatz . Fr. 610.—
Neuer Angatz. . . . ., . . Fr. 780.—
Zo]lerhldhung . . . Fr170. — 11, 18,0 24,
plus Zigarettensteuer
'/ Rappen pro Stick . . . , b528.—
Totalbelastang . . . . . » 1808.—
Virginia (kelle Zigarette)
Bisheriger Ansatz . Fr. 800. —
Neuer Angatz. . . . . . . Fr. 780.—
Minderbelastung . . Fr. 20. — 29,5 9,0 31s
plus Zigarettenstener !
/3 Rappen pro Stick . . . , 3865.50
Totalbelastung . . . . . . , 1145.50
Gewdhnliche Orient (helle Zigarette)
Bisheriger Ansatz . Fr. §00. —
Neuwer Ansatz . . . . . . . Fr.1000.—
Mehrbelastung . . Fr. 200, — 294 15. 87.4
plus Zigarettensteuer ’ ’ ’
1 'z Rappen pro Stiick » 365.50
Totalbelastung » 1365.50
Feine Orient (helle Zigarette)
Bisheriger Ansatz Fr. 1200. —
Neuer Ansatz . . . . . . . Fr.1000.—
Minderbelastung . Fr. 200. — 8355 13,0 47
plus Zigarettensteuer
1 Rappen pro Btiick. . y 731 —
Totalbelastung . . . . . . , 1781 —

Bundesblatt, 81. Jahrg. Bd. I 47



Tabelle 1].

Verschleisspanne der volkstiimlichen Tabakfabrikate.

Gewdhnl, Pfeifeniabak || Maryland- | Gewdhnliche
Voillass;tlllﬂzen Paket zu 50 Geamm || zigarette | Orientzigarette

brutto 20 Stilek 20 Stk

1923 | 1927 1923 1927 ||1923|1927| 1923 | 1927

Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. | Rp. || Rp. Rp.

Detailpreis . . .| 70 70 85 35 50 | 50 || 120 | 120
Grosesist ab Fabrik | 53 b5 29 29 35 | 37| 84 90

Verschleisspanne .

im Detailhandel 17 15 6 6 15 | 12,5] 36 30

Die Verschleissspanne im Detailhandel hetrigt:

in Prozenten

des Nettofabrikpreises 192..7
gegeniiber

1923 | 1927 1923

s | % o

beim Volkestumpen . . o 32,0 27,3 85,0
beim gewdhnlichen Pfelfentabak R 20,7 2047 1000
bei der Marylandzigarette . . . . . . 42, 33,3 79
bei der gewohnlichen Orientzigarette . . 42, 33,3 77a

Preisgestaltung fiir 1 Pickli Stumpen

zu 10 Stuck = 35 Gramm
im Ertragsverhiltnis von:

100 kg Rohtabak = 60 kg Fabrikat und
100 kg Bruttogewicht = 98 kg Nettogewicht.

Tabelle 12,

Jahr . e e e e e 1910 | 1916 | 1917 | 1918 | 1920 | 1927
Rp. Rp. Rp. Rp. Rp. Rp.

Detailverkaunfspreis. . . . . . 25 30 45 60 70 70
Hiervon entfallen auf: Rp. Rp. Rp. Rp- Rp. Rp.
Zoll . .. e e 1,8 1,8 1,8 1s 4,5 | 10,2
‘Wert des Rohtabaks .o . Tys | 10,05 | 18,06 | 29,08 | 31,8 | 1dyas
Anteil Fabrikation und Handel . | 18,57 | 17,57 | 26,16 | 28,4 | 84,48 | 45,43
Detailverkaufspreis (wie oben) . . 25 80 45 60 70 70



Verbrauchsmengen von Rohtabak in der Schweiz
1924 —1927,

(NB. In der Rubrik A I ist der fiir die Herstellung von Zigaretten bestimmte Roh-
tabak picht inbegriffen.)

*) Grossvorriite spekulativer Einfuhr 1923,
**) Die effektiven Verbrauchaziffern der Zigarettenfabriken stehen nicht zur Verfiigung.

Schitzungsweise warden hier die Einfubaziflern von Rohtabak fir die Herstellung
von Zigaretten eingestellt (siehe Rubrik Ile hiervor).
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Tabelle 183.

1

. e — e
[ , 1924 1925 | 1926 | 1927 | 1928
- A, Umsatz Eg;ﬂltall’);(])guktion von Monge in g notto
I. Vorrat je am 1. Januar von:
Rohtabak:
@, Vor 1921 verzollt . 8,764 5,922 3,303 2,381 1,367
i b. Tarif 1921/23 70,229 | 31,944 (18,817 5,646 2,458
¢, Tarif 1924 . — 4,839 | 4,111| 6,008/ 5,169
d. Inlandtabak . 2,682 | 4,419 | 4,536( 5,308 3,372
Rippen . 2,497 | 2,508 | 3,272 3,614/ 2,055
Umblatt. o 1826 | 1,851 | 1,760 1,918/ 1,829
Diverse Materialien 1,190 1,479 1,627 2,007 1,519
Total Vorrat je am 1, Januar . 87,118 | 52,957 | 32,516) 26,880 17,762
Il. Einfuhr von Rohtabak
zur Hergtellung von:
a. Zigarren . . . . . . 12,182 | 26,979 |33,669| 32,664 85,43
b. Pfeifentabak, Kau- und
Schoupfiabak . ) 1,691 | 6,113 |[11,250|13,659] 12,654
¢. Zigaretten . . . . . 5,108 10,817 | 12,961 15,365| 14,864
Total Einfuhr von Rohtabak 18,976 | 43,909 | 57,880] 61,678| 62,948
lil. Inlandtabak :
Krirag im Tabakanbaugebiet von:
Waadt. . . . . . . . .| 3920 : 3870 27| 1,064
Freiburg . - 3,869 2,901 — 1,786
Tessin . 400 900 1,400{ 1,850
Puschlay . e 80 20 80 80
[l Total Ertrag Inlandtabak 7,769 | 7,751 | 1,507| 56680
Total A Umsatz und Produktion von
Rohtabak . . . . . . . . . 113,863 *)104,617 ¥)| 91,903| 94,238
B. Verbrauch von Rohtabak
(einschliesslich dessen Abfalie)
zur Herstellung von:
a. Zigarren . . , . . ., 35,104 | 34,355 |37,415) 83,263
b. Pleifentabak, Kau- und
Schnupftabak . . 26,903 | 27,458 |27,452| 27,168
¢. Zigaretten **) . - . .| 5103 | 10,817 |12,961| 15,355
Total B Verbrauch von Rohtabak | 67,110 | 72,630 |77,828| 75,786
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Tabelle 14.
Tableau14.

Jahresproduktion von Zigarren in der Schweiz.
Production annuelle de cigares en Suisse.

L RN N ey

1975
Stilick ~ pléces

. Stumpen (Beppalniille 160,84 321,688,000
. Virginia-Brissago . 72,088,800
Toscani . . . . 34,986,200
Kopfzigarren . . 23,001,300
Cigarillos. . . . 10,588,900
. Kielzigarren . .. . 4,867,800
. Walliger . . . . 3,829,100
. Divers. . . 10,747,400

1926
Stuck - pidces

341,134,000 Bouts (doubtemille 17,667 1.
71 240, 1000 Vu'gmle-Brlssago 2

31 962,600 Toscanes .
23,285,000 Bouts tournés .
12,625,200 Cigarillos
3,887,600 Bouts & plume
8,662,800 Valaisans
9,797,300 Divers

Total 481,822,500

. 2. 3 4 5 6. 7. 8

497,544,000 Total

ek o
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Tabelle 15.
Rohtabak zur Herstellung von Zigarren.
Mittelwerte per 100 kg netto.

Frl 2ped | 1p3s | 392 | 2321 | 2002 | 1383 | e23p | 7+
1000 400
E A\ E
3 . 3
3 \ 3
Soo . ',\_ j poo
1 \ Iy
] J 3
Fos b \ I \'. 4 F00
1 \ 4 \ 1
1 \ A \ E
Fald . .l ‘\._ i Joo

N \ 3
- $\\ '.‘ L WIPRE ""-\‘ —:
boo ¥ h 3 boo
N
>3
b , ,{p"‘ E
£o0 ,_.’ - g Foe
,.’ ]
E o\ 4 3
Y kY 4 el 202”3 400
L) .\ "'._?""ucaon." -® E
Jow i E Foo
E 3
; =
200 ; 200
b it~ ELU AT, 1 E
3 e APyl B P 3
100 i f00
o b 1,
7921 | 4922 | 4923 | 1929 | 1925 | 1926 | 7327
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Tabelle 16.

Rohtabak zur Herstellung von Pfeifentabak efe.
Mittelwerte per 100 kg netto,

Frf P
hoof = 1 400
Joo 4 300
Java .
=2 Algler 3 E
«== Rio Grande 200} J 200
P S 1 o0
Paraguay ]
a 3 3 o
1927 | 1922 | 7923 | 192w | 4924 | 1926 | 1927

3 Ev
w==v  Virginia, hetl f'-:o' \‘ E Soo
RN 3
Virginia, - a
- sunkel L \ \\ ;
gook NI\ - 1400
—_— Kentucky \S B 7]
E NN ]
E \. \\__ { E
Jook \ =l T A Joe
L \ 2N 3
- R \::-._ L 3
200 — ik PONENPS. Lo P
r -» S.Domingo " S N T \'--.._ feme _ 3
700 3700
j E
L E
’] ‘: 10
1921 | 7922 | 4923 | 1924 | 7925 | 1926 | 792F
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Rohtabak zur Herstellung von Zigaretten.
Mittelwerte per 100 kg netto.

Qrient

Virginia, hell

Maryland

Tongas
Argos
Algier

Argentinier
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Tabelle17
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Tabelle 18.

Zigarettensteuer,

Grundlage fir die Errechnung der Zigarettenproduktion und des
Ertrages der Zigarettensteuer.

Mutmasslicher Verbrauch an Rohtabak
der Tarif-Nr, 6 Entwurf zu Fr. 780.— = 9000 q
" w o 1 . w n 1000, — = 4000 g

100 kg Rohtabak = 95 kg Zigaretten

mittleres Gewicht per Mille Zigaretten:

dunkle Sorten 900 Gramm
helle " 1300

(Il

n

auf dunkle Tabake entfallen:

7000 q & 95 kg Ertrag — 6650 q Ertrag
4 900 Gramm Gewicht per Mille Zigaretten — 750 Millionen Stitck

auf helle Tabake entfallen:

6000 q & 95 kg Ertrag = 5700 q Ertrag
4 1300 Gramm Gewicht per Mille Zigaretten — 450 ” .

Total = 1200 Millionen Stiick

im schitzungsweisen Verkaufspreis von
21/» Rappen das Stick — 900 Millionen Stiick

3— ., o, o, =100 n

3 M » » — 100 " "

6 M T N = 70 n bi]
7—10 Y] . ™ = 15 N "
11—15 » n n» — 10 " "
itber 15 » " y = B ” "

Total 1200 Millionen Stiick

Steuerertrag:
1170 Millionen 8tiick im Verkaufspreis von unter 7 Rappen
4 /2 Rp. per Stick ., . . . . .+ . . Fr 5850000
30 Millionen Stick im Verkaufsprms von 7 depen und
dariiber & 1 Rp. per Stick ., . . . 5 300,000
Fr. 6,150,000
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Tabelle19.

Ausfuhr

von
Zigarren und Zigaretten pro 1910--1927,

nach Menge und Wert im Gesamttotal.

e e - _..___I
Zigarren Zigaretten

Jahr -

Menge Wert in Menge Wert in

q netto 1000 Fr. ‘ q netto 1000 Er.
1910 3,502 2,504 30 38
1911 4,060 2,906 24 35
1912 4,312 2,933 29 39
1913 4,600 2,973 45 37
1914 3,691 2,341 100 66
1915 3,375 9,442 878 643
1916 6,096 4,644 2,041 2,129
1917 3,960 4,081 1,772 2,064
1918 2,351 3,726 2,229 2,726
1919 138,770 26,142 8,584 14,827
1920 1,822 8,441 11,680 15,108
1921 782 1,391 1,976 2,572
1922 743 902 1,210 1,687
1923 1,574 1,448 1,070 2,276
1924 531 739 1,480 2,180
1925 672 8565 2,152 2,986
1926 621 791 2,019 2,702
1927 864 993 1,342 2,082




Ausfubr von Zigarren nach Bestimmungslindern Tabelle 20.
pro 19101927,

s - l - ——— e
Land 1910|1911 1912191311814 (1915 ISlsi 1917|1918 1919 | 1920(1921,1922i1923(1924(1925(1926 1927[|
Menge in g netto !
Deutschland . . . | 552| 569| 432] 145| 366| 583|2828|1239|1112| 8607 473| 77 1 4] 87| 70| 85 96
Osterreick . . 2 2 1 3 — 7| 86| 59 71 777 130 81} 11} 15| — 1 1 1
Frankreich . 327 47| 26| 367 27| 181| 395| 625| 365| 196 50| 163} 44| 28| 32| 44| 20/ 37
Italien . .. 90 95| 90| 89 123| 128 193| 93| — | 1683 265 89| 35 7v5| B8 31 8 4
Belgien . L. 4 4 2 2 2! 36, 94| 201| 468] 136 1 1 9 56| 68| 81} 47| 8H
Grosshrifannien . 93| 107 911 103 76| 85| 22 9 6 12 4t 11 9 5 7 8 1| 1
Norwegen . . . .| —|—3—|—|—1—|—|—|— — | - 48 — | — | — | — 1 1
Spanien . . — 20 28| — | — | — | —|—|—| —| —|—|280 961} — ) — | — | —
Rosslang . . . . .| — | — | — [ — | —'| — | 41| — 2811909 — | — | —} — | — | — | — | —
Danemark 151 152| 143} 159] 150| 181| 198| 549 2 41} 73, 88| 19| 50 8 1 25 22
Griechenland . — | — ] = — | = — 20 4| 70 — 51} 14 5 — | — 5 3 B
ﬂgyptfm .. . 64| 56| 467 43| 29[ 25| 20f 18} 72 41 1681 67| 56| 28| 62! 107] 113 104
Algier 118| 138; 181| 182| 17) 111 99} 52| 351 94 61| — 6 17| — | —{ —|—
Urugusy, Paraguay . | — | — 1 — | — | — | — | —{ — | — | — | 287| 46| 96| 139 98 112/ 118 108
Argentinien . . . [1130|134511797 (1960|1686 954 | 955| 312 92 28| 135| 100| 99| 157 78| 176| 156] 341
Ubriges Stidamenka . | 303| 381| 403| 476 409| 613 449( 310| 64 94 — | — - — | — | = - —
Australischer Bund 100 150 109| 135 97| 83| 27| 22 21 — | — 3l — | — 4 6 9 5
Diverse Lander . 863| 994| 963| 987 709| 388| 325| 467y 17| 1582 174| 46| 73] 389 29 30} 25 i
|
L

Total |850214660{431214600 369113875|60961396012351|13770/18221 782! 743(1574| 531 672 621 864‘!
|
|

069



Ansfubr von Zigaretten nach] Bestimmungslindern . _Tabelle 21.
pro 1910—1927.

| T
Land 1910{1911 19121913‘!19141915 1916 191‘!]191Bi19!9 1920119211922 1923!1924 192511926
Menge in g netto

Dentschland . . . 6] 8 8 2§ 21 391} 321| 446| 5442363 944| 29 1 4 60& 35| 54
Osterreich . . . .| — | — 1} 1] 1} 18| 170| 2v6) 84| 387 57| 20| B8] 4| — 1{ 2
Frankreich . Bl 4] 4] 4 17| 143| 647 512|1463| 986| 475, 621} 464 726] 686| 639 640
Italien 1 1l 1 1 4 6/ 26| 12| — 844 1835| 4911 184] 180! 43211150]1040
Belgien L —| — 1 11 49| 138| 25] 23| 194 310 218 267 16| 25 17| 16
Niederlande . 6 1] — 1 1 6| 229 79 8| 324 349 47| 46 6({ 14 8| 10
Dincmark - o7t 4 Bl 17} 9 12 10| 12| 16 35 — 13| 19 6| 18] 29

Russlgnd . . . . . | —|—|—fFt—|~—1{ — 71 277 128864} —t — | — 1 — | — | —} —
Schweden . . . . [— | — | — | — | — ] 215] 2330 4 11| 335| 176| 103 2 1 14 6 2

Norwegen . . =1 —1—=|—|—|—| 19| 88} 31} 54 44| 4107 51| 83 — [ — | —
Spanien . . === =1——1— T — | — 154 1| 39| »54] 121| 84| 132
Algier . . . ===t =1 =1 3 2] — 17 8 3] — 1 8 2 1

Polem .. . . . .|l—{—|—|—|—-]—|—1—1—=—|—17267 19 — | — | — | — 1| —
Niederl. Indien . .| —f{ — | —| —|—1| — | — 1] — | — — =1 = | — 871 34| 44
Diverse Liander . 2| 8§ 11] 27| 38 43] 75| 33, 41] 30 26) 14| 140] 26| 27| 770] 49
Total | 80 24| 29 45| 100| 87820411772 (2229|8584 |11680{1976 | 1210 | 1070 | 1480 (2864 | 2019

{ i 1

165
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Tabelle 22,

Der Anbau von Tabak in der Sechweiz.

Produktionsergebnisse der Jahre 1910/1927 nach Regionen
und im Gesamttotal.

Mengen.
—.._I—. m__
Grau-
Jahr Bern | Frelburg | Waadt | Tessin) bﬂn::nl) Total
Meterzentner
1910 . . . . 94 1341 2334 300 80 4149
1911 . . . . 66 1672 2455 300 80 4573
me . .. . 55 1702 2364 300 80 4491
1913 . . . . 10 1336 2962 300 80 4688
1914 . . . . —_ 661 2394 300 80 3435
1915 ... — 802 1769 300 80 2951
1916 . . . . 4 1225 16564 300 80 3263
1917 . . . 35 2688 2488 300 80 5591
1918 o = 3340 9254 300 80 5974 '[
1918 . . . . 5 1370 1042 300 80 2797
1920 . . . . — 952 2026 300 80 1558
1921 [, — 796 2152 300 80 3808
1922 . . . . —_— 1556 2032 300 80 3967
1923 . . . . —_ 2301 2500 500 80 5381
1924 .. — 3369 3920 500 80 7869
1925 L. —_— 2901 3870 900 80 7751
1926 . . . . — —_ a7h 1400 80 1507
1927 . . . — 1786 1964%) 1850 80 5680
Mittel 1910/1927 16 1665 2232 503 80 4485
| §

Anmerkupg: ') Uber das Ertragsverhiltnis in den Kantonen Tessin und Grau-
biinden konnten keine zuverldssigen Angaben ermittelt werden.
Die beziiglichen Ziffern beruhen auf Schitzung. Fir die Periode
vor 1924 wurde die Tessinerernte auf durchechnittlich 300
Meterzentner Jahresertrag geschatzt. Eine ausgesprochene Ent-
wicklung hat sich seither eingestellt. Die Jahresernte im Puschlay
wird vom Departement des Innern und der Volkswirtschafi des
Kantons Graubiinden mit ungefahr 70—90 Meterzentner angegeben.,

*) Versuche.
%) Schéitzung.
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Tabelle 23.
Der Anbau von Tabak in der Schweiz,

Produktionsergebnisse derJahre 19101937 nach Regionen
und im Gesamttotal.

Wert.
{ Jahr Bern Freiburg Waadt Tessin')  |Graublinden)|  Total
Fr, Fr. Fr. Fr. Fr, Fr.
1910 | 6854 101,619 163,380 21,000 5,600 298,453
1911 4990 141,516 174,182 21,000 5,600 347,288
1912 | 3936 181,016 158,895 21,000 5,600 820,447
1013 750 91,757 222,150 21,000 5,600 341,257
1914 — 50,072 183,620 21,000 5,600 260,292
1915 — 86,875 173,539 30,000 8,000 298,414
1916 430 307,708 402,253 66,000 17,600 798,991
1917 [ 8875 812,978 696,640 75,000 20,000 | 1,613,493
1918 — 1,016,176 759,598 90,000 24,000 | 1,889,774
1919 636 180,198 139,628 36,000 9,600 366,062
1920 — 148,029 232,990 36,000 9,600 421,619
1921 — 109,492 223,860 30,000 8,000 871,352
1922 — 211,571 280,416 36,000 9,600 537,587
1923 — 410,704 450,000 80,000 12,800 953,504
1924 - 548,678 588,000 125,000 20,000 | 1,281,673
1925 — 258,813 387,000 180,000 16,000 841,313
1926 — . —_ — 308,000 17,600 325,600
1927 - 267,900 %) | 534,800 407,000% | 17,600 1,027,300
Mittel
1910/27 1471 270,533 809,497 89,111 12,133 682,745

Anmerkung: *) Uber das Ertragsverhaltnis in den Kantonen Tessin und Grau-
binden konnten keine szuverlissigen Angaben ermittelt werden,
Die bezuglichen Werte beruhen auf Schatzung.

%) Schitzung.
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Ertrags-
auf Grund einer Jahreseinfuhr von 55,000 Meterzentnern netto Rohtabak,
Vergleichs=-
Bisheriger Tarif.
. Tarift-| Menge | Menge | ZoWlansalz | - .,
i— Sorte und Yerwendungsart Nr. | q netto | q brutto | per q brutto Ertrag
. 13 1
A, Eingangszoll.
I. Rohtabak :
a fir die Herstellung von Zi-
garren:
Kentucky, Rio Grande. ete. 1 | 24,000 | 24,432 | 170.— | 4,153,440
Java, Brasil .] 2| 6000]| 6108 | 220 - | 1,343,760
Bumatra, Havana 3 1,000 1,018 280, — 285,040_
Total ngarre 31,000 | 31,558 5,782,240
b. fur die Herstellung v. Pfeifen-,
Kau- und Schnupftabak:
Kentucky, Rio Grande, ete. 4 9,500 | 9,671 | 250.— | 2,417,750
Java, etc. .| & 1,000 | 1,018 | 300 — 300,384
Burley, ete. - .| 6 500 809 | 360 — 183,240
Total Pfeife 11,000 | 11,198 2,901,344
¢. far die Herstellung von Zi-
garetten:
Maryland, ete. . . 7 7,000 | 7,126 | 610.— | 4,346,860
Virginia, hell, Japan-, Chma-
Korcatabake, Bruchmaterial
von orientalischem Tabak . 8 5 000 3,054 800. — 2,443,200
Orientalische Sorten . . .| 9 3,000 5,054 | 1200. — 3,664,800
Total Zigarette 13,000 | 18,234 10,454,860
Total I, Rohtabak 55,000 | 55,990 19,188,444
Il. Halbfabrikate und Fabrtkate. . . . . . . . . . . . . ~-| 1,200,000
Rekapitulation.
A, Eingangszoll.
1. Rohtabak . . o 19,138,444
1 Halbfabrikate und Fabrikate . . . e 1,200,000
Total | 20,338,444
abzuglich Ruckzblle . e e e e 600,000
Total A, Eingangszoll | 19,738,444
Gesamtertrag 19,738,444

Anmerkung. Der bisherige Tarif schreivt die Bruttoverzollung vor; der ncue Tarif
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bereechnung Tabelle 24.
entsprechend einer Jahreseinfnhr vom 55,990 Meterzentnern brutto Rohtabak.
tabelle.
Neuer Tarif.
- Tarif- Menge |Zollansatz :
Sorle und Yerwendungsart Nr. | q netto |perqnetio Ertrag  {Mehrertrag
Fr. Fr. F1
A. Eingangszoll. .
I, Rohtabak : |
a. fur die Herstellung von Zi- | 4
garren:
Kentucks, Rio Grande, ete. .| 2 [ 24,000 | 175.—| 4,200,000
Java, Brasil .| 8 6,000 | 225, — | 1,350,000
Sumatra, Havana . 4 | 1,000 | 285. —| 285,000
Total agme | 31,000 ~_5,835,000] 52,760
b. fur die Herstellung v. Pfeifen-, V
Kau- und Schoupftabak: |
Alle Sorten, ausgenommen
Japan-, China-, Koreatabake )
und orientalische Sorten . 5 | 11,000 | 280. — | 8,080,000
Total Pfeife 11,000 3,080,0(_)2 178,656
¢. fur die Herstellung von Zi-
- garctten :
Maryland, Virginia, hell, Ja-
pan-, China-, Koreatabake .| 6 9,000 | 780. —| 7,020,000
Orientalische Sorten . . .| 7 4,000 (1000, — | 4,000,000
Total Zigarette 13,000 11,020,000| 565,140
Total 1, Rohtabak 55,000 | 19,935,000 796,556'
H. Halbaprikate und Fabrikate . 1,200,000
Rekapitulation.
A, Eingangszoll.
I Rohtabak . : 19,935,000
1. Halbfabrikate und ¥abrikate . . . .| 1,200,000
Total | 21,185,000
abziglich Ruckzdlle e e e 600,000
Total A, Eingangszoll | 20,535,000 796,556
B. Zigarettensteuer.
1170 Millionen Stuck & /= Rappen . 5,850,000
30 » S L 300,000
Tolal B, Zigarettenstever | 6,150,000 | 6,150,000
Gesamtertrag . . 26,685,000 | 6,946,556

sieht die Nettoverzollung vor. Die mittlere Tara ist mit 1,s %/o angeschlagen worden.




Die schweizerische Tabakindustrie in den einzelnen Kantonen Tabelle 25.
(susammengestellt nach der eidgendssischen Fabrikstatistik).

Zah! der Betriche Zehl der Arbeiter |l
Kanione 1927 1927
1895 1901 ) 1911 1928 Fliﬁ:fﬁ- MFer | Tora, | 1896 | 1901 | 1911 | 1928 Fgl?r?;- Ve | oTaL
kontrolle| kontrelle kontrolle| kontrolle
» *

% Ziirich . - 3 4 2 10 8 J— 8 60| 76| 21} 230 346 )— 346
Bern 13 14 12 11 7 8 15 | 516 | 603 | 686 | 562 514 24 538
Luzern . 12 ] 123 11 8 5 1 6 298 | 291 | 283 | 200 125 2 127
Unterwalden . — | — 2] — — — — — | — | 27 — — — —
Glarus . 1 1 1 1 1 1 2 36| 90| 116 | 40 T 1 38
Zug. . . 2 2 1 1 1 — 1 64| 65| 51 18 21 — 21
Freiburg . — 1 1 2 2 — 2 — | 26| 80| 78 86 — 86
Solothurn 1 2 1 2 2 — 2 30| 39| 32| 62 BY — 57
Baselstadt . [ 4 4 2 2 5 7 1205 | 155 | 160 | 76 81 7 88
Baselland . — 1 1 1 1 — 1 — 27 41 31 41 — 41
St. Gallen . 3 2] — — - —_ — 30 12 — — — — —
Graubiinden . 3 2 1 — — 1 i 14 7 | — — 12 i2
Appenzell . - =1 — — — 1 1 — - -] — — 1 1
Aargau. b6 | 66 | 68| b2 43 29 72 |2742 [2891 [3204 [2775 | 2736 60 | 2795
Thurgan 2 2 2| — — 2 2 63| 64| 47| — — 12 12
Tessin . 2| 27| 31 36 30 7 37 | 572 (1235 [1841 |1402 | 1380 7 1387
Waadt . 16 16 | 18 12 10 1 11 |1875 |1768 |1878 | 667 630 . 2 632
Wallis . 2 2 3 2 1 — 1 87 ) 71381 71 34 — 34
Neuenburg . . . 10— — 1 1 — 1 2] —| — 7 8 — 8
Genf e 5 7 8 13 8 2 10 86| 97 | 134 | 472 288 2 290
Schweiz Total | 135 | 165 | 167 | 154 122 68 | 180 |6690 (7521 [8694 |6686 | 6353 130 6483J|

*) Nach Erhebungen der Oberzolldirektion.

965



(Zusammengestellt nach Angaben des eidg. Fabrikinspektorates.)
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Zahl der Betriebe
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Tabelle 26.
Die ortliche Verteilung der schweizerischen Tabakiundustrie.

Zahl der Arbeiter

1927 | 1914 1927 1914

Ortschaften Caver Ni‘:ht Tater N“;}; :
Fabrik-| _00er | Tota] otal {Fabrik.| Unter | Toga)l | Total

ootr, [Eabrik. Totl o, [Eabrik:

Aargau
Reinach . ., . , 7 2 9 7 971 2 973 | 1075
Beinwil ) 10 10 20 16 480 31 511 631
Mengiken . 2 1 3 2 334 4 338 | 450
Gontenschwil 3 2 5 6 260 7 267 | 231
Burg . . . 9 | — 2 4 | 188} — | 169 | 176
Rheinfelden . 2 - 2 3 141 | — 141 | 190
Birrwil 1 1 2 3 92 1 93 88
Zetzwil . . 3 1 4 3 63 3 66 61
Teufenthal . 1 —_ 1 1 46 | — 46 80
Boniswil , 2 —_ 2 2 35 | — 35 42
Leutwil 3 —_ 3 3 33 —_ 33 b0
Schlossrued . 1 — 1 1 a7 — a7 20
Seom . . . 1 — 1 1 221 — 22 40
Niederhallwil 1 1 2 1 17 1 18 14
Schmiedrued 1 — 1 — 17 — 17 —
Diirreniisch . 1 2 3 2 12 2 14 48
Stilli . 1 —_ 1 1 12 —_ 12 24
Kalliken . 1 — 1 1 4 — 4 25
Unterkulm — 1 1 1 - 1 1 10
Dintikon . — 1 1 — —_ 1 1f —
Leimbach — 1 1 14 — 1 1 7
Lenzburg . —_— 1 1 — — 1 1 —_
Effingen . — 1 1 —_ — 1 1] —
Othmargingen — 1 1 — — 1 1| —
Magden — 1 1 —_ — 1 1] —
Zurzach . . — 1 1 —_ — 1 1] —
Villnachern . . - 1 1 — — 1 1 —
Seengen . . . . ] — — — 1 — — — 10
Total 43 29 72 60 2735 60 2795 | 3272
Tessin

Ch'jasso . 8 1 9 9 522 1 523 | €37
Brissago . . , . 3 | — 3 2 | 861| — | 361 678
Balerna 8 1 4 5 165 1 166 | 430
Ligornetto .o 2 — 2 1 72| — 72 25
Ubertrag 16 2 18 17 1120 2 1122 | 1770

¥) Nach Erhebungen der Oberzolldirektion.

Anmerkung: Die Vergleichaziffern pro 1014 sind entnommen sus: Dr. Werner
Kradolfer: ,Das schweizerische Tabakgewerbe vor, wihrend und nach dem Weltkriege.®

Bundesblatt. 81. Jahrg, Bd. I

48
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Zah! der Betriehe

Tabelle 26 (Forts.)

Zah! der Arbeiter

1927 1914 1927 | 1914
Ortschaften
Unter | Nicht Unter | Nieht
Fabrik. ponter | Motal | Total Fabrik- ke | Total | Total
kontr.* leontr.®
Ubertrag 16 2 18 17 1120 2 1122 | 1770
Novazzano 3 — 3 1 54 — 54 45
Stabio . 3 _ 3 2 34 — 34 33
Melide. . . 1 — 1 —_ 30 — 30 —
Villa Coldrerio . 1 — 1 — 27 —_ 27 —
Pedrinate . . 1 —_ 1 4 24 1 — 24 71
Castello 8, Pietro . 1 2 3 2 21 2 23 100
Lugano . . . . 2 1 3 2 17 1 18 70
Riva San Vitale 1 — 1 — 15| — 15 —
Morbio Inferiore 1 — 1 1 8| — 8 15
Genestrerio . — 2 2 — — 2 2 —
Locarno —_ —_ —_ 1 — — — 75
Caneggio . R —_ — 1 — | — _ 17
Total 30 7 87 31 1350 7 1357 | 2196
Waadt
Vevey . 4 —_ 4 6 222 | — 222 | 874
Payerne 3 _ 3 3 199 —_ 199 539
Grandson . 1 — 1 1 161 — 161 280
Yverdon . 1 1 2 2 38 2 40 190
Lausanne . 1 —_ 1 1 10 — 10 15
Moudon . — — —_ 1 — — —_
Corcelles s, P. . — — — 1 _— — .
Granges ) - — — 1 - — —
Total 10 1 11 16 630 2 632 | 1931
Bern
Boncourt . . . - . 1 —_ 1 1 241 — 241
Hasle . 1 _ 1 1 90 — 90
Rohrbach . 1 — 1 1 66 | — 66
Bern . . 1 —_ 1 1 45 | — 45
Wasen i. E. . 1 — 1 — 26 | — 26
Steffisburg . 1 - 1 1 26 | — 26
Koppigen . 1| — 1 1 20| — 20
Mtinsingen . . — 1 1 — — | 12 12
Lotewil . . . . .| — 1 1 — — 3 3
Worb . — 1 1 - — 3 3
Melchnan. — 1 1 — — 2 2
Langnau - . — 1 1 — — 1 1
Ubertrag 7 h] 12 6 514 | 21 535 | 856

%) Nach Erhebungen der Oberzolldirektion.

Anmerkung: Die Vergleichsziffern pro 1914 sind eninommen auns: Dr. Werner
Kradolfer : ,Das schweijzerische Tabakgewerbe vor, wihrend und nach dem Weltkriege.“
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Tabelle 26 (Forts.)

Zahl der Betriebe Zahl der Arbeiter
1927 | 1914 1927 1914
o I'tS ¢ h atte n Unter Nicht Unter Nicht .
Fabrik- MTLCE | Total | Total |Fabrik.| UOter | Total | Total
kontr, |Fabrik- kontr, [Fabrik-
kontr* kontr.®

Uhertrag | 7 5 | 12 6 | 514 | 21 | &35 | 366
Oberénz . . . . . — 1 1 —_ — 1 1 —_—
Bettenhausen -— 1 1 — — 1 1 —
Signan. . . — 1 1 —_ — 1 1 -—
Biel (Bienne) - — — 2 — | - — | 184
Burgdorf . . . - — — - 1 e — 95
Langenthal . . — — — 1 — | = — 80
Total 7 (- 8 15 10 814 24 538 715

Ziirich
Seebach 1 — 1 —_ 193 | — 193 —_
Zurich. . 6 — 6 106 | — 106 a7
Diibendorf 1 — 1 1 47 | — 47 10

Total | 8 | — | 8 | 2 | 546| — | 346 | 37|

Genf
Carouge 4 -— 4 1 130 -— 130 6
Eaux-Vives . 2 1 3 1 129 1 130 10
Petit-Saconnex . 1 — 1 1 24 [ — 24 8
Genf . . . --, 1 1 2 6 5 1 6 80
Chéne-Bourg — — — 1 — 1 — _— 10
Toatal 8 2 10 10 288 2 290 144

Luzern
Pfeffkon . . . 1 1 1 56 | — 56 | 90
Rickenbach . 1 — 1 1 48 — 48 43
Triengen . . . 1 — 1 3 8| — 8 69
Mtnster . . . 1 — 1 — 8 _— 8 —
Kriens. . . . 1 — 1 — 6! — () —_—
Escholzmatt . — 1 1 1 — 2 2 6
Aesch . — - — 1 el — 26
Mosen . _— — — 1 —_ — — 20
Malters — — — 1 -] — — 15
Neuenkirch . —_ — — 1 - — _— 18
Biiron . P — —_ - 1 —_— —_ — 10
Total b 1 6 11 125 2 127 292

Basel-Stadt

Bagel . , . . ., 2 5 7 4 81 7 88 | 144

%) Nach Erhebupgen der Oberzolldirektion.
Anmerkung: Die Vergleiehsziffern pro

i 1914 gind entnommen aus: Dr. Werner
Kradolfer: ,Das schweizerische Tabakgewerbe vor, wihrend und nach dem Weltkriege.*
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Tabelle 26 (Forts.)

Zahl der Betriebe Zahl der Arbeiter
1927 1914 1927 | 1914
Ortschaften - .
Unter | Nieht Unter | Nicht
Fabrik-| AT | Tota) | Total |Fabrik-| Uater | Total | Total
kontr. kontr.® kontr, kontr.*
Freiburg
Chatel 8t Denis . . 1 — 1 — 48 | — 43 | —
Estavayer . 1 — 1 1 38| — 38 33
Total 2 — 2 1 86 | — 86 33
Solothurn
Solothurn. . . . . 1 — 1 — 44 | - 44 | —
Olten . . . . . . 1 — 1 — 13 — 13 —
Biberiat (siche
Solothurn) . - . | — — — 1 — — — 34
. Total 2 — 2 1 57 — 57 34
Basel-Land
Arlegheim . , . . 1 — 1 —_ 41 — 41 —_
Laufelfingen . . . | — — — 1 — — — 27
Total 1 —_ 1 1 41 -~ 41 27
Glarus
Glarus . . . . . 1 1 2 1 37 | — 37 95
Nafels . . . . . — — — 1 — 1 1 29
Total 1 1 2 2 37 1 88 117
Wallis
Monthey . . . . . 1 — 1 1 34| — 34 44
Siom . . . . . . — - — 2 — — — 43
Total | 1 1 — | 1 3 84 | — 34| 87
Zug
Zng . . . . . . 1 [ — 1 1 21 | — 21 45
Graubiinden
Brugio ~. . . . . —_ 1 1 1 —_ 12 12 5
Thurgan
Diessenhofen . . . —_ 2 2 1 — 12 2
Steckborn . . . . — — — 1 — —_ —
Totgl — 2 2 2 — 12 2

*) Nach Erbebungen der Oberzolldirektion.

Anmerkung: Die Vergleichaziffern pro 1914 sind enfnommen aus: Dr. Werner
Kradolfer: ,Das schweizeriache Tabakgewerbe vor, wihrend und nach dem Weltkriege”
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Tabelle 26 (Forts.)

I Zahl der Betriche Zahl der Arbeiter
1927 1914 1927 1914
Ortschaften Onter Ni:ht —— Night
F:;:;%llf- F‘;%éi_ Total | Tot 1 F;g,;'in{:l- F‘:}] relli{ Total | Total
kontr.# kontr.*
Neunenburg
Neuenburg . . 1 — 1 — 8| — 8| —
Appenzell
Trogen ., . . . .1 — 1 1 — — 1 1| —
Schweiz Total | 122 | 58 | 180 | 156 | 6353 | 130 | 6483 | 9109 i
Kantone
Aargan . . , 43 29 72 60 | 2735 | 60 | 2795 | 8272
Tessin 30 7 37 31 | 1350 7 | 1357 | 2196
Waadt . 10 1 11 16 630 2 632 | 1931
Bern . . . . . . 7 8 15 10 514 24 538 715
Zirich . 8 — 8 2 346 | — 346 37
Genf 8 2 10 10 238 2 290 | 144
Luzern . , 5 1 6 11 125 2 127 292
Basel-Stadt . 2 5 7 4 81 7 88 144
Freiburg . 2 — 2 1 8| — 86 38
Solothurn 2 — 2 1 57 — 57 34
Basel-Land, ., 1 —_ 1 1 41 —_ 41 27
Glarus . , 1 1 2 2 37 1 38 117
Wallis 1 — 1 3 84 — 34 87
Zug . . . 1 | — 1 1 21 | — 21 | 45
Graubiinde - 1 1 1 — 12 12 5
Thurgan . — 2 2 2 — 12 12 30
Neuenburg . . . 1 — 1 — 8| — 8| —
Appenzell . . . — 1 1 — — 1 1| —
Total | 122 B8 | 180 | 156 | 6353 | 130 | 6483 | 9109

*) Nach Erhebungen der Oberzolldirektion,

Apmerkung: Die Vergleichsziffern pro 1214 sind enthommen aus: Dr. Werner
Kradolfer: ,Das schweizerische Tabakgewerbe vor, wihrend und nach dem Weltkriege.®
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Tabelle 27.

Der Erwerb in der Tabakindustrie.

Nach der Berufsstatistik, bearbeitet auf Grund der eidgendssischen
Volkszihlung vom 1. Dezember 1920 (Schweizerische statistische Mit-
teilungen, VI. Jahrgang 1924, Heft 7), waren an jenem Stichtage in der
Tabakindustrie insgesamt beschiftigt:

Total 10,157 Personen, wovon

miénnlich 2878,
weiblich 7279,

Ausgeschieden nach den einzelnen Beschiftigungsarten, ergibt sich
die folgende Darstellung:

Art der Beschiftigung: Total ménnnlich weiblich
Bureaupersonal . . . . . . . . . 640 535 106
Ingenieure . . P e e 2 2 —
Hilfspersonal in Laboratorlen e e 1 — 1
Eigentliche Berufsarbeiter . . . . . . 8651 1814 68317
Heimarbeiter . . . . . . . . . . 246 44 202
Heizer . . e e e e 16 16 —
Dreher, Monteure e e e e e e 2 2 —
Mechaniker . . . . . . . . . . . 76 76 —
Elektriker . . . . . . < . . . . 2 -2 —
Schlosger . . . . . . . . . . . 1 1 —
Schmiede . . e e e 2 2 —
Zlgarrensehachtelnmacher e e e e 46 34 12
Zimmerleute . . e e e e 2 2 -—
Buchdruckeremrbelter . e 3 1 2
Packer und Magaziner . . . . . . . 256 150 106
Reisende . .14 141 —
Hauswarte, Wach- und Schllese;personal . 13 11 2
Auslgufer . . . . . . . . . . . 8 7 1
Fahrleute . . . . . . . . . . . 6 6 ——
Chauffeure . . e e 18 18 —
Ubrige Arbeiter und Angestellte e 19 8 11

Bei den Berufsarbeitern entfallen:

79 °/o auf weibliche Arbeiter,
21 %/ auf minnliche Arbeiter.
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

die Besteuerung des Tabaks.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaift,

gestittzt auf Art. 28, 20, 81, 849usr ynd 41%r der Bundesverfassung,

nach Hinsichtnahme einer Botschaft des Bundesrates vom 4. Mai
1929,
begchliesst:

I. Form der Besteuerung.

Art. 1.
Der Bund besteuert den Tabak durch

a. den Eingangszoll gemiigs besonderem Tarif auf aug dem Ausland
eingefithrtem Rohtabak {Tabakblitter und deren Abfille), Tabak-
fabrikaten und Abfillen der Tabakfabrikation;

b. die Fabrikationssteuer auf den im Inlande hergestellten Zigaretten, -
ohne Riickgicht auf die Herkunft des dazu verwendeten Tabaks
(Zigarettensteuer),

I1. Eingangszoll.

Art. 2.
1DerBingangszoll wird, unter Vorbehalt der Bestimumungen dieses 1. Grundlsgen
Gesetzes, nach Massgabe der Zollgesetzgebung erhoben. ool

2 Die Zollansitze richten sich nach dem diesem Gesetze beigefiigten
Tarif. Sorten von Rohtabak, die darin nicht augdriicklich genannt gind,
werden vom Bundesrat der jhrer Art und Verwendungsbestimmung ent-
sprechenden Tarifnummer zugeteilt.

Art. 8.

1 Die Verzollung des Rohtabaks zu den ermissigten Ansitzen der 2 Verwendungs-
Nummern 2 bis 7 des beigefiigten Tarifs wird nur gegen Hinterlogung YrPficht=os:
einer Verwendungsverpflichtung (Art. 18 Zollgesetz) gestattet. Die
Verwendungsverpilichtung (Revers) umfasst auch die Einhaltung der



3. Bemessungs-
grundlage,
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Vorschriften iber den Handel mit Rohtabak und itber die Herstellung
von Tabakfabrikaten und den Handel mit solchen (Art, 18, 20 und 21).
Der Aussteller des Reverses hat iiberdies eine gemiigende Sicherheit
in den durch Art. 66 bis 72 des Zollgesetzes vorgesehenen Formen zuw
leisten, Form und Inhalt des Reverses sowie Art und Hohe der Sicher-
heitsleistung werden durch die Oberzolldirektion festgesetzt. Die
Sicherheit haftet auch fir alle infolge Ubertretung des vorliegenden
Gesetzes oder der Zollgesetzgebung geschuldeten Bussen und Kosten,
gowie fur die Zigarettensteuer (Art. 13, 24 bis 30).

2 Jede der Verwendungsverpflichtung zuwiderlaufende Verwendung
des Tabaks wird gemiss Art. T4, Ziffer 11, des Zollgesetzes bestraft.
Widerhandlungen gegen die fibrigen im Revers tibernommenen Verpflich-
tungen werden gemiss Art. 27 bestraft. Der Aussteller einer Verwen-
dungsverpflichtung haftet in jedem Fall fiir den infolge ihrer Ver-
letzung geschuldeten Zollbetrag. Der Rickgriff auf den Schuldigen
bleibt ihm vorbehalten, :

3 Fir Abfille aus der Verarbeitung der mit Zollbegiinstigung ein-
gefithrten Tabakblatter in der einheimischen Zigarrenindustrie konnen
je nach der Verwendungsart Zollnachzahlungen gefordert werden.
Voraussetzungen und Hohe dieser Nachzahlungen sind in den Vor-
bemerkungen zu dem beigefiigten Tarif (Ziff. 5) umeschrieben.

Art. 4.

1 Der Zoll anf Rohtabak der Nummern 1 bis 7 des beigefiigten Ta-
rifs wird nach dem Eigengewicht, der Zoll auf Waren der iibrigen
Tarifnummern nach dem Bruttogewicht berechnet.

2 Die Verpackung der nach dem Eigengewicht verzollbaren Waren
der Tarifnummern 1 bis 7 unterliegt, je nach Material und Beschaffen-
heit, einer selbstandigen Verzollung gemass der Zolltarifgesetzgebung.

3 Weisen die nach dem Bruttogewichte verzollbaren Tabakfabrikate
eine ungeniigende Verpackung auf, so wird zum Nettogewichte der in
den Vorschriften itber die Tara vorgeschriebene Tarazuschlag berechnet.
Zigarren, deren Originalverpackung in Glaspokalen oder keramischen
Gefdssen besteht, konnen zum Eigengewicht, unter Berechnung eines
Tarazuschlages, verzollt werden. Die Verpackung ist in diesem Falle
nach Material und Beschaffenheit gesondext zu verzollen.

4 Gelangen Waren der Tarifnummern 15 bis 19 nicht in Kleinhandels-
packung zur Einfuhr, so wird zum tarifmgssigen Zollansatz ein Zoll-
zuschlag in Anrechnung gebracht, der fiir Pfeifentabak 20 %, fur
Zigarettentabak 80 9,, fur Zigarren 259, und fur Zigaretten 40 %
betrigt.
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5 Eine bundesritliche Verordnung bestimmt die Voraussetzungen
und die Hohe des Tarazuschlages, sowie die Anordnungen betreffend
die Packung im Kleinhandel, die zur Bicherung des Zolles und mit
Riicksicht auf die Bestimmungen des beigefiigten Tarifs notig sind.

Art. 5.

1 Far die Zollbebandlung der Handelsmuster von Tabakblattern 4. Ausnahmen
von der Zoll-

kann die Oberzolldirektion erleichternde Bestimmungen aufstellen. pflioht,
2 Die in Art. 14, Ziff. 28, des Zollgesetzes vorgesehene Zollbefreiung

fiir rohe Bodenerzeugnigse von Grundstiicken in der auslindischen Wirt-

schaftszone findet keine Anwendung auf Tabak.

Art. 6.

1 Firr die Zollzahlung gelten die Bestimmungen der Art. 61, 62 und 64 5 Zollzshlung.
des Zollgesetzes. Bei Verzollung von Rohtabak gegen Verwendungs-
verpilichtung kann die Oberzolldirektion immerhin fiir die Bezahlung
der geschuldeten Betriige eine Frist bis auf 90 Tage gew&hren, sofem
gemdéss Art, 8, Abs, 1, geniigende Sicherheit geleistet wurde.

2 Wird die eingefithrte Ware weiterverdussert, so haftet die vom
urspriinglichen Zollzahlungspilichtigen gemiiss Art. 8, Abs. 1, geleistete
Sicherheit solange weiber, als nicht durch den neuen Erwerber cine von
der Oberzolldirektion als geniigend anerkannte Sicherheit geleistet ist.

3 Big zur Zollzahlung haften die entsprechenden Mengen des ein-
gefithrten Tabaks und der daraus erstellten Fabrikate als Zollpfand im
Sinne der Art. 120 bis 122 des Zollgesetzes.

Art. 7.

Wo besondere Verhaltnisse es rechtfertigen, kann die Oberzoll- 6 Frivatlager.
direktion die zollfreie Lagerung von Rohtabak auf Privatlager gomiss
Art. 42 des Zollgesetzes bewilligen. Die Vorschriften iiber die Dauer
der Lagerung, die Zollerhebung, die Beriicksichtigung des Lagerschwundes
sowie tiber Sicherungs- und Kontrollmassnahmen werden durch bundes-
riitliche Verordnung aufgestellt.

Art. 8,

1 Bei der Ausfubr inlandischer Fabrikate aus verzollten, auslindi- 7. Rackzoll.
schen Tabaken wird ein Teil des Eingangszolles zuriickvergiitet.

% Der Bundesrat setzt die Hohe und die Berechnungsart dieser
Riickzolle fest und erligst auf dem Verordnungswege die erforderlichen
Bestimmungen iber dag Riickvergitungsverfahren.
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Art. 9.

1 Fiir trockene Rippen endgiltig verzollter auslandischer Tabak-
blatter, die bei der Zigarrenfabrikation in Abfall kommen, kann im Falle
einer Wiederausfuhr oder einer einwandfrei nachgewiesenen Denaturie-
rung ein Teil des bezahlten Eingangszolles zuriickvergiitet werden, wenn
o8 die jeweiligen wirtschaftlichen Verhiltnisse als gerechtfertigt er-
scheinen lassen. Die Rickvergiitungsquote wird durch den Bundesrat
unter Beriicksichtigung der Marktlage periodisch festgesetzt; die Quote
darf jedoch 80 9, des bezahlten Zolles nicht iibersteigen,

2 Ob im Einzelfalle die Voraussetzungen einer Zollriickvergiitung ge-
geben gind, entscheidet das eidgendssische Zolldepartement. Das Rirck-
vergitungsverfahren wird durch bundesritliche Verordnung geregelt.

? Dem Bundesrat steht das Recht zu, den Zollansatz fiir rohe Tabak-
rippen zeitweilig zu ermiissigen, wenn es die wirtschaftlichen Verhaltnisse

. erfordern.

1. Steuerobjekt,

2, Bemessungs-
grundlagen.

III1. Zigarettensteuer.

Art. 10.

1 Die Zigarettensteuer ist geschuldet fiir alle in der Schweiz gewerbs-
méssig hergestellten Zigaretten, ohne Riicksicht auf das Herstellungs-
verfahren und das verwendete Material,

2 Fine bundesritliche Verordnung bestimmt, welche Fabrikate als
Zigaretten im Sinne dieses Gesetzes zu befrachten gind.

Art. 11.

1 Fir die Bemessung der Steuer wird auf den Kleinhandelspreis
der Zigarette und auf das Gewicht der Zigarette abgestellt,

2 Als Kleinhandelspreis gilt derjenige Preis der einzelnen Zigarette,
der vom Hersteller der Zigarette geméss den Bestimmungen von Art. 21,
Abs. 5 auf der Zigarettenhiilse anzubringen und zu dem die Ware,
einschliesslich der Steuer, im Kleinhandel an den Verbraucher abzu-
geben ist (Art. 19, Abs. 8).

3 Das zulissige Hochstgewicht fiir 1000 Zigaretten betrigt 1250
Gramm, Bruchteile dieser Gewichtseinheit werden einer ganzen Einheit
gleichgestellt (Art. 34, Abs. 4).

¢ Wer Zigaretten gewerbsmissig herstellt, hat, bevor die Ware in
den Handel gebracht wird, der Oberzolldirektion ein genaues Verzeichnis

. der von ihm hergestellten Arten, mit Angabe der Gewichtsverhiltnisse,

der Bezeichnung (Marke) und des dafiir bestimmten Kleinhandelspreises
einzureichen und gleichzeitis entsprechende Typenmuster vorzulegen.
Seine Angaben dienen als Grundlage fir die Festsetzung der Steuer.
Es darf davon weder bei der Herstellung der Ware, noch bei den Ab-
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machungen mit dem Abnehmer uber den Verkaufspreis im Kleinhandel
abgewichen werden. Jede Anderung an Beschaffenheit, Bezeichuung
und Kleinhandelspreis der Zigaretten ist, bevor diese in den Handel
gebracht werden diirfen, der Oberzolldirektion anzuzeigen.

Art. 12

Die Zigarettensteuer betrigt fir jede Gewichtseinheit (Art. 11, 3. Stenermass.

Abs. 3): '
a. Y% Rappen fiir das Stick bei Zigaretten, deren Preis im Klein-
handel (Art. 11, Abs. 2) weniger als 7 Rappen betrigt,
b. 1 Rappen fir das Stick bei Zigaretten, deren Kleinhandelspreis
7 Rappen und mehr betriigt.

Art, 13.

1 Die Steuer wird durch den Hersteller der Zigaretten (Fabrikanten) 4. Steuer-

geschuldet.

2 Bel der Einfuhr auslindischer Rohtabake zur Zigarettenfabrikation
ist der mutmassliche Steuerbetrag in den durch Art. 66 bis 72 des
Zollgesetzes vorgesehenen Formen eicherzustellen (Art. 6). Die Sicher-
heit haftet auch fir simtliche vom Fabrikanten wegen Ubertretung
dieses Gesetzes geschuldeten Bussen und Kosten und darf erst zuriick-
gogeben werden, wenn die ordnungsmissige Entrichtung der Betrige fest-
steht. Die Hohe der zu leistenden Sicherheit wird durch die Zollver-
waltung bestimmt.

3 Beim Tode eines Zahlungspflichtigen haften seine Erben solidarisch
bis zum Betrage der Erbschaft, soweit die Schuld nicht durch Zollpfand
{Art. 16 dieses Gesetzes und Art. 120 des Zollgesetzes) gedeckt ist.

Art. 14,

! Die Veranlagung der Zigarettensteuer wird durch die Oberzoll-
direktion besorgt.

? Der Fabrikant hat monatlich der Veranlagungsbehorde einen
genauen Ausweis fiber die Art und Menge der von ihm hergestellten
Zigaretten, sowie iiber die Menge des auf die einzelnen Tarifnummern
entfallenden verarbeiteten Rohtabaks einzureichen.

3 Daneben muss er alle weitern Auskiinfte und Nachweise geben,
die zum Zwecke der Veranlagung von ihm verlangt werden.

4 Die Oberzolldirektion setzt den Steuerbetrag fest und teilt ihn
durch eingeschrishenen Brief dem Steuerpflichtigen mit.

® Die nahern Bestimmungen iiber die Steuerveranlagung, insbeson-
dere iiber die vom Steuerpflichtigen beizubringenden Belege, werden durch
bundesritliche Verordnung aufgestellt.

schuldner,

5. Stemerveran=
lagung,
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Art. 15.

1 Die Sleuerfestsetzung kann durch Beschwerde bei der eidgends-
gischen Zollrekurskommission angefochten werden. Zur Beschwerde-
fiihrung sind befugt der Bteuerpflichtige, die zur Steuerzahlung soli-
darisch Mitverpflichteten, sowie alle Personen, die kraft der geleisteten
Sicherstellung fiir den Steuerbetrag haften (Art. 18). Die Beschwerde
eines zur Beschwerdefithrung Berechtigten wirkt auch fiir die itbrigen.

2 Die Beschwerdefrist botrigt dreissig Tage. 8Sie begiunt fiir den
Steuerpflichtigen mit dem Tage, an dem die Mitteilung der Steuerfest-
setzung (Art. 14, Abs, 4) an ihn gelangte, fir alle iibrigen Beschwerde-
berechtigten mif dem Tage, an dem sie von der Steuerfestsetzung Kennt-
nig erhielten,

3 Verfiigungen der ZBllvemaltug betrefiend die Anwendung der
Vorschriften tiber die Zigarettensteuer, soweit es sich dabei nicht um
die Steuerfestsotzung handelt, kinnen durch Beschwerde nach Mass-
gabe des Art. 109, Ziff. 2 und 8, des Zollgesetzes, sowie Art. 4, lit. ¢, und
Anhang IX des Bundesgesetzes iiber die eidgendssische Verwaltungs-
und Disziplinarrechtspflege angefochten werden.

4 Piir die Anhebung und die weitere Behandlung der Begchwerden
finden, soweit dag vorliegende Gesetz nicht abweichende Bestimmungen
enthalt, Art. 118 bis 116 des Zollgesetzes und Art. 8 bis 16 des
Bundesgesetzes betreffend die eidgendssische Verwaltungs- und Diszi-
plinarrechtspflege Anwendung.

Art. 16.

1 Die Zigarettensteuer wird mit ihrer endgiltigen Festsetzung voll-
streckbar. Sie ist spatestens dreissig Tage nach der Mitteilung ihrer
Festsetzung gemiss den Weisungen der Oberzolldirektion zu entrichten.

2 Dag in Art. 6, Abs. 8, vorgesehene Zollpfand haftet auch fiir die
falligen Betrige der Zigarettensteuer, soweit fiir die Herstellung der
steuerbaren Zigaretten auwsldndischer Tabak verwendet worden ist.

8 Auf die Vollstreckung der Steuerforderung sind die Art. 117 bis 124
des Zollgesetzos entsprechend anwendbar,

Art. 17,
1 Die Zigarettensteuer wird zuriickerstattot:
a. wenn versteuerte Zigaretten nach dem Ausland ausgefiihrt werden;

b, wenn versteuerte Zigaretten wegen Unverkéuflichkeit oder aus
andern Griinden an den Hersteller zuriickgelangen und unter Kon-
trolle der Zollverwaltung unbrauchbar gemacht werden.
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2 Die Riickerstattung erfolgt an den Inhaber der Steuerquittung.
In zivilrechtlichen Verhilinissen begrindete Anspriiche dritter Personen
auf den riickerstatteten Betrag sind unter den Beteiligten im Wege des
Zivilprozesses auszutragen.

8 Das Ruckerstattungsbegehren ist binnen eines Jahres seit der
Steuerentrichtung an die Oberzolldirektion zu richten, die unter Vorbehalt
der Steuerbeschwerde gemiss Art. 15 daritber entscheidet. Das Ritck-
erstattungsverfahren wird durch bundesrétliche Verordnung geregelt.

IV. Steuersicherung.

Art. 18,

B ! Dor Handel mit Rohtabak und mit Abfillen der Tabakfabrikation
(Stengel, Rippen usw.) darf nur durch solche Personen oder Geschifts-
firmen ausgeiibt werden, die in der Schweiz festen Wohnsitz oder eine
im Handelsregistor eingetragene Geschiftsniederlassung haben. Die
Ausiibung der Handelstitigkeit ist vor Beginn, jede Verinderung des
‘Wohnsitzes, der Geschafteniederlagsung oder der Firma binnen dreissig
Tagoen der Oberzolldirektion zu melden. Diese fithrt ein Verzeichnis
der Rohtabakhindler.

2 Mit der Anmeldung hat sich der Firmainhaber durch Ausstellung
eines Roverses zu verpflichten, die Vorschriften dieses (tesetzes und der
Vollziehungsverordnung genau zu befolgen. Ausserdemt haften die
von ihm zu leistenden Sicherheiten gemiss Art, 8, Abs, 1.

3 Die Kontrollmassnahmen, die im Rohtabakhandel zur Sicherung
des Tabakzolles und der Zigarettensteuer nétig sind, werden durch
bundesriitliche Verordnung bestimmt. Die Oberzolldirektion kann jeder-
zeit die Finhaltung der Vorschriften durch die Rohtabakhéndler nach-
prifen.

Art. 19.

1 Der Handel mit Zigaretten und Feinschnitt-Tabak unterliegt
der Kontrolle durch die Oberzolldirektion, soweit dies zur Sicherung des
Zollbezuges und der Zigarettensteuer notwendig ist. Alle Verkiufer von
Zigaretten und Feinschnitt-Tabak haben der Zollverwaltung auf Verlangen
die zur Durchfithrung dieses Geszetzes erforderlichen Auskunfte und
Nachweise zu geben, sowie den zustindigen Beamten zur Vornahme der
notigen Feststellungen Zutritt zu thren Verkaufsriumen und Magazinen
=. gewihren.

2 Der gemiss Art. 21, Abs. 5, auf der Zigarette angegebene Klein-
handelspreis ist fiir die Abgabe der Zigarette an den Verbraucher im
Kleinhandel verbindlich.

1. Handelavor-
schriften.

. Bohtabak-
handel.

b. Handel mit
Zagaretten w.
Feinachnitt-
Tabak.
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# Keine Verletzung der in Abs. 2 hiervor genannten Vorschrift
stellt dar:

a. die Abrundung des Gesamtpreises beim Verkauf einzelner loser
Zigaretten, sofern diese Abrundung nach unten oder oben 5 Rappen
nicht erreicht;

b. die Gewihrung der tiblichen Rabatte oder Riickvergiitungen durch
Konsumenten- oder Rabattvereine, sowie durch Kleinhindler;

¢. die Verwertung in der Schuldbetreibung.

 Fur die durch das kantonale Recht gestatteten Ausverkdufe und
das Abstossen unverkéuflich gewordener Zigaretten erlisst der Bundes-
rat durch Verordnung die erforderlichen Bestimmungen.

Art, 20.

1 Die gewerbsmassige Herstellung von Tabakfabrikaten darf nur durch
solche Personen oder Geschéftsfirmen ausgeiibt werden, die in der
Schweiz festen Wohngitz oder eine im Handelsregister eingetragene Ge-
schéiftsniederlassung haben. Jede derartige Unternehmungist, ohne Riick-
sicht auf den Umfang des Betriebes, bei der Oberzolldirektion anzu-
melden, und der Firmainhaber hat sich durch Ausstellung eines Reverses
zu verpilichten, die Vorschriften dieses Gesetzes und der Vollziehungs-
verordnung genau einzuhalten. Der Oberzolldirektion ist auch jede
Verinderung des Wohnsitzes, der Geschiftsniederlassung oder der Be-
triebsart binnen acht Tagen zur Kenntnis zu bringen. Die Oberzolldirek-
tion fihrt ein Verzeichnis der Tabakfabrikanten und bt die Aufsicht
iiber die Einhaltung der fiir die Tabakbesteuerung festgesetzten Bicherungs-
maggnahmen aus.

2 Die erforderlichen Vorschriften iiber Buchfithrung und Kontroll-
magsnahmen im Fabrikationsverfahren und uber die Kleinhandels-
packung bei Schnittabaken werden durch bundesritliche Verordnung
aufgestellt. Die Oberzolldirektion kann ihre Einhaltung durch die In-
haber einer Fabrikationsbewilligung jederzeit nachpriifen.

Art. 21,

1 Schnittabake, deren Schnittbreite 1 mm nicht iibersteigt, diirfen
nur in Kleinhandelspackung in den Handel gebracht werden (Art, 20,
Abs. 2).

* Schnittabake aller Art in Kleinhandelspackung miissen auf den
Packungen ausdriicklich als Pleifentabak oder als Zigarettentabak be-
zeichnet werden. Die gewihlte Bezeichnung muss der Verzollung des
Rohtabaks entsprechen,
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® Als Zigarettentabake gelten alle Schnittabake, die im Handel als
zur Herstellung von Zigaretten .geeignet bezeichnet oder in irgendeiner
Weige zu golcher Verwendung kenntlich gemacht oder angepriesen werden.

4 Als Pfeifentabak in den Handel gebrachte Schnittabake jeder Art
diirfen nieht zur gewerbsmassigen Herstellung von Zigaretten verwendet
werden.,

% Im Inland gewerbsmissig hergestellte Zigaretten miisgen auf der
Hilse die gesetzlich geschiitzte Marke, sowie den Kleinhandelsstiick-
preis der Zigarette aufgedruckt oder aufgestempelt tragen. Zigaretien,
deren Marke nicht gesetzlich geschiitzt ist, haben, nebst der Marke und
dem Kleinhandelsstiickpreis der Zigarette, auch die Firma oder die Re-
versnummer des Fabrikanten aufgedruckt oder aulgestempelt zu tragen
(Art. 11, Abs. 2). Bei Zigarillos (Deckblatt und geschniftene Kinlage
aus Tabak, ohne Umblatt) sind diese Bezeichnungen auf der Klein-
handelspackung anzubringen. Fir Zigaretten, die zur Ausfuhr bestimmt
gind, kann unter den in der bundesriitlichen Verordnung festzusetzenden
Bedingungen vom Aufdrucke des Kleinpreises Umgang genommen
werden.

Art. 29,

Die Gemeinden, auf deren Gebiet Tabak angebaut wird, haben s Erhebungen

alljahrlich der Oberzolldirektion #ber den Umfang des Tabakanbaues
und des Ertrages Meldung zu erstatten.

Art. 28.

1 Gegen Massnahmen und Verfiigungen der Oberzolldirektion im 4.

Sinne der Art., 18 bis 21 kann der davon Betroffene beim Bundesrat
Beschwerde fithren.

2 Die Beschwerdefrist betragt dreissig Tage. Sie beginnt mit dem
Tage, an dem der Betroffene Kenntnis von der Massnahme oder Ver-
fagung erhalt.

3 Auf die Anhebung und die weitere Behandlung der Beschwerde
finden die Art.118 bis 116 des Zollgesetzes Anwendung.

Y. Strafbestimmungen.
Art. 24,

iber den An-
ban von
Tabak,

Beschwerde,

Auf Widerhandlungen gegen die Vorschriften dieses Gesetzes, soweit 1. Verletznng

Zollbetrige in Frage kommen, finden die Bestimmungen der Art. 78 bis
108 des Zollgesetzes Anwendung.

von Zollvor~
schriften,
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Art, 25.

1 Wer durch Unterlassung der gesetglich vorgesehenen Anmeldungen,
durch Vorlegung unrichtiger Verzeichnisse und Belege, durch Verheim-
lichung der richtigen Belege oder auf andere Weise die Zigaretten-
stouer hinterzieht oder verkiirzt oder eine ungerechtfertigte Riickerstat-
tung der BSteuer bewirkt, wird mit einer Busse bis zum zwanzigfachen
Betrag der hinterzogenen Steuer bestraft.

2 Der Angeschuldigte wird von der Strafe befreit, wenn er nachweigs,
dass ihn kein Verschulden trifft und dass er namentlich alle Sorgfalt
angewendet hat, um die Vorachriften uber Steuerveranlagung und Steuner-
sicherung zu befolgen. Vorbehalten bleibt Art. 29,

8 Wurde die Steuerhinterziehung begangen durch wissentliche Ver-
wendung unrichtiger Belege, gestiitzt auf absichtliche falsche oder unvoll-
gténdige Eintragungen in den Geschiftsbiichern oder durch andere
betrugerische Mittel, so kann die angedrohte Busse um die Halfte erhoht
und uberdies eine Gefingnigstrafe verhingt wetden. Damit kann in
besonders schweren Fallen auch die daunernde oder zeitweise Entzichung
der dem Revers (Art. 20) erteilten Genehmigung verbunden werden.

4 Die Verurteilung wegen Steuerhinterzishung und die Vollstreckung
der Strafe entbinden nicht von der Bezahlung der geschuldeten Steuer.
Der Steuerbetrag wird vorgingig der administrativen Strafverfigung
und unter Vorbehalt der Steuerbeschwerde gemiiss Art. 15 durch die
Oberzolldirektion festgesetzt. Der rechtskriftig festgesetzte Steuerbetrag
dient als Grundlage fur die administrative und die richterliche Straf-
bemessung.

Art. 26.

1 Wer wissentlich in einem Steuerfestsetzungs-, Beschwerde- oder
Riuckerstattungsverfahren unwahre Angaben macht oder inhaltlich
unrichtige Belege vorweist, und wer in den Buchern, zu deren Fithrung
er durch dieses Gesetz verpilichtet ist oder die er gegebenenfalls den
Organen der Zollverwaltung zur Erbringung der erforderlichen Nach-
weige vorzulegen hat (Art. 19 und 20), absichtlich unrichtige oder unvoll-
stindige Eintragungen vornimmt, wird, auch wenn dadurch eine Minde-
rung des Steuerertrages nicht herbeigefithrt wird, wegen Steuergefiihrdung
mit einer Busse von Fr. 100 bis Fr. 20,000 bestraft.

2 Der némlichen Strafe unterliogt, wer die in Art. 11 vorgesehenen
Verpilichtungen verletzt, soweit dadurch nicht eine zu niedrige Fest-
sotzung der geschuldeten Zigarettensteuer bewirkt wird.

Art, 27,

1 Widerhandlungen gegen die in Art. 18 bis 21, sowie in den Ver-
ordnungen zum Zwecke der Steuersicherung aufgestellten Vorschriften
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werden, sofern sie nicht den Tatbestand des Art. 26 erfillen, mit
Geldbusse bhis zu Fr. 5000 begtraft.

2 In leichten Fillen, sowie bei Verletzung der Vorschriften des Art. 22
kann eine Ordnunggbusse gemiss Art. 29 verhingt werden.

Art. 28.

Erfillt eine Handlung gleichzeitis den Tathestand eines Zoll- 2.

vergehens, einer Bteuerhinterziehung, einer Steuergefihrdung oder
einer Widerhandlung gegen Vorschriften itber Steunersicherung, so kommt
die auf das schwerste der begangenen Vergehen angedrohie Strafe zur
Anwendung.

Art. 29.

1 Die Art. 80 bis 100 und 108 des Zollgesetzes finden auf die in e.

Art. 25 big 27 des vorliegenden Gesetzes erwibnten Straffille entspre-
chende Anwendung,

2 Werden Beauftragte, Angestellte, Arbeiter, Lehrlinge oder Dienst-
boten eines Geschifteinhabers fiir Vergehen bestraft, die sie in Ausfithrung
ihres Auftrages, ihrer dienstlichen-oder geschiftlichen Verrichtungen
begangen haben, so kann die in Art. 25 vorgesechene Entzichung eines
zugestandenen Reverses auch gegeniiber dem Geschiftsinhaber selbst
ausgesprochen werden.

Art. 30.

1 Widerhandlungen gegen die von der Oberzolldirektion und ihren £

Organen anlisslich eines Steuerfestsetzungs- oder Rickerstattungs-
verfahrens, sowie in Ausitbung ihrer Obliegenheiten betreffend die
Steuersicherung getroffenen Anordnungen werden als Ordnungsver-
lotzungen geahndet. Vorbehalten bleibt Art. 27, Abs. 1.

2 Die Ordnungsstrafen, sowie das Verfahren zu ihrer Verhingung
und Vollstreckung richten sich nach den Vorschriften der Artikel 105
bis 108 des Zollgesetzes.

VI. Schluss- und Ubergangsbestimmungen.

Art. 81.
1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des
vorliegenden Gesetzos.
2 Br stellt die sur Vollziehung nétigen Vorschriften durch Ver-
ordnung auf.
Art. 32.
1 Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sind aufgehoben:
a. der Bundesratsbeschluss vom 10. Dezember 1923 betreffend die
Tabakzolle, sowie die dazu erlagsenen Ausfilhrungsbestimmungen;
b. der Bundesbeschluss vom 4. April 1924 betreffend die Tabakzolle.
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% Dagegen werden durch dieses Gesetz nicht beruhrt die Vorschriften
der Kantone, wodurch der Handel mit Tabakfabrikaten von einer be-
hordlichen Bewilligung (Lizenz) abhiingig gemacht und zugleich einer
besondern Abgabe unterworfen wird.

Art, 33.

1 Auf Rohtabak, Tabakfabrikate und Abfialle der Tabakfabrikation
finden die Ansatze des beigegebenen Tarifs und die Bestimmungen
dieses Gesetzes Anwendung, sofern diese Waren nach dem Inkrafttreten
des Gosetzes zur endgultigen Verzollung gelangen.

2 Finc Zollnachzahlung in der Hohe des Unterschiedes zwischen
dem hisherigen und dem neuen Ansatz ist fur denjenigen unter der
Herrschaft des Bundesratsbeschlusses vom 10. Dezember 1928 ver-
zollten Rohtabak vu leisten. der dreissiz Tage nach Inkraftsetzung
dicses Gesclzes noch nicht vorarbeitet ist, sofern das ncue Gesets fur
die betreffende Tabaksorte eine Mehrbelastung von ither Fr. 30 fiir 100 kg
vorsieht. Diese Zollnachzabhlung ist innert neunzig Tagen nach Inkraft-
troten dieses Gesetzos bei der Oberzolldirektion zu leisten.

3 Dic Kleinhandelspackungen der nach dem Inkrafitreten dieses
Gesetzes aus dew Ausland eingefubrten Zigaretten werdeu hei der Ver-
zollung mit einem sichtbaren Zeichen versehen. Packungen, welche die-
ses Zeichen nicht aufweisen, durfen drer Monate nach Inkrafttreten
dicses Gesclses nicht mehr in den Handel gebracht werden, sofern dafur
nicht die Zolldifferenz von Fr. 500 fur 100 kg brutto nachbezahlt wurde.

Art. 84,

1 Die Zigarettonsteuer nach Massgabe dieses Gresetzos ist geschuldet
fur alle nach dem Inkrafttreten des Gesetzes gowerbsmassig hergestelllen
Zigaretten. Zigaretten mit dem inm Art. 21, Abs. 5, vorgeschenen Auf-
druck gellen in allen Fillen als nach dem Inkrafttreten des Gesotzes
hergestellt.

2 Jeder gewerbsmassige Ilersteller von Zigarvetten hat der Oberzoll-
direkfion inncrhalb einer von dieser anwzusetzenden Irist ein genaucs
Inventar seinesim Zeitpunkt des Inkrafttretens diescs Gesetzes vorhan-
denen Vorrates an verzolltem Rohtabak zur Zigarvettenfabrikation (aus-
geschieden nach Tarifoummern) und an fertigen Zigaretten (ausge-
schieden nach Marken) einzureichen.

3 In diesem Inventar sind diejenigen Zigaretten besonders anzu-
(uhren, die bereits vor Inkraftireten des (lesetzes nach Massgabe der
Bestinimungen in Art. 21, Abs. 5, hergestellt worden. Die Steuer fur
diese Zigaretten wird gemiss Art. 14 durch die Oberzolldirektion fest-
gestellt, Sic ist spitestens dreissig Tage nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes zahlhar,
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. * Die im Inventar aufgefithrten Zigaretten, die den Vorschriften
des Art. 21, Abs. 5, nicht entsprechen, unterliegen der Versteuerung,
sofern sie vom Fabrikanten nach Inkrafttreten des Gesetzes in den Hande]
gebracht werden. Sie sind daher geméiss Art. 14 zur Versteuerung anzu-
melden. Die Steuer ist gemiss Art. 16 zu entrichten. Hingichtlich
der Ausstattung solcher Zigaretten und ihrer Kenntlichmachung stellt
die Vollziehungsverordnung die erforderlichen Bestimmungen anf. Wah-
rend drei Jahren, vom Zeitpunkte des Tnkrafttretens dieses Gesetzes
an gerechnet, wird fir die im Inlande hergestellten Zigaretten ein
Hochstgewicht von 1850 Gramm fur 1000 Zigarelten noch als zulissig
anerkannt (Art. 11, Abs. 3).

Art. 35.

1 Die bei Grosshiindlern am Tage der Inkraftsetzung und bei Klein-
handlern drei Monate nach Inkraftsetzung dieses Gesetzes vorhandenen
Vorrite von im Inlande hergestelllen Zigaretten, die den Vorschriften
des Art. 11, Abs. 4, nicht entsprechen, unterliegen der Zigaretten-
steuer und sind der Oberzolldirektion binnen einer von dieser anzu-
setzenden Frist zur Versteuerung anzumelden.

2 Schnittabak mit einer Schnittbreite von 1 mm und darunter.
dessen Verpackung den Vorschriften des Art. 21, Abs. 1 bis 4, nicht ent-
spricht, darf drei Monate nach Inkrafttreten dieses Gesetzes im Klein-
handel nicht mehr abgegeben werden,

Art. 86.

Wird durch eine Widerhandlung gegen die Bestimmungen von Art. 81
und 85 die Zigarettensteuer hinterzogen, so findet Art. 25 entsprechende
Anwendung. Alle ubrigen Widerhandlungen gegen die Bestimmungen
dieser Artikel, sowie der Vollzichungsverordnung werden nach Massgabe
des Art. 27 bestraft.

bb. Steuersiche.
rung.

ee, Widerhand-
lungen
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-Tarif
betreffend die Tabakzotlie.

A. Vorbemerkungen zum Tarif,

. Tabakersatzstoffe, sowie ganz oder teilweise aus solchen her-

gestellte Fabrikate werden, soweit ihre Finfuhr oder ihr Verbrauch
nicht verboten ist, wie Tabakblitter oder wie Tabakfabrikate ver-
zollt.

. Mischungen verschiedener Sorten von Tabakblittern unterliegen,

sofern das Gewicht der einzelnen Tabaksorten nicht ermittelt werden
kann, fir das Gesamtgewicht dem Ansatze der in dem Frachtstiick
enthaltenen hichstbelasteten Sorte.

. Als Zigarettentabak wird jeder geschnittene Tabak behandelt,

der zur gewerbsmissigen Herstellung von Zigaretten verwendet oder
als solcher gemiss den im vorliegenden Gesetz enthaltenen Bestim-
mungen in den Handel gebracht wird (Art. 21, Abs. 1 bis 4).

. Als Zigaretten werden auch Zigarren mit geschnittener Einlage

(Zigarillos und dergleichen) betrachtet, ausgenommen solche, bel
welchen sowohl das Deckblatt als auch das Umblatt aus Tabak
bestehen.

. Hinsichtlich der in Art. 8, Abs. 8, des vorstehenden Gesetzes vor-

gesehenen Zollnachzahlungen bei der Weiterverwendung von Abfallen
der mit Zollbegiinstigung eingefithrten Tabakblitter zur Zigarren-
fabrikation gelten folgende Bestimmungen:
a. bei Verwendung zu Zigarren:
keine Nachzahlung;
b. bei Verwendung zu Pfeifentabak, Kau- oder Schnupf-
tabak:
1. Rippen und Stengel: keine Nachzahlung;
9. Zigarrenabschnitte:

a. welche normalerweise bei der Wabrikation von Zigarren
entstehen: keine Nachzahlung ;

b. andere; Nachzahlung der Zolldifferenz zwischen dem fiir
rohe Tabakblitter fir die Verarbeitung zu Zigarren be-
zahlten Angatze und dem Ansatze der Pfeifentabake;

8. Tabakstaub, Tabakpulver, aus der normalen Fabrikation:
keine Nachzahlung;
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4. Blattabfille (Kleinbruch, Picadura), von héchstens 1 cm im
Geviert, die normalerweige bei der Fabrikation entstehen, in der

Héchstmenge von

8 9, des Jahresverbrauches von Tabakblittern der Tarif-Nr. 2,
29, des Jabresverbraunches von Tabakblitiern der Tarif-

Nrn. § und 4:
keine Nachzahlung;

5. Blattabschnitte, sowie Blattabfille (Kleinbruch, Picadura), so-
weit die unter Ziffer 4 hiervor zugestandene Grésse oder Hochst-
menge tiherschritten wird: Nachzahlung von Fr. 100 per 100kg;

¢. bei Verwendung zur Herstellung von Zigaretten oder

Tarlf-Nr.

Zigarettentabak:

Blattabfille, Blattabschnitte, Rippen, Zigarrenabschnitte ete.:

Nachzahlung von Fr. 500 per 100 kg.

B. Tarif.

Tabakblitter und deren Abfille,
unverarbeitet, unvergoren oder natirlich ver-
goren (fermentiert), auch tiber Rauch getrock-
net:
ohne Verwendungsverpflichtung. . . . .
Tabakbldtter und deren Abfille,
unverarbeitet, unvergoren oder natirlich ver-
goren (fermentiert), auch itber Rauch getrock-
net, mit ganzen Mittelrippen und Stengeln:
gegen Verwendungsverpflichtung:
— zur Herstellung von Zigarren:
— — Kentucky, Rio Grande, Virginia
braun, 8t. Domingo. . . . . . . . .
— — Java, Brasil (8t.Felix, Bahia) . . . .
— — Havanna, Sumatra. . . . . . . ..
NB. ad Nr. 2/4. Tabakblitter, deren Mittel-
rippen oder Stengel ganz oder teilweise fehlen,
unterliegen einem Zollzugchlag von 85 9, zum An-
satzo der Sortenklasge. Fiir anderswie bearbeitete
Tabakblitter, sofern sie zufolge ihrer Beschaffen-
heit nicht unter die Tabakfabrikate fallen, erhéht
sich der Zuschlag auf 70 %,.
— zur Hergtellung von Pfeifentabak, Kau-
oder Schnupftabak:

per 100 kg
netto

2500.—

175.—
225, —
285.—

Bisheriger
Ansatz
per 100 kg
brutto

1200.—

170.—
220,—
280.—
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Tarif-Nr.

5

10
11

12
13

14

16
17
18
19

— — alle Sorten, mit Ausnabme der China-,
Japan-, Korea- u.der orientalischen Tabake

NB. ad No. 5. Zur Verarbeitung zu Pfeifen-
tabak bestimmmte China-, Japan- und Koreatabake
unterliegen dem Zollansatz der Tarifnummer 6,
orientalische Sorten demjenigen der Tarifnummer7.

Der zur gewerbsmiissigen Verarbeitung zu Zi-
garrenabgchnitten verwendete Tabak unterliegt
dem Zollansatz dieser Nummer.

— zur Herstellung von Zigaretten und Ziga-
rettentabak:
— — Maryland, Virginia hell, Argentinier,
Algier, Japan-, China-, Koreatabak

-— — orientalische Sorten. . . . . . . .

Abfille der Tabakfabrikation:

— Tabakrippen, Tabakstengel zur Verarbeitung
zu Pfeifentabak, Kau- oder Schnupitabak .

— Tabakrippen, Tabakstengel und Ausschuss von
Tabakbliattern, denaturiert, fiir die Fabrika-
tion von Tabakextrakt oder Nikotin, unter dem
Vorbehalt der erforderlichen Kontrollmass-
nahmen. . . . . . . . . . .. ...

— andere, wie Blattabschnitte, Tabakstaub, Ta-
bakpulver etc., auch abgesiebt:

— — von Tabakblittern der Tarifnummern 2 bis 6

— — von Tabakblattern der Tarifnummer 7 .

Tabakfabrikate:

— Tabakestrakt . . . . . . . . . . . . ..

— Karotten, Stangen und Rollen zur Schnupi-
tabakfabrikation . . . . . . . . . . . ..

— Kau- und Schnupftabak; Pfeifentabak, in Rol-
len ond Platten . . . . . . ., . . . . ..

— Zigarettentabak, geschnitten, in Kleinhandels-
packung aller Art . . . . . . .. ., ..

— Pfeifentabak, geschnitten, in Kleinhandels-
packung:

— — in Metallpackung . . . . . . . . . ..

— — in anderer Packung . . . . . . . . ..

-~ Zigarren in Kleinhandelspackungen aller Art

— Zigaretten in Kleinhandelspackungen aller Art

e

Bisheriger

per 100 kg Ansatz
netto per 100 kg

brutto
250. —
280.— 300.—
860.—
. 610.—
750, — { 800 —
[ 800.—
1000-— ' y900.—

per100ke
brutio

150.— 140.—
2, — 2.—
800. —- 800, —
1000.— 1200. —
100.—  100.—
450.— 450 . —
750, — 550, —
2200, — 1200.—
600.— 600.—
700.— 700.-—
1000.— 1000.—
2000,— 1500, —
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