Schweizerisches Aktionskomitee fiir eine Asylpolitik ohne Missbrauche
Presseausschuss, Postfach 1161, 3001 Bern, Tel. 031/ 44 58 94

Bern, 20. Januar 1987 AS/Sst

An die Deutschschweizer Medien

Sehr geehrte Damen und Herren

Ob der laufenden Diskussion um Internierung oder Heimschaffung der
abgewiesenen tamilisehen Asylbewerber aus dem Siden Sri Lankas ist

die Diskussion um die Asylgesetzrevision etwas in den Hintergrund
geruckt. Dies kam auch bei einer Veranstaltung des FDP-Presseverban-
des zum Ausdruck, die der Erdrterung der beiden am 5. April zur Ab-
stimmung gelangenden Asylvorlagen - revidiertes Asylgesetz sowie
Aenderung des Bundesgesetzes lber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslander - gewidmet war. Der vorliegende Pressedienst legt das Schwer-
gewicht auf die Absitmmungsvorlagen.

Standerat Riccardo Jagmetti (FDP,ZH) zeigt in einem Beitrag - ein Aus-
zug aus seinem Referat an der oberwahnten Veranstaltung - auf, dass das
revidierte Asylgesetz eine angepasste Antwort auf den zunehmden Ver-
such ist, den Asylbegriff aus wirtschaftlich motivierten Grinden zu
unterlaufen.

In einem weiteren Artikel zeigt Paul Ehinger die Zielsetzung der Ge-
setzesrevision auf, die mehr Effizienz und eine Beschleungiung des
Verfahrens im Interesse der Asylgesuchsteller bringt. Ein dritter Bei-
trag setzt sich kurz mit den Aeusserungen von Kirchenvertretern ausein-
ander, die in dieser Form zuriickgewiesen werden missen.

Gerne hoffen wir, dass Sie diese Artikel 1in lhrer Abstimmungsinformation
verwenden konnen. Sie stehen Ilhnen zum unentgeltlichen Abdruck zur Ver-

fligung.

Mit freundlichen Grissen

fir den Presseausschuss



ANGEPASSTE ANTWORT

Darui Ja zur Revision des Asylgesetzes

von FDP-Standerat Riccardo Jagmetti, Zirich

"Die letzte Chance"™ war die Schweiz wahrend des 2. Weltkrieges fir Menschen,
die in angrenzenden Staaten in 1ihrer Existenz unmittelbar bedroht waren.
Diese Erfahrungen und jene, die in den Jahrzehnten danach gemacht wurden, als
Manner, Frauen und Kinder aus Oststaaten bei uns Zuflucht suchten, haben im
Asylgesetz von 1979 ihren Niederschlag gefunden. Die Lage hat sich seither
weiter entwickelt mit dem Andrang von Menschen aus Entwicklungslandern und
neuerdings wieder vermehrt aus é&ndern Staaten (vor allem aus der Tirkei und
aus lran).

Mit der Art und der Herkunft der Bewerber hat sich auch deren Zahl verandert,
ja vervielfacht. Eine neue Herausforderung ruft einer angepassten Antwort,
und so hat die Bundesversammlung drei Aenderungen des Asylgesetzes
beschlossen. Konstant aber bleibt die Wertordnung: die humanitdre Aufgabe und
die liberale Tradition unseres Landes gebieten, verfolgte und bedrohte
Menschen aufzunehmen, die bei uns Rettung suchen. Die Zuwanderungsbegrenzung
aber, zu der sich die Schweiz nach recht schwierigen Auseinandersetzungen
entschlossen hat, darf auf diesem Weg nicht einfach unterlaufen werden. Die
Losung des Problems kann nur durch Differenzierung gefunden werden, die durch
die neue Gesetzesrevision, die am 5. April zur Abstimmung gelangt, in
verstarktem Masse ermoéglicht wird.

Aa Flichtlingsbegriff wird nichts geéandert

Individuell verfolgten oder bedrohten Menschen soll Asyl gewahrt werden. Der

Flichtlingsbegriff des Gesetzes wird denn auch nicht gedndert. Wer kein



Flichtling im Sinne des Gesetzes ist und auch nicht aufgrund internationaler
Normen, die auch von der Schweiz anerkannt werden, vom Verbot der Rickfihrung
erfasst wird, kann nur gestitzt auf die Regelung im Auslandergesetz in
unserem Land bleiben. Hier gilt es, in der Praxis Harten zu vermeiden und
insbesondere fir Familien, die schon langere Zeit 1in unserem Land sind,

Losungen zu finden, wie das mehrfach geschehen ist.

Die schwerwiegenden und weltweiten Probleme grésser materieller Not oder
politischer Unterdrickung lassen sich nicht durch unsere Asylpolitik ldsen.
Ja, wir vermdgen auf diesem Weg die Aermsten gerade nicht zu erfassen, denn
wer um seine nackte Existenz ringt und hungert, findet den Weg nicht zu uns.
Unser Beitrag zur Verhinderung weiterer Flichtlingsstrome missen wir durch

den politischen Einsatz und unsere humanitare Hilfe "vor Ort" leisten.

Jene, die ohne Not bei uns bessere Lebensbedingungen suchen, kdénnen wir

ausserhalb unsererer Einwanderungsregelung ohnehin nicht aufnehmen.

Verfolgte aufnehmen - Missbrauch bekampfen

Das alles sind generelle und abstrakte Normen, wie das der Jurist zu
bezeichnen pflegt. Sie aufzustellen ist Sache der Bundesversammlung und nun,
im Hinblick auf die Abstimmung vom 5. April, der Bilirger selbst. Damit ist die
Aufgabe selbstverstandlich nicht abgeschlossen. Es folgt der noch
anspruchsvollere Auftrag der Anwendung der Vorschriften auf den konkreten
Sachverhalt, auf das einzelne Schicksal also. Hier gilt es, wieder die
Grundvorstellungen zu beachten, von denen sich auch das Parlament bei der

Revision des Asyl- sowie des Ausldndergesetzes leiten liess.



Auf eine Kurzformel gebracht lautet die an den massgebenden Werten
orientierte und auf die Bewdltigung der sich stellenden Probleme
ausgerichtete Losung: Verfolgte aufnehmen - Missbrauch bekampfen. Diese

Kurzformel respektieren die beiden am 5. April zur Abstimmung gelangenden
Asylvorlagen.



Was bringen die asylpolitisehen Vorlagen vom 5. April?

MEHR EFFIZIENZ UND BESCHLEUNIGUNG DER VERFAHREN

Nicht zum ersten Mal sind die sogenannten Progressiven die Bremser:
Ausgerechnet das am Schluss der Sommersession 1986 von den eidgendssischen
Raten gutgeheissenen Asylgesetz wollen sie zu Fall bringen. Anfanglich
dachte man eher daran, dass es die "Rechte" sei, die das moderne Gesetzes-
werk zu Fall bringen wollte, nun sind es die "Linken". Dabei geht es doch
darum, dass in der schweizerischen Asylpolitik endlich gehandelt wird.
Allerdings wird die humanitdre Tradition unseres Landes bewahrt bleiben

und der Flichtlingsbegriff wird nicht angetastet.

Das revidierte Asylgesetz strebt vor allem eine Beschleunigung der Ver-
fahren bei der Ueberprifung von Asylbewerbern an. Auf diese Weise soll

zu Recht die Attraktivitat der Schweiz fir unechte Flichtlinge ver-
mindert werden. Weitere Hauptpunkte der Revision sind: Einflihrung der
Ausschaffungshaft, Neuordnung der Internierung, Rickkehrhilfen und
Wiedereingliederungsbeitrage, Asylgewdhrung in Ausnahmesituationen, sub-
sidiare Bundeskompetenz zur Verteilung der Asylbewerber auf die Kantone,
Zuweisung eines Aufenthaltortes der Asylbewerber durch den Bund, Bundes-
kompetenz fir die Anstellung von Hilfskraften sowie die Schaffung von

sogenannten Grenztoren.

Revision an zwei Gesetzen

Es handelt sich um die Revision des Asylgesetzes vom 5. Oktober 1979.
Hinzu kommen noch Nel”~rrungen beim Bundesgesetz (liber den Aufenhalt und
Niederlassung der Auslander (Anag). Gegen diese Verbesserungen wendet
sich das Referendum, nicht aber gegen einen revidierten Artikel des
Bundesgesetzes Uber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes,
wonach der Bundesrat die Ermachtigung besitzt, "bei aussergewdhnlichem
Zustrom von Asylgesuchsstellern vorubergehend zusatzliche Hilfskrafte

fir die Behandlung der Asylgesuche einzustellen".

Das umstrittene Asylgesetz sieht eine subsididre Bundeskompetenz zur
Verteilung der Asylbewerber auf die Kantone vor, freilich erst, wenn
sich diese innerhalb einer angemessenen Frist nicht auf eine Verteilung
einigen konnen. Kommt keine Vereinbarung zustande, legt der Bundesrat
auf Begehren von funf Kantonen nach Anhdren der Ubrigen Knatone einen
verbindlichen Verteilungsschlissel fest. Auch das tragt zur Effizienz
bei.

Mehr Kompetenz fiir die Kantone

Das ist auch bei der neuen Regelung der Fall, wonach kinftig das Bundes-



amt fur Polizeiwesen (BAP) die Mdglichkeit haben soll, auf eine eigene
Befragung zu verzichten und, gestitzt auf die kantonale Einvernahme,
einen Entscheid zu fallen. Die kantonalen Behdérden haben die Asylgesuch-
steller "eingehend und detailliert” zu den Asylgriinden zu befragen.
Ergéanzende Fragen des BAP werden aber auch weiterhin méglich und nétig
sein, vor allem wenn es um die Beurteilung der Glaubwirdigkeit des
Asylbewerbers geht. Gerade hier zeigt sich der demokratische Charakter

des Gesetzes.

Vor allem sollen Missbrauche verhindert werden. Die Asylbewerber dirfen
ihre Adressen nicht andern, ohne dies den zustandigen Behdrden mitzu-
teilen und den Vorladungen Folge zu leisten. Dies soll durch die Rechts-
gultigkeit von Verfligungen und Mitteilungen an den Gesuchsteller er-

reicht werden.

Ruckkehrhilfen

Einzigartig ist, dass der Bund laut Revision Asylgesuchstellern Rick-
kehrhilfen in Form von Beratung leisten kann. Den Asylbewerbern, deren
Gesuche von vornherein wenig Aussicht auf positive Erledigung haben, soll
Hilfe bei der Organisation der Heimreise oder auch der Ausreise in einen
Drittstaat geleistet werden. |Im Ubrigen soll der Bund rickkehrwilligen
anerkannten Fluchtlingen insbesondere materiell Hilfe bei der Wiederein-
gliederung leisten koénnen, wenn sie infolge verédnderter politischer Ver-

altmsse aus freiem Willen in ihren Heimatstaat zurickkehren méchten.

"lehr Kompetenzauch fir den Bundesrat

Oas geltende Recht gibt dem Bundesrat keine Moglichkeit, auf unvorherge-
sehene Veranderungen 1im Asylbereich, besonders auf eine bedeutende Zu-
nahme der Asylgesuche, rasch und wirksam zu reagieren. Der bisherige
Artikel des Asylgesetzes ist in seiner heutigen Fassung auf Zeiten er-
hohter internationaler Spannungen oder auf Falle von bewaffneten Kon-
flikten, an denen die Schweiz nicht beteiligt ist, zugeschnitten. Neu
soll der Bundesrat nun die Kompetenz zum Erlass von Notrecht erhalten,
wenn Bund und Kantone vor unldsbaren Betreuungs- und Vollzugsproblemen
stehen. Eine derartige Situation konnte bei einem plotzlichen und
massiven Ansteigen der Asylbewerber eintreten. Die Schweiz wirde dann
so lange Asyl gewahren, "als dies nach den Umstdnden méglich ist",
heisst es im Gesetz.

Teilrevision des Anag

Die bestehenden Vollzugsschwierigkeiten bei der Wegweisung abgewiesener



Asylbewerber will der Bundesrat durch die Einfihrung der Ausschaf-
fungshaft im Anag beheben. Darunter wird folgendes verstanden: Liegen
gewichtige Anhaltspunkte vor, dass sich der Ausldnder nach Verstrei-
chen der Ausreisefrist einer Ausschaffung entzeihen will, wird Haft
angeordnet. Dabei darf die Haft die Dauer von 30 Tagen nicht Uberschrei-
ten und eine Verlangerung auf mehr als 48 Stunden darf nur auf Anordnung
einer kantonalen richterlichen Behdrde erfolgen. Vor allem diese Bestim-

mungen sind den Referendumstragern ein Dorn im Auge.

Nach der Gesetzesrevision wird die Internierung verfigt, wenn eine
Wegweisung weder zumutbar noch durchfihrbar ist. Im Normal fall er-

folgt die freie Unterbringung. Im Falle der Gefadhrdung oder Verletzung
der o6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit wird die Einweisung in eine ge-
schlossene Anstalt verfigt. Wie schon nach geltendem Recht kdnnen das
BAP und die kantonalen Behdrden dem Asylgesuchsteller einen Aufenthalts-
ort zuweisen. Neu wird dem Bund nun die Kompetenz eingerdumt, in Zu-
kunft Asylbewerber unabhangig von der Unterstiitzungsbedirftigkeit in

vom Bund gefilihrte Zentren einzuweisen.

Grenztore fur legale Asylbewerber

Schliesslich ist im Verlaufe der parlamentarischen Beratungen die Regelung
der Asylgesuche an der Grenze neu/aufgenommen worden. In Artikel 13 heisst
es, dass ein Asylgesuch "nur an der Grenze gestellt werden" kann, wobei
der Bundesrat die Grenzibergange zu bezeichnen hat. Gemdss EJPD-Bericht
wirde es sich um Basel, Genf, Chiasso, Buchs, Zirich-Kloten und Genf-
Cointrin handeln. Dabei muss der Asylsuchende glaubhaft machen, 'dass

fir ihn in dem Land, aus dem er direkt in die Schweiz gelangt ist,

eine unmittelbare Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit" besteht.

Artikel 14 regelt das Asylgesuch im Inland. Hier wird dem Bundesrat
die Kompetenz zur Regelung der "ibrigen Falle"™ eingerdumt. Damit sind
die illegalen, nicht an den Grenztoren eingereisten Personen anvisiert.
Damit wird der illegal Eingereiste schlechtergestellt. Diese machen
nur einen Zehntel aus. Sie sollen mit Bussen und Arbeitsverboten be-

legt werden und nur Naturalleistungen erhalten.

Dr. Paul Ehinger



AUF ABWEGE GERATEN

Die Kirchen und die Asylgesetzrevision

Zweifelsohne haben die Kirchen in der Asylfrage ein gewichtiges Wort
mitzureden. Es gehdért zu ihren ureigensten Aufgaben, sich der Bedrangten und
politisch Unterdrickten anzunehmen. Die Kirchen sind dieser Aufgabe immer
wieder nachgekommen, auch wenn teilweise mit unterschiedlichem Engagement.
Zumeist erfillen sie ihre Tatigkeit 1im Stillen, im Hintergrund, von der man
nur jeweils in den Jahresberichten Kenntnis nimmt. Der Gang an die
Oeffentlichkeit ist selten, wenn er auch in den letzten Jahren haufiger
beschritten wurde.

Soeben haben sich die Kirchen zu der am 5. April zur Abstimmung gelangenden
Asylgesetzrevision vernehmen lassen. Sie haben wohl auf eine eigentliche
Abstimmungsempfehlung verzichtet, doch unmissverstandlich zum Ausdruck
gebracht, dass sie der Asylgesetzrevision ablehnend gegeniberstehen. Nachdem
sich die Kirchen derart prononciert geaussert haben, missen sie sich gefallen
lassen, dass ihre Argumentation unter die Lupe genommen wird. Und dabei kann
nur mit Bedauern festgestellt werden, dass die "Kirchen" - in diesem Falle
handelt es sich nur um deren Spitze, die 1ihre Meinung kund tat, ohne die
"Basis" zu befragen - auf Abwege geraten sind. Nicht nur in sachlicher und

rechtlicher Hinsicht, sondern vor allem auch in politischer.
Deplaziert

Als mehr als nur deplaziert ist der Sachverhalt zu bezeichnen, dass zur
Illustration der heutigen Situation 1in der Schweiz ein Vergleich mit den
Verhaltnissen wahrend des Zweiten Weltkrieges bemiht wurde. Solche
Gegenlberstellungen sind nicht nur unhaltbar, sondern auch untolerierbar, da

sie einer Verhohnung der Millionen Opfer wahrend des letzten Weltkrieges
gleichkommt.



Aber auch sachlich und rechtlich sind die Aeusserungen der Kirchenvertreter
unzutreffend. Am Flichtlingsbegriff wird in der revidierten Vorlage nichts
geandert: Die Schweiz wird weiterhin individuell verfolgten oder bedrohten
Menschen Asyl gewdhren. Die Gesetzesrevision zielt darauf ab, durch
Verfahrensvereinfachungen dafir Zu sorgen, dass die Schweiz flr
Asylgesuchsteller aus wirtschaftlichen Grinden weniger attraktiv wird, da die
Frist fir die Behandlung der Antrdge nicht mehr solange wie bis anhin dauert.
Diese Straffung und Beschleunigung des Verfahrens liegt auch im Interesse der
echten Flichtlinge, die kinftig nicht mehr jahrelang im ungewissen gelassen

werden, bis ein Entscheid vorliegt.

Keine "Methoden der Abschreckung™

Ebenso unzulédssig ist die Behauptung, dass mehr und mehr zu "Methoden der
Abschreckung"” in der Asylpolitik gegriffen werde. Mit der Asylgesetzrevision
soll die Schweiz fir Flichtlinge, die die Asylbedingungen nicht erfillen,
unattraktiv gemacht werden. Wenn dazu nicht die unumgdnglichen Massnahmen
getroffen werden, wie sie in der Asylgesetzrevision vorgesehen sind, werden
weiterhin Schlepperorganisationen unzadhlige Gutgldubige aus Drittwelt-L&ndern

fur viel Geld in die Schweiz schleusen.

Die Schweiz 1ist kein Einwanderungsland. Dessen sollten sich auch die
Kirchenvertreter bewusst sein. lhre Argumentation und die teilweise verzerrt
dargestellte und kommentierte Asylgesetzrevision tragen nicht dazu bei, die
notwendige Diskussion im Vorfelde des Urnenganges zu entspannen. Vor allem
liegen aber solche Aeusserungen nicht im Interesse jener, die individuell
verfolgt sind und Anrecht auf Asyl haben. Im Gegensatz zu den beiden am 5.

April zur Abstimmung gelangenden Asylvorlagen.

Christian Reusch



