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1. Technisch-methodische Vorbemerkungen Uber das gesammelte
Material und seine Auswertung

11. An'age. Umfang und Etappen der Gesamtumfrage

Der Entschluss zu einer Umfrage wurde anfang August 1976 gefasst,
und zwar mit dem Wunsch, bis zur Beratung des Standerates 1m September
eine erste, iIm August/September durchgefiuhrte Befragung auszuwerten und
die Resultate der zweiten Umnfrage fur anfang Dezember (Differenzbereinigung)
bereit zu halten (Oktober/November durchzufihren). Der zweite Fragebogen
musste wegen Ferienabwesenheit der beiden Verantwortlichen, Dr. Ebersold
und E. Gruner,bereits Mitte September abgeschlossen werden. Es konnten
aber die wichtigsten Resultate der Beratungen der Sté&nderatskommission noch
einbezogen werden. Die beiden Fragebogen umfassen je ca 40 Fragen (ohne
Unterfragen). Sie werden mit einer Reihe von statistischen Merkmalen kom-
biniert, welche fur die soziotkonomischen und politischen Verhaltnisse
aussagekraftig sind. Gewisse fur die Finanzpolitik besonders wichtige Fra-
gen werden miteinander kombiniert; z.B. die Einstellung zum Finanzpaket
mit dem Gefuhl fir subjektive Steuerbelastung oder fur Steuergerechtigkeit«
Die erste Umfrage enthalt auch offene Fragen; sie konnen erst im Oktober
ausgewertet werden. Dieser Zeitplan ging von der Voraussetzung aus, dass «
die Volksabstimmung Im Marz 1977 stattfinde. Die Fragen wurden deshalb von
Anfang an ebenfalls darauf ausgerichtet, moglichst viele Unterlagen fur
die Information der StimmbiUrger und fur den Abstimmungskampf zeitgerecht
bereitzustellen.

12. Auswertung der Gesamtumfrage und der Ergebnisse der einzelnen
Etappen

Die Ergebnisse der ersten Etappe mussten unter Zeirtdruck ausgewertet
werden. Das vorliegende Material wurde deshalb im Hinblick auf die Behand-
lung Im Standerat selektiv behandelt. Einzelne fur die Standeratsdebatte
wichtige Spezialfragen, welche z.B. Einzelheiten der Mehrwertsteuer betref-
fen, konnten erst i1n die zweite Umfrage aufgenommen werden. Wir konzentrier-
ten uns auf die grundsatzlichen Fragen und auf gewisse fur die heutige
Diskussion bezeichnende Einstellungen und auf den Kenntnisstand der Bevol-
kerung. Um dem fluchtigen Leser den Ueberblick zu erleichtern, haben wir
auf den ersten Seiten ein detailliertes Inhaltsverzeichnis mit Seiten-
verweisen beigegeben.

FUr den Benutzer der folgenden Ausfihrungen ist es wichtig, Uber die
statistischen Merkmalsgruppen orientiert zu werden. Wir zdhlen sie der
Reihe nach auf, wobei wir die wenig ergiebigen weglassen.
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Allgemeine Merkmale

. Geschlecht

3 Altersklassen (20-39, 40-64, 65-84)

2 Lohnklassen (1. Gutsituierte (38,3 $); 2. Unterer Mittel-
stand, wenig Bemittelte (61,7%)

Sprache (Deutsche und franzosische Schweiz; Tessin fehlt)

. Stadt und Land

Erwerbs- und Berufsgruppen unter Bertcksichtigung der so-
zi1alen Schichtung

161 Selbstandige, leitende Angestellte und Beamte (176; 25,4
162 Angestellte und Beamte in mittlerer Stellung (184; 26,5

163 Angestellte und Beamte iIn unterer Stellung (60; 8,6
164 Landwirte (selbstandig) (5; 7,9
165 Arbeiter (manuell Tatige) (A%4; 28,0
166 Rentner, Studenten, Uebrige (24; 3,5

(Verhelratete Frauen, die keinen selbstandigen
Beruf austben, geben den Beruf ihres Ehe-

mannes an)

Stimmbeteiligung

171 sehr haufig oder regelmassig 51 r
172 gelegentlich oder selten 36
173 nie 13 r

. Parteisympathien Nur Parteien (100 %)

181 Freisinn 13 % 22 %

182 CVP 9 % 16 ~

183 SPS 18 % 3l b

184 SVP 8 13 b

185 Uebrige Parteien 10 18 p

186 Kelne Sympathie fur
eine bestimmte Par-

tei 42 p
100 %
. Zufriedenheit mit allgemeiner Lebenssituation
191 ganz oder weitgehend 5 %
192 einigermassen, kaum, nicht 43 » (B % ohne Angabe)
Korrelation mit aufschlussreichen finanzpolitischen Fragen
. Steuerbelastung als sehr hoch und zu hoch empfunden 26 %
Steuerbelastung als angemessen, tragbar, gunstig oder
ziemlich gunstig empfunden 71 %
Keine Meinung oder keine Antwort 3%
Finanzgebaren des Bundes
221 haushalterisch oder sparsam 15 %
222 zu grosszigig oder zu wenig sparsam 58 D

223 neutral und keine Antwort 27 %

%)
%)
%)
%)
0)



231 Zustimmung zum Finanzpaket 48,7 o
232 Ablehnung des Finanzpaketes 37.6 0
233 Keine Meinung, keine Antwort 13.7 %

Die Kombination dieser Merkmals- und Fragegruppen ergibt Zehn-
tausende von Zahlen. Es konnte fUr uns nicht iIn Frage kommen, alle
In diesem Zahlenhaufen enthaltenen Auskinfte auszubreiten. Wir haben
eine gewisse Technik entwickeln missen, um die je Merkmalsgruppe augen-
falligsten Abweichungen vom Durchschnitt zu erfassen; wir konnten uns
daber auf keine mathematischen Berechnungen einlassen (z.B. Korrela-
tionsrechnungen, Signifikanztests). Denn diese waren infolge der ge-
ringen Haufigkeiten in vielen Antwortkategorien wenig aussagekraftig.
Hingegen haben wir bei wichtigen Merkmalen gewisse Prozentzahlen ange-
geben, damit sich der Leser bei der Verwendung oft vorkommender Ver-
gleiche bewusst ist, dass einzelne, gemessen an der uns bekannten Wirk-
lichkeit, nicht iImmer zuverlassig sein konnen, weil es eben auch die
Antworten nicht sind.

Obschon das Sample von 700 Befragten statistisch als reprasentativ
betrachtet werden kann, mochten wir auf einzelne mogliche, meist zu-
fallig bedingte Vereinfachungen und Verzerrungen hinweisen. Die zwel
oberen Stimmbeteiligungskategorien (171 + 172) mussten in Wirklichkeit
wohl eher umgekehrt werden (Regelmassig Teilnehmende: 36 gelegentlich
Teilnehmende: 51 i®)= Bei den Parteien fallt auf, dass die CVP etwas
unter-, die SPS dagegen etwas uUbervertreten ist. Schliesslich ist zu
bemerken, dass die Kategorie Arbeiter nicht erwartungsgemass am stark-
sten In der SPS zu finden ist, sondern bloss zu 23 i\ 46 $ der Arbeiter
sind ohne Parteraffinitat. In der franz6sischen Schweiz sind Im Sample
prozentual etwas mehr Arbeiter und Bewohner landlicher Gebiete vertreten
als i1n der deutschen Schweiz. Das kann die auffallende Verschiedenartig-
keit des Votums der Romands noch zuséatzlich verstarkt haben, abgesehen
davon, dass diese i1hr Nichtwissen bedeutend offener eingestehen als die
Deutschschweizer. So antworten 29 % der Befragten nicht auf die Frage,
wie viel % der Bundesausgaben gesetzlich gebunden selen. Bel den
Deutschschweizern sind es 22 %, bei den Romands dagegen 54 die ihr
Nichtwissen eilngestehen. Ueberproportional meinungslos sind auch die
Jungen. Wir unterstreichen dies, weirl wir betonen mochten, dass man
viele unserer Schlisse nicht als absolute Wahrheiten, sondern bloss als
Tendenzen betrachten sollte.

Wir werden freilich nur in seltenen Fallen so weit gehen, dass wir
die Einstellungen der Befragten nach einzelnen Merkmalsgruppen unter-
scheiden konnen. Das hatte nicht nur die Bedirfnisse des Lesers uber-
fordet, sondern auch unsere Kapazitat uUberfordert. Wir werden deshalb



In erster Linie immer von durchschnittlichen Proportionen ausgehen und
nur In Ausnahmefallen auf sehr auffallende Einzelheiten hinweisen, die
fur den Politiker aufschlussreich sein konnen. Dagegen versuchen wir
abschliessend, auf einige vorhandene (oder nicht vorhandene) Trends hin-
zuweisen, z.B. auf signifikante Unterschiede zwischen deutscher und
franzosischer Schweiz, zwischen Berufsgruppen oder Parteien. Wichtig
sind solche Unterscheidungen vor allem im Hinblick auf die Information.
Denn man méchte doch wissen, welche Gruppen man auf was fur eine be-
sondere Weise ansprechen soll.



2. Finanzgesinnung
21. Die Einstellung zum Finanzpaket

Zum Schluss der Befragung wurde den Befragten die folgende, vom
Finanzdepartement formulierte Frage vorgelegt:

" Die Finanzplanung des Bundes ergibt - ohne Massnahmen zur
Beschaffung von Mehreinnahmen - fur die Jahre 1977 bis 1979
wachsende Defizite zwischen 2 bis 4 Milliarden, Der Bundesrat
iIst der Auffassung, dass dieser unbefriedigenden Entwicklung
des Bundeshaushaltes nicht allein von der Ausgabenseite her bei-
zukommen i1st, sondern vielmehr neue Einnahmen erschlossen werden
missen. In seiner Vorlage Uber die verfassungsmassige Neuordnung
des Finanz- und Steuerrechtes des Bundes schlagt er daher die
Umgestaltung der heutigen Warenumsatzsteuer in eine ergiebigere
Mehrwertsteuer vor. Daraus werden Mehreinnahmen in der Grissen-
ordnung von 3 Milliarden erwartet. Gleichzeitig beantragt der
Bundesrat, den Tarif bei der Wehrsteuer so zu andern, dass die
kleineren und mittleren Einkommen schwé&cher besteuert werden
sollen. Dadurch entstehen dem Bund Einnahmenausfalle von rund
400 Millionen. Gesamthaft soll das Finanzpaket des Bundesrates
dem Bund hohere Steuereinnahmen von etwa 2,5 Milliarden verschaf-
fen. Die Vorlage gelangt voraussichtlich im nachsten Jahr zur
Abstimmung. "

Trotz der etwas anspruchsvollen Formulierung darf man annehmen,
dass der Grossteil der Befragten die Frage verstanden haben diurfte, da
die Mehrwertsteuer unmittelbar vorher 'narrensicher' erklart worden ist
und ebenso alle uUbrigen wesentlichen Elemente der Frage im Verlauf des
Interviews ausgiebig diskutiert worden sind» Wir geben im folgenden nur

das Gesamtresultat in aller Kirze wieder und kommen am Schluss ausfuhr-
licher darauf zurick.

Einstellung zum Finanzpaket

Befragte o )
abs. % Eannhdgs Deflﬁlt allein
urch Sparen beseitigt
Ja 338 48,7 werden?
Neiln 261 37,6 =100 % : Ja 37,5 %
Keine Meinung/Ant. 95 13,7 Nein 60,0 o

Keine Antw 2.5 p
100 io

694 100 o



»

Wichtig scheinen mir zwei Beobachtungen

1. Ein fur eine Abstimmung ausschlaggebender Prozentsatz ist noch
unentschieden.
Wiarden sich die Unentschiedenen auf die Nein-Seite schlagen, ver-
fugte diese Uber eilne Mehrheit. Wie sich diese Unentschiedenen je
nach Merkmalen verteilen, wird am Schluss genauer analysiert.

2. Die Neinsager glauben nur zu einem Drittel, dass das Defizit
ausschliesslich durch Sparmassnahmen beseitigt werden konnte.
Sie machen nur ca. 15 b aller Befragten aus.

22. Kenntnisstand betreffend Finanzsituation
221 Kenntnis des Defizits und seiner Grosse

Gegen 90 % der Befragten wissen, dass der Bund ein Defizit macht.
Von je ungefahr einer Halfte (43 % und 45 i°®) wird dieses als ziemlich
gross oder als sehr gross empfunden. Bei den Korrelationen zu andern
Pragen und Merkmalen ist einzig iInteressant, dass

die Gegner des Finanzpakftes e» zu 52 p als sehr gross empfinden

die Befurworter " nur zu 41
Bel den Parteien: FdP 50 %
CVP 54 1
SVP 73 %
SPS dage-
gen 40 %
Gute Stimmganger 53 F

Unregelmassige und Nichtteilnehmer nur 34 - 38 $
Der Schluss liegt nahe:
Skeptiker und Gegner der Finanzreform maximalisieren also das

Defizit.

Politisch Integrierte mit hoherem Wissensstand neigen zu einem
ahnlichen Verhalten«

Schlechte Stimmganger - zu ihnen gehoren in der Regel die SP-Sym-
pathisanten - minimalisieren es.

222 Die Kenntnis Uber mogliche Ursachen der Ausgabenflut

Sie wurde durch spontane Nennungen getestet. Es weist auf einen
geringen Wissensstand hin, wenn das Maximum an gleichen Nennungen
(28 i) auf den allgemeinen Gedanken lautet, 'der Staat habe neue Auf-
gaben Ubermommen®*. Politisch interessant ist einzig, dass die "Ausgaben-
freudigkeit des Parlaments™ 17 % und elne '‘zu wenig sparsame Verwaltung'
26 b der Nennungen erreichen. Pikant ist, dass in beiden Fallen



SVP (31 #») und Bauern (40 io) Uberdurchschnittlich viele Nennungen auf-
weisen, obschon sie sonst den Staat eher als sparsam bezeichnen. Die
andern grossen Parteien weisen Unterdurchschnittliche Werte auf.

23. Einstellung zu der zukiuinftigen Ausgabenpolitik

Um die Einstellung zu den in der Motion Weber-Uri enthaltenen
Gedanken zu testen, worden den Befragten in zweierleil Optik verschie-
dene Varianten zur Auswahl vorgeschlagen. Wir geben zuerst die blosse
Prozentverteilung In den Antworten wieder.

1. Freies, unbegrenztes 1. Nur Elnnahmenverbesserung 5%
Wachstum 2 %

2. Gebremstes Wachstum von 2. Sowohl Sparen wie Ein-
max. 6 % im Rahmen der nahmenverbesserung 49 %
Steilgerung BSP 31 %

3. Ohne jegliche Ausgaben-
steigerung = Plafonierung 22 %

4. Sofortige Reduktion der 3. Blosse Ausgabensenkung 44 9,
Ausgaben 39
5. Keine Meinung 6 $ 4. Keine Meinung 2D

Wir sind dieser Frage schon unter 21 begegnet, als wir feststell-
ten, dass nur ein Drittel der Finanzpaketgegner, d.h. ca. 15 & aller
Befragten, glauben, der Bundeshaushalt sei ausschliesslich durchs Sparen
ins Gleichgewicht zu bringen. Fragt man von anderen Aspekten aus wie
hier, erscheinen die "Nur-Sparer' sofort zahlreicher, besonders wenn
man sie ihrerseits mit der Einstellung zum Finanzpaket in Verbindung
bringt. Sie stellen dann die Halfte aller Finanzpaketgegner dar. Ander-
seits befindet sich auch ca. ein Drittel der Nur-Sparer unter denen,
die das Finanzpaket annehmen wollen. Wir werden immer wieder - besonders
Im Zusammenhang mit konkreten Sparvorschlagen - auf dieselbe Erschei-
nung stossen:

Die Erkenntnis des Ist-Zustandes steht in keiner oder nur

In_einer schwer_nachvollziehbaren Relation zur Annahme oder
Ablehnung des Finanzpaketes.



3. Beurteirlung von Einsparungsmoglichkeiten im Bundeshaushalt

3l. Kenntnisstand: Wie gross wird der Prozentsatz deg gesetzlich

gebundenen Ausgaben eilngeschatzt?

Die Befragten konnten zwischen 10 Skalen (je eine Spanne von 10 $
zwischen 0 und 100 $) auswahlen. Passt man diese Spannen zusammen und
unterscheidet zwischen 1. Ahnungslosen (unter 50 io), 2. mangelhaft
Orientierten (61-80 und 91-100%) und 3. einigermassen Treffsicheren
@1-90%), fallen auf:

1. 14 o

2. 50 i ca.

3. 6 jo ca.

4. 29 % : Keine Melnung, keine Kenntnis.

Im Verhaltnis zum Pinanzpaket zeigt sich:

Je weniger man in dieser Hinsicht weiss, umso weniger iIst man

bereit, das Finanzpaket anzunehmen.
Bei den Treffsicheren ist der Prozentsatz der Ablehnenden leicht grosser,
was bei 6 $ wenig aussagekraftig ist.

32. Ist der Bund sparsam?

Diese Prége wurde schlecht beantwortet. 27 % wollten sich hiezu
nicht dussern. Nur 15 j betrachten ihn als sparsam, 58 $ als allzu
freigebig. Die Verbindung mit &ndern Merkmalen und andern aufschluss-
reichen Einstellungen erfolgt in einer Tabelle am Schluss«,

Etwas anders gestellt, lautete eine Prage, wie gross man die
Erfolgschancen einer Austerity-Politik einschatze. Die Antworten konnten
auf einer Erfolgsskala von 1-10 gegeben werden. Aus der Distanz zwischen
den "‘Antwort-Schwerpunkten™ und dem Mittel von 5 ergibt sich elne grosse
Streuung rund um den Durchschnitt von 5>48 Punkten. Man neigt also nur
ganz schwach dazu, an die Erfolgsmoglichkerten konsequenten Sparens zu
glauben. Interessant ist einzig:

Die franzosische Schweiz glaubt mit 6,48 Punkten weit mehr an die
Frichte solcher Sparpolitik als die deutsche (5,19). 17,5 % aller Ro-
mands glauben an einen vollen Erfolg (Skala 10), gegenuber nur 2,7 $ der
Deutschschweizer. Die Freunde des Finanzpaketes erwarten ebenfalls mehr
vom Sparen (5,65) als die Gegner (5,27).

Deutliche Zeichen des Sparwillens kamen also den Beflur-

wortern des Sparpaketes und 1nsbesondere den Romands entgegen.
Es ist freilich schon jetzt auf die Einschrankungen zu verweisen. Die
konkreten Sparwinsche bewegen sich in einer politisch illusorischen
Richtung]
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33. Sparen. Schuldenmachen oder Banknotendrucken?

Wie wenig realistisch die Sparfreunde oder ''Sparfanatiker’ sind,
zeigt sich bei weiteren Alternativen» Da sich die Befragten zunachst

zwischen mehreren Varianten aussprechen konnten, sind die Antworten wenig
brauchbar .

1. Der Staat darf Schulden machen; ja dies bietet

sogar Vorteile: 10 $
2 . Schulden sind ein Mittel, um den Staat zum

Sparen anzuhalten: 19 %
3. Der Staat hat Schulden zu vermeiden oder

wenn moglich zu tilgen: 5 $
4. Der Staat muss Reserven fur schlechte Zeiten

Anlegen: 6 S$

Bezeichnenderweise findet dieser letzte, heute vollig irreale
Vorschlag am meisten Befurworterl Es wire iInteressant zu wissen, wie
die Beflurworter einer konjunkturellen Finanzpolitik auf diese Frage
geantwortet hatten, als man zwischen 1958 und 1967 die Steuern vollig
konjunkturwidrig senkte! Aufschlisse uUber Querverbindungen zur Einstel-
lung zum Finanzpaket ergeben sich kaum.

Das einfache Entweder - Oder:

Finanzpaket
Ja Nein
Pro Verschuldung 7,5 % 10,9 $ 46 $
Contra Verschuldung 83,1 % 80,5 88,1
Keine Meinung, keine Antw. 9,4 $
100 % 100 $ 100 %

ist viel eindeutiger, zeigt aber iInfolge der einseitigen Verteilung
wenig aufschlussreiche Differenzierungen,,
Ebenso wenig aussagekraftig ist die Alternative fur die

Defizitbeseitigung Finanzpaket
Ja Neln
1. Durch ™Banknotenfabrikation” 7,6% 11,29% 5,08
2. Gegen "'Banknotenfabrikation" 76,7 $ 74,6 $ 83,9 %
3. Keine Meinung, keine Antwort 15,7 $ 14,9 $ 10,7 $

100 $ ca.- 100 $ ca. 100 $
Sie zeigt einzig, dass sich die Beflurworter des Finanzpaketes - unter
diesem Aspekt betrachtet - offenbar aus zwer Gruppen zusammensetzen.

1. Leute, denen jedes Mittel recht ist, um dem Bunde genigend Geld
zukommen zu lassen.

2. Leute, die 1hm das Geld nur unter der Bedingung von Einsparungen
geben wollen.
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34. Einschatzung der Ausgaben fur die 12 Aufgabengebiete des
Bundes und Rangunterschiede zwischen effektivem und ge-
schatztem Gewicht

Die Unfrage wurde eingeleitet durch die Bitte, spontan zu sagen,
welche staatlichen Leistungen den Befragten in erster oder zweiter Linie
einfallen. Es waren also insgesamijzwel Nennungen moglich. Die folgende
Aufstellung zeigt, welche Aufgabengebiete von der objektiven Seite staat-
licher Leistungen aus in welcher Rangfolge stehen, und wie bekannt sie
sind. Sie erlaubt uns, die spater zitierten Sparvorschlage besser zu
beurteilen.

Erst- Bekanntheits-
nennung grad

1. Autobahnen 3B b 40 %
2. Landesverteidigung 18 % 3A %
3. Hochschulforderung und Bildung 15 1 32 D
4. AHV 9 % 32 D
5. Sozialdienste und Arbeirtslosen-

versicherung 5 % 27 %
6 . Eisenbahnen 2 D 25 o

Interessanter ist nun die Rangordnung, welche die Befragten auf-
grund der Kenntnis der 12 wichtigsten Aufgabengebiete des Bundes sowie
der geschatzten Quote der Ausgaben selbst erstellt haben, aber ohne
Kenntnis thres prozentualen Anteils am Ausgabentotal. Wir stellen die
wirkliche und die geschatzte Rangordnung einander in der folgenden Ta-
belle gegeniuber und bestimmen den Wechsel, der von den Befragten in
dieser nach oben und nach unten vorgenommen worden ist. Dieser ist so
augenscheinlich, dass es keiner besonderen Rangkorrelationsrechnung
bedart.

Rangordnung der Ausgaben des Blindes
Effektive Rangordnung Geschatzte Rangordnung iIn Einschatzungs-

der Befragung index
1 . Landesverteidigung 1. Landesverteidigung 0
2 . Diverses(Wohnbauford., 2. Nationalstrassen + 4
3. ahv/iv Luftfahrt) 3. AHV/1V 0
11ic 4. Finanzausgaben (Kantons- 4. Bahnen + 3

anteile an Bundessteuern)
5. Landwirtschaft 5. Landwirtschaft 0
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Die Rangfolge wird aufgrund des Mittels gebildet, das sich aus
den zZwolf Gewichtungen ergibt, die jeder Befragte vorzunehmen hatte.
Je ndher der geschatzte Wert auf der Skala zwischen 1 und 12 dem realen
Wert liegt, desto realistischer wurde geschatzt. Zur besseren Ver-
standlichkeit haben wir die oft nahe beieinander liegenden Dezimal-
werte auf eine Skala von 1 bis 100 Ubertragen.

Gewichtung der geschatzten Rangfolge

(1 Landesverteidigung 1 X
(2 Nationalstrassen 21
@ AHV/IV 27 X
(& Bahnen 44
Landwi rtschaft 45 X
(6 Finanzausgaben (Transfer) 51
Behdrden/allg. Verwaltung 53
(8 Hochschulen 59
(© Krankenversicherung 65
(10 Forschung 73
(11 Entwicklungshilfe 86
(12 Diverses (Wohnbauforderung,
Luftfahrt etc.) 97
t TR L RS R
i 432

Auf diese Weise wird ersichtlich, dass Treffsicherheit In der
Gewichtung der Ausgabengruppen einzig bei der Landesverteidigung, bei
der AHV und bei der Landwirtschaft besteh*. Die Abstande deuten an,
dass gewisse Gebiete In der Gewichtung der Betrachter im Verhaltnis
zueinander naher, andere ferner liegen.

In den Rangverschiebungen kommt zum Ausdruck, dass die Ausgaben
fur die Nationalstrassen, die Bahnen, die Behorden, die Forschung

und die Entwicklungshilfe z.T. bedeutend zu hoch eilngeschatzt
werden.

Dagegen werden bezeichnenderweise die Transferausgaben des Bundes
zu tief eingeschatzt. Dass diejenigen fur Diverses viel zu gerlng
liegen, ist nicht erstaunlich.

Nun sind freilich auch hier die Unterschiede zwischen dem Mittel
der gewichteten geschatzten Rangfolge und den verschiedenen Merkmals-
gruppen aufschlussreich. Hier zeigt sich:

Je hoher die Ziffer fur eine Merkmalsgruppe uUber dem allgemeinen
Mittel liegt, als desto geringer wird das Gewicht der Ausgaben von den
betreffenden Gruppen eingestuft. So unterschatzen die Bauern und
Mitglieder der SVP das Gewicht der Landwirtschaftssubventionen ganz
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= betrachtlich, wahrend umgekehrt die Alten das finanzielle Gewicht der
Entwicklungshilfe besonders Uberschatzen. Wir haben versucht heraus-
zufinden, ob sich gewisse Komplementargruppen in der Ueber- und Unter-
schatzung einzelner Aufgabenbereiche bei bestimmten Gruppen herausfin-
den lassen, etwa zwischen Landesverteidigung und Entwicklungshilfe oder
zwischen Nationalstrassen und Eisenbahnen. Dies ist aber nur ausnahms-
weise der Pall. Wir beschrénken uns deshalb auf den Ausgabenkomplex
Kantonsanteile an Bundessteuern und Zinsen» Es zeigt sich, dass gerade
diejenigen, denen diese Transferausgaben zugutekommen, die betreffende
Ausgabengruppe verniedlichen:

Alte, Romands, Bauern, Arbeiter, Rentner, Landwirte, CW, SVP.

Im Ubrigen verweisen wir auf eine ahnlich angelegte Tabelle zu einer

. verwandten Prage (Abschnitt 351), auf der wir die Differenzen nach den
am meisten abweichenden Merkmalsgruppen In extenso wiedergeben.

35. Sparvorschlage
Pur welche Gebiete soll mehr, fur welche soll weniger
ausgegeben werden?

Nachdem die Befragten, Uber die effektiven Ausgaben (absolut und
anteilsméassig) orientiert worden waren, wurden sie aufgefordert, an-
zugeben, wo sie '‘viel oder etwas mehr'', und wo sie "‘etwas oder viel
weniger', und wo sie gleich viel ausgeben wollten. Aus den moglichen
Nennungen wurde das arithmetische Mittel berechnet. Es bewegt sich
zwischen (-1) und (+1). Wir haben die Skala (wie im vorhergehenden Pall)
zwischen 1 und 12 durch Multiplikation mit 100 in eine Skala zwischen
(-100) und (+100) verwandelt. Daraus ergibt sich die unten abgebildete
Rangordnung. Die Aufgabengebiete, bei “ner”~La”Sgaren™""""¢~dr~gla™h”

JjirgteNjhne™w™d, entsprechen den héch™terj™Mu™-Werten. Diejenigen,
ber denen die Augggjj”jjggmehz”werden”pllen, fTolgen In der Reihe der
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Gewlnschte Veranderung der Ausgaben
="Sparen oder Ausgaben vergrossern?''

(1) Landesverteidigung - 86"
(2) Nationalstrassen - 49
(3@ Behdrden/allg.Verwaltung -48

4) Diverses (Wohnbau-
@ forderung/Luftfahrt ) _ 40 Sp?ren _
Finanzausgaben (Kan- (mit zunehmenden Minus-Werten

tonsanteile an Bundes- wird vermehrtes Sparen ge-

steuern) 57 fordert)

(6) Landwirtschaft - 18

(7)) Bahnen - 05

(B) Entwicklungshilfe - 01

(@ Hochschulen + 05 Ausgaben vergroissern

(0) AHV/ZIV + 25 (mjtdzuoehmsndenhPIus—gerten

wird eine Vermehrung der

(11) Forschung 5 Ausgaben gefordert)

(12) Krankenversicherung + 39

Sparen Keine Verénderung Ausgaben ver-
1L . A i grossern

I T

Ein Kommentar erlbrigt sich. Umso sprechender ist nun die grosse
Ueberblickstabelléﬁ aus der ersichtlich i1st, welche Merkmalsgruppen
(z.B. Alters-, Sprach- und Berufsgruppen, Parteien usw) welche Spar-
und Ausgabenpraferenzen haben. Kurz ein Kommentar, wie diese Tabelle
gelesen werden muss. Sie zeigt links den Anteill der 12 Aufgabengruppen
an den effektiven Ausgaben und die entsprechende Rangordnung. Dann
folgt die gewlnschte Rangordnung, wobel die Spitze (Ziffer 1) die
hochste Dringlichkeitsstufe fur Sparmassnahmen darstellt. Sodann
folgt der dem Durchschnitt aller Befragten entsprechende Rang. Er
iIst i1dentisch mit demjenigen auf der oben publizierten kleinen Tabelle.

Anschliessend folgen die Merkmalsgruppen, und zwar haben wir nicht
die effektiven Minus- und Pluswerte angegeben, sondern die JDifferenzen
zwischen dem Durchschnitt und den Werten der betreffenden Gruppe. Ein
Beispiel: die Landesverteidigung:
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Merkmals-

gruppen Freis. CVvP SP SVP Div.P. keine P.
- 59 - &4 -124 - 3% -103 - 86

Durchschnitt - 86 - 86 - 86 - 86 - 86 - 86

Differenz + 27 + 22 - 38 + 51 - 17 0

Die Differenzen zeigen also, um wie viel positiver (Freisinn, CWP,
SVWP) oder negativer (SP, Diverse Parteien) die Sympathisanten der
betreffenden Parteien dem durchschnittlich eingestuften ausgabenmissi-
gen Gewicht gegentber stehen. Im Vergleich zu anderen, bevorzugten
Aufgabengebieten stehen zwar die Sympathisanten aller Parteien der
Landesverteidigung in gleicher Weise negativer gegenuber als z.B. der
AHV oder der Forschung. Aber relativ am wenigsten abbauen moéchten die
Anhanger der SVP und relativ am meisten die der SPS. Wer sich die

Zeit nimmt, diese Tabelle genau zu studieren, wird dabei ein bisher
vOollig unbekanntes Bild der politischen Landschaft der Schweiz ent-
decken.

Fir den erligen Leser haben wir eine kurze Zusammenfassung erstellt,
in welcher wir die Ausgabenpraferenzen in eine bei 1 beginnende arithme-
tische Reihenfolge gebracht haben. Die grosste Spardringlichkeit be-
ginnt bei der Landesverteidigung (I). Interessant ist vor allem der
Vergleich mit Ja und Nein zum Finanzpaket «

" Wo soll gespart werden? L

Gewichtete Drlngllchkeltss$gig?g Eénanzpaﬁggn focl T ’
Lande sverteidigung 1 1 1
Nationalstrassen 38 38 32 -6
Behorden/al lg.Verwaltung 39 41 28 -11
Diverse (Wohnbauford./Luftf.) 47 51 36 -11
Finanzausgaben (Transfer) 60 SU 26 -34
Landwirtschaft 69 16 51 -18
Bahnen 82 97 82
Entwicklungshilfe 86 99 67 - 19
Hochschulen 28 93 81 -11
AHV/1V 112 119 100 -12
Forschung 122 125 85 =37
Krankenversicherung 126 129 115 -11

Kommentar: 1 bedeutet hoéchste Dringlichkeirtsstufe fiUr Sparmassnahmen
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Interpretation Prage 29 (@

- beil den Totalwerten fallt der Uberdurchschnittlich grosse Abstand
in der Spardringlichkeit zwischen Landesverteidigung und National-
strassen auf. Eindeutig ist auch die geringe Spardringlichkeit fur
die drei letzten Kategorien (AHV, Forschung, KV).

- Die Befurworter des Finanzpaketes sind wenig verschieden vom Total
der Stichprobe. Eine Ausnahme: Als dringlicher werden die Finanz-
ausgaben (Zinsen, etc.) betrachtet.
Total: 60 "Ja’: 43
- Die Neinsager verzeichnen fur alle Ausgabenkategorien geringere \Werte.
Sie sind also "'sparwilliger’” i1n bezug auf samtliche Ausgaben, d.h.
sie fordern vermehrtes Sparen, extrem stark bei don Hi:heiid
bei den Finanzausgaben (Transfer an Kantone)
bel der Forschung
bei der Landwirtschaft und
bei der Entwicklungshilfe.
Man vergleiche die Minuswerte am rechten Rande der Tabelle.

Fazit: DieNems™MANMeTAMNgoMN 1NN IMNMNgMUNMTIM ] J N sgaren,
wo-gMgrifuj LA TAznAggser e WHemgFangen. Wir stossen hier auf
ein zentrales Phanomen des politischen Verhaltens vieler, vielleicht
sogar einer Mehrzahl der Stimmbirger.
i
Sie vermogen die Verbindung zwischen den objektiv feststehende-»
Leistungen des Staates und threm personlichen Lebensbereich oder
der Empfindung eines subjektiven Nutzens nur mehr In beschréanktem
Masse oder nicht nachzuvollziehen.
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36. Sind die von Sparmassnahmen Betroffenen bereit, Ein-
schrankungen oder Ersatzleistungen auf sich zu nehmen?

Anschliessend hatten die Befragten zu je einer Gruppe von Vor-
schlagen Stellung zu nehmen, wobeil auf jede Gruppe durchschnittlich
2 Nennungen fielen (einverstanden, nicht einverstanden, keine Meinung).
Bel der ersten Gruppe "'Krankenversicherung" fielen z.B. 700 positive
und 1700 negative und neutrale Nennungen. Die im folgenden veroffent-
lichten Prozentzahlen geben nur den Anteil an positiven Aeusserungen
wieder.
1. Vorschlage zur Reduktion der Staatsausgaben fur die Krankenversicherung

11 Franchise oder Selbstbehalt erhéhen 23,6 %
12 Bezahlung durch Lohnprozente

13 Kirzung der BlindesSubventionen an die Krankenkassen 17,4 ¥
14 Steuern erhohen, um Subventionen zu bezahlen 10,4 r

2. Vorschlage zur Sanierung der Eisenbahndefizite

21 Reduktion von Fahrplanen und Zigen

22 Weniger Bauen und Investieren, weniger Komfort
23 Die Fahrpreise noch mehr erhodhen

24 Linien stillegen

3. Vorschlage zur Kompensation bei Kirzung der Subventionen an die
Landwirtschaft
31 Erhohung der Konsumentenpreise 16,7 %

32 Freigabe der vom Bunde garantierten Agrarpreise
durch freieres Spiel der internationalen Kon-
kurrenz 28,1 o

Im Gesamtiuberblick ist zundchst festzuhalten, dass nur zwel von
insgesamt zehn Vorschlédgen bei mehr als der Halfte der Befragten Ge-
fallen finden, und dabei erst noch knapp.

Die grosse Mehrheit erklart zwar immer wieder, der Staat

durfe keine neuen Mittel erhalten, wenn er nicht Einsparungen
vornehme. Sie ist aber keineswegs bereit, die mit den Folgen

des Sparens verbundenen Einschréankungen oder Ersatzleistungen
auf sich zu nehmen.

Als Ersatzleistung erscheinen die Lohnprozente am akzeptabelsten.
Jede andere materiell ins Gewicht fallende Ersatzleistung (z.B.
Franchise, hohere Fahrpreise, hohere Konsumentenpreise) findet
nur 10 bis 24 ¥ Anhanger.
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Die Verkirzung staatlicher Leistungen wird nur dort akzeptiert,
wo man die Konsequenzen materiell nicht durchschauen kann (keine In-
vestitionen), oder wo man sie einem andern auflasten kann (Bauern). Ein
Vergleich zwischen besonders hervorstechenden Merkmalsgruppen zeigt ein
ahnliches Bild wie in vielen andern Fallen. Darum gehen wir erst iIn
einem Schlusskapitel auf diese Differenzen ein.

Im Hinblick auf die Information kann schon hier als zentrales
Fazit festgehalten werden:

Es muss dem Stimmbirger narrensicher deutlich gemacht
werden, dass .jece Entlastung beim einen unweigerlich
eine Belastung ber andern zur Folge hat.
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4. Wie wird, die personliche Steuerbelastung empfunden?

Diese Prédge wurde durch verschiedene Vorfragen getestet (Kenntnis-
stand betr. des zuletzt bezahlten Steuerbetrages, betr. Wehrsteuer-
pFlicht, Ausfiullen des Steuerformulars). Dann wurde sie von verschie-
denen Seiten angegangen:

1. Kenntnis des fur Steuern aufgewendeten Einkommensanteils;

2. Kenntnis des nach Steuerabzug noch freil verflgbaren Einkommens.

3. Kenng?is der an Bund, Kanton und Gemeinde fliessenden Steuer-
anteile .

Die Generalfrage, ob man die Steuern als hoch oder sehr hoch oder als
angemessen, gunstig usw. empfinde, steht vorlaufig noch im leeren Raum,
so lange man sie nicht iInternational vergleichend stellen kann. Auch
wenn gegen die internationale Vergleichbarkeit gewichtige Einwande gel-
tend gemacht werden, haben wir solche Fragen fur die zweite Etappe der
Meinungsforschung aufgehoben. Die oben erwahnte Generalfrage und die
Kenntnis des frei verflgbaren Einkommens haben wir in ein Schema ein-
gebaut, indem wir das Verhalten verschiedener Merkmalsgruppen zu den
aufschlussreichsten Fragen miteinander verglichen haben (Schluss).

So bleiben noch zweir Fragen Ubrig, die wir iIn diesem Kapitel kurz
analysieren.

41. Kenntnis des fur Steuern aufgewendeten Einkommensanteils

Die Befragten konnten zwischen funf Moglichkeiten entscheiden
(zwischen O und 50 %). Wir vergleichen mit einigen in den Aussagen auf-
fallend differierenden Merkmalsgruppen.

- omkdasse SRt fERnlt Clges
ter Pro-. tief > hoch rieht  pa oo neiin
zentanteil -
0O- 9%
10-19 %
20 - 29 %
Rest %
K.M.+K_.Antw.

Die obige Statistik konnte nur sinnvoll ausgewertet werden, wenn
die Steuerpflichtigen aller Kantone fur alle drei Steuergattungen (Bund,
Kanton, Gemeinde) anteilsmassig nach durchschnittlichen Belastungs-
gruppen aufgeteilt werden konnten. Eine solche Statistik existiert aber
nur fur die Wehrsteuer. Wir haben nur Hinweise, dass 1975 in den funf
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grossten Schweizer Stadten unselbstandig Erwerbende, Verheiratete ohne
Kinder bei 307000 Pranken zwischen 7,5 und 11,4 %, bei 50*000 Pr. zwi-
schen 12 und 16 bei 100°000 Pr. zwischen 23 und 25 $ und bei 2007000
Pr. zwischen 32 und 36 $ ihres Erwerbseinkommens abzuliefern hatten. Wir
wissen aber nicht, wie gross die Anteile dieser Belastungsgruppen sind.
So i1st es nicht moglich zu prufen, ob die umfangmassig starksten Grup-
pen zwischen 10 und 30 $ effektiv 56 % samtlicher Steuerpflichtiger aus-
machen. Nun behaupten aber 22 $ derjenigen, die 10-19 % versteuern
(durchschnittlich ab ca. 35 bis 40$000 Pr. Einkommen) und 9 $ derer, die
20-29 % versteuern (durchschnittlich ab ca. 80"000 Pr. Einkommen), keine
Wehrsteuer bezahlen zu missen. Das lasst darauf schliessen, dass das
Wissen um die eigene Steuerbelastung sehr gering ist.

Bei der Information scheint es mir von grosser Wichtigkeit
zu sein zu zeigen, wie viele Schweizer beil der HeraufSetzung
des steuerfreien Minimums bei der Wehrsteuer frei werden,
und auszurechnen, wie viel die Befreiten je nach der Gridsse
des Erwerbseinkommens durch Minderbesteuerung personlich
einsparen wirden.

Es i1st bezeichnend, dass von den drei Gruppen nur diejenige mit
10 - 19 % Steuerbelastung Uberdurchschnittlich das Gefuhl hat, zu
hoch besteuert zu sein (39 statt 31 %). Die Bejahung des Finanzpaketes
ist bei dieser Gruppe mit 33 $ nur 2 % héher als der Durchschnitt (31 $)«
Bei den hoher Belasteten (20-29 %) ist die Neigung zur Ablehnung des

4?2_. Kenntnis des an Gemeinde, Kanton und Bund
fliessenden Steueranteils

Die Frage lautete, wie hoch der Befragte das nach Abzug der
Steuern noch uUbrigbleibende frgi verfugbare Einkommen schatzt, und
wie gross den an Gemeinde, Kanton und Bund fliessenden Anteil am Ge-
samteinkommen. Jeder konnte in jedem der vier Falle auf eilner Skala
zwischen 10 und 100 $ auswahlen. Es wurden die entsprechenden Mittel
berechnet. Im Durchschnitt resultierte eilne gesamte Steuerbelastung
von 26.8 jo (D= Dass diese Ziffer so stark von den Werten im Abschnitt
41 differiert, hangt wohl damit zusammen, dass die erste Frage nur
von 67 % und die drei andern nur von etwa 58 % beantwortet wurden. Da-
zu kommt, dass die Befragten sehr ungDach auf die einzelnen Fragen

eingingen, sich also nicht darum bemihten, alle vier Werte aufeinander
abzustrimmen.
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Infolge dieser mangelnden Homogenitat sind die Verteilungen nach
Bund (14,3 %), Kanton (12,6 %) und Gemeinde (14,1 i°®) wenig aussagekraftig.
Zusammengezahlt ergabe sich eine Steuerbelastung von 41 i°l Es ist denn
auch bezeichnend, dass i1n allen dreir Gruppen der Anteil derer, welche
die Steuern zu hoch und den Staat als nicht sparsam empfinden, Uber-
durchschnittlich hoch ist. Wir werden unter Punkt 6 noch einmal darauf
zuriuckkommen.
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5. Die Einstellung zur Erschliessung neuer Steuerquellen
zur Verbesserung der Einnahmen

51. Kenntnisstand auf der Einnahmenseite

Aehnlich wie ber den Ausgaben und Einsparungen wurde den Befragten
zu Beginn Gelegenheit gegeben, sich spontan zu den 1hnen bekannten
Steuerquellen des Bundes zu aussern. Gleichzeitig wurde gepruft, welche
Steuern dem Bund, und welche den Kantonen zukommen. Die im folgenden publi-
zierten Zahlen betreffen nur die gangigen Steuerquellen.

Deutsche Franz,

Schweiz
Einkommenssteuer allgemein 90 % - -
Wehrsteuer 73 % 75 65
Vermogenssteuer 40 $ 43 33
Zolle 22 O 26 11
Benzinzoll 26 ©
WUST 3HS$ 41 15

Auffallend auch hier, wie wenig bekannt die bestehenden indirekten
Steuern des Bundes sind, 1nsbesondere iIn der franzosischen Schweiz.

Der Kenntnisstand betr. die effektive Leistung der Wehrsteuer
durfte mit 81 % ™a, 10 % Nein, 6 $ Antwortverweigerung und 3 % "‘welss
nicht'" ungefahr der Wirklichkeit entsprechen. Bezeichnend, dass sich
die unteren Lohnklassen und die i1hnen entsprechenden Erwerbsgruppen
trotz ithrer Befreiung von der Wehrsteuer weit Uber den Durchschnitt
von 10 % hinaus, bis zu 41 %, als wehrsteuerpflichtig betrachtenl

52. Der Kenntnisstand uber kommende Veranderungen in der
Struktur der Bundeseinnahmen

Obschon wir diesen Kenntnisstand im Abschlusskapitel mit den
wichtigsten Merkmalsgruppen in Verbindung bringen, stellen wir die
entsprechenden Angaben hier vorerst zusammen und umreissen kurz die
Fragen.

Zunachst wurde einfach nach der Kenntnis '‘einer neuen Steuer'™ ge-
fragt und vermerkt, wie viele % den Begriff "WSt'" mit der Vorstellung
"neue Steuer verbanden. Nach einem Unterbruch durch 13 ganz anders
geartete Fragen wurde direkt gefragt, wem die geplante Einfihrung der
MASt, bekannt sei. Die offene Frage, die MWSt, zu erklaren, wird erst
spater ausgewertet. Nun winschte man eine Stellungnahme zu der nicht
weiter definierten oder erklarten MWSt., verlangte sie aber nur von den
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584 (84 iy denen der Name bekannt war. Dabei wurden eine Reihe offener
Fragen eingeschaltet, die ebenfalls spater ausgewertet werden» Immer-
hin wurde schon jetzt festgehalten, wer Vorteile und Nachteile damit

verbunden sehe. Beil der folgenden Tabelle ist darauf zu achten, dass

wir an die Spitze die Antworten auf die weitere Frage stellen» ob der

durch EWG-Beitritt verursachte Wegfall der Zolle bekannt sel.

Kenntnisstand Uber Veranderungen in der
Einnahmenstruktur des Bundes

ofeeye i [otal

Wegfall Zolle 49

MAVSE, (ohne
Nennung) 62
MWSt. (hach

Nennung) 34
84 % Kenner d.

G34) MWSt.
Ja 31
Neiln 43
Keine M. 24
Total

Steuerarten £ Ja

Wegfall Zolle 49

MAVSt, (ohne
Nennung) 62

MASE, (nhach
Nennung) 84

84 % Kenner
684 deWSt-
a

Geschlecht Lohnklasse  Sprache Stimmbeteiligung
% Ja Mann Frau Obere Untere Dt. Franz. Max. Geleg. Nie
59 ﬁ%&b 57 4 56 &ﬁ# 61 41 23
74 50 7’ 53 62 63 71 S/ 44
a1 A 93 79 86 A 89 82 72
38 36 2r 3 _ , 33 26 3
47 39 44 42 41 52 - - -
14 TT 19 28 X5 20 20 32 21
Wehrst. Finanz- Steuer- -
Pflicht. paket _ belast. Parteten
Ja Neir-Ja Nett.2u ande e cyp sp svP Div. Keine
52 27 48 56
66 A4
86 72
31 31 5 52 9 19 H 3 21 31 37 9 8
Nein 43 22 1x 92 40
Keine M. 24 31 28 3. 28 23 21 3B 24 21 26

Die obige Tabelle vermittelt bei genauem Studium ein eindrickliches
Bild davon, wie wenig die wissensmassigen Voraussetzungen fur die
Annahme der Bundesfinanzreform erfullt sind. Die Halfte aller Befragten



wissen nicht, dass die Zolle wegfallen und kénnen deshalb z.B. auch
keine Beziehung sehen zwischen dem Einnahmenausfall des Bundes und

der zollausfallbedingten Verbilligung der Lebenshaltung. Da nur 35 P
Kenntnisse Uber die WUST besitzen, dirfte die Tatsache, dass 62 % die
MASEt, als neue Steuer bezeichnet haben, zum Teil zufallig sein» Es
scheint, dass das Verhaltnis von WUST und MWSt, noch keineswegs bekannt
iIst. Die Beantwortung der offenen Pragen wird zusatzliche Informationen
liefern. Hier ist nur von Interesse, dass die Verteilung von Ja, Nein
und "welss nicht” zur Einfuhrung der MWSt, noch einige Hoffnung Ubrig
lasst, eine intensive Aufklarung konne die Nichtwisser iIn Bejahende
verwandeln. Das ist besonders bei den Parteien hoffnungsvoll (CVP:

36 % Nichtkenner!) . Im allgemeinen zeigt sich das schon oft beobachtete
Phanomen, dass die Kenntnis und damit auch die Annahmechancen einer
Steuer mit steigenden Lohnklassen, Bildungsstand und indirekt auch Wahl-
beteiligung besser werden. Die Entscheidung fiur oder gegen MWSt, poten-
ziert sich in der Kombination mit Pro et Contra Pinanzpaket. Von 31 i
Bejahenden sind nur 9 % gegen das Pinanzpaket; von 43 Verneinenden aber

75 i°l 56 o der Pinanzpaketgegner haben keine Ahnung vom Wegfall der
Zolle.

53. Bereitschaft zur Einfuhrung neuer Steuern

Auch 1In diesem Bereich wurde zuerst ein Spontantest mit folgender
Prage veranstaltet: Wo und ber wem konnte der geldbediurftige Staat
neue Quellen zum Pliessen bringen? An dieser Spontanbeantwortung ist
vor allem die Haufigkeit und Rethenfolge der Nennungen interessant. Am
meisten Nennungen (66 %) fielen auf die Besteuerung der hohen Einkommen.
Die andern Nennungen erreichten nirgends auch nur die Halfte der ersten.
Industrie, Banken, usw. verzeichnen ca. 22 io. Die mit der Mehrwertsteuer
verbundene ldee, dass samtliche Einwohner ('Wir alle') mehr leisten
missten, kam nur 13 i° der Befragten in den Sinn. Dabeil stimmten die ge-
hobenen Schichten und Berufe sowie die ihnen entsprechenden Parteien
Uberdurchschnittlich stark zu, wadhrend die Reichtumssteuer umgekehrte
Verhaltnisse aufweist. Ueber die diesbezigliche Verteilung auf die
Merkmalsgruppen vgl. die Schlusstabelle.

Aufschlussreicher sind die folgenden Tabellen. Sie verarbeiten die |
Haufigkeit von Nennungen, die auf die Prége gegeben werden konnten,
welche der folgenden direkten und iIndirekten Steuers, als sehr gut,
ziemlich gut oder ungunstig beurteilt werden. Wir haben folgende G-ruppeh
gebildet:
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Direkte Steuern:
1. Allgemeine Erhthung der Einkommens-(Wehr)-Steuer;

2. erhohte Progression auf Einkommenssteuer (Stichwort Reichtums-
steuer) und drei Formen von Vermdgenssteuern (alle die oberen
Einkommensklassen belastend);

3. zwei Formen von Lohnprozenten (AHV, Arbeiltsrappen).

Indirekte Steuern:
1. Erh6éhung der bestehenden Umsatzsteuern (Wust + Benzinzollzuschlage);
2. vier Spezialsteuern (Bier-, Tabak-, Wein- und Luxussteuer).

Beil der Zusammenfassung der Gruppen wurden die Nennungen fuUr jede ein-
zelne Gruppe addiert und durch die Anzahl Gruppen dividiert.

Tab. 1 Beliebtheit der Erhohung einzelner Steuerarten
und Einstellung zum Finanzpaket

Steuerart Beliebtheitsgrad
Total Finanzpaket
Ja Neln

Direkte Steuern

(D) Einkommenssteuern, die alle
Steuerzahler belasten
(Einkommens- und Wehrsteuer) 85 81 89

(@ Steuern, die vor allem
hohe Eilnkommensklassen belasten

Reichtums-, Vermdgens- und
apitalertragssteuer) 29 21

(® Erhohung der Lohnprozente fjir
AHV (+ Arbeiltsrappen) 78 71

S

S

Indirekte Steuern

(@D Indirekte Steuern, die eine
Mehrheit der Bevblkgrun?
treffen (Wust, Benzinzoll)

(@ Spezialsteuern (Bier, Tabak,
Wein, Luxussteuer) 36 32 40

69 62 76

Bel1iebtheitsgrad : 1 = beliebt )
? 100 = unbeliebt (@nsteigend)

1 / + \

Steuererhohungen eher moglich
100 S

Steuererhdhungen unerwinscht



Tab. 2

Direkte Steuern

)

Gruppen 2
©)

Indir. Steuern

Gruppen (%g

Direkte Steuern
______________________ CT)—
Gruppen (23
(©)]
Indir.
Gruppen

Steuern

@

Direkte Steuern

Gruppen ()
©)
Indir. Steuern

Gruppen téj‘

Direkte Steuern

Gruppen

Indir. Steuern
Gruppen

Alter
jung mittel alt
83
-g?r 29
60
61
A
r u
Selbst. Ang.M.
82
4 f 79
68 68
35 35
FdP CwpP
77 89
42 32
77 82
70 61
44 37
Zufriedenheit
hoch tief
83 87
32 23
75 80
67 71
36 37

26

Beli1ebtheitsgrade nach einzelnen Merkmalsgruppen

Lohnklassen Dt. Franz.
hoch tief Schweiz
86 &4 85 8
29 -ZL- 29
80 75 78
67
35 1 PP
f e i
Ang.U Bauern Arbeiter Rentner
Stud.
£2- 82 86 71
16 JH.. 190 20
TT 55 75 67
69 70
4 42 22
Part eren
SP SVP and. keine
80 80 88 88
14 B 20 29
75 80 77 76
69 64 70 67
35 20 43 37
Steuereinschatzng. Staat
hoch tief sparsam nicht
spars,
93 82 78 88
31 26 20 30
8l 76 74 73
72 67 62 71
42 36 30 38

Tabelle 1 zeigt deutlich, dass der Beliebtheitsgrad eindeutig
bei der Belastung der hohen Einkommen und Vermogen liegt. Die Reich-

tujnsstever allein (auf der Tabelle nicht separat) ragt mit 23 %

welt

Uber alle Nennungen hinaus. Bei den indirekten Steuern ist es die

Tabaksteuer .

Interessant iIst es, dass das Nein zum Finanzpaket in allen
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Fallen Uberwiegt. Bei den Merkmalsgruppen ergeben sich ber den am
wenigsten beliebten Steuern relativ geringe Differenzen» Am starksten
sind die Unterschiede bei den Berufsgruppen und Parteien, wo sie bei
der "'Reichtumssteuer' zwischen 14 und 42 % auseinander liegen. (Tabe» 2),,
Man kann diese Uebersicht mit zwel Bemerkungen schliessen:
Es bestatigt sich die Bemerkung des bekannten liberalen National-
rates und baselstadtischen Finanzdirektors P. Speiser:

Jede Steuer gilt als gerecht, sofern sie den andern belastet.

Angesichts der hohen Beliebtheit der Reichtumssteuer sollte
man sich davor hiten, deren Anhanger durch Vorwegnahme der
Abstimmung Uber die sozialdemokratische Initiative gleichsam
aufs Schandbénklein zu setzen und damit die Sozialdemokraten
indirekt i1n die Indifferenz oder Negation zu treiben.
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6 . Steuerabgabepraferenzen fur Gemeinde, Kanton oder Bund

Der Foderalismusaspekt der Bundesfinanzreform wurde einmal iIn
einer bereits In Abschnitt 42 erorterten Frage erfasst. Es ergab
sich aber infolge der unverbindlichen Fragestellung keine klare Sicht.
Erganzungsweise wurde nun aber noch gefragt: Wenn Sie beeinflussen
konnten, wem von den drei genannten Steuern mehr oder weniger zukommen
sollte, wen wirden Sie bevorzugen, benachixLligen oder gleich behandeln?
Auch dieses Resultat ist nicht eindeutig zu interpretieren, weil die
Nennungen sich offensichtlich teilweise uUberschneiden und die Antworten
nicht konsequent eingeordnet wurden. Wenn man die "Mehr'”, "Weniger"
und "'Gleich viel™ miteinander verrechnet, ergibt sich jedoch ein ein-
deutiges Bild. Wir halten es iIn der folgenden Tabelle fest.

Steuerabgabepraferenzen fur Gemeinde, Kanton und Bund
t 2

Total Alter - Dt.  Franz. Stadt / Land
0 jung mittel alt Schweiz
Gemeinde + 42 + 43 + 42 + 35 + 40 + 48 + R + 58
Kanton - 5 -5 -7 0 - 6 - 3 - 2 - 12
Bund -32 -3 -3 - 28 - 27 - 48 - 29 - 3H
Ber utfe
Selbst. Ang.M. Ang.U. Bauern Arbeiter Rentner
Stud.
Gemeinde + 38 + 41 + 28 + 53 + 48 + 33
Kanton - 3 -1 - 12 - 6 - 10 + 6
B\ird - 31 - 26 - 20 - 31 - 40 - 38
Par tel en _
FdP CVP SP SVP Andere  keine
Gemeinde + 36 + 50 + 40 + 51 + 44 + 39
Kanton - 7 - 5 + 4 - 4 - 8 - 8
Bund - 28 -3 - 26 -3 - 38 -3
Steuern Finanzpaket
zu hoch  tragbar Ja Nein
Gemeinde + 49 + 39 + 43 + 38
Kanton - 17 -1 - 5 - 5
Bund - 47 - 26 - 26 - 38

+ mehr Steuern (verstéarkte Prafeiaiz mit steigenden + Werten)
- weniger Steuern " " " " - Werten)

Die ($0-Werte deuten an, wer eine starkere Praferenz geniesst; die

(-)-Werte zeigen das Gegenteil an. Durchs Band weg sollen die Gemeinden
heeninstis-t. die Kantone schwach und der Bund stark gekirzt werden, und
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zwar bei allen Merkmalsgruppen in gleicher Richtung. Auch die Unter-
schiede sind teilweise aufschlussreich, so wenn die franzosischsprachi-
ge, landliche, bauerliche Bevilkerung dem Bund ganz besonders gram zu
sein scheint.

Erinnern wir uns, wie stark der Anteil der an die Kantone
und Gemeinden fliessenden Transferausgaben des Bundes
unterschatzt werden. Es wird uns dann bewusst, dass die
Information mit besonderem Nachdruck darauf hinweisen muss,
wie gross der Anteil der Bundesgelder iIn den kantonalen Ein-
nahmen ist.

Das Bedirfnis nach besserer Bericksichtigung der Gemeinden
hangt wohl weniger mit allfalligen defizitidren Gemeindefinan-
zen zusammen. Viel mehr ist es dem Blrger wohl nur mehr im
Rahmen der Gemeinde noch moglich, die Verbindung zwischen der
Verwaltung und seinem personlichen Lebensbereich wirklich zu
erleben.

Ein weiteres Mal wird ersichtlich, welche Prioritédt der rich-
tigen Information beir Volksabstimmungen eingeraumt werden
sollte. Ein Beispiel: Es durfte mindestens ein halbes Jahr
dauern, bis dem Stimmbirger narrensicher begreiflich gemacht
werden kann, was die M.W.Steuer ist. Ich werde mir zu einem
spateren Zeitpunkt erlauben, darauf hinzuweisen, auf welche
Weise die iIn unserer Umfrage enthaltenen informatorischen
Mogl ichkeiten wirkungsvoll fruchtbar gemacht werden konnen.
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7. Gibt es merkmalstypische Trends iIn der Einstellung
zu finanzpolitischen Fragen?

71. Technisch-redaktionelle Bemerkungen

Unser Material wurde vom Computer (mit Ausnahmen) nur In der
Korrelation der Einstellungen mit Merkmalsgruppen aufgearbeitet, nicht
aber 1n der komplementaren Form. So erfahren wir noch nicht von ihm,
wie sich bezeichnende Merkmalsgruppen zu ahnlichen oder verschieden-
artigen Einstellungen verhalten, wo sich welche Uebereinstimmungen
und welche Differenzen ergeben. Da Auswertung und Reinschrift 6 -8
Tage erfordern, hatte die Zeit fur einen weiteren Computer-Durchlauf
nicht gereicht (Herstellung neuer Steuerungskarten, Programmierung,
zeitgerechte Reservation von Computerzeit). Dazu kommt, dass Dr. Eber-
sold am letzten Donnerstag (16.9.) in die Ferien verreiste. Immerhin
ergaben sich solche Verhaltensregelmassigkeiten auch schon dem auf-
merksamen Beobachter. Nur ist es fur den "handwerklich Schaffenden™
ein Ding der Unmoglichkeit, einzelne zufallige Beobachtungen zu einer
hieb- und stichfesten Gesamtanalyse auszubauen. Trotzdem haben wir
anhand einiger besonders geeigneter Einstellungen eine nach Merkmals-
gruppen aufgebaute Uebersicht zusammengestellt, aus welcher das Ge-
winschte mindestens angedeutet werden kann. Die zu den Kolonnen geho-
renden Rubriken und deren Titel werden in Fussnhoten unten an den
Tabellen angegeben.

72. Kommentar zur Tabelle

Merkmalstypische Trends iIn ausgewahlten Einstellungen
finanzpolitischer Art

Allein schon ein Blick auf die Tabelle lasst rein optisch gewisse
Regelméssigkeiten erkennen. Man betrachte oben den Durchschnitt fur
die Verteilung der betreffenden Einstellungen. Gleitet der Blick hinunter,
wird er anhand der Zahlenwerte und der Ffete- und X Zeichen fest-
stellen, i1n welchen Merkmalsgruppen der Durchschnitt®™ wesentlich Uber-
schritten wird. Zur leichteren Unterscheidung wird jeweils in der
linken Kolonne ein ~ , In der rechten ein X angebracht. So
ist leicht zu erkennen, in welchen Gruppen man Z.B. zufriedener, wo
unzufriedener ist, wo man ausschliesslich sparen, und wo man sparen
mit neuen Einnahmen verbinden will. GewShnliche Symbole deuten eine
massige Ueberschreitung an; leere Felder weisen auf einen dem Durch-
schnitt ahnlichen Wert oder auf eine nicht rubrizierte Antwortquote.
Ein Beispiel: Den 65 % Zufriedenen der oberen Lohnklasse stehen 35 %
Unzufriedene dieser selben Klasse gegeniber; sie erscheinen nicht in
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unserer Tabelle. Ebensowenig erscheinen die 37 $ Zufriedenen der unteren
Lohnklasse.

Glertet der Blick je Merkmalskategorie von links nach rechts, wird
er feststellen, dass mit einer gewissen Regelmassigkeit die Zahlen oder
Symbole entweder vorwiegend im linken oder rechten Teil der 9 Rubriken
auftauchen.

Im Negativen ergibt sich in der Regel eine "Ngjyt™Mtzw”chen
A7”en”uiterer*Lohnk”~sser*lomaidE” urrteren®Angeg”*yjen*Ar~
beiterr*m R ntnern™J*rtudentg”), unregelmassig oder nie an Ab-
stimmungen JTeiljiehmendga.-” Sozialdemo™aJifjla—! il af1l3-"axL£j-£nll
und Nichtparte igebunc’jpy™; fTerner solchen, welche die Steuern
a™zj~ioch tnd den und den

Positiven ergeben sich entsprechende Korre-
lationen mit umgekehrten Vorzeichen.

In diesem Zusammenhang darf Ubrigens noch darauf hingewiesen wer-
den, dass sich die Kategorien z.B. iIn der Frage der Ersatzleistungen
und Einschrankungen ganz ahnlich gruppieren (Abschnitt 36).

Ausnahmen
zeigen sich nur in der Frage der Lohnprozente: die Arbeiter und SP-Sym-
pathisanten stimmen ihnen stark zu.

73. Finanzpaket und Merkmalsgruppen

Auf ahnliche Weise kann nun auch noch die Aufstellung der
Befurworter und Gegner des Finanzpaketes tabellarisch ausgewertet
werden. Wir missen aus Zeitgrinden von einer Interpretation Abstand
nehmen.

74. Schlussbemerkungen zu Kapitel 7

Nun muss man aber dringlich auf die Grenzen einer solchen Betrach-
tung hinweisen: 1. Wir publizieren in Tabelle 72 bloss den jeweilen
Uberdurchschnittlichen Wert jeder Kategorie, nicht aber die komplemen-
tare Zahl. 2. In manchen Fallen geht es nicht um Anteile an 100 son-
dern allein um prozentuale Haufigkeiten, ber denen bloss relative Un-
terschiede bezeichnend sind. 3. Man muss sich also klar sein, dass iIn
Jjeder Merkmalsgruppe auch ein mehr oder weniger grosser komplementarer
Anteil gegenteiliger Einstellungen zu finden ist. 4. Schliesslich ist
nicht zu vergessen, dass in wichtigen Einstellungen ein unter Umstanden
entscheidender Prozentsatz von Befragten keine bestimmte Meinung ver-
tritt und/oder keine Antwort gibt.
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Alter
Abs. % Total Jung Mitte
*
338 Ja 48,7 45
*
261 Nein 37,6 37 40
K.M. *
95 K.A. 13,7 11
Dt. Pr. Stimmverh.
R. Ge N. Pr«
* x
47 54 51 46 49 46
* *
41 27 39 B 32 >
F i
* *
12 11  *16 19 10

UHULTr

Abs. & Zukuinft.Finan?,pol.

A "B C D

*

48,7 Ja 3 B 283 R

37,6 Nein 2 26 21 48
7 K.M. B _ _
" KA.

Durchschn

1.obigen 2 31 22 39

Fragen
A = Ungebremstes Wachstum
B = Gebremstes Wachstum I
C = Konsolidieren \Y
D = Nur Sparen (\S) -

1 Nur Hebung der Einnahmen

Einstellung zum Finanzpaket

Lohnkl . lierufsipupp«sn
Alt Ob. ,uUnt. 1 2 3 4 5 6
x> * k3
*51 48 49 43 57 47 46
mm L
* x> kS *
4 36 43 i 43 20 39 2
* * * *
. 11 15 14 10 10 14
A M M
Parteien _ Zufried.h. Steuern
Cvwp SP SV Div. Keilne ja neiln z.h. ang.
k3 kS kS
46 46 46 - 40 52
mmm
* * * g
42 40 0
27 M B 2 A ™ 37
kS k3 * k3
17 *16 7 - 16 12 20 11
Zuk. Pineinz.™ VerseithuldiHg Bd: Hparsank.
AS MM AE FUr geg. KM. Ja Nein K.A.
* a0(s * o
37,3 8,2 54,1 10,9 ( 8,6 18,6 51j2 30

*

43,7 4,6 49,3 7,5 83,1 9,8 15

B+K

Lox
51,3 2,7 44,1 ﬁ]_88,l 6,9 10,7 68,6 ,20

58,2 26,7
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Wie gross alle diese Verhaltniszahlen sind, wird erst relevant
werden, wenn man gezielte Information betreiben will. Wie ich iIn einem
spateren Exposé darlegen mochte, wird man dabei besonders diesen Unent-
schiedenen Rechnung tragen und darauf achten missen, wie man die nur
gelegentlich an Abstimmungen Teilnehmenden zugunsten des Finanzpaketes
zu motivieren vermag. Wie eingangs dargelegt, durfte der Anteil dieser
Kategorie in Wirklichkeit nicht bloss 36, sondern etwas mehr als 50 $
betragen.
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*3
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AS  1*1 13 33
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Bitte geheim halten
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Erste Ergebnisse der zweirten Meinungsumfrage
betreffend Steuer- und Finanzfragen vom
Oktober 1976

Inhaltsltbersicht der ersten Lieferung

Vorbemerkung zuhanden der Differenzbereinigung

1. Kurze Zusammenfassung der Fragen der zweiten
Meinungsumfrage

2. Statistische Merkmalsgruppen, bes. Aenderungen iIn der
Struktur der Stichprobe

21. Dxe neue Stichprobe
22. Vergleichbarkeit der Umfragen

23. Statistische Berechnungen und Schlussfolgerungen
fur die Praxis

3. Die fur das Differenzbereinigungsverfahren wichtigen
Fragen

31. Kenntnis der Mehrwertsteuer und Einstellung zur MASE.

32. Was wirden Sie tun, wenn Sie tm nachsten Wochenende
Uber die MWSt, abetimmen mussten? (Frage 38)

33. Ist der Entscheild zwischen 9 oder 10 # fur die
Meinungsbildung von grdsser Bedeutung?

Ist die Befreiung des Gastgewerbes von der 10 %
Grenze von ausschlaggebender Bedeutung?

Wie wirkt sich der Kenntnisstand betr. die Belastung
des notwendigen taglichen Bedarfs mit bloss 3 $ auf
die Einstellung zur MWSt, aus? (Frage 47)

36. Wie stark Wle%en die bekanntesten Argumente fur und
gegen die Einfiuhrung der MASt, beim gegenwartigen
Stand der Melnungsblldung7

37. Die offenen Verhandlungspositionen im Bereich der WESt

38. Mogliche Ausschopfung der Verhandlungspositionen
Im Gebiet der WEST

381. Abzige fur die erwerbstatige Ehefrau
382. Mindestgrenze Fr. T1S”00U.- oder 25*000.-?
39. Das Schicksal des Finanzpaketes
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Erste Lieferung

Vorbemerkung zuhanden der Differenzbereinigung

Damit die Ergebnisse, welche die zentralen, noch offenen Pragen
der Differenzbereinigung betreffen, in Ruhe gelesen und verwertet wer-
den kénnen, werden wir das Wesentliche i1n Kapitel 3 zusammenfassen. Zu-
satzlich stellen wir die Quintessenz in einem Résumé zusammen. Die
restlichen Kapitel enthalten zwar auch wichtige Informationen. Sie
mussen aber nur gelesen werden, wenn msm die Notwendigkeit besteht zu
Uberpriufen, welche Aussagekraft unsere in Kap. 5 mitgeteilten Schlisse
besitzen.

1. Kurze Zusammenfassung der Fragen der zweiten
Meinungsumfrage

Der zweite Fragebogen ist langer als der erste. Er enthalt 60
anstatt bloss 37 Fragen. Wir werten In der Jetzt vorliegenden und auch
In spateren Lieferungen nur die geschlossenen Fragen aus. Das Ergebnis
der offenen Fragen wird erst im Januar 1977 zugénglich sein.

Wir geben zunachst einen teberblick Uber die Fragenkomplexe. Gewisse

Fragen aus dem ersten Fragebogen sind als Kontrollfragen in den zweiten
Ubernommen worden. Ueber die Vergleiohbarkeit &ussern wir uns in Ab-
schnitt 22 und 23~

11. Das Schwergewicht liegt bei den Fragen, die mit dem Differenzbe-
reinigungsverfahren Zusammenhangen (MASt, WEST).

12. Weirterhin wurden Kenntnisse Uber Ausgabenhohe- und -gliederung ge-
testet; neu insbesondere solche Uber die Gesundheltsausgaben sowie
den Personalbestand und Ausgabenanteil der Bundesverwaltung.

13* Das Verhaltnis von indirekten und direkten Steuern, bes. Zollausfalle.

14. Steuerbelastung des Einzelnen und staatliche Gegenleistungen. Wie
welt realisiert dieser, dass und wie stark die Lebenskosten durch
Bundesverbilligungen gesenkt werden, und wie viel er von diesen iIn
seinem personlichen Lebensbereich profitiert?

15. Allgemeiner Informationsstand und Winschbarkeit zusédtzlicher Infor-
mationen.

16. Wie bei der ersten Umfrage werden auch zentrale Fragen mit den
wichtigsten Merkmalsgruppen verglichen.



2. Statistische Merkmalsgruppen.
bea. Aenderungen In der Struktur der Stichprobe

21 Die neue Stichprobe

Beir jeder Umfrage muss eine neue Stichprobe herangezogen werden.
Denn Befragte, die ein zweites Mal zum gleichen Gegenstand befragt
werden, sind befangen oder voreingenommen. Die “Gesetze"” der Stichpro-
benauswahl verunmoéglichen es, dass sich die einzelnen Merkmalsgruppen
vollig decken. Je grosser die Gruppe, desto geringer die Abweichungen.
So ergeben sich ber der gleich bleibenden Grésse von 694 Antwortenden
Im Geschlecht, iIn der Sprache und 1In den Lohnklassen nur geringfugige
Veranderungen von wenigen Promille. Etwas anders ist es ber Berufsgrup-
pen, Parteisympathien, Altersklassen und Abstimmungsverhalten.

Die Erwerbs- und Berufsgruppen haben sich folgendermassen ver-
schoben:

V  Befragung % Bef
abs B abs. OGP

1. Selbstandige, Leitende Angestellte 176 25,4 117 17
2. Angestellte in mittlerer Stellung 184 26,5 160 23
3. Angestellte in unterer Stellung 60 8,6 88 13
4. Landwirte 55 7,9 47 7
5. Arberter (manuell Tatige) 194 28,0 248 36
6. Studenten, Uebrige 24 3,5 30 4

Hier ist noch ein Fehler beim Kommentar der ersten Welle zu korrigieren.
Nicht nur Hausfrauen, auch Rentner werden unter ihrem Beruf aufgefihrt.

Das zweite Sample ist im Vergleich zur realen Bevolkerungsstruktur eher
genauer .

Parteisympathien in $ 1. Befragung 2. Befragung
alle nur Par- alle nur Par-
teien teien
(«1004) (=100%)
1. Freisinn 13 22 15 26
2. CWP 9 16 10 18
3. SPS 18 31 17 30
4. SVP 8 13 6 11
5. Diverse 10 18 8 JL5L
6. Kelne Sympathie fUr eine
bestimmte Partei 42 44

Keine Antwort

Die Verteilung unter den Parteien entspricht dieses Mal den realen
wahlerstarken ebenfalls etwas besser, abgesehen von der CVP. Sie ist
wiederum zu schwach vertreten. Beil den Diversen sind Nationale und
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Republikaner beide Male etwas untervertreten. Der Ruckgang der Diversen
von 18 auf 15 % geht zu Lasten des Landesrings (-8 Befragte) und der
PdA (-3 Befragte). Die Schwache der Rechtsgruppen beruht wohl darauf,
dass die Parteisympathie zu dieser Richtung nicht so offen eingestanden
wird.

Altersklassen 1. Befragung 2. Befragung
Junge 45 44
Mittlere 44 40
Alte 11 16

Hiegsini die Alten wohl etwas Uberdimensioniert.

dtimmverhalten 1. Befragung 2. Befragung
Gut (8-10 mal) 51 (10 mal) 28,5
Mittel (1-7 Mal) 36 (19 H) 61,7
Nie 13 (nie) 9,8

Wir haben schon in der ersten Untersuchung unsere Zweifel an der Ein-
teilung geaussert und die Gruppierung deshalb in der zweiten Befragung
entsprechend zugunsten der Mittelgruppe verschoben. Die ""Regelmassigen”
dirften nun leicht unter- die '"Okkasionellen* etwas Ubervertreten sein.
Die Gruppe der Nie-Stiamenden ist zu klein. Das riuhrt davon her, dass
man Stimmabstinenz nicht freimitig eingesteht. Der jeweilige Frauenan-
teil ist ber der ersten und letzten Gruppe reziprok, was der Wirklich-
keit entsprechen durfte.

Manner- Frauen-Anteil
Regelmassige ($) 61 39
Me-Stimmende (%) 34 66

Die Mittelgruppe ist ausgeglichen.

22. Vergleichbarkeit der Umfragen

Will man die Resultate zweier Unfragen vergleichen, die mit einer
dergestalt verschobenen Stichprobe durchgefihrt worden sind, begegnet
man gewissen Schwierigkeiten, besonders da die fur mathematische Beweise
bendtigte Zeit nicht zur Verfigung steht. Aber abgesehen von der Anders-
artigkeit der Stichprobe sind noch andere Faktoren im Spiel, welche die
Vergleichbarkeit erschweren. Wir ermahnen nur zweil:

1. Allenfalls wiederholte Fragen stehen Im Fragebogen nicht i1n der
gleichen Ungebung. Wie wichtig der Ort einer Frage im Zeirtablauf der
Befragung ist, wurde beispielsweise beir der Beurteilung der Einstellung
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Zina Finanzpaket unterschatzt. Man beachtete za. wenig. dass diese Ein-
wtoiiiing bereits Aaa Resultat einer lange dauernden Meinungsbeeinflus-
sung darsteilt.

2. Es 1st bei einer aus finanziellen und zertlichen Grinden be-
schrankten Umfrage unmoglich zu erfassen, welche Einwirkungen der Zeit-
faktor spielt} im vorliegenden Pall z.B. diejenigen, welche von der Be-
handlung des Finanzpaketes Im Standerat und den entsprechenden Kontro-
versen 1Im Rahmen der Massenmedien ausgegangen sind.

Das Einzige, was man vergleichsweise gleichsam durch reine Zahlen-
vergleiche feststellen kann, ist das Resultat der in beiden Unfragen an
die erste Stelle gesetzten Frage: Nennung von Aufgabengebieten des
Staates (vgl. Fragebogen). Nun variieren die Antworten beir dieser Frage
nur um 1-2 Das i1st mindestens ein Hinweils darauf, dass die allenfalls
von den Stichprobenverschiebungen ausgehenden Fehler minim sein missen.
Dieser Tatbestand wird - rein augenfallig - auch duroh die relativ mi-
nimen Verschiebungen bei der Wiederholung anderer, &ausseres Einflissen
nicht stark ausgesetzter Einstellungen erhartet. Wir verweisen z.B. auf
die Frage, ob die Steuerbelastung als zu hoch oder als tragbar empfunden
werde (Unterschiede von Promille); oder auf diejenige, ob der Staat als
sparsam oder verschwenderisch betrachtet werde. Hier bleibt der Anteil
der zweiten Gruppe konstant, wahrend derjenige der ersten Gruppe zuun-
gunsten der Unentschiedenen oder Nichtantwortenden um 3 # zunimmt.

In zentralen Fragen konnen wir uns aber nicht mit augenfallig Beo-
bachtbarem begnigen. Besonders wenn wir die Verschiebungen innerhalb be-
stimmter Merkmalsgruppen ergriunden wollen, missen wir uns einfacher ma-
thematischer Mittel bedienen. DarlUber orientieren wir Im Abschnitt 23*

23. Statistische Berechnungen und Schlussfolgerungen fir
die Praxis

NB: Diese Bemerkungen mussen vom Politiker nur gelesen werden, wenn
er wissen will, auf welchem Wege wir in einzelnen Fallen, be-
sonders beir Vergleichen, zur Beurteilung eines bestimmten Resul-
tates gekommen sind.

Fur ausgewdhlte, besonders zu Vergleichen geeigneten Fragen mochten
wir ndmlich prifen, ob die iIn unserer Stichprobe gefundenen Haufigkeits-
verteilungen nicht zufallig sind, sondern systematischen Beziehungen in
der Gesamtpopulation entsprechen. Solche Verteilungen werden in Mehr-
feldertafeln sichtbar, wie wir sie weiter hinten publizieren. Sie



drucken Beziehungen zwischen arei Variablen aus,z.B. der Beobachtungskate-
gorie von Altersklassen oder Parteisympathien (in den Zeilen aufgefuhrt)
und von Alternativen iIn der Einstellung der Befragten, z.B. Pro oder
Contra Finanzpaket (in den Spalten aufgefuhrt).

Dazu benutzen wir einen einfachen Slgnlfikanztest. den CHIZ—Test-

Man kann damit nachweisen, ob die iIn einer Stichprobe gefundenen Be-

ziehungen statistisch signifikant alnd. Entsprechende Aussagen sind
allerdings mit bestimmten Fehlerwahrscheinlichkeiten behaftet. Sie konnen
mit dem Signifikanzniveau umschrieben werden. Ein Signifikanzniveau von
0,01 bedeutet, dass eine bestimmte Beziehung In der Stichprobe nur iIn
einem von 100 Fallen rein zufallig ist. Nimmt man gar ein Niveau von
bloss 0,001 an, spielt der Zufall eine noch geringere Rolle (einer von
1000 Fallen). Entsprechend grosser ist er beir 0,05 (6 von 100 Fallen)
und ber 0,1 (10 von 100 Fallen).

Nun ist es naturlich wichtig, zusadtzlich auch die £tarkj» einer Be-
ziehung zwischen zwei Variablen abzuklaren. Hiezu ware die Berechnung
von Korrelationswerten notig. Denn dies wirde erlauben, unabhangig vom
Charakter der jeweiligen Mehrfeidertafeln verschiedenartige Beziehungen
miteinander zu vergleichen. Auf die Berechnung solcher Werte musste ver-
zichtet werden.

Freilich kann man auch mit Hilfe von CHiZ—Werten messen, wie stark
die Beziehung zwischen zwei Variablen ist. Aber dies i1st nur dann modg-
lich, wenn eine solche fur gleichdimensionale Mehrfeldertafeln berechnet
worden ist. Leider sind nun aber unsere Tafeln so uneinheitlich, dass
die absoluten CHiZ—Werte nur ausnahmsweise vergleichbar sind. Wie spatere
Beispiele zeigen, haben wir z.B. Tafeln mit 4 Feldern (2 Zeilen, 2 Spal-
ten), mit 8 Feldern (z.B. 2x4 oder 4x1) oder mit 16 Feldern (z.B. 2x8
oder 8x2 oder 4x4). Der Mathematiker spricht davon, dass verschiedenar-
tige Tafeldimensionen verschiedenartige Freiheitsgrade zur Folge haben
und deshalb einen Vergleich erschweren.

Praktisch heisst das: Wir konnen nicht mathematisch beweisen, wie
sich Beziehungen im Bereich der Wehrsteuer (Einstellungen zu Sozialab-
ziigen, Mindestgrenzen fur steuerbares Einkommen usw) und solche im Be-
reich der Mehrwertsteuer (Einstellungen zu 9 oder 10$, Befreiung des
Gastgewerbes von der 10$ Klausel usw) untereinander und mit Bezug zum
gesamten Finanzpaket gegenseitig beeinflussen, weil diese eben In ver-
schieden dimensionierten Mehrfeldertafeln ausgedriokt sind. Wir missen
uns damit begnigen, iIn einzelnen Fallen anzugeben, wie hoch jeweilen
das Signifikanzniveau ist. Im Anhang sind die Signifikanzniveaus fur die
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Starke der Beziehungen zwischen den Fragen 38 und 54 einerseits und ein-
zelnen Merkmalsgruppen anderseits in Tabellen zusammengefasst.

Das heisst nun umgekehrt auch nicht, dass sich aus unsero Daten keine
Bchllaajgen Folgerungen bezuglich der Finanzstrategie ziehen lassen.

Wir vermogen dies aber nur mit Hilfe einer augenfalligen Kombinatorik

zu tun, iIndem wir aus Einzeldaten die jeweils moglichen oder empfehlens-
werten taktischen Ueberlegungen ableiten. Diese Beschrankung hat nur

fur den rein mathematisch Denkenden Schattenseiten. Wer politisch deutet,
muss sich bewusst sein, dass zwar Einstellungen exakt gemessen, aber
gleichzeitig durch so viele Faktoren verandert werden konnen, dass mathe-
matische Bewelse eine nie erreichbare Sicherheit Vortauschen wirden.



3. Die fur das Differenzbereinigungsverfahren
wichtigen Pragen

31* Kenntnis der Mehrwertsteuer (hinfort MWWSt) und
Einstellung zur MWSt

Prage 35a (erster Fragebogen) und Prage 37a (zweiter Fragebogen)
erkundigen sich nach der Kenntnis des Begriffs MAWSt. Der Anteil derje-
nigen, die von i1hr gehort haben, betragt jetzt 91 statt wie friher 84 #.
Interessant im Hinblick auf die Merkmalsgruppen ist folgendes: Es nehmen
besonders die Anteile der '"'Kenner’” unter den Frauen (87, friher 77 #),
den Alten (87* fruher 69 %) und den unteren Lohnklassen zu (88, friher
79 #).

Die Pragen 35c und 37c erkundigen sich unverbindlich nach einer
allfalligen Zustimmung. Wir stellen einige augenfallige Entwicklungen
in Anteilsgruppen einander gegenuber. Ueber die allfallige Signifikanz
aussern wir uns beil der nur im zweiten Fragebogen konkreter formulierten
Frage 38.

Abstimunigaverhal ten
Regelmadss. Okkasitonelle Nie Stimm.
Einstellung AUtF. Okt.  Aug. OKt. Aug. Okt. Aug. OKt.
Positiv 31 30 33 Ju 26 3Su 3 12
Negativ 43 52 47 50, 42 53 49 57
Keine Meinung
Keine Antwort 26 18 20 13 32 19 21 31

Der Faktor Zeit wirkt sich generell vorlaufig gegen die MWSt. aus.
Keine einzige Merkmalsgruppe ausser die des Abstimmungsverhaltens weist
eine Ins Gewicht fallende Vermehrung des Ja-Anteils auf. Interessant ist
einzig, dass beil gewissen Gruppen noch grossere Reserven an Unentschie-
denen vorhanden sind: Frauen, Junge, untere Lohnklassen, bes. untere
Angestellte; ferner Bauern, Romands. Diese weisen aber fast Uberall ei-
nen grosseren Anteil dieser Gruppe auf. Ob sich die Unentschiedenen
nach dem allgemeinen Trend zu den Neinsagern schlagen werden, wird spa-
ter beurteilt werden. Aus den Merkmalsgruppen des Abstimmungsverhaltens
kann man immerhin jetzt schon folgendes entnehmen, auch wenn man dies-
beziglich vorsichtig sein muss, denn der Anteil der 'Regelméssigen' be-
tragt nicht mehr wie bisher 51 sondern bloss mehr 28 $, derjenige
der Okkasionellen dagegen jetzt 62 und nicht mehr bloss 36 %. Die Regel-
massigen weisen einen leichten Trend der Unentschiedenen zum Ja auf. Der
unguinstige Trend beil den Nlchtstimmenden braucht uns nicht zu beunruhigen,



dagegen der starke Uebergang von den Unentschiedenen zu den Neinsagern
bel der entscheidenden Gruppe der Okkasionellen.

oitr,?e Argumentation wird im folgenden darauf hinaus-
laufen zu zeigen, dass das Schicksal des Finanzpaketes davon
abhangt, ob der sich versteifende Widerstand gegen die MWSL,
gebrochen werden kann. Wir werden dabei an einigen Punkten
eV qufweisen konnen, wo die realen und vermeintlichen
Widerstande liegen, und welche Bedingungen erfullt werden
missen, damit solche Widerstande geschwacht werden,.

Vorher werfen wir noch kurz einen Blick auf die Beantwortung der
Pragen 41a und 41b, ob man weiss, dass eilne Mehrheit der europaischen
Staaten die MWSt, besitzen, und ob man die dortigen Erfahrungen als
gunstig oder ungunstig zu betrachten habe. Im ersten Palle iIst es ge-
nau exn Viertel, der die Prage bejaht. Zwei Drittel wissen nichts davon.
In der Romandie ist diese Unkenntnis weniger verbreitet (56 %), Je ein
Viertel der gesamten Stichprobe betrachtet die Erfahrungen, welche die
europaischen Staaten mit der MWSt, gemacht haben, als gunstig oder un-
gunstig. Die Halfte aussert sich Uberhaupt nicht. Gruppenspezifisch ist
interessant, dass die Erfahrungen in der franzdischen Schweiz von 37 $
als unginstig betrachtet werden, und dass bloss 42 % keine Antwort ga-
ben, wahrend die Romands in der Kategorie der Nichtwisser sonst regel-
massig Uberdurchschnittlich stérker vertreten sind als iIn der ganzen
Stichprobe.

Die Kategorien des Abstiramungsverhaltens geben zu einigen Hoffnungen
Ausdruck, wie aus folgender kleiner Tabelle hervorgeht:

Préagen Total Abst 1tmmer

i Regelmass. Okkas. Nie
1. Gunstige Erfahrungen 27 33 25 16
2« Ungunstige Erfahrungen 25 26 24 24
3. Keilne Antwort 48 40 51 59

Keine Meinung

Wir gehen dabei vom vielfach belegten Tatbestand aus, dass man
umso besser Informiert ist, je regelmdssiger man abstimmen geht. Je
grosser die Unkenntnis, desto geringer der Anteil derer, welche die
Erfahrungen als positiv betrachten.

Je mehr man von Europas MWSteuern weiss. desto eher 1t man

offenbar bereit, die positiven Erfahrungen zur Kenntnis zu
nehmen, mindestens In der deutschen Schweiz. Die Information

$ird vor allem darauf zu achten haben, dass sie zusatzlich die
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Vorteile ctee jachw.eierle™m. Stetem? . _TrgjLilIMuiL.all. . ncjj&tly
egpf/undenen eurofischen Mustgra sMeb 1b

32. as wiurden Sie tun, wenn Sie am n&oilgten ,,oohenepde
Uber die KWSt. abatimmen ntesatea? (Frage 38)

10Ut dieser Fragewird der Stier an den Hornern gepackt. Die Ant-
worten sind etwae differenzierter als die auf die unverbindlicher for-
mulierte Frage 370 (Abschnitt 31)* Uach den in Abschnitt 23 entwickel-
ten Hinweisen Uber statistische Berechnungen, »eigen wir nur dort
grupoenspezifische Haufigkeiten auf, wo der CHi -fest eine Signifikanz
von 0,001 (Abstimmungsgruppen), 0,01 (Altersgruppen, Berufe) oder von
0,05 (Sprachgrappen) ergibt* Im Ubrigen werden augenfallige Unter-
schiede einzeln erwahnt*

|Einstellung Signifikante Gruppen

zZur Alter Sprache

Abstimmung Total Jung Mittel Alt Ueutsoh Franz
Ja 21 18 22 26 22 17
jNein 39 37 33 36 49
Weiss nicht 29 31 B 23 30 25
IStimmt nicht 11 M 7 _XB 12 9
Einstellung oigniifikantis Orufipen ErheBl ich,

zur Ber ufs Abstisira\erhiglten 08 10 *
Abstimmung 1 2 3 4 Reg. Gkk. Nie Ja Hein
Ja 29 18 21 L 20 3 23 21
JNeln 59 36, 33  ,uL 40 5, 38 37
Weise nicht  jg_ 26 3 1 30 sem 27 30
(Stimt nicht 3_ 23 13 3 10 52 ; 12 12

Das Bild sieht keineswegs erheiternd aus. Auch wenn alle Unentschiede-
nen zu Ja~Sagero bekehrt wurden, ha&tten wir bloss 50 £ Annehmende, also
noch keine Mehrheit* um die MWSt, durchzubringen, muss man also zu-
satzlich potentielle Neinsager 'bekehren. Die folgenden Rubriken »ei-
gen, wo dies sinnvoll geschehen kann, und zwar gestutzt auf die signi-
Tikant reprasentative Stichprobe« Da die jeweiligen Kichtstimmenden
(unterste Zeile) ungefahr dem Oesamtanteil der Niohtstiaimenden ent-
sprechen (ca. 10 #) oder meist darunter liegen, kann man diese Kate-
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gorie vernachlassigen. Freilich zeigt die Zahl 52 % in der untersten
Zeile 1n der Spalte ''Nie” ber der Gruppe ,AbstiramungsverhaltenM, dass
gelogen wird, oder dass beil einer Abstimmung Uber die MAWSt, eventuell
auch chronische Nitstimmende zur Urne gingen. Logis«herweise misste sie
ja 100 > betragen. Dass hier bel der Kategorie "Nein™ nur 3 # ein Ja
fur die MWWSt, abgeben, bedeutet, dass bei einer unerwarteten Teilnahme
die Neinstimmenzahl veraehrt wirde. Dass die Alten (18 io -ud die unte-
ren Angestellten (Spalte 3 der Berufe) (23) einen hohen Anteil an sol-
chen enthalten, welche an einer Abstimmung Uber die MWSt, nicht teil-
nehmen, entspricht dem allgemeinen schlechten Stimmverhalten dieser
Gruppe.

wo weisen die Anteile auf einen Meinungswandel zum Ja hin?

1. Sie waren Uberall dort zu suchen, wo Uberdurchschnittlich viele
Unentschiedene sind, die gleichzeitig einen Trend zum Ja aufweisen. Das
ist nirgends der Fall. 31 $ Junge, 34 $ Bauern (Berufsgruppe 4) und
30 $ Okkasionelle weisen bereits unterdurchschnittlich oder durch-
schnittlich viele Ja-Stimmer auf (18 », 21 20 $).

2. Sie konnen ferner da gesucht werden, wo Uberdurchschnittlich
viele Ja-Stimmer unterdurchschnittlich vielen Nein-Stimmern gegenuber-
stehen. Das ist nur bei den Alten (26 und 33 ) und bei den mittleren
Angestellten (Berufsgruppe 2) der Fall. Alle andern Gruppen mit Uber-
durchschnittlich vielen Ja weisen gleichzeitig auch Uberdurchschnittlich
viele Neinsager auf: Mittelalterliche (22 und 43 70, Regelmassig Stim-
mende (29 und 41 %)e

Gewisse Gruppen zeigen bereits einen Trend zum Nein bei gleichzeitig
unterdurchschnittlichem Ja-Anteil: Es sind dies die Romands (49 ¥ Nein
und 17 % Ja; Selbstandige und leitende Angestellte (60 % Nein und
15 * Ad).

Liegen noch Reserven vor, die in threr Meinung beeinflussbar und
zum Ja zu bewegen waren? Ansatze hiezu zeigen sich bel den Jungen und
Mittelalterlichen, beir den Deutschschweizern, bei den mittleren Ange-
stellten und bei den Okkasionellen. Auch die Arbeiter sind hiezu zu
zahlen. Sie erscheinen in der Tabelle deshalb nicht, weil sie den An-
teilen des Totails entsprechen.

Bei den nicht signifikanten Gruppen liegen Reserven beil den
Frauen mit 34 DUnentschiedenen und bloss 12 $ Ja-Stimmenden. Bei den
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oberen Lohnklassen wurde der Uebergang von den Nichtstimmenden zu
Ja-3agern eine Mehrheit von 54 % ergeben; &ahnlich beil den Freisinnigen
(55 $), Sozialdemokraten (54 $) und der SVP (61 y»). Bei den restlichen
Parteien sind die Neinsager so stark (Cv?: 47 Diverse: 41 %) oder
die Ja-Sager so gering (keine Partei: 16 $), dass eine gewaltige Infor-
mation vonnoten ware, um einen Mernungswandel herbeizufihren.

Fazit; Die publizierte Tabelle gibt wohl einige Hinweise, wo eine
entsprechende systematische Beeinflussung einzusetzen hatte. Aber die
Verhaltnisse sind so diffus, dass sie keine eindeutigen Schlisse iIm
Hinblick auf eine bestirnte Strategie erlauben.

Wir missen also den mdglichen Meinungswandel unter einem ganz
andern als dem gruppenpolitischen Aspekt betrachten. Die letzte Rubrik
hilft uns weiter. Auf die Frage, ob es fur den Entscheid fir oder gegen
die WSt. von ausschlaggebender Bedeutung sei, ob der Satz 9 $ oder 10 %
betrage, stimmen ja und nein ungefahr mit dem Durchschnitt Uberein. Das
heisst, dass die Wahl zwischen 9 oder 10 % fir die Stellungnahme zur
MwSt. unerheblich ist.

In Anlehnung an dieses Resultat haben wir uns nun darum bemiht zu
zeigen, 1n welcher Richtung Gesetzgebung und Information gehen missen,
wenn sie den erwinschten Meinungswandel von der Sache her beeinflussen
wol len«

33. 13t der Entscheid zwischen 9 oder 10 fur die
Meinungsbildung von grosser Bedeutung?

Die schon oben angedeutete Unerhebliehkeit kann non noch nach be-
sonderen Merkmalsgruppen untersucht werden.

- Ausgewahlt«B Merkmal sgruppe;a
Einstellungen  Total iy Hohe Sprache Berufe
Alter Lohnkl. Deutsch Franz. 1 5
von Bedeutung 34 39 39 33 37 47 31
licht von Bed. 53 46 51 60 3 49 50
Keine Antwort
keine Meinung 13 15 9 7 4 19

) Ausgewahlte Merkmalsgruppen
Einstellungen Total

Reg.- Okk. SVP Ja Nein
von Bedeutung 34 37 33 49 39 33
nicht von Bed. 53 53 54 51 55 30
Keine Antwort 13 11 13 0 6 17

keine Meinung
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Zunachst ist ersichtlich, dass die Streitfrage 9 oder 10 #-Sate beir der
MAVSt, fur die Mehrheit keine ins Gewicht fallende Bedeutung besitzt.
Wir haben anschliessend zweil verschiedene Merkmalskategorien als Bei-
spiele ausgewahlt:

1. Solche, bei denen die 9/10 % Grenze Uberdurchschnittlich ins
Gewicht fallt: beir den Mittelalterlichen, bei den hohen Lohnklassen,
bei den Selbstandigen und leitenden Beamten, bei der SV? (in beiden
Fallen Gewerbler.™). Die Berufsgruppe 5 (Arbeiter) fuhren wir als Bei-
spiel fur einen hohen Anteil an Unentschiedenen an.

2. Je drei Rubriken haben wir gewdhlt, bei denen die Gegeniuber-
stellung bezeichnend ist. Auffallend ist der Unterschied zwischen
Deutsch und Welsch. Wenn Grosjean (NE) im Standerat die 9 % als aus-
schlaggebend bezeiehnete, gilt dies hochstens fiur die Aomandie und nur
unter der Voraussetzung, dass fur die 30 % Meinungslosen die 9 % Grenze
bedeutungsvoll sei. Die Gruppierung im Abstimmungsverhalten unterstitzt
die These, dass die 9/10 # Grenze Tur die Mehrheit unerheblich ist.

FUr die Neinstimmer ist die Frage zu 50 % unerheblich.

Fazit : Wer die WSt, nicht will, wirde sie nicht eher annehmen.
wenn der Satz nur 9 statt 10 # betragen wirde.

Abstimmungspsychologisch ist diese Frage also von untergeordneter Be-
deutung. Das sollte den Standerat in der Differenzbereinigung umso eher
zum Nachgeben bewegen, als 800 Mio auf dem Spiel stehen.

34. Ist die Befrelafung des Gastgewerbes von der 10 v Grenze

i Abatjjnmung Uber MWSt. i Abst _Finanzpaket
Einstel lungen i Weiss Stimmt
Total Ja Nein nicht nicht Ja Nein
Ja 23 24 22 24 22 26 20
Nein 61 67 62 59 4 60 66

Keine Antwort 16
keine Meinung

Diese Tabelle bedarf keines weiteren Kommentars. Die Starrkopfigkeit

des Gastgewerbes hat eine kontraproduktive Wirkung. Sie hat uUberhaupt
keinen Einfluss auf das Abstimmungsverhalten. Wieso? Die Neinstimmenden
betrachten den Streitpunkt als ebenso unerheblich wie die Ja-Stimmendeni
Es sollte also dem Nationalrat leicht fallen, iIn dieser Frage Konzessionen
zu Rachen, wenn der Standerat seinerseits die Konzession der 10 $ macht.



14

35. "We wirkt sich der Kenntnlsatand betreffend die
Belastung des notwendigen, tatlichen Bedarfs mit
blo33 3 auf die Einstellung zur MWWSt, aus? (Prage 47)

Alusgenranlize KBrisaoalagruppen

Einstellungen Abst. Veri . \loeh.z, -I\SL. Verh.z_Finanz-
Total Dt.Prz, Heg. Ok, NieJa Mein feissst. paket
aichtnicht Ja Nein
Ja zur MWSt. 55 5 40 56 5 11 87 22 60 56 76 33
Sein z. MWWSt. 37 3B 4 36 37 40 10 63 26 27 17 61
Keine Ansicht
Keine Antwort O 6 16 8 7 12 3 5 14 17 7 6

Die Frage 47 lautete: Sind Sie mit der Einfuhrung der MWSt, eilnverstan-
den, wenn der tagliche Bedarf (Aufzahlungen) nur mit 3 % besteuert wird?
Die Antworten sind erstaunlich positiv.

Faziti

1. Die negative Einstellung zur MWWSt, ist vielfach oder ausschlag-
gebend durch die mangelnde Information Uber zentrale Fragen
bedingt und andert sich, sobald die Aufklarung erfolgt.

2. Das heisst nicht, dass .leder Saulus zu einem Paulus bekehrt
wird. Romands und fteinstlmner lassen sich deswegen nicht
Moestechenw: Bei den ersten bilden die 16 % Unentschiedenen
eine 1n 1hren Entscheidungen unbekannte Mandvriermasse. Die
negative Haltung der Nie-Stimmer ist unerheblich.

3. Das wichtigste Resultat besteht darin, dass sich die Stimmung
fur die WSt, bei den Okkasionellen (60 % der Befragten!) und

den 1n der MWSt.-Abstimmung noch Unentschieden«! (60 Ja, 26 Nein}
sprunghaft verbessert.

4. Interessant ist der Vergleich im Bereich der Einstellung zum

Finanzpaket.

Frage 38 Total Ja Neln z
Stimmt Ja zur MWSt. 21 39 3
Stimmt Nein zur MWSt. 39 17 62
Weiss nicht 29 33 23
Stimmt nicht 11 11 12
Prage 47 *

Stimmt Ja zur MWSt. 55 76 33
stimmt Nein zur MWSt. 37 17 61
Keine Antwort 9 7 6

* bei Kenntnis de« 3 $ Satzes fur den notwendigen Lebensbedarf
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Bei Kenntnis der 3 # Klausel erhohen sich unter den Freunden dea
Pinanznaketes die Ja-Stimmen zur MWSt, sprunghaft, wahrend die Nein-
nt"mjnftn konstant bleiben (17 #). Bel den Gegnern des Finanzpaketes
bleiben die Gegner der MWSt, zwar gleich stark (ca. 60 %)j aber die
Unentschiedenheit weicht einer positiven Beurteilung (von 3 * auf 33 #)=

Nebenbei: Die Frage 48, ob man der MWSt, eher zustimme, wenn der
Satz auf Wein auf 3 % reduziert wirde, wird nur von 25 % bejaht, von
66 % verneint. 9 % haben keine Ansicht. Nicht einmal die Romandie wird
davon bewegt: 23 % Ja, 56 $ Nein, 21 % Unentschieden.

36. Wie stark wiegen die bekanntesten Argumente fir und
gegen die Einfuhrung der Mehrwertsteuer beim gegen-
wartigen Stand der Meinungsbildung?

Ging es bisher um reale Streirtfragen, welche von den Baten ent-
schieden werden missen, befassen wir uns Im folgenden mit einigen
forraatorischen Fragen. In Frage 53 wurden 16 Fragen vorgelegt, auf
welche mit Ja oder Nein zu den gangigen Argumenten pro et contra
MASt. Stellung bezogen werden musste. (Vgl. Fragebogen). Wir lassen
drer davon aus; eine ist schon oben erdrtert worden (Abschnitt 44)*
Wir bezwecken damit, eilne Art '‘Rangordnung der Widerstande' zu er-
stellen, m.a.W. zu ergrinden, wo die hartesten und wo die weichsten
Stellen sind. Die folgenden Tabellen sind so geordnet, dass sie die
Rangfolge iIn der Negation von ganz stark zu schwach aufweisen.

1. Argumente gegen die ajnfuhrun* der MASE.
—tucAsUj

Abstimmung MWSE.
Argumente v Total ] Stimmt
Ja Mein £££*  nicht

1. gﬂﬁg,éggrﬁgidbar, wenn + 39 _ N + 68 + 38 + 56
2. MWSt, nicht dringlich, weil
Bund anderswo genug Geld + 22 - 5. + 61 + 16 + 42
findet » ]
3. ggggérﬁgiggkamprn wegen + 9 _ 74 e 40 + 2 + 6
4. MWSt, unsozial, weil sie
untere und mittlere Ein- + 10 - 31 + 34 - 8 - 12
kommen trifft
5. MWSt, fordert Inflation + 8 - 36 + 29 + 12 + 8
6. MWSt, vermeidbar, wenn
WUST erhoht wird - 28 - o/ - 13 -25 =27
7. MWSt, erscheint negativ, - 15 - 2% - 11 - 18 - 12

weil Belastung i1n Europa als hoch erscheint
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2. ~fiumenfre 1&L"gjgl~fenm. &,y ,MB.12],

Avsiimmung kWSt.

J» N<Ir*  Weles Stimmt
Argumente Total nioht nicht

1. MWSt, erscheint empfeh-

lenswert, weil sie andere - 40 t26 -84 - 31 - 35
europ. Staaten besitsen
2. MWSt, gerechter als WUST - 12 &6l - 57 2 - 15
3. MWWSt, unerlasslich, weil
Bund sich sonst unertrag- - 3 + 8 - 53 - 7 - 4

lich verschuldet

4. WSt, empfehlenswert wegen
einfacherer Erhebungsart

5. MWSt, verteilt Lasten
gerechter als WUST

6. MWS%, er?cheint posétiv,
weil Belastung 1n der
Schweiz im Vergleich mit + 3 15 -1 -2 e 2
Europa gering erscheint

- 24 +18 - 50 - 22 - 18

Bevor wir an die Interpretation herangehen, soll noch kurz be-
richtet werden, wie die negativen und positiven Zahlenwerte entstanden
sind. Nehmen wir die erste Prage beil den negativen Argumenten (Spar-
argument). Die Befragten antworteten hier im Total (oben: vorderste
Spalte): 64 % unterstitzen sie, 25 % bestreiten sie und 11 # aussem
sich nicht. Indem wir die letzte Kategorie vernachlassigen, erhalten
wir eilnen Stimmentberschuss von (+39) zugunsten des Spar-Arguments. Nun
wurden diese Einstellungen in Beziehung gesetzt zur Abstimmung Uber die
MAVSt. (Frage 38, Abschnitt 32), resp. zu den vier dort gegebenen Ant-
worten (Ja, Nein, weiss noch nioht, geht nioht stimmen). Diese Gegen-
Uberstellung erlaubt uns, die Gewichte der jeweiligen Argumente nach
dem Verhalten zur MWWSt, zu differenzieren. Es zeigt sich dann, dass das
Sparargument bei den Gegnern der MWSt, mit 68 B so absolut dominiert,
dass man sich mit dieser Sturheit abfinden muss. Bel den Unentschiedenen
wiegt es ebenfalls am starksten (38 $). Dass es bei den Beflrwortern der
MVSE, nur (=21 %) betragt, zeigt, dass selbst diese fir das Sparargument
empfanglich sind.

Durchgeht man die Tabelle der negativen Argumente von oben naoh
unten, erscheinen vor allem die Unterschiede iIn der Gewichtung zwischen
dem Total, den Neinstimmern und den Unentschiedenen aufschlussreich.
Denn sie zeigen, wo die Gegner hoffnungslos isoliert sind (z.B. Frage
2, Frage 3» Frage 4 (die Unentschiedenen nahern sioh den Befurwortern).
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Am ernstesten ist noch das Inflationsmoment (Frage 5) zu nehmen;
Ubrigens hat Bundesrat Chevallaz eine erwartete Teuerung von 2 % zu»
gegeben. Gegenstandslos erscheint die Alternative "WUST-erhohen" (Fra-
ge 6) sowie der Vergleich mit Europa; die Pro-Argumente wiegen so
starker, dass uberall Negativwerte erscheinen.

Die zweite Tabelle mit den Pro-Argumenten zeigt, dass der Ver-
gleich mit Europa (Frage 1) bei den Gegnern ahnlich wirkt wie das
Sparargument In der ersten Tabelle. Es gilt also, diesen Vergleich
moglichst auszuklammera. Allein sohon deshalb, weil auch der Hinweils
auf eine vergleichsweise gunstigere Gestaltung der MWSt, iIn der Schweiz
(Frage 6) keine besonderen Ausschlage erzielt. Sauer reagieren die Nein-
sager auch auf die Verschuldungsgefahr (Frage 3, (-53 %) und Vergleiche
zu ungunsten der WUST (Fragen 2,4,5 (-53* -50, -41 $)= Bei den Nicht-
entschiedenen wirken die Pro-Argumente ausser bei Frage 1 und 4 wenig
abschreckend, beir Frage 5 sogar positiv (+13).

wahrend wir in Abschnitt 32 Mihe hatten, weiche Stellen im Wider-
stand gegen die MWSt, zu entdecken, zeigt eine Aufgliederung nach Saoh-
argumenten solche ganz deutlich auf. Indessen handelt es sich dabei
nur am Rande um politische Entscheidungen (Alternative WUST), sondern
meistens um Bolche, die beil der Information Beachtung finden sollten.

Fur die Differenzbereinigung ist es viel wichtiger, die Zusammen-
hénge zwischen der Einstellung zur MVSt, und zur WEST zu eruieren. Denn
hier ist noch so viel Verhandlungsspielraum offen, dass man hoffen kann,
noch bestehende Widerstande gegen die MWSt. Hessen sich durch geschick-
te Konzessionen im Bereiche der WEST brechen.

37. Die offenen Verhandlungspositionen im Bereich der WEST

Die noch offenen Fragen betreffen die Abzige fiUr erwerbstatige Ehe-
frauen (1), fur Ehefrauen und Kinder (2)}, die Mindestgrenze fir den
Beginn der Wehrbesteuerung (3), den Maximalsatz bei der Progression (4)
und den Anteil des Wehrsteuerertrags, der an die Kantone Uberliefert
werden soll (5)* Von ithnen sind nur die tragen 1 (Fragebogen No 43) und
3 (Fragebogen 45 und 46) i1n den Fragebogen aufgenommen worden. Frage 4
konnten wir angesichts der Demonstration fiur die Reichtumssteuer als
beantwortet betrachten (vgl. erste Umfrage: Abschnitt 53, S. 25). Frage
5 wird erst 1n elner der nachsten Raten beantwortet. Frage 2 hat viel
Aehnlichkeit mit der Frage 1 (Fragebogen No 43). Wir konnen die ent-
sprechenden Antworten als symptomatisch fir das Gewicht der Sozialabzige
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Uberhaupt betrachten.

Bevor vir auf die Sache eilngehen, missen wir noch eine statistische
Besonderheit erwahnen, die bei der Urteilsbildung erschwerend wirkt. Aus
Grunden der Geld- und Zeitersparnis wurde die Stichprobe bei einseinen
Fragen so gespalten, dass die eine Halfte Uber das Entveder-Oder des
Abzugs fur erwerbstatige Frauen zwischen 2000.- und 2500.- Fr.. die
andere zwischen den Alternativen 2000.- und 4000.- Fr. entscheiden
musste, desgleichen beir der Mindestgrenze. Die eilne Halfte musste sich
zur Summe von Fr. 18%000.~, die andere su der von Fr. 25*000.- aussem.
Nun sagen natirlich die Anteile naoh Merkmalsgruppen schon an und fur
sich viel aus.

DarUber hinaus ware es iInteressant gewesen herauszufinden, ob s.B.
die Wahl der Mindestgrenze (18°000.- oder 25*000.-) auf die Einstellung
zur MWSt, oder zum Finanzpaket einen ausschlaggebenden Einfluss Ubt,
ob eie Beziehung zwischen beiden Werten mathematisch verstarkt oder ab-
geschwacht erschiene. Deus hatte man nur tun konnen, wenn sich die Haufig-
keitsverteilung in den beiden '‘gespaltenen” Stichproben beziglich der
Antworten auf MWSt, und Pinanzpaket ungefahr entsprochen hatte. Die
folgende Aufstellung zeigt anhand der gespaltenen Stichprobe bei den
Fragen 45 und 46 (Mindestgrenze 18*000.- und 25*000.-), dass diese Ent-

sprechung leider fehlt. Wir wahlen dabei die Abstimmung Uber die MASt.
(Frage 38).

Antworten auf Frage 38 Stichprobe 1 Stichprobe 2
(MWSt.) (Frage 45) (Frage 46)
Ja 79 65
Nein 118 151
Weiss nicht 104 95
Stimmt nicht 41 41

Die Unterschiede sind statistisoh signifikant auf dem Niveau von 0,1
(CHi » 5,36). Es konnen also keine statistisoh gesicherten Schlisse

Uber den moglichen Einfluss einer nach oben (Fr. 257000.-) geschobenen
Mindestgrenze gezogen werden.

38. MPFlUgto, fler yerhanfl 1Mgjn&lAl
im Gebiet der WEST

(Fr. 2000.- wie bisher oder 2500.-/4000.-)

Aus den folgenden Tabellen geht deutlich hervor, dass die Variante
4000 entscheidend oben aussohwingt. Wie oben dargelegt, konnen wir zwar
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nicht statistisch naohweisen, ob die Fr. 4000.- eine Bedingung fur die
Annahme der MWSt, oder des Finanzpaketes darstellen. Die beiden Zahlen-
reithen Uberzeugen nur durch die Augenfalligkeit.

Einstellung Abstimmung M%§%-S i Einste!éﬂﬁg
zum Abzu - ola Saftffit’ Finanz oaket
in$ J Total Ja Nern nicht nicht Ja Nein
2500 genugt 36 34 29 41 44 45 29
2500 genu&t nicht 61 62 66 57 4 53 66
4000 genugt 56 1% 3L SL 49 m JL
4000 genugt nicht 40 20 43 44 46 28 51

Bin Vergleich der beiden Zahlenreihen zeigt, dass die Ohanoen beider
ABtimn\Frry”? merklich steigen, wenn man bei den Abztteen das
Maximum aussohopft. Dasselbe liesse sich wohl auch bei den Sozialabziigen
oeteris paribus herausfinden. Die Stimmenverhaltnisse im StR (27:10,
25:12) lassen eine Korrektur moglich erscheinen.

382. P2, 8&7999*r].
Einstellung z. Merkmals! en
Mindestgrenze Tot. LOENETU Tarte "IWSrK; Fin. paket

hodbttiefl 1 5 Fr_siCv/FIDIVED Ja NeirfcF.n Ja  Neln

Ja z.Fin.paket <
bas 2180002 55 53 57 57 54 49 44 48 68 42 ]2 H_ 45

Nein bei

ein be 34 35 53 36 31 j 34y 27 48 30 28 3|
%%o%%f- 52 Z—Zl 54 46 [21 =L 2| 49 60 47
Y T T

Auch diese Tabelle kann nur nach Augenfalligkeit und darum nicht mit
grosser Schlussigkeit beurteilt werden. Vir haben der Einfachheit halber
die Anteile der Nichtantwortenden oder Unentschiedenen weggelassen. Ver-
gleicht man nur die Ja und Nein, wird man generell feststellen, dass die
Srenzfestlegung ber 25000.- Fr, die Annahme der Vorjagen verschlechtert.
Deutlich wird dabeir der Einfluss der oberen Lohnklassen (&hnlich Selb-
standige, Freisinnige, Diverse Parteien), welche die obere Grenze ab-

lehnen, offenbar in der Meinung, die Steuerbefreiung dirfe nicht zu weit
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gehen und die Lasten nicht zu einseitig verteilt werden. Bei Frage 46
stand der erklarende Satz: Es gibt dann nur noch 0,5 statt 1 Mio Steuer-
pflichtige! Dass sich die untern Lohnklassen (auch die Arbeiter, d.h.
Beruf 5) nicht so vehement fir die Grenze 25000.- einsetzen, wie es die
politische Linke tut, dirfte damit Zusammenh&angen, dass niemand aus
diesen Schichten genau weiss, ob er nicht beir allfalligen hdheren Ein-
nahmen plotzlich steuerpflichtig wirde. Es genlgt thnen offenbar die
Mutmassung, dass sie bei der 18000.-Grenze dem MeerH der Million Steuer-
freier angehdren werden; und das genugt der Mehrheit.

Fazit:

Fir das Schicksal des Finanzpaketes scheint mir vor allem eines
wichtig: Nur wenn narrensioher bekannt gemacht wird, dass die Mehr-
belastung durch die MWSt, durch eine Steuerbefreiung fur 1 Mio Steuer-
pFlichtiger kompensiert wird, konnen die ublich stimmfaulen oder okkasio-
nell stimmenden Unterschichten fur einen Urnengang und ein Ja zur MWSt,
motiviert werden.

Grenzstreitigkeiten, wie ich sie soeben skizziert habe, sind eine
reine Ermessenssaohe und missen unter referendumspolitischen Aspekten
betrachtet werden. Das Schicksal der Vorlage hangt wesentlich davon ab.
ob die Okkasionellen mindestens bis zu einer Gesamtbeteiligung von
50-52 # oder noch hoher motiviert werden konnen. Es muss, wenn immer mog-
lich. verhindert werden, dass eine unheilige Allianz von Rechts- und
Linksextremen das Feld beherrschen kann wie bei den letzten Abstimmungen.
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Merkmalsgruppen
Einstellungen nm ushe Ijerule Parteien
Total 5¥-Frz. X SUr. .crrmprty -cm- Ult.
14
Alte Umfrage
Ja z.Fin.p. 48,7 47 54 43 57 47 49 46 46 46 58 46 53 46
Nein 37,6 41 27 43 34 43 29 39 44 38 27 47 42 38
Keini Antw.
Keine Mein. 13,5 12 19 14 10 10 22 14 10 17 16 7 4 16
Neue Umfrage
Ja 47.7 51 M\ 48 57 S50 47 JO 3L ,47 952 47 _y.- 45
tfein 42.7 42 g 44 38 41 40 jn _ 35 41 43 47 50, 43
Keine Antw. o5 7 18 7 5 9 13 13 8 12 5 7 7 12

Keine Mein.

Abstimmung MWSt.

Neue Umfrage Ja Nein
Ja A 21
Nein JL 68
K. Antw. /ZK_M. 10

Im Total der Befragten hat sich die Einst

Weiss nicht Stimmt nicht

44
34 42
11 15

ellung zum Finanzpaket von der

ersten zur zweiten Befragung kaum geédndert. Die Befurworter machen auch

in der zweiten Befragung nicht ganz die H
Leicht gestiegen ist die Zahl der Gegner,
schlossenen. Allerdings sind die Differen
noch nicht auf einen Meinungsumschwung iIm
schlossen werden kann.

Eine iInteressante Verschiebung zeigt
Noch deutlicher als in der ersten Befragu

deutschen Schweiz befirwortet. Skeptischer,

aber die franzosische Schweiz. Da es sich
feldertafeln handelt, kann ein Vergleich
gen, dass der auffallende Unterschied in
tistisch signifikant ist.
Finanzpaket/Sprachgruppen™ betragt 13,54

24*16 fur die zweite Befragung. Die Bezie
zum Finanzpaket und der Zugehorigkeit zu

Der CHi2-Wert fir die Tafel

alfte der Befragten aus (48 #).
und zwar auf Kosten der Unent-
zen so gering, dass daraus
Lager der Unentschlossenen ge-

sich ber den Sorachgruppen.
ng wird das Finanzpaket in der
Jja ablehnend zeigt sich

um gleichdimensionierte Mehr-
der beiden CHiz—Werte bekrafti-
der Haufigkeitsverteilung sta-
"Einstellung zum
fur die erste Befragung und

hung zwischen der Einstellung
einer Spraohgruppe hat sich
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also bedeutend verstarkt. Anders ausgedriokt: Die unterschiedliche Ein-
stellung zum Pinanzpaket von Deutschschweizern und Welschechwelzern ist
weit ausgepragter als in der ersten Befragung. (Signifikanz-Niveau

1. Befragung: 0,1, zweite Befragung: 0,001).

Auffallende Verschiebungen zeigen sich auch ber zweil Berufsgruppen.
Bel den Bauern ist die Einstellung zum Pinanzpaket negativer geworden.
Noch ausgepragter ist dies bei den Arbeitern der Pall. Sie sind diejeni-
ge Berufsgruppe mit dem hochsten Anteil an Finanzpaket-Gegnera. Nicht
zu vergessen: Die Stichprobe enthalt dieses Mal mehr Arbeiter!

Das Resultat der SPS bestatigt diesen Umschwung. Der relativ hohe
Prozentsatz der Unentschlossenen ist gesohmolzen, und zwar fast voll-
umfanglich zugunsten der Finanzpaket-Gegner. Weit positiver zum Finana-
paket eingestellt, ist auf der anderen Seite diesmal die PdP: mit einem
der hochsten Prozentsatze an Befurwortern aller Merkmalsgruppen Uberhaupt.

Schliesslich zum Verhaltnis zwischen der Einstellung zum Finanz-
paket und der Abstimmung Uber die MWSt. Der CHi -Test zeigt, dass die
zwel Grossen (Variablen) in eilner nachweisbar sehr starken Beziehung
utehen. (Statistisch signifikant auf dem Niveau 0,001). Hoffnungsvoll
stimmt es, dass sich 55 $ der bei der MWSt. Unentschiedenen zu einem
Ja zum Pinanzpaket bekennen. Also liegt bei den restlichen Unentschie-
denen noch eine Reserve Tur einen Meil rmngswandel vor.

Wabern, 17.11.1976 sig- E. Gruner



Résumé

Wichtige Ergebnisse fur die Eifferenzbereinigung

31. Erkundigt man sich unverbindlich nach der Einstellung zur MWSt.
ergibt sich eine Zunahme der Ablehnenden gegeniiber der ersten Umfrage
von 43 auf 52 $, weil 7 $ Unentschiedene zu ihnen stoasen. Die Anneh-
menden nehmen von 31 auf 30 %ab. Die folgende Argumentation beschaftigt
sich mit der Frage, ob der sich versteifende Widerstand gegen die MWSt,
gebrochen werden kann. Erfahrungen europaischer Lander mit der MWSt,
wirken sich, wenn vorhanden, nicht von vornherein positiv aus.

32. Eine supponierte Abstimmung Uber die MWSt, fallt enttiuschend
aus: 21 B>Ja

39 ®Nein
29 * Unentschieden Orupp-n In Ab80hnitt 52

11 » gehen nicht stimmen
Um die MWSt, durohzubringen, muss man zusatzlich zur Bekehrung samt-
licher Unentschiedener auch noch Jetzige Neinsager zur Umkehr bewegen.
Eine Uebersicht nach Merkmalsgruppen gibt Hinweise darauf, bei welchen
man mit berechenbaren Srfolgschancea einen Meinungswandel herbeifihren
konnte. Entsprechende Vorstdsse konnen sich aber nioht nach Personen-
gruppen orientieren, sondern mussen Nachfragen als Lertlinien wahlen.

Détails zu einzelnen

33. Erste Leitlinie: Der Entscheid zwischen einem Satz von 9
oder 10 f» bei der MWSt, fallt fir die Meinungsbildung nicht generell,
sondern nur beir einzelnen Gruppen ins Gewicht, moglicherweise beil den
Romande (aber immer noch 30 >Meinungslose). Insgesamt erklaren 53
die Hbhe des Satzes hindere sie nicht daran, allenfalls Ja zu stimmen.

34. Noch eindeutiger zeigt sich dies beil der Streitfrage, ob das
Gast™ewsrbe von der 10 Klausel befreit werden solle. 61 %wirden sioh
durch die 10 # nicht davon abhalten lassen, Ja zu stimmen. Nein: nur

23 #.

35. Ermunternd ist das Resultat auf die Prage, wer Ja stimmen
wiirde, wenn er weiss, dass der notwendige Alltagsbedarf mit bloss 3 %
belastet wird. Unter diesen Umstédnden ist Im Ganzen eine Mehrheit von
55 zu erwarten. Positive Erwartungen ergeben sich daraus, dass sich
die Stimmung fur die MWSt, beir den "okkasionellen” Stimmern und den
in der MWSt, noch Unentschiedenen sprunghaft verbessert, und zwar auch

zugunsten des Finanzpaketes.
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36. Eine besondere Tabelle gibt Auskunft dartber, wie stark die
bekanntesten Argumente fir und gegen die MWSt, beilm gegenwartigen Stand
der Meinungsbildung wirken. Daraus ist eine Art Rangordnung der Wider-
stande abzuleiten. Der Kommentar ist im Originaltext zu lesen (5. 15 ff).
Eine Aufgliederung nach Sachargumenten zeigt also deutlich an, wo sich
weiche Stellen befinden.

37. Fur die Differenzbereinigung ist es noch wichtiger, den
Verbandlun/ysspielraum zu ermessen, welcher beil der WEST-Beratun™ fur
Kompromisse offen ist. Abschnitt 37 enthalt in dieser Beziehung fur den
Kenner nichts Neues, und die statistischen Bemerkungen braucht er nicht
zu lesen. Der Schluss lautet: Wir kdnnen keine statistisch gesicherten
Aussagen daruber machen, ob sich eine Verschiebung der Grenze von
18000 Fr. auf 25000.- Fr. positiv auf die Einstellung zum Finanzpaket
auswirkt, sondern hoéchstens politische Erwdgungen anstellen.

38. Bei den Abzugen fur die erwerbstadtige Ehefrau kann augenschein-
lich festgestellt werden, dass die Verschiebung auf 4000.-» Fr. sich
stark zugunsten der Annahme auswirkt. Was die Mindestgrenze betrifft, so
sei der eilige Leser auf die Interpretation der Tabelle und das Fazit
verwiesen (5. 19 ).

39. Das Schicksal des Finanzpaketes. Auch hier muss der eilige
Leser auf den ganzen Abschnitt verwiesen werden.

Wabern, 17.11.76 sig. E. Gruner



y/vi i ix<.j jL
Cicj i. ,y»" il /Camn@ AV "/
€T 5
Froge 54 "Finanzpaknt"

Signifikanzniveau Variable (Frage)
0,001 — Sprachgruppen (Dt/Ws)
— Ist Bund sparsam ? (06)
— Einschatzung der eilgenen Steuern BJ
— Kantonsgruppen
— Beamte 13_Monatslohn (3H
— Mindestgrenze Wehrsteuer (457453
— Dringlichkeit MwSt. (50)
— MwSt./Andere Geldquellen (6372)
— MwSt./Ausland -(B371)
0,01 Leistung des Staates 102)
Bundesschuld (26)
0,05 Alter
Abzug Ehefrau (43a/44aj
0,1 Berufsgruppen
Stimmdisziplin
Zufriedenheit mit Lebenssit. (63)
Bundesrat/TV/ (60 b)
nicht signifikant Stadt/Land
Parteien

Mehrwertsteuer
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Frage 38 "Mehrwertsteuer"
Signifikanz-Niveau Variable (Frage)
0,001 - Ist Bund sparsam? (B
- Einschatzung der eigenen Steuer*- (B
- Dringlichkeit MWSt. (G0)
- MWSt./Andere Geldquellen (53/2)
- MwSt./Ausland (53/8)
0,01 Alter
Berufsgruppen
Leistung des Staates (02)
Bundesschuld (25)
Beamte 13.Monatslohn (€7))
0,05 Sprachgruppen (Dt,/Ws)
Mindestgrenze Wehrsteuer (45/46)
0,1 Stadt/Land
Parteien
Abzug Ehefrau (43a/44a)
nicht signifikant Zufriedenheit mit Lebenssit. B3
Kantonsgruppen
% Mehrwertsteuer 49
Bundesrat/TV (60 b)

* Stimmhaufigkeit



Erganzung des Berichtes Uber "Erste Ergebnisse der Meinungsumfrage
betreffend Steuer- und Finanzfragen"

[Auswertung der offenen Fragen)

Zu 2.2 "Kenntnisstand betreffend Finanzsituation"

1J 90” der Befragten wissen zwar, dass der Bund ein Defizit macht,
die absolute Hohe dieses Defizites ist aber nur den wenigsten bekannt.
NAjr6~nenne~eigj™lay™*™ng™Mer*wischi*™™"n*"M~in), die in der
Nahe des tatsachlichen AusgabeniUberschusses liegt, wéhren

~e/Nj jagter~Uberhaup/Nj<ei” Besonders geringe
Kenntnisse besitzen von den einzelnen Merkmalsgruppen dabei die Frauen,
untere Lohnklassen, politisch wenig aktive Blrger sowie die Bevdlkerung

risr franzésischen Schweiz.

2] Ein noch krasseres Bild zeigt sich bei einer offenen Frage nach

der Hohe einer anderen Schlisselzahl der schweizerischen Volkswirtschaft.
der Befragten sind nicht in der Lage, die HOhe des jahrlichen

Bruttosozia“roc ktMauMujfajruonMjci™jagyjy”ypn und nur 8% treffen

in einer geschlossenen Frage die richtige Kategorie (100 - 199 MiaJd.

Die Bevolkerung weiss vom Defizit des Bundes. Die tatsachliche
Hbhe der Ausgabenluberschisse und vor allem deren Relation zum gesamten

Bundeshaushalt sind aber weitgehend unbekannt.

Zu 3.3 'Sparen, Schuldanmachen oder Banknotendrucken

1j Nach der ,Vahl der einen der vier Alternativen zur Einkommens-
Politik des Bundes, hatten die Befragten ihre Praferenz in einer

offenen Filterfrage zu begrinden.

Nur ~ure~esan”stichgrg”e sehen in der~/erschuLdung des Staates
/orteils oder zumindest keine Nachteile. Ilhre Begrindung besitzt

zwei Schwerpunkte: "Der Staat kann nicht Konkurs machen, sein Finanzhaus-
halt



ist nicht mit demjenigen einer Privatperson oder einer privaten Unter-
nehmung zu vergleichen” (29% der Nennungen) und '"Ausgabeniberschisse
kurbeln die Wirtschaft an, bzw. sind ein Mittel zur Bekampfung der
Rezession"™ (28% der Nennungen} Das zweite Argument (deficit spendingj
wird besonders haufig von Anhangern der SPj genannt und erklart dersn

gesamthaft Uberdurchschnittliche Praferenz fir diese Alternative.

19% betrachten Schulden als ein Mittel, um den Stant zum Snnrpn
anzuhajyyg. 41% der hier Antwortenden wiederholen in ithrer Begrindung
die schon iIn der Umschreibung der Alternative enthaltene Feststellung:
"Der Staat gibt alles aus, was er bekommt. Schulden zwingen zum Sparen'.

Weitere 36/4 vermoégen ihre nahl nicht zu begrinden.

SS~hde”Be™agtensin”fgegeSchu”erwjn™fur™j™ygggg™jljijjag
Oudgg”™Die Begrindungen sind jedoch erstaunlich unprazis. Man ist gegen
Schulden, weiss ein wachsendes staatliches Uefizit aber nicht mit méglichen
konkreten Folgen in Verbindung zu bringen. So weisen nur2%dm™EGfcEFIFifcFiuUEF
beispielsweise auf die damit verbundenen
jjnsen. ~MJ”™der Antwortenden scheinen Schulden vornehmlich aus moral”~cheri
Grinden zu verwerfen ('SchuWefwnacht®ja™jj~jjgJjj und weltere 20% konnten

Uberhaupt keine Grinde nennen.

36% fordern Einnahmeilberschisse, um Reserven fir schlechte(rej
Zeiten anlegen zu konnen. Wie bei der zweiten Alternative (Schulden als
Sparzwangj ist auch hier die eigentliche Begrindung schon in der Definition
der Alternative enthalten und eine Nachfrage darum wenig interessant.
6D% der Antwortenden nennen denn auch als wichtigstes Argument die Anlage

von Reserven ; 13,4 geben keine Grinde.

2J , die sich in der einfachen Frage nach
dem Pro oder Contra staatlicher Ausgabenidberschisse gegen eine weitere
Verschuldung aussprachen, hatten iIn einer offenen Zusatzfrage ebenfalls
Gelegenheit, ihre Grinde darzulegen. Auch hier zeigt sich der geringe
Wissensstand in bezug auf mogliche konkrete Auswirkungen einer standig
wachsenden Staatsschuld. Fir 19% ist das Defizit ''schon hoch genug' oder
grundsatzlich "ungesund” (14%). Aehnlich ausweichend antworteten weitere
13% der Befragten, die "dem staatlichen Defizit ein ausgeglichenes Budget

vorziehen". Fast 2/3 der Antwortenden sind nicht in der Lage, materiell zu



begrinden. Von den wenigen konkreten Argumenten gegen eine wachsende
Verschuldung wurden deren zwei relativ haufig genannt: 11% der Antwortenden
weisen auf die steigenden Zinslasten und weitere 11% flrchten Steuer-

erh6éhungen iIn einem spateren Zeitpunkt,

3J Nur ein kleiner Teil der Befragten bejaht die Fabrikation
zusédtzlicher Banknoten. Oile Gegner [92&] hatten ihr "Nein"™ in einer
Nachfrage zu begrinden. Im Vergleich zu anderen Wissensfragen lberrascht
das Ausmass an prazisen und richtigen Antworten. Lieber mégliche Folgen
423~ er Befragten begrinden mit der Inflationsgefahr und

weisen auf eine sinkende Golddeckung.

Zu 3.5 "Sparvorschlage"

1J Noch bevor vom Befrager einzelne Ausgabenbereiche des Bundes
explizit erwahnt wurden, hatte der Befragte Gelegenheit, in einer offenen
Frage Vorschlage zur Senkung staatlicher Ausgaben zu machen. Aeussem
konnten sich dabei”~y”~jene, die im
des”™yjggjiggauc™MAuscra”™mygj | Mm™Myyrjyvajiigg (93% ; Kap. 2.3 HauptberichtJ.
Die Auswertung der jeweils ersten, spontanen Antwort ergibt die folgende
"Rangliste" nach der Haufigkeit der Nennungen und somit der Dringlichkeit
von Einsparungen :

1 (29;4) Landesverteidigung, Militar, RiUstung
(14%) Verwaltungsausgaben, Beamtenlohne, Personalabbau
( 99 Infrastruktur, (Nationa-)Strassen, Bausektor
( 8%) Subventionen (Landwirtschaft, Industrie, Forschung etc.

( 4%) Entwicklungshilfe

a & W N

Uebrige Nennungen: 10% (kein Bereich Uber 2%)

Keine Antwort: 27%
Auch wenn einzelne Ausgabenbereiche den Befragten vorgelegt wurden, haben
diese die '"Landesverteidigung" weitaus am haufigsten fir Einsparungen
empfohlen (Kap. 3.5 Hauptbericht); der hochste Prozentsatz an Nennungen
kann also nicht Uberraschen. Erstaunlich hoch ist aber dennoch die
prozentuale Haufigkeit eines einzelnen Ausgabenbereiches in einer vollig

offenen Frage (29)4). Starker betont wurde in diesen spontanen Antworten



auch die Notwendigkeit von Einsparung»! in der Verwaltung. In der auf

Grund geschlossener Fragen erstellten "Rangfolge der Ausgabenkirzungen"
(5.14 Hauptberichtd noch hinter den "Nationalstrassen'™ liegend, nehmen
Verwaltungsausgaben hier den zweiten Platz ein und dies obwohl die

Kategorie '"'Nationalstrassen" in der Kodierung der offenen Frage zur
Kategorie "Infrastruktur® erweitert wurde. Einsparungsforderungen sind

ohne Zweifel nur teilweise rational begrindet. Zusammen mit den Verwaltungs-
ausgaben erhalt auoh ein anderer "emotionell gefarbter™ Ausgabenbereich,

die Entwicklungshilfe, in den Spontanantworten ein stéarkeres Gewicht.

Tabelle 1 (folgende Seite) zeigt die auf die*"TMAntwgr~gj”
1“ngerechnetenProzentantei 1" UM
differenziert nach einigen Merkmalsgruppen. Die auffallendsten Ergebnisse
sind mit + (Fur stark Uberdurchschnittliche Werte) und -(fir stark unter-
durchschnittliche Werte) zusatzlich hervorgehoben. Es zeigt sich, dass
einzelne Merkmalsgruppen recht verschieden gewichten* bei einigen ist
sogar eine gegenuber dem Gesamtdurchschnitt veranderte Rangfolge festzu-
stellen. So folgt beispielsweise die Landesverteidigung bei der héchsten
Altersklasse (65-84 Jahre) erst an dritter Stelle, wahrend die franzdsische
Schweiz Kirzungen bei den Militarausgaben noch weit stérker betont als
alle Ubrigen Merkmalsgruppan (70 % der Antwortenden T). J™Je|jfVjjSager
7™ idinzpakgt™ i joai i aiai iarke"jjinspar®
Infrastruktur und Entwicklungshilfe. Allerdings sind die Unterschiede zu

denBeflirworternre™”™ gerfngundsollten nicht Uberbewertet werden.

2) Nachdem die Befragten fiur die vom Befrager genannten 12
Aufgabenbereiche des Bundes angegeben hatten, wo Uberall sie “ysgatarjj®
Senkungen winschten, mussten sie in Nachfragen ihre Vorschlage zusatzlich

Segrun~gy”™

Von den”~gg”™"™mjjjenggn, die die Ausgaben fir die Landes-
verteidigung herabzusetzon winschen, halten 22% die Armee fir grundsatzlich
sinnlos oder Uberflissig. 36% sprechen von "unnétigen,sinnlosen Ausgaben"
oder Ubertriebenen Aufwendungen fir die RUstung. Bei den spezifischen
Sparvorschlagen sticht nur die Flugzeugbeschaffung mit 9% der Nennungen

aus einer ganzen Reihe anderer Vorschlage heraus.



Tabelle 2 "Ausgabenkiirzungen"
Ausgabenbereich Total Altersklassen Sprachen Berufe

20-39 40-84 65-84 0S WS 1 2 3 4
Landesverteidigung a9l 44 38  21(=J 29(-J 70(+J 34 38  5i(+) 41
Verwaltung 19 *© 21 NEAN 20 17 22 18 14 16
Infrastruktur 12 11 11 23(+J) 14 8 17 14 5(-J 5(3J
Subventionen lo . 12 13 13 5(-J 12 10 14 5(-J
Entwicklungshilfe  S]  a(H 4 2(-J 6 4 4 6  j2(+J 3
Ausgabenbereich Total Parteien Finanzpaket

FdP SPS CVP SVP O0iv. Keine Ja Nein
Landesverteidigung 39 32 60(+)34 23(-)42 35 39 37
Verwaltung 19 29(+J14 13 31(+J10 19 16 23
Infrastruktur 12 18 10 17 3(-J14 13 10 15
Subventionen 10 6 6 21(+J13 22(+) 9 12 12
Entwicklungshilfe S 6 4 4 0(-J10(+J 6 5 8

+ Uberdurchschnittliche Betonung der Ausgabenklirzungen

- unterdurchschnittliche

Berufe

Selbststandige und leitende Angestellte (Bearatel

Mittlere Angestellte (Bearatel

Landwirte

Arbeiter

1
2
3 Untere Angestellte (Bearatel
4
5

in diesem Gebiet

40

20

9

10

6



Fur 47% der 293 Befragten, die Einsparungen bei den Nationalatraasen
fordern, gibt es heute genug oder bereits zu viele Nationalstrassen.

12% beflrchten bei einem weiteren Ausbau des Straasennetzes eine zu
grosse Belastung der Umwelt (Landschaftsschutz) und weitere 10% schlagen
Ausgabensankungen auf Umwegen, Uber gezielte Benitzungsgebihren

(Strassen- und Tunnelgeblihren) vor.

IBANdgrT~Befragten, die eine Kirzung der VAjJ~a”jjujgggyggg™n
beflurworten, fordern generell eine Verkleinerung des Verwaltungsapparates.
Fir 21% sind Einsparungen Uber einen Personalabbau und fiur 20% Uber
Lohnkirzungen moéglich. Organisatorische Verbesserungen (Rationalisierung)

fuhren fur 14% der Antwortenden zu Ausgabensenkungen.

Die Begrindung dar 252 Befragt”.t"jii”aaaQacuaasaJaBi
“"diverse” Vorschlagen, gibt Auskunft Uber zusatzliche
Ausgabenbareiche, die nicht im Katalog der zwd6lf vom Befrager genannten
enthalten sind. Aus den vielfaltigen Winschen und Forderungen sticht ein
einziger Ausgabenbereich heraus, dieser aber umso dGUtliCher'n%%ﬁﬁ¥th1
hier Antwortenden fordern die Kirzung oder Abschaffung der staatlichen

Wohnbauforderung.

"WrefragtesMfunrftusgabMikirjunger™u™gigj™lggh
i“gNj~rtschaft. Von ihnen halten 24% die Bauern fur ‘'schon reich genug"
oder fordern, nicht zusatzlich begrindet, die Kirzung der bisherigen
Subventionen. 18% treten fir eine verminderte aber gezieltere

Subventionierungj zugunsten der Klein- und Bergbauem, ein.

Eine Einzelanalyse der Ubrigen Ausgabenberoiche ist angesichts
der relativ geringen Zahl von Befragten, die an diesen Stellen Einsparungen
vorschlagen, wenig sinnvoll, die je am haufigsten genannten Spargrinde

fir die Ubrigen Bereiche mit mehr als 100 Nennungen sind;

- Finanzausgaben ; "Der Bund soll sparen" (26%J

— Entwicklungshilfe : "Inlandhilfe ist wichtiger. Zuerst fiUr die Schweizer
sorgen' (32%)

— Hochschulen : "Zuviel/genigend Studenten oder Akademiker'™ (52%J

- Bahnen : "MUssten selbsttragend sein/werden’ (18%J

Interessant ist, dass bei den "Finanzausgaben', d.h. bei den Zinsen



und den Kantonsanteilen an Bundessteuem weit weniger klar und sinnvoll
begrindet wurde als bei anderen Ausgabenbereichen. Ganz offensichtlich
gehdren die Finanzausgaben zu jenen Aufwédnden des Bundes, die nur ein

kleiner Teil der Bevolkerung wirklich kennt.

Zu 5.2 '"Oer Kenntnisstand uUber kommende Veranderungen in der Struktur
der Bundeseinnahmen™

1j 584 oder 84% der Befragten kennen die Mehrwertsteuer zumindest
dem Namen nach. Sie wurden in einer Zusatzfrage gebeten, die neue Steuer
materiell zu umschreiben. Tabelle 2 gibt Auskunft Uber den Wissensstand
der Bevolkerung iIm jetzigen Zeitpunkt:

Tabelle 2 "Definition der Mehrwertsteuer"

Antwortkategorie in der Nennungen
"Weiss nicht. Keine Antwort" 45 %
"Direkte Versteuerung aller Mehrwerte (WertsteigerungenJ" 14 %
"Prozentuale Versteuerung (lu%) aller Mehrwerte" 3%

""Besteuerung jedes Arbeitsvorganges/Verarbeitungsphase™

""Zusatz-, Zuschlagsteuer auf allen Produkteg/Dlaiats- 8
leistung?
"Progressive Steuer auf allen Produkten/Dienstleistungen 1%

“"Alles (Wirtschaft,Produkte.Dienstleistungenl wird hoher

b est éu ePG IS W tHoti 3%
"Abl6sung/Erweiterung der WUST™ 4 %
"Steuer auf allen Einkaufen/Verkaufen (Handwechselr}" 6 E>
"Grossere Abschopfungen/Steuereinnahmen® 3%
""Besteuerung von Luxusgutem® 1%

"Andere Nennungen' 8 %



Bei vision Antworten ist nur schlecht abzuschatzen, ob dar Befragte

das eigentliche Prinzip der MWSt, tatsachlich richtig erfasst habe.. Elsa
eingehende Analyss nach Msrkmalsgruppen ist deshalb auch recht wenig
sinnvoll. Ein auffallendes Ergebnis sei aber dennoch hervorgehoben. Oie
franzosische g3chwgEpjgchneidetjkertjjjer

Wisse«sfraggp. Es wédre interessant, abzuklaren, wie weit der Einfluss
franzdsischer Massenmedien dafir verantwortlich ist (MWSt, in Frankreich
eingefuhrtji dies umso mehr als dis franzésische Schweiz das Finanzpaket

weit negativer beurteilt als die deutsche Schweiz.

2J 179 oder

Knapp die Halfte erwartet dabei aber keine eigenen Vorteile. 31% sehen
moégliche positive Wirkungen in einem spdteren Zeitpunkt Uber eine
allgemeine Gesundung der Bundesfinanzen. Nur gerade 3% verbinden in einer
offenen Frage mit der Einfuhrung der MWSt, die Aufgabenerfullung des
Bundes. Auch hier zeigt sich deutlich, wie schlecht der Blrger die Dienst-
leistungen des Staates mit dessen Finanzlage und der eigenen Nutzniessung

in Verbindung zu bringen weiss.

252 oder 43% der hier Antwortenden (584) sind gegen die Ein-
fuhrung der MWSt. Tabelle 3 (nachste Seited zeigt die am haufigsten

erwahnten Grinde mit einigen interessanten, abweichenden Merkmalsgruppen.

Zu 5.3 "Bereitschaft zur Einfluhrung neuer Steuern"

D Nur gerade 15% der Befragten sehen sich selber als Einnahme-
quelle fiur den geldbediurftigen Staat ('Wir alle” 13%; "lIch selbst" 2%).
Die Ubrigen 60"BefreaatenjTattefrinjgjti™gjyj™

dass sie schon genigend oder zuviel Steuern zahlen, 15% machen Hinweilse
auf personliche Ffinanzielle Schwierigkeiten ('Kleines Einkommen","Grosse
Familie" etc) und weitere lo% beklagen die schichtspszifisch ungerechte

Besteuerung ('Versteure jeden Rsppen','"Arbeitnehmer sind zu stark besteuert"]

2) In einer weiteren offenen Zusatzfrage wurde nach zusatzlichen
Vorschlagen gefragt, wie der Staat sich fir seine zahlreichen Aufgaben

héhere Einnahmen verschaffen konnte (Diesmal also nicht "Wer soll zahlen™



Tabelle 3 '"Grinde gegen die Einfluhrung der MWSt."

Antwortkotegorie I» der Nennungen (Total: 257J
Total Abweichende Merkmalsgruppen
"Preiserhéhungen} Verteuerung der 20-39 Jahrige 59 %
Prodiacte/Waren/Dienstleistungen” 43 % (Untere)Angestellte 55 %
"Allgemeine Teuerung (Inflation)" Arbeiter 52 %
Landwirte 25 %
SVP 17*%
"Zu kompliziert” Selbstandige und
"Einfuhrung gibt Mehrarbeit und 9 “% Leitende Angestellte 17 %
zusatzliche Kosten" SVP 44 %
Gegner Finanzpaket 13%
Befurworter ™ 3%

Franzosische Schweiz Q %

"Trifft den Birger, den Einzelnen, 65-84 Jahrige 14 %
die Kleinen, das Volk, die 8 % (Untere)Angestellte 23 %
Konsumenten" Landwirte, SVP 0%
"Finanzielle Nachteile" 8 % Landwirte 13 %
(irgendwelcher Art) SPS 12 %

"Staat soll sparen (zahle schon

5 %

genug SteuernJd™ ’

"'Schadet der Privatindustrie" 4 % Selbstandige und

"Leistungsanreiz sinkt" Leitende Angestellte 8 %
SVP 9 %

"Keine/schiechte Losung, Wust besser,

Keine Ausnahmen etc.™ 4 %

Andere/Keine Antwort 6 %

"MWSt, bringt keine Nachteile" 12 % 65-84 Jahrige 21 %

(aber der Befragte ist dagegen) Nicht-Stimmer 21 %
Landwirte 19 %
franzosische Schweiz 18 %
20-39 Jahrige 4 %

Selbstandige und
leitende Angestellte 4 %

sondern "Wie erhadlt der Staat zusatzliche Mittel?"J. Ueber die Halfte der

Befragten koénnen dazu keine Angaben machen (G2%). 17% der Antworten sind



allgemeine und spezifische Sparvorschlage und 24 % sind Vorschlage zur

Erhéhung der Einnahmen.

Ein Blick auf die einzelnen Sparvorschldge bestatigt die
schon an anderer Stelle gefundenen Praferenzen der Bevolkerung
(5.15 Hauptbericht). Aij haufigsten genannt werden Kirzungen Ffur die
Bereiche Landesverteidigung, ~Tfrastruktui”™jn™VerwylLtung. Dabei wird
In dieser rtl. Kr.rning tfar-«1tunnrn-n~->-~ f
Lohnkirzungen. Strelchuno-Jee 13 ten Iltonatelohnl noch starker OB.lIchtet

als Abstriche in der Landesverteidigung.

An der Spitze der Vorschlage zur VergrSsserung der Einnahmen
stehen nicht etwa die Erhdhung oder Einfihrung bisheriger bzw. neuer
Steuern, sondern Benltzungsgebihren fir Nationalstrassen und Tunnels
(B % der Befragten oder 1/3 der Vorschlage zur Einkommensverbesserung).
Benltzungsgebihren wurden bereits in der Begrindung der Vorschlage zur
Ausgabensenkung im Bereich der Nationalstrassen relativ haufig erwahnt.
Ein wichtiges Argument scheint dabei die Moglichkeit, mit deren Ein-
fihrung auch das Ausland (bzw. dei”ausliindische” der
Gesundung des Staatshaushaltes '"zu beteiligen'. Auf alle Falle enthalten
etliche Antworten Hinweise in diese Richtung und bestatigen die schon
friher gemachte Feststellung, dass jede Steuer (Bzw. Gebuhr) dann als
gerecht gilt, wenn sie den anderen belastet. Die Einfihrung der™WSt,.
wird in dieser offenen Frag”nu”vor”~2|~de”Be”agtefrgontanerwahnt.
Die ausserst geringe Haufigkeit der Nennungen an dieser Stelle ist darum
besonders interessant, weil bis zu diesem Punkte der Befragung die MWSt,

weder erwahnt noch in irgend einem Zusammenheuig erfragt wird.

3J Eine ahnliche Frage nach potentiellen Finanzquellen des
Bundes wurde in einer Filterfrage zusatzlich allen jenen Befragten ge-
stellt, die in ihren personlichen Vorstellungen von der optimalen Finanz-

politik des Bundes auch eine Erhéhun”derjc¢tinnahnjgg™

Knapp die Halfte der hier ist nicht
in der Lage derartige Vorschlage zu machen (im Vergleich dazu nur 27%

bei der Frage nach AusgabenkiirzungenJ. Aa haufigsten genannt wurde auch



hier dis Einfinrung von Strassengebihren. Klarer als beil der Gesamt-
stichprobe zeigt sich bei dieser Frage die Uberdurchschnittliche
Beliebtheit derartiger Geblhren bei den Gegnern des Finanzpaketes.

Deren Einflihrung scheinen einige als echte Alternative zum Finanzpaket

zu betrachten. Einer Erhéhung der Steuern oder der Einfihrung neuer
Steuerarten wird nicht zugestimmt, bevor der Bund nicht alle anderen
potentiellen Einnahmequellen anzuzapfen versucht. Relativ haufig genannt
werden an dieser Stelle zudem die Reichtumssteuer und eine verscharfte
Progression fir hohe Einkommen (.Ufr), dies allerdings sehr unterschiedlich
von den einzelnen Merkmalsgruppen (SPS 19%, FdP 4%). Praktisch unerwdhnt

bleibt auch hier die MWSt.

H.P. Hertig
Forschungszentrum fir schweizerische Politik

(.i.A. Prof. Griner)
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Zweite Lieferung

Vorbemerkung

air haben iIn der Auswertung der zweiten Meinungsumfrage alle jene
Fragen vorweggenommen, welche die noch bestehenden Differenzen zwischen
National- und &tanderet betreffen. Die zweite Lieferung betrifft ahn-
liche Fragen, wie sie in der srsten Umfrage gestellt wurden. Es handelt
sich entweder ui Prézisierungen oder Erganzungen. *ir bilden - in Fort-
fuhrung der Numerierung der ersten Lieferung - folgende Gruppen, die
fortlaufend von 4 bis 7 numeriert werden:

4. Kenntnisstand Uber die Lage der Bundesfinanzen und die

Anteile einzelner Aufgabengebiete (funktionale und volks-
wirtschaftliche Gliederung)

5. Kenntnisstand uUber die Struktur der Einnahmen (direkte und
indirekte Steuern)

6. Personliche oOteuerbelastung mit Bezugnahme auf die Ausgaben
fur den personlichen Konsum und die staatliche Konsumver-

billigung
7. SteuerabgabePraferenzen fur Gemeinde, Kanton oder Bund

In einer dritten Lieferung werden sodann die Fragen zusammenge-
faast, welche die Information betreffen.

4. Kenntnisstand Uber die Lage der Bundesfinanzen und die
Anteile einzelner Aufgabengebiete
(funktionale und volkswirtschaftliche Gliederung)

41. Pinanapolitigohe” 4orA8e.aueazen derJLe”ohuldung

In der ersten Umfrage haben wir die Befragten grob schatzen lassen,
ob sie das Defizit des Bundes als klein, ziemlich oder sehr gross
empfinden und ob sie es beziffern konnen. Beinahe die Halfte empfand es
ala sehr gross und zog daraus mehrheitlich (52 gegen 41 *) den Schluss,
duss das Finanzpaket abzulehnen sei. Unter anderer Fragestellung wird
also einfach die verschiedentlich festgestellte Tatsache bestatigt, dass
»an die Zusticuaungen von Einsparungen abiangjg macht, «ir eigenartig
die Vorstellungen Uber die Prioritaten beim Sinsparen sind, ISt iIm
Bericht Uber die srsten Ergebnisse unter 35, S. 13-16, festgehalten
Iid zugleich bewiesen worden, wie stark diese Prioritaten ihrerseits
von fehlerhaften Ainschatzungen der Ausgaben herrihren (34, S. 11-13).
wir koouten auf dieses Problea unter Punkt 43 zurick.



Kim zur tinschatzuni. von Defizit und zur Beurteilung der Ver-
schuldung. Sine offene Befragung bei der ersten Umfrage ergab, dass
nur 25 > eine £ahl nennen, die mit der realen O6rdssenordnung eine mi-
nimale Sehnlichkeit besitzt. Wir werden bei der Behandlung der offenen
Fragen der zweiten Umfrage (Vorstellung einer Milliarde und entspre-
chender staatlicher Aufwendungen fur diese Summe) wahrscheinlich erneut
bestatigt finden, dass der StimmbiUrger ait den ihm Vorgesetzten Budget-
zahlen nichts oder kaum etwas anfangen kann).

In Prag®R 26 der zweiten Umfrage wurden die Befragten nun mit den
realen Eahlen fur Einnahmen, Bundesschuld (ca. 12 Mia) und Zinsendienst
(ca. 600 Mio) konfrontiert. Hier Interessieren nur die sinnwidrigen
Konsequenzen, die im Hinblick auf daa Finanzpaket gezogen werden.

Einschatzung der fotal Einstellung zum Finanzpaket
Verschuldung Befragte (%) Ja Hein
sehr hoch 68 63 77
tragbar 25 31 20
gunstig 7 6 3

Auch hier wird die soeben erwahnte Gesinnung offenbar: wer
die Verschuldung als sehr hoch empfindet, ist mehrheitlich
weniger bereit, aie auf der ainnafemenselte als duroh "Bin-
BPMMB9B auf aer Aus.gabe.naeite. AL,korrigieren».

42. Internationaler Vergleich betr.
Anteil der staatsaus”caben am B3P

Uenau das gleiche, was wir Uber die Vorstellbarkeit von Defizit,
Verschuldung und der Ausgabenquote fiir eine Mia featgestellt haben,
gilt nun auch fur das B3P. Aus den Antworten auf offene Fragen in der
ersten Umfrage ergab »lch, dass nur 1 $ (2) die H6he des BSP zu bezif-
fern vermag. Werden den Befragten Zahlenreihen vorgelegt, die sich
zwischen 50 Mio und 500 Mia bewegen, treffen nur 8 $ die wenigstens an-
ndhernd richtigen Kategorien (100-150 und 150 bi® 200 Mia Fr.). Bei
insgesamt 20 Kategorien und vielen ITichtantwortenden darf man dieses
Resultat nicht anders denn als Zufallstreffer bezeichnen.

Und doch wird nun st indlg mit dem Anteil der staats- oder Bundes-
auspgaben am BSP operiert. Bs muss fur den Stimmbirger verwirrend oder
frustrierend wirken, dass man hiebeil nicht nur zwischen Bundes- und all-
gemeinen Staatsleistungen unterscheiden kann, sondern bei jeder Art noch
verschiedene Kategorien stufenweise dazu zahlen kann (Ausgaben offentli-

cher Betriebe und Anstalten, fur staatliche und private Versicherungen).
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Hier wird auch von einem angeblich serids wirkenden Journalismus offen-
bar zielbewusst Verwirrung gestiftet. So publiziert Linder in der NZZ
273 vom 20.11.76 fur "*alles inbegriffen” (1974) einen Prozentsatz von
55 nachdem er diesen im Sommer noch mit 44 & beziffert hat.

nier liegt eine der am schmerzlichsten empfundenen Informations- 1
lucken vor, Die verantwortlichen Bandesbehdrden sollten hier
einnal aus i1hrem Ochwei”en heraufltreten und entsprechende Be-
hauptungen. Uberpr,:fen_und rjchtiUatell_en,-

Unsere Befrahmig beeehrnnkte sich auf einen internationalen Ver-
gleich des knteils der reinen utaatsaus”™abea am Bsi: (Frage 9). Fir die
Schweiz wurde ein Anteil von 25 ? bekannt gegeben. Die Befragten hatten
fur die BRD, GB, Schweden und USA die Frage zu beantworten, ob der An-
teil hoher, gleich hoch oder niedriger sei oder konnten schliesslich
die Antwort verweigern. *Ir geben diesen Vergleich in folgender Weise
wieder, In einer oberen iubrik wird fiur jedes Land vermerkt, wie gross
der Anteil jener Antworten ist, fcfelde im betreffenden Fall von den
vier Antwortmogiichkeiten auf "hoher' tippten. Die sog. Kennziffer der
unteren kubrik wurde folgendermassen errechnet:

Anteirl "hoher™ + ( Anteil ''gleich”
~ abzuglich Anteil "niedrig”

Beispiel GB:

44 + 13 38

- 1*

* - 6
Lander 194961 Finanzpaket
Ja Hein
Schweden thax. 66 70 69
Kennziffer 65 67 70

Grossbritannien

Max . 44 48 45
Kennziffer 3b 45 36
USA Max . Ha 44 33
Kennziffer 39 44 34
BRD Max . 38 43 38
Kennziffer 56 61 55

Obschon die internationale Vergleichbarkeit problematisch
macht eine Untersuchung des deutschen Fundesfinanzministeriuma Immer-
hin deutlich, dass der gefragte Anteil iIn der Schweiz betrachtlioh unter
demjenigen der vier Vergleichslander liegt» Ist die Kennziffer niedriger



5

als das Maximum, heisst dies, dass verhaltnismassig viel® Befragte dis
Steueranteile als niedriger betrachten (GBi). Ist sis hoher, heisst dies,
dass mehr fur "gleich hoch” pladieren (BRD).

Der Vergleich alt dsm finanzpatcet ergibt, dass dieses umso
eher angenommen wird, je oeaeer der Schwelger welgs”™ dass

er auch heute steuerlich noch basaergesteUtistaladie

Burger der versUchenen Lander. Die "SISBSL «lauben - abge-
sehen vo» Steuernochland Schweden - das Gegenteil. Die In~
formation hatte also hier einzusetzen.

43. ~chataunfe einzelner Ausfefrbea™ruppsn innerhalb der
staatlichen Tiegsatauggaben

*ir haben schon in der Berichterstattung Uber die erste Umfrage
darauf hingewieaen, dass die S&arvorsobldage m einer isewleeen Beziehums
sur Ueberschitzung einzelner Ausgabengsbiete (stehen) Abschnitt 34). So
wird die einseirtige Konzentration der 8parvorschlage auf Militar- und
Strassenbauausgaben dadurch erklarlich, dass man deren Ausnass bedeut
tend Uberschatzt. Dieser Tatbestand wird nun bestatigt, wenn man wl*

> In Frage 5 den Befragten die Aufgabe erteilt, die ?ro-Kopf-Auagaben
fur 5 Aufgabengebiete der gesamten Staatstatigkeit auf einer Karte a uf
die i1hnen entsprechenden Felder zu lagen. Im Hinblick auf spater« Ver-
gleiche mit Konsumausgaben haben wir als sechstes Feld die Pro-Kopf-Aus-
gaben fTur Benzin gewahlt. Obschon in diesem Posten auch ein gewisser Teil
Staatsbedarf eingeschlossen ist, kann er doch als Indikator dafur dienen,
wé&s der dohweizer pro Kopf fur private Autotransporte ausgibt. Da es da-
bei vor allem um eine ucfadt*u*re»-Rangordnun* geht, fallt die nicht ga ns
klare Abgrenzung des Benzinverbrauchs nioht stark ins Gewicht.

Das Resultat ist die beigelegte Tabelle Ausgabenbewertuiuc. Sie
stellt die effektive Hangfolge der Ausgaben (Spalte links) der von den
Befragten geschatzten Rangfolge gegenuber (Reihe oben). Die Angaben, die
sion im jeweiligen Koordinatenkreuz befinden, zeigen an, wie groas der
Anteil derer ist, welche die Rangfolge riohtig geschatzt haben (ber der
Landwirtschaft z.B. 10 f). 79 $klassierten dis Ausgaben auf diesem
Gebiet an erster (14 £), an zweiter (26 1), an dritter (24 #) oder an
vierter Stelle (15 ), haben sie also iibersohatzt. Nur 9 $ klassierten
sie auf einem hinteren i1té&ng, haben sie folglich unterschatzt. Alle Zah-
len links von den im Koordinatenkreuz gelegenen Feldern deuten also auf
Ueberschatzung, alle reohts gelegenen auf Jntersoh”™taung.

In den beiden hintersten Spalten haben wir die Anteile von Ueber-
und Unterschatzung zusammengcrechnet. Auch hier zeigt sich wieder die



J*

Ausgabonbewertung

Effektive Rangfolge () Geschatzte Rangfolg )  Ueber/Unter-
schatzung *

Uber— unter—
schatzt schatzt

[ Unterricht/Forschung
(Fr. 1152.-)

[2 Gesundheit

(Fr. 525.-)
[3] Benzin
[Fr. 500.-)
ST —~7T—y
*/ /
[N] Militar / 87
[Fr. 484.-)

[5) Landwirtschaft
_(Fro1 275.-L.

[6) Umweltschutz
(A, 264.-)

* Das Total ergibt nicht 100 &, da ca. 3< nicht einstufen
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«norm« Ueberschatzun* der Militarausgaben (67 '& und da« Gegenstiick:
die Uberschatzung der drei finanziell gewichtigsten Kategorien. Be-
zeichnend ist dieUntsrs” (78 %). Der Aus-
sagewert fur die beiden '"Randgebiete”™ ist jedoch beschrankt und ver-
zerrt damit das Gesamtbild, denn sie kdnnen notwendigerweise entweder
nicht Uber- oder nicht unterschatzt werden, Vmrzerrend wirkt ebenfalls»
dass funf von sechs Ausgabenposten frankenmasslg relativ dicht neben-
einander liegen.

44_. Das vermutete Gewicht der Beamtenausgaben

as i1st seit den “Parkinson*sehen Gesetz" ublich, die Uberdimensio-
nierten Staatsausgaben auf die sog. Aufblahung des Beaatenapparates zu-
rickzufihren. Wir haben diesem Aspekt deshalb sieben Fragen gewidmet.
Za hat sich dabei gezeigt, dass die Unfrage bedeutend weniger hergibt,
als man vermutet hat. Zum Teil liegt dies auch darin begrundet, dass
die Auswahl unter jeweilen 6-8 Zahlen (Fur den Bestand der Zentralver-
waltung) oder zwischen zehn Prozentgruppen (fur den Anteil der Beamten-
besoldungen an den Bundesausgaben) wenig hergibt, wenn die vorgegebenen
Zahlen nicht iIn einer bunt gemischten Reihe erscheinen. Erfahrungsge-
mass tippt der Befragte dann eben in die Mitte und trifft zufallig das
Richtige.

So wird die richtige Zahl der Zentralbeamten (32000) von 20 $ ge-
troffen. 23 unterschatzen sie, 40 # uUberschatzen sie, z.T. gewaltig
(75000 bis 100*000: 20 <l1). Merkmalsgruppen, die besondere Treffsicher-
heit an den Tag legen, 01t es freilich} aber ebenso oft das Gegenteil:
Alte, Komands, Bauern, SVP und diverse Parteien weisen besonders viele
UeberssoMtzungen und Nichtantwortende auf. Wer die Beamtenzahl richtig
trifft, neigt dem Finanzpaket eher zu, als wer sie uUberschatzt. Signi-
fikant sind die Zahlen aber nicht.

Ben Anteil der Beamtengehalter an den Bundesausgaben wagt ein
Viertel der Befragten nicht einmal zu schatzen. Hier sind deshalb wegen
mangelnder Aussagefahigkeit keine Gruppen gebildet worden. Wir haben
lediglich eruiert, dass der Anteil in Durchschnitt anstatt auf 11,7 %
auf 25,4 %geschatzt wird. Auch hier tun sioh beziglich der Ueberschatzung«
dieselben Merkmalsgruppen hervor. Signifikant fir oder gegen das Finanz-
paket i1st aber diese Frage nicht. Das ist uUbrigens auch nur iIn einem
geringen Ausmass Im Hinblick auf den 13. Monatslohn der Fall, wie die
folgende Tabelle zeigt.



"Einstellung Totalk prache Beruf# IParteien  Finsnzpaket;

1&.13_fron.lohn , Dt. Frz.' | 3 [ j BF aw «fa  ®SIn
_______ £ - :

jiositiv 56 51 66 66 119 67 33 65 47

Negativ 39 42 28 32 in 26 67 31 48

IKeine Zaitw, 5 7 3 f

Wir pubiir.ler«a nur Zahlon» die _ 2 vom Durchschnitt abweichen.

o«

Der Anti beato»enaffetct aussert »ich awar indirekt und direkt
in verschiedenen Formen, aber nirgends so stark, dass man
darin ein ausschlaggebendes Argument £e,>ca die Finanavorla™e
erblicken misste. Man darf annehmen, dass die potentiellen
Afeinstlmmer u.a. auch durch eine generelle negative Haltung
auf disserri Gebiet motiviert sind.

5. Kenntnisstand liber die Struktur der

Einnahmen

51. uas Verhaltnis von direkten und indirekten Steuern

In Frage 18 erkundigt Dan «ich, ob wir im Verhaltnis mehr direkte
oder indirekte oder je gleich viel Steuern an den Staat entrichten,
nachdem die beiden liteuerarten erklart worden sind. Pa dies ein Streit-
punkt zwischen Interessengruppen und Parteien ist, lassen sich aus den
Antworten einige bchlliase ziehen, die gerade im Hinblick auf die Auf-
klarung iInteressant sind.

"TaffiktT

1 Verh 11otalpeschl *"Sprache”™Mehrwertsteuer jPIn.pak.-

Einstellung
I5. 3J*. IDt. 1Prsi Ja iNeininicht nj *R

_____ 4 _
:&ear direkte St. ! 36 26 '40 34 «45138 46 ; 367 [ ; 43 36
150 : 50 | 22 19 29 20! 19 1 34 19
Mehr indir.St. br 72138 45 71" a2 437 <@ 24 35 44

Ke sind nur .“ete eingesetzt, die 2 und »ehr voit Durchschnitt abweichen

R den Kenntnisstand zu beurteilen, muss man sich wohl oder ubel
dazu entschliessen, die rtittelgruppe (50:50) einer der beiden Rand-
gruppen zuzuteilen. Teilt man ale der unteren Gruppe zu, erscheint der

Kenntnisstand gut; im anuern Pall &Ausaerst schlecht (62 $!)* Die Beur-
teilung des Kenntnisstandes naoh Merkmala”ruppen richtet eich im fol-



gsnden danach, welche VON ihnen die indirekten Steuern unterschatsen.
Dies sSind vor allem die Frauen und die Romands. Loglscherweis® werden
sic auch eine leichte Vermehrung des Anteils der indirekten durch die
M*3t. als druckender empfinden. Die Information wird also entsprechend
gezielt eingesetzt werden missen.

Welche Auswirkungen hat der Kenntnlsstand auf die Haltung zur
Malt. und zum Finan*paket? Man sagt umso eher ja zur MNat., je besser
man Uber das wirkliche Gewicht der direkten Steuern orientiert ist
(43 & bei den Jasagern; 39 ¢ 37 fi bei den Neinsagern). Dass es beim
Finanzpaket umgekehrt lat, kann ich nicht erklaren. Wenn man aber davon
ausgeht, dass der Widerstand xeaen die MWSt, die piece de résistance
ist, braucht man sich durch die Umkehrung der Verhaltnisse beim Finanz-
paket nicht beunruhigen zu lassen.

52. 4denntni™lanQ__ betra &innahmenausfsll durch
rewefetf4ed Jas, "asklin.m &sa

Nach der Botschaft vom Tiitiz 1976, S. 5, wird dieser Betrag 1977
pro Jahr 440 Mio auemachen, was die »U betrifft. Zusammen mit den Ubrigen
Zollaustallen (EFTA, GATT, Entwicklungslander) ergibt sich eine Summ«
von 1,1 MiR oder 8 i- der Einnahmen.

Die Frage war so gestellt, dass auch die EFTA inbegriffen war, und
dass der Unterschied zwischen heute und dem HBeginn des Hauptabbaus™
geschatzt werden sollte. Die Stichprobe wurde wieder gespalten (21 a ¢
21 b). Die eilne Halfte musste die absolute Zahl unter einer Reithe von
9 Werten Mbie 50U Mio™ bis zu "mehr als 4 wia", die andere unter 11 Wer-
ten ('bis 5 bis zu "mehr als 50 A“) auswahlen. Man kann auch hier
doppelt prufen: 1. Wie viel 5 treffen ungefahr das Richtige (0,5 bis
1,5 Mia, bzw. 5-10 %)* 2. «is unterscheiden sich die Mertaaalagruppen,
verglicnen mit dem éeschetzten Durchschnitt?

521. ule Frage nacr* der ausfallenden Summe und Anteil den Ausfalls

. T
Creachit_tzte M « X&.B & 1. &%XJA > j&
aumme Total deschi. Sprache Iter Anteil ;Total
K. w. Dt. Frz.J. M. a.l
- 4 H
jbi« 500 Mio )18 M5 20 . [ 16 15 29 wunter 5
10.5 bit, 1.5 rua j2b >30 121 j 28 22 5-10
ml,5 Kia ff ;22 IR 25 14 110 u.aiehr™ 60
<Keine Antwort j34 3 jJ30 12b ;60 T2 Keine Ant.
Durchschnitt 1,15 ' |L,18 0,99! Durchschn.; 24,9 Al
Mia

iiur RftIrt3. nr*
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Uae Bild int ira Grande nur Insofern bezeichnend, als es die all-
gemeine Ahnungslosigkeit wiederspiegelt, Dass die ungefdhre (T)Treff-
Sicherheit bei der Nennung der 3u»me nur ein Viertel betragt, kann
erat richtig eingeschatzt werden, wenn man den hohen Anteil der Nicht-
antwortenden betrachtet. Da die Romands im Antworten viel ehrlicher ai:
darf man annehmen, dass auf der deutschsprachigen Seite stark erraten
worden ist. Wo die Summe der Sichtantwortenden klein ist (7 %bei der
Schatzung des Anteils), ist auch das Resultat entsprechend einseitig:
60 N Ubersoiidtsen den Ausfall. Wie wenig ernst diese Zahl zu nehmen ist
geht allein schon daraus hervor, dass sie mit dem Verhalten zur MWSt.
Uberhaupt nicht in einer sinnvollen oder deutungsmoglichen Beziehung
steht. Wir haben die entsprechenden Zahlen deshalb nicht publiziert.
Man hatte erwarten mussen, dass die Zahl der Befurworter der MWSt, umso
hoher ware, als je hoher sie den?.8ollausfallbedingten Einnahmenausfall
einschatzen.

ZaSAiL I

In.d.er Information ause nacMrUgkliph unterstrichen werden, j

I dft3g di.e HVSt . nicht nur die WUST,sondern auch die Zollein- J
nahmepausfalle ersetzt.

6. Steuerbelastung im Verhaltnis zu den Ausgaben

fir privaten Konsum

Einen ersten Hinweis fur die IMfaE$OMjf&ME des privaten Konsums
gegenuber der Ueberschatzung des Staatskonsums haven wir schon in
Abschnitt 43 gegeben (UnterSchatzung der Pro-Kopf-Ausgaben fiUr Benzin),
wir gehen im folgenden vom Allgemeinen zum Besonderen uber.

61. “Bekommen Sie vom..Steet. alias, in Allem eher mehr, eher
weniger oderetwa bleich viel M Leistungen. wie Sie
JFIflgnga."JtoXiL.aea—ejggfifeg. .B. . femfedlLsa?I( N

Die Frage beschlagt jenen wissenschaftlich abgeklarten Tatbestand,
dass der Blrger die staatlichen Leistungen zu seinem personlichen Lebens-
bereich umso weniger in Beziehung setzen kann, je weniger ihm der Me-
chanismus des Leistuw,;;setaates durchschaubar gemacht werden kann. Fs
ist aeehalfc sinnvoll, die Verteilung der Antworten mit moglichst vielen
aufschlussreichen Merkmals«ruotten In Beziehung zu setzen.



i } Merkmalsgruppen
1 Antworten ITotal . . __Alter.... iLohnklassen J Sprache 1
1 1
- - - - 1
1 L3 8 ; M , A lobere unterez, Dt.l, Fre. .
%mehr 121 " 16 j 35 ] 15 25 124 13
1gleich viel { 33 J 28 j 31 57
_weniger | 40 D 43~ 30 0 42 2 30
gkeine Antwort o I | 12
) 5 } Merkmalsgruppen
I!Antworten Total 4 Berufe j ____Parteien;
\% - f * i 1 L i 1
1 L 4 F C 13P ;SV Div. «.
r% 3i'li.l’ 5I 1 1 Q ‘
mehr 21 ;13 18 ;18 ,30 116 1¥I\ o5 18
gleich viel 33 ;45 38 ! ;15 30136 28 J26 i 129 39
weniger 1 40 )35 1463511 \&81 > s § 37
keine Antwort 6 -1 ( ~1 1|

Nur *erte, die *2 vom Durchschnitt abweichen.

Betrachten wir die beiden oberen Kategorien als Ausdruck einer
positiven ~insehCtgunft der “taatslelstungen, ergibt eich eine knappe
Mehrheit von 54 Unter diesem Aspekt aeigen fast alle Gruppen ein
erfreuliches Verhalten, ausgenommen jene, dis am meisten von Bund er»
halten und relativ wenif£ an ihn abliefern: die Bauern« Freilich setct
eich die Gruppe, die au 51 # (hochster fcert]) schlecht weg&tukommen
glaubt, nur niehr aufo 47 Befragten zusammen. Da die CVP ein ahnliches,
die SVi aber ein positiveres Bild aufweiat, darf max* die negative Reak-
tion mit einem hohen Anteil an Bergbauern erklaren. Das umgekehrte Ver-
haltnis zeigen die Alten (67 W), die hoheren Angestellten und Selbstan-
digen (68 /=) sowie die BP (56

Naturlich konnte man mm das Hesiproke machen und in einer zweitf
«echnuzvi die Anteile von "'gleich viel” und "weniger” ausansmensahlen.
Joch allein schon wenn as.n die Rubrik «weniger* gesondert betrachtet,
stuset r;an im allgemeinen auf die normale Erscheinung, dass dis hoher
Uteuerketegorlen gen? naturlich das (iefuhl hegen missen, sie erhieltf
weniger, als sie ablieferten. Ausser den schon erwahnten Bauern stec
hier nur mehr die unteren Angestellten durch "ainsichtslosigkeit” h«
VoI ™.

Jio informatorische Auswertung kann also nicht nach Merkmalsgr
sondern nur nach Uachaebieten erfolgen. Zu diesem Zweoxe haben wir

In den Fragen 2 8 und 29 naoh der Kenntnis Uber konkrete fcubventio;
mulu. 1£rt



62. Kgnm,TiisStaal

»f4.
ataatszuachusaas

lie Befragten wurden darauf hin g®pruft, ob sie von der Tatsache
und der Hohe der Subvention Kenntnis hatten, und - nach Bekanntgabe
das Pro llilo-Betrages - vor die Alternative gestellt, ob sie darauf
verzichten wirden, Uaeh Angaben von «erra i»andgraf wurde als durch-
schnittliche Subvention pro kg Brot 20 Rp. angenommen. »ach den Aus-
kinften der Getreideverwaltung sollte man nur 17 Rp. rechnen. Wir fuhren
die lesultate aller drei Fragen in einer einzigen Tabelle auf, damit sie
miteinander verglichen werden konnen. Wir missen zar Reprasentativitat
auch hier einige Vorbehalte machen» da die Stichprobe gespalten wurde.
Bei Frage 26 zahlen wir 342 und bel Frage 29 insgesamt 352 Antwortend«.

Allgemein: Der Kenntnisstand betragt *wer _Drittel; die genaue
Kenntnis nur mehr ein Sechstel. Fast die halft» untersohdtzen die Brot-
verbllligun# (47 #). Beinahe reziprok ist das Verhadltnis beim Verzichti
fast 60 % erklaren sieb nicht bereit. Und wieder dasselbe Phanomen wie
bei den Sparvorachl&agen: Man spart am meisten dort, wo man die Ausgaben
Uberschatzt. Hier analog:

Han verzichtet umso weniger. Je »yerin/ger der subventionierte

Betrag erscheint, oder Je weniger NN von der Subvention welss.

?2s.ST1E£ssiT1ss-s;aitJiiasa-ais,bgssaa: ti&i bmswl» » «

-.nicht verzichten« denn, mum . 1b. schHtzen lle.Subvent.i10j&., S& SMt.

2. g Ae8 Ksla

Im Ubrigen zeigt sich betr. Merkgalsaruppsa dasselbe, was wir schon
In der ersten Auswertung Im September herausgefunden haben: Ausser den
Romands verhalten sich ahnlich: Junge. Alte« grauen. Arbeiter. -3Puna
hier ausnahxeweise CVr.

Genau dasselbe bela. Verhalten zur M*3t« und zum Finanzpaket:

urosse Unkenntnis. .”erin*e Bsreltscnaft zum gubventionsverzieht. *
OAsinteressement oder lein gegeniiber Mtfot. und Finanzpaket gehen
paralleli

und Unentschiedenheit,
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I AT*wr prache s
Fragestellun
d d T JE31~um f
1.Kenntuia der ! .
Brotaubvent. :
(283) Ja 66 70 62 60*75 5711% 61 n i(4e™ 74; 75 71§ 6C
Naia 31 27 35 36 221 41124 37 2514 22 29 25 21 3f
Keine Antw. ! 3 ! -
—————————————— - el § -H —
2.Kenntnis des: t i
Betrages I < -3
(28b) 1-15 Kp®d7~ 41 54 52; 41{ 55 42 i 40 -
15-20 Rp. 16 20 11 15 19 13- IR
uber 20 Rpj 21 11 '12‘T
Kein« Antw. 1 16 11: 21 12 35
Durohaohn. (Rp1)16, 14,2 114.8 zl Zl 24
3.Versient B
auf 20 Rp. j 1 i | : 1
(29 Ja j 40 45 35 38! 451 351 1 21344tV 38 48 1y
Meln 57 52 162! 59 154 57! j 52 73 153 60 144 65
Keine Antw. 3 i 1 1 $ 1
rferkaalagruppen
rra. _t.uu”™ JF»*M .
______________ - t 5 ! 1_ | | L ta&l
1.Kenntnis der! r
Brotsubvent. 1 . . . o
(263) Ja ;66 64 56 ;55 188 |56 «9_ 76 62  Vijllij
Nein 31 36 141 43 12 i36 27 23 27 35 49. 1
Keine Antw. ! 3
2_Kenntnis dea
Betrages
(28b) 1-15 Rp,
15-20 Ry, 48 ~
Uber 20 Rp; 21 !
Keine Antw.; 16
Durohachn. (Rp”™)16,9
3. Verzicht L
auf 20 Rp.
(@4)) Ja 40 50 47 38 i67 35 34 59 37 33 37 :48 37
Nein ! 57 50 47 17 165 64 39 59 1 65 61 j 46 62
iCeine Antw. 3

Nur Werte, die _ 2 und aehr vom Durchschnitt abveichen.
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63. Uberschatzung de» privaten Konsum»

Was wir fur den Pro-Kopf-Bensinverbrauoh gefunden haben, bestatigt
sich grosso modo bei der Sohatzung der privaten Unkosten fir den Jafaree-
unterhalt eines Automobile (Ben*in, Unterhalt, Abschreibung, Steuern,
Versicherungen). Prage 14 bot 11 Kategorien zur Auswahl ('bis 1000 Pr.*
bis "mehr als 10*000.- Pr. pro Jahr). Bei der Klassierung gingen wir
davon aus, dass die Kosten fur einen einfa chen Wagen durchschnittlich
5000-6000 Franken, diejenigen fur einen besseren Klttelklasswagen ca.
9000 bis 10*000 Franken betragen. Wer einen teureren Wagen besitzt und
ein hohes Einkommen hat, fur den fallt der entsprechende Betrag la Ver-
gleich nit der viel hoéheren Steuerbelastung nicht derart ins Sewicht.
Wir haben also diese Kategorie, die etwa 5 %betragt, vernachlassigt.

Von den 694 Befragten besitzen 405 einen Personenwagen, also 58 %
In Anlehnung an unsere Ueberlegungen haben wir zwei Gruppen gebildet:
Wer seine Ax”aben als kleiner Mm _s00..Pe« ftingohMatA .gBa”13
oder weniger stark herunter, 6le restlichen (5000.— bis 10*000.— ) durf-
ten i1hren Verhaltnissen entsprechend richtig geschatzt haben. Sowohl
die Gruppierung wie die Fixierung der Unkosten beruhen auf Angaben des
TCB. Aus Kosten- und Zeitgrinden haben wir darauf verzichtet, vom Auto-
besitzer Angaben Uber &arke, Alter usw. zu verlangen. Das hatte bei 405
Autos so zahlreich« und schwer abzugrenzende Gruppen gegeben, dass jede
Signifikanz i1llusorisch geworden ware. In Ergdnzung dazu haben wir die
Merkaalgruppen auoh noch mit desi Durchschnittswert a Her Schatzungen
(Pr. 3580.-) verglichen. Auf allfallige Unterschiede gehen wir nur dort
ein, wo sie den Erwartungen widersprechen (Anga be der Differenz)

= """"""""" Total Kerkmalsgruppe»
1Kategorien : Alte Lohnkl.Sprache j Berufe
n h. 1t.. Dt4Prz.j 1 2 {3 j 4 5
3 . ..
IUnterschatzt 75 1 8. 71 j79172j82 |61 17e" jil M. 1
1Richtig geschatzt 20 J 6 23117 24j14 130 24! 4 15 1
JDurchschnitt 35B0.- "-540 4 ;-430( I jrﬂlib—ZZO_
Total Merkmalsgruppe
Kategorien P'ar te le n i
_ 1 Pr. C. SP 3VP ,Div. Keine
R .- e e — -]
tUnterschatzt 75 1 65 64 87 172 80
Richtig geschatzt 20 : 29 28 23 13 128 14
! Durchschnitt 3580.-5 -320

Die leeren Felder entsprechen dem Durchschnitt bis su Abweichungen

von 2
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Krwartungegemdas werden Angehodrige besser entlohnter Berufe-
gruppen und von Parteien, die deren Interessen vertreten, eher hdhere
Unkosten haben und deshalb In der Rubrik "Richtig gesohatst" Uberver-
treten sein. Man wird es ferner kaum symptomatisch finden, dass die
Alten die Unkosten herunterspielen. Mehr fallt dagegen auf, dass
untere Lohnklasssn und Arbeiter ithre Unkosten untersebdtzen. Und ge-
radezu bezeichnend ist dies bei den Romands und den Bauern (noch
starker als beir der SVP!)e Bei den Romands deckt sich dies mit bishe-
rigen Befunden« Bei den Bauern durfte es ein Xndis dafur sein, dass
die Unkosten fur den Autounterhalt svecks Siefhaltung des b&uerlichen
Einkommens moglichst niedrig veranschlagt werden, entsprechend der
niedrig eingestuften Jahresmiete der Eigenwohnung (oa. 600 Pr.).

Mi™, As* IxUtaz
Konsums und paxlasllelert den Anteil,4tr Sumer .,aa Aln
Ausgaben oder am Bas bestatigt sich auch In

den Ergebnissen des nachsten Kapitels.

7. 3teuerPraferenzen in Crereinde, Kanton und Bund

71. UsIXax&W&2t4,,M.£21.f.M, to., fifit

Die Frage 10 steht mit solchen in Beziehung, die iIn der ersten
Lieferung (Mindestgrense, Abschn. 382) und In der vorliegenden zweiten
Lieferung im vorangehenden Kapitel besprochen worden sind. Sie bildet
zugleich die Briucke zum Thema der kantonalen Belastungsunterschiede (72)
und des Tranaferanteila an den Bundesausgaben (73).

In Frage 10 hatte der Befragt«, ganz unabhangig von seinem Wohn-
ort, den durchschnittlichen mutmasslichen Steuerbetrag zu nennen, den
ein Khepaar ohne Kinder bei einem Einkommen von 30*000 Fr. zu entrich-
ten hat. Kr hatte die Moglichkeit, aus einer elfstufigsn Skala auszu-
wahlen, die von "bis 1000 Pr.* bis zu "mehr als 10*000" reicht. Zusam-
men mit der Skala "weiss nicht" (14 ) waren ea also 12 ficalen. Wie
im folgenden gezeigt wird, bewegen sich die Steuerbetridge In funf
Stadten de facto swia ohen 2250.- und 3420 Franken.

Betraohtet man die Spannweite von 2000.- bla 5000.- als maximalen
Spielraum fur eine gerade noch tolerierbare Abweichung vom Durchschnitt
(3710.- Pr.), darf man mit den 60 % zufrieden aeln, welohe diesen Raum
(getroffen' haben. Angesiohts der Verteilung unserer Stichprobe auf die
Kantone (vgl. Abschnitt 73) ist aber die durchschnittliche Steuer-
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laletungs-Sch&tzung alt 3710.- viel su hooh geraten.

Aufgeschlisselt nach besonderen Merkmals&rupgca sind Uber- und
unterdurchschnittliche Verte nur dort aufschlussreich, vo sie den Er-
wartungen widersprechen. So ist es verstdndlich, dass der Durchschnitt
der oberen Lohnklassen bis 3920.- Fr. und derjenige der unteren bei
3580.- liegt. Bei den letzten fallt freilich die Uebersohatzung mehr
ins Gewicht, wenn »an sie mit der lhnen eigentlich besser vertrauten
realen ainkoamenslage vergleicht. Erwahnenswert ist los Ubrigen vor a llea
die kolossale Ueberechatzung bei den Bauern (4000.- Fr.); sie wird nur
von der SVP (4200.-1) noch Uberboteal

Verglichen alt den Deutschsohweisern (3640*- Fr.) ragen schliess-
lich auch die Romands ait i1hren ca. 4000.- Fr. hervor, »enn wir die
mittlere gewogene Belastung der ja Kanton ausgewdhlten Indexgeaeinden
als Kantonsdurchschnitt betrachten, werden nun aber die Romands bei ei-
nem Arbeitseinkommen von Fr. 30*000.-, gesamthaft gesehen, tatsachlich
starker belastet als die Deutschschweizer. In der Reithenfolge der Be-
lastung: 'Uné'éia; 12,49; Genf: 11,08; Waadt: 11,02; Freiburg: 10,81;
Neuenburg: 10,54. In der deutschen Schweis werden die vier erstgenannten
nur von Zug (11,77), von Schaffhausen (11,31), Aargau (11,28) und Lu-
zern Uberboten.

fe&Oa- .tei-
aonderverhalten 4er Romands, das einen starkeren Stemeiv

Mom. alfflx. 1felio
(v**. auch Abschnitt 72).

M .1MOMdita (BS, BE, GE, Laus., ZH).

Mit der Frage 11 wollten wir testen, wie man die ateuerbelastung
bei gleichen wie In Frage 10 erwédhnten Verhaltnissen einsohatst (eher
hoch, durchschnittlich, eher niedrig). Wir geben in der folgenden
Tabelle zuerst die effektive Rangfolge alt dea geforderten Steuerbetrag
wieder, sodann die alt Hilfe einer Kennziffer geschatzte Reihenfolge.
Die Methode, die Kennziffer zu erreohnen, ist die gleiche, die wir Im
internationalen Vergleich ait dem Anteil der Staatsausgaben am BSP
(Absohnitt 42) verwendet haben. Der Anteil der "eher hooh'-Sch&tzungen
wurde zusa mmengezahlt mit dem um den Anteil "eher niedrig” verminder-
ten Anteil "durchschnittlich*.

Formal: “.h.r hah.r" . k:d9E8h§Chnittlich"

Je Marker der (JInterschatsungsaatell (‘eher niedrig') ist, desto
tiefer ist die Kennziffer.
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Reale Reihenfolge Geschatzte Reihenf. Unterschiede in der,

Stadt (In Klammer: (In Klammer: Soh&tsung zwischen j
Steuerbetrag) Kennziffer) deutscher+frans.CH 1
(nur Kennziffer)
Zarich 1 (Fr. 2250.-) 5 (44) 44 47
Basel 2 (Fr. 2700.-) 1 ®) - © 17
Bern 3 (Fr. 3060.-) 2 19 35 26
1Genf 4 (Fr. 3210.-) 3 (36) 32 1 43
jLausanne 5 (Fr. 3420.-) ; 4 42 40 ? 51 j

NB: EiIn Versuch, mittels einer Indexierweaa die Unterschiede durch
1/18tanzen besser hervorzuheben, hatte su Irrefihrungen Anises
gegeben.

Aus dem allgemeinen Vergleich geht hervor, dsss einzig die Ver-
haltnisse i1n Zirich zu Verwirrung (totale Umkehr) Anlass geben. Basel
profitiert noch vom Ruf seines fruher sehr tiefen Geaamtindexes. Ein
Vergleich zwischen deutscher und franzdsischer Schweils zeigt betreffend
Zurich dasselbe Bild» betreffend Basel eine auffallende Uberschatzung
in der deutschen Schweis*

Ihre eigene hohe Belastung veranlagstdi« MmM9.Mehtmar _,.
ihre eigene Steuerbelagtuaa zu iUbergebtgen,i_sondern augA Ale
samtlicher deuteQflachweigerieQher jgtMte, Damit wArA UBftort
in Abanhnitt 71 « MBht. Paatstallung zusatzlich erhartet.

73. Sie Einstellung zu.den Bundes»tsugnu jgemeo
Anteil der Bundesboltr&ge a n den Kantoneelnaahmen

in vier Unterfragen der Frage 2 3 erkundigte man sieh danach,
ob man die Bundessteuern erhohen solle,
ob man Kenntnis davon habe, dass und wie viel der Wohnkanton des
Befragten vom Bund erhalte,
und ob man - iIn Kenntnis der nun &ahlenméassig bezifferten Beitrage des
Bundes - fur erhdohte Bundessteuern eintreten werde,
entsprechend den allgemeinen Bedurfnissen der Gesellschaft fiur
empirische Soslalforsohung werden die Befragten Je Wohnkanton In
eine von dreil Gruppen eingeteilt. Biese entsprechen freilich nicht ganz
der fur die laufende Umfrage naheliegenden Einteilung in finansstarks,
mittelstarke und fanansachwaohe Kantone (vgl. Fragebogen). Ferner ist
die Stichprobe in der dritten Gruppe mit bloss 30 Bsfragtsn nicht re-
prasentativ und darum fir die Aufschlisselung nach Merkmal»grupp«n un-
brauchbar. Die beiden andern Kantonsgruppen sind etwa gleich stark:
in der ersten (BS, BL, CGE, 2H, AG, SH, SO) sind 328, in der zweiten
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(BK, LU, FR, VD, VS, HE, SG, TO, GL, AR) 396 Befragte.

Di« Frage 23 wurde durch dl« Frage 22 eingeleitetj dl« Befragten
hatten die Anteile von Bund, Kantonen und Gemeinden am gesamten Steuer-
ertrag der offentlichen Hand anhand einer elfstufigen Skala su schatsen.
Sie reichte von "bis 10 tiber 40 % (Funferabstand) bis su 70 %und
mehr=* (Zehnerabstand). Die folgende Tabelle seigt wie Ublich den Durch-
schnitt unddISteilsm&88Ige Verhaltnis von inter- und Ueberschatsungen
von richtigen Antworten« Sie schliusselt ferner nach der Merkmalsgrupp«
Sprache auf.

———————— 1 AFTH
Einheiten Real ; Schatzungen {A‘Anteile) Merkmalsgruppe !
b«s.a.d.Durchaoh
IDurch-iunter-Rieh- O«b«r-Keine ----- Sprache . T
jsehn. sch. tig« sch. Antw. Deutsch Frans.!
J ,Soh. _'.___Sch,..,-_.
> Bund 40 ,56,3 ; 40 1 10 j 34 16 37,1 33,2 ;
: Kanton 33 31,4 36 17 - 30 17 30,7 « '
Gemeinden 27 ;72064 ' 35 ; 13 36 16 30,4 )
Keine Antwort i IO |

{15

Die Ergebnisse sind nicht Uberwaltigend und zeigen nur, dass man
die Anteile umso besser trifft, je naher einem der 3teuerb«sig«r st«ht.

In der folgenden Tabelle fassen wir die Resultat« d«r Frsg«n
23 a, 25 b und 23 d zusaiann, und zwar aufgegliedert nach den drei
Karrtonegruppen. In der linken Halfte der Tabelle wird das Verhaltnis
von Befurwortern und Gegnern erhohter Bundessteuern Aufgeschlisselt.
In der rechten Halfte wird dasselbe festgehalten, aber aufgrund der
genauen Kenntnis des Bundesanteils an den Gesamteinnahmen des jeweili-
gen wohnkantons. Die aiohtantwortenden werden nicht aufgefihrt. Das
Resultat bei der Frag« 23 b kann iIn einem Satz zusammengefasst werden:
90 %der Befragten wissen, dass ihr Wohnkanton Beitrage von Bundesselts

erhalt.

¢Einziger Kanton frans. Sprache: Genf

dagaa aUaa. Alaliar.. ra--——————————-
Anteile Fur und Gegen 1 Total Sprach« Total Sprach«
:nach Kantonsgruppen ;Deutsch Frans. Deutsch Frans.
i

TGruppe 1: Fur l? 1 15 23* 20- S}t
IGruppe 2: 8r j 82 75 1 74

Fur 16 t 16 15 15 11
1 Gegen | 81 i 82 80 x4 5. "'75 73
Gruppe 3: Far T # r T

Gegen 23 I 5 « -
;Total : Far 16 15 17 18 : oo 13
i Gegen ! 81 ! 82 78 ; 74 1 73 74
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Auch diese labelle Ist nur beschrankt aussagekraftig. Das Verhalt-
nis fiir und gegen die erhohte Bundessteuer ist In allen Gruppen bei-
nahe stereotyp gleich. In .lenen tfchnk&ntonen, iIn denen man vom .Bund
weniger erhalt, ist man eher fur erhohte Bundessteuern als iIn jenen,
in denen man vom Bund mehr erhalt. Beaeiohnend ist das Verhalten der
hsm aad iR der zweiten Gruppe, trotz der Orientierung Uber die effek-
tive Hohe der Rundesfesltrags bleibt man dem Steuerwlderstand kzkim
hohere Bundessteuern treu. Das erklart sich aus der In Abschnitt 72
erlauterten Steuerbelastung der Romands. Die leichte Erh6hung bei den

Beflurwortern in der dritten Gruppe (33 statt 13 $) sagt bsi der ge-
ringen Stichprobe von 30 wenig aus.

.etwas ergiebiger waren die Antworten auf die Frage 23c. Die Be-
fragten hatten fiir ithren »bh&kanton su sohatsea. wie *roeg der Bundes-
aSTSAi an den entsprechenden Einnahmen ihres Kantons sei (Auswahl aus
10 Kategorien von "bis 10 bis su Mois 100 %' Zunachst einige An-
gaben Uber die effektiven Anteile im Jahre 1914*

In der Gruppe 1 erhielten: BSt 9,7 BL: 14,1 GE: 11,4
3H: 17,1 *I *H: 18,4 H 30: 19,5 *I AG: 20,5 *. Der Durchschnitt betrug

In der Gruppe 2 erhielten: VD: 21,5 %0BE und M: 24,5 36:
27,4 »a: 20,6 AE: 29,4 % GL: 34,8 VS; 35,4 O\ LU: 35,7
FR: 36,9 % Der D"shspjmjtrjbetru™ \27,7 4

In der Gruppe 3 erhielten samtliche Kantone mehr als 43 ¥ (GR);
am meisten UR mit 79,8 *. Der Durchschnitt betrug \52y6~gj}

Um die Tabelle nicht su Uberladen, haben wir nur in der Gruppe 1
die aehataunftaarade nach einigen Eerkaialagruppen differensiert. In den
andern Gruppen haben wir uns damit begnigt, die
su differenzieren. Mir geben nur die Werte an, die stark Uber oder un-
ter dem jeweiligen Durchschnitt liegen« Die aiohtantwortenden wurden
auch dieses Mal nioht bericksichtigt, so dass die drer Schatsungsgrup-
p«n nirgends 100 ergeben.
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_________________________ j_ ————————
uchatzungsgrade Total i Merkaalsg rupgen————_————
u.Durchschnitts- ; Bpruf® Parteien
Schatzung J 1 2 F IC S? {37 ljiv. Kein«
Ikapjf-A ’
Unterschatzt 16 126 9 -1 13 521 13
Richtig 27 . 6 7 137 rsT
Ueberschatzt 37 133 1499 133 T 132 4
£ .
Total, Durchsohn”oTxl 19,3 26x2.19,6 19,3 18,8 18,7 24,0
ctts:ts:crea:s: ¢3cs:sste N gsatssisarsalsod . sala e ek saxaN sasxX 1 SSX - «
QamBML O
Unterschatzt ol
Richtig
Ueberschatzt
| Total .Durohsohn.\2f,6 .g 27.1 22.7 2~.8 28,5 2,6 2jJ&,2 26,6 27,3
»a’\rra assasc?a»eqymxnﬂ
;gcttttd |
>Total, Durchschni3178 41 28,3 31_ 25 25 33
)XSI)))):hﬂjﬂ»zkAA: I)ﬂ\/b)m»X(_a »aaa @ — ((’3))) DRI MNK KCHD> MM KL
<Schatzungsgrad« Total Maric”alagruppau l
(u.Durchschnitta- Sprache 1 Mehrwertssteuer ] S
iSChétzung Dt. Franz. Ja Nein \Meia« Stimmt j
! l---—-- -4 As&L. »loht__1
hterschatzt 113 ife 20 11
Richtig 24 22
Ueberschatat 47 27 44
i Total »Purohachn. (=20L7 } 26,2 1914 i i 24
JuHBasessaossraasa ma"NaasaselalaaaaesalessnrssiasascscaasasizBS
Richtig 27 j
Uaberachatst 19!
"Total ,Durchaohn._”24j6 25,8 21,8 26 6 i _*2,7
JBtaasstHigiacsaists S dA, e tomes™ B IS H oS SIS SHIES> 4> (M55
JQrupce 3
Total,Durchschn. [51,18 30 $3,3
BOI SPB> TZx ITBIE

«tir unterscheiden in der Interpretation nach Schatzungagruppen und

Durohachnitten.
1* PA_T-,1ISMi&HMgJSDFFTE£2a

11* In den Kantonen mit niedrige» Bundeaanteil ist der Anteil der
JnterechalUeddcn klein und derjenige der Ueberaohatzenden grogs.
*erwenig bendtigt. schatzt aieaea wenige hogiL-filU. Beir der MWSt, wirkt
eich dies nicht poaitiv aus. Die Ueberaohtitaenden setzen eich nur unter-
durchschnittlich (29 statt 57) fur ein Ja ein, die Unterschatsenden
leicht Uberdurchschnittlich (19 atatt Ib). Anders bei* Finanzpaket: 40 %
Ja statt dem Durchschnitt von 37. B*& Berufsgruppen und Parteien lat
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Uberhaupt keine Linie su erkennen, so dass daraus keine SchliUsse uUber
eine gezielte Information gesogen werden konnen.
12. Bei den Kantonen mit hoherem Buadsaantell ist der Anteil
der Unterschéatzenden bedeutend «roécser. derjenige der
Jeberschatsenden kleiner. M.a.V.: Wgj,
scMtzt das Mehr an Bundeshilfe nicht entsprechend. eiln«
Hier ist also eine gesielte Information sinnvollT

2. Die Durchschnitte sagen erst etwas aus, wenn man den geschatzten
PurohBChnitt an Bundeshilfe alt d»a realen vergleicht,

- - Kantonsgruppen
JDurchschnitte 1 j > 3
jReal 15,4# 127,7 % 52,6 *
IlGeschétzt 20,7 % je4.6 * 31,8 %

Las unter Yunkt 1 skiszierte Bild wird bestatigt. Je
SAIMTSTIU.AT8T2.SSTE. . TSSATE.STSISTSIS2ESTITi In d"  Somaildl*
(Gruppe 2: 21,8 statt 0 24,6) ist dies besonders ausgepragt der Fall.
Berufe und Parteien zeigen dasselbe diffuse Bild wie anderswo. Auch
die Auswirkungen auf das steuerpolitisohe Verhalten sind widersprich-
lich. Bei der Kantonsgruppe 1 sind die Jastimmer leicht unter dem
Durchschnitt (19,4 statt 20,7 »bi bei der Kantonsgruppe 2 sind die
Jastirumer leicht Uber dem Durchschnitt (26,6 statt 24,6 <]). Man kann
daraus einzig die Einsicht gewinnen, dass ein Ja zur Mi»3t. eher moglich
iIst, wenn man besser Uber die Realitat der effektiven Bundesanteile
orientiert ist.

Schliesslich bestatigt das Resultat der Antworten auf Frage 23c,
was wir oei Frage 23d festgestellt haben. Gestutzt auf dis Kenntnis
der realen Bundesanteile ist man beir einer kleineren Quote der Bundes-
anteile eher fur mehr Bundessteuern (Gruppe 1) als bei eilner grosseren
wuote (Gruppe 2). Ob man wohl In Zukunft mehr zu erhalten hofft? Bei

der Information misste man die gransferleistungen des Bundes narren-
sloher beziffern.

Wabern, 24.11.76 sig. E. Gruner.
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Die tfehrteldertafel lia Anhang dieses Berichtes vermittelt eine
aueamaenfasaaaae Uebersiant Uber die Einstellung der einzelnen Merk-
mal sgrugpe.™ zur W»"at. und au» Finanspaket. Eingetragen sind darin nur
jene werte, die mehr als * 2 > vors jeweiligen Zellentotal abweichen,
tfeberdurchschnittlicie .«rte eind rot, unterdurchschnittliche Werte
schwarz geschrieben.

Lie wichtigsten Ergebnisse wurden bereits in den Kapiteln 3.2,
3.3 und 3.9 der ersten Lieferung (»weite Meinungsumfrage) kommentiert.
Ein einfacher Vergleich der einseinen Klaesenwerte mit dem Zeilentotal
pro Zeile lasst susotsliohe Schwerpunkte entdecken.

Far die meisten in dieser Tabelle zueammengestellten téerkmals-
kotsbinationen wurden zudem CHI2—Werte berechnet. Die entsprechenden
Signifikanzniveaus sind im Anhang der ersten Lieferung zusaramengesteilt.



fetafitoUVM. SUFF NM&tIWKtEX nach einzelnen Merkel »in-upyfp

i bai Lohnkl . Sprache Berufis\locen. . . |
MWSE. 1j? ) A, loch tief Wba&r 1 2 13 4 5
- n—e-
1
Ja 21 30112 i16 fio 24 - 117 15 29118 i '
Ke!n _ 39 1 f 545 33 36 49 50 36133 321
Weias nicht 29 24 i34 [ 23 ! 26 126 134 j
[ i 1
stinmt nicht 12 8 - 16 33?0 13 o9 46123
i . ! i 7 — *f - ;
?1IMU»BAIWL - n =
J 46 I 1 ! ’ ! > o
a P { 51 36 S7 140 1
Hein 43 140 30 ] 38! 140 j 47 j
feeisa nicht 10 6 113 1 I i ]1_ . B8 7 51 11313 1
i Parteien Stimmbei. Steuer- Oefftl.
U..... - - last Hand ,1
KW3t. "Total ) i i trag- zu spar-ver-
= CVP U? SVP Div .Steineieg.Okk.nie bar hocijsan ecliw.
) 1
Ja ;21 p6 128 29 1is 29 1 3 24 11 32 17 1!
_ Sem— D>
Bein 1 39 47 35 1 1 jJ25 34 52 31 144 1
Weis» nicht 129 241 33 17 3 21 26 24 1 1
Stimmt nicht j 12 71 I” {15 3 15
\ 1 ! 1 J :
Ja 148 56 52 ! 42 us J40 54 30 63 )42 i
Nein 1a3 36 1 147 51 ! 49 40§46 38 57 29 , 50 1
«eiss nicht 110 517, 7 il 6 . ,14 S
Jtaati .Segen-15.Mt»- AbzugarhBhuB/" ~od.i0" Alter™™ iFinanz-~
leist.f.St. lohn f. Ehefrau tfiindest-M\it.er-native paket
Beamte > grenz« heblich z.MWSt.
MASE. Total an- zu auf 18/ | ... ..... t..."—1
sl. V«- 1 ge- nie-25000 *
mehrtrielhlg Ja Neinmee-rdrigRein Ja Kein Ja Ja Kein Ja Nein
Ja 21 32 118 25 15 21 13 25 24 46 8 39 3
Kein 39 25 46 33 45 30> 146 134j 18 53 17 62
«eise nicht 29 L 'S { . 125 33 23
stimmt nichtis 9 ; '15 i| ] . 8 1
Finanzpaket S o % : J' :
Ja 48 1a1 140 561 38 581 g1 jort 52! 71 34
Kein 43 132 50 36 531371 i52 37; 241 57
Weiss nichtlO i 61 !
1 m- ] ' 6l 6 >
Total MWSt.
Ja Mein  feiles Stimmt
» ni rht
Ja 48 ; 90 21 55 44
«ein 43 1 7 68 3
*eiB8 nioht 10 i 4 115
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3. Lieferung

8. Informationsprobleme

Die dritte Lieferung betrifft ausschliesslich Fragen der
Information, berihrt also das Pinanzpaket nur indirekt. Ich werde
zuerst die Resultate der Befragung zusammenfassen und hernach noch
einige grundsatzliche Pragen zur Information aussern, und zwar iIm
Hinblick auf eine erklarende Broschire.

Die Prégen zur Information sind Im Fragebogen unter den Nummern
55 bis 60 aufgefihrt. Sie betreffen das Thema einer informierenden
Broschire (*'Bundesbuechli’, Erlauterungen (No 55 und 56), die in-
formierende Punktion von Bundesraten via elektronische Massenmedien
(No 60) und die vom Stimmblrger in Anspruch genommenen Informations-
mittel sowie seine eigene iInformierende Tatigkeit (No 57-59).

8l. Einstellung zu amtlichen Erlauterungen

In den Pragen 55 und 56 priufte man, ob und wie weit sich der
Befragte noch an die Gegenstande und an die iIns Haus gelieferten Texte
anlasslich der letzten Volksabstimmung vom September 1976 erinnere, ob
er Erlauterungen vermisst habe und darum in Zukunft solche winsche oder
aus prinzipiellen Grinden dagegen sei. Wir fassen alle Antworten iIn
einer Tabelle zusammen, ausgenommen jene auf die offene Prage, aus
welchen Grinden man Erlauterungen ablehne. Die i1n den Rubriken ent-
haltenen Zahlen sind immer Prozentanteile. die ausdricken, wie viele
Befragte sich z.B. erinnerten oder ein Ja fur die Erlauterungen ein-
legten usw. Da man nicht Uberall antworten musste, ergibt dasTotal
In der Spalte nicht 100 . Wie bei anderen Tabellen geben wir nur
jene werte an, welche den Durchschnitt (Total) mehr als 2 io Uber-
schreiten (rot) oder unterschreiten (schwarz).

Das bekannte Bild bestatigt sich, dass die politischen Gegenstéande
mit zunehmender Bildung, Einkommensklasse und sozialem Status deut-
licher wahrgenommen werden, am deutlichsten beim Stimmverhalten. Eine
Ausnahme bilden dieses Mal die Romands. Sie waren offenbar vom Gegen-
stand her mehr iInteressiert als die Deutschschweizer. Ganz eindeutig
auch: _ besser orientiert, desto grosser die Neigung zu einem Ja zur
MWSt.



55, 56a-c)
81.
m"ragen
Senntnis-
etand

Radio/Fern-
seh-Artikel

Text d.Art.
Haftpfl.-V.

Falsche
Antwort

Keine Antw.

Winschbark,
von Erlaute-
rungen

82. B.R.

Radio/Fern-
sehen uber-
haupt

Stellung-
nahme

Kenntnisstand betr.

Total

53

76
39

39

7

75

71

G-eschl.

M

59

42

33

46

36

46

J

59

43

69

Alter

H A

49

a2

47

45

81

die Volksabstimmung vom Sept.
Einstellung zu amtlichen Erlauterungen

Merkmalsgruppen
Lohnk ImSprache
Ob. Unt. Dt. Pr. 1
62 47 51 B5i 59
70 ©
45 35 45 45
31 45 43 29 35
80 68
69
66

1976 und

Berufe

2 3

59 48

36 44

78

4

36

92

68

5

a7

35

69

63

6

57

43

83

Stinaiverhalten
Reg. Okk. Nie
68 16
88 52
49 15

10

14 75

71 82 66
60
53

Pr.

79

43

70

31

87

Merkmalsgruppen
Parteien
SP SV Div.
61 67 51
81
61 32
9
26
89 74 73
93 61

Keine

48

73

71

65

Verhalten zur MWSt.

Ja

63

47

31

90

79

Nein

56

43

71

68

Weiss Stim

nicht nich
50 29
36 20

1

67

73 (53
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Das eindeutige Ja zu amtlichen Erlauterungen (77 %)
weist nur je Sprachgebiet und Parteien Differenzierungen auf.
Aber das grosse Bedurfnis (Maximalzahl von 89 »\) bel der SP
beweist doch deutlich, dass es fur die Unterschicht hier eine
schmerzlich empfundene Licke zu schliessen gilt.

Dass die okkasionellen Wahler im Wunsch nach Erlaute-
rungen mit 82 % an zweiter Stelle stehen, kann uns optimistisch
stimmen: die sog. ''schweigende Mehrheit” kann also durch ge-
zielte Information besser motiviert werden.

82. Einstellung zur Informationspolitik des Bundesrates
(wgl. Tabelle 81/82)

Das Echo auf diese Frage -unterscheidet sich kaum von jenem, das
wir soeben skizziert haben. 75 $ befurworten bundesréatliches Auftre-
ten beil den elektronischen Massenmedien und 71 % pladieren fur_eine
Stellungnahme. Diese hohe Ja-Quote drickt ganz einfach aus, dass die
Zeiten der Information in Volks- und Parteiversammlungen zum grossen
Teil vorber sind. Anderseits werden die der heutigen Zeit entsprechen-
den Informationsformen von den Bundesr&dten noch zu wenig in Anspruch
genommen, obwohl sie von drei Vierteln der Bevolkerung begrisst werden.
Dass Romands und Junge skeptisch sind, ist begreiflich. In der unter-
durchschnittlichen Quote bei Arbeirtern, Nie-Stimmenden und nicht Par-
teigebundenen drickt sich eilne Passivitat selbst In der Aufnahmebe-
reitschaft aus. Je positiver zur bundesratlichen Information, desto
positiver zur MWSt, und Ubrigens iIn ahnlicher Weise auch zum

Finanzpaket (in 4):

Ja Nein
Ja zu Radio/Perns. Uberhaupt 81 67
Ja zur Stellungnahme 76 66

83. Bevorzugte Informationsmittel

Prage 57 ist offen und wird spater beantwortet. Prage 58 er-
kundigt sich in einer Skala von 10 bis 1 nach dem Gewicht der im fol-
genden aufgefiuhrten moglichen Informationstrager- -ud mittel. Da
fur jede eine Note gegeben werden musste, ergeben sich Durchschnitte,
die zwischen ca. 3,5 und 7,1 liegen. Abweichungen je Merkmalsgruppen
sind nur selten informativ. Dagegen zeigen sich die Unterschiede deut-
licher ber der Rangordnung. in welchem Ausmass man drei von den acht
Moglichkeiten als unentbehrlich betrachtet. Hier ergaben sich infolge-



dessen Nennungshaufigkeiten. Obschon die Zahlen in beiden Reihen mit
den Ergebnissen der internationalen Forschung Ubereinstimmen, haben
wir sie im Hinblick auf Stimmverhalten und Abstimmungsgegenstande so
welt wiedergegeben, dass aus den signifikanten Unterschieden Schlisse
gezogen werden konnen.

i Merkma!sgruPPen i
Frage 58 Rang-Stimmverhalten Einstellg.z_MASt. +Fin. paket
Informationstrager Note ordn. Reg.Ukk. Nie Ja Ne'”ﬁ??ﬁ?ﬁ%ﬂﬂl' Ja Nein
Zeitung 6,6 75 82 72 68 80 71 72
Fernsehen 7,1 71 68 73 68 79 68 78 65
Radio 6,6 63 60 60 70
Familie 5,5 26 15 30 17
Parteiparolen 3,9 18 20 5 22 10 15
Gespr.mit Freunden 4 14 16 8 16 ie 12 17
Flugblatter usw. 3,7 14 17
Gespr.am Arbeitspl. 3,7 11 9 7 9 C 15 9 13

FUr die Abstimmungsstrategie sind vor allem die Okkasionellen, die
Neinsager und die Unentschiedenen interessant. Die ersten bieten keine
charakteristischen AnkniUpfungspunkte. Die Neinsager horen Uberdimensio-
niert auf Parteiparolen, Flugblatter und Gesprache im Bekannten- und
Kol legenkreise, lassen sich dagegen Uber die Massenmedien nicht mehr an-
sprechen als der Durchschnitt. Die Unentschiedenen ahneln den Neinsagern,
nur dass sie noch weniger durch Massenmedien ansprechbar sind. Es wird
also alles darauf ankommen, die Meinungsfihrer so zu bearbeiten, dass ein
akzeptables Klima geschaffen werden kann. Nimmt man an, es gehe vor allem
darum, dass die Neinstimmer nur schwer von festgefahrenen Meinungen ab-
zubringen sind, bleibt nichts anderes Ubrig, als die Okkasionellen von
seiten der Ja-Stimmer aus zu beeinflussen. In 1hnen muss man also die
potentiellen Meinungsfihrer erblicken, die zugunsten eines bejahenden
Votums wirken konnen. Unter diesem Aspekt betrachtet, kommen der Presse
und dem Fernsehen und dem Gesprach im Familienkreise eine zentrale Rolle
zu. Dass unter den Regelmassig-Stimmern 20 % Parteiparolen folgen, ist
offenbar so zu verstehen, dass sich hier meist regelmassige Neinsager ver-
bergen.

Frage 59 gibt noch einige Hinweise auf die Rolle der Meinungsfihrer.
Die Befragten werden um Auskunft dariber ersucht, ob sie vor Abstimmungen
um Rat gefragt worden sind. Die Verteilung dieser 48 $ "‘Meinungsfihrer'

auf die Merkmalsgruppen vermittelt nur bei Berufen, Parteien und Abstim-



mungsverhalten interessante Informationen. Ferner gibt sie Auskunft
Uber i1hre Punktion in der allgemeinen Meinungsbildung.

T ~
Merkmalsgruppen
Berufe Parteiela
Total 1 2 3 4 5 6 Fr. C SP SV Div. Keine
48 5% 5 9% 34 38 43 % 53 S0 61 61 40
Einstellg. z. WSt Finanzpaket  Abstimmungsverh.
Total "Ja Weih Weiss Stimmt®™ Ja Nein Reg. Nie

nicht nicht
48 60 51 45 21 48 51 67 45 10

Die Meinungsfuhrer kristallisieren sich erwartungsgemdss iIn jenen
Kategorien heraus, in denen sich die aktiven Stimmblrger befinden.
Die Zahlen bestéatigen also das, was wir soeben dargelegt haben.

9. Folgerungen fur die Praxis

90. Allgemeine staatsrechtliche, politische und
sozialps.ychologische Erwagungen zur Information

Ich gehe davon aus, dass das von uns verarbeitete Material
eine unvergleichliche Fundgrube im Argumentenkorb darstellt und
deshalb demjenigen eine Vorsprungsstellung vermittelt, der dariber
verfugt. Im gegenwartigen Zeirtpunkt ist es noch unméglich zu sehen,
wie sich die Fronten im Abstimmungskampf bilden, und wie es mit der
Finanzierung der Ja-Front steht. Man darf immerhin schon jetzt sagen,
dass eine zielbewusste Ausbeutung des genannten Materials eine all-
fallige Finanzierungslicke mehr oder weniger kompensieren konnte.

Je weniger gesichert die Position der Befurworter ist,
desto mehr Gewicht erhalt die neutrale Information von
behoérdlicher Seite.

Zum Einsatz des bundesratliehen Potentials habe ich nicht Stel-
lung zu beziehen. Dagegen glaube ich es als Fortsetzung meiner Auf-
gabe betrachten zu sollen, mich zu den Moglichkeiten der neutralen
Information auf dem Gebiete der amtliehen Erlauterungen zu aussern

und entsprechende Vorschlage zu machen. Ich mochte dabeir einleitend
unterstreichen, was Dr. Ebersold als erfahrener Kenner geschrieben



hat, als die Zahlen von Befurwortern und Gegnern des Finanzpaketes
m der Oeffentlichkeit erwahnt worden sind.

"Unsere Befragung - die, um durchgefihrt zu werden, auch
Informationen und Einsichten vermitteln musste - hatte
unvermeidlicherweise den Nebeneffekt einer Art von "Infor-
mation'. Insofern ist das Ergebnis interessant. Es sagt
somit, dass der Durchschnittsbirger (nicht der zukinftige
Urnenganger) dem Finanzpaket (nicht der Mehrwertsteuer)
gegenuber einigermassen gunstig gesinnt ist, wenn es gelingt,
bei der breiten Masse einen ahnlichen Effekt des differenzier-
ten Denkens zu erzielen. Dies wird die Aufgabe einer qualita-
tiv hochwertigen und quantitativ sehr umfangreichen und aus-
dauernden Information sein.'’

Dr. Ebersold unterstreicht nur, was ich in meiner ersten und
zweiten Lieferung verschiedentlich schon betont habe. Der Erfolg
im Abstimmungskampf wird wesentlich davon abhangen, ob es gelingt,
dem BuUrger die MWSt, als neuartige Steuererhebungsart mit allen
thren Auswirkungen und Einschréankungen, thren Eigenarten (gegenuber
der WUST und den auslandischen "“Zwillingssystemen™ usw.) maximal
vertraut zu machen. Ferner missen Begriffe, die in der Diskussion
stets Vorkommen, so vereinfacht und so anschaulich gemacht werden,
dass sie auch der Mann mit Primarschulbildung verstehen kann (z.B.
BSP). Im folgenden méchte ich systematisch begrinden, weshalb mir
eine gezielte amtliche Information Tinerlasslich erscheint, und ei-
nige Vorschlage zu ihrer praktischen Gestaltung machen.

91. Rechtliche Aspekte der amtlichen Erlauterungen

Ich kann es mir ersparen, die Leidensgeschichte des vom Sténde-
rat hartnackig verworfenen "'Bundesbichleins'™ zu rekapitulieren. Die
staatsrechtliche Literatur vertritt einmitig die auch vom Bundesge-
richt gestitzte Auffassung, es sei den politischen Behdrden unbenom-
men, die Stimmbirger zu informieren und auch iIm Abstimmungskampf Stel-
lung zu beziehen (H.R. Strasser, Rechtliche Probleme der offentlichen
Meinungsbildung vor Volksentscheiden, Diss.jur. Basel 1971; M. Stauf-
facher, Die Stellung der Behdrden im Wahl- und Abstimmungskampf, iIn:
Schw.Z.bl. fur Staats- und Gemeindeverwaltung 1967, S. 361 ff.). Es
Ist den Juristen hochstens vorzuwerfen, dass sie sich zu wenig Re-
chenschaft dariber geben, wie stark sich der Prozess der Meinungs- und
Willensbildung im Verlauf der letzten zehn Jahre verandert hat. Die
entsprechenden Mechanismen, die Jahrzehnte lang mehr oder weniger
reibungslos gespielt haben, sind heute aus verschiedensten Grinden



derartig blockiert, dass sich den Behdrden gebieterisch die Auf-
gabe aufgedrangt hat, einfach zur Tat zu schreiten.

Die Opposition, die anlasslich der Abstimmungen im Juni 1975
die damaligen amtlichen Erlauterungen angefochten hat, hat sich
weniger gegen die Tatsache an sich als gegen "Informationspannen’
gerichtet. Standerat Heimanns Schlussfolgerung bestatigt dies:'lIch
hoffe vom Bundesrat die Zusicherung zu erhalten, dass inskinftig Er-
lauterungen zu Abstimmungsvorlagen - werden sie schriftlich oder
am Radio oder Fernsehen gegeben - dem Stimmbirger objektive Infor-
mationen bringen und nicht eine Einnebelung. Bei dieser Gelegenheit
gebe i1ch noch dem Wunsch von Zehntausenden, wenn nicht Hunderttau-
senden von Stimmberechtigten Ausdruck: Abstimmungsfragen auf dem
Stimmzettel sollen so gestellt werden, dass sie vom Stimmblrger ver-
standen werden konnen. Wenn der offizielle Titel Uber die Natur der
Sache keine Auskunft gibt, ist die Prage mit klaren, allen verstand-
lichen Zusatzen zu verdeutlichen™. (A St.B. St.R. 24. Sept. 1975,
S.560). Durch die Antwort von Bundesrat Chevallaz ist klar geworden,
dass die von i1hm aufgezahlten Prazedenzfalle den amtlichen Erlaute-
rungen eine dquasi gewohnheitsrechtliche Grundlage verliehen haben.

So wird man sich im Hinblick auf die Abstimmung

Uber das Pinanzpaket nicht von der Vorbereitung der ent-
sprechenden Erlauterungen abhalten lassen durfen, auch
wenn Im jetzigen Zeitpunkt das Schicksal des BG uber die
politischen Rechte und damit auch die formalrechtliche

i Regelung der Erlauterungen noch ungewiss ist.

J
92. Politische Aspekte der amtlichen Erlauterungen

Im Gegensatz zu den Vorwirfen von Heimann ist immer wieder der
Einwand zu horen, amtliche Erlauterungen oder ganz generell die In-
formationspolitik des Bundesrates stellten eine besonders raffinierte
Form von Propaganda dar. So wetterte der Gewerbeverband im Juni die-
ses Jahres dagegen, dass '‘der Bundesrat Steuergelder fuUr Abstimmungs-
propaganda ausgibt’ und das Volk 'systematisch'‘von oben indoktriniert'.

H. Zwicky hat in der NZZ Nr. 186 vom 11.8.1976 die
"Information als entscheidende politische FUhrungsaufgabe'
bezeichnet: "lhre Bedeutung nimmt zu, je schwieriger und
undbersichtlicher die Sachfragen werden ..., und je weniger
die Mitglieder der Rate und die Parteien iIn der stets dichter
werdenden Folge von eidgendssischen Abstimmungen ithrer Auf-
gabe der Fuhrung von Abstimmungskampagnen gentigen konnen.''



In der Tat bestehen die Voraussetzungen nicht mehr, die ein
Eugen Grossmann noch vor Augen hatte, als er von der Willensbildung
In Finanzfragen schrieb: 'Der griosste Staatsmann ist der, der die
gegebenen und ru- langsam wandelbaren Grundanschauungen des Volkes
SO zu benitzen versteht, dass eine allgemeine oder doch von der
Mehrheit der Aktivbirger gebilligte Losung zustande kommt™ (Gedanken
Uber Finanzpolitik in der reinen Demokratie, Bern 1948, S.45). Die
Presse kann nicht mehr wie damals als verlassliches Sprachrohr der
offentlichen Meitnung betrachtet werden. So habe auch ich selbst mich
hinsichtlich der 16formationsmioglichkeiten der Behdrden durch Mei-
nungsumfragen von einem Saulus zu einem Paulus bekehren lassen. Ich
stimme G. Schmidtchen zu, wenn er diese als "‘Diagnoseapparat'’ der
politischen Fuhrung erklart und gleichzeirtig beifugt: Die Volksab-
stimmung werde durch Umfragen nicht antizipiert, sondern belebt"
(Meinungsforschung und direkte Demokratie, in Schw.Jahrbuch fur
Pol. Wiss. 1970, 10. Bd, S. 17 fF; Die befragte Nation, Fr.i.B. 1961,
St. 190 f¥).

Nun soll aber das aus Meinungsumfragen gewonnene Material
nicht bloss als Entscheidungshilfe fur die Verhandlungsfihrung in
den Raten dienen. Da es uns uber die "Finanzgesinnung des Volkes™
aufklart, sollte es als Kompass fur die Information des Souverans
dienen. Vor allem weist es auf die fur einen Volksentscheid hinder-
lichen Informationslicken hin. Wie wir in allen unsern Berichten
festgestellt haben, fehlt es iIn dieser Beziehung oft an den fur das
Verstandnis einer Vorlage unentbehrlichen elementarsten Kenntnissen.
Diese werden ihm leider auch nicht durch die Massenmedien geliefert,
da diese mehr auf Quantitat als Qualitat achten und dabei von der
I1lusion ausgehen, der Stimmbirger sei fahig, sich im Pro et Contra
der Argumente selbst zurechtzufinden. Bundesrat Ritschard hat zu-
recht die heutige Ueber-Information gegeisselt.

Dass die Vermittlung elementarer Kenntnisse auf dem Wege
amtlicher Erlauterungen einem wirklichen Bedurfnis entspricht, geht
nicht nur aus unsern Resultaten und dem Votum von Standerat Heimann
hervor. So kommt der Interpret einer fur die freisinnige Partei vor
den Nationalratswahlen von 1975 organisierten Meinungsumfrage zu
folgendem Schluss: 'Frauen nehmen an Urnengangen nur teil, wenn sie
verstehen, worum es geht..._Neben staatsrechtlich korrekt abge-
fassten Vorlagen ist die Verstandlichkeit der Vorlage fur die Stimm-
blirgerin ebenso wichtig.” Viele Frauen seien nicht einmal iImstande
zu entscheiden, was sie annehmen oder verwerfen, wenn sie Ja oder
Nein stimmen.
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Nun ist aber ein Text, wir er dem Stimmbirger im Juni
1977 vorgelegt wird, vor allem fur die grosse Masse der
okkasionellen Abstimmenden ohne zusatzliche Erlauterungen
nicht verstandlich.

Doch dirfen diese nicht im Stile der langatmigen, oft kaum
verstandlichen Kommentare abgefasst sein, wie wir sie beir kantona-
len und Gemeindevorlagen vorgesetzt bekommen. Sie missen, wie in ei-
nem Leserbrief formuliert wird, "auf den ersten Blick Interessieren
und durfen sogar etwas attraktiv wirken, ohne das eigentliche Thema
zu verleugnen” (Bund Nr. 187 vom 12.8.1976). Jurg Tobler verlangt in
dieser Beziehung “Strukturierung, Akzentuierung, Verstandnishilfe,
Offenlegung des Standpunktes, damit die Birger ithren Staat erfahren
kdonnen, bevor er ihnen widerfuhrt'" (Dossier Schweiz, Bern 1970, S.56).
Ich mbchte noch weiter gehen.

Die Erlauterungen miussen so attraktiv sein und den
Empfanger so fesseln, dass dieser wirklich Lust verspirt,
sie zu studieren und sie nicht ungelesen iIn den Papierkorb
wirft oder den Stimmzettel bloss dazu benitzt, um seinem
Unmut Ausdruck zu geben. Um dieses Ziel zu erreichen, braucht
es unbedingt Illustrationen. Das Fernsehen hat den Menschen
daran gewohnt, dass er die Informationen In erster Linie mit
dem Auge aufnimmt.

Auch dafur gibt es Prézedenzfalle, Die Vorlage vom 3. Dez. 1972
(EWG-Vertrag) enthielt auf S. 20/21 grafische Darstellungen. Die
1975 herausgegebene Broschire 'die Nationalratswahlen™ wurde durch
humoristische Skizzen aufgelockert und lud bereits durch ein Bild
auf dem Titelblatt zur Lektire ein.

Als Beispiel eines Prézedenzfalles negativer Art erwdhnen wir
die Erlauterung zum Raumplanungsgesetz. Sie war beinahe so schwer
verstandlich wie der komplizierte Gesetzestext.

93. Organisatorische und taktische Aspekte der
amtlichen Erlauterungen

Anlasslich der Beantwortung der Interpellation Heimann erklarte
Bundesrat Chevallaz, der Bundesrat als Kollegialbehtrde sei fur die
Frage der amtlichen Erlauterungen zustandig (ASt.B. 1975, St.R. S.561).
Falls meine Vorschlage vom Chef des Finanzdepartementes gebilligt wer-
den, waren sie mithin als an die oberste Landesbehdrde gerichtet zu
betrachten.
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Ich gehe zuerst auf den Terminplan ein. Erwagt man, dass das
StimmMaterial ca. Mitte Mali im Besitz des Stimmblrgers seiln muss,
und veranschlagt man die fur den Druck und anderes bendtigte Zeit
mit mindestens einem Monat, musste der bereinigte und gebilligte
Text spatestens anfang April bereitliegen. Wir hatten dann auch
Gelegenheit, die von Dr. Ebersold im Marz 1977 vorgenommene kleine
Kontrollbefragung zu verarbeiten.

Um aber den Text i1n Ruhe vorzubereiten und optimal
zu gestalten, misste man mit den Vorbereitungen gleich
, ZU Beginn des Jahres 1977 einsetzen.

Dieser frihe Termin drangt sich auch aus sachlichen Grinden
auf. Ich entnehme einem Artikel von Adolf Wirz '"Ber der politischen
Meinungsbildung zu bedenken” (NZZ Nr. 201, 28./29.8.1976) die auf
langjahriger Erfahrung beruhende Erkenntnis, dass der '‘Lernprozess
stufenweise verlaufe” und 'die Aufklarung zu spat einsetze.' Der
bekannte Werbefachmann legt dann dar, dass sich die Meinungsbildung
in Stufen vollziehe, und dass die Information in kleinen Dosen ver-
mittelt und wiederholt werden misse.

Damit wird die zweite Frage aufgeworfen, welche Massnahmen
ausser der amtlichen Erlauterung (gleichzeitig mit dem Verfassungs-
text versandt) noch iIns Auge gefasst werden missen. Ueblicherweise
Uberliess man diesen Teil der Aufklarung den Parteien und den Ab-
stimmungskomitees. Diese werden sich aber wohl so spat konstituieren,
dass der von Wirz empfohlene Zeitplan nicht eingehalten werden kann;
ganz abgesehen davon, dass die Schwierigkeit der Materie einen mog-
lichst frihen Beginn des Informationsflusses bedingt. Unsere Umfrage
hat zwar ergeben, dass der Name MASt, jetzt 90 % der Befragten be-
kannt ist. Doch scheint nur ein kleiner Teil wirklich begriffen zu
haben, worum es dabei geht. So stellt sich die Frage nach den recht-
lichen und praktischen Moglichkeiten, die Information auf geeignete
Weise zeirtlich im empfohlenen Sinne zu dosieren. Besteht die Moglich-
keit, die amtliche Erlauterung zu teilen und In einem ersten Teil
die MWWSt, vorwegzunehmen? Steht hiezu nur der Weg von Pressekonfe-
renzen zur Verfugung, und wir vermeidet man Ueberschneidungen mit der
Vorbereitung der Marz-Abstimmung? Ich sdhe eine Moglichkeit darin,
die Ergebnisse der Umfrage stickweise auszuwerten und an Pressekon-
ferenzen im Verlaufe des ersten Halbjahres einzelne Informationen
bekannt zu geben, ohne der gegnerischen Propaganda dabeir Waffen zu
liefern. Es wirde sich materiell um Fragen handeln, die man unter
dem Kennwort subsumieren konnte: "Eine Welt von Illusionen und Ent-
stellungen”. Ob sich dieser Plan verwirklichen liesse, hanft von der
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Belastung des Terminkalenders ab.

A. tfirz umreisst i1n seinem Artikel auch von der Sache her, wel-
che Aufgabe einer solchen Information zukdme. Es geht nicht i1n er-
ster Linie darum, den Gegner zu entkraften, sondern das Interesse
fur den Gegenstand zu wecken. Wenn man das oben genannte Kennwort
interpretiert, waren also z.B. 1m Volk verbreitete irrtimliche Vor-
stellungen rein sachlich den Pakten gegeniberzustellen (Sparmoglich-
keiten und ihre Schranken, staatliche Leistungen, usw.). Na_ch Wirz
kann man iIn dieser verhaltnismassig emotionsfreien Periode auch noch
ohne Schaden auf allfallige Konsequenzen einer Verwerfung hinweisen,
ohne den Eindruck der Drohpolitik zu erregen.

PUr die Ausfihrung dieses Informationsprogramms schiene
es mir gunstig, so schnell als moglich eine verantwortliche
Kommission zu bilden. Ein Vertreter der Verwaltung hatte die
Pakten, vor allem die notwendigen Vereinfachungen, auf ihre
Richtigkeit hin zu prifen. Neben dem Pressechef ware ein Werbe -
fachmann beizuziehen. Ich personlich wirde mich fur die Aus-
wertung des Materials der Meinungsbefragung zur Verflgung
stellen. Winschbar ware schliesslich jemand, der die Fahig-
keit besitzt zu Uberprifen, ob die Faktenvereinfachung wirk-

lich dem Fassungsvermogen der Durchschnittsbirger angemessen
ist.

Ich bin dankbar, wenn in dieser Frage moglichst bald ein Ent-
scheid fallt.

riirt

Wabern b.Bern, Ende November 1976. E. Griner



Auswertung der offenen Fragen der zweiten Umfrage betreffend

Steuer- und Finanzfragen

Zu 3.1 "Kenntnis der Mehrwertsteuer und Einstellung zur MWSt."

1) Wie in der ersten Umfrage war auch diesmal die neue Steuerart in
einer offenen Frage materiell zu umschreiben (s. Zusatzbericht zur ersten
Umtrage 5.2J. In den zwei Monaten, die zwischen den beiden Umfragen liegen,
ist der Anteil an “Weiss nicht" Antworten um I6ft gesunken. Zwar schiiessen
mogliche Stichprobenfehler und die verschiedene Placierung der Frage im
Fragebogen einen gesicherten Vergleich der beiden Ergebnisse zum vornherein
aus. Das Ausmass des Unterschiedes lasst aber doch darauf schiiessen, dass
der Zusammenhang zwischen veréandertem Informationsstand und dem Zeitpunkt

der Befragung nicht rein zufallig ist.

Der Kenntnisstand wurde allerdings nicht qualitativ, sondern allein
quantitativ verandert, d.h. der hohere Anteil an materiellen Antworten
verteilt sich gleichmassig auf richtig und falsche oder unprézise Definitione
Die Zunahme an Informationen zur MWSt, zeigt also nur in dem Sinne WirKung,
als ein grosserer Anteil der Stimmblrger glaubt die MWSt, zu Kennen; 1in
Wirklichkeit vermochte der Inhalt dieser Informationen bzw. deren Qualitat
die doch recht vagen Vorstellungen Uber die neue Steuerart aber kaum klarend
zu beeinflussen. Einmal mehr ein Hinweis auf die Notwendigkeit gezielter

und verstandlich formuliertei; zusatzlicher Informationen durch oen Bund.

2) Die Frage nacn dem Hauptgrund der Einflinrung der MWSt, ergibt wenig
neue Erkenntnisse. &A1 der Befragten antworten undifferenziert "weil

er (der Bundd menr Einnahmen braucht¥® und weitere erwahnen die Not-
wendigkeit, bestehende Schulaen bzw. das jahrlich anwachsenue Defizit
endlich abzuaauen. Nur uer befragten antworten konkreter und sehen

aie MWSt. Deispielsweise aj.s mogliche Antwort auf die entgangenen Zoixein-

nahmen der letzten Jahre.

K)) Weitgehend unbekannt ist die genaue Wirkung der MWSt, auf die
Preisentwicklung bestimmter Produktgruppen. <300 der Befragten glauben,
dass sich alle oder nahezu alle Produkte verteuern. 3b;i sind der Ansicht,
dass mit der Einfihrung der MWSt, nur eine bestimmte Gruppe von Produkten

besteuert und damit verteuert werde (Konsumgiter: 15&, Maschinen,Autos: "/~



Haushaltartikel: J%, Kleider: 5%, Mobel: 5%), und immerhin 11% verwechseln

die Mehrwertsteuer mit einer Luxussteuer.

Interessant ist der hohe Prozentsatz der Nennungen bei den Konsum-
gutern, einer Produktgruppe also, die mit dem Wegfall der WU5T und dem
reduzierten MWSt.-Satz eher eine Verbilligung erfahrt. Ueberdurcnschittlich
weilt verbreitet ist diese Meinung bei den Arbeitern, wahrend Selbststandige
und leitende Angestellte und Beamte eher eine Verteuerung von Luxusartikeln
vermuten. 43% der Landwirte erwarten, dass mit der Einfihrung der MWSt,
sich samtliche Produkte verteuern, obwohl gerade sie zu den wenigen Berufs-
gruppen zahlen, die von den Ausnahmebestimmungen profitieren. Je nach
Interessenlage glaubt man sich verschieden, immer aber benaenteiligend von

der neuen Steuer betroffenj

Einen besonders tiefen Kenntnisstand besitzen diejenigen, die heute
noch nicht angeben kdnnen, wie sie sich in der Abstimmung vernalten werden.
In den Informationen Uber die MWSt, sind die zahlreichen Ausnahmen mit
reduziertem Satz und die Tatsacne, dass dieser tiefer liegt als bei der

WUST deshalb deutlicn nerauszustreichen.

4] Ueber die moéglichen Folgen einer Ablehnung der MWSt, aussern sich

Uber 90% der Befragten. 22% verweisen undifferenziert auf "andere Ldsungen"

oder "'Geldquellen™, 16% fordern oder erwarten die Erh6hung der gegenwartigen
oder die Einfihrung neuer Steuern [Alternativsteuern zur MWSt.) und 10% der

der Antwortenden betonen das damit verbundene wachsende Loch in der Bundes-

kasse.

Die Verteilung der Beflrworter und Gegner der MWSt, und des Finanzpakete
auf dies drei Antwortkategorien bestatigt an anderen Stellen gefundene
Resultate: Die Gegner glauben an andere Lodsungen; die Befirworter erachten

das standig wachsende Defizit als nicht mehr tragbar. Die Suche nach anderun

Antwortkategorie MWST . Finanzpaket
Ja Nein Weiss nicht Ja Nein

Andere Losung
(es gibt Alternativen) 10 27 27 20 2b

Steuern erhohen 19 16 13 17 15
Defizit wird [zu) gross 34 12 6 25 13



Losungen oder der Glaube, dass moglicherweise solche zu finden wéaren, scheint
zudem bei einigen Stimmbirger Ursache dafir zu sein, sicn noch nicht heute

flir oder gegen die MWSt, aussprecnen zu Konnen ('Weiss nicht": 2Z7*fc).

Nur BHP der Befragten weisen in dieser Frage auf die Notwendigkeit
zusatzlicher Sparibungen beim Bund. Als einziger konkreter Sparvorschlag

erscheint die Forderung nach Ausgabenkirzungen bei der Landesverteidigung (49%).

Ueberdurcnschnittlich stark wird die Gefahr einer zu hohen Verschuldung
des Bundes von den Sympathisanten der SVP hervorgehoben. Der Zusammenhang
zwischen leeren Staatskassen und der eigenen Interessenlage scneint im

Bereiche der Subventionspolitik besonders transparent.

5j) 38% der Befragten konnen keine Ersatzldsungen fir die M»VSt. anbieten.
Von den Antwortenden am haufigsten genannt werden:

- Einsparungen beim Bund 1S%

- Erhdéhung der direkten Steuern 1%

- Erhdéhung der WUST 8%

- Reichtums- od. erhodhte Luxussteuer 0%

Weitere Nennungen (alle mit weniger als 4%) sind:'"BenlUtzungsgebiuhren fiur
Nationalstrassen und Tunnels?, "Erhohung (Wiedereinfihrung) von ZzZoéllen"™ und

"Erhohte Tabak-oder Weinsteuer'.

Von den einzelnen Merkmalsgruppen werden nach bekanntem Muster solche
Losungen vorgeschlagen, von denen diese glauben, dass sie selber damit am
wenigsten gstroffen werden. So fordern die"Selbsstandigen'lUberdurchschnittlich
haufig Einsparungen beim Bund, wahrend Arbeiter und die SPS Reichtums— und

Luxussteuem in den Vordergrund schieben.

Zu 4 "Kenntnisstand uUber die Lage der Bundesfinanzen und die Anteile
der einzelnen Aufgabengebiete"

Die Antworten auf einige offene Fragen zur Einschatzung des Defizites
und zur Beurteilung der Verschuldung des Bundes bestétigen, wie wenig aie

Stimmbldrger mit publizierten Budgetzahlen anzufangen wissen.

1j Ueber ein Drittel der Befragten (3 ist nicht in der Lage, eine

Milliarde richtig zu definieren, wobei die meisten die Zanl unterschéatzen
scnatzen auf 10 oder 100 Millionend. Die daraus folgende unrichtige

Einschatzung der absoluten Hohe des Bundesdefizites scneint jedoch kein

bestimmender Faktor fir die Beflirwortung oder Ablehnung der M.VSt. und des



Finanzpaketes zu sein. Hingegen unterschatzen die bei der MWSt, noch
Unentschlossenen leicht ueberdurchschnittlich. Wahrscheinlich wirde eine

Uber gezielte Information erreichte, realistiscnere Einsendtzung des Schulden-
berges des Bundes aus "Unentschlossenen'™ doch eher "Befirworter™ als

""Gegner' der MWSt, machen.

2) Auf eine generelle Unterschatzung des Budgetdefizites weisen auch die
Antworten auf die Frage, was mit einer Milliarde Franken gebaut oder ange-
schafft werden Konnte. In den Aufzdhlungen der Antwortenden finden sich eine
grosse Zahl von Objekten, deren Bau oder Anschaffung in Wirklichkeit
deutlich weniger Kosten verursacht (.Flugzeug, Haus, Weltreise etc.J. Auf

der anderen Seite werden kaum Dinge genannt, die nicht mit dieser Summe

ZU erwerben waren.

3} In der konkreten Frage nach den Kosten des Gotthard-Strassentunnels
nennen 25% der Befragten eine Summe, die ungefahr den tatsachlichen Kosten
entspricht (.Nennungen zwischen 500 Mio und 1,5 MiaJd. 41% glauben, dass der
Tunnel mehr und nur 25% dass er weniger als die tatsédchliche Summe koste.
Auch unter Bericksichtigung der Tatsache, dass die StimmblUrger die Ausgaben
fur Infrastrukturbauten generell etwas zu hoch einschatzen (s. Kap. 3.4 Erste
Umfrage), darf auch aus diesem Ergebnis geschlossen werden, dass ein
Grossteil der Bevolkerung die Kaufkraft einer Milliarde Franken deutlich
unterschatzt und das tatsachliche Ausmass des Budgetdefizites damit unbewusst

verhamlost,

Zu 4.3 '"~Schatzung einzelner Ausgabengruppen'
(0]

Wie weit die Stimmbirger die tatsdchlichen Ausgaben und Leistungen
des Bundes in einem konkreten Sektor kennen bzw. zu wirdigen wissen, versuchen«

zwel Fragen zum Gesundheitswesen abzukléren.

In der Gegeniberstellung mit anderen Ausgabengruppen werden die Ausgaben
fur den Gesundheitsdienst generell unterschatzt [s. Nap. 4.3 Zweite Umfrage).
In einer geschlossenen und offenen Frage mit je der halfte der Stichprobe
wird die absolute HOhe der Ausgaben des Bundes dann allerdings wieder uber-
bewertet. Moglicherweise erfolgt die zu hohe Schatzung hier vor allem unter
dem Eindruck der in der Oeffentlichkeit doen stark Beachtung findenden,

wachsenden Defizite der Krankenhauser. Auf alle Falle verbindet der grosste



Teil der Befragten mit dem Gesundheitswesen vor allem die Krankenhduser [72%).
Alle anderen Leistungen Oes Staates werden in einer entsprechenden offenen
Frage weit weniger haufig genannt: Krankenversicherung von 40% der Befragten,
Forschung von 13% und alle anderen Leistungen [Ausbildung von Aerzten und
Pflegepersonal, 1V, Praventivmedizin etc.) von weniger als 10%. Grundsatzlich
zeigt sich auch hier, wie schlecht die Bevolkerung das ganze Spektrum der

Leistungen der o6Fffentlichen Hand in Wirklichkeit kennt.

Zu .. "Sparvorschlage" [s. Kap. 3.5 Erste Umfrage)

Eine offene Frage nach Einsparungsmoglichkeiten ergab weitgehend die
gleichen Resultate wie iIn der ersten Umfrage, obwohl sich diesmal samtliche
Befragte dazu aussern konnten und nicht nur diejenigen, die in einer Filter-
frage Ausgabensenkungen explizit winschten. Zwei Drittel der Nennungen
fallen auf die Ausgabenbereiche Landesverteidigung, Infrastruktur und Ver-
waltung. Alle drei Sektoren sind relativ noch starker gewichtet als in der
ersten Umfrage [Landesverteidigung 32$% gegeniber 29%, Infrastruktur 18%
gegentber 91 und Verwaltung 18% gegenitber 14%). Ein Drittel der Befragten
erwahnen in einer vollig offenen Frage spontan die Landesverteidigung als
Einsparungsobjekt, bei einzelnen Merkmalsgruppen sind es sogar die Halfte
der Befragten [Untere Angestellte und Beamte 50%, franzésische Schweiz 44%,
SPS 46%). Eine Senkung der Ausgaben fir die Verwaltung wird Uberdurchschnitt-
lich haufig von den Gegnern der MWSt, und des Finanzpaketes gefordert.
Vielleicht doch ein Hinweis auf ein zum Teil nicht sachbezogenes, sondern
eher allgemein staatspolitisch motiviertes [gegen "Bern" gerichtetes) "Nein"

der Gegner einer Steuerreform.

Zu 5 "Kenntnisstand Uber die Struktur der Einnahmen™

50% der Befragten sehen sich nicht iIn der Lage, die absolute Hbhe
der Bundeseinnahmen zu schatzen und nur 9% liegen in der Nahe des tat-
sachlichen Wertes [+/- 2 Mrd.). Ein Grossteil der falsch Antwortenden
Uberschatzt die Hohe der Bundeseinnahmen, dies wohl vor allem deshalb,
weil sie den eigentlichen Wert (Kaufkraft) einer Milliarde Franken nicht

kennen bzw. unterschatzen (s. 4.1).



Zu 5.1 "Direkte und Indirekte Steuern®

Bevor in einer geschlossenen Frage anzugeben war, wie sich direkte
und indirekte Steuern auf die Bundeseinnahmen verteilen, hatten die Befragten
die beiden Steuerarten in einer offenen Frage zu charakterisieren. Die
meisten Antworten sind zwar wenig prazis* immerhin kénnen aber doch etwa
drei Viertel der Befragten die beiden Begriffe verstandlich auseinander-

halten oder zumindest je ein Beispiel nennen.

Von den beiden Steuerarten weniger bekannt sind die indirekten Steuern.
Auffallend ist hier vor allem der geringe Kenntnisstand der Frauen, der weit
unter demjenigen des Stichprobendurchschnittes liegt. 36% der Frauen sind
nicht in der Lage.mindestens ein Beispiel fir eine indirekte Steuer anzu-
geben (Stichprobe: 24%). Viele Frauen scheinen nicht zu wissen, dass schon

jetzt, d.h. vor der Einfihrung der MWSt, ihr taglicher Warenkorb mit
indirekten Steuern belastet ist.

Zu 5.2 "Kenntnisstand betreffend Einnahmeausfall durch Reduktion von
Zolleinnatimen"

Die ungefédhre Wirkung von Zollsenkungen ist im Gegensatz zur absoluten
Hohe der entgangenen Zolleinnahmen weitgebend bekannt. Drei Viertel der
Antwortenden erwarmen als positive Wirkung Handelserleichterungen sowie,
vielleicht etwas zu optimistisch, Preissenkungen, und nur 7% vermdgen in
einem Zollabbau keine Vorteile erblicken. Auf der anderen Seite weisen
zwel Drittel aer Befragten auf den Zusammenhang zwisenen Zollsenkungen
und Einnanmeausfall fir den Bund, teilweise in Verbindung mit dem Hinweis
auf die Notwendigkeit Ersatzsteuern einzufihren. Nur je etwa co% aer Befragten

wissen keine Vor- oder Nacnteile aufzuzanlen.

Ein Vergleich der Argumente zeigt, dass die Stimmburyer die Entwicklung
zu Freihandelszonen generell ener positiv beurteilen. Umso notwendiger wird
das Herausstreichen der Tatsache, dass mit der MWSt, nicht nur die WUST

sondern aucn der Ausfall von Zolleinnahmen kompensiert werden soll.

Zu ? "Steuern in Gemeinde, Kanton und Bund: Steuerharmonisierung"

Eine Mehrheit der Befragten &aussert sich gegen unterschiedliche Steuer-

ansatze in den einzelnen Gemeinden und Kantonen. In einer offenen Frage



nach den Vorteilen der gegenwartigen Regelung sehen 63% explizit keine
Vorteile oder koénnen zumindest keine solche nennen. 11% der Befragten
erwahnen positiv die Moglichkeit der individuellen Wahl des Wohnsitzes in
einer steuerginstigen Gemeinde und weitere 7% unterstreichen ganz grund-

satzlich den Wert foderalistischer Regelungen (Gemeinde- und Kantonsautonomie

Nur 43% der Befragten sehen auf der anderen Seite keinen Nacnteil (bzw.
kénnen keine Nachteile angeben). Als Nachteile hervorgehoben werden besonders
die ungleiche und somit ungerechte Besteuerung der Bewohner eines gleichen
Landes (.30%) sowie die Moglichkeit der Abwanderung hoher Einkommensklassen

in steuerglinstige Regionen (15%).

In einer geschlossenen Frage nach der Winschbarkeit einer Steuer-
harmonisierung antworten denn auch 68% mit "Ja'. 23% der Befragten aussern
sich negativ zu einer Steuerharmonisierung und 7% besitzen keine Meinung.
Eine Auswertung der Antworten nach Gemeindegruppen mit gleicher Steuer-
belastung ist mit den In dieser Umfrage gewonnenen Daten leider nicht moéglich
Immerhin zeigt sich, dass die Bevolkerung der franzdésischen Schweiz eine
Steuerharmonisierung nicht starker unterstitzt, obwohl sie durchschnitt-
lich doch eher starker besteuert wird als die Bevolkerung der deutschen
Schweiz. Der Prozentsatz der Befirworter liegt in der Deutschschweiz im
Gegenteil sogar signifikant hoher als in der franzosischen Schweiz
(74% zu 52%). Zwei Griunde moégen fiur dieses Resultat verantwortlich sein:
Kantonale Autonomierechte werden in der franzdsischen Schweiz generell
hoher eingestuft als in der deutschen Schweiz, d.h. die Romands sprechen
sich eher gegen zentralistische Losungen des Bundes aus als die Deutsch-
schweizer. Dass diese generell fir Minderheiten Gultigkeit besitzende Ein-
stellung auch bei einer Frage spielt, wo die zentralistische Losung
(Steuerharmonisierung) der eigenen Interessenlage eher entsprechen wirde,
mag damit Zusammenhangen, dass die Bevolkerung ihre konkrete Interessenlage
gar nicht kennt, d.h. gar nicht weiss, wie ihr Wohnort im Verhaltnis zu

anderen Gemeinden besteuert wird.

Zu 8.1 "Einstellung zu amtlichen Erlauterungen"

Nur 23% der Befragten stehen amtlichen Erlauterungen zu Abstimmungs-
vorlagen ablehnend gegenitber. 40% dieser Gegner amtlicher Entscheidhilfen

vermoégen ihr "Nein"™ zudem nicht oder nur wenig konkret ('Hat keinen Sinn",



"Geringer Nutzen" etc.) zu begrinden. Nur 26% oder ganze 6% aller Befragten
argumentieren mit zu hohen Kosten bzw. einer zuséatzlichen Verteuerung der
Abstimmungen, und weniger als 10% oder 2% der Stichprobe beflurchten

eine unobjektive Beeinflussung des Burgers.

Zu 8.3 "Bevorzugte Inform ationsm ittelll

Eine den geschlossenen Fragen vorangestellte offene Frage versucht
ebenfalls abzuklaren, wie sich die Stimmbuirger vor Abstimmungen orientieren,

d.h. auf welche Orientierungshilfen sie am ehesten zurickgreifen.

Wichtigste Orientierungshilfen sind die Zeitungen, gefolgt von
Fernsehen und Radioj die gleiche Rangfolge also, die auch mit den
geschlossenen Fragen erm ittelt wurde. Wie die Tabelle auf der folgenden
Seite zeigt, werden aber doch einzelne Entscheidhilfen etwas anders ge-
wichtet, wenn sie dem Befragten nicht als Antwortkategorien vorgelegt werden.
Durch die getrennte Auflistung von Erstnennungen und Zusatznennungen wird
zudem ersichtlich, dass einzelne Inform ationsquellen vornehmlich als

Zweitinform anten Verwendung finden.

Tabelle s. nadchste Seite

Zeitungen und Fernsehen werden noch stdrker betont als in der geschlossenen
Frage} Zeitungen sind eher primare, Fernsehen und vor allem das Radio eher
sekundére Inform ationsquellen. Die Gegner der MWSt, und des Finanzpaketes
sowie die Unentschlossenen in bezug auf die MWSt, sind durch die Massen-
medien generell schlechter ansprechbar.Besonders gute Zeitungsleser sind die

Sym pathisanten der FdP, besonders schlechte, die welschen Stimmbdurger.

Schwacher gewichtet wird in der offenen Frage die Bedeutung der Fam ilie
als Meinungsbildungsinstitution. Eine vodllig untergeordnete Rolle als
Inform ationshilfe scheinen Ehefrauen zu besitzen, werden sie doch von nur
einem Prozent der méannlichen Befragten explizit erwdhnt ~gegeniuber immerhin
14/» der weiblichen Befragten, die ihren Ehegatten nennen). In ladndlicher
Umgebung besitzt die Fam ilie als politisches Forum ein noch etwas starkeres
Gewicht. Die Merkmalsgruppen "Land" “als Wohnsitz) und "Landwirte" ~als

Berufsgruppe) liegen deutlich Uber dem Stichprobendurchschnitt.

Die Partei erweist sich auch diesmal als wenig wirksame Entscheidhilfe.



Tabelle: "Bevorzugte Inform ationsm ittel"
Inform ationsm ittel Erst- Zusatz- Total Abweichende Merkmalsgruppen
Nennungen in B Erstnennungen in %
Zeitungen 30 18 48 Befurworter MWSt. 40 +
Befurworter Finanzpaket 35 +
FdP 37 +
franzdsische Schweiz 22 -
Fernsehen 12 22 34 Landwirte 19 +
Radio 6 16 22
Freunde, Bekannte, 9 7 16 Arbeiter 13 +
Arbeitskollegen Unentschlossene MWSt. 14 +
Fam ilie, Ehepartner 7 6 13 Mann 1 -
Frau 14 +
Landwirte 17 +
Partei 4 5 9 CVP 9 +
"Uebrige" Parteien 9 +
SVP 7 +
FdP 1 -
Amtl. Erlduterungen 5 2 7 Unentschlossene MWSt. 1 -
Flugblatter, Werbe- Arbeiter 3 -
m aterial
Massenmedien 2 2 4

(undifferenziert)

Diskussionen 10 6 16
(undifferenziert)

Anderes, Keine Antw. 15 16

Dabei ist allerdings zu beachten, dass deren Einfluss indirekt Uber samtliche
anderen Inform ationsquellen und besonders Uber mehr oder weniger partei-

gebundene Zeitungen wirken kann.

In der gegenwartigen individuellen Meinungsbildung besitzen die
dem Abstimmungsm aterial beigelegten amtlichen Erlauterungen praktisch
keine Bedeutung. Die entsprechende Kategorie, die ja neben den amtlichen
Texten zusétzlich Flugblatter und dhnliches "Werbem aterial® zusam menfasst,
wird von nur 5% der Befragten und sogar nur von 3% der befragten Arbeiter
spontan als Orientierungshilfe genannt. Unterdurchschnittlich tief liegt

der Prozentsatz der Nennungen auch bei den Unentschlossenen in bezug auf



die MWSt. [1%). Nur wenn sich Form und Sprachniveau am tlicher Informationen
den tatsdchlichen Mo&glichkeiten und Bedurfnissen einer Mehrheit der Stimm-
birger anpasst sind diese anzusprechen und das Potential heute noch Unent-

schlossener in die gewunschte Richtung zu m otivieren.

H.P. Hertig
Forschungszentrum fur schweizerische Po litik

(,i.A. Prof. Gruner)
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Der Informationsgehalt

der Meinungsumfrage Uber die Flnansgesinnung von
Sehweiser Birgern

11 Faktoren, die eine positive Einstellung «ur Finansreform
erleichtern oder fordern,

12 Faktoren, die eine positive Einstellung erschweren oder
verhindern.

Argumentierung (Logische Seite)
Wir unterscheiden:

21 Bis su welchem Grade sind gegnerische Argumente widerlegbar?

22 Unter welchen Voraussetzungen kénnen Pro-Argumente fruchtbar
und ohne grosse Risiken eilngesstst werden?

23 Unter welchen Voraussetzungen konnen Pro-Argumente negativ
oder kontraproduktiv wirken?

24 Wie konnen Pro-Argumente auf dis verschiedenartigen befur-
wortenden und gegnerischen Gruppen abgestimmt werden?

25 Welche Pro-Argumente kdnnen am ehesten mit einem optimalen
Konsens rechnen?

ImhVtea&tSte-aaxSalL

31 Die Wirkung gravierender Wissenslucken.

32 Wo und wie weit spielt bei der Meinungsbildung ein
Voreingenomaenheitemechanlsmus. der Nachteile aufblaht und
Vorteile herunterspielt?

33 Wie wirkt sich die Voraussehbarkeit positiver und negativer
Auswirkungen aus?



Sin Volk, du Uber Min« Steuerleistungsn selbst su befinden
hat« sollte sioh konkrete Vorstellungen Uber die Grossenverhaltnisss
des Bundeshaushaltes machen koénnen. Die »angelnden Kenntnisse auf
diesen deblet stellen eine schwere Hypothek fur die Finanzreforn dar.
40 % der Befragten wissen z.B. nicht, aus wie vielen Millionen sich
eine Milliarde zusammensetzt, und untersohdtsen die Kaufkraft einer
Mia (Kosten fur ein Flugseug, TfTur eine Weltreise)* 99 % kennen die
Grosss des BSP (140 Mia) nicht. Man kennt weder die HOhe des Budgets
noch die Grosse des Déficits und kann dsn Wachteil von AusgabenUber-
schissen nicht begriunden*

D»* Q»*a»r besitzt hier sshlreiche A*mMIFilA&OhIM* kann ait
Rissensuansn jonglieren und findet bei den Gegnern des Plnanzpaketes
die Bereitschaft, das Deficit su maxlokalisieren( ja die Flnanskata-
strophs su dramatisieren. Das geschieht vor allen, Inden man die Zu-
nahne des Defizits mit nominalen, nicht deflatlonierten Zahlen als
ungeheuerlich erscheinen lasst und den Bund der Fahrlassigkeit In
seinen Ausgaben seiht* Der Bundeshaushalt als "Fass ohne Boden™. Da
genaue Kenntnisse Uber das BSP fehlen, kann der stimnbUrger Angaben
Uder den Anteil der Bundes- oder Staatsausgaben und der Sozialver-
slcherungslelstungen an BSP nicht selbstandig beurteilen und kontrol-
lieren.

Zur Rechtfertigung der RefornbedUrftigkelt des Bundeshaushaltes
sollte deshalb der Staats- und Sozialversioherungsanteil an BSP alt
den notwendigen Vorbehalten international verglichen werden. Man kon-
sultier®© die Zahlen der 2* Lieferung des 2* Berichtes S. 4-5. Oer
Vergleich mit der Einstellung sua FIn&nspaket ergibt, dass dieses
umso eher angenommen wird, je besser der Schweizer weiss, dass er
auch heute steuerlich noch besser gestellt ist als die BUrger der
verglichenen Lander (Schweden, GB, USA, BRD)*

Als wichtigstes Gegenargument erscheint mir der Nachweis, warum
die sta&tliehsn Dienstleistungen in Verhaltnis zur Produktivitat teu-
rer sind als die privaten. Dann muss ganz allgemein gezeigt werden,
dass der Dienstleistungssektor unabhangig von o6ffentlichen oder pri-
vaten Bereich nur sehr beschrankt rationallsiert werden kann.

J5 ist ferner der Tatsache Reohnung zu tragen, dsss 58 T dsr
Befragten den UwL.&I». S&&, ,,MSI19£9M bezeichnen* FUr diese Hal-
tung scheint es folgerichtig, das Heil fUr die Sanierung dea Bundes-
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hauahaltes ausschliesslich In eilaer Senkung der Ausgaben su suchen
(44 $ der Befragten). lauaerhin sehen von den restlichen 56 U ins-
gesamt 49 % ein» dass der Band ausserde® zusatzliche Linnahmen be-
notigt. Hier ergibt sieh die Hoflichkeit far Oinen opxiitaalen Kon-
sens: 53 $ der fiefragten stehen - mit leichten Variationen - auf dem
Boden der Hotion *"eber-Uri (Vlafonierung oder gebremstes «aohstum
der Ausgaben)e

2.

Hier fallt die »angelnde Kenntnis der realen Grussenordnungen
weniger ins Gewicht als der Voreingenomaenheitaiaech&nismua. Die Rich-
tung, in der die Oparvorschlage zielen, wird durch ein stark ver-
zerrtes. Bild der. dug.mhenbelas;tulys bcstiaat. «es man nicht leiden
mag, blaht man kinstlich auf, am es hernach ale besondere abbaube-
durftig darzuetellen. Die falsche Gewichtung der Ausgabenposten ist
also ausschlangebend dafir, wie man die Praferenzen fur Uparibungen
und Mehrausgaben setzt, was das erste betrifft, so werden davon vor
allem Landesverteidigung, Verwaltung, 3trassenbau, Subventionen und
"ntnricxlun”ehilfe betroffen* Der Mechanismus kortait am deutlichsten
in der rixnuchavzung der Verwaltung zum Ausdruck. 40 % der Befragten
erblicken die Beamten der uentralverwaltung im Vergrosserungsgla»
Parkinsons} statt bloss 32"u0OO sind es uber 5u*QuO, fur 20 f. sogar
75-100*0001 Der Anteil der Beamteagehalter an den Bundesauegaben wird
durchschnittlich auf 25,4 % anstatt auf 11,7 ¥ (real) geschatzt. Als
Il1lustration legen wir die Grafik Ausgabenbewertung bei. Deren Konh-
taentar findet sich auf o. 5/6 der 2. Lieferung des zweilten Berichtes*

In einer besonderen Tabells wird »usawaengezogen, wie die 12
Ausgabenposten des Bundes nach ithres effektiven Anteil und nach der
Durchschnittlichen Schatzung rangmédssig geordnet sind. (Vgl. £palten

1-5» 0. 4a).

In der ersten Spalte werden die affektiven Anteile der 12 Aus-
gabengebiete aufgefUhrt. Aue der zweiten und der dritten Spalte kann
man die Unterschiede zwischen der realen und der geschatzten Herhen-
folge entnehmen. Wenn man die Antworten betr. Einstufung gewichtet
und innerhalb der 12 Posten auf eine tfkala von 1-100 Ubertragt, er-
geben sioh die Ziffern in Kolonne 5* Zur Erleichterung des Vergleichs
habe ich die effektive Rangfolge in opalte 4 ebenfalls auf die Skala
1-100 Ubertragen, »enn die Zahlen in der gesohatzten Reihenfolge
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Au;;gnbgnbnwrrtung

Effektive Rangfolge ( ) Seschatzte Rangfolgp () % Ueber/Unter—

Schatzung *

(€D) @ (©) @) o) (6) uber— unter—

schatzt schiziit

A
(1) Unterricht/Forschung 10 20 22 21 14 10 87
(.Fr, 1152.-j [, 11
[ L=/
- /
(2) Gesundheit 23 23 25 10 8 66
(Fr. 525.-) A -
Wos &
(3) Benzin . 10 14 23 41 9 / 78
(.Fr. 500.-) ' —_77
p J
- s -V 7z
(4) Militar >I 6 . 3 */ 87 6
(Fr. 484.-) S //s W "
V/7 /l w -
(5) Landwirtschaft 2p~/ 10 9 //> 79 " 9
(Fr. 275.-J % V4
(6) Umweltschutz [/~ § 73571 26 ! 71 , -
(Fr. 264.-j Ul % I rr

* Das Total ergibt nicht 100 &, da ca. 3anicht einstufen
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tiefer sind als In der effektiv«», seigt »loh hierin das Ausmess
der Uebersehatzrung an and umgekehrt. Das Maximum der gescheitsten
Ausgaben liegt ober, bei 1* Ueseichnend sind die grosssn Usber-
echitsun&en beil Behdérden und Verwaltung (-30), Nationalstrassen
(-29), Bahnen (-23), Forschung (-19)» aochschulen (-18). Ebenso
auffallend ist die Jntereoh »taux. bei den Finansausgaben, d.h. 1io
fransferbereich (¢ 18).

Anschliessend folgen swei Kolonnen (6+7), «eiche die Préaferen-
zen Tur Einsparungen und Mehrausgaben aufweisen, Die Befragten wurden
aufgefordert, wo sie "etwas oder viel raehr* resp. "weniger'™, und wo
eie gleich viel ausgaben wollten, In der b. Spalte wurde aus den
moglichen Nennungen das arithmetisch« Mittel «wischen (-1) und (+1)
berechnet. Durch Multiplikation mit 100 wurden die Zahlen auf eine
Skala von (-100) bis (+100) ubertragen. Je grosser die Minuswert,
umso groeser die Spardringliohkeit. In der 7. Spalte wird diese Ska-
la In eine einzige, ait 1 beginnende Reihenfolge umgereonet} die
niedrigste Zahl weist auf die grosste Spardringlichkeit hin (Landes-
verteidigung) ; die hoéchste auf den Wunsch naoh maximalen Aufwendungen
(Krankenversicherung). Bia Koloanen 8-10 lassen die Beziehungen «wi-
schen Sjar- um Hehrmusgab«npraferen*«n einerseits und dur Ein»t«liumr
suo Flnan.gj-aket anderseits erkennen. Die Spalte 10 selgt, um wie viel
starker »an sparen will, als der Durohschnltt es tut.

In der Argumentierung wird man darauf au achten haben, dass
MIinke” und "rechte™ Ohren auf diese Situation grundsatzlich ver-
schieden reagieren. Fur alle Mitte-r’echtskrelee wird die Spar-Maxl-
ttierung bei der Landesverteidigung als Alarmglocke g«g«n Ubertriebe-
ne Einsparungen verstanden werden. Fur die Mitte-Linkskreis«, Frauen
und Alte gilt dasselbe fur die SostaiVersicherung, dis Verbilligung
des Konsums und die Forschung. &in optimaler Konsens durfte nur fur
Spanmssnnhman auf dem Gebiete des atrassenbaus bestehen. Die latente
Feindschaft gegen die Beamten I™tsst sich «ohi nur mit der Ueberseu-
gungskraft der realen Xahlen bekampfen. Sin woaentliches Argument fUr
die geplante Flnanxrefona besteht darin, dass alle gefallenen oder
gebilligten alternativen Sparvorsohlage entweder unergiebig sind
(Strassen- oder Tunnelbenttaungssolle) oder verraten, dass man ihr«
volkewirtschaftliohen Konsequensen nioht su sehen vermag: s.B. der
Versieht auf Investitionen beir den Bahnen* Der sporadisch geforderte



5N

"S0
X?

e

in

Ve J

Cs

NJ
ex

<J

0o

NJ

> >

Ro -

X?

0

-tO
GN

W\
&
e 9
? f
1
<
>
«
QJ
$
*
N> <0
h N>
+ +

A Kj
N N)
A A
A Kj
A
<X
0 S
>\ =
0
N )]

\
/= ©
>,
5h
A
mHe
S
8*
> £X
5
N>
. - 5

® «> é ,&)>V'\ ﬁ?\’%

Ci
n r
A oN é;%F
+ | h; ¢ > wr
’r.’-
(I‘)\ £?2 S :Iff<§
-K_Sl:ts-i(:
v T=- 1
l$ 5
N> - /\\gb
AN
oJ - t- m~
es
\ X
S
A



Uab&Xo»*”™ sua Verursacherprinzip lat politisch wenig Yerheiasun&s-
voll, wenn aau au il©o Al ternatiworsohlAge bei der Krankenversiche-
rung denkt (Franchia»: nui® 25 #} Lohnproztmte : 50 ™).

Blae besonder» Iwote in der Bparmentalitat zeigen die KUrsungs-
voreohlSas ia iransfterbereich (Finanzausgaben). Auch hier herrscht
der Voreingenoazenheitsmechanieiras. Han alniaallsiert die Subventio-
nen de« Bundes an cantone und (indirekt) Geaeinden uaso aehr, je aehr
aan von solchen i1ransferausgaben profitiert. Teilt aan die Befragten
nach threr Xantonshericunft In dreil Gruppen eiln« deren Kanton« als
finaasstark, aittelatark und finanzschwach bezeichnet worden konnen,
und lasst sie den Bunaesanteil an i1hraa svohnkanton innerhalb einer
hubrik von 10-100 $ schatzen, kann aan die durchschnittlichen, effek-
tiven mit den geschatzten Kerten verglaichen:

K&ntonagruppen Effektiver Geschatzter Anteil
1" inanzstark 15*4 % 20,7 *
Mittelstark 27,7 t 24,6 %
Finanzschwach 52,6 % 51,8 <

L"K? Finanzrefor» kannte darmi scheitern, d&@s» gerade die Gross-
erupfanger «s ablehnen, de» Bund mehr Steuern zukosaaen zu lassen. Auf
die ?rege, ob Bund, Kanton oder Gemeinde eher aehr oder weniger
Steuern bekOToen sollen, schneidet der Bund ait Abstand aa schlechte-
sten (-'72), die Gemeinde weiltaus &ma beeten ab (+42). besteht also
ein Abwsfcrdlspositir, das Sehlsgwortem wie MeidgenO»sisch»r Stsusr-
vogt"” einen fruchtbaren 3od»n bereitet» Fro-Arguaente konnten darin
bestehen, dass aan den Orcsseapfrinasm die tatsachlichen Bundesanteil»
an den Kautonsbudgets vor Augen halt und darauf hinweist, dass bei
miner Verwerfung der Vorlage in erster Linie bei den fransferausgabsn
gespart werden aaset»e Die Kenntnis der realen Aufteilung auf Blind
(40 #t Kanton (55 %), Gemeinde (27 %) kannte von Nutzen sein, fTerner
die 7ergleichszahlen auf 6. 17/18 dar 2. Lieferung 4es zweiten Be-
richtes. uchliesallch aUsste die Erhdhung der Xantonsanteila am Wehr-
steuerertrag ine Feld gefuhrt werden. Doch darf man nicht vergessen,
dass diese Argumente gerade dort kontraproduktiv wirken konnten, wo
aan eich als "Steueresel” zugunsten der finanzschwachen Kantone dis-
kreditiert fuhlen kann, alner solchen Empfindung kann nur alt dea
Argument der Steuerharaonisiarung entgegengetreten werden«



Hi«r dUrftsn «ich YO+ »1® Handicap «u«-
wirken, in Hinblick darauf« d&sc dl« MWSt. dl« pifeoe de .resistano«
der neuen Vorlage ist, wirkt es beangstigend, dass man das Gewicht
der indirekten Steuern unter«chatzt, und dass man su wenig oder nioht«
davon weise, wie gross der zollabbaubedingte Einnahmennusfall beim
Bund ist. Die WUST ist in den "Preisen verschwunden™ und wird gerad«
von den Hausfrauen nicht als <lteudrbeluBtung realisiert. Somit wird
die MifSt. als neue und darum besonders drickende Steuer empfunden.
Sie leidet unter eine» vorwiegend negativen Image. Die grosse Hehrheit
der -befragten hat keine konkrete Vorstellung davon, wie die Mehrwert-
steuer technisch funktioniert, wie stark sie den Steuerzahler belastet.
Sie steht im Ruf, die Inflation neu «nzukrfctbeln, und zwar gerade in
einem Zeitpunkt., da man threr Herr geworden sel. Sie soll die unteren
und mittleren Kltssen besonders belasten und einen Uberdimensionierten
Beamtenapparat erfordern.

Die Gegenargumente mussten hauptsachlich naoh den Gruppen spesi»
fizisrt werden, an die man sich richtet. Kin optimaler Konsens kann
wohl nur darin gesehen werden, dass man die Befreiung des tttglichen Be-
darfs herausstreioht und so darauf hinweist, dass man In dieser Bezie-
hung besser fahrt als mit der WUST. 1s muss bei der Erlauterung dar
Technik bewiesen werden, dass «le die Lasten gerechter verteilt als
die «G3T, und dass sie einfacher erhoben werden kann. Das Argument,
dass sie auf jeden Fall auf den Konsumenten abgewftlst werde, kann man
mit dem Hinweis auf die s«nehmend spielende Konkurrenz begegnen. Damit
wird man freilich bei Jenen Gruppen kontraproduktiv wirken, welohe «ich
von der MWSt, besonder«, direkt und neu betroffen sehen und es z.T.
auch sind, Gerede sie wird rs™m wohl fceua bekehren konnen. Notgedrungen
muss man die Schitzenhilfe dort suchen, wo die Produ»«nten«eite ge-
schont wird (Exportindustrie, Bauern, »irte infolge der Sonderregelung).
Fir die Arbeiter ist via Konkurrenzfahigkeit der Hxportlnduetrle da«
Argument wichtig, dass Arbeitsplatze erhalten bleiben. Im allgemeinen
wird man mit der unabanderllohen Tatsache rechnen missen, dass |g*B&
Steuer beliebt ist, welch« die Gesamtheit belastet.

Umso wichtiger ist es, das Junktim zwischen MWSt, und der «fMtr-
stal tume der WK3lg hervorzuheben. Sie Prage nach d«r Kennung neuer
Steuerquellen hat eine Uberwiegend« Beliebtheit fir die Reichtu*«-
steuer ergeben. Diesem Postulat ist man bei der Gestaltung der WEBT



nur masavoll entgegengekommen. In dlessr Beziehung fehlt also dem
Pinanzpakot «In optimaler Konsens. Doch ist diesar -Mangel soweit
kompensiert vorden, dass mindesten» eine Bracks «wischen den beiden
Interessenblticken entstanden Ist. Die «KoT-6efreiung von 50 * der
potentiellen Steuerzahler kann ala Alternative sur Seichtumssteuer
gelten. Die Herabsetzung der Windestgrenze von 2I>*00Q auf 18*000.- Pr.
widerlegt den Eindruck, das» ein allzu grosses Heer von Gratiaburgern
entsteht, und dii® die hoheren FInkomenaklassen als "Uteueresel” die
neuen Laster, allein tragen mUzeten. Als Aequivalent sur Steuerfreiheit
darf ferner die gebremste Fro”reeeion bezeichnet werden. Und schliess-
lich soll die Steuerbefreiung beil der WEST die steigende Belastung der
breiten Massen durch die MWSt, ertraglich machen. Die Kompromiss*,
welche die Rate in dieser Beziehung geschlossen haben, entsprechen
grosso modo der Htehrheitsaeinung der Befragten und sollten mithin
diesen “Br*Jtok&n-Xonaens* politisch wirksam machen. Freilich Ist damit
noch keineswegs gesagt, oh mit dem ganzen Steuerpaket iIn der heutigen
Rezeaaionalage die tolerierbare Grenze nicht Uberschritten worden ist.

Uach unserer Umfrage empfinden 71 S die Fteuerbal*stung iIn dsr
Schweiz als tragbar, trotzdem muss sine neue Steuervorlage damit rech-
nen, dass sie von den Gegnern als* untragbar erklart wird. Sie kdnnen
dabei die latente Heigung der Burger ausbeuten, Steuern als Besohasl-
dung des personlichen Einkommen» eu empfinden. Diese Haltung wird auch
hier durch den bekannten Mechanismus gesteuert, den Hteuersntsll am
Einkommen «u maximall!eieren und den zu freier Verfligung stehenden Kon-
ewmantell zu minimalleieren (vgl. fTur das erste Beilage im 1. Bericht,
geschlossene Fragen, 3. 19 fi 2. Bericht, 2. Lieferung S. 14 ffF).
Simmt man z.B. die durchschnittlichen Jahreaunterhalt»kosten fur ein
Automobil mit Fr. 7090.- an, so erstaunt es nicht, dass genau 75 %
aller Autobesitzer Im Durchschnitt eine Summe von nur Fr. 3600.« aus-
wahlen. Der Abwehrmechanismus geht aber so weit, dass man sich selbst
von den konsumverbilligenden Leistungen keine Rechenschaft ablegt.

Die Halfte der Befragten unterschritten z.B. die staatliche Brotpreis-
verbllligung ganz massiv« Auch hier: man iIst umso weniger bereit da-
rauf zu verzichten, je geringer der subventionierte Betrag erscheint,
flr dess uchxcksal des Flnanspaketes ist «s von grosser Bedeutung,
dass die Ablehnung von ttfabt. und Finanzpaket umso mehr wachst, je



weniger Gian z\m Verzicht auf solche Subventionen bereit ist. Das hangt
eirmal damit aut*u:azen, da»« die wom Staat angeboteran 3iter alb Frei-
karten betrachtet worden, well *ie unabhangig von der hoh» der <;teuer-
leisiung erteilt werden. Sodann Vormt in dieser L Ionaulitlit an. Aua-
drack, das« t*rajia die unteren und mittlere« .Schichten nicht in der
Lage sind, eine Verbindung zwischen den objektiv fii&titexlfcarcn taate-
leiatuagen und i1hrea peraonlichen Lebenabareich zu ziehen, weil aie

den subjektiven Nutzen nur beachr&nkt wahrnehmen. Nun handelt ea aioh
hier aber um okkasionelle oder achleohte Uraanganger. Die Gefahr be-
steht, dass aie eher durch ein Nein zur fedct zum Urnengan» moMlitailert
werden al» durch ein Ja zu den durch i1hre Ablehnung geféhrdeten Lei-
stungen,

Hi«r hilft nur einen: Aufklarung l&ber die tatsachlichen Leistun-
gen dee Staates pro Kopf der Bevolkerung und die Moglichkeit ihres
Wegfalls bei einer Ablehnung d?r Vorlage. vreilich kdnnen entsprechen-
de Arguaente gerade beil jersn Kreisen kontr&;»rocluktiv wirken, die
solche 11™ur aa ehesten verschmerzen kénnen und darur» Steuerwiderstand
leisten. Dae 1"hesaa ler Steuerbelastung Jcann also nur durch Umwege
konaenabildend wirken# Man muoste die staatlichen Leistungen In einem
noch uzafaaaendereu .ahmen aufdecken und dabei etwa daran erinnern,

*1,UMh 1nnere und iuseere Sicherheit gefahrdet werden, wenn aan
uea ~unu die hiezu notwendigen Wietel versagt. Internationale Verglei-
eh« des Anteil» der Militarauagaben aa BSP kannten dabei hilfreich sein

Die obigen Gedanken sind nur eine kleine Auswahl aus unserem
otoff. Ich erklare »ich bereit, mein wissen fir die Herstellung einer
ansprechenden Inform«tlonebroschUre zur Verfigung zu stellen. Kur
musste nan mit <*r Vorbereitung sofort anf*ngsn. »ie die Umfrage er-
geben hut, wird eine ™srrennichere* Information von 75 £ der Befragten
begruaat. In einer solchen Broschire musst? aan einleitend plausibel
sacben, weahalb der Bund eilne Auegabanearploaion verzeichnet. _Han mieete
solaun des '"'Geaets' der wachsenden Staatsausgaben dasjenige der wach-
senden RrivstbedUrfnlsse zur Seite stellen und zeigen, auf welche
Weil3e der Staat au der Deckung der Friv*thedurfniese beitrHgt. Daraue
kann denn zwingend gefolgert werden, dass man entweder neue steuerquel-
len erschlieasen tfiase oder aber eine Kirzunsc des Staatsanteils an den
FrivotbedurfnislRen zu gewartigen hebe. Da» Hesse sich auch fur die
trarieferausgfeben des Bundes zu<mnsten der Kantone machen.

«aber», den 12.1.1977 si*. 5. Gruner.



Zusammenfassender Bericht Uber Gio Finanzgeslnnung

schweizerischer Stimmbirger

1. Technisches und Methodisches

Der Gesamtbericht setat sich aus sechs Teilen zusammen. Zwel von
ithnen betreffen die geschlossenen und offenen Fragen der August-Umfrage;
vier diejenigen vom Oktober 1976 (drei ""Lieferungen™ uUber geschlossene,
ein Bericht Uber offene Fragen). Wir kirzen ab: 1. Ber., geschl., offen;
2. Ber., 1., 2., 3. Lief., off. Fragen. Ueber die Zusammensetzung der
Stichprobe der 700 Befragten orientieren vir in Kap. 1 de3 1. Ber.

(S- 2-5) und im 2. Ber., 2. Lief. (5. 3-5). Die allgemeinen Merkmals-
gruppen, nach denen die Stichprobe unterteilt wird, werden sia Schluss

der beiden Fragebogen (S. 12/13» S. 16/17) aufgefihrt. Ausser mit diesen
statistischen haben wir auch noch mit Einstellungsgruppen gearbeitet
(z.B. Empfinden der Steuerbelastung, Einstellung zum Finanzgebaren).
Ueber den Wechsel der Befragten in der zweiten Befragung und die ent-
sprechenden Verschiebungen der Merkmalsgruppen innerhalb der Stichprobe
vergleiche man den 2. Ber., 1. Lief., S. 3-5« Die Signifikanz der Haufig-

keitsverteilungen erdrtern wir am selben Ort, S. 5-7.

2= Grossenvorstsllunfi-en zu den Budgetzahlen

Ein Volk, das Uber seine Steuerleistungen selbst zu befinden hat,
sollte sich konkrete Vorstellungen Uber die Grossenverhdltnisse des
Bundeshaushaltes machen koénnen. Wie unsere Umfrage ergibt, ist dies
nicht der Fall. 40 $ der Befragten wissen z.B. nicht, aus wie vielen
Mio sich eine Mia zusammensetzt, und unterschatzen die Kaufkraft einer
Mia (Kosten fur ein Flugzeug, eine Weltreise). 99 $ kennen die Grdsse
des BSP (1”0 Mia) nicht. Der prozentuale Anteil der Bundes- odor Staats-
ausgaben gjn BSP vermag thnen also nichts zu sagen (vgl. Abschnitt 6).

So verwundert es denn nicht, dass 55 % keine Ahnung davon haben, wie

gross das Bundesdefizit ist. In dem Masse, wie man die Kaufkraft einer



Mia unterschatz©, verharmlost man das Defizit. Umgekehrt: eine Mehrheit
Jener, welche das Finanzpaket ablehnen, neigt dazu, das Defizit als gros3
zu bezeichnen. Von den Befiurwortern des Finanzpaketes sind es freilich
nur 41 In der zunehmenden Verschuldung sieht man einen Nachteil, vor
allem, weil man das Schuldenmachen moralisch fur verwerflich halt (40 ¢o).
Doch koénnen von den etwa 80 die sich Uber Vor- und Nachteile von
Ausgabeniuberschissen au3sern, zwei Drittel i1hre Haltung nicht begrinden.
Nur 11 % weisen auf die steigenden Zinslasten hin. Die Frage, ob die
schlechte Finanzlage durch Banknotenfabrikation gemeistert werden solle,
beantworten 92 $ mit Nein. Die Halfte von ihnen begrindet dies mit den

inflatorischen Folgen einer erhdohten Geldmenge.

5% Einstellung zum Finanz,gebaren des Bundes

Es ist bei den zitierten Antworten nicht anders zu erwarten, als
dass 58 io der Befragten den Bund als zu wenig sparsam bezeichnen; 27
aussern sich hiezu nicht. Folgerichtig erblicken 44 das Keil fur die
Sanierung des Bundeshaushaltes ausschliesslich in einsr Senkung der
Ausgaben. Immerhin sehen von den restlichen 56 % insgesamt 49 $ ein,
dass der Bund ausserdem zusatzliche Einnahmen benétigt. Eine knappe
Mehrheit (63 $) steht in diesem Sinne auf dem Boden der Motion Weber-Uri
22 H wollen die Ausgaben plafonieren, 31 # nur mehr gebremst, im Rahmen
des Wachstums ansteigen lassen. Aber selbst von den 261 Gegnern des
Finanzpaketes sind 60 $ der Meinung, das Defizit konne nicht allein

durch Sparmassnahmen behoben werden.

4» Die Beurteilung von Einspmrungsmoglichkeiten

Mit dem Huf nach Sparen ist selten die Bereitwilligkeit verbunden,
die entsprechenden Konsequenzen auch dort zu ziehen, wo man selbst da-
von betroffen wird. Man lebt auch in dieser Beziehung in einer illusio-

naren Welt mit verschobenen Gridssenordnungen. Die Richtung, in welche



die Sparvorschlage zielen, wird durch ein stark verzerrtes Bild der
Auagabenbelastung bestimmt. Bel 473 Antworten auf offene Fragen wurden
am haufigsten spontane Vorschlage fiur Ausgabenkirzungen in folgenden
funf Ausgabengebieten gemacht (prozentuale Aufteilung): Landesverteidi-
gung: 39 Verwaltung: 19 $, Strassenbau: 12 Subventionen: 10 fo;
Entwicklungshilfe: 5 #> Die am meisten genannten Begrundungen lauten

in der obigen Reihenfolge: "Unnoétige, sinnlose Aufwendungen fur Ristung™
(38 )\ "'schon jetzt zu viele oder genugend Nationalstrassen™ (47 %) ;
"aufgeblahter Personalapparat und zu hohe L6hne '™ (41 ©); 'die Bauern
sind reich genug"” (24 $)« Als iInteressante Einzelheit erwahnen wir,
dass 39 # gegen jede staatliche Wohnbaufdrderung pladieren. (Details:

1. und 2. Ber. off. Pr, S, 3, S. 5), Dass der Beamtenapparat so scharf
aufs Korn genommen wird, beruht ebenfalls auf Ueberschatzungen. 40 $
der Befragten erblicken die Beamten der Zentralverwaltung im Vergrofle-
rungsglas Parkinsons; statt 32000 sind es Uber 507000, fur 20 O sogar
75-100°000. Wer so denkt, ist Gegner des Finanzpaketes. Der Anteil die-
ser Beamtengehalter an den Bundesausgaben wird durchschnittlich auf

25#4 anstatt auf 11,7 $ geschatzt. (2. Ber. 2. Lief. S. 6 T).

Die beiliegende Grafik zeigt, dass eine andere Fragestellung
fast das gleiche Bild ergibt. Wenn man namlich die Pro-Kopf-Ausgaben der
offentlichen Rand auf die funf in der Grafik verzeichneten Gebiete zu-
teilen lasst, erhalten wir die folgende Schatzungs-Rangordnung. In der
Spalte linkB haben wir die effektive Rangfolge der Ausgaben der von
den Befragten geschatzten Rangfolge gegenibergestellt. Sie findet sich
in der obersten Reihe. Die Angaben, die sich im ~/eiligen Koordinaten-
kreuz befinden, zeigen an, wie gross der Anteil derer ist, welche die
Rangfolge richtig geschatzt haben (bei der Landwirtschaft z.B. 10 #).
79 ® klassierten die Ausgaben auf disem Gebiet an erster (14 /), an
zweiter (26 ?>), an dritter (24 $) oder an vierter Stelle (15 i), haben
sie also Uberschatzt. Nur 9 & klassierten sie auf einem hinteren Rang,

haben sie folglich unterschatzt. Alle Zahlen links von den in Xoordi-



gelegenen auf Unterschatzung.

In den beiden hintersten Spalten haben wir die Anteile von Ueber-
und Unterschéatzung zusammengerechnet. Auch hier zeigt sich wieder dio
enorme Ueberschatzung der Militarausgaben (87 #) und da3 Gegenstiick:
die UnterSchatzung der drei finanziell gewichtigsten Kategorien. Bezeich-
nend ist die Unter3chatzunf: des Benzinverbrauchs (78 #). Auf diesen fur
die Einstellung zu den Konsumausgaben bezeichnenden Posten kommen wir im
Abschnitt 6 zurick. Dass die beiden “Randgebiete™ 1 und 6 nicht Uber-
oder nicht unterschatzt werden, und dass vier von sechs Ausgabengebieten

dicht nebeneinanderliegen, wirkt freilich verzerrend.

Die Frage, wo mehr und wo weniger gespart werden soll, wird im
grossen Ganzen analog zu der Ueber- und UnterSchéatzung der einzelnen
Ausgabengebiete beantwortet. Wir legen eine besondere Tabelle Uber die
Einschdtzung der Bundesausgaben und Sparvorschlage bei. In der linken
Halfte werden iIn der ersten Spalte die effektiven Anteile der Bundesaus-
gaben aufgefuhrt. Aus der zweiten und der dritten Spalte kann man die
Unterschiede zwischen der realen und der geschatzten Reihenfolge ent-
nehmen. Wie man sieht, werden die Ausgaben fir Nationalstrassen, Bahnen,
Behdrden, Forschung und Entwicklungshilfe viel zu hoch, die Transfer-
ausgaben des Bundes (Finanzausgaben) dagegen zu tief eingeschatzt. Wenn
man die Antworten betr. Einstufung gewichtet und innerhalb der 12 Posten
auf eine Skala von 1-100 Ubertragt, ergeben sich die in den Kolonnen
4 und 5 beigefiugten Ziffern. Sie verdeutlichen die Rangordnungsunter-
schiede. Nur die vier unterstrichenen sind einigemassen richtig pla-
ciert. Zur Erleichterung des Vergleichs habe ich die effektive Rangfolge
in Spalte 4 ebenfalls auf die Skala 1-100 Ubertragen. Je tiefer die
Zahlen in der geschatzten, verglichen mit der effektiven Reihenfolge
liegen, desto starker ist dieser Ausgabenposten Uberschatzt worden und

umgekehrt. Das Maximum der geschatzten Ausgaben liegt eben bei 1.

Bezeichnend sind die grossen _Uoberschatzun.g;en bei Behdrden und

Verwaltung (-30), Nationalstrassen (-29), Bahnen (-23), Forschung (-19),



Hochschulen (-18). Beil den Randpositionen Entwicklungshilfe und Landes-
verteidigung erscheint die Ueberschatzung kleiner, als sie in Wirklich-
keit ist, weil man am Rande weder unter- noch uUberbieten kann. Ebenso
auffallend ist die UnterSchatzung bei den Finanzausgaben, d.h. im
Transferbereich (+16). Dass der Posten Diverses um 80 unterschatzt wird,

liegt in der Natur der Sache.

In der sechsten Kolonne sind nun die Sparvorschlage verarbeitet
worden. Obschon die Befragten in diesem Falle Kenntnis von der effektiven
Hohe der Ausgabenposten hatten, schlagt indirekt auch hier die oben er-
wahnte, vorurteilsbedingte Fehleinschatzung durch. Die Befragten wurden
aufgefordert anzugeben, wo sie "etwas oder viel mehr* resp. “weniger™,
und wo sie gleich viel ausgeben wollten. Aus den moéglichen Nennungen wur-
de in der sechsten Spalte das arithmetische Mittel berechnet. Es bewegt
sich zwischen (-1) und (+1). Wir haben die Skala zwischen 1 und 12 wie
im vorhergehenden Fall durch Multiplikation mit 100 in eine Skala zwi-
schen (-100) und (+100) verwandelt. Daraus ergibt sich die in Kolonne
6 aufgefuhrte Rangordnung. Die Aufgabengebiete, bei denen da3 Sparen als
am dringlichsten bezeichnet wird, entsprechen den héchsten Minuswerten.
Diejenigen, bei denen die Ausgaben vermehrt werden sollen, folgen in

der Reihe der Pluswerte.

Zur Verdeutlichung haben wir in der Kolonne 7 die gewichtete Dring-
lichkeitsstufung fur die Spar- und Mehrausgabenpraferenzen in eine ein-
zige, bei 1 beginnende Reihenfolge gebracht. Was vorher in einer Skala
von (-100) bis (+100) reichte, erscheint man als kontinuierliche Reihe
mit einem Maximum bel 126. Fur diesen Posten (Krankenversicherung)
winscht man also maximale Aufwendungen des Bundes. FuUr den Posten 2
(Landesverteidigung) fordert man den grossten Abbau. Je naher beim Rang
1, umso hoher die Dringlichkeit fur Sparmassnahmen (Nationalstrassen: 28;
Behorden, Verwaltung: 39 Landwirtschaft : 69; Finanzausgaben: 00;

Bahnen: 82; Entwicklungshilfe: 8b). In den letzten Spalten 6-10) er-

kennt man dio Beziehungen zwischen Spar- und Mehrausgabenpréaferensen



einerseits und der Einstellung zum Finanapaket anderseits. Die Befur-
worter unterscheiden sich kaum vom Durchschnitt, mit Ausnahme der Trans-
ferausgaben (60+43). Wie wir in Abschnitt 7 darlegen werden, wissen sie
offenbar nicht, zu wessen Lasten eilne Kirzung dieser Ausgaben ginge. Die
Neinsager verzeichnen fir alle Ausgabenkategorien geringere Werte. Sie
wollen also uUberall stéarker sparen, am starksten (-34) bei den Trans-
fer (Finanz-)-Ausgaben, beil der Forschung, bei der Landwirtschaft und
bei der Entwicklungshilfe. Sie wollen also meist gerade dort sparen, wo
sie vom Bunde als Nutzniesser am meisten Geld empfangen. Wir stossen hier
auf ein zentrales Phanomen des politischen Verhaltens vieler, vielleicht
sogar einer Mehrzahl der Stimmbirger. Sie vermoégen die Verbindung zwi-
schen den objektiv feststellbaren Leistungen des Staates und ihrem per-
sbnlichen Lebensbereich oder der Empfindung eines subjektiven Nutzens

nur In einem beschrankten Masse oder nicht zu erkennen.

Die Vorschlage fur Sparmassnahmen und Mehrausgaben sind nun mit
den wichtigsten Merkmalsgruppen in Verbindung gebracht worden. Wir pra-
sentieren diese Tabelle schon in diesem Zusammenhang, obschon wir erst
am Schluss auf die Einstellung der Parteisympathisanten zu den wichtig-
sten Finanz- und Steuerfragen eingehen. Zuerst ein Wort zur Mehtode,
nach denen die Zahlenwerte angegeben werden. Wir haben nicht die effek-
tiven Minus- und Pluswerte angegeben, sondern die Differenzen zwischen
dem Durchschnitt und den Werten der betreffenden Gruppe. Ein Beispiel:

die Landesverteidigung.

Merkmals- - . .
gruppen Preis. CVP SP SVP Div.P. Kelne P.
- 59 - 64 -124 - 35 -103 - 86
Durchschnitt - 86 - 86 — 85 - 86 - 86 - 86
Differenz + 27 + 22 - 38 + 51 - 17 0

Die Differenzen zeigen also, um wie viel positiver (Freisinn, CWP,
SVP) oder negativer (SP, Diverse Parteien) die Sympathisanten der
betreffenden Parteien dem durchschnittlich eingestufton ausgabenmé&Bsi-

gen Gewicht gegenuber stehen. Im Vergleich zu anderen, bevorzugten



Aufgabeng?bieten stehen zwar die Sympathisanten aller Parteien der
Landesverteidigung in gleicher iweise negativer gegenuber als z.B. der
AKV oder der Forschung. Aber relativ am wenigsten abbauen méchten die
Anhanger der SVP und relativ am meisten die der SPS. Wer sich die Zeit
nimmt, diese Tabelle genau zu studieren, wird dabei ein bisher vollig

unbekanntes Bild der politischen Landschaft der Schweiz entdecken.

%

Fragt man, ob die von Sparmassnahmen potentiell Betroffenen bereit
sind, Einschrankungen oder Ersatzleistungen auf sich zu nehmen, ergibt
sich ein vorwiegend negatives Bild. Die Befragten konnten bei der Kran-
kenversicherung, bei der Sanierung der Eisonbahndofizite und der Kirzung
von Agrarsubventionen zu je vier (im letzten Falle zweil) Vorschlagen mit
"einverstanden”, "nicht eiﬁverstanden”, "Oceine Meinung” antworten. Schon
die Tatsache, dass bei der Krankenversicherung 1700 negative und neutra-
le und nur 700 positive Nennungen erfolgten, spricht Bande. Bel den posi-
tiven Nennungen zieht man die Bezahlung durch Lohnprozento zur Halfte de:
drei andern Vorschldgen vor: Erhohung der Franchise (ca. 25 A)» Kirzung
der Bundessubventionen (17 %), Erhohung der Steuern (10 %), Bei den
Bahnen ergibt sich folgende Reihe: Weniger Investieren (66 "$), Reduktion
von Ziugen (41 $)» Stillegung von Linien (33 %) » Erhéhung der Fahrpreise
(10 ?). Die VerklUrzung der Staatsausgaben ist gerade dort am beliebtester

wo ma n die Konsequenzen materiell nicht durchschauen kann (keine In-

vestitionen) <

5« Erschliessung neuer Steuerquellen

So verzerrt wie der Eindruck der Belastung durch die verschiedenen
Bundesaufgaben, so verschwommen ist das Bild der staatlichen Einnahmen.
Wir beginnen auch hier mit den spontanen Antworten auf die offenen Fra-
gon. Denn in ihnen kommt jeweilen am ungeéchminktesten zum Ausdruck,
was "man' wirklich denkt. 50 & der Befragten sind nicht in der Lago, die
absolute Hohe der Bundcseinnohmon zu schatzen. Nur 9 b liegen in 6ov

Nshe des tatsachlichen wertes. Der Rest Uberschatzt sie (2. Ber., off.
Fr., S. 5F)* Der Unterschied zwischen direkten und indirekten Steuern



ist drei Vierteln der Befragten klar. Dass das Gewicht der indirekten
Steuern unterschatat wird (30 $ anstatt, real 64 £ beim Bund), durfte
sich als schweres Handicap fur die Einfuhrung der MWSt, erweisen. Je
weniger bekannt Ubrigens die WU3T, desto weniger bekannt man sich zur
MWSt. (2. Lief. 2. Ber., S. 7F). Bei den Frauen konnen z.B. 36 T kein
einziges Beispiel fir eine indirekte Steuer angeben. Wenn sie aber nicht
einmal wissen, dass der tagliche Warenkorb schon heute durch die WUST
belastet wird, werden sie und viele andere die MWSt, nicht al3 Ersatz
fur diese, sondern als total neue und entsprechend drickende Steuer
empfinden (2. Ber. off. Fr., S. 6). Das gleiche gilt von den Zéllen und
vor allem von vertragsbedingten Einnahmeausfallen. Spontan genannt wer-
den Z6lle als Bundeseinnahme nur in 22 % der Falle (1. Ber., geschl.,

3, 22). Das hangt Vohl damit zusammen, dass drei Viertel der Befragten
diese im Hinblick auf die zollabbaubedin&ten Preisverbilligungen vom
personlichen Standort aus als nicht mehr relevant empfinden. Zwei Drit-
tel erkennen spontan sogar einen Zusammenhang zwischen Zollsenkungen und
Einnahmeausfall (2. Bor., offen, S. 6). Nur ein Viertel trifft jedoch
zahlenmdssig die Hohe des Verlustes, von dem die Bundeskal3se betroffen

wird. 30 # (60 b bei den Romands) haben davon keine Ahnung (2. Lief.,
2. Ber., S. 0).

Wie gross ist die Bereitschaft, neue Stenern cinzufUhren? Beginnen
wir auch hier mit dun Spontan-Antworten. Von den etwas Uber 600, die
auf diese Frage eingehen, ohne freilich dabei eilne entsprechende For-
derung zu formulieren, vermogen 52 & keinen einzigen konkreten Vorschlag
zu machen. Selbst jene ca. 400, die bereit sind, neue Einnahmequellen
zu erschliessen, bleiben im Hinblick auf praktikable Innovationen zur
Halfte stumm. Die MWSt, wird im ersten Fall nur von 2 %, Im zweiten von
niemandem genannt. Die eilnzigen realisierbaren Anregungen betreffen

Strassen-, insbe. lunnelbenitzungsgobihren, vorwiegend fir Auslander

(ca. 10 1. Ber. offen, S. 8ff).



Aufschlussreicher ist die folgende Tabelle. Sie verarbeitet die
Haufigkeit von Nennungen, die auf die Frage gegeben werden konnten,
welche der folgenden direkten und indirekten Steuern als sehr gut,
ziemlich gut oder unginstig beurteilt werden. (1. Ber., geschl. S. 24 ff
Wir haben folgende Gruppen gebildet: Vgl. dazu Photokopie S. 25»
Tabelle 1.

Die Tabelle zeigt deutlich, dass sich die Belastung hoher Einkommen
der grossten Beliebtheit erfreut. Die Reichtumasteuer allein (auf der
Tabelle nicht separat), ragt mit nur 23 fi am markantesten hervor. Inte-
ressant iIst es, dass das Nein zum Finanzpaket bei allen Nennungsgruppen
Uberwiegt. D.h. dass sich dessen Gegner mehr oder weniger stark gegen
jede Steuer wenden, welche die Allgemeinheit zu tragen haben wird. Da-
raus wird ersichtlich, mit was fir Widerstanden man bei der Einfuhrung

der MWSt, zu rechnen haben wird.

Dass 84 fi der Befragten im August und 91 fi im Oktober 1976 er-
klart haben, den Begriff Mehrwertsteuer schon gehdrt zu haben, darf
nicht zu Illusionen Uber den wirklichen Kenntnisstand verleiten. Denn
der Prozentsatz derer, die sie weder definieren noch erklaren koénnen,
ist ungefahr gleich gross. Wie Spontanantworten zeigen, ist die MWSEL,
vorwiegend von ithren negativen Seiten her bekannt. 50 fi aller jener,
die sie dem Namen nach kennen, sehen mit ihrer Einfihrung nur Nachteile
verbunden. 40 fi glauben, sie wirde alle Produkte verteuern (be. untere
Lohnklassen und Landxfirte), 35 fi nur bestimmte (Konsumgiter, Autos).
Ein Hoffnungsschimmer: 30 fi1 erblicken in thr ein Mittel zur Gesundung
der Bundesfinanzen. 50 fi der Gegner fuhren als Gegenargument die von ihr
ausgehende Teuerung ins Feld. Nur 6 fi sehen einen Zusammenhang zwischen
ithrer Einfuhrung und dem Zollausfall (1. Ber., offen, S. 7 ff). Es ist

deshalb begreiflich, dass sich die Gegnerschaft zwischen August und

Oktober vertieft hat. Die Befurworter bleiben mit 31/30 fi zwar gleich

stark. Aber der Harst der Gegner (43/52 fi) hat sich auf Kosten der Un-
entschiedenen (26/18 fi) vergrossert, und zwar vorwiegend bei den 60 fi,
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die nur okkasionell an die Urne gehen. Eine Probeabstimmung im Oktober
hatte bei 39 % Neinsagern nur 21 % Befurworter und 29 % Unentschiedene

ergeben (I. Ber. geschl., S. 23; 2. Ber. 1. Lief., S. 8-10).

Bei der momentan noch weit Verbreiteten Stimmung “egen die M/St.

wird alle3 darauf ankommen, dass man ihr dunkles Image aufhellt.

Wenn man die wichtigsten Argumente Contra und Pro MWSt, vorlegt,
kann man eine Art Widerstandsskala herstellen. Indem man im Pall der
Gegenargumente den Prossentsatz der Ablehnenden von dem Prozentsatz der
dem Argument Zustimmenden abzieht und den Prozentsatz der Unentschiede-
nen vernachlassigt, erhdlt man einen Widerstandsindex (z.B. 60-30=30).
Bringt man diese Zahl in Verbindung mit dem Ja, Neiln oder einer noch
unentschiedenen Haltung zur MWSt, kann man unterscheiden, welche Contra-
Argumente bei den Gegnern der MWSt, am starksten wiegen. Aehnlich kann
man beir den Jasagern und den positiven Argumenten verfahren. In Klammern
fligen wir das Gewicht bei, das dieses Pro-Argument bei den Ablehnenden

In negativem Sinne hervorruft (1. Lief., 2. Ber., S. 14-17).

Es ist aufschlussreich zu wissen, in welchen Merkmalsgruppen sich
Uberdurchschnittlich viele Unentschiedene befinden (Frauen, Junge, Un-
tere Lohnklassen, Bauern und Romands). Bei diesen Unentschiedenen und
auch den okkasionellen Urnengangern erhéht sich die Bereitschaft zur
Annahme sprunghaft, sobald die Befragten dartber irformiert worden sind,
dass der tatliche Bedarf bloss mit 3 mithin weniger hoch als durch
die WUST belastet wird. Gleichzeitig nehmen Ubrigens auch die Chancen
fur die Annahme des Pinanzpaketes zu. Nur die Romands lassen sich von
diesem Argument nicht beeindrucken -ud beharren mehrheitlich beim Nein.
- Was die V/ehrsteuer betrifft, so lasst sich nur sagen, dass die Diffe-
renzbereinigung genau jene Resultate erbracht hat, welche der Ansicht
der grocsen Mehrheit entsprechen. Es missen zwei Argumente gesondert
in den Vordergrund geruckt werden. 1. 50 B der unteren Lohnklassen wer-
den befreit, also wesentlich mehr als bisher. 2. Das Kontingent der

MGratiobdrger'™ wird nicht no stark ausgeweitot, dass die oberen Ein-
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kommenaklassen das Gefuhl haben missen, sie seien die ''Steueresel*"

der Gesellschaft.
6 . Die Tragbarkeit der Steuerbelastung und die Konsurafreiheit

Auf die direkte Frage, ob man die Steuerbelastung in der Schweiz
als tragbar empfinde, antworten 71 fimit Ja, 26 fimit Nein und 3 fi geben
keine Antwort. Eilne neue Steuervorlage muss damit rechnen, dass die
Gegner deren Last als untragbar deklarieren. Sie beuten dabei die laten-
te Neigung der BlUrger aus, Steuern als Beschneidung des personlichen
Einkommens zu empfinden. Dies ist aus zwei Griunden leicht moglich. Der
Privatkonsum ist mit grdsser individueller Wahlfreiheit verbunden. Der
Konsum der vom Staat angebotenen O6ffentlichen Giter ist uniform. Er
erscheint als so unabhangig von der Steuerleistung des Einzelnen, dass
Jeder moglichst viele Freikarten fur o0ffentliche Dienste zu erhalten

winscht.

Wir haben diesen Tatbestand auf verschiedene Weise zu testen ver-
sucht. 1. Schatzt man den fur Steuern aufgewendeten Steueranteil oder
das nach Abzug der Steuern Ubrig bleibende frei verfigbare Einkommen
riehtir: ein? Wer seine Belastung In die Rubrik 10-19 fi einordnet, empfin-
det die Steuerlast hoher (39 fi) als der Durchschnitt (31 fiy» tritt aber
trotzdem zu 33 f fur das Finanzpaket ein. Beil den hoher Belasteten
(20-29 f) i1st die Neigung zur Ablehnung des Finanzpaketes schon betrécht-
lich (1. Ber. geschl., S. 19 ). 2. In der 2. Lief, des 2. Ber. S. 14 ff
wird dieses Resultat bei allen jenen bestatigt, die i1hre Steuern iIn den
funft /yrossten Schweizerstadten bei einem Einkommen von 307000.- schatzen
sollen. Die effektive Belastung schwankt zwischen 2250.- und 3420.- Fr.;
im Durchschnitt wird auf 3700 Fr. geschatzt (bei den Romands 4000.-
weil die Steuerbelastung iIn der Romandie hdher ist; bei den Bauern auch
4000.-). 3. Als natiurlich muss man es betrachten, wenn 40 fi der Befrag-
ten, und zwar die Kittel- und Oberschichten, erklaren, sie erhielten
weniger*vom Staat, als sie 1hm als Steuern lieferten. Pikant ist nur,

dass dies auch die unteren Lohnklassen und die Bauern mehrheitlich
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glauben (2. Bor., 2. Lief., S. 9 ).

4. In diesen Fallen spielt es nun offensichtlich eine Holle, dass
man sich von der Hohe der staatlichen Leistungen keine Rechenschaft ab-
legt, wie ein Test Uber die Brotverbilli/rung ergibt. Ungefahr die Halfte
unterschatzen diese, z.T. massiv. Und auch hier wieder: 60 % wollen
umso weniger darauf verzichten, je geringer der subventionierte Betrag
erscheint. Bei den Romands sind es beide Male 75 & (2. Ber. 2. Lief.,

S. 11 fF). Und die zweite, widerspruchsvolle Konsequenz: je geringer

die Bereitschaft zum Verzicht auf Subventionen, desto grosser die Ab-
neigung gegen MWSt, und Finanzpaket. Die Freikartengesinnung tritt hier
klar zutage. 5. Eine Parallelbestatigung fur diese Mentalitat findet
sich darin, dass man die Ausgaben fir den Privatkonsum herunterspielt.
Nimmt man die durchschittlichen Jahresunterhaltskosten fur ein Automo-
bil mit 7000.- an: Genau 75 % aller Autobesitzer wahlen im Durchschnitt
eine Summe von ca. 3600.- aus (2. Ber. 2. Lief. S. 13 ff; man vergleiche
die Einschatzung des Pro-Kopf-Benzinverbrauchs in der Ausgabenbewertungj
Abschnitt 4). Der Birger errichtet also ein Abwehrdispositiv go&en hohere
Steuern, indem er den Steueranteil in seinem Budget maximalisiert, wah-
rend er denjenigen des Privatkonsuras miniraalisiert. Ob ein internatio-
naler Vergleich des Staatsanteils am BSP den Schweizer steuerwilliger

machen wird, muss hier offen gelassoct werden (2. Ber., 2. Lief., S. 44 ff)

7. Bund. Kantone und Gemeinden und die Transferausgaben des Bundes

Auf eine geschlossene Frage, ob Bund, Kanton oder Gemeinde eher
mehr oder weniger Steuern bekommen sollen, schneidet der Bund mit Ab-
stand am schlechtesten (-32), die Gemeinde weitaus am besten ab (+42).
Wer dem Bund weniger geben will, hat aber kaum eine Ahnung von dessen
Transferleistungen fur Kanton und Gemeinde (1. Ber., geschl., S. 28 T).
Aus einer offenen Frage entnimmt man, das3 die Befragten mehrheitlich
nicht wissen, wie eich ihr Wohnort steuerlich von &ndern Gemeinden und

Kantonen abhebt (1. Ber., offen, S. 6 ). Teilt man die Befragten nach



13
drei Gruppen ein, die aus Kantonen stammen, die trotz einigen Abweichun-
gen als finanzschwach, mittel- und finanzstark bezeichnet werden koénnen,
und lasst sie den jeweiligen Bundesanteil an ihrem Wohnkanton innerhalb
einer Rubrik 10-100 % schatzen, kann man die durchschnittlichen effekti-

ven mit den geschatzten Werten vergleichen.

Effektiver Geschatzter Anteil

Finanzstark 15,4 # 20,7 #
Mittelstark 27,7 24,6
Finanzschwach 52,6 # 31,8 #

Auch hier dieselbe Erscheinung: Wer wenig bekommt, Uberschatzt,
wer viel erhdlt, unterschéatzt den Anteil. Nachdem die Befragten uber
die realen Anteile informiert worden sind, erklaren sich die Klein-
empfanger eher zu hoheren Bundesleistungen bereit als die Gro3sempfanger

(2, Ber. 2. Lief. S. 16-20).

8 . Ausgewédhlte Merkmals&ruppen und Pinanz”esinnung

Wenn man einzelne, fur die Einstellung bezeichnende Merkmalcgruppen
mit den statistischen Merkmalsgruppen in Beziehung setzt, wird man eine
nur von wenigen Ausnahmen gestorte Parallelitat entdecken (vgl. die
Ueberblickstabelle zu Abschnitt 72 am Schluss des 1. Ber. geschl.). Es
handelt sich um folgende Gegensatzpaare (Befragung August):

Unzufriedenheit (43 %) Allg. Zufriedenheit (64 #)

Steuerbelastung zu hoch (26 %) tragbar (71 #)

Finanzsanierung allein durch durch Ausgabensenirung und
Ausgabenkiirzung (44 A Einnahmenerhéhung (49

Wir lesen im folgenden nur die Extreme aus, die den Durchschnitt
um wesentlich mehr als 2 Punkte Uber- oder eunterschreiten.

Im Negativen ergibt sich iIn der N
Hegel eine "ldentitat bei folgen-

den Gruppen: )
Alte Mittlere Altersgruppe

Untere Lohnklusson Obere Lohnkla3se
Untere Angestellte Selbstéandige
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Im Negativen: Im Positiven:
Arbeiter Obere Angestellte
Okkasionell Stimmende Landwirte

Nie Stimmende Regelmassig Stimmende
Romands Deutschschweizer
Sozialdemokraten Freisinn

Diverse Parteien CVP
Nichtparteigebundene SVP

Beim Verhaltnis zum Finanzpaket erwahnen wir nur zusatzliche Gruppen
und Verschiebungen:

Negativ Positiv
im August: Mittlere Altersgruppe Altei
Selbstandige
Obere Lohnklassen Junge
Freisinnige
Frauen

im Oktober: von den Gegnern im August

fehlen die Freisinnigen Freisinnige
Dafur: SVP

Regelmdssig Stimmeade

Junge

Besonders viele Unentschiedene befinden sich unter den Mittleren, Alten,

den unteren lohnkla3sen, den Frauen, den Bauern, den Romands, der SPS

und der CVP.

Beim Verhaltnis zur Mehrwertsteuer

Negativ Positiv
Frauen Alte
Mittlere Angestellte
Romands Deutschschweizer
Selbstandige
Untere Angestellte
CVP Freisinn
SPS
SVP

Regelmassig Stimmende
Unentschiedene beil Bauern und Frauen, SVP
Nichtstimmende bei tiefen Lohnklassen, Unteren Angestellten, Alten,
Romands, Arbeitern



9. Informationsprobleme

Eine Zusammenfassung scheint uUberflissig, da alles Wichtige auf
den S. 2-5 der 3* Lief, des 2. Ber. schon sehr gedrangt zusammengefasst
ist. Die Auswertung der offenen Pragen ergibt nur insofern einen neuen
Gesichtspunkt, als die Zeitungen (48 #) spontan noch mehr Kennungen
erhalten als Fernsehen (34 fi)» Radio (22 7 und Parteiparolen. Gegner
und Unentschiedene bei der MWSt, und beim Finanzpaket erscheinen als

via Massenmedien schlechter ansprechbar.



SCHWEIZERISCHE GESELLSCHAFT FUR PRAKTISCHE SOZIALFORSCHUNG
SOCIETE SUISSE DE RECHERCHES SOCIALES PRATIQUES
SOCIETA SVIZZERA PER RICERCHE SOCIALI PRATICHE

BIINDESFIRASZBN 76/194 2170 | P
RS 12215 CY 4 N PN
BEffagen ...oceeeieeeee e PLZ/OKE e Tel.:
Kol. QGxk
NLR SSHVAOZER/SCHAEIZERIWEN AB 20 JAHREN BEFRAGEN ! KA ©
"Cuten lag Herr/Fraw/Fraulein......... Ich ke von der Schweizerischen
Gesellschaft fur praktische Sozialforschung. Wir Bachen eine Unfrage
Uber ein fUr uns alle wichtiges The«a...né@nlich die Bundesfinanzen.
Bekanntlich zahlt niemend geme Steuem ud doch hat der Staat des
Gdd nétig, umalle seine Aufgaben zu erfillen.
1) INTERVBAER  MEHRERE NENNUNGEN VERANGEN !
Alle
<Kam aan de« Staat Steuem bezahlt, wehte «an auch eine ent- E .
' ? rste weiteren
sprechence Gegenleistung. Wem Sie an all des denken, wes der - Acel
Staat fur den Birger tut, wss fallt Ihren dam alles ein, wss
auch noch...denken Sie bitta eimmal genau nachl* 6 8
Entwicklungshilfe /Hilfe ans Auslan 1 1
landesverteidi gung/M1i tar/Poli zei 2 2
Hochschulen/SchulenvAushildung . . 3 3
Forschung/Nationalfonds —........... 4 4
AN/NV-FRerten an Batagte/invalide 5 5
Krankenversicherung/Spitaler u.a. 6 6
Autobahnen/Nationalstrassen/Strassen 7 7
Eisenbahnen/SoBx»Hiife/PrivatbahnOn . 8 8
Landwirtschaft/Hilfe an Bauem etc. 9 9
PTI/Post ud Telefon —................ 0 0
Kraftwerke/Elektrizitat ................ X
Wesser/Abwasserreini gung/Klaranlagen y
SozialdionstB/Artnen-/Artei tsloser . hilfe 9 1
Sport/Kultur/Bildung  ..........ccceuneee 2
anderes:
2) "Oer Staat, also Bud, Kantore ud Geneinden, erhalten einen
inner grisseren Teil des Einkowens der Blrger in der For» von
Steuem urd anderen Abgaben, etwa auch in der Fora von Versicherungs-
pramen wie die AHV/IV. Cer Staat kiwert sich also iwner mer un
ckn Birger, dies kostet aber ismer «ehr.
Wan Sie an die Vor- ud Nachteile dieser Entwicklung dernken, Diese Entwicklung ist noch nicht abgeschlossen, wir werden §0)
welche ist damn |hre Meinung? urteilen Sie bitte sit Hilfe in Zukunft noch ner Steuem bezahlen «ssen .............

dieser Karte: Diese Entwicklung ist abgeschlossen. Der Staat kamn nicht

INTERVBAER  KARTE 1 GEEEN, GANAR FRACGETEXT ALF KARTE | noch e Steuemn und Aacpen verlangen, weil sein’ Anteil
ambnkofinen der Birger des Meimumerreicht hat . . . .

min Zukunft wird san eher weniger Steuemn ud Abggoen an den
Staat leisten miken, da bei» Staat rnun wirklich gespart
wird ud wir us gegen weitere EHShungen zur WA setzen



3

4

b)

6)

7

INTERVEARR  KARTE 7 GEEN KALA T PAQZENVRTEN !

"Wamn Sie einmel alles ZiRasaenrechnen, wes Sie de* Staat an Steuem bis 10C/ ein Zehntel..........cc.coiiiiiiiiiii
ud anderen Aogeen bezahlen...wieviel nacht dam dies ungefahr bis FIf/ ein Finftel ...
von Threm Bnkonman/oex Einkomen ihres Bremaress aus...was bis 3/ arhein Orittel..........coocoiiiiiiiinn,
«einen Sie?* DiS ACE ..o
bis SE Fdie HAMtE ......oevveeeeiiiiieeeeieieieeeeee,
mer als die Halfte ...,
win.
"Es gibt gaw verschiedene'Arten von Steuem urd Abggben an dn
Staat. Derlen Sie jetzt bitte an alle Gelegenheiten ud Arten, vwo
nan dmStaat etwes bezahlt..was fallt ihren dam ein? Wes auch
nod? Ud wes auch?*
"Ganisse Steuemn ud Aogpen erhebt der Bund, andere werden von dn NN 5
Garerncen ud den Kantoren ertwben.
R v gl i Ganecn e
STRLER\V/ABGAEEN BESFRECHEN / ES IST MEGLICH, DASS DER/OE . «dkante M mq
BRAGIE  »sonchl-als audt SAGT, DAWN ZAENVAL BNTRAGEN 1) 12 W 16 18
Bnkonnmerssteuer  (allgemein) . . 1 1 1 |
Wehrsteuer/direkte Bundessteuer . 2 2 2 2
A 10100055 (U = S 3 3 3 3
COtjjOfiSteUET.........vveeeeeeeeeies e k * H k
Verrechnungssteuer  .....o.vveeees e 5 5 5 5
Gebuhren........cccoeees cv i, S 6 6 6
Zoblle (allgemein) . .ot 7 7 7 7
Warenunmsatzsteuer...........coeeeen eeenne. 8 8 8 8
BenzinzollZuschlage........c.vevues cevneens 9 9 9 9
Uiersteuer . .. . . t coorreeeeeeee... 0 0 0 0
Alkoholsteuer/Spirituosensteuer . X X X X
Tabaksteuer..............eveees e y y y y
ARV/\V-Beltrage/Lohnprozente . . A 1 5 1 1 91
ANCEIES. ooviiieiieiieeees y y y y
"Wer fullt bei Ihren die Steuererklérung aus?
ledige:
Verheiratete:  HBeram ...
Ehefrau ...coovii e
anderes  (Steuerberater/BUro €tC.) .....oovvvuvvennniienneeennnn.
w.n.
'Ich frage Sie selbstverstéandlich nicht, wieviele Steuem Sie/lhr
Mam bezahlen, des ist lhre Privatsache. Darf ich Sie aber fragen, ja, bekamnt ..
d Ihren der ungefdhre Betrag bekamt ist, den Sie zuletzt - also nein, ubakamt ..o
kKA.

aufgrund der Steuererklarung bezahlen nusster?*

"Welches ist nn lhre Ansichit Uber die Hie dieser direkten
Steuem, also der Brikomeas- ud Wehrsteuer sonie der Venmmiges-
steuer..wenn Sie alles zusasrenredre

INFERVBAER KRRIE 3 MT ASSAGEIN GERN !

Wamn ich alles bedenke, dam finde ich asine/
«eines Mames Steuerrechnung....

hoch, aber tragbar . . . .

einigerlassen angesessen .
eher gunstig................
sehr gunstig  ......ccueeennes
Hie ist ubdamt / kA



93 'Und wam der Staat nn doch mer Geld braucht...wo, bei van

ke nan nech |hrer Ansicht noch etwes ey bdoma? Wer ware
auch/loch in.der Lage, etwes nehr beizutragen?

% INTERMBAER FALLS BEI 9a) »ich selbst/wir alle* SONTAN

NCHT GNANNT, FRAGEN

"Sie haben von sich selbst nicht gesprochen...warum nicht?"

10 'Hatten Sie sonst noch Vorschlége, wie der Staat sich fur

seine zahlreichen Aufgeben zusétzliche Mittel verschaffen

11) "Es gibt eine Brikonmens;teuer des Bundes, die nan meist als

Wehrsteuer* bezeichnet, (FALLS STHON ERAVEHNT) Sie heben sdn
davon gesprochen...sind Sie/lhr Kam wehrsteuerpflichtig, heten
VIR Wehrsteuer 211 bezahlen?

12) "Ich hele Thren schon gesagt, dbss es Steuem von Garreinon,

von Kantoren ud vamBurd gibt ud alle bezahlen danit ihre
speziellen Aufgaben

W Sie des beeinflussen konnten..wem wirden Sie lieber ner
ud vanwirden Sie lieber weniger Geld geben...wer beéne
gleichviel?*

13) "Sprechen wir jetzt einmal von der Lage des Finanzhaushaltes

H)

bam Bund, also der Eidgenossenschaft...viele Leute sagen auch
einfach in "Bern". We ist nach lhren Kenntnissen die Finanz-
lage des Bundes gegerwdrtig...macht der Burd eher einen Ueber—
schuss, also einen Gawinn, sind Enrehmen ud Ausgeben etwa im
Gleichgewicht oder sind die Auscelen hoher, gibt es also ein
Defizit baim Bund?

INTRVBARR VNN SEI 13 «Defizit* FRACEN

'Ist dieses Defizit/dieser Ausgabeniiersdhiss gegermértig eher
klein, ziemlich gross oder sehr gross...und kimen Sie mir dn
ugefdhren Betrag, eine Zahl nemnert™

INTERVBAER Bl TIE GANAU NOTIEREN, G5 VON MILLIONEN (IR VON
" HILI JAUBN GEFROGEN WD, NCHT KCRRGEREN !

ichselbst .....ccovvvviviiiiiin,
wiralle ..o
Leute ait hohe» EinkoonernvReiche
Wirtschaft:  allgemein ..............
Industrie .............
Banken/Mersicherungen
andere Wirtschaftsbereiche: ...........
Leute in (Ort/Region): .................

F210'6 = (=Y
k. A./keine Atge
kA/kefne Ape
ja -
nein
win.
Gewinde Karton Bud
meT an........
weniger an...
gleichviel an..
eher Ugbersthuss/Ganim  ...ooeei e
Brrehmen/Ausgben etwa im Gleichgewicht ......o.eeeeeeceeeneee,
Auscpben eher hoher/Oefizit ......oceveeeeeececeeeeeee
win.

a) Defizit/Ausgabeniberschuss ist eher klein/gering

ziemlich gross . .

sehr gross

w.n.

b) in Zahlen: ...l Millionen Fr.

......................... . Milliarden Fr.
wn.

Kol.

»

28

29

30

3l

© 00 N OUm®WN

wl\)



"Kissen Sie zuféllig, wie gross etwa des jahrliche Brutto-9»lal-
produkt der Sdweiz ist, also der Betrag, der resultiert, wam
nan alles zusamarzdhit, wes in der Sdwmeiz in eine* Jahr pro-
duziert ud verdient wird ud dies in Franken ausdrickt? Oie
Fachleute bezeichnen diesen Betrag als Brutto-Sozialprodukt.*

J5)

165) tNTEKVBAER BIIDKAKIE b GEEN !

"Hier, auf desem Bild, diskutieren vier Personen Uber die
richtige Einkowwenspolitik des Staates. Weldhe von diesen
vier Manungen entspricht amehesten lhrer eigenen Ansicht?
Wrden Sie tir sagen, waumdiese Ansicht richtig ist?*

18y Begrindung:

17) %n hort ud liest die verschiedensten Ansichten Uber die Art,
wie beim Staat - also amBeispiel bei» Bud - mit den Steuer-
geldem urgegpgn wird. Oie einen sagen, dass nman beim Bud
mit dmGeld imgrossen ud garven haushélterisch, ja sparsam
ungehe, die anderen finden, nan sei 21 wenig sparsam, ja sogar
recht grosszugig..was trifft rech lhrer Manung eher zu?*

18 'Nn ist es eine Tatsache, dass die Ausgeben bei praktisch
allen staatlichen Stellen, also bei» Bud, bei dn Kantoren
ud den meisten Gareinden von Jahr zu Jahr hoher werden
Wam wir speziell an den Bud denken...welches sind wal die
wichtigsten Gunde fur diesen wedsaden Geldbedarf?*

I sagt:

Kol.

iNZahlen: ......ooooniiii e, Millionen Fr. c
Milliarden Fr.
wn.
Q sagt: Der Staat darf ruhig Schulden meden Gss Ist nicht

gleich wie bei urs privaten Blrgem. Ja, staatliche
Schulden helen sogar gewisse Vorteile

Min mss dex Staat inaer etwes weniger geben als er
nétig hat, sonst spart er nichtl Etwes Schulden sind
as diese« Quck gar nicht so schlins

X sagt:

Ich bin gegen staatliche Schulden. Wir nissen zufrie-
dn sein, wam der Staatshaushalt einigereassen aus
geglichen ist. Des ist angesichts der vielen Aufop

ben bereits eine schire Leistung

Ein ausgeglichener Staatshaushalt ist selbstverstand-
lich, geniigt aber nicht. Der Staat muss dartber hinaus
unbedingt noch Resenven anlegen fiir schlechte Zeiten

Z sagt:

KA

Baim Bud ist man... H

eher haushalterisch/sparsam...................

eher 21 grosszigigMenig goarsam ...
wedker-noch / komt drauf an / keine Meinung

nan Ubertragt/tberlasst damBud Imer rewe Aufcpen . ..

dbs Parlament Ist 2u ausgabenfreudigAnenig sparsa*
die Venweltung ist zu wenig soarsamyzu grosszigig

20 hae ACREN TUIR L,
die allgemeine Teuerung/Inflation
Einfliisse des Auslandes
Nechhal bedarf/Ausfuhrung frither zurtickgestellter Vorheten
Arbeitsbeschaffung/Konjunkturforderung . . ...oooeeeneenee.



Kol.
19 INEERMBAR KARE b (iBEN !
‘Negmen wir an, der Bud gee sich alle Mie, zu sparen ud 3
sich einzuschranken..wie gross wirden Sie die Erfolgschance volliger voller
bezeichnen? Sagen Sie es mir bitte mit Hilfe dieser Karte: Misserfolg Erfolg
10 bedeutet *voller Erfolg”, 1 bedeutet 'vélliger Miss- 1
4 5 7 8
erfolg", die Ubrigen Werte liegen dazwischen. ° v
win.
2) HURVEKER KARE b GEEN / GBHNEN. FREl - 10#
"Ein Teil-der Bundesausgptoen ist durch Gesetze vorgeschrieben, Guckn M 39
90 dass bei diesen Ausgaben eine Reduktion nur mit viel Un
trieben urd politischem Tauziehen migdlich ist. Mn nemt 0 bis 1# D bis 100
diesen Teil die "gbunderen Mittel”, den Rest bezeichnet 10 bis H 8 bis 9#
nan als "freie Mittel", bei denen eine Einsparung leichter 20 bis 3% 0 bis 8#
moglich ist. D bis 4# 6 bis 7t
W& Sie diese Karte betrachten...was neren Sie...wieviele 4 bis 5(* 3 bis 6%
von allen fiundesausgaten sind "gebundert ud wieviele sind % bis 6% A bis 5C-
"frei” ? (FALLS UNBKANNT} Versudhen Sie doch zu schétzen!™ 680 bis 7# D his AE
70 bis 8# 20 bis n
& bis 9% 10 bis 20t
D bis 10$ 0 bis HA
win.
213) "Wir heten sosken von der Finanzlage des Bundes gesprochen,
leider ist die Lage nicht gerade gunstig, ja es entstehen
gegerwértig jedes Jahr Ausgebentberschisse, sogeramie Defizite. yig)
Kemn nan Defizite verreiden will, kam nan drei Kege beschrei- (Nur) ABCREN SENKEN ..o
ten, namlich entweder die Ausgpben reduzieren, die BErnrehmen (Nur) Brshmen VEIMTBEITEN ..o e
vermehren oder beides zugleich tun. Welcher Moglichkeit sonon Auscaien serken wie Brmeien vemretren L
oden Sie personlich den Vorzug?' kM
21 KENN "Ausgpboen serker BE! 21a, FRAGEN
"Welche Auscalen sollte nan vor allem senken ud einschranken, INerster LINIE: .....ovniniiiiiee e, a
welche auch nod?*
AN NOT Lo
L
AN NOCH e e e
kM
21c) KENN *Hrmrehmen ethoherd' BEI 21a, FRAGEN
"Kelche Erehren sollte nan vor allem etten ud vermrehren, IN erster LiNie: ....ooeeiiiiee e s
welde auch noch?!
AN NOCN Lo P!
AN NOT oo e e .
kM
22) "Der Bud hat imSinn, eine rneLe Steuer oder Steuerart einzu- 5
fuhren... heten Sie schon davon gehort? Wie heisst sie?” ja, Mehnertsteuer ... ,
JA, ANAEIES...c.eiiii e a

nein, Weiss NICHES CBVMON .......oevvieieiiiieeeeee e



239) "Es gibt Leute, die enpfenlen den Bund,zur Dedarg der Defizite
Kredite aufzuneheen, sich also hoher zu verschulden. Sind Sie
eher flr oder gegen eine hihere Veerschuldung des Bundes, also
der Eidgenossenschaft?

230 «NN BEl 23 »geger», FRACEN
"Harum sind Sie gegen eine hthere Verschuldung»

243) »Anckre Lander versuchen, die Defizite zu beseitigen, indesi
sie einfach neue, zusatzliche Banknoten drucken, also gleichsam
"Geld fabrizieren*. We finden Sie diesen Vorschlag?

Mb) VBNNBEl 2 »gecert, FRAGEN

Waumsind Sie dagegen, neue, zusétzliche Barknoten zu drucken,
undie Defizite zu beseitigen?"

25 INTRVBAMRR KARE 7 GEEN/ FRCEEN/ MLLONEN (DR
MILLIAf(tN WEH BN LASEN !

"Ich zeige Ihren hier diese Karte mit verschiedenen Zahlen.
Eine davon sagt aus, wie hoth des schweizerische Brutto-Sozial-
produkt ist, also all des, wes in einen Jahr verdient ud pro-
H77Prt wird. Wrden Sie versuchen, den richtigen Betrag
herauszulesen...welches ist die richtige Zahl? Passen Sie gut
nuf ud lesen Sie den Text gereu !

®) INFERVEAR KRE 8 GEN!

"Jetzt wird es etwes einfacher...ich habe sthon mehrfach gesagt,
dbss wir sondhl damBund wie auch den Kantornen urd Gaeincken
Steuemn ud Aocelen entrichten. Des, wes Ubrig bleibt, Ist des
fur den Blrger frei verfigbare Einkormen.

Wirden Sie Kit Hilfe dieser Karte sagen, wie grass die einzelnen
Anteile ungefahr sind. Sie konnendabei von der Situation hier in
- (WCHNCRT) ausgehen. Nattirlich wissen Sie des nicht gerau,
versuchen Sie aber einfach einaal zu schdtzen ™

bin eher flr hther« Vierschuldung
bin eher gegen hohere Verschuldung

bin eher daftr/flr zusétzliche Banknoten
bin eher gegen Geldhorstellung

kA

VEHHIOAN Z K.M e e e

50 Millionen Franken
100 Millionen Farken
150 Millionen Fanken
200 Millionen Fanken
290 Millionen Fanken
300 Millionen Fanken
30 Millionen Fanken
40 Millionen Fanken
450 Millionen Fanken
500 Millionen Franken

1. frei verflgbares Einkounn: Prozente: 1$ 20t Xf

INIWIEWER: 1.«2.43.44.

-10#1 2 Anteil der Gareinde

3. Anteil des Kantors:

4. Anteil des Bundes:

1 2 3

Prozente: ¢ U 30*

1 2 3

Prozente: 1$ 2# 3«

1 2 3

Prozente: IC 2tf 3%

1 2 3

0

WN

OO0 W N OU *

4%

4#

4%

50 Milliarden Franken

100 Milliarden Franken
1 130 Milliarden Fanken
200 Milliarden Farken
1 20 Milliarden Franken
30 Milliarden Franken
320 Milliarden Franken
D 400 Milliarden Farken
450 Milliarden Fanken
" 500 Milliarden Franken

s

501

5#

5%

8*

8%

80t

9%

Dt

9%

9%

k.A.

OOV O~NOOOP~»WNLER

=
5
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"Hben Sie sdhon davon gehdrt oder gelesen, dess die Zolle an
der Schweizergrenze in absehbarer Zeit garz wegfallen werder?*

INIFRVIEER: SPIEL MIT 12 KARTEN VR UBERGARE GJT MSCiioN. FRAGEN

*Auf diesen 12 Kartchen stehen die wichtigsten Ausgaben des Bundes. Wirdn Sie
diese s0 ordnen, dass zuoberst die Aufgebe liegt, von der Sie areren, der Bud
gebe dafiir an «eisten Geld aus ud zu unterst der Anedk, fir den an wenigsten
Gald aufgenwendet wird...dazwischen die anderen...versuchen Sie es eimeal 1*

INFERVBAR KARIE O RN !

'‘Auf diesem Blatt sehen Sie run die effektiven Ausgaben fir jeden Anedk ud
careben < in Prozenten - die Anteile. Danit heben Sie eine gute Uebersicht.

Sagen Sie »ir nun bitte bei jedem Anedk, db Sie den Betrag in dieser Hie
richtig finden (gleich), doer zu klein («ehr) oder zu gross (weniger) ist.
W wirten Sie tun, wam Sie entscheiden komter?

Fangen wir deenbei 1 an (BEI UNGRACEN FRAEBOGENNIVRNY). (DER...
Fancen wir unten bei 12 an  (BEI GRACEN FRAGROGENNLMVERN) *

RAE B
Effekt.
Asgen  Anteil
Millionen Prozent Position kg
Fr. %
1 Fntwiplrunoshilfe
(Hilfe an Entwicklungslander)................ 20 2 57
2. Landesverteidigung
(Armee/Zivilschutz/Haterial/Bauten) . . . . 2310 2 3
3. Hodsduen
(ETH Zurich/Lausanne/Hilfe kantonale Univers.) 630 5 D
4, Farsdhug
(Nationalfonds z. Forderung Wissenschaft!.
Fosdhung etc.) ..oooiiiiiiii 410 3 (50]
5. Alters- ud Invalidenversicherung AHVAV
(Beitrdge aus Bundessteuern an die AHV/IV) 160 2 "6l
6. Krankenversicherung K/
(Beitrage aus Bundessteuem an KV) ........... 630 5 &
7. Nationalstrassen
(finanziert as IreibstoffzollZuschlagen) . 1080 8
8. Baren
(BundesbalnerV$B urd Privatbahnen)........... 630 5 &4
9. Landwirtschaft
(Subventionen / Absatzsicherung) ............. 130 10 (53]
10 Behdrdervallgeneine Vervaltung
(Parlament / Behdrden soweit nicht bereits
iN1-9 e 50 4 &
11 Fnanzausgaben
(Zinsen / Kantonsanteile an Bundessteuem etc.) 1480 n 67
12 Diverse kleinere Betrége
(Kohnbauftrderung / Luftfahrt etc)) .. .. 190 “ 83

viel etwes

der  JEOL.
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2

RAE D

etwes viel
gleich  weniger  HBQifHr

3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5
3 4 5

A



0 INTERVBAER VNN BEl ENZH.NEN ALBGAERNRCETEN VON FRAGE 29

=Sie shTagen vor, dn Betrag fur ....etwas/stark herabzusetzen.
Wss ist der Hauptgrund, waum sollte «@n hier abbaver?*

1 Entwicklungshilfe:

2. Landesverteidigung:

3. Hochschulen:

5. Alters* ud Invaliden-

versicherung: AHVAV:

6. Krankenversicherung K/

7. Nationalstrassen:

8. Bdvren

9. Landwirtschaft:

10, Behdrdenv/allgeneine

Veraltung:

11 Ananzausgaben:

12. Diverse kleinere

Betrage:



%

Kol. Gk «
<Z1 drei Ausgelen hitte ich Ihnen konkrete Vorschlage, die b nicht
ud zu diskutiert werden. Hircken Sie mir jeweils sagen, db Sie elnverv  einerw  keire
damit einverstanden sind oder nicht?* sanden  Sigp&p  ffeimffia
ai Ita die Ausodben fiir die Krankenversicheruna zu reduzieren.sollte «an: 18 9 20
aa) Oie Leistungen an die Versicherten herabsetzen, inde» »an z.B. die
Franchise, d.h. den Solbstbehalt einflhrt oder erhtht 1 1 1
ab) Oie Finanzierung Uber Lohnprozente, also Lohdlzige vorniwt . . . 2 2 2
ac) Die Bundessubventionen an die Krankerkassen herabsetzt ............. 3 3 3
ad) Oie Steuem erhdht, un die Subverttionen zu bezahlen  ................. 4 4
bi Lh die Ausoaben fur die Bahren (SBB/Privatbahnen) zu reduzieren, sollte »an:
ba) Weniger Zige fahren lassen / dn Fahrplan reduzieren ................. 5 5 5
bb) Weniger bauen ud investieren / einfachere Wegen anschaffen 6 6 6
bc) Oie Fahrpreise erhthen / noch mer ehdhen ...l 7 7 7
bd) Einzelne Linien/Bahren stillegen/abschaffen ..............ccoooeeeenniee. 8 8 8
cl Iht die Ausoaten fiir die Landwirtschaft zu reduzieren, sollte «an:
ca) Die Konsuuentenpreise fur landwirtschaftliche Produkte erhthen . . 9 9 9
cb) Die Preise an die Bauem nicht nmer sichemn oder garantieren/ die
ausléndische Kornkurrenz frei spielen lassen ...........coooeeeiiennee. 0 0 0
«
INTERVBARR  KARTE 10 ZHCGEN !
*Sie sghen hier vier Moglichkeiten fur'die Gestaltung der = U 2
eidgendssischen Finanzpolitik: A bedeutet freies, ~behindertes techstu» der Ausgpben 1
B bedeutet gebrenstes Wedstumvon etwa Elt pro Jahr, also uge
fahr wie des Brutto-Sozialprodukt  ............cccvvveeniiennneennnn. 2
C bedeutet Konsolidierung des Bestehenden dre jede Steigerung
der AUBHEN oo 3
Weldhes ist rech |hrer Ansicht die verntinftigste O bedeutet einen wirklichen Adoeu der Aulscgben . . . .
Lésung?* kM y
"‘Wamn wir davon ausoehenf dass der Staat aewisse Hehraimdnen
braucht, i die heute vormanderen ud die zukiinftigen Aufgeben
2u erfillen, gibt es verschiedene Wap. nicht
Einer besteht in der wirksanmen Bekdaofuna der Steuerhinten- einver-  einver-  keine
Ziehuno. Zu diesem Anek kimte nan mehrere Messretmen standen standen  teinviM
ergreifen...was neren Sie zu fogendem Vorgehern? 2
a) Oie Strafen verscharfen ........... . 1 < 7
b) Oe Steuem in Zukunft anZahltag
direkt anldm abziehen/Quellensteuer 2 5 8
¢) Des Barkgeheinmis aufheben, umhier
dn Steversindem redeusplren . . . 3 6 9



»

- 10-

S
%) "Nattrlich gibt es noch andere Moglichkeiten, zu htheren Brehnen zu
koman «@n kamn die bisherigen Steuem erhthen oder auch nele Sieunm
einfhren.

INERVBAER  KARH 11 ZHGEN !

AUf diese« Blatt sghen Sie eine gareze Reihe von Vorschldgen. Sagen Sie
mir doch bei jede# Punkt, do dieser Vorschlag rech ihrer Ansicht sehr
gut, ziemlich gut oder eher unginstig ist.
Direkte Steuem:
a) Allgemeine Bhthung der BinkonmmenssteuerANehrsteuer

b) Bhdhung der Progression bei hitheren Binkonmren/Reidhtunssteuer’
¢) Bhdhung der Verai)gerssteuem/Aenmtgensabogben/Couporstever .
d) Bhthung der Kapitaleriragssteuem.......................

sehr zieslich eher

out aul. unaiinstio
3B X 5
........... 1 1 1
2 2 2
3 3 3
't < k

e) Bhthung der AHV/IV-Beitrage, also der Lohnprazente fur die

Alters- ud Invalidenversicherung............. .. . e, b 5 5
f) EBinflhrung eines sogeramten *Arbeitsrappens”, einer allgemeinen
Aogele von @nem Rggoen auf jedem Franken Erverbsel laman . . 6 6 6
Sodan, bei cn indirekten Steuem: » 2z ]
g Bhdhung der Warenumsatzsteuer allgemein ...l 1 1 1
h) Eine Verkleinerung der Freiliste bei der Warenumsatzsteuer, so
dess nan amBeispiel auch WIRBT bezahlen nikste auf Brennstof-
fen, Essnaren, Medikamenten, Zeitungen WBAL.........ceeuveenennnns 2 2 2
i) Bhthung der Denzinzollzuschldge  ........oocevvveviiieiieeieee 3 3 3
K) BhShung der BIersteUer .........cccccceeeee eoeeeeeeciieeeeeeea, 4 4 h
T) Bhthung der Tabaksteuer........... oo coveiviiii e, 5 5 5
b) EinfUhrung einer WeiNSteUET..........ccvevvvieeeeiiiiieeeeeiiieeees b 6 6
n) Wedereinfihrung einer LUXUSSEEUBY ..............evvvvvvveeeeeeeennn.. 7 7 7
1) INMTWBEWER: KAREE 12 MT TEXT MB-RARRTSTELER ZHGEN !
"Der Bud plant,eine sogenannte Mehrwertsteuer eirizufuhren, ja . .
heten Sie schon davon gehort oder gelesen?” nein .
3 "fe hfhsst ‘Mehrwertsteuerl, wes will ran damit sagen?
wn.
350) FALLS »ja» BH TRAE 35a
"Finden Sie eine solche Mehrwertsteuer eine gute Sache, ja, einfithnen ............cc.c......
etwas, des nan einfuhren sollte oder ist die* nicht nein, nicht einfihren ...........
ratsan?* kM

Tid) TAUS ‘“ja/einfilhren* BEl fRAIL 35C

FinfUhrumi der Mehrwertsteuer gewisse Vorteile? Welche?

nein, keine Vorteile

F> FALS "nein/nicht einfihren* BEI FRAGE 35c

Werden Sie personlich durch die Einfihrung der Mehmert- Nachteile: ................
Steuer benachteiligt? Wie?

nein, keine Nachteile

Kol.



Kol. Gxb
30a)-INRWEENER:  VATT 13 Mil BILGLICHTK UAKSHLLLNG URR
MERARRISTEIER GEHEN !
mCe Mehnertsteuer ist eigentlich eine abgednderte, erweiterte
Wareuunsatzstever. Auf diesem Bild hat »an versucht, des jetzige
Prinzip der WET ud dbs nete der MAST zu erkléren: Statt dess
der garee Steuerbetrag - hier Franken - beim Verkauf der
M bezahlt wird, entsteht bei der Mehnwertsteuer auf jeder
Zwischenstufe eine newe Steuerforderung, die - doadil sie
2sanToaEEedret e ergibt - vamKaufer ud Kasunenen
nicht voll bezahit werden muss...er zahlt in desem Fall nur
D | ranken Steuem - alle Betrdge asamen ergeben aber flr
¢k Staat MABT von WO Franken, also e als bisher.
Bei der Mehrvertsteuer ist os wichtig, dass jeder Weiterverar-
hili tende Steuem bezahlen muss, warad bel der Warenunsatzstauar
dur gaee Steuerbetrag anBde der Kette, also vos Kosunmenten
baim Kauf vanOetaillisten bezahlt werden «jssto.*
INIRVIEMVER:  ETZT ALHBATL R CGHEEN !
<Darf ich Sie nun amAbschiuss bitten, diesen Text noch gereu Oie Fnarzplanung des Bundes ergibt - dre Msseen zur
durchzulesen. Ich werde Sie nachher fragen, do Sie diese» Beschaffung von Mehveimenen - fiir die Jahre 1977 bis 199
Vorschlag zustinmren kiimen oder nicht?* wedsak Defizite 2niscen 2 bis  Milliarden. Der Bundesrat
ist der Auffassung, dass dieser unisfriedigendan Entwicklung
des Bundeshaushaltes nicht allein von dor Ausgabenseite her
bei a2kaom®n ist, sondem vielmehr reue Brrehmen erschlossen
werdn missen, th seiner Vorlage Ubv die varfascungsrassign
Neuodnung des Fnanz- ud Steuemn dites dos Bundes schlagt er
cbher die Unpestaltung der heutiger; Waronuasatzsteuer in eine
ergiebigere fohrverteteuer vor. Daraus werden Mereimdmen in
der Gréssenardnung von 3 Miilliarde, t erwartet. Gleichzeitig be-
antragt der Bundesrat, dmn Tarif hai der Wehrsteuer so zu éndem,
dbss die kleineren ud mittleren f inkomn stérker besteuert
wadn sollen. Dedurch entstehen dmASrd Einnahmenausfélle von
rud 400 Millionen. Gesantheft soll des Fnanzpaket des Bundes-
rat.es cam Bund hohert StaunreinrrAnn va» etwa 2,5 Milliarden
vorechaffen. Die Vorlage gelangt "oraussiclitlich im néchsten
Jahr zur Astimmug ®
kamn zustiuraen
kam nicht zustirmen
kM
300 WBM 'Kenn nicht zustinment BEl FRAGE 3bd): -
*d,iuon Sie, dass dbs Bundesdefizit von 24 Milliarden in dn ja
néchsten Jahren allein durch Einsparungen beseitigt werden nein
kann? win.
37 'Haoen Sie noch irgendeine Barerkung oder einen Wirsch im Zi 3
smeatag mit dn Thena, des wir jetzt so eingehend mit-
einander’besprochen haber? W\es?
nein, nichts
D
JtO
1T
IIC Z Z >



Zueatzliche Statistikmerkmale

W) fiilhmen wir an, i» Laufe eines Jahres wirden etwa 10 A>
dinmmungen ud Wahlen stattfinden. A wievielen von diesen
10 Atimmungen ud Kahlen renan Sie nomelerveise teil?
We oft gden Sie an die Ume?

N

Ix P4 X & 5
2 3 4

nie
kA
39) "Welche politische Partei oder Guppe kamt Thren eigenen
Vorstellungen ud Winsdhen amnéchsten? Wer ist Thnen am Freisinnige (FDP)/Radikaldernokratervliberaldeaokraten ...........
meisten sympathisch?* Christlichdemokratan (CWP) friiher Katholisch Konservative
Sozialdemokraten (SP SChWBIZ)  ....oveeveeeeieeii e
Schweizerische Volkspartei  (SVP) friher G5 .....ocevevvevnneeennnns
Evangelische Volkspartei (EVP)  ....cooevveieeieiiiieeeeeii e,
Landesring der Unebh&ngigen  ....ooeeiee i
Partei der Arbeit der SAWMBIZ (WAS)....covuiiiiiiiiiieeeeiiieees .
Republikaner (REP) / Nationale AKtioN..........ccooeveviiiinieennnn.
= ' < (TS
keine Partel/GNpPPE LB .......vereeeeieeee et e et e e e eeennes
kA
40) "Wam Sie an lhr gegerwértiges Leben derken, an Thre Worsde
ud das, wss Sie bisher erreicht haben..wirden Sie sagen, e / weitgeherd
Ihr jetziges Leben entspreche Thren Worsden, Thren Vor- einigennassen . .
Stellungen *ganzAneitgehend’, "einigennassen’” oder kaun/nicht . . .
"faumfUbarttata=t nicht* ?* keine Ampte . . .
41) "Werden lhre Ziele ud Wirsde waH einaal Wirklichkeit
oder besteht in dieser Riditung nur eine geringe Realisierungschance ist gross/gut . . . .
Chance?' Realisierungschance ist eher klein/gering
win.
42). INTERVMBAER USTE 15 MT BEDLERANISSIN GEEEN !
"Auf dieser Liste stehen Dinge, die aan sich imLeben
wirstht, auf die »an hofft, die «an aber kaui je gae errei-
den oder verwirklichen kamn
Wam Sie an sich selbst denken..wirden Sie mir dambei jedem bin sehr/ hele noch
Punkt sagen, db Sie in dieser Hinsicht *ziemlich" oder gar zlealich aanden
"sehr zufrieden* sind...oder d in dieser Hinsicht noch zufrieden Wrsth JsA.
rmandher Wunsch, marde Hoffung bleibt? P 5 =3
Eméhrung / Essen / Trinken 1 1
Cockch 7 Wrug /7 HaLs / RaLKC . e 2 2
Erholung / Schlaf / Rire / Ferien / Freizeit 3 3
Gesundheit / Spannkraft / Fitness............. ....... 4 4
Bekleidung / Vollstéandigkeit ud Qualitat . . 5 5
Arbeit / Beschaftigung...........ccccoeeeuiviiiine s 6 6
Unneltbedinouncen  (Wasser/Luft/Lara/Landschaft) 7 7
Fanilie / Kinder / Liebe / S€X c.cvovrvrueuens cene. 8 8
Freurce / Bekanrite / Kortakte / Gespriche . . 0 =2 % q
Unterhaltuna / Avegung / Abnedslung/ Kultur 2
Sicherheit / Geborgenheit / Schulz ............. 3
Achtung der Mitmersdhen / Einfluss / Bedeutung 4
Bequenmlichkeit / Konfort /7 Luxds —............ 5
Lebenssinn / Lebensinhalt / Lebons/1d . . . . 6



ATER
20 - 24 Jahre
5 - 20 Jahre
3D - 3 Jahre
H - D Jahre
40-49 J3hre
50 - B Jahre
60-64 Jahre
65 - @ Jahre
70 - 74 Jahre
7 - &4 Jahre

LIAA NSSTANUAMIKLASY: LK | (Gutsituierte) ..............
LXK 1l (oberer Mittelstand) . . .
LK 1l (unterer Mittelstand)
LXK IV (Wenigbemittelte)...........

AVAH FRSONN M 1 Person

HABALT (inkl. 2 Persoren

tortemieteri : Persoren ...........
Persoren ...........
Persoren ...........

BERUF ds HAUSHALTVORSTANDES

INTRVEARR DH. BERUF CES BHVANNBAATERS. UNN BFRAGTE
" FERSON BHEFRAU (DR ZU HAUE LEENDE/R TOCHTER
(DER SON IST !

UERCG FAHLE BERF DR BEFRAGIEN FRON !

Haushaltvorstand...ist nicht berufstétig/perrsioniert/Rentner
ist in Ausbildung/studiert — .............
ist berufstatig..........ccooveviieniiiniennns
ist teilweise berufstatig ...................

ausgetbter Hauptberuf/Tétigkeit (BEI fIRIQIERTEN: zuletzt
ausgetbter Beruf):

Stellung IMBeruf: ..o

Brandhe

Kol.

[ 55)

STATISTIK
I Gk ji Kol. 1
ZIVILSTE: ledig ....ccceeee.. a
verheiratet
vervitwet/geschiedon
2 . &
3 KONFESSION protestantisch . .
4 katholisch . . . .
5 ade 3 Konfession
6 keirs Konfession .
7
8 . i
0 zuletzt besuchte Primar..chix>la.............................
0 HUE Sekundar-/r*al-/Bezirksschule
Rarufssch le/Ganerbeschule ...........
X Rittei schijle/Syisnasiun/Tech./Ssuinar
Hochschule/Uoi/Poly/ETH  .............
ANSESSIGAHET Al &
JETAGEN WOHNORT: bis 5 Jahre
bis 10 Jahre )
langer . . . . 5
f U
s &b
BFFPAGIER IST... berufstétig («ehr als 20 Std./”oche)
teilvei 3 berufstatig (5-20 Std./locha)!
nicht berufstitig (wenicsr als 5Std. i ?
pro Wodhe) i
BEFRAGIE/« TONT 162
Einn.;: lienhaus \
t Mehrfanilienhaus B
Jh EESITZZMBI'f.LT &
I NISSE: ,Ligerdracr . .
Hieter/Pachtor
2
3 M HABAT TV-foarat........ccoooiiiiiiinnns @ 1
4 | VARADN Psrsonenautoliobil ........................ ;_
- =1
vam Interviewer N ! CHT auszifillen
KT ®
HR 70
7
ST
renrrnmeM Rrrtanr ««.o»—a JL
A
¥s)

Der Interviewer bestétigt mit seiner Unterschrift, des Interview instruktionsgerass durchgefiihrt zu haben

(© ¢ U 5ol 1§ o o EE »,

DaLer dbs Interviews: Mnuen

Unterschrift:

WN



SCHWEIZERISCHE GESELLSCHAFT FUR PRAKTISCHE SOZIALFORSCHUNG

jSOCJETE SUISSE DE RECHERCHES SOCIALES PRATIQUES
SOCIETA SVIZZERA PER RICERCHE SOCIALI PRATICHE

BUNDESFINANZEN |1 76./195
Strasse/Nr.

Befrager: PLZ/OME e

NLR SCHABZER/SCHABZERNN\EN AB 20 JAHREN BEFRAGEN 1

"Guten Tag Herr/Frau/Fraulein.... Ich kone von der Schweizerischen
Gesellschaft fur praktische Sozialforschung. Wir neden eine Urfrage
Uber ein fur us alle wichtiges Theaa...né»lich die Bundesfinanzen.
Bekanntlich zahlt niesand geme Steuem urd doch hat der Staat des
Celd nétig, unalle seine Aufgaben zu erfullen.

1) INFERVBARR KHHEE NENNUNGEN VERANGEN !

"W «an dex Staat Steuem bezahlt, «bchte «@mauch
eine entsprechende Gegenleistung. Wem Sie an all dss
derken, was der Staat fur den Blrger tut, wes fallt
lhnen dam alles ein, was auch noch...denken Sie
bitte einmal gereu nach!”

3 "Kem Sie an sich personlich denken...bekamen Sie von
Staat alles in alle« eher «ehr, eher weniger oder etwa
gleichviel an Leistungen wie Sie durch lhre eigeren
Steuemn ud Aocpten bezahlen?!

39) "Sprechen wir jetzt einmel nur von dn Aufnerolngen des
. Staates (Bund/Kantone/Geneinden) fur die Gesundheit der
Buirger."

INTERVBARR  BEI GERATHN FRAGEBOCENNIVR

'‘Wés «einen Sie, wieviel wendet der Staat alles in alle« etwa
pro Jahr ud pro Kopf der Bevilkerung auf fur den Gesundheits-
dienst? Delen Sie an alles, «s in dieser Richtung geleistet
wird,und versudhen Sie eine ungefdhre Schitzung, wes «einen
Sie?»

Entwicklungshilfe/Hilfe ans Ausland .
Landesverteidigung/Hllitar/Polizei . .

HochschulervSchulen/Ausbildung .~ . . .

Forschung/Nationalfonds  ................
AV/IV-Renten an Betagte/Invalide
Krankenversicherung/Spitéler u.a.
Autobahnen/Nationalstrasse/Strassan .
Bisenbahnen/S88-H11f&/Privatbahnen . .
Landwirtschaft/Hilfe an Bauem etc.

Kraftwerke/Elektrizitat................
Hasser/Abwesserreinigurtg/Kléraniagen .

Sozialdienste/Ar«en-/Arbei tslosenhilfe
Sport/Kultur/Bildung . . .....c..ce..e..

ich bekoeee von Staat eher «ehr .
Ich bekowe vox Staat gleichviel .
ich bekoure vo« Staat eher weniger

1

Erste

Acpe  Acpen

6

< Xo0o00Owo~NOOUOPrWN PR

bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
»ehr

388

BEfTagEEr: ... e e

Alle
weiteren

8

< X000 o~NOOOUMNWNPR

[N

kK.

20 Farken
400 Farken
800 Farken
800 Fanken
1'000 Fanken
1*200 Franken
1*400 Fanken
1600 Franken
1'800 Franken
2000 Farken

kM



) INERVIEWER: 8E INGRATHN FRAGBCEENNUMMIRN BATT 1 GEEEN !

4

9

6

"Wlrden Sie mir mit Hilfe dieses Blattes schétzen, wieviel der
Staat (Bund/Kantone/Genreinden) alles in alle« pro Jahr ud pro
Kopf der Bevilkerung fur den Gesundheitsdienst aufwendet?
Versuden Sie doch eine Schétzung? Kas »einen Sie?”

ANALE :
'‘An wes helen Sie bei» Hort Gesundheitsdienst alles gedacht?
Wes fallt wail alles unter diesen Begriff?*

INFRVBAER  ANALE / BAIT 2 MT S0-5 AN GEEN
SEITE ABEl (RRACH\, SEITE B BEl UNGRATHN B3mE\V-
NWERN. DA SEO-5 KARTGHIN MT BETRAEN |

*Auf diesem Blatt stehen sechs Vewerdungsanedke fuir Steuer-

gelder. Ud hier gae ich Thnen seds Kértchen «1t den effektiven

AuEen pro Jahr ud pro Kopf der Bevilkerung. Hiden Sie
versuchen, diese Kértchen in die richtigen Felder zu legent*

"Vin hort ud liest die verschiedensten Ansichiten Uber die Art,
wie bei» Staat - also 2z Beispiel bei# Bud - »it den Steuer-
geldem (»gegangen wird. Die einen sagen, dess nan bei» Bud
«it dex Geld imgrossen ud ganzen haushélterisch, ja soarsam
untee, die anderen finden, «@nsei 21 wenig sparsak, ja sogar
recht gnosszigig..wes trifft rech lhrer Manug eher zu?*

"Es gibt eine Einkowienssteuer des Bundes, die «an »eist als
"Wehrsteuer* bezeichnet. Sind Sie/Ihr Mam vehrsteuerpflichtiq,
helen Sie ttehrsteuer 21 bezahlen?*

bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
«ehr

kM

Krankerversicherung  ...c..oeeeceece e
SPItAlEr ..

fa nten crs. Jahr.XrsM i

gt ISV Y 55 85X
Lardii rtschaft 1 2 3 4
Gesundheitsdienst 1 2 3 4
Uveltschutz . . 1 2 3 4
1 2 3 4
Unterricht/ \
Fosthug ... 1 2 3
Militar/Amee 1 2 3

BftlB,Buiid,Is.iM lui

eher haushélterisch/sparsam  ...................

eher zu grosszigig/enig sparsay» .............
WobrHoth / kot darauf an / keine Mainug

m.

o o g a

(6]

o o o o

(o]
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14
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Kal.
8 "Ausser der Wehrsteuer gibt es auch Brkonmers- ud Wam ich alles bedenke, dam finde ich »ine/
Vemigerssteuem der Kantore ud der Gemeinden...alles meines Mares Steuerrechnung... 22
asman bezeichnet «an als direkte Steuem. vial auhoch ...........
Weldhes ist nn lhre Ansicht Uber die Hie dieser direkten hoch, aber tragbar . .
Steuemn, also der Einkowwns- ud Wehrsteuer sowie der einigemassen angesessen
Vermgenssteuer.. wem Sie alles zusanmeenrechnan?* eher gunstig...........
INTEMIEHR: KARTE 3 «IT AUSSAGEN GEEN ! sefr ginstig .........
' ’ Hte Ist ubdamt /KA
9 INFRVBAR KARRE 4 BN ! verglichen alt der Schweiz...
<m all de*, wss in einem Land verdient ud produziert wird eher ewa eher
- nan nent dies des Sozialprodukt - geben wir in der Sdweiz hoher gleich niedriwr kM
daﬁStaat-alspdasiBud,oEnKartcrerd_Genérc_im—dldw Westdevisciana/Bund
Steuem ud weitere Aogpben rund 23t, also einen Viertel i
republik ............. 1 2 3 4
(INTERVEAER: OAE AV ULE)).
Sprechen wir jetzt von den vier Landem auf dieser Karte. England/Grossbri tannien 1 2 3 4 2
Hien Sie den Eindruck, dort sei die Belastung durch Steuem Shvedn 1 5 3
ud ancere Abggoen im Vergleich zur Sdweiz bei einem Einkownden
wie Sie es haben eher hiher, eher niedriger oder etwa gleich? USA/Arrerika/\Vereinigte
Staaten  ............. 1 2 3 4 5
1) "Sprecren wir jetzt von der Belastung des Einkonens durch /A
die direkter Steuem, also z.B. die Einkonwmns- ud Wehrsteuer. bis 100 Fanken
NN wir als Beispiel ein Ehepeaar dre Kinder *it einem bis 2000 Fanken
steuerbaren Jahreseinkomen von 30000 Franken. bis 300 Faken
Wieviel von diesen 301000 Franken muss »an ungefdhr an bis 40Q0 Fanken
Brikomers*® ud Wehrsteuer insgesant bezahlen...und 2war hier bis 5000 Fanken
In..oooell (WOHNRT NENNRN) 7+ bis 600 Fanken
bis 7000 Franken
bis 800 Falken
bis 9000 Faken
bis 10000 Fanken
mer
w.n.
11) "Ein solches Brkamen von 30*000 Franken wird je nech Wohnort eher doch eher
verschieden hoch durch kantonale ud Genreindesteuem belastet. hoch  schnittlich  nlodrig kM
We ist dss amBeispiel in....(ERSTE STADT NENNENY), ist .....
eine Stadt, die mittlere Brikamen eher hoch, eher niedrig Zurich............. 1 2 3 4 3B
oder etwa durchschnittlich belastet? W »einen Sie?" Bern................ 1 2 3 4 2
Basel ............. 1 2 3 4 D
lasare ........... 1 2 3 4 3
Gaf ....... 1 2 3 4 2
129 INTERVBAER  NLR ARAGEBOEN MT GRADINNIM RN !
_ . 1 Milliarde - 3
‘Min liest etwa bei Unsatzzahlen von grossen Finnen - aber bis 10 Millionen
auch bei MEdugen von staatlichen Ein- ud Ausgeben - inmer bis 10 Millionen
haufiger von sogerarmten "Milliarden”, also von einer Zahl, bis 1000 Millionen
die grosser ist als eine Million. Ws rreiren Sie...wieviele bis 10000 Millionen
Millionen neden eine Milliarde aus...wieviele Millionen bis 100000 Millionen
urfasst also eine Milliardo?' »ehr
7o) "Eine Milliarde ist also eine sehr grosse Gddaumme. 3
Wirden Sie wir irgendetwes nemren, des «an fur eine Milliarde Kaufen/anschaffeo:
franken kaufen, also anschaffen kan, ud etwas, des nan fUr
eine Milliarde Fanken bauen kan? Wss neiren Sie?” wn
5
Bauen:



INTERVBAER - NLR FRAGEBOEEN HIT UNGERATEN NUMMERN /7 GINAU NOTIEREN |

"Men baut gegerwértig den neuen Gotthard-Strassentunnel. Bas ist
ein grosses Bamerk, des viel Geld kostet. Wss neiren Sie,
wes kostet ungefdhr der rneue Gotthard-Strassentunnel?’

ANALE
a) »Sind Sie/lhr Mam Besitzer eines Personenautomobils?’

b) ICNN"ja" BEl 14a): VE\N ICHRERE WAGN \ON HESTGEERAUCHTEM
FREGHN 1)

"Wieviel kostet wohl dieses Auto i« Jahr..wenn Sie alles ar
sannieredren, also des Benzin, Unterhalt, Abschreibung,
Steuem ... schdtzen Sie doch einmall*

1 *la Gegersatz zu dn Bundessteuemn - etwa der WehrstBuer = die
in der gazen Schweiz gleich ist, bestehen bei den Steueransatzen
der Kantore ud der Gareinden amTeil betréchtliche Unterschiede.
A diese« Guck bezahlt «an je nech Wohnort fur des gleiche
Hrikomen verschieden hare Steuem.
Oie jetzige Regelung hat Vor- ud Nachteile...!

a) "..wenn Sie die Situation Uberdenken...welches ist ein
Vorteil der jetzigen Regelung?*

b) "...und wss Ist ein Nachteil der jetzigen Regelung?"

<\ Sie die jetzige Lage alles in allem bedenken, finden
Sie damn, nan sollte die Steuem in allen Kantoren ud
Gareinckn anglleichen,  =harmmonisierenl wie der Fachausdruck
lautet?"

"Es gibt sogeramite "direkte” ud "indirekte" Steuem. Wirden
Sie mir den Unterschied erklaren?”

a) Ja, direkte Steuem sind.

b) Ja. Indirekte Steuem sind...

tausend Franken

. Hillionen Fanken

. Billiarden Fanken

bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis

ja .

kM

kM

ja .

kM

Kol.

40

42

45
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* 17) Itennoi Sie »ir doch ja ein Beispiel fur eine direkte ud
eine indirekte Steuer.*

a) Beispiel direkte Steuer:

18) "Direkte Steuem sind solche, die auf de« Ldn ud des Venrigmn

erhoben werden, also zu Beispiel die Einkosaens- oder WETsteuer.

Hihere Einkosaen bezahlen also hthere Steuem.

Indirekte Steuem sind «eist Verbrauchssteuem, also solche, die
jedemramn bei« Kauf oder Kansuk gleich bezahlt, zun Beispiel die
Wahreniasatzsteuer, Bier- oder Tabaksteuem.

W »einen Sie...koaat in der Schweiz der Staat alles in alle»
eher durch direkte oder eher durch indirekte Steuem zu seinen
Brrehmen Ockr ist des Verhéltnis etwa 50 : 50...welches ist
Ihr Eindruck?*

19 "Oie westeuropéischen Lander - also auch die Sdweiz - serken
geoarvartio die Zolle i—er weiter, so dass es in einigen Jahren
an dn Gareen keine solchen Abgelen et giibt.
flat dieser Zollabbau rech Ihrer Ansicht eher glinstige oder
eher unglnstige Auswirkungen?

209) @iiteldhe glinstigen Auswinkungen hat der Zollabbau fur Sie
personlich?*

AP "Welche unginstigen Ausainkungen kamn ein Zollabbau auch heber?

win.
b) Beispiel INAIreKte SLEUBK: .........oouiiiiii et eaaae
wn.
eher »ehr Brrehren aus direkten Steuem . . .
(auf Elnkoeaen/\Veratgen)
eher »ehr Bmeheen as indirekten Steuem . .
(auf Verbraudh/Konsu)
etwa gleich/hélftig« Eirmahaen...................
eher giinstige WIHUNEN . .« s e
eher unglnstige Wirkungen.............cccovevivveiieeeenneen o ..
wn.
Hadd wird erleichtert..........oooeveiieennnns PR
Preise werden gUNSHOEr  .....cceuveveieiiieieii e
BNOEIES. ..ottt ettt e
win.
Staat hat weniger Zolleinnahaen/keine Einnaheen aehr . . . .
= 0 = =-=UP
wn.

213) INTERVBARR BEl GRACEN FRAEBOGEWIMW FRAGEN :

"Dea Burd entigehen durch den Zollabbau gare erhebliche Betrége.,
was neiiWi Sie, wieviel Zollgelder entgehen de« Bald heute etwa
pro Jahr, wem »an ait der Regelung vor dea Beginn des Haupt-
abbaues vergleicht?*

bis 500 Millionen
bis 1Q00 Mo/l Milliarde
bis 15 Milliarden . . .
bis 2 Milliarden . . .
bis 25 Milliarden . . .
bis 3 Milliarden . . .
bis 35 Milliarden , . .
bis € Milliarden . . .
«ehr als Milliarden .
wn.



Kol.
21b) INTERVIEW: BEl UNGRADIN FRRAGBOENNUMRN KAREE 5 ZHCGEN | =
"Wie gross ist etwa der Einnahaenausfall des Budss - wieviel bis 57. .
Prozent des jetzigen Budgets des Bundes wirden durch die bis 107?. .
Z6lle gedeckt, wam kein Zollabbau stattgefunden hatte? bis 15? . .
bis 207 . .
bis 257?. .
bis 307. .
bis 357. .
bis 407. .
bis 457. .
bis 507. .
»ehr als 5Qx
wn.
2) ANAILE
<\Wir alle bezahlen Steuem, ud 2nar an den Bud, an den Wamkanton
ud an die Wohngeeeinde, Ud 2ner direkte Steuem vie die Einkamens*
oder Ifehrsteuer ud indirekte Steuem wie 2 Beispiel die W.ST
oder dn RenzinzollZuschlag.
s »einen Sie, wie gross sind die Anteile von Bund. Kantoren
ud Garendn aa oesaaten Steuerertrao? Sagen Sie es «it Wife
dieser Kartel*
INTERVBARR  KARTIE 6 GEEN |
BIN) « KANTONE >GEVENCEN. 10$ !
Bunct bis 1# 15* Xx 25 3tf 3B 4 45 5 64 TEudndr 51
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 X
Kantone: bis 10C  ISX 2% 257 30t 352 4C 45 5@ Seij 7tf ud «ehr
53)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 X
Gewinden:  bis A 15¢ At 2? 3# ¥» A 4> 50t 6 Cud «ehr
5%



23 INTRVBAR JE NACHWIHNKANION CHR/CES BEFRAGTEN OIE ANTWORT

BEl GEMINAGHROGEWEN FRAGN 235)(BIS 230) INCEN

PATEN GREAFN .- 11l BNTRAGN |

23a) Aam bel einer Abstiwung dartiber
entschieden wirde, d «@an die dex
Bud zufliessenden Steuem ud
Aopten ehdhen sollte, wéren Sie
cam dafUr oder dagegen?

flr hohere Bundessteuem

geoen hohere Bundessteuem

2b) Wissen Sie, dd zui Beispiel lhr
Mohrkanton, also der... vo» Bud
Betrége bekoont oder behélt der
Bud seine Steuereinnahmen fur
sich ud seine eigenen Aufgaben?*
Kantorv/e erhalten Anteile
Bud behdlt alles

23¢) ist nun tatsachlich so, dass die
Kantorne vo« Burd Beitrdge erhalten
ud damit einen kleineren oder grisseren
Teil der kantonalen Aufoaben bezahlen.
Mss neiren Sie, vie ist dbs i« Falle
lhres Momkantars, also des....? Me
gross ist etwa der Anteil der Bundes
gelder an allen Ermehmen? Hden
Sie Bit Hilfe dieser Karte eine

Schétzung!* bis

INTERVBARR  KARTE 7 GEEN | x
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis

23d) INFERVBARR KARTE 8 GEEN HIT
WRKLICARN FROENTZAHEN ZHGEN,
AF WOKKAKTON HNAESEN !

“Auf dieser Karte sshen Sie die
richtigen Anteile fur 1974 Des Ver»
héltnis hat sich seither nicht stark
gedéndert. Hien Sie aufgrund dieser
Zahlen ein Interesse, an hden oder
an niedrigen Bundessteuen?*

Ich helee Interesse an hohen Bundessteuem

Ich hebe Interesse an niedrigen Bundessteuem

Bundesanteil <*

 BRRAIB8 /BT,

QO ONOU M~AWNPRE

Jand/Genf/Schaffhauserv’
Solothurmv/Zirich

G i Grippe 111
Apperzell AR/BenVreiburg/  Apperzell IR/Graubinden

Jarus/LuzenyNeuenbury/ NidualdervConelderv
St. Gallen/Tessin/Thurgaw/  Sdhwyz / Uri / 4g

MEMI 1

60 6L

QO NOU x® ™

Kol.

57



2

»Sprechen wir jetzt einmal von der Lage des Finanzhaushaltes
bei« Bud, also der Eidgenossenschaft...viele Leute sagen
auch einfach in »Bem*. We ist nech lhren Kenntnissen die
Finanzlage des Bundes gegerwértig...macht der Burd eher
einen Ueberschuss, also einen Ganim, sind Brmalhnen ud
Ausgpben etwa im Gleichgewicht oder sind die Ausgpben

hoher, gibt es also ein Defizit baim Bund?

'Und wie gross sind - alles in allem - die jahrlichen
Brrehnen des Budes aus Steuem?*

INEFRVBARR KARIE O GEEEN!

"Auf dieser Karte lesen Sie, dess die jahrlichen Steuerein-
reen des Bundes gegenwértig etwa 13 Milliarden Fanken
betragen. Oie Bundesschuld belduft sich gegermértig auf rund
12 Milliarden Franken, fur die nan jéhrlich etwa 600 Millionen
- also etwes n®T als eine halbe Milliarde - Zinsen bezahlen
muss. We beurteilen Sie dieses Verhaltnis?™

‘W& nan davon spricht, dess der Staat sparen ud sich
einschranken sollte...bei wes, wie sollte dam in erster
Linie gespart werder?*

INTERVBAER  KONGRETE ANGATIN VERANGEN !

23) INTRVBARR BEl GRAEN FRAGBOENNUMMIRN :

»Hen Sie sdhon davon gehdrt, dess auch des Brot, dbs wir
téglich gemessen, durch Subventionen verbilligt ist?»

28 *Wieviele Regoen meden die Subventionen auf camBrot etvwa

2

as pro Kilo?™

INTERVBAER  BE  UNGRADEN  FRACEBOCENNIVRN

*Ein wesentlicher Teil (ter Subvertionen geht amBeispiel

in die Landwirtschaft, umBrot, Milch ud andere Lebensmittel
2u verbilligen. W&ren Sie amBeispiel einverstanden, wam
dbs Brot 20 Rgyeen teurer Woroe?

K. o
eher Usbarsthuss/Ganinn ..o
Brrehen/Ausgelen etwa Im Gleichgewicht ..........cveee.

Augpben eher hoher/Defizit ...,
wn.
Hillionen 64

Milliarden &b
wn.

66

Schulden sind hoch / sehr hoch......oeiiiiia

ainigermessen iIMRAMEN / tragbar ........coceivvvieeieneennne.
eher gunstig/gunNStig. ... ...ocuvenieiieei e

bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis
bis

S Fpn
10 R
15 Ragen
2 Ry
2 foppen
0 R
D R
W foppen

3 Ren

ja .
nein
kM



31)

AN ALU

‘Wan Sie an Beaute derken, mit daren Sie personlich zu tun
hatten...unterscheiden sich diese irgendwie von anderen
Leuten, oder sind sie «ehr oder weniger gleich wie wir aller*

INTERVBAER  KARTE 10 GEEEN / SCHUTZEN LASEN !

<\Wieviel von allen Steuereinmahmen des Bundes werden etwa
aufopnendet fur die Bezahlung der Bundesbeanten ud Aoe
stellten dre S83/PTT? Sdétzen Sie (beh bitte mit Hilfe
dieser Kart»4'

@van medt ab ud zu Vergleiche 2wischen den Einkowen der
Bundesheseten urd denjenigen von Angestellten in der Privat-
wirtschaft.

Wamn Sie an des Brikarmen urdl die Itebenleistungen derken, die
ein Bundeseanter in mittlerer oder unterer Stellung erhélt, ud
dies mit eine« entsprechenden Brkammen eines Angesteliten in
der Privatwirtschaft vergleichen....ist dam der Bundesbeante
eher besser, eher schlechter oder etwa gleich gestellt?*

»Ud wam Sie an einen leitenden Beanten, einen Chefloeamten,
Sektionschef usw denken..wie ist dieser imVergleich zu
eins» leitenden Angestellten in der Privatwirtschaft gestellt?*

"Der 13, Moretslon gibt immer wieder 211 Diskussionen Anlass.
Sind Sie der Ansicht, die Budesoeanten hétten in desemlahr
auf dn 13 Moratslohn ein Anrecht oder nicht?*

INFERVBARR  KRRIE 11 GEEN !

 AUf dieser Karte stehen einige Zahlen. Eine davon gibt die
Gesamtzahl aller Bundesbearten in der garzen Schweiz an, ud
2nar dre 38 ud PTT. Weldhes ist wail die zutreffende Beanten-
zahl des Bundes? Schitzen Sie doch einmalll

*Qie Zahl aller Budeseamten in der ganzen Schweiz ist gegen
wartig etwa 324000, Wieviele von diesen 324000 Bearrten arbeiten

wohl in  Bem ud Uhegoug®

sie untenscheiden sich

sind »ehr oder weniger wie wir alle ...l

flr Lohne/Gehélter etc. .

bis 5 ...
bis 1% . ..
bis ISt. . .
bis 2E. . .
bis 2. . .
bis 3C. . .
bis 3E. . .
bis 4%. . .
bis 453t . .
bis 5(G . ..

nmeT als 5$
kKA.

Mittlerer/unterer Bundesbeanter ist «stellt...

eher besser
etwa gleich
eher schlechter . .

Lei tender/Chefboeanmter 1«t « ste llin

etwa gleich ...........
eher schlechter . . .
kM.

ja, Anrecht . . ..
nein, kein Anrecht .
kM

bis 54000 Beante in Bem
bis 101000 Beanrte in Bem
bis 151000 Beate in Bem
bis 201000 Bearte in Bem
bis 25000 Bearte in Bem

bis 32000 Bearte in Bem
kA

A
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Hal iNILKYIttK: KAKIt 12 Pili ItAl PtHHWHISUK ZHOIN !

"Der Burd plant,eine sogernamte Mehnertsteuer einzuftinren.
Hien Sie schon davon gehdrt oder gelesen?”

3M) "Wes heisst "Mehrwertsteuer*, wes will aan damit sagen?’

370 FALS "ja" BE FRACE 37a

"Finden Sie eine solche Mehrwertsteuer eine gute Sache, etwes,
des nan einfihren sollte oder ist dies nicht ratsaa?

B INFRVBAR KRE 13 GEN 1

"Kem as néchsten Wodheracke Uber die EinfUhrung der Mehwert-
steuer abgestiont wirde, wes wirden Sie damn wal tun? Ssgen
Sie es mir bitte mit Hilfe dieser Kartei*

39 “Welches ist wadl der Hauptgrund, dess der Bud eine solche
Mehrwertsteuer einfuhren will?*

W) "M sagt, dudh die Bnfihrung der Mehmertsteuer wircen
aanisse Produkte teurer.  Stiaat des wohi?*
(/ENN JA) "Welche Produkte werden wail teurer?”

Ma) "Es gibt Lander, die die Mehmertsteuer bereits eingefuhrt
haben...ist dies in Buropa eine Hehrheit oder eine
Minderte! t7*

Vib) "Soweit Sie daon schon gehdrt oder gelesen haben...sind
die Erfahrungen mit der Mehrwertsteuer im Ausland alles in
allem eher gunstig oder eher unginstig?

«) VNN BEFRAGIEAR VERTRATET:
"Sind Sie/ist Ihre Enefrau berufstatig?

_ 10.

Kol.
KA 5
6
nein (zu B .
7
wn.
8
ja, einfihren ...
nein, nicht einfihren ........................
kM
9
an die Ure gghen ud ja stiawn
an die Ure ggren ud nein stiaaen
ich weiss noch nicht, wes ich stiaaen wurde...........
ich wirce Uberhaupt nicht abstiasen gden
10
Burd braucht aehr Geld/benétigt aehr Hinmeheen
win.
n
nein, stiaat nicht ...........................
wn.
12
eher Mehrheit . .
eher Minderheit .
win.
13
eher ginstig . .
eher unglnstig .
w.n.
u

[

AWN PR
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® |l«

Kol.

43 BEl GROAN FRAGEIENNIMGN !

439)  *Eine Ehefrau kamn heute vob geneinsan versteuerten Einko«en 15
fur die eigene Berufstatigkeit einen % ugvon 2030 Fanken angesessen
* rachen. FAnden Sie diesen Adag angeuessen oder st er eher eher zauklein .............
2u Klein?* kM
430)  "Men hat in Sinne, diesen Amg bei der Einflhrung der Mehmert- 16
steuer von 2000 Franken auf 21500 Franken zu erhdhen. i» ——
Fnden Sie des angemessar?> nen ., ..
43%) FAUS 'nein* BEl 4% : g
‘Auf «eichen Betrag sollte «an <& Awmg etwa erhthen? auf 300 Franken
auf 39500 Farken .
auf 4000 Fanken .
auf 4900 Fanken .
auf 5000 Fanken .
auf 5500 Fanken .
auf 6000 Ranken .
auf noch «ehr ............
kA,
443 BE!  UNGRATEN FRACEBOGEWIVRN ! 8
"Fine Ehefrau kamn heute von oeeinsa* versteuerten Einkawen fir angesessen
die eigene Berufstitigkeit einen Aoaa von 25000 Franken »achen. eher zuklein .............
Finden Sie diesen Ampg agamessen oder ist er eher zu klein?* kM
44p) "M hat i» Sinne, diesen Amag bei der Einfiihrung der Mehmert- Ui
steuer von 2000 Franken auf 4000 Franken zu er+ohen ja
Finden Sie des angesessen?’ nein
440 FALS *nein* BE! 44b : 2
auf 2500 Franker .
"Auf welchen Betrag sollte «an den Aoag etwa srhohen?™ auf 3000 Farken
auf 390 Fanken .
auf 4000 Fanken .
auf 4500 Fanken .
auf 5000 Fanken .
auf 5500 Fanken .
auf 6000 Fanken .
auf noch »ehr ..
kA
45  INTERVBAER BE! GRADIN FRAGESOGENNIMW FRAGEN :
"Nicht jedemam ist wehrsteuerpflichtig. Oie heutige Mindestgrenze  liegt
bei Verheirateten bei eine» Brkonoen von 104200 Franken. Bei der Einfihrung
der Mehrertsteuer will sani gleichzeitia die Qrenje der Wehrsteuer von
10*200 Fanken auf 18000 Franken hinaufsetzen. Dedurch werden von dn
bisherigen 2 Millionen Wehrsteuerpflichtigen ca. SCE frei, d.h. es gibt a1
nur noch etwa 1 Million Wehrsteuerpflichtige. ja
Wirden Sie einer Vorlage zustiwen, die die Wehrsteuergrenze von nein ..,
kM

4 10200 auf 18000 Fanken hinaufsetzt?"

N

N
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B INTERVMBAER BEl UNGRAEN FRAGEBOEENNMRN FRAGEN :

<Nicht jedemam ist wahrsteuerpflichtig. Die heutige Hindestgrenze liegt

bei Vertieirateten bei eine« Einkowen von 10*200 Franken. Bei der Ein-

fihrung dar Mehnwertsteuer will «an gleichzeitig die Grenze der Wehrsteuer

von 10°200 Franken auf 251000 Franken hinaufsetzen. Dedurch warden von

ckn bisherigen 2 Hillionen Wehrsteuerpflichtigen ca. 1% frei, d.h. es

gibt cbm nur noch etwa 500000 Wehrsteuerpflichtige. ja

Hirden Sie einer Vorlage zusti«en, die die Wehrsteuergrenze von
10°200 auf 251000 Franken hinaufsetzt?

k.

ANALE

rt) *Mvin «acht bei der Hehrwertsteueroflicht betrachtliche Ausrahien
(reduzierter Satz von $ auf Esswaren, Nedikanenten, Zeitungen, Ja-.......
Biichem, Futtemitteln). Sind Sie unter diesen Ihsténden «it der nein...................
Einfiihrung der Hehnwertsteuer eher einverstanden?* kM

W) "Wirden Sie der Mehnertsteuereinfihrung eher zusticen, wam «an bei
Mein einen von 1$ auf 36 enessigten Ansatz annacen wurde?l J 8

49) 'Man diskutiert In dn I6ten auch dartiber, db «an dan Ansatz bei der
Mehmertsteuer bei 9 oder bel I(j£ festlegen will. Ein Prozent «acht J8 e
baim Burd iiwrhin 800 Millionen Franken Mehr— oder Hindereinnahven aus. Nein ...
Ist es fur Sie personlich von yosser Bedeutung, do der Mehrwertsteuer» kM
ansatz 9 oder betragt?*

50) INERRVBAR KRIE H HT ZAHENVON 10-1 ZHCGEN !

<\\e dringlich ist nech lhrer Meinung die Einfihrung der Hehrert-

steuer In der Schweiz? Sagen Sie es «ir bitte »it Hilfe dieser Karte.

10 bedeutet sehr dringlich, 1 bedeutet gar nicht dringlich, die Ubrigen Dringlichkeitsstufe:
Zahlen entsprechen den Dringlichkeitsstufen dazwischen*

51) . *1« nachsten Jahr wird Uber die Einflhrung der Mehnertsteuer in
der Sdweiz abgestisart. s
Nehen wir einaal an, dass die Mehnertsteuer-\Vorlage an der Ume
abgelehnt wird ...was wéren cam wdl die Folgen, wes wirck

gescheher? Wes «elinen Sie?”™ e

kM

52) *GHe es wdl irgendeine Ersatzlosung fur die Mehrwertsteuer?



_ 13

*53) INTERMBARR BAIT 15 MT BBHAPTUNGN ZHGEN !

»Min hort ud liest Uber die Mehmertsteuer recht unterschiedliche
Ansichten. Aul desem Blatt sghen Sie einige Bahauptungen fur ud
oo die Mehnwertsteuer. Worden Sie mir bitte jeweils sagen, do

Sie mit der betreffenden Aussace 'eher einverstanden” oder *eher Bin eher Bin eher nicht  WederHodv
nicht einverstanden sind? einverstanden einverstanden keine Heinuno
3 32 3B

* Der Bud hat die zusétzlichen Mehmertsteuereinnahsen unbedingt notig,

sonst nisste er sich noch «ehr verschulden..............co.ooi e 1 1 1
- Mn kamn die Mehmertsteuer-Vorlage ruhig ablehnen, der Bud findet

sohon einen anderen Wag, LN zu Gald zu KBnnen. ... 2 2 2
- Oe Mehnwertsteuer ist gerechter als die Lteatzsteuer ud deshalb

ZU DEFUNWOITEL. ... 3 3 3
- Statt der Mehnertsteuer sollte ren die AHV-Beitrége, also die Ldm-

prozente, erNONEN. ... ... 4 4 4
- Die Mehrwertsteuer ist gerechter, weil nicht nur der letzte - néanlich der

Kéaufer — den garzen Betrag bargpen muss, sondem bereits die friiheren

Verarbeiter zur Kasse geboeten werden..........oovveviveeenniiieieeceneeeeeeee 5 5 5
- Mn sollte das Gestgpnerbe von der 1Qi-Mehmertsteter befreien........... 6 6
- Statt der Mehrwertsteuer sollte nan die bisherige Warenunsatzsteuer erhdhen 7 7 7
- Auh die Sdhweiz sollte die Mehnwertsteuer einfuhren, da die umiegenden

Lander diese bereits haben............ooviiiviiiii e 8 8 8

> - Oie Mehmertstever trifft vor allem die mittleren ud Kleineren Briamren 9 9 9

- Wamn die Steuem alles in allem gleich hoch bleiben wirden, kbmte ich

dmrelen System der Mehmertsteuer ZUSHBMEN  ........oveeveeeeeeeeeenn 0 0 0
- Die Mehnertsteuer bringt nur neuen Papierkrieg ud ist deshalb aaiehnen X X
- W\am baim Burd wirklich gespart wirde, brauchte es keine Mehnertsteuer y y 1

34 35 P

- Oie Mehnertsteuer ist viel einfacher zu erheben, weil es in Zukunft

bei der Wehrsteuer nur noch halb o viele Steuerpflichtige gibt wie bisher 1 1 1
- Oie Mehrwertsteuer fordert die Geldentwertung/Inflation ...............c....ee 2 2
- Die Ansétze fur dis schweizerische Mehrwertsteuer werden hdher sein als

IMAUSIANG. ... e 3 3 3

- Die Arsdize fir die sdhweizerisché Mehnwertsteuer werden tiefer/niedriger
SeiN als i® AUSIANG.........oiiiieei e 4 4 4



4) ANTLKVBARR, BATT 16 «IT BIIGLICFCR UARSTLLLNG R

MERHRISTEHY GEO |

*Die Mehnertsteuer ist eigentlich eine abgeénderte, erweiterte
Warenumsatzsteuar. Auf diesem Bild hat «an versucht, des jetzige
Prinzip der WBT ud das rewe der MAST zu erkléren: Statt dass
der garee Steuerbetrag - hier 246 Franken - baim Verkauf der
Mid bezahit wird, entsteht bei der Mehrwertsteuer auf jeder
Znischenstufe eine neLe Steuerforderung, die - dondil sie
2sarorengeredret nET ergibt - vos Kaufer ud Konsurenten
nicht voll bezahlt werden muss... er zahlt in diese« Fall

nur D Fanken Steuem - alle Betrdge asnmen ergeben aber

flr den Staat M von 44Q Franken, also ner als bisher.

Bei der Mehrwertsteuer ist es wichtig, dess jeder Weiter—
verarbeitende Steuem bezahlen muss, wahrad bei der Waren
uTsatzsteuer der ganze Steuerbetrag anBnce der Kette, also

van Kasurenten bei« Kauf vanDetaillisten bezahlt werden musste.*

INFRVBARR  ETZT ACHBATT 17 GHEN!

*Darf ich Sie nn 2k Abschluss bitten, diesen Text noch
gereu durchzulesen.  Ich wercke Sie nechher fragen, do Sie
diese« Vorschlag zustimen kirmen oder nicht?*

*» 25./26. Septamber, also vor etwa drei Woden, war eine
eidgendssische Astinmrung. Debel wurdke Uber 2nei Dinge abgestiontt,
einen Verfassungsartikel ud ein Volksbegehren...wortiber wurck
abgestiwnt?

569) INTERVIEW: AVILIGHR TEXT VON VERFASSUNGSARTIKEAOLKSSECHHREN

R ASTMMING VM 25./Z6. SEPTEVBR 19/6 ZHCGEN !

*or eidgendssischen Atimmugen erhalten die Stimabirger solche
werfassunos- oder Initiativtexte. Je redobmist der Text auxch
Tanger oder illustriert.

KaTen Sie sich erinnem, diesen Text erhalten zu haboer?

539 *Dileser Text vam25./26. Septenrber ist sehr einfach ud dre jede

Erlauterung. Wam »en ihn liest, wrsteht nan wounes geht. Oft
muss nan jedoch Uber recht komplizierte Dinge aostinmren, amBei-
spiel imnéchsten Frihjahr Uber die Mehrwertsteuer, tferen Funktion
nicht jedemam bekamt ist.

Wrdn Sie es begrussen, VB der Bud in solchen Féllen dam Text
ks Beschlusses eine Erlauterung - vielleicht mit Abbildungen -
bai legt?*

560 VNN 'nein» BH 53 :

</Mumsind Sie gegen solche Erlauterungen?

-14-

Die FAnarzplanung des Bundes ergibt « dre Mssdmen zur
Beschaffung von Metvaimehren = fur die Jahre 1977 bis
190 wedsacke Defizite 2nischen 2 bis 4 Miliardari. Cer
Bundesrat ist der Auffassung, dess dieser unbefriedigenden
Entwicklung des Bundeshaushaltes nicht allein von der As
gabenseite her bezakomren ist, sondem vielmehr rewe Ein-
refmen erschlossen werden nissen In seiner Vorlage Uber
die verfassungsméssige Neuordhung des Ananz- ud Steuer*
rechtes des Bundes schlagt er daher die Ungestaltung der
heutigen Warenunsatzsteuer In eine ergiebigere Mehrwert-
steuer vor. Deraus werden Mehraimenen in der Gridssenr
adnung von 3 Milliarden erwartet. Gleichzeitig beantragt
der Bundesrat, den Tarif bel der Wehrsteuer so zu andem,
dbss die kleineren ud mittleren Brkomies erheblich ent-
lastet wirden, warad die hohen Brkoxen stérker be-
steuert werden sollen. Dedurch entstehen dai Bud Ein*
rehmenausfélle von rund 400 Millionen. Gesanthaft soll des
Finanzpaket des Bundesrates cam Burd hthere Steuereinnah-
min von etwa 2,5 Milliarden verschaffen. Die Vorlage g
langt voraussichtlich im néchsten Jahr zur Asstinmug

kam nicht zatimren
kM

Verfassungsartikel Uber Radio ud Femsehen ..............
Staatliche Haftpflichtversicherung fur Motorfahrzeuge ud
Fahrrder ......oooiieiiii e

ja

ja



-\j - Kol.

57) ‘'Sprechen wir run etwes von der Art, wie «an sich vor Abstinauncen vivs

an der Unx ‘ja* oder "nein* stiiwn sollten...wie kowen Sie da

etwes? Wes?

INTERVENER  BEEFFRAGTE/N N'GHINN LASSEN, BEI BEDARF ALF DIE
LETZTE ASSTIMMNG UEBER DIN RADIO- UND FERNEEHARTIKEL ..
ANHIN v IOINAKAFAHR ICINOERINL. . s

53) INERVBARR KARIE 18 GHEEN / ANWRIE* N\CH FRAGE 5o
BNTRAGEN !

‘Ich frage Sie nun, wie gross |hr Vertrauen in die Sachkenntnis ud
Neutralitit von einigen Orientierungshilfen bei Abstiwungen ist.
Auf dieser Karte bedeutet 10 'sehr grass/gut* ud 1 'sehr klein/
schlecht’, die Ubrigen Noten liegen dazwischen.

Welche Note gden Sie zn Beispiel fur..... ?

53 INERVBARR MMRNBHKARIEE 18! Z14) Z1 b)

<\ém Sie jetzt von diesen acht Orientierungshilfen nur noch

drei heben konnten, weldhes waren |hren damn die drei Unent Drei
behrlichsten?* Noten von 10- 1 Uhentbehrlichste

2 1

&

R
SN

Rat von Arteitskolleger/—kolleginnen anArbeitsplatz . . .. 48
Rat von anderen Leuten / Freunce /7 Bdamite ................... 9 ..

o

Praspekte, Flugblatter, Drucksadhen von politischen Parteien S0 ......
Offizielle PardernvEmpfehlungen der politischen Parteien . . Sl 8

~

599) "Sind Sie selbst vor Axtinmmungen auch schon w» Rat gefragt ja
worcer?* nein

50 WAWN »ja» 8Fl 5o

kKA.

809 'Vor Astimmurgen sprechen @b ud zu auch Bundesrate an
Femsehen ud anRadio. Schétzen Sie diese Auftritte oder sehe/hdre geme Bundesrate an TV/Radio . .
sollte nan darauf eher verzichten?* man sollte auf solche Auftritte verzichten
kM

&0n) "WAm Bundesrédte vor Abstimmugen as Fermsehen oder Radiio auf-
treten, rdman sie in der Regel Stellung ud setzen sich fur die %
lhrer Meinung nech richtige LGsung ein. ‘Bundesrate-soliten neutral/zurtickhaltend sein
Es gibt éer Leute, die finden, Bundesréte sollten sich neutral Bundesréte sollten Stellung nehnerv/sich elnsetzen
zurickhalten ud keine Stellung beziehen. Andere Leute wieder kM
finden, auch Bundesréte sollten des Recht heben, sich fur eine

Vorlage einzusetzen...welches ist lhre Ansicht zu dieser Angelegen
heit?»



fo),

Zuséatzliche Statistikmerkm ale

'Minen wir an, i» Laufe eines Jahres wircen etwa 10 A
simmungen ud Wahen stattfinden. An wievislen von diesen
10 Astimmugen ud fehlen rehman Sie nonnalenvelse teil?
We oft gghen Sie an die Ume?*

<\\Hde politische Partei oder Guoee kamt lhren eigenen
Vorstellungen ud Worsdren annéchster? Wer ist |hren an

AamSie an |hr gegermértiges Leben denken, an Thre Wirede
ud das, wss Sie bisher erreicht haben..wirden Sie sagen,
Ihr jetziges Leben entspreche Thren Worsdhen, Thren Vor*
Stellungen *ganzAneitgehend*, *einigeriassen* oder
"kaurmyUberhaifit nicht* 7*

Werden lhre Ziele ud Worsde wail einmel Wirklichkeit
oder besteht in dieser Richtung nur eine geringe
Chanoe?™

INTERVBAER  LISTE 19 MT BEDURANISSEN GEERN !

*Auf dieser Liste stehen Dinge, die nan sich imLeben

wirscht, auf die »en hofft, die nan aber ka je cae errei-
dhen oder verwirklichen kamn

\Wam Sie an sich selbst denken..wirden Sie mir camn bei  jedem
Punkt sagen, do Sie in dieser Hinsicht ‘ ziemlich* oder gar
*sehr zufrieden* sind...oder do in dieser Hinsicht noch
rmarcher Wursch, nardre Hoffrung bleibt?*

Erholung / Schlaf / Rie / Ferien / Freizeit
Gesundheit / Spannkraft / Fitness ..............
Bekleidung / Vollstandigkeit ud Qualitét . .
Arbeit / Beschiftigung
Umneltbedinounoen - (Wasser/Luft/LammvLandschatft)
Farilie / Kinder / Habe /7 SeX................

Freunde / Bakamte / Kontakte / Cespréde . .
Uhterhaltunq / Aregung / Aonedelungy/ Kultur
Sicherheit / Geborgenheit / Schutz.............
Achtung der Hitmersdhen / Einfluss / Bedeutung
Bequemlichkeit / Konfort / Luxas
Lebenssinn / Lebensinhalt / Lebensziel . . . .

- 1b-

nie

Freisinnige (fDPj/Radikaldemokraten/LIberaldeiiokratBn...........
Christlichdewkraten (CWP) friher Katholisch Konservativ»

Sozialdenmokraten (SP Schweiz)
Schweizerische Volkspartei  (SVWP) friher GG .....occevvvuneeeennnnn.
Evangelisch« Volkspartel  (EVP)
Landesring der WBMENDIgEN  «..ceiieiie e .

oz / weitgehend
einigeraassen
kau/nicht

(feaHsierungschance ISt gross/gut.......c..ceeeeuveniienienneeannees
Realisierungschance ist eher klein/gering

bin sehr/
Zleallch
zufrieden

hele noch

k.A..
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< EBHEHT

AR

LEBENSSTANDARDLASSE :

AAH. FFRONEN IM
HAUBHALT (inkl.
* Untermieter) :

20 - 24 Jahre
5 - 2 Jahre
30-34 Jahre....ccocceeveeneeennnn.
FH - P Jahre

STATISTIK

Kol. G

8
I
8
[
Q
>
=
(0]
X OO0 ® o0 hwN

| (Gutsituierte)............
Il (oberer Mittelstand) . .

LK I (unterer Mittelstand)

IV (tfenigbeoittelte) . . .

BERUF ds HAUSHALTVORSTANDES

INTERVBAER

DH BRUF CES B-EVANNSAATERS, VWINN BEFRAGIE
FERION BHEFRAU DR AU HAUE LEBAVBEAR TOTHIER
RN IST !

UBRGE FAELE  BERF DR BEFRAGTEN FRON |

Haushaiivorstand...ist nicht berufstétig/pensioniert/Rentner

ist in Ausbildung/studiert = ..............
ist berufStatig ...........ccooveeeniienine.
ist teilweise berufstatig...................

ausgelbter Hauptberuf/Tatigkeit (BEI PENSONERTEN zuletzt

ausgelibter Beruf):

Stellung ib Beruf:

Branche

Kol.

ZMLSTAND: ledig .ooii a
verheiratet.........ccooeveiieiinnnn..
vervitwet/geschied ..........cceuneeeen.

. (5%
KONFESSON protestantisch .............cccoevveennneen.
katholisch .........ccoevieiiiiiiiienne.
andere Konfession .......ccvveveinnneen.
keine Konfession ..........cccceveenennene..

" a3
zuletzt Priiarschule ..........cooevviiininiiinnn.
SHUE Sekundar—/ltoal-/Bezirksschule

Berufsschule/Gewerbeschule .............
M ttel schule/Gywiasi ua/Tech./Se«dnar
Hochschule/Uhi/Poly/ETH  ................
ANSAESSKKET W &
JETZGEN WOHNRT: bis 5 Jahre ......coovvevvenieniinennen.
bis IQ Jahre .....cccoeviviiiiiienn.
BNGEN .
. 6
BEFRAGIEAR IST... berufstatig (»ehr als 20 Std./"oche)
teilweise berufstatig (5-20 Std.Moche)
nicht berufstatig (Wweniger als 5 Std.
pro Kodhe)
66
IN... Einfamilienhaus
Hehrfaeilienhaus
BESTZENERHAR T-
T . 67
NISSE: Eigertiimer . .
Meter/Pachter
IN HAB-AT TV-Apparat . . . 68 |
VORHINEN Personenavitooobil
voa Interviewer NICHT auszufiillen |
KT
W
A n
ST 7”1
B__
A i
I

* Der Interviewer bestétigt »it seiner Unterschrift, des Interview instruktionsge«éss durchgefiihrt zu haben

DaLer des Interviews:

Uiterschrift:












