798

76.050

Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Volksinitiative «fiir die Fristenlosung»

(Vom 19. Mai 1976)

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen hiermit unsere Botschaft zur Volksinitiative «fiir die
Fristenlosung».

1 Ubersicht

Am 22. Januar 1976 hat ein iiberparteiliches Initiativkomitee, das sich aus
Mitgliedern der Schweizerischen Vereinigung fiir straflosen Schwangerschaftsab-
bruch (SVSS) zusammensetzt, die Volksinitiative «fiir die Fristenlésung» einge-
reicht. Mit Verfiigung vom 13. Februar 1976 stellte die Bundeskanzlei fest, dass
die Volksinitiative 67 769 giiltige Unterschriften aufweise und formell zustande
gekommen sei (BBl 1976 1 844), Sie ist in die Form eines ausgearbeiteten Ent-
wurfs gekleidet und hat folgenden Wortlaut:

11 Wortlaut der Volksinitiative

Die Unterzeichneten stellen das Begehren, die Bundesverfassung sei wie folgt
zu erginzen:

Art. 347[01’183

I Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er durch einen zur
Ausiibung des Berufes zugelassenen Arzt innert zwolf Wochen nach Beginn der
letzten Periode und mit schriftlicher Zustimmung der Schwangeren ausgefithrt wird.
Die freie Arztwahl ist gewahrleistet.

2 Der Bund trifft in Zusammenarbeit mit den Kantonen die nétigen Massnah-
men zum Schutze der schwangeren Frau und zur Forderung der Familienplanung.

1976-346
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Massgebend ist der franzosische TextD. Der italienische Text stimmt mit
ihm tberein. Der deutsche Text weist lediglich eine stilistische Abweichung auf;
fiir «avec le consentement écrit de la femme» steht «mit schriftlicher Zustimmung
der Schwangeren». Es ist deshalb nach Artikel 22 Absatz4 des Geschiftsver-
kehrsgesetzes (SR 171.11) nicht ndtig. ihn dem franzdsichen Text anzupassen.

Die Volksinitiative enthdlt eine Riickzugsklausel, wonach die Initianten
befugt sind, sie zugunsten eines Gegenvorschlages der Bundesversammlung oder
vorbehaltlos zurtickzuziehen.

12 Inhalt der Botschaft

Unsere Darlegungen beginnen mit der Schilderung der K Ausgangslage
(Abschn. 2). Wir vermitteln darin insbesondere eine Ubersicht iiber die bisherigen
Ergebnisse der parlamentarischen Beratungen unserer Vorlage vom 30. Septem-
ber 1974 (BBl 1974 11 703) zu einem Bundesgesetz tiber den Schutz der Schwan-
gerschaft und die Neuordnung der Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs
sowie zum Volksbegehren und zur Standesinitiative des Kantons Neuenburg fiir
die Straflosigkeit der Schwangerschaftsunterbrechung.

Nach einem Uberblick iiber neue auslindische Gesetze und Entwiirfe der
letzten zwei Jahre (Abschn. 3) nehmen wir zur Volksinitiative Stellung (Abschn. 4
und 5).

Wir fassen darin die Uberlegungen zusammen, aus denen wir schon seiner-
zeit eine Fristenldsung abgelehnt haben. Diese Uberlegungen haben fiir uns
unverindert Giiltigkeit. Wir konnen deshalb eine Verfassungsbestimmung, wie sie
die «Volksinitiative fiir die Fristenlosung» anstrebt, nicht befiirworten und treten
nach wie vor fiir eine Indikationenlésung mit sozialer Indikation ein. Dies um so
mehr, als die in der Volksinitiative vorgeschlagene Fristenldsung weiter geht als
das in den parlamentarischen Abstimmungen unterlegene Fristenmodell.

Auch die Bestimmung der Volksinitiative, wonach der Bund in Zusammen-
arbeit mit' den Kantonen die ndtigen Massnahmen zum Schutze der schwangeren
Frau und zur Forderung der Familienplanung zu treffen hat, ist an sich tiberflis-
sig. Es handelt sich dabei lediglich um eine nochmalige verfassungsrechtliche

1) Les soussignés demandent de compléter la constitution fédérale par la disposition
suivante:

Art. 34novies

|
t L’interruption de la grossesse n’est pas punissable lorsqu’elle est pratiquée par
un médecin autorisé a exercer sa profession, dans les douze semaines aprés le début des
dernieres régles et avec le consentement écrit de la femme. Le libre choix du médecin
est garanti.

2 La Confédération prend. avec la collaboration des cantons. les mesures néces-
saires pour protéger la femme enceinte et encourager la planification familiale.
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Verankerung dessen, was die gesetzgebenden Organe des Bundes bereits auf
Grund der bestehenden Verfassungskompetenzen verwirklicht haben oder zu
verwirklichen gewillt sind.

Die Neuordnung des straflosen Schwangerschaftsabbruchs ist keine eigent-
liche Verfassungsmaterie, sondern eine Materie der Gesetzesstufe. Dies kam auch
in den Beschliissen der eidgendssischen Rite zum Volksbegehren fiir die Straflo-
sigkeit der Schwangerschaftsunterbrechung und in den bisherigen Beratungen des
Gesetzesentwurfs zum Ausdruck. Wir betrachten dementsprechend den Gesetzes-
entwurf auch als indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative «fiir die Fristen-
16sung».

Aus diesen Griinden empfehlen wir Ihnen, die Volksinitiative «fiir die Fri-
stenlosung» Volk und Stinden ohne Gegenvorschlag auf Verfassungsstufe mit
dem Antrag auf Verwerfung zur Abstimmung zu unterbreiten.

2 Ausgangslage

Am 1. Dezember 1971 wurde das Volksbegehren «fiir die Straflosigkeit der
Schwangerschaftsunterbrechungy eingereicht. E s verlangte, die Bundesverfassung
sei durch folgenden Artikel 655 zu ergénzen: «Wegen Schwangerschaftsunterbre-
chung darf keine Strafe ausgefillt werden» (BBl 1971 II 2034). Die durch das
Volksbegehren in Gang gekommene allgemeine Auseinandersetzung um eine
neue gesetzliche Regelung des Schwangerschaftsabbruchs 16ste noch weitere Vor-
stdsse aus: Am 14. Dezember 1971 beschloss der Grosse Rat des Kantons Neuen-
burg eine Standesinitiative an die Bundesversammlung, worin er die Aufhebung
der Artikel 118-121 StGB iiber die Schwangerschaftsunterbrechung beantragte.
Den gegenteiligen Standpunkt verfocht die am 13. September 1972 den eidgenos-
sischen Riten eingereichte Petition «Ja zum Leben — Nein zur Abtreibung». Sie
verlangte die Aufrechterhaltung und Festigung der geltenden Gesetzesbestim-
mungen zum Schutze des werdenden Lebens. Zwischen diesen Auffassungen
liessen sich schon damals in der 6ffentlichen Diskussion zwei weitere Hauptrich-
tungen feststellen. Die eine trat fiir die Fristenlosung ein, die andere fiir die Bei-
behaltung einer Indikationenlosung, jedoch unter Erweiterung der Skala der
Griinde fiir einen straflosen Schwangerschaftsabbruch. Die letztere fand auch in
dem vom Nationalrat am 25. Juni 1973 angenommenen Postulat Eng ihren Nie-
derschlag (Amt. Bull. N 1973 S. 858).

Die Notwendigkeit einer Uberpriifung der Gesetzesbestimmungen tiber die
Bestrafung der Abtreibung und den straflosen Abbruch der Schwangerschaft im
Rahmen der weiteren Revisionen des Schweizerischen Strafgesetzbuches war vom
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement bereits vor lingerer Zeit bejaht
worden. Das Volksbegehren veranlasste das Departement, der von ihm im Sep-
tember 1971 eingesetzten Expertenkommission fiir die Revision des Strafgesetz-
buches die Weisung zu erteilen, als erstes die einschligigen Artikel 118-121 StGB
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zu beraten. Da in der von Professor Dr. Hans Schultz, Ordinarius fiir Strafrecht
an der Universitit Bern, présidierten Expertenkommission die Auffassungen
stark auseinandergingen, unterbreitete sie dem Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartement drei Vorschlige. eme Fristenldsung, eine Indikationenlosung
ohne soziale Indikation und eine Indikationenlésung mit sozialer Indikation.
Uber die drei Vorschlige wurde bei den Kantonsregierungen, den in der Bundes-
versammlung vertretenen politischen Parteien und den interessierten Organisatio-
nen ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt.

Am 30. September 1974 verabschiedete der Bundesrat zuhanden der Bundes-
versammlung die Botschaft zu einem Bundesgesetz tiber den Schutz der Schwan-
gerschaft und die Neuordnung der Strafbarkeit des Schwangersghaftsabbruchs
sowie den Bericht zum Volksbegehren und zur Standesmitiative des Kantons
Neuenburg «fiir die Straflosigkeit der Schwangerschaftsunterbrechung» (BBI
1974 11 703). Er orientierte darin einleitend iiber das Volksbegehren und die
weiteren Vorstosse, die Arbeit der Expertenkommission, die Ergebnisse des Ver-
nehmlassungsverfahrens sowie das geitende in- und ausldndische Recht. In seiner
Stellungnahme zum Volksbegehren und zur Standesinitiative empfahl er der
Bundesversammlung, das Volksbegehren Volk und Stinden mit dem Antrag auf
Verwerfung zu unterbreiten, der Standesinitiative keine Folge zu geben und den
Gesetzesentwurf als indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative zum Beschluss
zu erheben. !

Im Gesetzesentwurf, der die geltenden Artikel 118121 StGB ersetzen soll,
schlug der Bundesrat als wesentliche Neuerung zum Schutz der Schwangerschaft
die Einrichtung besonderer kantonaler Beratungsstellen vor (Art.1). Bei der
Abtreibung wurden in bezug auf die Bestrafung der Schwangeren Milderungen
vorgesechen (Art. 3). Hinsichtlich des straflosen Abbruchs der Schwangerschaft
trat der bundesritliche Entwurf fiir eine Liberalisierung ein; der Schwanger-
schaftsabbruch soll nicht mehr nur ber medizinischer (einschl. der sozialmedizini-
schen) Indikation zuldssig sein, sondern auch dann, wenn er aus einem sozialen,
juristischen (ethischen) oder eugemischen Grund indiziert ist (Art. 4-7). Zum
Schutz der Schwangeren wurden in den Entwurf auch Bestimmungen aufgenom-
men, wonach die Kantone, was die mit dem Eingriff verbundenen Kosten anbe-
langt, fiir die Anwendung von Tarifen mit niedrigen Ansdtzen zu sorgen haben
(Art.8) und die Krankenkassen im Falle eines legalen Schwangerschaftsabbruchs
leistungspflichtig sind (Art. 15 Abs.2). Vorgeschlagen wurde schliesslich, den
Artikel 211 des Strafgesetzbuches tiber die Anpreisung von Gegenstinden zur
Verhiitung der Schwangerschaft als {iberholt zu streichen. Im iibrigen sollen
ergéinzendé Bestimmungen zur einheitlichen und korrekten Handhabung des Ge-
setzes beitragen.

Hinsichtlich des Volksbegehrens «fir die Straflosigkeit der Schwanger-
schaftsunterbrechung» folgten die eidgenossischen Réte dem Antrag des Bundes-
rates (Bundesbeschluss vom 20. Juni 1975, BBl 1975 II 192), ebenso in bezug auf
die Standesinitiative des Kantons Neuenburg (Beschliisse des Nationalrates vom
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6. Mirz 1975 und des Stinderates vom 18. Juni 1975; Amtl. Bull. N 1975, S. 313;
S 1975, S. 427).

Auch beim Gesetzesentwurf, dessen parlamentarische Beratung noch nicht
abgeschlossen ist, folgten die eidgendssischen Réte dem Bundesrat, indem sie den
Entwurf als indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative behandelten. In der
Detailberatung gelangten sie, ausser bei den Bestimmungen iiber den straflosen
Abbruch der Schwangerschaft, mit gewissen Anderungen zu iibereinstimmenden
Beschliissen im Sinne der bundesritlichen Vorlage.

In der Frage, wie der straflose Schwangerschaftsabbruch neu zu regeln sei,
gingen — und gehen auch heute noch — die Auffassungen in den Riten ebenso
auseinander wie in der 6ffentlichen Diskussion.

Im Nationalrat, dem das Geschaft zur Erstberatung zugewiesen worden war,
standen sich dementsprechend in der Friihjahrssession 1975 drei Losungsmodelle
gegeniiber:

1. die Indikationenldsung des Bundesrates, deren Merkmal darin besteht, dass
die soziale, die juristische und die eugenische Indikation selbstindig neben
der medizinischen Indikation stehen; siec war vom Nationalrat unter Zustim-
mung des Bundesrates dahin modifiziert worden, dass bei der sozialen
Indikation das Erfordernis der «Einholung eines Sozialgutachtens» durch
das der «Einholung eines zustimmenden &drztlichen Gutachtens, verbunden
mit einem erginzenden Bericht iiber die sozialen Verhéltnisse der Schwange-
ren» ersetzt wurde;

2. die sozialmedizinische Indikationslosung, bei der soziale, juristische und
eugenische Griinde nicht selbstindig neben der medizinischen Indikation
stehen, sondern einen straflosen Abbruch der Schwangerschaft allein dann
erlauben, wenn sie wie ein rein medizinischer Grund die Gesundheit der
Schwangeren schwer und dauernd beeintréichtigen;

3. die Fristenlosung, die den straflosen Schwangerschaftsabbruch innert der
ersten 12 Wochen nach Beginn der letzten Periode gestattet, ohne dass eine
bestimmte Indikation vorliegen muss, und ihn im iibrigen nur bei Vorliegen
einer medizinischen oder eugenischen Indikation zuldsst.

In einer ersten Abstimmung zog der Nationalrat mit 100 zu 88 Stimmen die
modifizierte Indikationenlésung des Bundesrates der sozialmedizinischen Indika-
tionslosung vor. In einer zweiten Abstimmung obsiegte die Fristenlosung gegen-
tiber der modifizierten Indikationenldsung des Bundesrates mit 84 zu 41 Stim-
men. In der Gesamtabstimmung verwarf der Rat aber dann diesen Gesetzesent-
wurf (Fris‘tenlésung) mit 90 zu 82 Stimmen bei 12 Enthaltungen (Amtl. Bull. N
1975, S. 208 ff.).

Der Stinderat, der das Geschift erstmals in der Sommersession 1975 behan-
delte, zog in einer ersten Abstimmung mit 27 zu 9 Stimmen die modifizierte
Indikationenldésung des Bundesrates der Fristenlosung vor. In einer zweiten Ab-
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stimmung siegte die sozialmedizinische Indikationslosung gegeniiber der modifi-
zierten bundesritlichen Indikationenldsung mit 33 zu 5 Stimmen. In der Gesamt-
abstimmurng nahm der Rat den Gesetzesentwurf (sozialmedizinische Indikations-
16sung) mit 31 zu 4 Stimmen an (Amtl. Bull. S 1975, S. 383 ff. und S. 404 ff).

Die Bestimmungen iiber den straflosen Abbruch der Schwangerschaft lauten
nach diesem Beschluss des Stinderates vom 18. Juni 1975 wie folgt:

Art. 4

Vorausserzungen fiir den straflosen Abbruch der Schwangerschaft

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er mit schriftlicher
Zustimmung der Schwangeren durch einen diplomierten, in der Schweiz zur Aus-
iibung des Berufes zugelassenen Arzt nach Einholung eines zustimmenden Arzt-
lichen Gutachtens, unter klinischen oder medizinisch gleichwertigen Bedingungen
ausgefiihrt wird, um eine ernste, nicht anders abwendbare Gefahr fiir das Leben
oder die Gesundheit der Schwangeren abzuwenden.

2. Die Gefahr fiir die Gesundheit ist ernst, wenn die Austragung der Schwan-
gerschaft oder die infolge der Geburt zu erwartenden Lebensverhdltnisse mit gros-
ser Wahrscheinlichkeit zu einer schweren und langdauernden Beeintrachtigung der
korperlichen, seelischen oder geistigen Gesundheit der Schwangeren filhren wiirden.

Bei der Beurteilung der gesundheitlichen Beeintrachtigung fallen auch in Be-
tracht schwere, nicht anders abwendbare soziale Notlagen, eine mit grosser Wahr-
scheinlichkeit voraussehbare dauernde und schwere Schiddigung des Kindes oder
eine Schwangerschaft als Folge einer hinreichend glaubhaft gemachten strafbaren
Handlung. )

3. Ist die Schwangere nicht urteilsfamg. so ist die schriftliche Zustimmung
ihres gesetzlichen Vertreters erforderlich.

|
Art. 4bis
Gurachten und Meldepflicht
1. Das Gutachten ist von einem fiir den Zustand der Schwangeren sachver-
stindigen Arzt zu erstatten, der von der Sanitidtsbehdrde des Kantons, in dem die

Schwangere ihren Wohnsitz hat oder in dem der Eingriff erfolgen soll, allgemein
bezeichnet wird.

Der begutachtende Arzt ist berechtigt, notigenfalls zur Abkldrung des Sach-
verhaltes gecignete Personen beizuziehen.

Die Kantone haben eine Liste der ermichtigten Arzte aufzustellen.

Ein Exemplar des Gutachtens ohne Namen der Schwangeren ist vom Aizt. der
den Eingriff vornimmt, innert Monatsfrist der nach Absatz | zustandigen Behorde
einzureichen.

2. Ein Eingriff auf Grund von Artikel 34 Ziffer 2 des Strafgesetzbuches ist am
niachsten Werktag durch den Arzt der Sanitdtsbehérde des Kantons, in dem der
Eingriff erfolgte, schriftlich zu melden.

Art. 5-7

Streichen
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Am 2. Oktober 1975 zog der Nationalrat im Differenzbereinigungsverfahren
in einer ersten Abstimmung mit 114 zu 62 Stimmen die modifizierte Indikationen-
16sung des Bundesrates der sozialmedizinischen Indikationslésung (Beschluss des
Stinderates) vor. In einer zweiten Abstimmung erhielt die modifizierte bundesrat-
liche Indikationenldsung 75 und die Fristenlgsung 59 Stimmen. In der Gesamtab-
stimmung nahm der Rat den Gesetzesentwurf (modifizierte bundesritliche Indi-
kationenlosung) mit 105 zu 55 Stimmen an (Amtl. Bull. N 1975, S. 1431 ff.).

Nach diesem Beschluss haben die Bestimmungen {iber den straflosen Ab-
bruch der Schwangerschaft folgenden Wortlaut:

Art. 4

Abbruch der Schwangerschaft aus medizinischen Griinden

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er ausgefiihrt wird, um
eine ernste, nicht anders abwendbare Gefahr fir das Leben oder eine nicht anders
abwendbare Gefahr der schweren und langdauernden Beeintrichtigung der korper-
lichen, seelischen oder geistigen Gesundheit der Schwangeren zu beheben. Dabei
sind auch die infolge der Geburt des Kindes zu erwartenden Lebensverhaltnisse zu
beriicksichtigen. Die Schwangere hat dem Eingriff schriftlich zuzustimmen. Der
Eingriff ist nach Einholung eines zustimmenden érztlichen Gutachtens von einem
diplomierten, in der Schweiz zur Ausiibung seines Berufes zugelassenen Arzt unter
klinischen oder medizinisch gleichwertigen Bedingungen auszufiihren.

2. Ist die Schwangere nicht urteilsfahig, so ist die schriftliche Zustimmung
ihres gesetzlichen Vertreters erforderlich.

3. Das Gutachten ist von einem fiir den Zustand der Schwangeren sachver-
stindigen Arzt zu erstatten, der von der Sanitdtsbehdrde des Kantons, in dem die
Schwangere ihren Wohnsitz hat oder in dem der Eingriff erfolgen soll, bezeichnet
wird. Die Kantone haben eine Liste der ermichtigten Arzte aufzustellen.

Ein Exemplar des Gutachtens ohne Namen der Schwangeren ist vom Arzt, der
den Eingriff vornimmt, innert Monatsfrist der nach Absatz 1 zustindigen Behorde
einzureichen.

4. Ein Eingriff auf Grund von Artikel 34 Ziffer 2 des Strafgesetzbuches ist am
néchsten Werktag durch den Arzt der nach Ziffer 3 Absatz 1 zustindigen Behorde
des Kantons, in dem der Eingriff erfolgte, schriftlich zu melden.

Art. 5
Abbruch der Schwangerschafi aus sozialen Griinden

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn zu erwarten ist, dass
die Austragung der Schwangerschaft mit grosser Wahrscheinlichkeit zu einer
schweren, nicht anders abwendbaren sozialen Notlage der Schwangeren fuhren
wiirde. Dabei sind insbesondere das Alter und die Familienverhdltnisse der
Schwangeren zu beriicksichtigen. Die Schwangere hat dem Eingriff schriftlich zuzu-
stimmen. Der Eingriff ist nach Einholung eines zustimmenden &rztlichen Gutach-
tens, verbunden mit einem erginzenden Bericht iiber die sozialen Verhdltnisse
der Schwangeren, von einem diplomierten, in der Schweiz zur Ausiibung seines
Berufes zugelassenen Arzt unter klinischen oder medizinisch gleichwertigen Bedin-
gungen auszufiihren. Der Eingriff hat innert zwolf Wochen nach Beginn der letzten
Periode zu erfolgen.
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2. Ist die Schwangere nicht urteilsfahig, so ist die SChI‘lfﬂlChC Zustimmung
ihres gesetzlichen Vertreters erforderlich.

3. Gutachten und Sozialbericht sind von fiir diese Aufgaben geeigneten Perso-
nen zu erstatten, die von der Sanititsbehtrde des Kantons. in dem die Schwangere
ihren Wohnsitz hat oder in dem der Eingriff erfolgen soll, bezeichnet werden. Die
Kantone haben hiefiir eine Liste aufzustellen.

Ein Exemplar des drztlichen Gutachtens und des Sozialberichtes sind ohne
Namen der Schwangeren vom Arzt, der den Eingriff vornimmt, innert Monatsfrist
der nach Absatz 1 zustindigen Behorde einzureichen.

Der Sozialbericht ist kostenlos.

Art. 6

Abbruch einer aufgezwungenen Schwangerschaft

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er mit schriftlicher
Zustimmung der Schwangeren durch einen diplomierten, in der Schweiz zur Aus-
iibung des Berufes zugelassenen Arzt unter klinischen oder medizinisch gleichwerti-
gen Bedingungen vorgenommen wird. sofern hinreichend glaubhaft ist, dass die
Schwangerschaft Folge einer strafbaren Handlung im Sinne der Artikel 187. 189
Absatz 1, 190 Absatz1 oder 191 des Strafgesetzbuches ist.

Ist die Schwangere nicht urteilsfahig, so ist die schriftliche Zustimmung ihres
gesetzlichen Vertreters erforderlich. ‘

2. Die Kantone errichten Untersuchungsstellen, welche den Sachverhalt priifen
und dariber entscheiden. Zustindig ist die Stelle. in deren Amtsbereich die
Schwangere wohnt. Artikel 352 und folgende des Strafgesetzbuches sind sinngemdss
anwendbar.

Die Stelle ist berechtigt, Zeugen nach den Vorschriften des Strafverfahrens
abzuhoren.

Die Stelle kann mit Zustimmung der Schwangeren die Organe der Strafverfol-
gung zur Abkliarung beiziehen. Im iibrigen ist allen Behorden gegeniiber das Amts-
geheimnis zu wahren, unter Vorbehalt einer Strafanzeige wegen falschen Zeugnisses
und der Meldepflicht an die obere Stelle.

Behauptet eine urteilsfihige Frau, Opfer einer strafbaren Handlung nach
Artikel 187 oder 189 Absatz 1 des Strafgesetzbuches gewesen zu sein, so kann das
Begehren um Abbruch der Schwangerschaft nur innerhalb von sechs Wochen nach
der Tat eingereicht werden. Die Stelle ist verpflichtet, unverziiglich, spitestens
vier Wochen nach Eingang des Begehrens zu entscheiden. Ist ein Kind im Sinne von
Artikel 191 des Strafgesetzbuches schwanger geworden, entscheidet die Stelle unver-
ziiglich iiber das Begehren.

Die Stelle hat ein Begehren nach Absatz 4 einer oberen Stelle zu melden,
welche das Verfahren {iberwacht und nach Ablauf von vier Wochen sofort entschei-
det, wenn die Stelle noch nicht entschieden hat.

Das Verfahren ist kostenlos.
\
Art. 7 |
Abbruch der Schwangerschaft wegen Schidigung des Kindes
|

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er mit schriftlicher
Zustimmung der Schwangeren und nach Einholung eines zustimmenden Gutach-
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tens durch einen diplomierten, in der Schweiz zur Ausiibung des Berufes zugelasse-
nen Arzt unter klinischen oder medizinisch gleichwertigen Bedingungen vorgenom-
men wird, sofern vorauszuschen ist, dass das Kind mit hoher Wahrscheinlichkeit
geistig oder korperlich dauvernd schwer geschidigt sein wiirde.

2. Ist die Schwangere nicht urteilsfahig, so ist die schriftliche Zustimmung ihres
gesetzlichen Vertreters erforderlich.

3. Das Gutachten ist von einem fiir den Zustand des Kindes Sachverstindigen
zu erstatten, der von der Sanititsbehdrde des Kantons, in dem die Schwangere
ihren Wohnsitz hat oder in dem der Eingriff erfolgen soll, bezeichnet wird.

Ein Exemplar des Gutachtens ohne Namen der Schwangeren ist vom Arzt, der
den Eingriff vornimmt, innert Monatsfrist der nach Absatz 1 zustindigen Behorde
einzureichen.

Die in der Abstimmung unterlegene Fristenlosung lautete folgendermassen:

Art. 4

Abbruch der Schwangerschaft innert der ersten zwélf Wochen

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er innert zwolf Wochen
nach Beginn der letzten Periode ausgefiihrt wird, unter der Voraussetzung,

a. dass die Schwangere sich vorher durch einen Arzt oder eine Beratungsstelle im
Sinne von Artikel 1 beraten liess;

b. dass zwischen der Beratung und dem allfilligen Eingriff eine Bedenkzeit von
einer Woche liegt;

¢. dass die Schwangere dem Eingriff schriftlich zustimmt;

d. dass der Eingriff von einem diplomierten, in der Schweiz zur Ausiibung des
Berufes zugelassenen Arzt, der nicht der Berater nach Buchstabe a sein darf,
unter klinischen oder medizinisch gleichwertigen Bedingungen vorgenommen
wird ;

e. dass die Schwangere nach dem Eingriff auf dem Gebiet der Geburtenregelung
aufgeklart wird;

/. dass die Schwangere Schweizerin ist oder in der Schweiz Wohnsitz hat oder
sich seit wenigstens drei Monaten dort aufhilt.

Art. 5

Abbruch der Schwangerschaft aus medizinischen Griinden

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er ausgefiihrt wird, um
eine ernste, nicht anders abwendbare Gefahr fiir das Leben oder eine nicht anders
abwendbare Gefahr der schweren und langdauernden Beeintriachtigung der korper-
lichen, seclichen oder geistigen Gesundheit der Schwangeren zu beheben. Dabei
sind auch die infolge der Geburt des Kindes zu erwartenden Lebensverhéltnisse zu
berticksichtigen.

Der Eingriff ist unter klinischen oder medizinisch gleichwertigen Bedingungen
von einem diplomierten, in der Schweiz zur Ausiibung des Berufes zugelassenen
Arzt nach Einholung eines zustimmenden drztlichen Gutachtens auszufiihren.
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2. Die Schwangere hat dem Eingriff schriftlich zuzustimmen. Ist die Schwan-
gere nicht urteilsfahig, so ist die schriftliche Zustimmung ihres gesetzlichen Vertre-
ters erforderlich. |

3. Das Gutachten ist von einem sachverstindigen Arzt zu erstatten, der von
der Sanititsbehorde des Kantons, in dem die Schwangere ihren Wohnsitz hat oder
in dem der Eingriff erfolgen soll, ermichtigt wird. Die Kantone haben eine Liste
der ermichtigten Arzte aufzustellen.

Ein Exemplar des Gutachtens ohne Namen der Schwangeren ist vom Arzt, der
den Eingriff vornimmt, mnert Monatsfrist der nach Absatz 1 zustindigen Behorde
einzureichen.

4. Ein Eingriff auf Grund von Artikel 34 Ziffer 2 des Strafgesetzbuches ist am
nichsten Werktag durch den Arzt der Sanititsbehdrde des Kantons, in dem der
Eingriff erfolgte, schriftlich zu melden.

Art. 6
Streichen

Art. 7
Abbruch der Schwangerschaft wegen Schidigung des Kindes

1. Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er nach Einholung
eines zustimmenden Gutachtens durch einen diplomterten, in der Schweiz zur Aus-
iibung des Berufes zugelassenen Arzt unter klinischen oder medizinisch gleichwerti-
gen Bedingungen vorgenommen wird, sofern vorauszusehen ist, dass das Kind mit
hoher Wahrscheinlichkeit geistig oder korperlich dauernd schwer geschidigt sein
wiirde.

2. Die Schwangere hat dem Eingriff schriftlich zuzustimmen. Ist die Schwan-
gere nicht urteilsfithig, so ist die schriftliche Zustimmung ihres gesetzlichen Vertre-
ters erforderlich.

3. Das Gutachten ist von einem fiir den Zustand des Kindes Sachverstindigen
zu erstatten, der von der Sanitdtsbehorde des Kantons, in dem die Schwangere
ihren Wohnsitz hat oder in dem der Eingriff erfolgen soll, bezeichnet wird.

Ein Exemplar des Gutachtens ohne Namen der Schwangeren ist vom Arzt, der
den Eingriff vornimmt, innert Monatsfrist der nach Absatz 1 zustindigen Behérde
einzureichen.

Dieser Stand der parlamentarischen Beratungen 16ste die vorliegende Volks-
initiative «fiir die Fristenlsung» aus. Nachdem diese formell zustande gekom-
men war, wurde das am 1. Dezember 1971 eingereichte Volksbegehren «fiir die
Straflosigkeit der Schwangerschaftsunterbrechung» mit Schreiben an den Bundes-
rat vom 24. Februar 1976 zuriickgezogen, so dass dieser mit Beschluss vom
1. Mirz 1976 von der Durchfiihrung einer Volksabstimmung tiber dasselbe Um-
gang nehmen konnte (BBl 7976 1 847). ‘

Zurzeit liegt der Gesetzesentwurf zur Fortsetzung des Differenzbereini-
gungsverfahrens wieder beim Stdnderat. Dessen vorberatende Kommission hat
die Weiterbehandlung des Geschifts bis zum Erscheinen dieser Botschaft des
Bundesrates iiber die Volksinitiative «fiir die Fristenldsung» vertagt.
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3 Neue auslindische Gesetze und Entwiirfe

In diesem Abschnitt wird — in Erginzung der in der Vorlage vom 30. Sep-
tember 1974 vermittelten Ergebnisse der Rechtsvergleichung (BBl 71974 II 730 ff.)
— auf neue Losungen und Losungsvorschlige im Ausland hingewiesen.

Bundesrepublik Deutschland

Nachdem am 5. Juni 1974 der Bundestag die von der SPD/FDP vorgeschla-
gene Fristenlosung (mit erginzender medizinischer und eugenischer Indikation)
angenommen hatte, reichten 192 Bundestagsabgeordnete der CDU/CSU und fiinf
Linder mit CDU/CSU-Mehrheit beim Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe
eine «Normenkontrollklage» ein, worin die Uberpriifung der Vereinbarkeit der
neuen Bestimmungen mit dem Grundgesetz beantragt wurde. Es wurde geltend
gemacht, die Fristenldsung verstosse gegen Artikel 2 Absatz 2 des Grundgesetzes
(«Jeder hat das Recht auf das Leben und korperliche Unversehrtheit»). Am
21. Juni 1974 suspendierte das Gericht durch einstweilige Anordnung den um-
strittenen § 218a StGB iiber die Fristenregelung. Am 25. Februar 1975 verkiindete
das Gericht sein Urteii. Es stellte darin den Schutz des werdenden Lebens iiber
das Selbstbestimmungsrecht der Frau. Der § 218a StGB wurde als unvereinbar mit
den Wertmassstiben des Grundgesetzes iiber den Schutz des Lebens bezeichnet und
fiir nichtig erklart. Mit dem Grundgesetz sei nur eine Indikationenlésung vereinbar.

Am 6. Mai 1976 nahm der Bundestag in Zurlickweisung eines vom Bundes-
rat (Linderkammer) erhobenen Einspruchs mit der absoluten Mehrheit von 265
gegen 170 Stimmen eine von der SPD/FDP eingebrachte Neufassung der §§ 218 ff.
StGB an. Es handelt sich dabei um eine Indikationenlésung, wonach der mit
Einwilligung der Schwangeren von einem Arzt vorgenommene Schwangerschafts-
abbruch nicht strafbar ist, wenn er nach Erkenntnis eines Arztes, der nicht selbst
den Schwangerschaftsabbruch vornimmt, unter Beriicksichtigung der gegenwirti-
gen und zukiinftigen Lebensverhiltnisse der Schwangeren angezeigt ist, um eine
Gefahr fiir das Leben oder die Gefahr einer schwerwiegenden Beeintrichtigung
des korperlichen oder seelischen Gesundheitszustandes der Schwangeren abzu-
wenden, und die Gefahr nicht auf eine andere fiir sie zumutbare Weise abgewen-
det werden kann.

Die Gefahr einer schwerwiegenden Beeintrichtigung des Gesundheitszustan-
des der Schwangeren ist auch zu bejahen, wenn nach drztlicher Erkenntnis

1. dringende Griinde fiir die Annahme sprechen, dass das Kind infolge einer
Erbanlage oder schidlicher Einfliisse vor der Geburt an einer nicht behebba-
ren, schwerwiegenden Schidigung seines Gesundheitszustandes leiden
wiirde,

2. an der Schwangeren ein Sexualdelikt begangen worden ist und dringende
Griinde fiir die Annahme sprechen, dass die Schwangerschaft auf der Tat
beruht, oder
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3. der Abbruch der Schwangerschaft sonst angezeigt ist. um von der Schwan-
geren die Gefahr einer Notlage abzuwenden, die so schwer wiegt, dass von'
der Schwangeren die Fortsetzung der Schwangerschaft nicht verlangt wer-
den kann. ‘

In den unter Ziffer 1 genannten Fillen diirfen seit der Empfingnis nicht
mehr als 22 Wochen, in den unter den Ziffern 2 und 3 genannten Fillen nicht
mehr als 12 Wochen verstrichen sein.

Ferner ist eine obligatorische Beratung der Schwangeren vorgeschrieben,
ausser in Fallen, in denen der Schwangerschaftsabbruch angezeigt ist, um von der
Schwangeren eine durch korperliche Krankheit oder Korperschaden begriindete
Gefahr fiir thr Leben oder ihre Gesundheit abzuwenden. Die Beratung muss
mindestens drei Tage vor dem Eingriff stattgefunden haben.

Das neue Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Osterreich

Am 23. Januar 1974 beschloss der Nationalrat bei der Verabschiedung des
neuen Strafgesetzbuches mit 92 gegen 89 Stimmen eine von der SPOe vorgeschla-
gene Fristenregelung mit erginzenden Indikationen (medizinische und eugenische
Indikation sowie Unmiindigkeit der Schwangeren). Das am 1. Januar 1975 in
Kraft getretene Gesetz sieht keine Begutachtung durch einen zweiten Arzt vor,
sondern lediglich eine dem Eingriff vorausgehende obligatorische drztliche Bera-
tung der Schwangeren.

§ 97 Absatz 1 Ziffer 1 StGB iiber die Fristenregelung war von der Regierung
des Bundeslandes Salzburg beim Verfassungsgerichtshof wegen Verfassungswid-
rigkeit angefochten worden. Mit Urteil vom 11. Oktober 1974 hatte jedoch das
Gericht die Klage abgewiesen. im wesentlichen mit folgender Begriindung: Der
Grundrechtskatalog des Staatsgrundgesetzes gewihre dem Einzelnen Schutz ge-
geniiber Akten der Staatsgewalt. Ein ausdriicklich normiertes Recht auf Leben
enthalte er jedoch nicht. Auch in andern Verfassungsbestimmungen sei kein
solches Recht zu finden. Wiirde ein ungeschriebenes Grundrecht auf Leben
angenommen, so konnte es nur den Inhalt haben, den Eimnzelnen vor einem
Eingriff in sein Leben seitens des Staates zu schiitzen. Bei der angefochtenen
Bestimmung 'des Strafgesetzbuches gehe es jedoch darum, dass ein Schwanger-
schaftsabbruch unter bestimmten Voraussetzungen nicht strafbar sei. Die Fristen-
16sung widerspreche auch nicht dem ersten Satz in Absatz 1 des Artikels2 der
Europiischen Menschenrechtskonvention («Das Recht jedes Menschen auf das
Leben wird gesetzlich geschiitzty»), der als innerstaatliches Recht im Verfassungs-
rang stehe. Denn Artikel 2 der Menschenrechtskonvention erstrecke sich nicht auf
das keimende Leben, sondern nur auf das Leben des geborenen Menschen.

Ende 1975 wurde die Unterschriftensammlung fiir ein von der «Aktion
Leben» lanciertes Volksbegehren zum Schutze des menschlichen Lebens abge-
schlossen. In diesem Volksbegehren wird neben andern Vorschligen eine Neufas-
sung von § 97 StGB beantragt, wonach der Schwangerschaftsabbruch lediglich bei
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Vorliegen einer durch fachirztliches Gutachten festgestellten medizinischen Indi-
kation zulissig sein soll. Die Bundesregierung ist verpflichtet, das Volksbegehren
dem Nationalrat zur Behandlung vorzulegen, womit noch dieses Jahr zu rechnen
ist. Der Nationalrat hat es dann wie eine Regierungsvorlage zu behandeln. Eine
Volksabstimmung findet nur statt, wenn der Nationalrat das Strafgesetzbuch
aufgrund der Initiative dndert und beschliesst, die Vorlage dem Volk zu unter-
breiten.

Frankreich

In Frankreich, das frither den straflosen Schwangerschaftsabbruch nur bei
Lebensgefahr fiir die Schwangere kannte, wurde durch Gesetz vom 17. Januar
1975 eine Fristenlosung eingefiihrt, die den Eingriff in den ersten zehn Wochen
der Schwangerschaft als erlaubt erklart. Der von der Schwangeren aufgesuchte
Arzt hat diese vorerst tiber die mit dem Eingriff verbundenen Risiken zu infor-
mieren und ihr ein Merkblatt auszuhindigen, das ausfithrlich auf die Rechte und
gesetzlichen Hilfsmoglichkeiten fiir Familien, verheiratete und ledige Miitter und
deren Kinder hinweist, die Adoptionsmd&glichkeiten erldutert und eine Liste der
Sffentlichen und der anerkannten privaten Beratungsstellen enthilt. Die Schwan-
gere muss sich daraufhin von einer dieser Stellen beraten lassen. Erst wenn sie
dies getan hat und wenn sie auch nach einer Woche Bedenkzeit seit der ersten
arztlichen Konsultation an jhrem Begehren festhilt, darf der Arzt von ihr eine
schriftliche Zustimmung zum Schwangerschaftsabbruch verlangen und den Ein-
griff vornehmen oder durch einen andern Arzt vornehmen lassen. Ein Schwanger-
schaftsabbruch auf Grund einer medizinischen oder eugenischen Indikation ist
jederzeit und ohne die genannten Voraussetzungen zuléssig, sofern zwei Arzte,
von denen der eine ein Spitalarzt und der andere ein registrierter Experte eines
Kassations- oder A ppellationsgerichts sem muss, in einem gemeinsamen Gutach-
ten das Vorliegen der Indikation festgestellt haben.

Das Gesetz war am 29. November 1974 von der Nationalversammlung mit
284 gegen 189 Stimmen verabschiedet worden. Der Entwurf dazu war zwar von
der Regierungsmehrheit (UDR und unabhingige Republikaner) eingebracht wor-
den, doch stimmten deren Abgeordnete mehrheitlich gegen die Vorlage; es waren
somit die Ja-Stimmen der Oppositionsparteien (Sozialisten und Kommunisten),
die der Vorlage zum Erfolg verhalfen. Im Dezember 1974 hatten 77 Abgeordnete
der Regierungsparteien beim Verfassungsrat (Conseil constitutionnel) einen An-
trag auf Annullierung des Gesetzes eingereicht. Am 15. Januar 1975 wurde von
diesem entschieden, das Gesetz widerspreche weder der Verfassung noch Artikel 2
der Européischen Menschenrechtskonvention.

Italien

Das italienische Strafrecht kennt den straflosen Schwangerschaftsabbruch
nicht. In der Praxis werden jedoch Schwangerschaftsabbriiche, die medizinisch
indiziert sind, toleriert. Am 15. Januar 1975 erging ein richtungweisendes Urteil
des Verfassungsgerichts, durch das Artikel 546 des Codice Penale, der fiir eine
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Abtreibung mit Einwilligung der Schwangeren Geféngnisstrafe von zwei bis funf
Jahren vorsieht, eine gewisse Einschriankung erfuhr. Die Anwendung des Artikels
ist laut Urteil dann verfassungswidrig, wenn eine Schwangerschaft abgebrochen
wurde, weil ihre Fortsetzung einen Schaden oder eine ernste Gefahr fiir die
physische oder psychische Gesundheit der Schwangeren mit sich gebracht hatte.

In der ersten Hélfte des letzten Jahres kam ein von verschiedenen Bewegun-
gen in die Wege geleitetes Referendum fiir die Aufhebung der Strafbestimmungen
iiber die Abtreibung zustande. Am 13. Juni 1976 hitte es dem Volk zur Abstim-
mung unterbreitet werden miissen sofern bis dahin in den beiden Kammern des
Parlaments keine Einigung Uber eine gesetzliche Neuregelung des Schwanger-
schaftsabbruchs zustandegekommen wiire. Wegen der vorzeitigen Auflosung des
Parlaments am 1. Mai und der Neuwahlen am 20. Juni 1976 wurde jedoch dieser
Abstimmungstermin von Gesetzes wegen um zwei Jahre aufgeschoben.

Im Dezember 1975 hatte die vorberatende Kommission der A bgeordneten-
kammer einen Gesetzesentwurf verabschiedet, der im wesentlichen folgende Neu-
regelung vorsieht: Der Schwangerschaftsabbruch bleibt straflos, wenn er innert
der ersten 90 Tage der Schwangerschaft zur A bwendung einer ernsten Gefahr fiir
die physische oder psychische Gesundheit der Schwangeren ausgefithrt wird,
wobei auch ihre wirtschaftlichen, sozialen und familidren Verhiltnisse sowie
eugenische Risiken zu beriicksichtigen sind (medizinische und sozialmedizinische
Indikation). Innert der gleichen Frist ist der Schwangerschaftsabbruch auch zu-
lassig, wenn die Schwangerschaft die Folge eines Sexualdelikts ist (juristische
Indikation). Nach diesen 90 Tagen ist der Schwangerschaftsabbruch nur noch
erlaubt, wenn eine medizinische Indikation (einschliesslich eine durch eugenische
Risiken bedingte ernste Gefahr fiir die Gesundheit der Schwangeren) vorliegt.
Das Vorliegen einer medizinischen oder sozialmedizinischen Indikation ist in
einem &drztlichen Gutachten festzustellen. Fiir die juristische Indikation bedarf es
eines Zeugnisses der zustandigen Justizbehdrde Am 1. April 1976 wurde in der
Abgeordnetenkammer dem Kommissionsentwurf von der christlichdemokrati-
schen Fraktion eine engere Indikationenldsung gegeniibergestellt, nach der ein
Schwangerschaftsabbruch allein dann straflos semn soll, wenn der Eingriff zur
Abwendung einer ernsten und nicht anders abwendbaren Gefahr fiir die Gesund-
heit der Schwangeren erforderlich ist (medizinische Indikation) oder wenn die
Schwangerschaft die Folge eines Sexualdeliktes ist. Der christlichdemokratische
Antrag vereinigte 298 Stimmen auf sich. gegen 286 Stimmen der Kommunisten.
Sozialisten, Sozialdemokraten, Republikaner und Liberalen (1 Abgeordneter ent-
hielt sich der Stimme, 41 waren abwenden). Da das neue Parlament die Gesetzes-
vorlage weiter behandeln wird, ist ihre endgultige Fassung zurzeit noch ungewiss.

Norwegen

Auf Grund des fritheren Rechts war ein Schwangerschaftsabbruch nur bei
Vorliegen einer medizinischen (einschl. der sozialmedizinischen) oder einer euge-
nischen Indikation zuldssig. Am 22. Mai 1975 verabschiedete das Parlament ein
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neues Gesetz, das am 1. Januar 1976 in Kraft trat. Danach hat ein aus zwei
Arzten bestehender Ausschuss nach Riicksprache mit der Frau den Schwanger-
schaftsabbruch zu bewilligen, wenn die Schwangerschaft, die Geburt oder die
Pflege des Kindes zu einer zu grossen Belastung der physischen oder psychischen
Gesundheit der Frau fiihren wiirde, die Schwangerschaft, die Geburt oder die
Pflege des Kindes die Frau in eine schwierige Lebenssituation versetzen wiirde,
grosse Gefahr besteht, dass wegen Erbanlagen oder Krankheit oder schidigender
Einwirkungen im Verlauf der Schwangerschaft das Kind ernsthaft gefihrdet ist,
die Frau infolge eines Sexualdelikts schwanger wurde, die Frau ernsthaft geistes-
krank oder in ihrer psychischen Entwicklung in erheblichem Masse zuriickgeblie-
ben ist. Lehnt der Ausschuss das Begehren um Bewilligung des Schwangerschafts-
abbruchs ab, so wird der Entscheid, sofern nicht innert dreier Tage nach Eroff-
nung das Begehren zuriickgezogen wird, von einem andern Ausschuss iiberprift.
Der neue Ausschuss besteht aus zwei Arzten und einem weiteren vom Provinzarzt
ernannten Mitglied, das nicht Arzt ist. Wenn die Frau weniger als 16 Jahre alt ist
und der Inhaber der elterlichen Gewalt sich gegen den Schwangerschaftsabbruch
ausgesprochen hat oder wenn die Frau in ihrer psychischen Entwicklung zuriick-
geblieben ist und der Vormund den Schwangerschaftsabbruch ablehnt, so bedarf
es fiir den Eingriff neben der Bewilligung des Ausschusses auch der Einwilligung
des Provinzarztes. Bei der Behandlung und Beurteilung der Begehren um Bewilli-
gung des Schwangerschaftsabbruchs sind im iibrigen folgende gesetzliche Weisun-
gen zu beriicksichtigen : Der Schwangerschaftsabbruch ist so frith wie méglich vor-
zunehmen, normalerweise vor Ende der 12. Schwangerschaftswoche. Bei Begehren
um Bewilligung eines Schwangerschaftsabbruchs nach der 12. Woche ist bei der
Beurteilung der genannten Indikationen ein strengerer Massstab anzulegen, ent-
sprechend der Dauer der Schwangerschaft. Nach Ablauf der 18. Schwangerschafts-
woche darf ein Schwangerschaftsabbruch nur noch bewilligt werden, wenn ein
schwerwiegender Grund dafiir vorliegt; besteht jedoch Grund zur Annahme, dass
das noch nicht geborene Kind lebensfihig ist, so darf die Erlaubnis zum Schwan-
gerschaftsabbruch nicht mehr erteilt werden.

Israel

Das israelische Strafrecht kennt den straflosen Schwangerschaftsabbruch
nicht, doch wird in der Praxis von einem Strafverfahren meistens abgesehen,
wenn ein Schwangerschaftsabbruch durch einen Arzt aus medizinischen Griinden
erfolgt. Zurzeit wird im Parlament ein von der Regierung am 24. November 1975
eingebrachter Revisionsvorschlag diskutiert. Nach diesem soll ein Schwanger-
schaftsabbruch zuldssig sein, wenn die Fortsetzung der Schwangerschaft fiir die
Schwangere lebensgefihrlich ist, der Schwangeren korperliche oder seelische
Schiden verursachen wiirde, der Schwangeren oder deren Kindern infolge
schwieriger oder sozial bedingter Familienverhéltnisse schwerer Schaden zuftigen
wiirde, wenn Gefahr besteht, dass das Neugeborene korperlich oder geistig ge-
schidigt sein wird, wenn die Schwangerschaft durch Vergewaltigung, andere
gesetzwidrige Bezichungen oder Inzucht verursacht wurde, wenn die Schwanger-
schaft durch ausserehelichen Verkehr oder durch Verkehr mit einer unverheirate-
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ten Frau unter dem Ehealter entstanden ist oder wenn die Schwangere tber
45 Jahre alt ist. Uber das Vorliegen dieser Indikationen soll nach vorgingiger
Aufkldrung der Schwangeren tiber die Folgen des Eingriffs ein Ausschuss befin-
den, der sich aus einem Gyndkologen und dem Hausarzt oder einer Sozialbeam-
tin zusammensetzt, -

4 Wiirdigung der Volksinitiative

In seiner Botschaft vom 30.September 1974 zur Frage des Schwanger-
schaftsabbruchs lehnte der Bundesrat die Fristenlosung ab. Die Uberlegungen.
von denen er sich dabei leiten liess (BBl 7974 11 735ff), mochte er heute
nochmals wi¢ folgt zusammenfassen:

Das menschliche Leben stelit von der Befruchtung bis zum Tode einen
ununterbrochenen Prozess des gleichen Lebewesens dar. In den Entwicklungspro-
zess lassen sich nur kinstliche Zasuren setzen. Die einzelnen Entwicklungsphasen
gestatten keine wesenhaft verschiedene Bewertung. Die Unterschiede der Ent-
wicklung konnen dabei lediglich graduell ins Gewicht fallen. ganz abgesehen
davon, dass die Stufen der Entwicklung vor der Geburt fur die juristische Ver-
wendung der erforderlichen Bestimmbarkeit entbehren. Dementsprechend ist
auch das keimende Leben neben dem Leben nach der Geburt strafrechtlich zu
schiitzen und ein Schwangerschaftsabbruch nur gerechtfertigt. wenn er erforder-
lich ist, um gleichrangige Werte. die nicht anders geschiitzt werden konnen, zu
erhalten.

Indem die Fristenlosung den Eingriff wahrend der ersten drei Monate der
Schwangerschaft als straflos erklirt, liberldsst sie der Schwangeren fiir diese Zeit
das Verfiigungsrecht tiber das Schicksal des Kindes und verlangt fiir den Schwan-
gerschaftsabbruch keinen sachlichen Grund. Sie steht damit auch in Konflikt mit
dem Grundsatz der Rechtsgiiterabwigung. Es werden nicht gleichrangige Werte
und Rechte zweier Menschenleben gegeneinander abgewogen, sondern die Ent-
scheidung wird der Schwangeren anheimgestellt, gleich durch welche Motive sie
begriindet wird. Hinzu kommt. dass das in der Fristenlésung enthaltene Verfii-
gungsrecht gegen den allgemeinen Rechtsgrundsatz verstdsst, wonach der direkt
Interessierte einen Interessenkonflikt nicht selber entscheiden darf. Dieser Inter-
essenkonflikt muss nach objektiven Massstiben durch einen unbeteiligten Dritten
gelost werden.

Die Unteilbarkeit des Schutzes des menschlichen Lebens und der erwidhnte
Rechtsgrundsatz gestatten allein eine Indikationenldsung. Indikationen dienen
dazu, Fille menschlicher Ausweglosigkeit sachgemaiss zu erfassen. Die Schwan-
gerschaft darf nur straflos abgebrochen werden, wenn ein Kollisionsfall vorliegt,
wenn also die Rettung anderer Rechtsgiiter, die mit dem Wert des Lebens des
noch nicht geborenen Menschen vergleichbar sind, die Vernichtung des keimen-
den Lebens so entschuldbar erschemen lasst. dass der Gesetzgeber von einer
Strafdrohung absehen kann. Diese Giiterabwigung 1st grundsitzlich nach objek-
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tiven Wertmassstiben vorzunehmen, welche die konkrete Lebenssituation der
Schwangeren mitberiicksichtigen.

Als Rechtsgiiter, die gegeniiber dem keimenden Leben abwigbar sind, kén-
nen neben dem Leben und der Gesundheit der Schwangeren eine schwere soziale
Notsituation, in welche die Schwangere bei Austragung der Schwangerschaft
unabwendbar geraten wiirde, die Unzumutbarkeit einer Schwangerschaft als Folge
eines Sittlichkeitsdelikts und die Unzumutbarkeit, ein Kind mit einem schweren
geistigen oder korperlichen Dauerschaden auf die Welt bringen zu miissen, ver-
antwortet werden. '

Diese Uberlegungen haben fiir den Bundesrat unveriindert Giiltigkeit. Es
kann deshalb eine Verfassungsbestimmung, wie sie die Volksinitiative «fiir die
Fristenlésung» anstrebt, nicht befiirworten. Er tritt nach wie vor fiir eine Indika-~
tionenlosung mit sozialer Indikation ein, wobei er heute einer Fassung, wie sie am
2. Oktober 1975 der Nationalrat vorldufig angenommen hat, den Vorzug gibt;
dies 1n Bestatigung seiner den eidgenossischen Riten schon wiederholt abgegebe-
nen Erklarung (vgl. Abschn. 2 und Amtl. Bull. N 1975, S.297f.; S 1975, S. 416;
N 1975, S. 1461).

Es ist auch darauf zu verweisen, dass die in der Volksinitiative vorgeschla-
gene Fristenldsung in einem wesentlichen Punkt von dem in den eidgendssischen
Riten vorgeschlagenen Fristenmodell abweicht. Nach ithr miissen, damit ein
innert der ersten zwolf Wochen nach Beginn der letzten Periode vorgenommener
Schwangerschaftsabbruch straflos bleibt, lediglich zwei Voraussetzungen erfiillt
sein; die eine ist die Ausfithrung des Eingriffs durch einen zur Ausiibung des
Berufes, zugelassenen Arzt, den die Schwangere frei wihlen kann, die andere die
schriftliche Zustimmung der Schwangeren zum Eingriff. Die Fristenldsung der
Volksinitiative verunmoglicht es damit, die Straflosigkeit eines Schwangerschafts-
abbruchs, der innert der Zwolfwochenfrist erfolgt, von weiteren Voraussetzungen
abhingig zu machen, wie sie das in den eidgenGssischen Riten diskutierte Fri-
stenmodell in Artikel 4 vorsah (vgl. Abschn. 2). Es waren dies:

— zur Bewahrung der Schwangeren vor einem unbedachten Entschluss die Vor-
aussetzungen, dass die Schwangere sich vorher durch einen Arzt oder ejne
Beratungsstelle beraten liess und zwischen der Beratung und dem allfdlligen
Eingriff eine Bedenkzeit von einer Woche liegt (Art. 4 Ziff. 1 Bst. a und b),

— zur Verringerung der mit dem FEingriff fiir die Gesundheit der Schwangeren
verbundenen Gefahren die Voraussetzungen, dass der Eingriff von einem (von
der Schwangeren frei wihlbaren) diplomierten, in der Schweiz zur Ausiibung
des Berufes zugelassenen Arzt unter klinischen oder medizinisch gleichwertigen
Bedingungen vorgenommen wird (Art. 4 Ziff. 1 Bst. d),

— zur Vermeidung kiinftiger unerwiinschter Schwangerschaften die Vorausset-
zung, dass die Schwangere nach dem Eingriff auf dem Gebiet der Geburtenre-
gelung aufgekldrt wird (Art. 4 Ziff. 1 Bst. ¢), und

— zur Verhiitung eines Abtreibungstourismus nach der Schweiz die Vorausset-
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zung, dass die Schwangere Schweizerin ist oder in der Schweiz Wohnsitz hat
oder sich seit wenigstens drei Monaten dort aufhalt (Art. 4 Ziff. 1 Bst. /).

Diese Gegeniiberstellung zeigt, dass die in der Volksinitiative vorgeschlagene
Fristenlosung weiter geht als das in den parlamentarischen Abstimmungen unter-
legene Fristenmodell.

Bei der Bestimmung der Volksinitiative, wonach der Bund in Zusammenar-
beit mit den Kantonen die nétigen Massnahmen zum Schutz der schwangeren
Frau und zur Forderung der Familienplanung zu treffen hat, handelt es sich um
eine nochmalige und deshalb an sich iberfliissige verfassungsrechtliche Veranke-
rung dessen, was die gesetzgebenden Organe des Bundes bereits auf Grund der
bestehenden Verfassungkompetenzen verwirklicht haben oder zu verwirklichen
gewillt sind:

[

~ Verpflichtung der Kantone zur Errichtung von Beratungsstellen, die liber ge-
niigend Mitarbieter und finanzielle Mittel verfiigen miissen, um eine umfas-
sende Schwangerschaftsberatung und im Bedarfsfall auch die erforderliche
Hilfe gewdhren zu konnen (Art.1 des in Beratung stehenden Gesetzesent-
wurfs); ein Entwurf fiir die in Artikel 14 Buchstabe a des Gesetzesentwurfs
vorgesehenen Verordnungsvorschriften iiber die Beratungsstellen und an sie zu
leistende Bundesbeitrige, an dem zurzeit eine im Dezember 1975 vom Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartement eingesetzte Studienkommission
arbeitet, wird voraussichtlich im Herbst dieses Jahres den kantonalen Sanitéts-
direktionen zur Stellungnahme unterbreitet werden;

— wesentlich mildere Strafandrohung fiir die Schwangere, die abtreibt oder ab-
treiben ldsst, und neu, dass von einer Uberweisung an das Gericht oder
Bestrafung der Schwangeren abgesehen werden kann. wenn sie in schwerer
Bedringnis gehandelt oder einen untauglichen Versuch der Abtreibung began-
gen hat (Art.3 des Gesetzesentwurfs), was letzten Endes ebenfalls im Interesse
der schwangeren Frau liegt:

— Verpflichtung der Kantone, dafiir zu sorgen, dass fiir den straflosen Schwan-
gerschaftsabbruch, die vorausgehende &rztliche Begutachtung und die unmit-
telbar damit zusammenhéngenden Kosten (Spital- und andere Nebenkosten)
Tarife mit niedrigen Ansitzen angewendet werden (Art. 8 des Gesetzesentwurfs);

— Verpflichtung der Krankenkassen, drztliche Begutachtungen und Eingriffe die-
ser Art mitzuversichern (Art. 15 Abs. 2 des Gesetzesentwurfs);

— bestehende und in Ausarbeitung befindliche Gesetze auf den Gebieten des
Arbeitsrechts, des Vormundschafts- und Familienrechts und der Mutter-
schaftsversicherung, auf die bereits in der Botschaft vom 30. September 1974
ausfithrlich verwiesen wurde (BBl 1974 11 740 f.).

Zu erinnern ist hier auch an die am 28. August 1975 von der das Problem
des Schwangerschaftsabbruchs vorberatenden nationalritlichen Kommission be-
schlossene Motion (am 2. Oktober 1975 vom Nationalrat angenommen; Amtl.
Bull. N 1975, S. 1437 und 1465) folgenden Inhalts:
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Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz
der Mutterschaft zu revidieren, um die personliche, wirtschaftliche und rechtliche
Lage der Schwangeren und der Mutter emnes Neugeborenen wesentlich zu verbes-
sern. In diesem Zusammenhang wird der Bundesrat beauftragt, unter anderem zu
priifen, ob

a. die Taggeldleistungen fiir Erwerbstitige und Nichterwerbstitige wihrend min-
destens 14 Wochen soweit ausgestaltet werden kénnen, dass sie ein angemesse-
nes Entgelt fiir den Arbeitsausfall gewdhrleisten,

b. der Kiindigungsschutz im Arbeitsvertragsrecht auf die ganze Dauer der
Schwangerschaft erstreckt werden kénne und

¢. zusitzliche Leistungen an nicht erwerbstéatige Miitter fiir die Pflege des Klein-
kindes vorgesehen werden koénnen.

Die Frage, ob gleichzeitig mit der Volksinitiative Volk und Stinden auf
Verfassungsebene ein Gegenentwurf fiir eine Indikationenldsung zu unterbreiten
sei (vgl. Art.27 Abs.3 des Geschiftsverkehrsgesetzes, SR 171.11), verneint der
Bundesrat, gleich wie seinerzeit beim Volksbegehren «fiir die Straflosigkeit der
Schwangerschaftsunterbrechung», dem er als indirekten Gegenvorschlag den Ent-
wurf fiir ein Bundesgesetz iiber den Schutz der Schwangerschaft und die Neuord-
nung der Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs gegeniiberstellte. Die Neu-
ordnung des straflosen Schwangerschaftsabbruchs ist keine eigentliche Verfas-
sungsmaterie, sondern eine Materie der Gesetzesstufe. Dies kam auch in den
Beschliissen der eidgendssischen Rite zum fritheren Volksbegehren und in den
bisherigen parlamentarischen Beratungen des Gesetzesentwurfs zum Ausdruck.
Der Bundesrat betrachtet dementsprechend den Gesetzesentwurf auch als indi-
rekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative «fiir die Fristenlosung».

5 Antrag

Auf Grund unserer Erwdgungen empfehlen wir Thnen, die Volksinitiative
«fiir die Fristenlosung» Volk und Stinden ohne Gegenvorschlag auf Verfassungs-
stufe mit dem Antrag auf Verwerfung zur Abstimmung zu unterbreiten.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern, den 19. Mai 1976

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprisident:
Gniigi
Der Bundeskanzier:
Huber

4826
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber die Volksinitiative «fiir die Fristenlosung»

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 22. Januar 1976 eingereichten Volksinitiative «fiir die

Fristenldsung D).
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19. Mai 19762,

beschliesst -

Art. 1

1 Die Volksinitiative vom 22. Januar 1976 «fiir die Fristenlosung» wird Volk
und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.
2 Die Volksinitiative lautet:

Die Bundesverfassung sei wie folgt zu erganzen:

Art. 34novees

1 Der Abbruch der Schwangerschaft ist straflos, wenn er durch einen zur
Ausiibung des Berufes zugelassenen Arzt innert zwolf Wochen nach Beginn der
letzten Periode und mut schriftlicher Zustimmung der Schwangeren ausgefuhrt wird.
Die freie Arztwahl ist gewahrleistet.

2 Der Bund tnfft in Zusammenarbeit mit den Kantonen die notigen Massnah-
men zum Schutze der schwangeren Frau und zur Forderung der Familienplanung.

Art. 2

Volk und Stidnden wird qie Verwerfung der Volksinitiative beantragt.

4826

1 BBI 1976 1 844
2 BBI 1976 11798
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