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SELBSTVERSORGUNGSPFLICHT UND KUNDENMUELLEREI

Mit seiner Botschaft vom 12. Marz 1984 Uber die Sparmassnah-
men 1984 schldagt der Bundesrat im Brotgetreidesektor die Auf-
hebung der Mahl lohnreduktion unter Beibehaltung der Selbst-
versorgungspflicht vor. Die vorberatende Kommission des Natio-
nalrates moéchte nun wissen, welche Konsequenzen die Aufhebung
auch der Selbstversorgungspflicht nach sich ziehen wirde. Ge-
stiutzt auf die Ausfihrungen der Eidg. Getreideverwaltung neh-

men wir wie folgt Stellung.

Vorgeschi chte

Die Sei bstversorgungspflicht stand bereits bei der Revision
des Getreidegesetzes (1981) zur Diskussion. |In der Vernehm-
lassung wurde sie damals mehrheitlich bejaht. Einzig die
Kantone Waadt, Genf, Jura und der Verband kollektiver Getrei-

desammel stel len dusserten sich fir ihre Aufhebung.

In der parlamentarischen Beratung (1981) hatte Standerat Reymond
(Waadt) beantragt, die Seibstversorgungspflicht zu streichen.
Dieser Antrag Reymond wurde 1im Stédnderat mit 22 zu 8 Stimmen
abgelehnt. In der nationalrdtlichen Kommission unterlag mit

11 zu 2 Stimmen ein gleichlautender Antrag Thévoz. |In der par-
lamentarisehen Beratung 1im Nationalrat wurde der Antrag nicht

mehr aufgenommen.



Rechtliche Voraussetzungen

Die Pflicht zur Selbstversorgung 1ist in Artikel 9 des Getrei-
degesetzes verankert. Soll sie zusatzlich zum Verzicht auf

die Mahl lohnreduktion aufgehoben werden, sind nebst den 1in

der Botschaft (ber die Sparmassnahmen 1984 aufgefihrten Be-
stimmungen noch die Artikel 1, 9, 25bis, 26, 27 und 49 des
Getreidegesetzes zu &andern oder aufzuheben. Eine Anpassung von
Art. 23bis Abs. 3 Bundesverfassung ("Erhaltung des einheimi-

schen Mullereigewerbes ") ist indessen nicht erforderlich.”

Umfang und Bedeutung der Seibstversorgung

Die nachstehende Tabelle gibt Auskunft ({ber die Anzahl der

Produzenten und Ablieferer, die jahrlich fir die Selbstver-

sorgung zuriuckbehaltenen Getreidemengen sowie die Hohe der

bisher ausgerichteten Préamien.

Prami e Brot- Gerste

Jahr je 100 kg Produzenten Abiieferer getrei de Vai s Total Betrag

t t t Fr.
1970 15.— 57480 39'480 38'200 6'100 44'300 7-8771750.—
1975 25. - 44'700 32010 24'840 4'950 29'790 8:092-242.--
1980 25 . — 39'380 30'960 21'460 3'440 24'900 6-726-000.—
1985) 10.— 36'730 291700 12'100 3'540 15'640 1-725670.—
19%3) 10.— 36'000 29'000 181500 3'500 22'000 2:400-000.--

*) 45 % Auswuchsgetreide
**) Schatzung

Aus diesen Zahlen geht klar hervor, dass die Seibstversorgung

im letzten Jahrzehnt stark an Bedeutung verloren hat. Sowohl

die Zahl der Seibstversorger wie auch die Menge an Selbstver-

1) vgl. Anhang 1



sorgungsgetreide gingen standig zurick. Zudem hat sich die
Durchfihrung der Seibstversorgung verandert. Mit der Abliefe-
rung des Getreides an den Bund {ber die Sammelstellen wird die
fir die Seibstversorgung bestimmte Menge vielfach 1in Sammel-
posten vom Kundenmiller Ubernommen wund vermahlen. Das Mehl
gelangt dabei =zum Teil, unter Verzicht auf das Seiberbacken,

direkt zu den Backern.

Bei einer Normalernte von 400°000 Tonnen Brotgetreide missen
heute noch gegen 201000 Tonnen Sei bstversorgergetreide zuriick-

behalten werden. Dies sind ungefahr 5 Prozent der Ernte.

Bedeutung der Kundenmihlen

Mit der Seibstversorgungspflicht hat die Kundenmillerei einen

gesicherten jahrlichen Auftrag. Dieser kann auf etwa 5 Millio-
nen Franken geschatzt werden, d.h. etwa das Doppelte der aus-

bezahlten Mahl lohnreduktion. Trotzdem ist in den letzten 30

Jahren die Zahl der Kundenmihlen zurickgegangen:

1949 971 ) . 318 ) u s s -
1970 543 ) reine 211 ) Handelsmuhlen
1982 314 ) Kundenmihlen ~7 ) mit Kundenmillerei

60 Prozent des Seibstversorgungsgetreides werden 1in den reinen
Kundenmihlen vermahlen, 40 Prozent 1in den gemischten Betrie-

ben (Handels- und Kundenmihlen). Die Kundenmillerei ist von

jeher dezentral organisiert (siehe Anhang), lieber 100 Betrie-

be liegen 1im Berggebiet. Es sind dies vorab Betriebe, die heute
nebst der Futtergetreideverarbeitung noch eine kleine Backmehl-
miuhle betreiben. Sie werden vielfach als Nebenerwerbsbetriebe
gefihrt und ergeben zusammen mit einem landwirtschafllichen Betrieb ,
einer Sagerei, einem Futtermittelgeschaft usw. eine Familien-

existenz.



Lieber den Anteil der Vermahlungen 1im Tal- und Berggebiet gibt

folgende Aufstellung Auskunft:

Talgebiet Berggebiet Total
1981 1982 1981 1982 1981 1982
Produzenten 291799 29'706 8'026 7.024 37'825 36'730
Anzahl Ablieferer 27'241 27'424 2 1967 2'282 30'208 29'706

Verarbei tung:
Brotgetreide in Tonnen 17'044 9.812 3-064 .2'296 20'108 12'108

Gerste und Mais 333 77 2'962 3'463 3*295 3'540
in Tonnen

Die Kunden- und kleinen Handelsmihlen verfigen Uber eine Vermahlungs-
kapazitat von 60 "000 - 80 000 Tonnen Getreide (ca. 20 % der
jahrlichen Gesamtverarbeitung von Brotgetreide ). Wie erwdhnt,
betragen die Vermahlungen von Selbstversorgungsgetreide jedoch

nur etwa 151000 - 201000 Tonnen, was einer Auslastung von rund

einem Viertel entspricht.



Konsequenzen bei Aufhebung der Seibstversorgungspflicht

Mit der Aufhebung der Sei bstversorgungspflicht werden die Kun-
denmihlen nicht nur eines sicheren Auftraggebers, sondern

auch weiterer Geschaftsverbindungen, z.B. 1im Futtermittelge-
schaft, verlustig gehen. Viele Kundenmihlen wie auch kleine
Handelsmiuhlen, besonders im Berggebiet, wirden 1in ihrer EXi-
stenz gefadhrdet. |Im Ubrigen dirfte in den Bauernfamilien ver-

mehrt auf das Backen von eigenem Brot verzichtet werden.

Eine ernsthafte Schwdchung der kriegswirtschaftlichen Landes-
versorgung wirde kaum entstehen. Die Kundenmiuhlen haben dies-
beziuglich eine geringere Bedeutung als friher. Eine gute Ver-
sorgung mit Mehl aller Teile unseres Landes wird heute vor al-
lem durch die Handelsmihlen bzw. die gemischten Mihlen ge-
sichert. Im Ubrigen wéren viele Landwirtschaftsbetriebe 1in der
Lage, Brotgetreide notfalls auch mit i1hren Futtergetreidemih-

len zu vermahl en.

Mit der Aufhebung der Se lbstversorgungspflicht wirden dem
Bund bis zu ca. 15 000 Tonnen mehr Brotgetreide abgeliefert.
Ausnahmsweise, d.h. bei Grossernten mit starkem Anteil an Ge-
treide minderer Qualitat, missteeventuell ein Teil davon iber
den Futtersektor verwertet werden. Die Aufwendungen des Bun-

des hiefur Iliegen bei rund 40 Franken je 100 Kilogramm.

Andererseits wirde der Aufwand fir die Kontrolle der Selbst-
versorgungspflicht und die Auszahlung der Mahllohnreduktion
voll dahinfallen. Der Bund kdnnte zwei Arbeitskrafte und

Verwaltungskosten von 600000 Franken einsparen.



Schlussbetrachtungen

Das Parlament hat sich erst in den Jahren 1980 und 1981 bei
der Verfassungs- und Gesetzesberatung letztmals grindlich mit
dem Problem der Selbstversorgungspflicht auseinandergesetzt
und mit grosser Mehrheit der heute geltenden Regelung zuge-

stimmt. Die Verhadltnisse haben sich seither nicht wesentlich

gedndert.

In der Botschaft ({ber die Sparmassnahmen 1984 wird die Selbst-
versorgungspflicht nicht in Frage gestellt. Deren Aufhebung
war nicht Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens. Es wére
deshalb nicht unbedenklich, diese Pflicht nun ohne vorheriges
Anhdéren der Direktbeteiligten beseitigen zu wollen. Gegebenen-
falls misste zumindest auf die getdtigten Investitionen der
Kundenmullereien Rucksicht genommen und eine angemessene Ueber

gangsfrist vorgesehen werden.



Anhang 1

Erforderliche Gesetzesdnderungen

Bei einer Aufhebung der Selbstversorgungspflicht
mussen zusdtzlich folgende Bestimmungen des Getreide-
gesetzes gedndert bzw. aufgehoben werden:

Art_1 1

Kundenmuller: Mihlen, deren Inhaber

aufgehoben

Artj 9

Art. 2571S Abs™ 1 Bst. d

aufgehoben

Art”™ 26

aufgehoben

Art_1 27

aufgehoben

Art. 49 Bst. a

Wer vorsatzlich oder fahrlassig

a. seine gesetzlichen Pflichten beim Bezug einer Ver-
gutung oder eines Beitrages verletzt,



Geographische Verteilung der Kundenmihlen

im Jahre 1982

Kanton

Aargau
Bern

Basel land
Fribourg
Geneve
Glarus
Graublinden
Jura
Luzern
Neuchatel
St. Gallen
Schaffhausen
Solothurn
Schwyz
Tessin
Thurgau
Waadt

Wal lis

Zug

Zurich
Liechtenstein

Total

Reine Kundenmiihlen
27

7
8

314

Handels-

Anhang 2

und Kundenmihlen

13
36
2
12
4
2
2

N

10

1

B OOCOMNDNODNDNUOIN

10

137

Total

40
113
10
23
4
2
46
8
32
7
13
3
12
3
19
14
29
51



