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7338 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Einfithrung des Frauenstimm- und -wahlrechts
in eidgendssischen Angelegenheiten

(Vom 22. Februar 1957)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Thnen nachstehend unsere Botschaft tiber das Postulat
Picot vom 17. September 1952 und das Postulat Grendelmeier vom
5.Dezember 1952 vorzulegen, die das Problem der politischen Rechte der
Schweizerfrauen, inshesondere die Frage der Einfubrung des Stimm- und Wahl-
rechts der Frauen in Bundesangelegenheiten aufwerfen.

Einleitung
1. Am 17.September 1952 hat Herr Sténderat Picot folgendes Postulat
eingereicht:

«Nach den Verhandlungen und Abstimmungen des Jahres 1951 in den
beiden Riten hat die Offentlichkeit weiterhin lebhaftes Interesse fur die
politischen Rechte der Frau gezeigt.

In der Botschaft des Bundesrates vom 2.Februar 1951 (Nr.5996) ist
nur ein Teil des Problems geprift worden, wihrend wichtige Fragen offen
blieben. Der Bundesrat wird eingeladen, einen eingehenden Bericht zu er-
statten, der das Problem der politischen Rechte der Schweizerfrau im
weiten Rahmen abklirt, so wie er dies z.B. in der Botschaft vom 10. Oktober
1944 uber den Familienschutz getan hat.

Dieser Bericht wird dazu beitragen, die Behorden und die Stimmberech-
tigten einer Lidsung dieses Problems, das geldst werden muss, ndher zu
bringen.»
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Dieses Postulat wurde am 16.Dezember 1952 einlasslich begriindet. In
seiner Begriindung ha’ Sténderat Picot die Erwartungen, die er an diesen Be-
richt kniipft, in folgende sechs Punkte zusammengefasst:

1. Welche Erfahrungen hat man mit dem Frauenstlmmrecht bisher in ana-
logen Staaten gemach?’?

2. Wie verhalt sich da<‘ Frd,uenstlmmrecht ZUr grossen Anzahl der Abstim-
mungen und Wahlen in der Schweiz und zur Landsgemeinde ?

8. Zu beriicksichtigen sind auch die gexs‘ugen Aspekte (religiose, ethische
und Gkonomische Gesichtspunkte).

4. Ebenso die wirtschaftliche Stellung der Frau.

5. Zu priifen ist ferner, ob eine Befragung der Frauen notwendig sei, even-
tuell ob diese auf eine andere Weise als durch eins Probeabstimmung durch-
gefithrt werden konnte.

6. Endlich ist zu antersuchen, ob man zuerst auf kantonalem Boden vor-
gehen soll.

Der Vertreter des Bundesrates antwortete darauf, der Bundesrat sei bereit,
den gewiinschten Bericht zu erstatten. Im Interesse einer sachlichen Abklarung
dieses staatspolitisch und kulturpolitisch hochst bedeutungsvollen Problems
habe er beschlossen, das Postulat entgegenzunehmen. Da es nicht bestritten
wurde, war es stillschweigend angenommen.

Inzwischen war am 5.Dezember 1952 im Nationalrat ein entsprechendes
Postulat Grendelmeisr, unterstiittzt von 44 Mitunterzeichnern, elngerelcht
worden, das wie folgt lautet:

«Die am 30:November 1952 in Genf unter den Frauen durchgefithrte
Probeabstimmung hat eindeutig ergeben, dass der bisherige Haupteinwand
gegen die Einfilhrung des Frauenstimmrechts nicht stichhaltig ist, wonach
die Frauen selber diese Rechte nicht wiinschten.

Es rechtfertigt sich deshalb, Volk und Stdnden auf dem Wege der Re-
vision der Bundesverfassung und der einschligigen Bundesgesetze Gelegen-
heit zu geben, sick. grundsitzlich zur Frage des Stimm- und Wahlrechts
der Schweizerfrauen in eidgendssischen Angelegenheiten auszusprechen.

Der Bundesrat wird daher einigeladen, zu prifen und dartiber Bericht
zu erstatten, ob nun nicht eine entsprechende Revision der Verfassung und
der beziglichen Bundesgesetze anhand zu nehmen und den Réten zu unter-
breiten sei.»

Aus der Begrindung dieses Postulates geht hervor, dass es namentlich auf
den Grundsatz der Rechtsgleichheit als Grundlage der Demokratie abstellt,
sowie auf den Vergleich mit der Rechtsstellung der Frau in andern Staaten und
auf die Annahme, es steche nunmehr fest, dass die Frauen selbst das Stimmrecht
mehrheitlich winschen.

Auch dieses Postulat wurde vom Vertreter des Bundesrates mit einer ana-
logen Begrindung entgegengenommen. Es blieb ebenfalls unbestritten und wurde
am 24.Mérz 1954 vom Nationalrat angenommen.
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Die Postulate Picot und Grendelmeier weichen zwar in der Motivierung
voneinander ab. In ithrem materiellen Gehalt stimmen sie aber insofern iiberein,
als beide einen Bericht des Bundesrates uber die Einfithrung des Stimm- und
Wahlrechts der Schweizerfrauen in eidgendssischen Angelegenheiten verlangen.
Das Postulat Picot beschrinkt sich jedoch nicht hierauf, sondern wiinscht ganz
allgemein, dass das Problem der politischen Rechte der Frauen im weiten Rahmen
abgeklirt werde. Auch lasst es die Frage offen, auf welchem Wege die vorge-
schlagene Neuerung einzufithren wire, wihrend das Postulat Grendelmeier aus-
driicklich den Weg einer Revision der Bundesverfassung und der einschlédgigen
Bundesgesetze in Aussicht nimmt. Das Postulat Grendelmeier beschréinkt sich
iiberdies auf das Stimm- und Wahlrecht in eidgendssischen Angelegenheiten,
wahrend das Postulat Picot von den pohtlschen Rechten der Frau im allgemeinen
spricht.

" Damit ist das Problem des Stimmrechts und des aktiven und passiven
Wahlrechts der Schweizerfrauen wieder zur Diskussion gestellt, das schon den
Gegenstand zahlreicher Vorstosse aus der Mitte der beiden Réte (Motionen,
Postulate und Interpellationen) und aus dem Volke (auf dem Wege der Petition
und anderer Eingaben) gebildet hat, die jedoch bisher ohne Erfolg geblieben sind.
Diese fritheren Vorstosse haben aber nicht als anhéngig im parlamentarischen
Sinne zu gelten. Die vorliegende Botschaft hat daher nur zu den beiden Postu-
laten Picot und Grendelmeier Stellung zu nehmen. Dabei werden allerdings die
bereits frither gemachten Anregungen als Tatsachen zu beriicksichtigen sein.

2. Zu seinem Bedauern war es dem Bundesrat nicht méglich, seine Bot-
schaft in einem fritheren Zeitpunkt vorzulegen, wie das nicht nur von Frauen-
seite, sondern in weiteren oOffentlichen Kreisen erwartet worden ist. Diese
Hinausschiebung ist nicht bloss in der Tatsache begriindet, dass das mit den
Vorbereitungsarbeiten betraute eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
mit vielen anderen, ebenfalls sehr wichtigen und zum Teil #usserst dringlichen
Angelegenheiten stets tiberlastet war. Schwerer ins Gewicht fallen die folgenden
mit der Sache selbst néher zusammenhéngenden Griinde:

Nachdem der Schweizerische Verband fir Frauenstimmrecht ein wissen-
schaftliches Gutachten von Professor Dr. W.Kégi in Aussicht gestellt und den
Wunsch gedussert hatte, dass der Bericht des Bundesrates sich mit seinen
Thesen auseinandersetze, sah das Departement sich veranlagst, mit der wei-
teren Ausarbeitung bis nach Einreichung des Gutachtens zuzuwarten, um un-
niitze Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Dieses Gutachten enthilt eine interes-
sante, tiefschiirfende wissenschaftliche Auseinandersetzung mit der Kernfrage
des Problems, nimlich mit der Frage, ob die Beschrinkung der politischen
Rechte auf die Ménner heute noch vereinbar sei mit dem Prinzip der Rechts-
gleichheit, was eindeutig verneint wird. Das Gutachten konnte aber — was bei
der Weitschichtigkeit des Themas nicht verwunderhch ist — erst Ende Juli 1955
vorgelegt werden.

Ausserdem ist noch folgendes in Betracht zu ziehen:



668

Finmal darf nichs itbersehen werden, dass es um eine der wichtigsten
Fragen geht, zu der der Bundesstaat seit seiner Griindung Stellung zu nehmen
hatte. Mit Recht hat Prof. Carl Hilty sie zu Beginn dieses Jahrhunderts als
«die weitaus grosste der noch zur Losung ausstehenden Staatsfragen» bezeichnet,
handels es sich doch um nichts geringeres als darum, der Hélfte unserer erwach-
senen Bevélkerung das Recht zuzuerkennen, kiinftig das Schicksal des Staates
als aktive Biirger mithestimmen zu kénnen. Damit wiirde unsere Demokratie ~
im Sinne des weilteren Ausbaues des Gedankens der Rechtsgleichheit, auf dem
gie beruht — auf eine breitere Basis gestellt. Das beriihrt nicht bloss die Interes-
sen der Frauen, denen die verlangte Neuerung zugute kommen soll; es kann
sogar fiir die Zukunft des Bundes tiberhaupt von schicksalshafter Bedeutung
sein. Uberdies ist zu erwarten, dass die zu treffends Entscheidung auf die Ent-
wicklung in den Kantonen und in den Gemeinden einen wesentlichen Einfluss
haben wird. Es ist klar, dass Fragen etner derartigen Tragweite einer besonders
sorgfaltigen Erdauerung und Uberprafung bediirfen.

Anderseits stellen sich der Prifung und Beurteilung dieser Probleme ganz
besondere Schwierigkeiten entgegen. Es hingt mit der Natur des Gegenstan-
des zusammen, dass fast alle Gebiete unserer Rechtsordnung, des 6ffentlichen
und des privaten Rechts, und unserer sozialen und wirtschaftlichen Verhéltnisse
von ihm tangiert werden. Daraus ergibt sich eine Menge rechtlicher, gesetz-
geberischer, ‘politischer, sozialer, psychologischer und anderer Fragen. Die
Hauptschwierigkeit zeigte sich aber in der Tatsache, dass wir auf diesem Ge-
biete iiber wenig Erfalirung verfigen, so dass es schwer halt, die Auswirkungen
zu beurteilen, welche die Einfilhrung des Frauenstimm- und -wahlrechts oder
gar die véllige Gleichberechtigung der Frauen im offentlichen und privaten
Recht auf den Bund, die Kantone und die Gemeinden hatte. Ebenso schwierig
ist es, die Rickwirkungen dieser neuen politischen Ordnung auf die Frauen
selbst, die Familie und die gesamte Wirtschaft vorauszusehen. Unter diesen
Umsténden sind wir auf diesem Gebiete in besonderem Masse auf die Erfah-
rungen anderer Staaten angewiesen, auch wenn diese wegen der Verschiedenheit
der rechtlichen Struktur der Staaten und der sozialen und wirtschaftlichen
Voraussetzungen nur bedingt auf unsere Verhaltnisse tibertragen werden diigfen.
Da auch die Erfahrungen der auslindischen, fiir einen Vergleich hauptsichlich
in Betracht fallenden Staaten noch jung sind, waren trotz der sehr umfangreichen
Frauenrechtsliteratur bis vor kurzem sehr wenig zuverlissige Unterlagen er-
reichbar, welche tiber die in diesen Staaten bereits gemachten Erfahrungen mit
dem Frauenstimm- und -wahlrecht geniigend Auskunft hitten geben konnen.

In neuester Zeit sind nun drei Publikationen herausgekommen, welche
iiber einen grossen Teil dieser Schwierigkeiten hinweghelfen. Von besonderer
Bedeutung ist in dieser Hinsicht das Erscheinen des «Lexikon der Frau», das
in den Jahren 1958 und 1954 im Fncyclios Verlag A G in Ziirich unter der Leitung
von Dr. Gustav Keckeis und Dr. Blanche Christine Olschack, sowie unter Mit-
wirkung eines grossen Mitarbeiterstabes aus fast allen Kulturstaaten in zwei
starken Banden heransgekommen ist. Aufschlussreich’sind neben zahlreichen
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Aufsétzen tiber Frauenrechtsfragen namentlich die Lénderberichte tber alle
tiir den Vergleich in Frage kommenden Staaten. Sie sind von Sachkennern aus
dem betreffenden Land bearbeitet und vermitteln einlissliche und zuverldssige
Auskiinfte. Auf dieses Werk kann sich die vorliegende Botschaft immer wieder
berufen. Die von ihm geleistete Pionierarbeit kommt ihr zugute.

Fur die Beurteilung der Auswirkungen des Frauenstimmrechts fehlte es.
bisher an Vergleichsmaterial, das sich auf systematisch durchgefithrte wissen-
schaftliche Untersuchungen stiitzen konnte. Diese Liicke auszufillen hat die
UNESCO unternommen, indem sie durch spezielle Kommissionen, denen ein
Stab wissenschaftlicher Mitarbeiter zur Verfiigung steht, in 15 Staaten zu dieser
Frage das erforderliche Tatsachenmaterial sammeln und systematisch auswerten -
lasst. Diese Arbeiten, die als Material auch fir die vorliegende Botschaft dus-
serst wertvoll wiren, sind noch nicht abgeschlossen. Indessen sind doch
wenigstens die unter Leitung von Prof. Maurice Duverger in vier Staaten
(némlich Frankreich, Westdeutschland, Norwegen und Jugoslawien) durch- -
gefilhrten Arbeiten kiirzlich publiziert und der allgemeinen Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht worden. Diege mit grosser Sachkenntnis und Sorgfalt, sowie
mit bemerkenswerter Sachlichkeit durchgefithrten Untersuchungen enthalten
eine Menge wertvollen Materials, das gerade fir die Beurteilung der hier zu
priifenden Fragen mit Nutzen vergleichsweise herangezogen werden kann (vgl.
Maurice Duverger: La participation des femmes 4 la vie politique, herausgegeben
von der UNESCO, Paris 1955). Einen einlasslicheren Bericht iiber die Unter-
suchungen, die speziell in Frankreich durchgefithrt wurden, enthilt das gleich-
zeitig herausgekommene Buch von Dogan et Narbonne: «Les francaises face &
la politiques.

In der Zwischenzeit ist auch in einer andern Hinsicht eine gewisse Abkli-
rung eingetreten, die der Botschaft zugute kommt, némlich durch mehrere
Volksabstimmungen in den Kantonen. In den Jahren 1952-1956 sind in
einer Reihe von Kantonen (in Genf, Ziirich, Baselstadt, Baselland und Bern)
Méannerabstimmungen und in zwei Kantonen (Genf und Baselstadt) Frauen-
abstimmungen durchgefithrt worden. Hinzu kommt die statistische Befragung
der Frauen in der Stadt Zirich vom 25.August 1955, welche die Einstellung
der Frauen — nach Alter, Zivilstand und Berufstatigkeit geordnet — zux Frage des
Frauenstimmrechts erforscht und eine Menge von Aufschliissen gibt, die fur
die hier zur Prafung stehenden Probleme von besonderer Bedeutung sind.

Die statistische Auswertung dieser Feststellungen ist in der Broschiire von
Dr. Kithe Biske und Dr. U. Zwingli «Ziircher Frauenbefragung 1955» (Sonderab-
druck aus den Ziircher statistischen Nachrichten, Heft 4, 1955) behandelt worden.
Mit Ricksicht auf ihre Bedeutung mussten diese Ergebnisse abgewartet werden.

Angesichts dieser Tatsachen ist es sicher nicht bloss entschuldbar, sondern
es diente der Sache selbst, dass diese Botschaft, auf die man in den interes-
sierten Kreisen mit begreiflicher Ungeduld wartet, nicht schon frither vor-
gelegt, wurde. Dies umsomehr, als es nicht bloss um theoretische Erérterun-
gen geht, sondern um die Festlegung eines Grundsatzes in der Verfassung,
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dessen Berechtigung iri der Rechtstiberzeugung des Volkes verankert sein muss,
wenn Aussicht auf Verwirklichung bestehen soll.

-8. Bald nach Annakme des Postulates Picot, also schon vor Eingang des
Gutachtens von Prof. Kagi und sogar vor der Annahme des Postulates Grendel-
meier, wurde mit den Vorarbeiten begonnen. Das Justiz- und Polizeideparte-
ment, das schon auf Grund einer Umfrage vom Jahre 1984 von den schweize-
rischen Gesandtschaften wertvolles Vergleichsmaterial erhalten hatte, wandte
sich anfangs April 1953 erneut an diese Gesandtschaften mit dem Wunsche um
Erganzung des Materials. Insbesondere ersuchte es sie um Aufschliisse iber die
Entstehung des Fravenstimmrechts im betreffenden Staate, iiber den gegen-
wirtigen Stand der politischen Frauenrechte und namentlich tiber die bis dahin
mit ihnen gemachten Tirfahrungen. Auf diese Weise wurde ein reichhaltiges und
aufschlussreiches Materigl zusammengetragen. Erginzt wurde dieses Material
durch die fortlaufenden Berichte iiber die Arbeiten der Vereinigten Nationen auf
diesem Gebiet, speziell der Commission de la condition de la femme, welche sich
mit der gesamten Recktsstellung der Frau im Staate und mit ihren politischen
Rechten befasste. Inzwischen hatte sich das Departement auch an die Kantons-
regierungen gewendet, um erginzendes Material aiber die Entwicklung der
Frauenbewegung in den Kantonen und iiber den Stand der politischen Frauen-
rechte zu erhalten. Das Departement setzte sich ferner mit dem Verband fir
Frauenstimmrecht in Verbindung und ersuchte ihn um Beschaffung von weiterem
Material. Bereits im Ifai 1958 stellte der Verband solches in verdankenswerter
Weise zur Verfiigung. In einer miindlichen Aussprache vom 1.Juli 1958 erhielt
er ausserdem Gelegenheit, seine Ansichten darzulegen. Auch einige andere
Frauenvereinigungen, darunter der « Bund Schweizerischer Frauenvereine» und
der «Staatsbiirgerliche Verband katholischer Schweizerinnen» haben Eingaben
an den Bundesrat gerichiet, in welchen sie die Einfithrung des Frauenstimm-
rechts befiirworten. °

4. Aus den beiden Postulaten ergibt sich eine wichtige Beschriankung
des Gegenstandes: Weder das eine noch das andere Postulat wirft die Frage
der Gleichberechtigung der Frau mit dem Manne schlechthin auf, welche das
letzte Ziel der Frauenbewegung zu sein scheint. Thre Anregung geht nicht iber
die Priufung der politischen Stellung der Frau hinaus. Nach dem Postulat
Grendelmeier wiirde sogar eine Erdrterung des Stimm- und Wahlrechts geniigen.
. Ausserhalb des Rahmens der nachstehenden Ausfithrungen bleibt daher im
Prinzip die privatrechtliche Gleichstellung der Frau mit dem Manne. Ob-
wohl des 6ttern auch diese verlangt wird — etwa unter dem Stichwort der vélligen
Gleichberechtigung der Geschlechter —, erweist es sich in der Tat als zweckmissig,
diese Frage vorderhand aus dem Spiele zu lassen, um die ohnehin &dusserst
schwierigen Probleme der politischen Gleichstellung nicht unnotigerweise mit
ihr zu belasten. Ein offizielles Begehren in diesem Sinne ist denn auch nie ge-
stellt worden.

Zu priifen wird in diesem Zusammenhang lediglich sein, ob der Umstand,
dass die Frauen auf die Gestaltung der Privatrechtsordnung keinen direkten




671

Einfluss haben, sich gegen sie in so unbilliger Weise auswirkt, dass sich daraus
ein Argument mehr zugunsten der Erwe1terung der politischen Rechte der
Frauen ergeben wiirde. Die Frage einer kiinftigen Anderung des Zivilgesetz-
buches im Sinne einer Besserstellung der Frau kann daher offen gelassen werden.
Es mag geniigen, auf die Abhandlung von Professor Dr. A, Egger zu dieser
Frage hinzuweisen («Die Gleichberechtigung'von Mann und Frau in der jingsten
familienrechtlichen Gesetzgebungy, in der Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht
1954, 8.1 ff.).

Ausser Betracht fillt hier ferner die Auswirkung der Eheschliessung und
-scheidung auf die Staatsangehorigkeit der Ehefrau.

Nicht zu den politischen Rechten gehoren die Freiheitsrechte des Indi-
viduums gegeniiber der Staatsgewalt, obwohl sie 6ffentlichrechtlichen Charakter
tragen und ihre allgemeine Anerkennung auf den Gedanken der allgemeinen
Wiirde und Freiheit des Menschen als vernunftbegabtes Wesen zuriickzufiihren
ist, dhnlich wie dies fir das allgemeine Stimm- und- Wahlrecht und fir die
Gleichstellung mit dem Manne itberhaupt zutrifft. Alle diese Rechte sind des-
wegen nicht zu den hier in Frage stehenden politischen Rechten zu rechnen,
weil sie dem Berechtigten nicht ein Recht geben, bei der Ausitbung der Staats- .
hoheit mitzuwirken,

Nicht zu erortern sind hier ferner die frauenrechtlichen Begehren, die in
die Formel zusammengefasst werden: gleicher Lohn bei gleicher Leistung.

Entsprechendes ist zu sagen vom Recht der Frau auf gleiche Bildungs-
moglichkeiten, insbesondere Zulassung zum Hochschulstudium und zu den
akademischen Berufen. ,

Auszaschalten sind hier — obwohl zum 6ffentlichen Recht gehdrend — aus
den gleichen Griinden die Fragen des Steuerrechts und des Strafrechts.

5. Wie weit ist nun der Rahmen der nachstehenden Erérterungen positiv
zu umschreiben ? Nach dem Postulat Picot sollen «die politischen Rechte der
Frauen im weitesten Rahmen» behandelt werden, wihrend das Postulat Grendel-
meier nur die Behandlung des Stimm- und Wahlrechts verlangt. Das sind aber
bei naherem Zusehen nur zwei verschiedene Formulierungen ein und desselben
Gedankens. Denn das allgemeine Stimm- und Wahlrecht des Volkes ist in der
Demokratie die Grundlage und der Kern aller politischen Rechte des Volkes in
dem Sinne, dass alle politischen Rechte von ihm abhiingen. So ist z.B. das Recht
der Initiative und des Referendums mit dem Stimmrecht ohne weiteres
gegeben. Der Bundesrat kann deshalb seine Untersuchungen auf das Stimm-
und Wahlrecht (das wir im folgenden abgekiirzt als das « Stimmrecht» bezeichnen)
konzentrieren und sich im ubrigen damit begniigen, auf die Zusammenhénge
mit besonderen politischen Rechten hinzuweisen. Das Stimm- und Wahlrecht ist
dabei aber im weitesten Sinne zu verstehen, so dass es das Stimmrecht und das
aktive und passive Wahlrecht nmfasst.

Die Botschaft wird sich ferner bloss mit der Frage zu befassen haben, ob
bundesrechtlich etwas vorgekehrt werden soll, um die politische Rechtsstel-
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lung der Frau zu verbessern. Denn nur so weit reicht die Zustandlgkelt deér
Bundesbehorden. Das Postulat Grendelmeier verlangt denn auch eine Prifung
des Frauenstimm- und -wahlrechts lediglich in eidgendssischen Angelegenheiten.

Es kann endlich auch nicht Sache dieser Botschaft sein, Losungen far
die einzelnen Kantone vorzusehen, sei es fir die Einfihrung des Frauen-
stimm- und Wahlrechts im Kanton selbst oder in den Gemeinden, sei es fiir die
ginzliche oder bloss teilweise Gleichstellung der Frau mit dem Manne. Trotz-
dem wird es unvermeidlich sein, die Entwicklung und den heutigen Stand der
politischen Rechte der Frauen in Kanton und Gemeinde zu erdrtern. Das hat
nicht nur den Sinn einer materiellen Rechtsvergleichung, die sich hier wegen der
engen Verkniipfung der Gegenstinde aufdrdngt. Vielmehr stellt sich auch die
politisch und abstimmungstaktisch wichtige Frage, ob nicht die Einfithrung des
Stimm- und Wahlrechts der Frauen in Kanton und Gemeinde der bundesrecht-
lichen Regelung als Vorstufe vorausgehen miisse.

Demnach stellt sich die Frage so, ob bundesrechtlich eine Regelung an-
zustreben sei, welche der Schweizerfrau das Stimm- und Wahlrecht in eidgends-
sischen Angelegenheiten einrdumt, unter ginzlicher oder teilweiser Gleichstellung
mit dem Manne. Eventuell fragt es sich, in welcher Weise das geschehen soll,
und welcher Weg dabei einzuschlagen wiire.

6. Diese Fragen sollen im folgendenin vier Hauptabschnitten behandelt
werden. Der erste (A) gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung des Stimm-
und Wahlrechts der Ménner und der Frauen und #iher den gegenwirtigen Stand
der politischen Rechte der Frauen im Ausland und in der Schweiz. Der zweite
Hauptabschnitt (B) befasst sich mit der Kernfrage, ob die Einfithrung des
Frauenstimm- und -wahlrechts in eidgenossischen Angelegenheiten sich emp-
fehle. Der dritte Hauptabschnitt (C) behandelt die Frage, ob die ginzliche
oder teilweise Gleichbehandlung der Frau mit dem Manne vorgeschlagen wer-
den soll. Der vierte und letzte Hauptabschnitt ()) setzt sich mit der Ver-
fahrensfrage auseinander, auf welchem Wege gegebenenfalls die vorgeschlagene
Neuerung durchgefithrt werden soll, insbesondere ob der Zeitpunkt fur eine
bundesrechtliche Regelung bereits gekommen sei. Abschliessend wird der Bun-
desrat Thnen seine Antrdge stellen und im Anhang einen Entwurf zu einem
Bundesbeschluss vorlegen.

A. Rechtsgeschichtliches und Rechﬁsvergleichendes

Da zu untersuchen ist, ob die génzliche oder teilweise Gleichstellung der
Frau mit dem Manne hinsichtlich des Stimm- und Wahlrechts und anderer
Rechte zu empfehlen sei, muss vorerst festgestellt werden, worin diese Rechte
der Méanner bestehen. Fir die Beurteilung der Frage, ob und allenfalls in welcher
Weise der gegenwirtige Zustand gedndert und das Stimmrecht auf die Frauen
ausgedehnt werden soll, wird es notwendig sein, das geschichtliche Werden
dieser Rechte zu betrachten und die schweizerische Rechtswirklichkeit zu ver-
gleichen mit derjenigen anderer Staaten, insbesondere solcher, welche dhnliche
politische, soziale und kulturelle Verhaltnisse aufweisen wie die Schweiz.
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I. Die Entstehung und der heutige Stand des Stimm- und Wahlrechts
der Ménner

1. Allgemeine Richtlinen der Entwicklung .

Es.kann sich hier nicht darum handeln, die historische Entwicklung des
allgemeinen Stimm- und Wahlrechts der Ménner darzustellen. Hieftr wire es
notwendig, die Geschichte der Entstehung und des Ausbaues des demokra-
tischen Staates zu schreiben. Denn dieser letztere ist nichts anderes als die
Selbstherrschaft des Volkes, die durch das allgemeine Stimm- und Wahlrecht
des Volkes zum Ausdruck kommt. Fiir die Zwecke der vorliegenden Botschaft
mag es geniigen, auf die allgemeinen Richtlinien der Entwicklung
hinzuweisen, die auch fiir die Einfithrung des Frauenstimmrechts aufschluss-
reich sein knnen.

Das allgemeine und gleiche Stimm- und Wahlrecht der Ménner, wie es heute
in der Schweiz in Geltung steht, ist das Ergebnis eines harten Kampfes, den das
Volk durch Jahrhunderte um seine Gleichberechtigung bei der Bildung des
Staatswillens und der Fithrung der Staatsgeschiifte bis in die neueste Zeit gefiilhrt
hat. Das geschah mit wechselndem, aber stets zunehmendem Erfolg.

In den demokratischen Verfassungen des Altertums handelte es sich um
die sogenannte unmittelbare oder direkte Demokratie, in welcher das Volk
seinen Willen in Sachfragen unmittelbar, nicht durch blosse Vertreter, kund-
gibt. Das Stimmrecht spielt hier eine verhéltnisméssig grosse Rolle, wihrend
das Wahlrecht im Prinzip auf die Bestellung der Verwaltungs- und Gerichts-
behorden beschrinkt bleibt. Spater begegnen wir dieser Form in schweizerischen
Kantonen. Diese Form der Demokratie hat sich nur in Kleinstaaten mit leicht
ibersehbaren und einfachen politischen Verhéltnissen durchzusetzen vermocht
und ist namentlich in unseren Landsgemeindekantonen lebendig geblieben.

Demgegeniiber ist die heute allgemein anerkannte Form der Volksherr-
schaft die mittelbare oder repréasentative Demokratie, bei welcher die Mit-
wirkung des Volkes sich im wesentlichen auf die Wahl von Vertretern beschréinkt,
die in seinem Namen und Auftrag im Parlament durch Mehrheitsbeschlisse die
Verfassung und die Gesetze schaffen und die notigen Staatsorgane bestellen.
Die Mitwirkung des Volkes bei der Bildung des Staatswillens und der Fihrung

- der Staatsgeschifte erschopft sich hier meistens in der Austibung des Wahlrechts,
wobei es sich in der Regel nur um die Wahl von Parlamentgvertretern handelt.
Von Bedeutung ist deshalb in solchen Staaten hauptséchlich das Wahlrecht des
Biwrgers, wihrend das Stimmrecht des Volkes keine wesentliche Rolle spielt.
In der Referendums-Demokratie schweizerischer Prigung hat der Biirger
des oftern auch zu Sachfragen Stellung zu nehmen, so dass das Stimmrecht als
ebenbiirtig neben das Wahlrecht tritt.

Die Demokratie — auch die reprisentative — kennzeichnet sich dadurch,
dass dieses Wahlrecht dem ganzen Volk zusteht. Sie unterscheidet sich damit
namentlich von der Aristokratie und der Oligarchie, wo das Wahlrecht nur be-
schriinkten (durch Geburt, Besitz, insbesondere Grundbesitz, Beruf, Bildung
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usw.) privilegierten Kreisen gegeben ist. Dieses allgemeine, gleiche und geheime
Wahlrecht hat seinen Siegeszug durch die Welt von der franzésischen Revo-
lution vom Jahre 1789 aus genommen. Diese hatte ihre theoretische Grundlage
in der Ideologie der Naturrechtslebre (Liocke: Two treaties of civil government,
1689) und namentlich in der Lehre Rousseaus (Discours sur 'origine et les fonde-
ments de I'inégalité parmi les hommes, 1758, und Contrat social, 1762), nach
welcher alle Menschen gleich und frei geboren sind, die Souverinitat beim Volke
liegt, so dass das Wahlrecht als angeborenes Naturrecht des Menschen (soge-
nannte Menschenrechte) erscheint und daher allen Burgern ohne Unterschied
zustehen muss. So schrieb die Revolution die Devise «Freiheit, Gleichheit und
Briiderlichkeit» auf ihre Fahne. Einer der wichtigsten Programmpunkte, der
daraus abgeleitet wurde, war das allgemeine, gleiche und geheime Wahlrecht,
das dem gesamten Volke zustehen sollte; unter diesem verstand man damals nur
die Gesamtheit der erwachsenen Biirger ménnlichen Geschlechts. Schon die
amerikanische Unabhangigkeitserklarung vom Jahre 1776 hatte proklamiert:
«Wir halten diese Wahrheiten fiir selbstverstindlich: alle Menschen sind gleich
geschaffen; sie alle sind von ihrem Schopfer mit bestimmten, unverdusserlichen
Rechten, darunter das Recht auf Leben, Freiheit und Streben nach Glick, be-
gabt; die Regierungen sind zur Sicherung dieser Rechte eingesetzt ; sie leiten ihre
berechtigten Gewalten aus der Zustimmung der Regierten her.» Und die Er-
klarung der Menschen- und Biirgerrechte der franzosischen Nationalversamm-
lung vom August 1789 hatte u.a. den Grundsatz festgelegt: « Alle Biirger haben
das Recht, personlich oder durch ihre Reprisentanten an der Schaffung des Ge-
setzes mitzuwirken. Sie sind alle in seinen Augen gleich und auch gleichméssig
fir alle Wiirden, Amtor und 6ffentlichen Beschiftigungen zuzulassen.» Die Ver-
wirklichung dieser Gedanken konnte sich allerdings erst auf Grund der Revolu-
tionen von 1830 und 1848 auf breiterer Basis durchsetzen. Eine sehr erhebliche
Forderung erfuhr der Geedanke der Demokratie und damit jener des allgemeinen
Wahlrechts durch die beiden Weltkriege und die anschliessende Entwicklung.

Heute ist das allgemeine und gleiche Wahlrecht in den Verfassungen der
meisten zivilisierten selbstandigen Staaten verankert. Die Charta der Vereinigten
Nationen (Art.55¢ und 56) hat in ihren Empfehlungen vorgesehen, dass die
Mitgliedstaaten die allgemeine Achtung und Ricksichtnahme auf Menschen-
rechte ohne Unterschied von Rasse, Geschlecht, Sprache oder Glauben gemein-
sam oder einzeln fordern sollen. Die ntwicklung geht heute dahin, bisher ab-
hiingigen Volkern, selbst solchen auf geringerer Kulturstufe, die Selbstandigkeit
in dem Sinne zu geben, dass die Souverénitdt des Volkes anerkannt wird und
im allgemeinen Wahlrecht zum Ausdruck kommt.

2. Die geschichtliche Emtwicklung des Mdnnerstimmrechts in der Schweiz

Der bekannte englische Staatsrechtslehrer James Bryce schrieb vor etwa
drei Jahrzehnten in seinem Werke «Moderne Demokratie» (Bd.1, S.3855):
«Unter den modernen Staaten, die wirkliche Demokratien sind, hat die Schweiz
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das hochste Anrecht darauf, studiert zu werden. Sie ist die #lteste Demokratie;
denn sie umfasst Gemeinwesen, in denen die Volksherrschaft weiter zuriick-
reicht als irgendwo sonst in der Welt. In der Schweiz sind die demokratischen
Ideen weiter fortgeschritten und konsequenter durchgebildet als in irgendeinem
anderen europaischen Staat. Dazu kommt, dass sie als Bundesstaat innerhalb
ithrer verhaltnisméssig engen Grenzen eine grossere Verschiedenheit von Ein-
richtungen, auf demokratischen Prinzipien beruhend, bietet als irgendein anderes
Land, sogar in noch héherem Grade als die Bundesstaaten Amerika und Austra-
lien.» Trotzdem — fiigt Bryce bei — seien die drei Volksstdmme zu einem der ein-
heitlichsten Volker und sicher zum patriotischsten in ganz Europa verschmolzen.

. Der Ursprung der schweizerischen Demokratie geht auf die germanische -
Zeit zuriick. In den Landsgemeindekantonen der alten Eidgenossenschaft hatte
sich die Volksherrschaft zu erhalten vermocht. Das war der ¥all in den Kantonen
Uri, Schwyz, Ob- und Nidwalden, Appenzell Inner- und Ausserrhoden, Glarus
und im wesentlichen im Kanton Zug. Die Versammlung aller waffenfihigen
Birger hatte hier iiber Krieg und Frieden zu entscheiden, Staatsvertrige und
Biindnisse abzuschliessen, Gesetze zu erlassen und die Regierung zu wihlen. Zu
den waffenfdhigen Birgern gehorten, mit Ausnahme der «Ehr- und Gewehr-
loseny, alle erwachsenen Miénner, die das Landrecht besassen, die sogenannten
«Landleute». Sie waren alle unter sich gleichberechtigt, wenigstens in ihrer
Heimatgemeinde. Die «Beiséissen» hingegen, d.h. die nicht in ihrer Heimat-
gemeinde wohnhaften Landleute, unterstanden gewissen Einschrénkungen,
wiahrend die «Hinterséissen», d.h. die niedergelassenen Nachkommen von Aus-
landern, der meisten politischen Rechte entbehrten. Ahnlich verhielt es sich in
der Referendumsdemokratie Graubiinden und in den autonomen Zehnten des
Oberwallis. Das gleiche und allgemeine Stimm- und Wahlrecht galt also in
unseren Bergen, lange bevor die Naturrechtslehre und die franzosische Revo-
lution die politischen Volksrechte als allgemeine Menschenrechte proklamierte.

Wie die Demokratie im Gebirge, herrschte die Aristokratie in der Ebene.
Das Schwergewicht des politischen Lebens lag in den Réten der Stadtekantone.
Diese Kantone sind dadurch gekennzeichnet, dass eine herrschende Stadt einer
untertdnigen Landschaft gegeniiberstand. Zu ihnen gehorten die Zunftaristo-
kratien Basel, Zirich, Schaffhausen und die zugewandte Stadt St.Gallen. Hier
war die Ratsfahigkeit von der Zugehorigkeit zu einer Zunft abhingig. Die andere
Gruppe bildeten die Patrizierstaaten Bern, Luzern, Freiburg und Solothurn;
dort war die Ratsfahigkeit auf eine geschlossene Anzahl regimentsfihiger
Familien beschrénkt, wihrend alle andern Einwohner wenig oder gar keine
politischen Rechte besassen.

Lénder- und Stddterepubliken herrschten uberdies iiber Untertanenland-
schaften, deren Einwohner keine politischen Rechte hatten und zum Teil noch
Leibeigene waren.

Dieser Rechtszustand wurde 1798 abgeldst durch die von der franzésischen
Regierung diktierte, wenn auch durch kantonale Nationalversammlungen oder
sonstige Volksausschiisse bestétigte erste helvetische Verfassung; diese brachte
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den FEinheitsstaat und erteilte allen Schweizerbiirgern nach vollendetem
20. Altersjahr das aktive Biirgerrecht. Das Wahlrecht war nicht mehr abhangig
von einem Vermdogenserfordernis, noch von der Wehrpflicht, noch von der Steuer-
pflicht oder von einer bestimmten Konfession, und es stand auch Untertanen,
Hinterséssen und Beisdssen zu. Im Juni 1802 wurds die zweite helvetische Ver-
fassung der Volksabstimmung unterstellt; das war die erste allgemeine schwei-
zerische Vollsabstimmung. Auf Grund dieser Volksabstimmung wurde die Ver-
fassung als angenommen erklirt, obwohl die Zahl der ablehnenden Stimmen
grosser war als die der abgegebenen Ja-Stimmen. Man behalf sich damit, dass
die Enthaltungen als Zustimmungen gezdhlt warden.

Schon im Méarz 1803 wurde diese Verfassung unter dem Drucke Frankreichs
durch die Mediationsverfassung ersetzt; der helvetische Senat gab dem Vor-
schlag des ersten Konsuls Bonaparte seine Zustimmung. An Stelle der helve-
tischen Republik trat wieder die schweizerische Eidgenossenschaft mit 19 gleich-
berechtigten Kantonen. Die demokratischen Kantone konnten wieder zu ihren
alten Einrichtungen zuriickkehren. In den aristokratischen Stédtekantonen
mussten hingegen gewisse demokratische Errungenschaften beibehalten werden.
Das Stimmrecht wurde aber wieder auf die Kantonsbiirger beschriankt und an
einen Zensus gebunden. Ausserdem waren die Wahlen nur zum Teil direkt,
wahrend ein Teil durch das Los bestimmt wurde. Der Grosse Rat wihlte aus
seiner Mitte die Regierung. Hine dritte Gruppe bildeten die neuen Kantone; sie
erhielten eine représcntative Verfassung. Das Wahlrecht war aber auch hier
durch einen Zensus, allerdings einen niedrigeren, beschrankt.

Mit der Aufhebung der Mediationsakte Ende 1818 trat ein Riickschlag ein.
Die Landsgemeindekantone konnten zwar ihre alten Einrichtungen vollstandig
wiederherstellen; in den Stédtekantonen wurde aber ohne Mitwirkung des
Volkes die Herrschaft der Aristokratie wieder errichtet. Die neuen Kantone
hielten teilweise an den Errungenschaften der Revolution fest, beschrénkten
aber die Rechte des Volkes auf ein indirektes Wahlrecht. Nur Graubtinden ver-
langte auch weiterhin, dass jedes Gesetz und jede Verfassungsinderung den
Gemeinden unterbreitet werde. '

Der Bundesvertrag vom 7.August 1815 fithrte die frithere foderalistische
Ordnung wieder ein; seine Annahme erfolgte durch Zustimmung aller Tag-
satzungsabgeordneten. Diese stimmten nach Instruktionen. Volksabstimmungen
wurden zu diesem Zwocke nicht durchgefithrt.

Im Zusammenhang mit der Julirevolution vomn Jahre 1830 entwickelten
sich die Verfassungskédmpfe in den Kantonen. In den 30er und 40er Jahren ver-
folgte der Radikalismus seine auf die Ausdehnung des Wahlrechts gerichteten
Postulate. Schon im Jahre 1830 nahm das Tessinervolk eine demokratische
Verfassung mit unmittelbaren Volkswahlen an. In den Kantonen Solothurn,
Luzern, Freiburg, Basel, Zirich, St.Gallen, Thurgau, Aargau, Schaffhausen,
Waadt und Bern kam es 1881 zn Abstimmungen tiber neue Verfassungen auf der
Grundlage der reprisentativen Demokratie. Infolge der Opposition extremer
Demokraten, denen die vorgeschlagenen Reformen zu wenig weit gingen, be-
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stand aber nicht iiberall Aussicht auf Annahme der Verfassung. Die Verfassungs-
rite einzelner Kantone sahen sich daher veranlasst, durch besondere Dekrete
zu bestimmen, dass die Nichtstimmenden als Annehmende zu zédhlen seien, wie
das schon bei der Einfihrung der Helvetik so gehalten worden war. In den
Kantonen St. Gallen, Baselland, Luzern und Thurgau erhielt das Volk tiberdies
das Recht des sogenannten Veto, wihrend im Kanton Bern ein solehes abgelehnt,
dafiir aber das Abberufungsrecht des Volkes gegenitber dem Grossen Rate in
die Verfassung aufgenommen wurde. Zum Zweck der Durchfithrung der Ab-
stimmung iiber die Verfassung wurde im Kanton Bern durch eine spezielle Ver-
ordnung allen Bernern, die das 20.Altersjabr zuriickgelegt hatten, das Stimm-
recht ohne alle fritheren Zensusbeschriinkungen eingerdumt. Diese Verfassung
wurde darauf mit grosser Mehrheit angenommen. Zwanzig Jahre spater wurde
durch Verfassungsrevision das obligatorische Referendum eingefithrt und der
Stimmzwang abgeschafft.

Die Annahme der Bundesverfassung vom Jahre 1848 stiess auf besondere
Schwierigkeiten, da es an einer Grundlage fehlte, die einen blossen Mehrheits-
beschluss vorsah. Nachdem der Entwurf von der Tagsatzung durchberaten war,
stimmten nur 18%, Kantone zu. In den Ubergangsbestimmungen war in Art.1
folgende Vorschrift aufgenommen worden: «Uber die Annahme gegenwirtiger
Bundesverfagssung haben sich die Kantone auf die durch die kantonalen Ver-
fassungen vorgeschriebene, oder — wo die Verfassung hieriiber keine Bestimmung
enthalt ~ auf die durch die oberste Behorde des betreffenden Kantons festzu-
setzende Weise auszusprechen.» Auf Grund dieser Bestimmung wurde der Ent-
wurf den Kantonen zur definitiven Stellungnahme vorgelegt. In der Folge fanden
in allen Kantonen Volksabstimmungen statt, mit Ausnahme des Kantons Frei-
burg, der einer solchen fiir eine Verfassungsénderung nicht bedurfte. Nur
151, Kantone nahmen die Verfassung an, wihrend 61, Kantone sie verwarfen.
Die geringe Stimmbeteiligung erkldrt sich in den radikalen Kantonen aus der
Tatsache, dass viele Bitrger eine weitergehende Zentralisierung gewiinscht hitten.
Die Tagsatzung beschloss darauf am 12. September 1848 mit 16 ganzen und zwei
halben Stimmen, obne Gegenstimme, die Verfassung sei angenommen. Damit
erhielt jeder Schweizer, der das 20. Altersjahr zurtickgelegt hatte und nach der
Gesetzgebung seines Wohnsitzkantons nicht vom aktiven Burgerrecht aus-
geschlossen war, das Stimm- und Wahlrecht in eidgenéssischen Angelegenheiten.
Dieses bestand damals im aktiven und passiven Wahlrecht und im Stimmrecht
bei Verfassungsrevisionen. Die Verfassung verlieh iiberdies 50 000 stimmberech-
tigten Biirgern das Recht der Initiative auf Totalrevision der Bundesverfassung.

Die Verfassungsrevision vom Jahre 1874 fiigte diesen Volksrechten das.
Recht des fakultativen Referendums gegen Gesetzesvorlagen hinzu; dieses
Volksrecht wurde im Jahre 1921 auf langfristige Staatsvertrige ausgedehnt.
Das Recht der Verfassungsinitiative wurde durch Verfassungsrevision vom
Jahre 1891 auf Teilrevisionen anwendbar erklart. Abgelehnt wurden hingegen
das obligatorische Gesetzesreferendum, die Gesetzesinitiative und die Wahl des
Bundesrates durch das Volk.
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Seit dem Bestehen des Bundesstaates erfolgten alle Abinderungen des
Stimm- und Wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten auf dem ordent-
lichen Wege der Verfassungs- und Gesetzesinderung. Nur die Entstehung des
Bundesstaates selbst, d.h. die Umwandlung des Staatenbundes in einen Bundes-
staat, konnte sich nicht auf eine einheitliche Rechtsgrundlage stitzen. Denn
auch der Bundesvertrag vom Jahre 1815 enthielt keine entsprechenden Vor-
schriften ; die erwihnte Ubergangsbestimmung war ein Teil der erst zu schaffen-
den Bundesverfassung und konnte erst nach deren Annahme Anspruch auf
Geltung erheben. Notwendig war daher — da es sich um eine Abénderung des
Bundesvertrages vom Jahre 1815 handelte — die Zustimmung aller Kantone. In
funf Kantonen (namlich Uri, Schwyz, Zug, Tessin und Wallis) und drei Halb-
kantonen (Obwalden, Nidwalden und Appenzell Innerrhoden) hatten sich aber
ablehnende Mehrheiten ergeben. Drei Kantone und ein Halbkanton waren bereit,
sich einem Mehrheitsbeschluss zu unterwerfen. Die Tagsatzung erklirte sich
hierauf fiir befugt, iiber die Annahme der Verfassungsvorlage durch Mehrheits-
beschluss zu entscheiden. In der darauffolgenden Abstimmung in der Tagsatzung
stimmten 16 Kantone und zwel Halbkantone fur die Verfassung, wihrend drei
Kantone und drei Halbkantone sich ablehnend &usserten, ohne aber dagegen
zu stimmen. Auf Grund dieser Abstimmung erklirte die Tagsatzung die Ver-
fassung als angenommen, obwohl nicht alle Stéinde mit Ja gestimmt hatten. Sie
fasste diesen Beschluss in der Uberzeugung, dass das Zustandekommen des
Bundesstaates ein Gebot der dringlichen Notwendigkeit sei. Ausserdem berief
sie sich darauf, dass die iiberwiegende Mehrheit — nach Kopfen und nach Stén-
den — sich fiir die neue Verfassung ausgesprochen hatte, wie es die neue Ver-
fassung als géniigend erklérte. Die zustimmenden Kantone umfassten némlich
eine Bevolkerung von 1 897 887 Einwohnern, d.h. die grosse Mehrheit der
schweizerischen Bevolkerung. Die nach damaligern Recht erforderliche Ein-
stimmigkeit der Kantone war jedoch nur dann erreicht, wenn die Stimmenthal-
tungen als Zustimmungen gerechnet werden. Von Bedeutung ist in diesem Zu-
sammenhang aber, dass der Widerstand nicht der Erweiterung des Stimm- und
Wabhlrechts galt. Uberdies gab die neue Verfassung den Stimmberechtigten die
Moglichkeit, auf dem Wege der Verfassungsinitiative eine Ab#nderung des
Stimm- und Wahlrechts zu verlangen.

Diefritheren eidgenossischen Verfassungen und die darin enthaltene Regelung
des Stimm- und Wahlrechts ~ die tbrigens nur von kurzer Dauer waren - waren
auf Diktat oder Druck von aussen zustandegekommen.

Dagegen wurden die Anderungen der kantonalan Verfassungen in der Re-
generationszeit und die mit thnen verbundene Erweiterung der Volksrechte fast
immer durch Volksabstimmungen eingefiihrt. Indessen hatte das Volk allerdings
diese Frage nie fiir sich allein zu beantworten, sondern nur im Zusammenhang
mit einer allgemeineren Reform. Auch begniigte man sich gelegentlich ~ wie
bereits erwihnt — mit einer bloss fiktiven Mehrheit.

Die Initiative und die Fubrung bei der Erweiterung der politischen Rechte
des Volkes aber lag — abgesehen von den Féllen des Zwanges von aussen — stets
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bei den Kantonen. Der Bund iibernahm in der Folge jene Neuerungen, die sich
in den Kantonen bewahrt hatten.

II. Die Entstehung der politischen Rechfe der Frau in andern Staaten

Da die Familie die Urquelle des menschlichen Gemeinschaftslebens tiber-
haupt und insbesondere des Staates darstellt, steht die Rechtsstellung der Frau
als Staatsbtirgerin, d.h. ihr Recht auf Mitwirkung bei der Willensbildung des
Staates und bei der Fuhrung der Staatsgeschiafte, in einer engen Beziehung zu
ihrer Stellung in der Familie. Ein Blick auf die geschichtliche Entwicklung zeigt
denn auch die gegenseitige Abhéngigkeit dieser Fragen.

1. Bis in die zweite Halfte des 19. Jahrhunderts war man der Auffassung,
dass die Familie stets unter der Herrschaft oder wenigstens Vorherrschaft des
Mannes, auf dem sogenannten Patriarchat, aufgebaut gewesen sei, und dass die
Frau auch im Gemeinwesen nicht mitzureden habe. Erst das im Jahre 1861
‘herausgekommene, Aufsehen erregende zweibéindige Werk des Basler Historikers
und Geschichtsphilosophen Johann Jakob Bachofen, « Das Mutterrecht, eine
Untersuchung ber die Gynaikokratie der alten Welt nach ihrer religiésen und
rechtlichen Natur» (8. Aufl. 1948) stellte die These auf, dass die Form der mensch-
lichen Familie eine variable, von Kultur, Geschichte und Religion abhingige
Erscheinung sei. Nach seiner Auffassung stand nicht das Patriarchat am Anfang
der Entwicklung, sondern das Mutterrecht oder Matriarchat, das auf der Herr-
schaft der Frau beruhte. Die anfingliche Promiskuitidt der Geschlechter habe
ihre erste Ordnung und die Uberfithrung in eine eheliche Gemeinschaft durch die
Frau erfahren. Sie sei es gewesen, die begonnen habe, den Acker zu bebauen, um
sich und ihre Angehdrigen zu ernéhren. Damit sei sie die tragende Sdule und der
Mittelpunkt einer Familie geworden, die sich um sie gruppiert und auf sie einge-
stellt habe. Dieses sogenannte Mutterrecht sei dann aber durch das dritte und
letzte soziologische Stadium, ndmlich das Patriarchat, abgelést worden.

Die spéteren Forschungen haben diese Feststellungen nur zum Teil bestétigt;
sie haben einige nicht unwesentliche Korrekturen angebracht. Vor allem darf das
Mutterrecht nicht identifiziert werden mit dem Matriarchat. Mutterrecht be-
deutet lediglich die Mutterfolge, d.h. die Aufnahme des Kindes in den Clan der
Mutter und die Berechnung der Abstammung nach der weiblichen Linie, was
besonders fiir die Namensgebung und fiir das Erbrecht von Bedeutung ist. Es ist
naheliegend, dass eine solche Ordnung in ganz primitive Verhiltnisse Platz greifen
musste, solange es fiberhaupt keine eheliche Gemeinschaft oder nur Gruppenehen
oder Vielménnerei gab, so dass die Verwandtschaft nur itber die Mutter festgestellt
werden konnte. Angeblich sollen Elemente des Mutterrechts heute noch in ge-
wissen Gegenden Vorderindiens nachweisbar sein. Dagegen hat sich die Vermu-
tung, dass das Mutterrecht auch im alten Wallis gegolten habe, nicht bestétigt.

Weiter reichen die Rechte der Frau im Matriarchat. Hier fithrte die Frau
und die Mutter die Herrschaft in Familie und Gesellschaft ; der Mann iibersiedelte
nach der Heirat ins Haus und in die Familie seiner Frau, wo die Gattin dominierte;
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sie war Besitzerin des Hauses und des Bodens. Dieser Umstand wirkte sich aus
auf ihre Stellung im Gremeinwesen; die Frau geno:s eine grossere Ireiheit und
Selbstidndigkeit und konnte auch Amter, z. B. das Amt einer Priesterin, bekleiden.
Unter den Naturvolkern sind angeblich Frauen auch als Hiuptlinge aufgetreten.
Eine solche verstéirkt: Rechtsstellung der Frau kann aber nicht aus der Tatsache
allein erklért werden, dass man den Vater nicht kannte. Man suchte die Erklarang
daher anderswo und fand sie in der wirtschaftlich starken Stellung der Frau: Die
Frau sei es gewesen, die den Acker bebaut und ihre Angehorigen ernihrt habe.
Die neuesten Untersuchungen bestreiten jedoch solche Zusammenhiinge und
lassen es sogar als zweifelhaft erscheinen, ob es je einen weitverbreiteten Kultur-
kreis gegeben habe, der das Matriarchat kannte. Aber auch in der matriarchali-
schen Familie spielte ein Mann eine grosse Rolle, namlich der Onkel miitterlicher-
seits, d.h. der Bruder der Muiter: Dieser iibte die viterliche Gewalt aus. Das
Reich der Amazonen aber gehort dem Mythos an. )

2. Abgesehen von dieser zeitlich und értlich sehr beschrénkten und lingst der
Vergangenheit angehtrenden Herrschaft des Matriarchats, gilt bis in die neueste
Zeit die eindeutige Vorherrschaft des Mannes: in der Familie das Vaterrecht, im
Gemeinwesen der Ménnerstaat. Es ist naheliegend, dass die Frau keine politi-
schen Rechte ausitben konnte, solange sie privatrechtlich nicht als eine Person
eigenen Rechts galt und insbesondere die verheiratete Frau unter der Geschlechts-
vormundschaft des Mannes stand. Das will allerdings nicht heissen, dass die Frau
von der Mitwirkung im Staate génzlich ausgeschlossen war. Nicht nur, dass
Frauen mitunter sogar auf dem Herrscherthrone anzutreffen sind. Auch ein
gewisses allgemeines Wahlrecht der Frau bestand vereinzelt in jener Zeit, als
dieses noch allgemein mit dem Grundbesitz verbunden war. So konnte die Grund-
besitzerin z. B. in den beiden amerikanischen Staaten Virginia und Massachusetts
von 1691 his 1780 das Wahlrecht ausitben. Auch in England hatten die Frauen
unter den gleichen Voraussetzungen das politische Wahlrecht, bis dag Gemeinde-
verfassungsgesetz vom Jahre 1835 sie ausdriicklich ausschloss. Vor der Vereini-
gung Italiens zu einem Nationalstaat hatten die Frauen auch in der Lombardei,
im Veneto und in der Toscana auf Grund von Manifesten aus den Jahren 1818 bis
1816 das Gemeindewahlrecht. Ferner besassen in Osterreich die Steuertrigerinnen
seit 1849 das Gemeindewahlrecht und seit 1861 das Landtagswahlrecht, verloren
aber beide Rechte Ende der 1880er Jahre. In diesem Zusammenhang ist das
Gemeindegesetz des Kantons Bern vom Jahre 1888 zu erwihnen; es verliech den
Frauen, die ein bestimmtes Vermogen versteuerten, das Stimmrecht in der Ge-
meinds; sie konnten e¢s jedoch nur durch einen méinnlichen Vertreter ausiitben.
Dieses Recht wurde aber in den 1880er Jahren als unvereinbar mlt der Bundes-
verfassung aufgehoben.

In der Folge fuhrte die Entwicklung iberall dahin, dass die Frauen in Ver-
fassungen und Gesetzen ausdriicklich vom aktiven und passiven Wahlrecht
ausgeschlossen wurden. Bemerkenswerterweise verlief diese Entwicklung Hand
in Hand mit der Ausdehnung des Wahlrechts der Ménner auf weitere Schichten
der Bevolkerung, also — paradoxerweise — parallel mit dem Siegeszug, den der
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demokratische Gedanke seit der franzosischen Revolution — mit wechselndem
Erfolg — zu verzeichnen hatte. Das Ergebnis war, dass um die Mitte des 19. Jahr-
hunderts die Fran wohl nirgends ein Stimm- und Wahlrecht besass.

8. Die Gegenbewegung, die auf die Gleichberechtigung der Frau mit dem
Manne gerichtet war, und die man als Frauenbewegung oder Feminismus
bezeichnet, hatte schon lange vorher, ndmlich Ende des 18. Jahrhunderts, einge-
setzt, wenn auch erst zu Beginn des 20. Jahrhunderts namhafte Erfolge zu ver-
zeichnen sind. Die franzésische Revolution, welche die Prinzipien der Freiheit
und Gleichheit aller Menschen proklamierte und sie aus der natirlichen Gleichheit
und Menschenwiirde ableitete, bildete natirlicherweise auch fiar die Forderung
der Gleichstellung der Frau mit dem Manne den Ausgangspunkt. Schon im Jahre
1789 hatte die Franzosin Olympe de Gouges inihrer « Erklarung der Frauenrechte»
die politische Gleichberechtigung der Geschlechter, d.h. das aktive und passive
Wahlrecht der Frau und ihre Zulassung zu den 6ffentlichen Amtern verlangt.
Grosseren Einfluss ibte das Buch der Englinderin Wollstonecraft « Vindication
of Rights of Women» (1792) aus. Auf allgemeines Verstindnis stiessen diese
Forderungen aber erst, als die Frauen — zum Teil infolge der zunehmenden
Industrialisierung — sich in vermehrtem Masse ins Berufsleben einschalteten und
aus Partnerinnen zu Konkurrentinnen' der Méanner geworden waren. Parallel
damit ging der Kampf der Frau um gleiche Bildungsmoglichkeiten.

a. Voran gingen die anglo-amerikanischen und die nordlschen
Staaten.

In den USA hatte die nach der Unabhangigkeitserklarung (1776) ange-
nommene Unionsverfassung die Regelung der Wahlberechtigung den Einzel-
staaten tiberlassen. Alle diese schlossen die Frauen zunichst vom Wahlrecht
ganzlich aus. Trotzdem spielten die Frauen schon um das Jahr 1840 eine fithrende
Rolle in der Antisklavereibewegung. In diesem Zusammenhang wurde ihnen das
Fehlen der Wahlberechtigung erst voll bewusst; dies fihrte zur Forderung der
Binfihrung des Frauenwahlrechts. Hiefiir wurden Frauenorganisationen ge-
grindet, die den Kampf um dieses Postulat aufnahmen; sie wurden im Jahre
1869 zur «National American Women Suffrage Association» zusammengeschlos-
sen. Es zeigte sich aber bald, dass in der Union die Einfihrung des Wahlrechts
auf dem Wege der Interpretation der Verfassung nicht mdglich sei, und dass
auch eine Ab#nderung der Verfassung keine Aussicht auf Erfolg versprach.
Deshalb richtete man die Bemiithungen auf die Einfithrung in den Einzelstaaten. .

In der Zeit zwischen 1869 und 1917 erhielten dann die Frauen in 15 Staaten
das Wahlrecht in irgendeiner Form. Vorwiegend war es zunéchst nur ein be-
schrinktes Wahlrecht, und zwar hauptsichlich auf Schulangelegenheiten oder -
viel seltener — auf Gemeindeangelegenbeiten beschrankt. Ein volles Wahlrecht
hatten die Frauen bis zum Jahre 1910 nur in 4 Staaten erreicht, namlich in
Wyoming (1869), Utah (1870), Colorado (1893) und Idaho (1896). In der Union
selbst hatte ein neuer Vorstoss erst im Jahre 1920 Erfolg. Unter dem Eindruck der
im ersten Weltkrieg gemachten Erfahrungen und aus Dankbarkeit gegeniiber den
Frauen fur ihre Haltung wihrend des Krieges nahmen das Reprisentantenhaus
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und der Senat den Zusatz vom 26. August 1920 zur Verfassung (19. Amendment)
ither die Einfithrung des Frauenwahlrechts an, der auch von der erforderlichen
Mehrheit von 3/ der Staaten ratifiziert wurde. Er hat folgenden Wortlaut: «Das
Wahlrecht der Biirger darf nicht wegen des Geschlechts verweigert werden. Das
Wabhlrecht der Birger der Vereinigten Staaten darf weder durch die Vereinigten
Staaten noch durch irgend einen Staat wegen des Geschlechts verweigert oder
eingeschrinkt werden.s Die Zahl der gewshlten Frauen blieb aber bisher gering,
wenn sie auch im Verlaufe der Zeit zugenommen hat.

In Grossbritannien begann die Frauenbewogung in der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts konkrete Formen anzunehmen. Die aktive Teilnahme der
Frauen an philanthropischen Bewegungen, die sich gegen die zunehmende Ver-
elendung der Massen durch die fortschreitende Industrialisierung wandten,
iibte einen starken Einfluss aus. Die Frauen schlossen sich unter der Fithrung

. opferbereiter Frauen, wie z.B. von Florence Nightingale, der bekannten Re-

formerin der Krankenpflege, zusammen, um zunéchst private Wohltatigkeit zu
iben. In der Folge wandten sie sich an die Offentlichkeit und verlangten die
Moglichkeit, im Staate mitzusprechen. Damit nahm die Bewegung politischen
Charakter an. Im Jahre 1866 unterzeichneten 1446 Frauen die erste Frauenrechts-
petition. Der Philosoph und National6konom John Stuart Mill, der bereits im
Jahre 1861 in seinem Buche «Representative Government» das aktive und passive
Wahlrecht der Frauen verlangt hatte und auf dieser Plattform ins Parlament
gewihlt worden war, legte die Petition dem Unterhaus vor. Schon im Jahre
1869 wurde den unverheirateten und steuerzahlenden Frauen ein Stimmrecht
in Gemeindesachen gewihrt. Ein Erziehungsgesetz vom Jahre 1870 gab ihnen das
aktive und passive Wahlrecht in Schulangelegenheiten. Obwohl die Mitwirkung
der Frauen in den Gemeindebehorden sich als niitzlich erwiesen hatte, wurden die
Vorstosse fiir ein allgemeines Wahlrecht im Parlament mehrmals abgelehnt (z. B.
18883, 1884, 1887 und 1895). .

In dieser Zeit setzte jene militante Frauenrechtsbewegung ein, die man unter
der Bezeichnung «Suffragettenbewegungs kennt. Unter der Fithrung von Frau
Silvia Pankhurst und Frau M.G.Fawcett bildeten sich Frauenstimmrechtsver-
elnigungen, die mit Protestaktionen und Gewalttitigkeiten sich Anerkennung
verschatfen wollten. Die iibergrosse Mehrheit der Frauen setzte sich aber auch
jetzt noch fir das Vorgehen auf verfassungsmaissigera Wege ein. Trotzdem blieben
neue Vorstosse im Jahre 1910 und 1911 ohne Erfolg. Mit dem Ausbruch des Krieges
im Jahre 1914 trat ein Stillstand ein. Die Tatsache aber, dass eine grosse Anzahl
Frauen den Beruf ibver an der Front kimpfenden Ménner weiterfithrten oder
offentliche Dienste leisteten, brach den Widerstand gegen das Frauenstimmrecht.
Die «Representation of the People Act, 1918» gab nun auch den Frauen das
Wabhlrecht. Da jedoch die Zahl der Frauen jene der Manner um ein betrichtliches
uberstieg, befurchtete man die Vorherrschaft der Frauen und beschrinkte das
Wahlrecht auf jene Frauen, die das 80. Altersjahr iiberschritten hatten und ausser-
dem entweder selbsténdige Haushélterinnen oder Frauen von selbstéindigen
Haushaltungsvorstehern waren. Ins Parlament gewihlt wurde aber keine einzige
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Frau. Erst bei einer Ersatzwahl im Jahre 1919 kam die erste Frau (Lady Astor)
ins Parlament. Als im Jahre 1924 die konservative Partei an die Regierung kam,
die sich fir die politische Gleichberechtigung der Frau mit dem Manne ver-
pilichtet hatte, setzte sie sich fur ein nenes Wahlrecht ein. Das Gesetz vom Jahre
1928 anerkannte die volle politische Gleichberechtigung der Frau mit dem Manne.
Es wurde im Unterhaus (mit, 887 gegen 10 Stimmen) angenommen. Die Befiirch-
tung einer vorwiegenden Herrschaft der Frauen erwies sich als unbegriindet. Der
Einfluss der Frauenstimmen wirkte sich namentlich dahin aus, dass die ménn-
lichen Kandidaten auf die von Seite der Frauen gestellten Antrige und Wimnsche
in vermehrtem Masse Riicksicht nahmen. : :

Dem Mutterlande waren einige Dominions bereits vorausgegangen, so
Neuseeland (1898), das australische Commonwealth (1902), nachdem in Sid-
australien dag Frauenwahlrecht bereits im Jahre 1895 eingefithrt worden war.
Kanada gab den Frauen das Wahlrecht im Gesamtstaat wihrend des ersten
Weltkrieges. Im Jahre 1917 war dieses Recht aber noch beschrénkt auf die Ehe-
frau und Mutter von Soldaten. Schon zwei Jahre spiter wurde jedoch das allge-
meine Frauenwahlrecht fiir dag Unterhaus und im Jahre 1928 auch fur den
Senat eingefiihrt.

Schon lange vorher hatte die Frauenbewegungindennordischen Staaten
eingesetzt. I Jahre 1845 war die Frauenrechtlerin Frederike Bremer aus Amerika
nach Schweden zuriickgekehrt und hatte dort mit der Grindung von Frauen-
organisationen begonnen. Der Gedanke der Gleichberechtigung der Frauen mit
den Ménnern traf in den nordischen Landern auf lebhaftes Interesse und fand
in den Werken einiger bedeutender Schriftsteller (wie z.B. Ibsen, Bjérnson und
Camilla Collet) eine starke Stiitze.

Im Jahre 1901 fihrte Norwegen als erster Staat in Europa das Frauenwahl-
recht ein. Zunichst war das allerdings nur ein Zensuswahlrecht, das uberdies
beschrinkt war auf Gemeindeangelegenheiten. Es wurde jedoch im Jahre 1907
auf Parlamentswahlen ausgedehnt. Das allgemeine, vom Zensus unabhingige
Wabhlrecht erhielten die Franen im Jahre 1910 fiir Gemeindeangelegenheiten
und im Jahre 1918 auch fiir das Parlament. Die Zahl der gewihlten Frauen
blieb aber gering.

Inzwischen hatten die Frauen in Finnland im Jahre 1906 gleichzeitig mit
den Ménnern das allgemeine Wahlrecht erhalten, nachdem sie um die Jahrhundert-
wende am passiven Widerstand gegen das zaristische Regime sich lebhaft betei-
ligt hatten. In der Verfassung vom Jahre 1919 wurde dieses Recht niedergelegt.

Dagegen waren in Schweden die ersten Vorstésse zur Einfithrung des
Frauenwahlrechts (1884 und 1889) erfolglos geblieben. Erst nach Beendigung
des ersten Weltkrieges erhielten die Frauen ein Wahlrecht, das vorerst noch auf
Gemeindeangelegenheiten beschrinkt war, aber im Jahre 1921 durch das allge-
meine Wahlrecht in Staat und Gemeinde ersetzt wurde.

InDianemarkhatten die Frauen schon im Jahre 1908 das aktive und passive
Wabhlrecht in Gemeindeangelegenheiten erhalten. Hinzu kam im Ji ahre 1915
noch das Wah]recht in die beiden Kammern des Reichtages.
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b. Einen allgemeinen Urbruch in den Auffassungen und in der gesetzlichen
Regelung brachte erst der erste Weltkrieg.

Zuerst war dies der Fall in Russland. Schon im Jahre 1917 proklamierte die
Revolutionsverfassung der USSR die vollige Gleichberechtigung der Geschlech-
ter, entsprechend der kommunistischen Lehre. Da aber die politischen Rechte
der Manner nur formellen Charakter hatten, war damit fiir die politische Stellung
der Frau nicht viel gewonnen.

Bald folgten die Nachbarlénder Lettland (1920}, Polen (1921) und Li-
tauen (1922). '

Inzwischen hatte auch in Deutschland die Frauenbewegung eingesetzt.
Anfangs des 20.Jahrhunderts begannen eine Reihe von Frauenvereinigungen,
die sich zum «Bund deutscher Frauenvereine» zusammenschlossen, eine regere
Tatigkeit zu entfalten, um die Gleichstellung der Frauen mit den Méinnern zu
erlangen. Namentlich waren es aber einzelne. Frauen (wie z.B. Marie Braun,
Gertrud Baumer, Marianne Weber, Julie Bassermann, Helene Bohlau und Ga-
briele Reuter), die in diesem Sinne publizistisch und literarisch wirkten. Bald
sahen sich einzelne politische Parteien, namentlich die Sozialdemokraten, unter
der Fihrung von August Bebel, veranlasst, das Frauenstimmrecht auf ihr
Programm zu nehmen, ohne dass aber zunichst positive Resultate sichtbar
wurden. Erst die Revolution vom Jahre 1918 brachte den Erfolg; den Frauen
wurde mit einem Schlag das volle aktive und passive Wahlrecht zugestanden.
Dieger Grundsatz wurde in der Weimarer Verfassung vom 11.August 1919
(Art.22) niedergelegt und ging von dort in die Verfassungen der Lander und der
Gemeinden tiber. Im nationalsozialistischen Reich wurde das Frauenstimmrecht
formell nicht-aufgehoben. Dies erschien tiberflissig, nachdem mit der Beseitigung
der Demokratie auch das Wahlrecht der Manner seinen materiellen Gehalt ver-
loren hatte. Es wurden neue Frauenvereinigungen ins Leben gerufen, die aber
nunmehr den Totalitdtsanspriichen des Staates zu dienen hatten.

Nach Beendigung des Krieges traten an ihre Stelle wiederum andere Ver-
einigungen, die sich neuerdings Frauenrechtsfragen zuwandten. Das «Bonner
Grundgesetzp vom 8. Mai 1949 geht nun noch weiter, als die Weimarer Verfassung
gegangen war, und anerkennt nicht bloss die politische Gleichberechtigung,
sondern die Gleichberechtigung der Frau mit dera Manne schlechthin. Diese
erstreckt sich somit auch auf das Privatrecht. Fir die Durchfihrung dieses
Grundsatzes in der Privatrechtsgesetzgebung musste dem Gesetzgeber eine Frist
eingerdumt werden. Diese ist am 81.Méarz 1958 abgelaufen, ohne dass es aber
bisher gelungen wire, die Gesetzesénderung durchzufuhren. Fur die verlangte
Erstreckung der Frist konnte jedoch die erforderliche Zweidrittelsmehrheit nicht
erreicht werden. Die Zahl der gewihlten Frauen blieb gering.

In der Deutschen Demokratischen Republik erhielt die Frau mit
der Errichtung des Staates die Gleichberechtigung mit dem Manne, entspre-
chend der Regelung in Sowjetrussland.

In Holland hatten schon im Jahre 1888 einzelne Frauen versucht, auf die
Wahllisten zu kommen. Der Oberste Gerichtshof farlgléirte aber, das set unzu-
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lassig, weil nur minnliche Staatsbirger das passive Wahlrecht besitzen. Die
Bestrebungen der Frauenvereinigungen (insbesondere des « Vereins fiir Frauen-
wahlrecht» und des ¢Bundes fir Frauenwahlrecht») hatten zunichst wenig
Erfolg, obwohl die Linksparteien dafiir eintraten. Erst wihrend des ersten Welt-
krieges (im Jahre 1917) wurde ihnen, im Zusammenhang mit der Einfihrung
des allgemeinen Wahlrechts fir Méanner, zuerst das passive Wahlrecht und im
Jahre 1919 auch das aktive Wahlrecht auf dem Wege der ordentlichen Gesetz-
gebung eingerdumt.

Im alten Osterreich hatte zu Beginn der 90er Jahre das Buch Berta von
Suttners «Die Waffen nieder» eine Friedensbewegung ausgelost und die poli-
tischen Interessen der Frauen geweckt. Der von Marianne Hainisch im Jahre
1899 gegriindete «Bund osterreichischer Frauenvereine» setzte sich fir die
Gleichberechtigung der Frauen ein. Von den politischen Parteien nahm aber
nur die sozialdemokratische dieses Postulat in thr Programm auf. Wiein Deutsch-
land, trat auch hier der Erfolg erst mit dem Zusammenbruch der Monarchie ein.
Das Wahlordnungsgesetz vom 12. November 1918 gab der Frau das aktive und
passive Wahlrecht und anerkannte im Prinzip ihre véllige Gleichberechtigung
mit dem Manne. Diese Regelung wurde im Bundesverfassungsgesetz vom 1. Ok-
tober 1920 bestétigt. Die sozialdemokratische Partei, welche das Frauenstimm-
recht besonders befarwortet hatte, geriet bei der ersten Wahl, an welcher sich
Frauen beteiligten, ins Hintertreffen.

(leichzeitig wurde das Frauenstimmrecht in der Tschechoslowakei
eingefihrt; die erste tschechoslowakische Verfassung vom Jahre 1918 verlieh
der Frau die gleichen politischen Rechte wie dem Manne. Schon bei den ersten
Wahlen wurden Frauen ins Parlament gewihlt.

Dagegen erhielten die Frauen in Ungarn in den Jahren 1925 und 1938
zunéchst nur das passive Wahlrecht, das iiberdies an beschrinkende Voraus-
setzungen geknipft war. Wahibar waren ndmlich nur jene Frauen, die das 30.
Altersjahr erfallt hatten und ausserdem eigenes Vermogen besassen oder beruf-
lich téatig waren; die letztgenannte Voraussetzung fiel bei Frauen mit einer
Reifeprifung weg. Die kommunistische Volksrepublik proklamierte 1949 die
volle Gleichberechtigung der Frauen.

Eine Reihe weiterer Staaten ging in den Jahren zwischen 1918 und 1984
zum Frauenwahlrecht tber, ndmlich Luxemburg, Kenia, Rhodesia, Neufund-
land, Std-Afrika, Indien, die Tiirkei, Uruguay und Brasilien.

¢. Nach Beendigung des zweiten Weltkrieges, in welchem die
Frauen grosse Dienste geleistet und sich bewiahrt hatten, wurde das Frauen-
wahlrecht auch in den meisten jener Staaten anerkannt, die bisher noch ge-
zbgert hatten.

: In Frankreich hatte ~ wie bereits erwihnt — die Frauenbewegung schon
im Jahre 1789, mit dem Ausbruch der Revolution, durch die Erklirung der
Frauenrechte von Olympe de Gouges begonnen, welche den Grundsatz der
Rechitsgleichheit namentlich auf die Stellung der Frau bezog. Der Sozialphilo-
soph Saint S8imon und seine Anhinger hatten den Gedanken wieder aufgenom-
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men, jedoch zunichst mit geringem Erfolg. Erst vor Beginn des ersten Welt-
krieges befasste sich die Offentlichkeit etwas mehr mit der Frage des Frauen-
wahlrechts. Zwischen den beiden Weltkriegen wurde der Gedanke namentlich
von zwei Frauenverbénden proklamiert, namlich von der «Union frangaise pour
le suffrage des femmes» und von der «Ligue nationale». Eine erste Konzession
an die Forderungen der Frauen wurde im Jahre 1936 gewihrt, indem der «Front
populaires zwei Frauen in das Kabinett Léon Blum berief. Das aktive und passive
Wahlrecht erhielten die Frauen aber erst, als de Gaulle Prasident der provi-
sorischen Regierung war. Die Verfassung vom 27.0ktober 1946 rdumte ihnen
im Prinzip die volle Gleichberechtigung ein.

Besonderen Schwierigkeiten begegnete die Frauenbewegung in Ttalien,
wo sie in besonderem Masse gegen die traditionsgebundene dffentliche Meinung
zu kimpfen hatte. Obwohl den Frauen in einzelnen Provinzen Oberitaliens
schon zu Beginn des 19.Jahrhunderts das Gemeindewahlrecht zugestanden
wurde, zeigten die Italienerinnen wenig Interesse fiir die Frauenbewegung.
Mehrere Vorstdsse erfolgten in der Zeit zwischen 1872 und 1920. Sie blieben
aber alle ohne Erfolg. Mussolini erwies sich als Gegner des Frauenwahlrechts,
obschon er den Frauen im Jahre 1923 in einer Rede ein sog. administratives
Stimmrecht in Aussicht gestellt hatte. Der Faschismus verwies die Frauen in
der Folge auf ihre traditionelle Stellung als Mutter zuriick und hob die bestehen-
den Frauenvereinigungen auf. Als es dann gelungen war, unter Mithilfe von
Frauen den Faschismus in den Partisanenkdmpfen zu beseitigen, wurde den
Frauen auf Antrag des Ministerrates durch ein Gesstzesdekret des Konigs vom
1. Februar 1945 das Wahlrecht zuerkannt. Dieses Dekret wurdein der Verfassung
verankert, welche die Gleichberechtigung beider Geschlechter anerkannte.

In Belgien entstanden Ende des 19. und anfangs des 20.Jahrhunderts
verschiedene Frauenorganisationen, die sich zum «Conseil National des Femmes
Belges» zusammenschlossen, aber nur geringe Erfolge erzielten. Erst im Jahre
1919 wurde den Witwen und verwitweten Miittern imn Krieg gefallener Soldaten
und hingerichteter Zivilisten, sowie den wegen patriotischen Taten verurteilten
Frauen das Wahlrecht gegeben. Aber schon durch Gesetz vom Jahre 1920
erhielten die Frauen ein auf Gemeindewahlen beschrinktes allgemeines Wahl-
recht. Ein Gesetz vom 14.Februar 1921 verlieh den Frauen tberdies unter ge-
wissen Voraussetzungen die Wahlbarkeit in den Gemeinden. Im Jahre 1948
endlich nahm das Parlament mit grosser Mehrheit, das allgemeine Wahlrecht
der Frauen fiir Parlamentswahlen an.

In Griechenland gab ein Dekret vom Jahre 1930 den Frauen iiber
80 Jahren, die lesen und schreiben kénnen, das Gemeindewahlrecht. Die
Altersgrenze wurde spater aut 25 Jahre herabgesetzt. Durch ein Sondergesetz
vom Jahre 1952 erhielten die Frauen das allgemeine Wahlrecht.

Zur Zeit der republikanischen Herrschaft wurden die Frauen auch in
Spanien im Jahre 1931 dem Manne politisch gleichgestellt und nahmen an den
Wahlen lebhaften Anteil. Praktisch iiben sie aber heute die ihnen formell zu-
stehenden politischen Rechte nicht mehr aus.
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Im gleichen Jahre erhielten die Frauen in Portugal ein beschrénktes
Wahlrecht. Wahlberechtigt sind dort némlich nur jene Frauen, die sich iiber eine
gewisse Bildung ausweisen konnen oder mindestens 100 Escudos Steuern aus
Berufserwerb oder Vermogensertrag bezahlen; ausserdem wird Miindigkeit vor-
ausgesetzt. Dieses Erfordernis schliesst einen grossen Teil der IFrauen aus, nim-
lich die verheirateten Frauen und jene Tochter, die von Verwandten unterstiitzt
werden.

In Japan erhielt die Frau das aktive und passive Wahlrecht unter vélliger
Gleichstellung mit dem Manne.

Ferner sind noch jene Staaten zu nennen, die mit dem Ubergang zum
Kommunismus das Wahlrecht der Frau anerkannten. Aber auch in jenen
Léndern wurden wenig Frauen gewshlt.

Seit dem Jahre 1940 haben auch neun Staaten in Zentral- und Stidamerika
und einige andere das Wahlrecht der Frauen eingefiihrt.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber diese Entwicklung.

Allgemeines
Kommunales politisches
Land Wahlrecht seit Wahlrecht seit
Albanien . . . . . . . . . ... 1946
Argentinien. . . . . . . . . . .. 1921-1927 1947
Australien . . . . . . . . . .. 1861-1886 1902
Belgien . . . . . ... .. ... 1920 ‘ 1948
Brasilien . . . . . . . ... 0., 1932
Bulgarien . . . . . .. .. ... 1947
Burma. . . .. ... ... ... 1922 ' 1947
Ceylon. . . . . ... ... ... 1931
Chile. . . . . ... .. .. ... 1931 1949
Chma . . . . .. . . ... ... 1947
CostaRica . . . . . . . . .. .. 1949
Cuba . . . . .. ... .... . 1934
Dénemark . . . . . . . . . . .. 1908 ' 1915
Deutschland . . . . . . . . . .. ‘ . 1918
Dominikanische Republik . . . . . ‘ 1942
Eeuador . . . . . . . . . . ... 1929
Finnland . . . . . . . . . .. L. 1907
Frankreich . . . . . . . . . ... 1944
Griechenland . . . . . . . . . .. 1925-1949 1952
Grossbritannien und Nordirland . . . 1918
Indien. . . . ... .. ... .. 19191985 1935
Iland . . . . . . . . .. . ... 1907 . 1918
Island . . . . . . . . . . .. .. 1902 1915
Israel . . . . . . . . ... ... 1948
Italien. . . . . . . .. e e .. 1925 1945

Japan . . . . ... oo, 1946



688

Allgemeines
Kommunales politisches
Land Wahlrecht seit Wahlrecht seit

Jugoslawien . . . . . . . . . .. 1946
Kanada . . . . .. . . .. ... 1884-1892 1917
Korea . . . . . . .. ... ... 1948
Liberia. . . . . . . . . . . ... 1945
Luxemburg. . . . . . . ... .. 1918
Mongolei. . . . . . . . . .. .. 1924
Neuseeland . . . . . . . . . . .. 1898
Niederlande . . . . . . . . . .. 1917
Norwegen . . . . . . .. . ... 1910 1918
Osterreich . . . . . . . . . ... 1919
Pakistan . . . . . . . . . . ... 1951-1952

Panama . . . . . . . . . . ... 1946
Philippinen. . . . . . . . .. .. 1987
Polem . . . . . . .. ... ... 1929 1919
Ruménien . . . . . . . . . . .. 1946
Saargebiet . . . . . . .. .. .. 1919
San Salvador . . . . . . .. ... 1862-1918 1946-1950
Schweden . . . . . . .. .. .. - 1917 1921
Sowjetunion . . . . . . . . . .. ’ 1917
Sidafrikanische Union . . . . . . . 1980-1946
Thailand . . . . . . . . . oL, 1932
Ungarn . . . . . . ... .... 1920-1949
Tschechoslowaket . . . . . . . . . 1930 1919
Tiarkei. . . . . . . . ... ... 1984
Ukrainische SSR . . . . . . . .. 1917
Uruguay . . . . . . . .. . ... 1932
Venezuela . . . . . . . . . . .. 1947
Vereinigte Staaten. . . . . . . . . 1869-1918 1920

4. Der gegenwirtige Stand des Frauenstimmrechts kann folgen-
dermassen zusammengefasst werden.

Von den 88 selbstindigen Staaten der Welt gewihren 61 Staaten, darunter
alle GroBstaaten und die grossen Nachbarstaaten der Schweiz, den Frauen das
Stimmrecht unter den gleichen Bedingungen wie den Ménnern. Ein differen-
ziertes Stimmrecht haben die Frauen heute noch in 6 kleineren Staaten. In
Portugal und Guatemala haben die Frauen némlich den Nachweis einer gewissen
Bildung zu erbringen, obwohl ein solcher von den Ménnern nicht verlangt wird.
In Portugal miissen sie itberdies Familienoberhaupt sein. In andern Staaten
kénnen sie nur an den Srtlichen Wahlen teilnehmen (Monaco, Haiti und Peru).

Dagegen gewihren 15 Lander den Frauen iberhaupt kein Stimmm- und Wah!-
recht, wihrend die Ménner ein solches haben. Zu dieser Gruppe gehdrt in Europa
ausser der Schweiz nur das Firstentum Liechtenstein. Ausserhalb Europas sind
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es die Lénder Abessinien, Agypten, Afghanistan, Kambodscha, Kolumbien,
Honduras, Iran, Irak, Jordanien, Laos, Liybien, Nicaragua und Paraguay. Dazu
kommen die Lénder, in denen auch die Ménner kein Wahlrecht haben (wie
Saudi-Arabien und Jemen).

Auf internationalem Boden hatte schon der Vélkerbund in seiner Satzung
vom Jahre 1919 (Art.7) erklért, dass die Frauen zu allen Stellen gleichberechtigt
mit den Mannern zugelassen seien. Auch die Satzung der Vereinigten Na-
tionen vom Jahre 1945 (Art.8) anerkennt die Gleichberechtigung der Frauen
in der Zulassung zu allen Posten. Dariiber hinaus hat die Charta der Vereinigten
Nationen allen Mitgliedstaaten unter Berufung auf die Menschenrechte die Ein-
fithrung der Gleichberechtigung der Frau mit dem Manne empfohlen. In der
«Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte», von der Generalversammlung
der Vereinigten Nationen am 10.Dezember 1948 verkiindet, wurde (vor allem
in Art.2) erneut der Grundsatz der politischen Gleichberechtigung der Frau ver-
treten. '

5. Es zeigt sich also, dass das Stimm- und Wahlrecht bis zum Beginn des
20. Jahrhunderts fast ausschliesslich dem Manne vorbehalten war. Dann aber
begann der rasche politische Aufstieg der Frauen. Nachdem schon einige ameri-
kanische Einzelstaaten und einige nordische Staaten das Frauenstimmrecht auf
dem ordentlichen Wege der Gesetzgebung eingefithrt hatten, nahm die Entwick-
lung nach Ausbruch des ersten Weltkrieges einen fast stiirmischen Verlauf, so
dass die Frauen heute in weitaus den meisten Staaten die volle politische Gleich-
berechtigung mit dem Manne erreicht haben. Das geschah unter dem Eindruck
der in den beiden Weltkriegen gemachten Erfahrungen und im Zusammenhang
mit dem Siegeszug des demokratischen Gedankens, jedoch oft, unter Ausschaltung
des ordentlichen Weges der Verfassungs- und Gesetzesrevision, durch einen
revolutiondren Akt.

II1. Die geschichtliche Entwicklung
und der heutige Stand der politischen Rechte der Frau in der Schweiz

1. Frauenvereinigungen, die sich Frauenrechtsfragen widmeten, entstanden
in der Schweiz erst gegen das Ende des 19.Jahrhunderts. Auch waren diese
zunéchst nicht unmittelbar auf politische Ziele, sondern auf gemeinniitzige Auf-
gaben, auf eine Verbesserung der Bildungsmoglichkeiten (gewerbliche Ausbil-
dung und Hochschulstudium) und der sozialen Lage der Arbeiterinnen gerichtet.
So wurde im Jahre 1888 der «Schweizerische gemeinniitzige Frauenverein»
gegriindet, der praktische Aufgaben des allgemeinen Wohls verfolg t un heute
202 Sektionen umfasst. Fine Reihe. weiterer Vereinigungen wandte sich nun
mehr den besonderen Fraueninteressen zu. Sie schlossen sich im Jahre 1900 zum
«Bund schweizerischer Frauenvereine» zusammen. Die Initiative dazu war
namentlich von Helene von Miilinen, der ersten Prisidentin, und ihrer Freundin
Emma Pieczynska-Reichenbach ausgegangen. Als Dachverband der meisten
schweizerischen Frauenverbinde, dem heute zirka 240 schweizerische, kantonale
und lokale Vereine und.17 Frauenzentralen angeschlossen sind, bezweckt dieser
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politisch und konfessionell neutrale Verein die Vertretung der Fraueninteressen
gegeniiber Vollt und Regierung. Im Vordergrund steht heute die politische
Besserstellung der Frau. Die erste Vereinigung, die sich speziell die Férderung des
Frauenstimmrechts zur Aufgabe machte, war die im Jahre 1884 gegriindete
«Union fiir Frauenbestrebungen in Zirich». In den ersten Jahren dieses Jahr-
hunderts folgten Grindungen in Bern, Genf, Lausanne, Neuenburg, La Chaux-
de-Fonds, Le Locle und Olten. Diese Vereinigungen schlossen sich im Jahre 1909
zum «Schweizerischen Verband fiir Frauenstimmrecht» zusammen. Dieser
parteipolitisch unabhingige Verband umfasst heute 83 Sektionen und verfolgt
das Ziel, die Gleichberechtigung der Frau mit dem Manne auf simtlichen Ge-
bieten des 6ffentlichen Lebens in Bund, Kantonen und Gemeinden, insbesonders
das Stimmrecht und das aktive und passive Wahlrecht der Schweizerbiirgerinnen,
durchzusetzen.

Schon lange vorher war der Gedanke der politischen Gleichberechtigung der
Frau in einer Reibe von Schriften und Abhandlungen in der Schweiz verbreitet
worden. Als einer der ersten hat Bodmer Ende des 18. Jahrhunderts die Aus-
schliessung der Frau aus dem offentlichen Leben als eine Unbilligkeit bezeichnet.
Tinen ersten praktischen Vorstoss fiir die Gleichstellung unternahm der Berner
J. von Lerber im Jahre 18380; in einer an den Grossen Rat des Kantons Bern
gerichteten Bittschrift verlangte er die volle Gleichstellung des weiblichen mit dem
ménnlichen Geschlecht, da es nicht angehe, der Mutter die Rechte vorzuenthalten,
die dem jungen Sohne zustehen. Grundlegend bat sich fast ein Jahrhundert
spiter der Lausanner Philosoph Charles Secrétan in seinen Schriften «Le droit
de la femme» (1886) und «Le droit de 'humanité» (1892) mit der Frage des
Fravenstimmrechts auseinandergesetzt und ist fir die Gleichberechtigung der
Frau eingetreten. Ahnliche Gedanken vertrat bald darauf der Genfer Louis
Bridel in seinen «Mélanges féministes» (1897). Zugunsten des Frauenstimmrechts
dusserten sich auch der Staatsrechtler Jakob Dubs, der spitere Bundesrat, in
seinem Werk «Das 6ffentliche Recht der Schweiz» (1878) und der Berner Staats-
rechtslehrer Professor Carl Hilby im Politischen Jahrbuch der schweizerischen
Tidgenossenschaft vom Jahre 1897. Auf der Grundlage der Menschenrechte trat
Auguste Morsier in seiner Schrift «Pourquoi nous demandons le droit de vote
pour la femme ?» (Genf, 2. Auflage 1916) fiir das Frauenstimmrecht ein, da es ein
Unrecht sei, die Frauen auf Gesetze zu verpflichten, an deren Entstehung sie
keinen Anteil haben. Der jurassische Schriftsteller und spitere Bundesrichter
Virgile Rossel leitete das Frauenstimmrecht in seiner Schrift «La démocratie et
son évolution» (1905) aus dem Gedanken der Demozratie ab. Und der Kultur-
philosoph Auguste Forel hat in seinen Schriften «Kulturbestrebungen der
Gegenwart» (1910) und «Les Etats unis de la Terre» (1915) die bestehende Rechts-
ungleichheit als grosses Unrecht bezeichnet und euf die Notwendigkeit der
sozialen Zusammenarbeit beider Geschlechter hingewiesen.

Aus den Kreisen der Frauen wurde der Gedanke des Frauenstimmrechts
durch die inzwischen gegriindeten Frauenvereinigungen und die von ihnen her-
ausgegebenen zwei Schriften propagiert. Zu erwihnen ist in diesem Zusammen-
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hang namentlich das Werk der Bernerin Emma Graf; sie trat als Redaktorin
der «Schweizer Lehrerinnenzeitung» und der Zeitschrift «Die Biirgerins, ebenso
durch Herausgabe des « Jahrbuches der Schweizerfrau» in den Jahren 1915-1919
und in der Schrift « Geschichtliche Grundlagen der Schweizerfrauenbewegung»
fur die politische Gleichberechtigung der Frau ein. Einen grésseren Umfang
nahm die Frauenrechts-Literatur erst in den letzten drei Jahrzehnten an; haupt-
sichlich waren es Frauen, welche in Dissertationen, Broschiren, Aufsitzen in
Zeitschriften und Zeitungen usw. zu den Frauwenrechtsfragen Stellung nahmen.
Thre Kronung hat diese Literatur in dem bereits erwihnten, kiirzlich in Zirich
herausgegebenen «Lexikon der Frau» gefunden.

Die Frauenvereinigungen, namentlich der «Schweizerische Verband fir
Frauenstimmrecht» und der «Bund schweizerischer Frauenvereine» haben sich
in einer Reihe von Petitionen und zahlreichen andern Fingaben oder durch Ver-
mittlung einzelner Parlamentarier immer wieder an die eidgendssischen Rite
und den Bundesrat, sowie an die kantonalen Parlamente und Regierungen ge-
wandt, um die Einfahrung des Stimm- und Wahlrechts im Bund oder in den
Kantonen oder in den Gemeinden, eventuell auf Grund einer Erméichtigung der
Gemeinden, oder die Durchfithrung von Probeabstimmungen unter den Frauen
anzuregen.

2. Die Vorstosse zur Einfiuhrung des Frauenstimmrechts auf kan-
tonalem Boden gehen auf die Zeit vor der Grindung des Bundesstaates zu-
riick. Wie bereits erwihnt, beantragte schon im Jabre 1830 Beat von Lerber der
Regierung des Kantons Bern bei der Einfihrung des allgemeinen Stimmrechts
der Manner die Gleichstellung der Frauen. Unter der Einwirkung der damaligen
demokratischen Bewegung gab der Kanton Bern in dem, auf Grund der ersten
demokratischen Verfassung erlassenen Gemeindegesetz vom Jahre 1833 den
Frauen das Stimmrecht im Prinzip unter den gleichen Voraussetzungen wie
den Ménnern. Die Frauen waren nimlich, wie die Minner, in der Gemeinde dann
stimmberechtigt, wenn sie dort gewisse Werte besassen oder steuerpflichtig -
(«tellpflichtig») waren; bloss konnten sie an der Gemeindeversammlung nicht
personlich teilnehmen, sondern mussten sich durch einen Mann vertreten lassen,
der nach ihrer Instruktion zu stimmen hatte. Dieses Recht der Frau wurde aber
selbst durch das Gemeindegesetz vom Jahre 1852 wieder etwas eingeschréinkt,
und zwar auf jene steuerpflichtigen Frauen, die eigenen Rechts waren, d.h. auf
die Ledigen und Witwen. Schon im Jahre 1887 wurde dieses Frauenstimmrecht
ganzlich beseitigt, indem der Regierungsrat die Gemeinden in einem Kreisschrei-
ben anwies, die Frauen nicht mehr zur Stimmabgabe zuzulassen. Die Begriin-
dung lautete dahin, dass dieses Stimmrecht mit dem in Artikel 4 der Bundes-
verfassung festgelegten Grundsatz der Rechtsgleichheit nicht vereinbar, also
durch diesen aufgehoben sei; denn die Tatsache, dass ein Teil der Frauen stim-
men koénne, der andere aber nicht, bedeute eine rechtsungleiche Behandlung.
Ob diese Begriindung stichhaltig war oder nicht, ist hier nicht.zu priifen. Da
auch eine Einsprache beim Grossen Rat keinen Erfolg hatte, und kein weiteres
Rechtsmittel ergriffen wurde, blieb es bei dieser Losung. Zu erwdhnen ist in
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diesem Zusammenhang, dass im Kanton Tessin die Gemeindebiirgerinnen seif
1918 das Stimmrecht und das aktive und passive Wahlrecht in den Korporationen
mit Giterbesitz (den sog. patriziati) besitzen. .

Die Frage des allgemeinen Stimm- und Wahlrechts der Frauen erhielt aber
erstmals einen starken Auftrieb durch den ersten Weltkrieg und die von ihm
bewirkte Umgestaltung der politischen und sozialen Verhéltnisse in den am
Krieg beteiligten Staaten. In einer Reihe dieser Staaten, so in Deutschland,
Osterreich, England, Russland und den USA, hatten die Frauen die volle poli-
tische Gleichstellung mit dem Manne erhalten. In der Zeit zwischen den beiden
Weltkriegen wurden in sieben Kantonen zehn Volksabstimmungen tber die
Einfihrung des vollen oder eines beschrankten Frauenstimmrechts durchge-
fithrt; sie verliefen jedoch alle negativ.

Nach Beendigung des zweiten Weltkrieges setzte unter dem Eindruck der
Kriegsereignisse, der sozialen und politischen Umwiélzungen und des Sieges-
zuges des Frauenstimmrechts in der iitbrigen Welt eine neue Welle ein; sie fithrte
in 9 Kantonen zu 15 Volksabstimmungen, jedoch ebenfalls ohne Erfolg. Ins-
gesamt sind bisher 25 Volksabstimmungen durchgefithrt worden, die sich auf
9 verschiedene Kantone und zwei Halbkantone verieilen.

Dagegen ist es in 9 Kantonen (nédmlich Luzern, Uri, Schwyz, Zug, Schafi-
bausen, Graubiinden, Aargau, Thurgau und Wallis) und in 4 Halbkantonen
(ndmlich Obwalden, Nidwalden, Appenzell A.-Rh. und Appenzell I.-Rh.) nicht .
einmal zu einer Volksabstimmung gekommen. So ist im Kanton Luzern im
- Februar 1946 eine Motion auf Einfithrung des allgemeinen Frauenstimmrechts
vom Grossen Rat zwar erheblich erklirt, dann aber nicht weiter verfolgt worden.
Im Kanton Freiburg wurde im November 1945 ebenialls eine solche Motion ein-
gebracht und im November 1950 eine weitere; es wurde ihnen aber keine Folge
gegeben. Auch eine im Grossen Rat des Kantons Wallis eingebrachte Motion
hatte keinen Erfolg. Im Kanton Aargau hat der Grosse Rat einen vom Re-
gierungsrat im Januar 1947 gestellten Antrag auf Einfihrung des Frauenstimm-
rechts in Gemeindeangelegenheiten mit 88 gegen 67 Stimmen abgelehnt. Eine
im Kanton Thurgau im Grossen Rat eingereichte Motion wurde mit Riicksicht
auf den negativen Ausgang verschiedener kantonaler Abstimmungen vom
Motiondr zuriickgezogen. Auch ein im Landrat von Baselland im Mérz 1951 ein-
gebrachter Antrag auf Ergreifung einer Standesinitiative an den Bund fiir die
Einfihrung des Frauenstimmrechts blieb ohne FErfolg. Noch nicht erledigt ist
hingegen das vom Stadtrat Zirich am 7.Oktober 1955 auf -Grund der Frauen-
befragung an dén Kantonsrat gerichtete, in die Form einer einfachen Anregung
gekleidete Begehren, dem Volk erneut eine Vorlage iiber das Stimm- und Wahl-
recht’' der Frauen zu unterbreiten, ebenso das Gesuch um Erméchtigung zur
Einfuhrung des Frauenstimmreehts, das der Basler Weitere Biirgerrat anfangs
Juli 1956 an den Regierungsrat richtete.

In andern Kantonen kam es erst nach erfolglosen Anregungen zu einer
Volksabstimmung. So ist im Kanton Bern im Februar 1948 ein Vorschlag auf
Einfithrung des Frauenstimmrechts in den Gemeinden vom Grossen Rat ab-
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gelehnt worden. Auch einer im Mai 1945 eingereichten, auf das gleiche Ziel ge-
richteten Petition mit 50 118 Unterschriften (wovon 38 268 von Frauen stamm-
ten) wurdé zuniichst keine Folge gegeben. Krst das Volksbegehren (Initiative)
vom 7.Juli 1958, das ebenfalls das Frauenstimmrecht in den Gemeinden ver-
langte und 83 655 giltige Unterschriften trug, gab Veranlassung zu einer Volks-
abstimmung. Der Grosse Rat nahm einen Gesetzesentwurf an, der die Forderung
des Volksbegehrens dahin abschwichte, dass die Einfithrung des Frauenstimm-
rechts in Gememdeangelegenhelten den Gemeinden fakultativ iberlassen
wurde. Die Vorlage wurde in der Volksabstimmung vom 4. Mérz 1956 mit
63 051 Nein gegen 52 927 Ja abgelehnt.

Da in den Abstimmungskémpfen tiber die Einfihrung des Frauenstimm-
rechts immer wieder der Einwand erhoben wurde, dass die Frauen selbst in
ihrer @berwiegenden Mehrheit das Frauenstimmrecht gar nicht wilnschen,
schlug man die’ Durchfihrung von sog. Probeabstimmungen unter den
Frauen vor. Solehe wurden in der Folge im Kanton Genf (am 29./80. November
1952) und im Kanton Baselstadt (am 20./21. Februar 1954) durchgefithrt. Eine
weitere Probeabstimmung war fur den Kanton Zirich angeregt worden. Nach-
dem aber selbst die Frauenorganisationen eine ablehnende Stellung einnahmen,
kam sie nicht zustande. Dagegen benutzte die Stadt Ziirich die eidgendssische
Betriebszéhlung vom 25.August 1955, um den fir das Stimmrecht in Frage
kommenden Frauen im Sinne einer Statistik die Frage zu unterbreiten, wie sie
sich zum Problem der Einfithrung des Fraugnstimm- und -wahlrechts stellen.

Uber die Ergebnisse sowohl der sog. Mannerabstlmmungen wie der Frauen-
abstimmungen geben die nachstehenden Tabellen zahlenméssig genauere Auf-
schliisse. Sie sind der bereits erwihnten Broschire von Dr. Kéthe Biske und
Dr. U.Zwingli, mit Zustimmung der Verfasser, entnommen.

Am stirksten beteiligt sind an diesen Volksabstimmungen (unter den
Ménnern) die Kantone Zirich, Baselstadt und Genf, in denen je 4 Volksabstim-
mungen durchgefithrt wurden. Je 8 Volksabstimmungen fanden in den Kan-
tonen Baselland und Neuenburg statt. Im Kanton St.Gallen waren zwei Volks-
abstimmungen zu verzeichnen, in den Kantonen Bern, Glarus, Solothurn,
Tessin und Waadt nur je eine. Dagegen hat das Volk in allen andern Kantonen
noch nicht Gelegenheit erhalten, in dieser Sache seinen Willen kundzutun.

In allen Abstimmungen haben die Stimmberechtigten die Einfihrung des
Frauenstimm- und -wahlrechts mit eindeutiger Mehrheit abgelehnt. Das gilt
nicht nur fiir die volle politische Berechtigung der Frauen, sondern auch fiir ein
sachlich beschréinktes Stimm- und Wahlrecht, das die Frauen zur Stimmabgabe
in Angelegenheiten des Kantons, des Bezirks und der Gemeinden nur fiir be-
stimmte Sachgebiete (wie z.B. in Schul- und Armensachen) berechtigt hitte.
Aber selbst ein auf Gemeindeangelegenheiten beschrinktes Stimmrecht oder ein
Stimmrecht, dessen Einfuhrung den Gemeinden fakultativ tberlassen wurde,
konnte bisher die erforderliche einfache Mehrheit im Volke nicht errmgen

Dagegen zeigen die Zahlen deutlich, dass das Frauenstimmrecht in den
Abstimmungskantonen an Boden gewonnen hat. Dabei darf allerdings nicht



694

Volksahstinmungen und Frauenbefragungen

Datum Vorlagen
Miénner
Kanton Ziirich
1920 | 8.Febr. Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . . . . . . ...
1928 | 18.Febr.| Wahlrecht und Wiahlbarkeit fiir Bezirks- und Gemeindebehérden . .
1947 | 80.Nov. Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . . . . ... ..
Wahlrecht und Wiahlbarkeit fiir Bezirks- und Gemeindebehérden . .
1954 | 5.Dez. Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . .. ... ...
Kanton Bern
1956 | 4.Mérz Fa(limltative Einfithrung des Stimm- und Wahlrechtes in den Gemein-
¢ e
Kanton Glarus
1921 1.Mai Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . .. ... ...
Kanton Solothurn
1948 | 14.Nov. Stimm- und Wahlrecht in Gernemdeangelegenhelten ........
Kanton Basel-Stadt
1920 | 8.Febr.| Volles Stimm-und Wahlrecht. . . . . . . . . . ... ... ..
1927 | 15.Mai » » » D e e e e e e e e e e
1946 | 16. Juni » » » D e e e e e e e e e e e e e e e
1954 | 5.Dez. » » » D e e e e e e e e e e e e e e e e e
Kanton Basel-Land
1926 | 11.Juli Stimm- und Wahlrecht in Schul- und Armensachen 4) . . . . . . .
1946 | 7.Juli Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . . . ... ...
1955 | 15.Mai Stufenweise Einfiihrung des Stimm- und Wahirechtes . . . . . . .
Kanton St. Gallen
1921 | 4.Sept.| Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . .. . ... ..
1925 | 18.8ept. | Stimm- und Wahlrecht in konfessionellen Angelegenheiten . . . . .
Kanton Tessin
1946 8.Nov. Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . . . . . .. ..
Kanton Waadt
1951 | 25.Febr.| Fakultative Einfithrung des Stimm- und Wahlrechtes in Gemeinde-
angelegenheiten. . . . . . . . . . ..o 0o
Kanion Neuenburg
1919 | 29. Juni Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . . . . .. ...
1941 | 9.Nov. Stimm- und Wahlrecht in Gemeindeangelegenheiten. . . . . . . .
1948 | 14.Mérz Stimm- und Wahlrecht in Gemeindeangelegenheiten. . . . . . . .
Kanton Genf
1921 | 16.0kt. Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . . . . ... ..
1940 1.Dez. » » » D e e e e e e e e e e e e e e e e
1946 | 29.Sept » » » DO L e e e e e e
1953 | 80.Nov. » » » D e e e e e e e e e e e e e e e
Frauen
Stadt Zirich
1955 | 25.Aug. Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . . . ... ...
Stimm- und Wahlrecht in Angelegenheiten der Schule, Kirche und
Fursorge. . . . . . . . ... o oo
Kanton Basel-Stadt
1954 | 21.Febr. Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . . . . ... ..
Kanton Genf
1952 | 30.Nov. Volles Stimm- und Wahlrecht. . . . . . . . . . . . . . .. ..

H In Prozenten der Stimmberechtigten — *) In Prozenten der abgegebenen Ja- und
4) Fir die evangelische Konfession
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Abgegebene Stimmen ! h
Stimm- Stimm- Nein-
berechtigte im . Leer, beteiligung | Stimmen Datum
ganzen Ja Nein ungiiltig % %
abstimmungen

135 751 | 112983 21 631 88 595 2757 83,2 80,4 8.Febr. 1920
140 636 | 109 569 28 615 76 413 4541 77,9 72,8 | 18.Febr. 1923
228 564 | 177 484 39018 | 134599 3 867 ™7 7,5 | 80, Nov. 1947

298 564 | 177 484 61 360 | 112176 3 948 N 64,6
248 043 | 177717 48 143 | 119 543 10 031 71,6 71,3 5.Dez. 1954
250 485 | 119 087 52 927 63 051 3109 47,5 544 4. Marz 1956
3) 1.Mai 1921
50 378 20 315 9 353 9 535 1427 40,3 . 50,5 14.Nov. 1948
29119 19 892 6711 12 455 226 66,6 65,0 8.Febr. 1920
35 855 21 283 6152 14 917 214 59,4 70,8 | 15.Mai 1927
53 568 311795 11 709 19 892 194 59,4 62,9 | 16.Juni 1946
62 861 38 699 17 321 21123 255 62,1 54,9 5.Dez. 1954

22 788 7 276 3164 3332 780 31,9 51,3 | 11.Juli 1926 |
30 249 14 468 3784 10 480 204 478 73,5 T7.Juli 1946
35 282 12 882 5496 7070 316 36,5 56,3 |15.Mai 1955
66 629 43 932 12114 26 166 5 652 65,9 68,4 4.Sept. 1921
68 673 49 209 18 227 28 867 7115 71,7 56,7 | 18.Sept. 1925
50 905 19 168 4174 14 093 901 37,7 77,2 8.Nov. 1946
118 927 59 453 23 127 85 890 436 52,2 60,8 | 25.Febr. 1951
33 893 17 605 5 365 . 12 058 182 51,9 69,2 | 29.Juni 1919
36 836 28 197 5589 17 068 540 63,0 75,3 9.Nov. 1941
39 827 22 442 7316 14 982 144 56,2 67,2 | 14.Marz 1948
88 487 21 012 6 634 14 169 209 54,7 . 68,1 16.0kt. 1921
50 883 27 284 8 439 17 894 951 53,6 68,0 1.Dez. 1940
54 783 25 230 10 930 14 076 224 46,1 56,3 | 29.Sept. 1946
61 803 32169 13 419 17 967 783 52,5 57,2 | 80.Nov. 1953
befragungen

52 865 32,7
157 800 | 182800 25 655 1662 84,2 25.Aug. 1955

52 722 32,7
76 701 45 598 83 166 12 327 100 59,4 27,1 21.Febr. 1954
72 516 42 865 85 972 6 436 457 59,1 15,0 | 80.Nov. 1952

Nein-Stimmen -— ?) An der Landsgemeinde mit grossem Mehr verworfen —

auch In Kirchensachen
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(tleiches mit Ungleichem, d.h. eine Volksabstimmung iiber das volle Stimmrecht
nicht mit einer solchen iiber ein beschrinktes Stimmrecht verglichen werden.
In den Entscheidungen iiber das volle Stimmrecht sind z.B. im Kanton Zarich
die Nein-Stimmen von 80,4 Prozent im Jahre 1920 auf 71,3 Prozent im Jahre
1954 zuriickgegangen. Dabei handelte es sich bei dieser letzteren um eine
Initiative der Partei der Arbeit, welche selbst von Frauenorganisationen zur
Ablehnung empfohlen worden war, was die Zahl der Nein-Stimmen nicht un-
wesentlich erhéht haben diirfte. Im-Kanton Baselstadt gingen in der gleichen
Zeit die Nein-Stimmen von 65 Prozent auf 54,9 Prozent und im Kanton Genf
von 68,1 auf 57,2 Prozent zuriick. Am wenigsten Widerstand begegnete das
Stimmrecht in Gemeindeangelegenheiten. Im Kanton Solothurn sprachen sich
nur 50,5 Prozent der Abstimmenden und im Kanton Bern (hinsichtlich der
fakultativen Einfithrung durch die Gemeinde) 54,4 Prozent gegen ein solches
Stimmrecht der Frau aus. Gegen ein sachlich beschrinktes Stimmrecht stimm-
ten im Kanton Baselland im Jahre 1926 (bei einer Stimmbeteiligung von bloss
81,9%,) nur 51,3 Prozent. Die Differenz in absoluten Zahlen betrug bei dieser
letzteren Abstimmung 168 Stimmen, wahrend bei der Abstimmung im Kanton
Solothurn vom Jahre 1948 betreffend das Stimm- und Wahlrecht in Gemeinde-
angelegenheiten (bei einer Stimmbeteiligung von 40,3%,) die verwerfende Mehr-
heit 182 Stimmen ausmachte. Das Frauenstimmrecht hat also auch bei den
Ménnern stetig an Boden gewonnen, wenn auch nur in einem recht gemassigten
Tempo.

Die Stimmbeteiligung variierte bei diesen Abstimmungen zwischen 83,2
Prozent und 31,9 Prozent, bei einem Durchschnitt von 57,8 Prozent. In der Volks-
abstimmung des Kantons Bern z.B., die nur die fakultative Einfithrung des
Stimm- und Wahlrechts in den Gemeinden zum Gegenstand hatte, betrug die
Stimmbeteiligung bloss 47,5 Prozent, so dass sich nicht einmal die Halfte der
Stimmberechtigten ausgesprochen hat. Zugestimmt haben 21,387 Prozent aller
Stimmberechtigten, withrend 25,22 Prozent abgelehnt haben.

Demgegeniiber haben die Befragungen der Frauen eine klare Bejahung
des Frauenstimmrechts ergeben, wenn man die der Abstimmung ferngebliebenen
ausser Betracht lasst. Im Kanton Genf stimmten néimlich (bei einer Stimmbetei-
ligung von 59,19,) nur 15 Prozent der Abstimmenden gegen das Frauenstimm-
recht, wihrend 85 Prozent sich zu seinen Gunsten aussprachen. Auf die Ge-
samtzahl der fiir das Stimmrecht in Frage kommenden Stimmen bezogen, er-
gibt die Zahl der Zustimmenden 49,5 Prozent. Im Kanton Baselstadt stimmten
(bei einer Beteiligung von 59,4%,) 27,1 Prozent der Abstimmenden gegen das
Frauenstimmrecht und 72,9 Prozent dafir. Auf die Gesamtzahl der Stimmen
berechnet haben also 43,8 Prozent zugestimmt. .

Im Gegensatz zu diesen Frauenbefragungen in den Kantonen Genf und
Baselstadt ist jene in der Stadt Zirich nicht in der Form einer Probeabstim-
mung, sondern einer statistischen Aufnahme durchgefithrt worden. Dieses Vor-
gehen brachte den Vorteil, dass ein besonders hoher Prozentsatz, namlich 84,2
Prozent, erfagst werden konnte. Hier sprachen sich 19,8 Prozent gegen jedes
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Frauenstimmrecht aus, wihrend 79,5 Prozent sich dafiir erklirten, und zwar zu
“fast genau gleichen Teilen fir das Stimmrecht im Kanton (39,89,) und fiir jenes
in der Gemeinde (89,7%). Auf die Gesamtzahl der Stimmen bezogen haben
66,9 Prozent, d.h. mehr als zwel Drittel der Frauen der einen oder andern Form
des Frauenstimmrechts zugestimmt, wogegen 16,2 Prozent es ablehnten.

8. Parallel mit diesen Vorstossen in den Kantonen liefen die Bestrebungen
im Bund zur Einfohrung des Frauenstimm- und -wahlrechts. -

Schon bei den Vorarbeiten zur Totalrevision der Bundesverfassung vom
Jahre 1874 war ein Antrag auf vollstindige politische Gleichstellung der Frau
gestellt worden, dem aber keine Folge gegeben wurde. Ein neuer, ebenfalls
erfolgloser Vorstoss erfolgte erst im Jahre 1918 im Nationalrat durch die Motion
des Sozialdemokraten Johannes Huber, welche dazu aufforderte, die in den
Frauven liegenden Krifte dem offentlichen Leben dienstbar zu machen. Einen -
starken Impuls erhielt die Sache des Frauenstimmrechts auch im Bund durch
die im ersten Weltkrieg gemachten Erfahrungen, durch die in seinem Gefolge
im Ausland eingetretenen sozialen und politischen Umwélzungen und durch
die Tatsache, dass den Frauen in einigen grossen Staaten, darunter auch
Deutsehland und Osterreich, die Gleichberechtigung eingerdumt worden war.
Als das Oltener Aktionskomitee im Generalstreik vom Jahre 1918 die Forderting
aufstellte, dass das Frauenstimmrecht eingefuhrt werde, wurde diese vom
Schweizerischen Verband fiir das Frauenstimmrecht in einem an den Bundesrat
gerichteten Telegramm unterstiitzt. Mit dem Zusammenbruch des Generalstreiks
fiel dieses Begehren dahin. Gleich darauf setzte eine ganze Reihe neuer Vorstosse
ein, die jedoch alle resultatlos verliefen. Schon im Jahre 1918 verlangte die
Motion Scherrer-Fillemann eine Totalrevision der Bundesverfassung,
"mit welcher auch das Frauenstimmrecht einzufithren sei. Im Dezember des glei-
chen Jahres wurden im Nationalrat die Motion Goéttisheim und die Motion
Greulich eingebracht, welche die Einfithrung des gleichen Stimm- und Wah]-
rechts fir die Frau auf dem Wege der Teilrevision der Verfassung anregten.
Beide Motionen wurden unterstittzt durch eine im Juni 1919 eingereichte Pe-
tition, die von 158 Frauenverbinden unterzeichnet war.

Wenige Jahre spater wurden — wie bereits im Bericht vom Jahre 1951 aus-
gefithrt — von privater Seite Versuche unternommen, das Frauenstimmrecht auf
dem Wege der Auslegung des Artikels 74 der Bundesverfassung durchzusetzen.
8o wurde 1928 in Bern und 1928 in Genf das Gesuch um Eintragung von Frauen
ing Stimmregister gestellt, da die Frauen auch «Schweizers im Sinne der Ver-
fassungsvorschrift seien. Beide Gesuche wurden aber in allen Instanzen, zuletzt
vom Bundesgericht, abgewiesen. Bald nachher verlangte Dr. Jenny in Genf.
vom Bundesrat den Erlass einer Verfiigung, dass Frauen ins Stimmrechts-
register eingetragen werden kénnen. Der Bundesrat lehnte jedoch ab. Auch eine
Beschwerde an die Bundesversammlung hatte keinen Erfolg.

Unterdessen hatte die «Zentrale Frauenagitationskommission der
sozialdemokratischen Partei der Schweiz» in der Offentlichkeit eine
lebhafte Propaganda zugunsten des Frauenstimmrechts entfaltet. Sie fithrte zu
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der an die Bundesversammlung gerichteten Petiiion vom 6.Juni 1929,
die von 170 397 Frauen und 78 840 Ménnern (namentlich aus den Kantonen
‘Bern, Zirich, Waadt, Basel und Genf) unterzeichnet war; sie lautete: «Die
unterzeichneten volljihrigen Schweizer und Schweizerinnen sind der Uberzeu-
gung, dass das Mitbestimmungsrecht und die Mitarbeit der Frau in 6ffent-
lichen Angelegenheiten in unserem demokratischen Staate eine Forderung der
Gerechtigkeit und eine Notwendigkeit ist, und ersuchen daher die hohe Bundes-
versammlung, eine Lrgdnzung der schweizerischen Bundesverfassung in die
Wege zu leiten, durch welche den Schweizerfrauen das volle Stimm- und Wahl-
recht zuerkannt wird.» Die Petitionskommission des Nationalrates ersuchte den
Bundesrat in einer Motion, itber die Motionen Greulich und Gottisheim, itber
den Beschluss der beiden Réte vom 28.September/21. Dezember 1928 und tiber
.die eingereichte Petition Bericht und Antrag einzubringen. Beide Rite nahmen
. diese Motion an.

_ Auch Gegenstimmen meldeten sich. Die «Schweizerische Liga gegen
" das politische Frauenstimmrecht» richtete am 4.Dezember 1981 eine
Eingabe an den Bundesrat. Sie wandte sich gegen die Verpolitisierung der
Schweizerfraunen und erklirte, die Forderung der politischen Gleichstellung der
beiden Geschlechter sei fir unsere schweizerischen Verhiltnisse weder ein Akt
der Gerechtigkeit noch der Notwendigkeit. Dagegen wurde der Bundesrat er-
sucht, Mittel und Wege zur Sicherung eines vermehrten Mitsprache- und Mit-
beratungsrechts der Schweizerfrauen bei Verfassungs- und Geésetzesvorlagen zu
suchen. Anderseits dréngte die Zentrale Frauenagitationskommission der sozial-
demokratischen Partel der Schweiz in einer Eingabe vom 18.Februar 1932 aunf
baldige Erledigung der Petition.

Inzwischen hatte aber bereits die schwere Wirtschaftskrise der Dreissiger-
Jjahre eingesetzt ; und bald begannen auch die internationalen politischen Span-
nungen, die in den zweiten Weltkrieg ausmiindeten. An die Behorden traten
nun andere Aufgaben heran, welche die Existenz der ganzen Volkswirtschaft
und schliesslich des Staates selbst beriihrten und keinen Aufschub duldeten.
So sah sich der Bundesrat gezwungen, die Frage des Frauenstimmrechts noch
einmal zuriickzustellen, auch als er im Jahre 1938 durch den Nationalrat neuer-
dings eingeladen wurde, «so rasch als moglich tiber die Frage des Frauenstimm-
rechts Bericht und Antrag einzubringen».

Aber schon vor Kriegsende erfolgten zwei neue Vorstdsse. In einem Postu-
lat vom 20.September 1944 verlangte der freisinnige Nationalrat Urs Dietschi
eine vermehrte Zuziehung von Frauen in ausserparlamentarische Kommissionen
es wurde angenommen und ist nicht wirkungslos geblieben.

Am 16. Juni 1944 reichte der sozialdemokratische Nationalrat Oprecht
sein Postulat ein, das von 38 Frauenverbanden unterstiitzt wurde. Es hat
folgenden Wortlaut: ¢« Der Bundesrat wird eingeladen, zu prifen, ob nicht ver-
fassungsrechtlich das Frauenstimm- und -wahlrecht zu gewéahrleisten sei.» Es
" wurde erst nach Beendigung des Krieges, am 12.Dezember 1945, angenommen.
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Anlasslich der Jahrhundertfeier fir die Bundesverfassung fand am 2.Mai
1948 in Bern eine Gedenkfeier «Hundert Jahre schweizerische Demokratie»
von Schweizerfrauen statt. Bei diesem Anlass wurde eine Resolution gefasst
welche die politische Gleichberechtigung mit dem Manne verlangte und eine
Reihe weiterer Postulate betreffend die Besserstellung der Frau aufstellte. Das
schweizerische Komitee fur das Frauenstimmrecht leitete sie an den Bundesrat
weiter.

Am 27.Oktober 1949 schlug das schweizerische Aktionskomitee fiir Frauen-
stimmrecht in einer Eingabe an den Bundesrat vor, es sei den Réiten zu empfehlen,
den Frauen nur das Stimmrecht, mit Einschluss des Rechts auf Unterzeichnung
einer Initiative oder eines Referendumsbegehrens, aber nicht das aktive und
passive Wahlrecht zu erteilen.

Bald darauf, am 21.Dezember 1949, reichte der katholisch-konservative

Nationalrat von Roten ein Postulat folgenden Wortlautes ein: «Der Bundes- .

rat wird eingeladen, den Réten Bericht zu geben tber den Weg, auf dem die
politischen Rechte der Schweizerfrauen ausgedehnt werden kénnen.»

* Eine neue Wendung gab der «Schweizerische Verband fir Frauen- -
stimmrecht» der Frauenrechtsfrage durch eine Eingabe an den Bundesrat -
vom 25.November 1950. An die bereits frither von anderer Seite gemachten
Versuche ankniipfend, das Frauenstimmrecht nicht auf dem Wege der Ver-
fassungsrevision, sondern ihrer neuen Interpretation einzufithren, schlug der
Verband nun vor, es seien dem Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874
betreffend Volksabstimmung iber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse zur
Prizisierung des Wortes «Schweizer» lediglich die Worte beizufiigen «ob Mann
oder Frau». Damit wiirde diese Bestimmung folgenden Wortlaut erhalten:
«Stimmberechtigt ist jeder Schweizer, ob Mann oder Frau, welcher das
zwanzigste Altersjahr zuriickgelegt hat und im iibrigen nach der Gesetzgebung
des Kantons, in welchem er seinen Wohnsitz hat, nicht vom Aktivbiirgerrecht
ausgeschlossen ist.»

Trotz der zahlreichen Vorstosse, die von Seiten der Frauen zugunsten der
Einfihrung des Frauenstimmrechts unternommen wurden, war die Frage noch
unabgeklirt geblieben, ob die Frauen selbst das Frauenstimmrecht in ihrer
Mehrheit wiinschen. Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement stellte
fest, dass es rechtlich moghch wiire, durch eine Probeabstimmung unter
den Frauen im Sinne einer Statistik hieriiber Klarheit zu schaffen. Uber die
Ziweckmaissigkeit einer solchen Abstimmung holte es in einem Kreisschreiben
zunéchst die Auffassung der kantonalen Regierungen ein, denen die Ausfuhrung
zugefallen wire. Acht ganze Kantone (Zirich, Luzern, Glarus, Freiburg, Schafi-
hausen, St. Gallen, Thurgau und Tessin) und funf Halbkantone (Nidwalden, Ob-
walden, Baselstadt und beide Appenzell) sprachen sich ablehnend aus, nament-
lich weil eine solche Abstimmung ein unrichtiges Bild ergébe. Denn es sei vor-
auszusehen, dass ein grosser Teil der gegnerisch eingestellten Frauen an der
Probeabstimmung nicht teilnehmen wiirde. Als wiinschenswert ist diese Ab-
stimmung nur von den Kantonen Waadt, Uri, Schwyz und Basellandschaft
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bezeichnet worden, wobei die beiden letzteren noch gewisse Vorbehalte machten.
Die Regierung des Kantons Wallis bemerkte, dass die Walliserfrauen im all-
gemeinen nicht viel Interesse fiir diese Frage zeigen. Angesichts dieser Ergebnisse
beschloss der Bundesrat, den Réten zu empfehlen, von der Durchfihrung einer
Probeabstimmung abzusehen.

In seinem Bericht vom 2.Februar 1951 «iiber das fir die Einfithrung
des Frauenstimmrechts einzuschlagende Verfahren» tat der Bundesrat dar, dass
die Einfihrung des Frauenstimmrechts nur auf dem Wege einer Verfassungs-

_revision méglich sei. Weder eine andere Auslegung der Verfassung noch die vor-
geschlagene Brginzung des Bundesgesetzes wirde geniigen. Und zwar wiirde es
dem Aufbau der Schweizerischen Eldgenossenschaf t besser entsprechen, wenn
vorerst in Fragen der Kirchgemeinde, des Vormundschaftswesens, in Bereichen
des Armenwesens sowie der Erziehung in Gemeinde und Kanton den Frauen das
Stimmrecht eingerdumt wiirde; ihre Erfahrungen, thre Kenntnisse, ja ihre ganz
besondere Eignung fiir solche Aufgaben liessen es als begriindet erscheinen, dass
sie vor allem dort stimm- und wahlberechtigt sein sollten. Unter diesen Umstiin-
den hielt der Bundesrat dafur, dass der Zeitpunkt noch nicht gekommen sei,
um iiber die materielle Frage zu entscheiden, ob das Frauenstimm- und -wahl-
recht in eidgendssischen Angelegenheiten einzufithren sei. Zuerst sollte es in
den Gemeinden und in den Kantonen Eingang finden; erst wenn Erfahrungen auf
diesem Gebiete gesammelt sein werden, werde man mit einiger Aussicht auf
Birfolg daran gehen kénnen, das Frauenstlmmrecht in der Eldgenossenschaft
zu iitbernehmen.

-Die Prioritit fir die Beratung kam dem Nationalrat zu. Die Kommission
des Nationalrates gab am 15.Mérz 1951 unter dem Vorsitz von Nationalrat
Wick einigen Vertreterinnen des Verbandes fiir Frauenstimmrecht Gelegenheit,
ihren Standpunkt miindlich zu vertreten. Sie beschloss dann, dem Rate zu emp-
fehlen, in zustimmendem Sinne vom Bericht Kenntnis zu nehmen. Gleichzeitig
nahm sie folgende Motion an: «Um Volk und Stéinden Gelegenheit zu geben,
sich grundsétzlich zur Frage des Stimm- und Wahlrechts der Frauen in eidgends-
sischen Angelegenheiten auszusprechen, wird der Bundesrat eingeladen, den
eidgendssischen Réten Bericht und Entwurf fiir eine entsprechende Partial-
revision der Bundesverfassung vorzulegen.»

Schon wenige Tage spater, am 26.April 1951, reichte Nationalrat von
Roten eine Motion ein, mit welcher er den Bundesrat einlud, «den eidgendssi-
schen Riten einen Entwurf zu unterbreiten fiir die Revision des Bundesgesetzes
vom 17.Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bun-
beschliisse in dem Sinne, dass die politischen Rechte auf die Frauen ausgedehnt
werden». Der Nationalrat behandelte den Bericht des Bundesrates am 18. Juni
1951 sehr eingehend, wobei man sich aber nicht auf die Verfahrensfrage be-
schrinkte, sondern weitgehend auch materiell diskutierte. In der Abstim-
mung nahm er mit 128 gegen 11 Stimmen in zustimmendem Sinne Kenntnis
vom Bericht. Ferner nahm er die Motion der Kommission mit 85 gegen 56
Stimmen an, lehnte aber die Motion von Roten mit 114 Nein gegen 8 Ja ab.
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Auch die Kommission des Stinderates, unter dem Vorsitz von Stéinde-
rat Picot, gab in ihrer Sitzung vom 5.8eptember 1951 den Vertreterinnen des
Verbandes fiir Frauenstimmrecht Gelegenheit zu miindlichen Erdrterungen.
Sie stimmte dem Bericht des Bundesrates einmiitig zu, nahm aber die Motion
des Nationalrates nur mit 4 gegen 3 Stimmen an.

In seiner Sitzung vom 20.September 1951 nahm der Stinderat ebenfalls
in zustimmendem Sinne, mit 86 gegen 1 Stimme, vom Bericht des Bundes- -
rates Kenntuis. Die Motion des Nationalrates lehnte er aber mit 19 Nein gegen
17 Ja ab.

Kurz vor Beginn der Beratungen im Stéinderat hatte der Président der
Kommission, Stinderat Picot, sein auf eine Probeabstimmung gerichtetes
Postulat vom 18.September 1951 eingereicht, mit welchem der Bundes-
rat eingeladen werden sollte, «zu priifen, ob nicht vor einer Abstimmung der
minnlichen Stimmberechtigten iiber das Frauenstimmrecht eine Befragung
der volljihrigen Schweizerinnen mit Wohnsitz in der Schweiz durchgefiihrt
werden sollte, um abzukliren, ob sie das Stimmrecht in Gemeinde-, Kantons-
und Bundesangelegenheiten ausiiben wollen». Dieses Postulat wurde aber mit
18 Nein gegen 15 Ja abgelehnt.

Ein Jahr spiter reichte der gleiche liberal- konservatlve Postulant das hier
zu behandelnde Postulat Picot vom 17.8eptember 1952 betreffend
politische Rechte der Frau ein, das am 16.Dezember 1952 angenommen wurde.
Im Nationalrat wurde ein im Dezember desselben Jahres von einem Vertreter des
«Landesrings der Unabhiéngigen», Nationalrat Grendelmeier, eingereichtes:
Postulat im Médrz 1954 angenommen. Eine neue Anregung von Nationalrat
Nicole auf Durchfithrung einer Frauenbefragung wurde dagegen abgelehnt.

Im Miirz 1955 wurde der Bundesrat durch eine sozialdemokratische Inter-
pellation Rodel befragt, auf welchen Zeitpunkt die Botschaft tber das
Frauenstimmrecht zu erwarten sei. Der Bundesrat wies darauf hin, dass das
Gutachten von Prof. Xégi habe abgewartet werden miissen. Dieses sei in-
zwischen Ende Juli 1955 eingetroffen; die Botschaft konne auf Ende 1956 in
Anssicht gestellt werden.

4. Welches ist nun das Ergebnis dieser Entwicklung, d.h. der heutige
Stand der politischen Rechte der Frau in der Schweiz ? Weder im
Bund, noch in einem Kanton, noch in einer politischen Gemeinde steht heute
den Frauen das allgemeine Stimm- oder Wahlrecht zu. Zwar hat der Kanton
Ziirich schon im Jahre 1911 eine Bestimmung in seine Verfassung (Art.16, Abs. 2)
aufgenommen, wonach die Gesetzgebung zu bestimmen hat, «inwieweit bei der
Besetzung offentlicher Amter das Stimmrecht und die Wihlbarkeit auch
Schweizerbiirgerinnen verlichen werden koénnen». Ein Ausfithrungsgesetz, wel-
ches das allgemeine Stimm- oder Wahlrecht einfiihren sollte, ist aber bisher nicht
erlassen worden. Die Frauen kénnen daher in Bund, Kanton und Gemeinde an
Sachabstimmungen (iiber die Revision der Verfassung, die Gesetzgebung, die
Staatsvertrige, die Einrdumung von Krediten usw.) nicht teilnehmen, und es
steht ihnen auch das Recht der Initiative und des Referendumus nicht zu. Eben-
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sowenig konnen sie mitwirken bei der Wahl der Behorden, insbesondere des
Parlaments (Nationalrat, Standerat, Kantonsrat, Stadtrat usw.) oder der Re-
gierung (Bundesrat, Regierungsrat, Gemeinderat) oder der Gerichte. In diese
Behorden kénnen die Frauen auch nicht gewiihlt werden. Nur fir kantonale
Gerichte haben die Frauen in einzelnen Kantonen das passive und zum Teil auch
das aktive Wahlrecht.

Allerdings verhalt es sich nicht so, dass die Frauen von jeder Mitwirkung
im Offentlichen Leben ausgeschlossen wiren. Seit Beginn dieses Jahrhunderts
zeigt sich vielmehr die — durch die beiden Weltkriege stark geforderte — Tendenz,
die Frauen nicht nur stirker ins Wirtschaftsleben einzuschalten, sondern sie
immer mehr auch am politischen Geschehen teilnehmen zu lassen und sie zur
Mitarbeit heranzuziehen.

So namentlich in Kantonen und Gemeinden. Am weitesten fort-
geschritten sind die Rechte der Frau in den reformierten Kirchgemeinden.
"In sieben Kantonen (ndmlich Baselstadt, Bern, Freiburg, Genf, Graubiinden,
Neuenburg und Waadt) besitzen die Frauen das unbeschrinkte Stimmrecht
und aktive Wahlrecht. Auch die Wihlbarkeit in kirchliche Behérden ist ihnen
in diesen Kantonen im allgemeinen zugestanden. Als Geistliche kénnen sie aber
z.B. im Kanton Bern nicht gewéhlt werden. In vier weiteren Kantonen (Appen-
zell A.-Rh., Solothurn, Thurgau und Schaffhausen) ist den Gemeinden fakultativ
iiberlassen, den Frauen das Stimm- und Wahlrecht einzurdumen. Ausserdem
besitzen die Frauen in einigen christkatholischen Kirchgemeinden das Stimm-
und Wahlrecht.

In einem beachtlichen Masse ist ferner die Wahlbarkeit der Frauen in die
Gerichte anerkannt: Im Kanton Waadt sind die Frauen schon seit dem Jahre
1947 zu sémtlichen Richterstellen wihlbar, im Kanton Baselstadt seit dem
Jahre 1954. In andern Kantonen ist ithre Wahlbarkeit nur fir besondere Ge-
richte gegeben. In den Kantenen Aargau, Bern, Genf, Luzern, Neuenburg,
St. Gallen und Ziirich koénnen Frauen in die Gewerbegerichte gewiéhlt werden.
In einzelnen dieser Kantone (so in den Kantonen Bern und Genf, sowie Basel-
stadt) haben sie auch das aktive Wahlrecht fiir die Gewerbegerichte. Im Kanton
Genf sind die Frauen wihlbar als Geschworene. In 17 Kantonen kdnnen sie
auch in die Jugendgerichte gewihlt werden. In einzelnen erhalten sie durch die
Wahl allerdings nur eine beratende Stimme. Der tatsichliche Anteil der Frauen
ist aber auch da, wo sie gewdhlt werden kdnnen, verhéltnismassig gering, ins-
besondere wenn ihnen nicht zugleich das aktive Wahlrecht zusteht.

Am verbreitetsten ist die Mitwirkung der Frauen in verschiedenen kan-
tonalen und kommunalen Kommissionen, fiir welche die Frauen besondere
Fihigkeiten, Neigungen und Erfahrungen mitbringen. Das trifft namentlich
zu fiir Fragen der Erzichung, der Firsorge und fir andere mit den Aufgaben der
Frau als Hausfrau und Mutter zusammenhéngendeTatigkeiten(Schulkommission,
Fursorgekommission, Gesundheitskommission, Vormundschafts- und Jugend-
kommission usw.). Alle Kantone haben auf einem oder mehreren dieser Gebiete
Frauen zur Mitarbeit in den Kommissionen zugelassen. Der tatsichliche zahlen-
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méssige Anteil der Frau ist aber auch auf diesem Geblete bisher in einem eher
bescheidenen Rahmen geblieben.

In noch geringerem Ausmass hat sich die Mitwirkung der Frauen in Bun-
desangelegenheiten durchgesetzt. Hier ist die Frau nur zur Mitarbeit in
Expertenkommissionen und in ausserparlamentarischen Kommissionen heran-
gezogen worden, und zwar im Sinne einer Expertin bei Vorlagen, an denen
die Frauen besonders interessiert sind. Es ist zu erinnern an die Mitwirkung der
Frauen in den Expertenkommissionen iiber folgende (regensténde: Revision
des Burgschaftsrechts, Teilrevision des Strafgesetzbuches (Jugendstrafrecht),
Mutterschaftsversicherung, Revision der Kranken- und Unfallversicherung,
Bundesgesetz iiber die Arbeit im Handel und in den Gewerben, Bundesgesetz
iber die Arbeitslosenversicherung, Bundesgesetz iber Erwerb und Verlust des
Schweizerbiirgerrechts, Studienkommission fiir den Eintritt der Schweiz in die
UNO. Ferner sind Frauen Mitglieder verschiedener stindiger Kommissionen der
eidgendssischen Verwaltung, denen gewisse Verwaltungsfunktionen zukommen,
die aber keine vollziehende Gewalt ausiiben. Heute sind die Frauen in 382 stén-
digen Fachkommissionen mit 1-2 Mitgliedern vertreten. Wir erwihnen z.B. die
eldgendssische Fabrikkommission, die Preiskontrollkommission, die beratende

- Kommission fir die Durchfithrung des Landwirtschaftsgesetzes, die eidgends-

sische Alters- und Hinterbliebenenversicherungskommission, die Unescokom-
mission, die Lebensmittelkontrollkommission, die schweizerische Filmkammer
und die Kommission fér Fernsehfragen. :

B. Frauenstimm- und -wahlrecht: Ja oder Nein?

Damit stellt sich die schwerwiegende materielle Frage: Soll das Frauen-
stimm- und -wahlrecht in Bundesangelegenheiten eingefithrt werden, und soll
_das gegebenenfalls geschehen unter vélliger politischer Gleichstellung der Frau
mit dem Manne oder bloss mit gewissen Vorbehalten und Beschrinkungen ?
Das ist die Kardinalfrage, zu welcher diese Botschaft Stellung zu nehmen hat,
jene Frage, die iiber den kiinftigen politischen Status der Schweizerin entschei-
det und damit geeignet ist, auf die politische Zukunft des Landes iiberhaupt
einen massgebenden Einfluss auszuitben. Die Dinge liegen keineswegs so klar
zutage, dass bei objektiver Betrachtung die Bejahung der Frage oder ihre Ver-
neinung sich aufdringt. Die Problemstellung ist viel verwickelter. Ein Blick in
die Presse zeigt denn auch, dass es um eine der am meisten und am heftigsten
umstrittenen Fragen geht. Zahlreiche und darunter sehr schwerwiegende Ar-
gumente werden — nicht nur von Frauen, sondern auch von Mannern — zugunsten
des Frauenstimmrechts mit Uberzeugung und Temperament vorgetragen.
Ihnen werden aber mindestens ebenso zahlreiche und oft nicht leicht zu nehmende
Gegenargumente — sowohl von Frauen wie von Mannern — mit ernsten Bedenken
entgegengehalten. Zur Gewinnung eines sachlich begriindeten Urteils ist es un-
vermeidlich, sie einander gegeniiberzustellen und auf ihre Richtigkeit und ihr
Gewicht zu iiberpriifen.
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L. Die zugunsten des Frauenstimmrechts geltend gemachten Griinde

1. Die eifrigsten Befirworter des Frauenstimmrechts betrachten mitunter
den Vergleich mit dem Ausland als eines ihrer schlagkriftigsten Argu-
mente zugunsten des Frauenstimmrechts; ein Vergleich, der fur die Schweiz
gelegentlich recht unfreundlich ausfallt. Die Tatsache, dass bei uns den Frauen
das politische Stimm- und Wahlrecht noch immer versagt ist, wird unserer
Demokratie etwa als Makel angerechnet oder gar als eine gegen die Freiheit und
Wiirde des Menschen verstossende Missachtung der Frauen hingestellt, so dass die
Schweiz auf der Weltkarte als dunkler Fleck auf hellem Grund dargestellt wurde.

a. Diese allzu vereinfachende Betrachtungsweise, die sehr wesentliche
Gesichtspunkte ausser Betracht ldsst, ist weit davon entfernt, ein objektives
Bild zu geben. Sieist vielmehr geeignet, alle jene, welche die tatséichlichen Ver-
hiltnisse und ihre Zusammenh#nge nicht kennen, irre zu fihren und die Schweiz
als einen in politischer Hinsicht riickstéindigen Staat erscheinen zu lassen. Der
Sache selbst wird mit derartig verzerrten Darstellungen ein schlechter Dienst
erwiesen.

Den Ausldnder, in dessen Heimat das Frauenstimmrecht eine bereits selbst-
verstindliche Tatsache ist, mag es allerdings ehrlich verwundern, dass gerade
die Schweiz zu einer «Insel» geworden ist, auf der die Frau die politische Gleich-
berechtigung noch nicht erlangt hat, jenes Land, in dem der demokratische
Gedanke nicht nur am lingsten zu Hause, sondern auch stéirker als in einem
andern europaischen Staate ausgebaut und tief im Bewusstsein des Volkes ver-
ankert ist. In der Tat ist unser Land, abgesehen vom Fiirstentum Liechtenstein,
heute der einzige Staat in Europa, in dem die Frau nicht einmal ein beschrénk-
tes Stimm- und Wahlrecht besitzt, weder im Bund, noch im Kanton, noch in
der Gemeinde. Auf der ganzen Welt gibt es — wenn man von den Léndern ab-
sieht, in denen auch die Minner kein Stimm- und Wahlrecht haben — neben der
Schweiz nur noch 15 Staaten, welche den Frauen keine politischen Rechte zu- -
gestehen. Darunter befindet sich keiner der grosseren Kulturstaaten, deren po-
litische, soziale und kulturelle Verhaltnisse den schweizerischen vergleichbar sind.
Neben siiddamerikanischen Staaten sind es namentlich Staaten, die sich zum
mohammedanischen Glauben bekennen, welcher der Emanzipation der Frau
nicht giinstig ist.

Das sind Tatsachen, die in der Tat weder iibersshen, noch leicht genommen
werden dirfen. Obschon es richtig ist, dass die Schweiz ihren eigenen politischen
Weg zu gehen hat und ihre politischen Einrichtungen nicht nach dem Vorbild
der andern zu gestalten gewthnt ist — sie war stets ein « Sonderfall» —, besteht sie
doch nicht beziehungslos neben den andern Liindern und von den Vorgingen,
welche die ganze iibrige Welt bewegen, wird auch sie berithrt. Immer haben die
grossen politischen Bewegungen im ibrigen Europs auch bei uns ihre Wellen
geschlagen und uns gezwungen, uns mit ihnen auseinanderzusetzen. Wir haben
das jeweils anf unsere eigene Weise gotan und fremde Ideen nicht unbesehen
und ohne Riicksicht auf unsere Verhéltnisse itbernoramen, jedenfalls nicht, ohne
sie auf unsere Besonderheiten zuzuschneiden.
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Iis darf denn auch nicht ausser acht gelassen werden, dass das Beispiel der
andern Staaten fir sich allein nicht entscheidend sein kann. Vielmehr miissen
auch alle tibrigen ins Gewicht fallenden, namentlich die besonderen schweize-
rischen Gesichtspunkte beriicksichtigt werden. Dag fithrt zur Frage, welche
Griinde dazu gefithrt haben, dass die Schweiz hinsichtlich des Frauenstimm-
rechts mit den meisten andern Staaten nicht Schritt gehalten hat, und ob weiter-
hin Griinde bestehen, welche es rechtfertigen, in der Schweiz den Frauen die
politischen Rechte auch in Zukunft zu versagen.

b. Bine grosse, spezifisch schweizerische Schwierigkeit — die auch kiinftig
bestehen wird und nicht umgangen werden kann, sondern iiberwunden werden
muss — liegt fiir die Einfihrung des Frauenstimmrechts im Bund in der Not-
wendigkeit einer Verfassungsinderung, die im Bund bekanntlich der
Zustimmung der Mehrheit der an der Abstimmung teilnehmenden Ménner, so-
wohl nach Kopfen als nach Stdnden berechnet, bedarf. Wenn diese Mehrheit
bisher bei uns nicht erreichbar war, so steht die Sehweiz damit nicht allein da.
Die geschichtliche Betrachtung zeigt, dass — abgesehen von einigen Ausnahmen
in den ersten Anfdngen — das Frauenstimmrecht iberhaupt nirgends durch eine
Volksabstimmung, also mit Zustimmung der Mehrheit der Ménner, eingefithrt.
worden ist. In vielen Fallen geschah das sogar durch einen revolutiondren Akt
einer Revolutionsregierung, so dass nicht einmal ein Beschluss des Parlaments
voranging. Hochstens erfolgte in solchen Fallen eine nachtrigliche Bestétigung
durch das Parlament, das nicht mehr in der Lage war, das Rad zuriickzudrehen.
Das war nicht nur beim Umbruch und Ubergang zum kiinftigen Staat der Fall
(wie z.B. in Sowjetrussland und der seiner Herrschaft unterworfenen Staaten),
sondern auch in andern Staaten (wie z.B. Frankreich). Aber auch da, wo das
Frauenstimmrecht auf dem ordentlichen Wege der Verfassungsrevision oder
der Gesetzgebung eingefithrt wurde, fanden keine Volksabstimmungen statt;
es genfigte vielmehr ein Mehrheitsbeschluss des Parlaments. Das traf fir die
meisten Staaten zu, insbesondere auch z.B. firr Deutschland, Osterreich, Italien,
England und die nordischen Staaten. In den USA musste der Beschluss des
Parlaments noch durch eine qualifizierte Mehrheit der Einzelstaaten bestitigt
werden. Sogar um die Mehrheit in den Parlamenten zu erhalten, bedurfte es
oft mehrerer Vorstosse und einer jahrzehntelangen Entwicklung.

Das sind iibrigens Schwierigkeiten, die nicht nur der Einfihrung des Frauen-
stimmrechts entgegenstehen und die mit der Tatsache zusammenhingen, dass
die Méanner dariiber zu entscheiden haben, ob sie ihre politischen Rechte mit den
Frauen teilen wollen. Denn auch bei der Einfithrung des allgemeinen Stimm-
und Wahlrechts der Ménner waren &hnliche Hemmungen zu iiberwinden. So
hat man sich — wie auch in diesem Zusammenhang hervorgehoben sei — gerade
auch in der Schweiz mitunter veranlasst gesehen, eine negativ verlaufene Volks-
abstimmung durch die Fiktion zu korrigieren, dass die Nichtstimmenden als
Zustimmende gerechnet wurden. Diese Schwierigkeiten qualifizieren sich aber
als rein tatsichliche Hindernisse. Als. Argumente gegen die Einfithrung des
Frauenstimmrechts kénnen sie nur insofern gewertet werden, als die Ablehnung
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in der Volksabstimmung der Manner den Schluss rechtfertigt, dass dieser neue
Gedanke ins Volksbewusstsein noch nicht so tief eingedrungen war, dass er
zu einem Verfassungsgrundsatz erhoben werden konnte.

¢. Aus dem Fehlen des Frauenstimmrechts werden oft Rickschlisse auf
den allgemeinen Status der Schweizerfrau gezogen. Manche Befir-
worter der politischen Gleichberechtigung der Frau erblicken in der Verweigerung
dieser Rechtsstellung nichts anderes als den Ausdruck der allgemeinen Miss-
achtung der Frau. Daraus wird geschlossen, dass die Schweizerin auch auf allen
andern Gebieten benachteiligt, und dass sie insbesondere schlechter gestellt sei
als ihre Schwestern in andern Staaten. Der Schiuss liegt dann neahe, dass sie in
besonderem Masse auf die Einfithrung des Frauenstimmrechts angewiesen sei,
weil das die einzige Moglichkeit darstelle, den Status zu erringen, den die Frau
in andern Lindern bereits besitzt. Wenn das zutreffend wire, so wire das aller-
dings ein sehr starkes Argument zugunsten des Frauenstimmrechts. Iis fragt
sich daher, ob und allenfalls in welchem Umfang diese Auffassung zutrifft.

Eine differenzierte Behandlung von Mann und Frau ist in der schweizeri-
schen Gesetzgebung auf verschiedenen Gebieten anzutreffen. Diese fallt aber
nicht durchwegs zum Nachteil der Frau aus. Es gibt vielmehr Fille, in denen die
Frau ginstiger behandelt wird; in andern wird sie dem Manne gleichgestellt,
wihrend in einer dritten Gruppe von Vorschriften die.Frau eine schlechtere
Stellung emnimms als der Mann.

aa. Eine Begiinstigung der Frau besteht offenkundig kel der Wehr-
pflicht. Nach Artikel 18 BV ist jeder Schweizer wehrpflichtig, wobei unter
«Schweizer» nur der Mann schweizerischer Staatsangehdrigkeit zu verstehen ist.
Die Frau kann daher nicht zur Leistung von Militdrdienst — im rechtlichen
Sinne - gezwungen werden. Sie ist nicht einmal zur Bezahlung der Militérpflicht-
ersatzstener verpflichtet. Zwar kann sie militarische Hilfsdienste leisten. Dieser
Dienst beruht aber auf Freiwilligkeit. Daran vermag auch die Tatsache nichts
zu é#ndern, dass die Frau nach der Ubernahme der Dienstpflicht nicht mehr frei
ist, sie zu erfillen oder nicht zu erfilllen. Auch die im neuen Artikel 22018 der
Bundesverfassung in Aussicht genommene Zivilschutzdienstpflicht der Frauen
in den «Hauswehreny ist mit der Wehrpflicht der Ménner nicht vergleichbar.

In der Steuerpflicht werden Mann und Frau im allgemeinzn zwar gleich
behandelt; soweit aber Ausnahmen gemacht werden, geschieht das zugunsten
der Frau. So ist die verheiratete Frau fir ihr Einkommen und far thr Vermdgen
in der Regel nicht selbstindig steuerpflichtig und haftet mitunter nur subsidiér.

In einzelnen Kantonen werden der Witwe unter gewissen Voraussetzungen
sogar erhéhte steuerfreie Abziige vom steuerpflichtigen Vermogen gewihrt.
Auch hat die geschiedene Frau nach einigen kantonalen Steuergesetzen die
Unterhaltsbeitrige des Ehemannes nicht als Steuereinkommen wu versteuern.

Sehr zahlreich sind sodann die zum Vorteil der Frauen -aufgestellten Vor-
schriften des Bundes im Gebiete des Arbeitsrechts, der Sozialversicherung und
der Firsorge, auf welchem Gebiet die schweizerische Gesetzgebung oft vor-
bildlich war. Es mag hier gentigen, die wichtigsten derselben zu srwiahnen. Im
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ibrigen kann auf die Ausfithrungen im Bericht «Fiar die Familie» (BBI 1944,
8.940 ff., 1006 ff.) verwiesen werden. -

So wird der Frau in der Sozialversicherung besonders Riicksicht ge-
tragen. Bei der Kranken- und Unfallversicherung haben beide Geschlechter die
gleichen Primien zu bezahlen, wihrend die Leistungspflicht der Versicherung
gegeniiber der Frau in einzelnen Punkten etwas weiter geht als gegeniiber dem
Manne: Der Witwer einer verunfallten weiblichen Versicherten hat namlich
einen Rentenanspruch nur, wenn er dauernd erwerbsunfahig ist, wogegen der

- Rentenanspruch der Frau nicht an diese Voraussetzung gebunden ist. Auch hat

die geschiedene Frau eines Verunfallten Anspruch auf eine Witwenrente, wih-
rend dem geschiedenen Mann ein solcher nicht zukommt. Das Wochenbett ist
hinsichtlich der Versicherungsleistungen einer versicherten Krankheit gleich-
gestellt und die statutarischen Leistungen werden wihrend sechs Wochen seit
der Geburt ausgerichtet. Ausserdem besteht ein Rechtsanspruch auf ein Still-
geld. Erheblich weiter geht in dieser Richtung die im Entstehen begriffene
Mutterschaftsversicherung. Es ist allerdings richtig, dass die an die Frau ge-
leisteten Befrige geringer sind als beim Mann. Das rithrt aber davon her, dass
die ¥rauenl6hne durchschnittlich niedriger sind. Wichtig ist sodann, dass die
Krankenkassen von gesetzeswegen verpflichtet sind, Frauen aufzunehmen und
sie gleich wie die Manner zu behandeln (Art. 6 KUVG). Zu erwihnen ist in die-
sem Zusammenhang noch die Pensionsberechtigung der Witwe eines Bundes-
beamten oder eines bei der Militdrversicherung versicherten Wehrmannes.

Ahnlich verhalt es sich bei der Alters- und Hinterbliebenenversiche-
rung. Hier erfahrt die Frau schon hinsichtlich der Versicherungsbeitrige gewisse
Begiinstigungen. Wihrend diese Beitrige im allgemeinen fiir beide Geschlechter
nach dem gleichen MafBstab berechnet werden, haben die nicht erwerbstitigen
verheirateten Frauen, sowie die im Betrieb des Ehemannes ohne Barlohn ar-
beitenden Frauen und die nicht erwerbstatigen Witwen keine Beitréige zu leisten,
und der geschiedenen Ehefrau werden die Ehejahre trotz fehlender eigener Bei-
trige fir die Berechnung der Altersrente angerechnet. Die Versicherungslei-
stungen sind im allgemeinen fir beide Geschlechter dieselben. Die verheiratete
Frau wird aber nicht erst mit 65, sondern schon mit 60 Jahren rentenberechtigt,
falls der Ehemann 5 Jahre alter ist. Die Frau hat iiberdies Anspruch auf eine
Witwenrente, wihrend der Mann keinen entsprechenden Anspruch besitzt.
Auch geschiedene Frauen sind in der Weise begiinstigt, dass diese beim Tode des
geschiedenen Ehemannes im Rahmen der gesetzlich festgestellten Alimenten-
anspriiche rentenberechtigt sind. Die kiirzlich beschlossene Verbesserungen der
AHV werden die Frauen noch weiter begiinstigen.

Bei der Arbeitslosenversicherung ist die Frau dem Manne durchaus
gleichgestellt.

Ein anderes Gebiet, auf dem die Frau begiinstigt wird, ist der Arbeit-
nehmerschutz. Die schweizerische Gesetzgebung steht eindeutig auf dem
Boden des Spezialschutzes der Arbeiterin und ist auf diesem Gebiete bahnbre-
chend gewesen. Bundesrechtlich enthalten besondere Schutzvorschriften fir die



708

Frauen das Fabrikgesetz, das Bundesgesetz itber die Arbeitszeit im Betriebe der
Eisenbahnen, das Bundesgesetz iiber die wichentliche Ruhezeit, dss Heimarbeits-
gesetz, der Bundesratsbeschluss iiber die Arbeit in der nicht fabrikméssigen
Uhrenindustrie und das Bundesgesetz iiber die Arbeit der Jugendlichen und
weiblichen Personen. Daneben bestehen in den meisten Kantonen Gesetze, die
einen Spezihlschutz der Frau in allen, also auch den nicht fabrikméssigen Be-
trieben vorsehen. Dieser Schutz besteht teils darin, dass Frauen zu gewissen be-
sonders gefahrlichen oder beschwerlichen oder der Gesundheit oder Sittlichkeit
nachteiligen Arbeiten nicht zugelassen werden. Zugunsten der Arbeiterin be-
stehen ferner spezielle Bestimmungen hinsichtlich der Uberzeitarbeit, der Nacht-
rube und der Nacht- und Sonntagsarbeit in Fabriken und zum Teil in nicht
fabrikmissigen Gewerben. In diesem Zusammenhang darf ferner erwéhnt wer-
den, dass die schweizerische Gesetzgebung auch zugunsten der Wochnerinnen
besondere Schutzmassnahmen vorsieht, indem z.B. das Fabrikgesetz fir sie
ein Arbeitsverbot wihrend sechs Wochen seit der Niederkunft statuiert und far
Schwangere das Recht, die Arbeit voriibergehend zu verlasser. oder von ihr
wegzubleiben. Ahnliche Schutzbestimmungen bestehen zugunsten der Wochne-
rinnen bel kleinen Betrieben der Uhrenindustrie und fiir die bei den Bundes-
bahnen arbeitenden Frauen. Firr die in nicht fabrikmissigen Betirieben beschiif-
tigte Frau ist in 12 Kantonen eine 4-6wbchige Schonzeit der Wochnerinnen vor-
geschrieben. Auch die Vorschriften tiber die Heimarbeit diensn neben dem
Schutz der Kinder hauptsichlich demjenigen der Frau (Art.7, Abs.3).

Da die Schweiz sowohl in Fragen der Sozialversicherung wie des Arbeit-
nehmerschutzes zu den fortgeschrittensten Staaten gehort, darf fastgestellt wer-
den, dass die Frauen in der Schweiz nicht nur ebensogut, sondern erheblich besser
gestellt sind, als in den meisten Staaten, die das Frauenstimmrecht besitzen.

Endlich sind auch die im Strafgesetzbuch enthaltenen Differenzierungen
zwischen den' Geschlechtern susschliesslich zugunsten der Frau aufgestellt
worden. Das Gesetz enthilt mehrere Bestimmungen, die speziell dem Schutz der
Frau dienen. Es ist zu erinnern an den Tatbestand der Entfihrung einer Frau
(Art.188 ff.), der Notzucht (Art.187), der Schindung (Art.189), der Unzucht
mit Schwachsinnigen (Art.190), der Verfithrung (Art.196), des Missbrauchs der
Notlage oder Abhéngigkeit einer Fran (Art.197), des Frauen- und Kinderhandels
(Art.202), der Zuhalterei (Art.201), der Vernachléssigang von Unterstiitzungs-
pflichten (Art. 217) und des Verlassens einer Geschwingerten (Art.218). Auch
die Bestimmung tber die Uberanstrengung von Kindern und Untergebenen
(Art.185) nimmt auf das weibliche Geschlecht besondere Riicksicht.

bb. Auf andern Gebieten haben die Frauen die gleichen Rechte wie die
Ménner.

Es gilt dies vor allem fiir Freiheitsrechte des Individuums gegen-
itber der Staatsgewalt. Dazu gehoren die Handels- und Gewerbefreiheit (Art.81
tf. BV), die Niederlassungsfreiheit (Art.45), die Glaubens- und Gewissensfrei-
heit (Art.49 ff.), das Recht zur Ehe (Art.54), die Pressefreiheit (Art.55) und
die Vereins- und Versammlungsfreiheit (Art.56). Hinzu kommen einige Schutz-
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bestimmungen der Verfassung, wie das Verbot der Ausweisung eines Schweizers
(Art.44), das Petitionsrecht (Art.57), die Garantie des Gerichtsstandes (Art.59)
und das Verbot der Todesstrafe wegen politischer Vergehen und der kérperlichen
Strafe (Art.65). Auf allen diesen Gebieten steht die Gleichberechtigung der
Frau mit dem Manne wohl ausser Zweifel. Auch der Grundsatz der Rechtsgleich-
heit (Art.4) steht fir die Frauen in uneingeschrinkter Geltung. Nach der heute
geltenden Regelung wird aber angenommen, das weibliche Geschlecht sei ein
Moment, das eine unterschiedliche Behandlung hinsichtlich der politischen
Rechte rechtfertigt. Ob an dieser Auffagsung festzuhalten sei, ist in den nach-
stehenden Darlegungen zu untersuchen.

Zu einem wichtigen Postulat der Frauenrechtsbewegung gehdrt die Ein-
rdumung gleicher Bildungsméglichkeiten firr die Fran, insbesondere die
Zulassung der Frau zum Universititsstudium und zu den akademischen Be-
rufen. Das ist deshalb von besonderer Bedeutung, weil die Frau ohne diese Vor-
aussetzungen im Wirtschaftskampf gegeniiber dem Manne erheblich benach-
teiligt und in ihrer Selbsténdigkeit beeintrichtigt ist. Die Schweiz hat aber auf
diesem Gebiete sogar bahnbrechend gewirkt. Nachdem das Bundesgericht noch
im Jahre 1887 erklirt hatte, eine kantonale Vorschrift, welche eine Frau von der
Ausitbung der Rechtsanwaltschaft ausschliesse, verletze die Rechtsgleichheit
nicht (BGE 18,1), vertrat es im Jahre 1928 die Auffassung, die Rechtsgleich-
heit verlange, dass die Frau zu jeglicher Berufsausitbung zugelassen werde, so-
weit nicht der Beruf selber nach seiner Eigenart die Ausitbung durch die Frau
ausschliesse (BGE 49 I 16 ); die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft diirfe nicht
vom Geschlecht abhéingig gemacht werden. Heute besteht hier keine Benach-
teiligung der Frau mehr, und es diirften auch keine weitergehenden Postulate in
Frage kommen.

Entsprechendes gilt fir die Austibung eines Gewerbes durch die Frau,
wenn man von den zivilrechtlichen Bestimmungen und vom Beamtenverhaltnis
absieht, wovon aber an anderer Stelle zu sprechen sein wird.

cc. Demgegeniiber gibt es Gebiete, auf welchen die Frau schlechter
gestellt ist als der Mann.

Die Schweiz ist bisher der modernen — mit der Emanzipation dex Frau itber-
haupt zusammenhéngenden — Strémung nicht gefolgt, wonach die Eheschlies-
sung auf die Staatsangehodrigkeit der Ehefrau keinen Einfluss haben
soll. In der Schweiz mit ihrem hohen Prozentsatz an Auslindern stdsst diese
Losung auf besondere Schwierigkeiten. Im Interesse der Einheit der Familie
hat das schweizerische Recht daher am klassischen Prinzip festgehalten, dass
die Auslinderin durch die Heirat mit einem Schweizer das Schweizerburger-
recht erwirbt, und dass die Schweizerin es im Prinzip verliert, wenn sie einen
Auslinder heiratet und dessen Staatsangehorighkeit erwirbt. Gegen diese letztere
Regelung richtete sich seit einigen Jahren der Kampf der Frauen: Die Schweizerin
soll trotz der Heirat mit einem Ausldnder das Schweizerbiirgerrecht beibehalten.
Das Birgerrechtsgesetz vom 29.September 1952 hat nun dieses Problem (in
Art.9) in der Weise gelost, dass die Schweizerin den Verlust des Schweizer-
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birgerrechts dadurch vermeiden kann, dass sie wihrend der Verkiindigung oder
bei der Trauung die Erklarung abgibt, das Schweizerbiirgerrecht beibehalten
zu wollen. In einer Ubergangsbestimmung (Art.58) ist gebiirtigen Schweizerin-
nen, die schon vorher ihr Schweizerburgerrecht durch Heirat verloren hatten,
innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten dieser Bestimmung Gelegenheit
gegeben worden, auf blosses Gesuch hin umentgeltlich wieder ins Schweizer-
biirgerrecht aufgenommen zu werden. Hievon ist in einer grossen Anzahl von
Fillen Gebrauch gemacht worden. Weitere Verbesserungen sind durch das
Bundesgesetz vom 7.Dezember 1956 in die Wege geleitet, fiir das gegenwirtig
die Referendumsfrist lauft (BBl 1956, 11, 1006).

Wihrend die Zulassung der Frauen zum Studium und zur Berufsausiibung
im allgemeinen keinen besonderen Beschrinkungen unterliegt, bastehen solche
in der Beamtenfahigkeit der Frau. Im Bund betreffen diese allerdings im
Prinzip nur die verheiratete Frau. Die unverheiratete Frau hingegen ist zu
samtlichen Stellen der Bundesverwaltung wihlbar und hat Anspruch auf die
gleiche Entlshnung. In Wirklichkeit stehen aber die Frauen schor. zahlenmassig
weit zuriick. Namentlich bleiben sie — von wenigen Ausnahmen abgesehen — auf
die untern Gehaltsklassen beschrankt. Das erkléirt sich nur zum Teil durch das
frithzeitige Ausscheiden vieler infolge Verheiratung. Zurm Teil beruht dieser Um-
stand auf dem geringeren Angebot an weiblichen Arbeitskrdften mit héherer
Vorbildung und Verwaltungserfahrung.

Im kantonalen Recht gehen die Beschrinkungen der Frau teils weiter, teils
weniger weit. So ist die Frau in einzelnen Kantonen von der kantonalen Ver-
waltung ttherhaupt ausgeschlossen, wihrend in andern auch die veraeiratete Frau
zugelassen ist. Vom Pfarramt ist sie in den meisten Kantonen im Prinzip aus-
geschlossen ; immerhin ldsst die Praxis gelegentlich und auf Zusehen hin weib-
liche Pfarrer zu, Dagegen ist die Frau als Lehrerin. weitgehend zugelassen. In
einzelnen Kantonen gilt allerdings eine Ausnahme fir die verheiratete Lehrerin
oder hingichtlich der héheren Schulstufen. .

Es mag zutreffen, dass die Frau auch in einigen nicht kommunistischen
Staaten auf diesern Gebiete weniger zuriickgesetzt 1st Allgemein kann das aber
wohl nicht gesagt werden.

Auch bei den Lohnverhéltnissen in der ]?rwatwutschaft zeigt
sich eine Benachteiligung der erwerbstitigen Frau. Nach einer Statistik aus
dem Jahre 1951 betragen, verglichen mit den Léhnen gelernter und ungelernter
Arbeiter (= 100%,), die Frauenléhne durchschnittlich 62 Prozent, die Lohne
ungelernter Arbeiter dagegen 84 Prozent. Das ist aber das Ergebnis des freien
Spiels von Angebot und Nachfrage, nicht die Folge einer differenzierten ge-
setzlichen Regelung. Verlangt werden hier denn auch besondere Sichutzbestim-
mungen zugunsten der Frau. Auf dem Wege der staatlichen Gesetzgebung ist
das jedoch unter dem Regime der Handels- und Gewerbefreiheit nur schwer zu
verwirklichen. Auch die auf internationalem Boden angestrebte Regelung ist
bisher ohne Erfolg geblieben (vgl. Bericht des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung tber die 84.Tagung der internationalen Arbeitskonferenz vom
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12. Dezember 1952, BBI IIT 819 sowie iiber weitere Tagungen: BBI 1958 III
981, 1954 111101, 1955 11 1801). Die eidgendssischen Rate haben in der Frih-
jahrssession 1958 die Ratifikation der internationalen Konvention betreffend
die Gleichheit des Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbeitskrifte bei gleich-
wertiger Arbeit abgelehnt. Gleichzeitig wurde aber ein Postulat angenommen,
das den Bundesrat beaunftragt, iber die Auswirkungen dieses Grundsatzes auf
die schweizerische Wirtschaft Bericht zu erstatten. Der Bericht ist, verbunden mit
der Berichterstattung iiber die 88. und 89.Tagung der internationalen Arbeits-
konferenz, vom Bundesrat am 21.Dezember 1956 der Bundesversammlung
unterbreitet worden (BBl 1956 II 898);- er gelangt zu nachstehenden Schluss-
folgerungen:

«Die Gleichheit der Entlohnung fir Mann und Frau bei gleicher Leistung
gehért zu den Bestrebungen nach sozialer Gerechtigkeit. Da aber bei der Lohn-
bildung stets konomische Faktoren mitspielen, konnen kaum alle nicht leistungs-
bedingten Lohndifferenzen ganz ausgeebnet werden. Das schliesst nicht aus,
dass die Lohngerechtigkeit immer mehr verfeinert wird. Erhebliche Ungleich-
heiten, soweit solche noch bestehen, bleiben nicht verborgen und werden im
Zeitalter eines wachen sozialen Empfindens auch behoben, sei es durch sorg-
faltige Bewertung des Arbeitsplatzes und der persénlichen Leistung und ent-
sprechende Lohnordnungen, sei es durch Gesamtarbeitsvertrag.

Der Staat kann die im Gang befindliche Entwicklung nur begriissen. Sie
wird begiinstigt durch die fortschreitende berufliche Ertuchtigung der Frau
sowie allgemein durch eine vermehrte Anerkennung ihrer Personlickeit. Der
Wandel der Anschauungen uber die Berufstitigkeit der Frau und die Hoher-
wertung der Frauenarbeit entspricht durchaus der Bedeutung, welche der
Tatiglkeit der Frau im Rahmen der heutigen Volkswirtschaft zukommt.»

In der Expertenkommission, welche den vom Bundesamt fir Industrie,
Gewerbe und Arbeit ausgearbeiteten Entwurf zu diesem Bericht zu begutachten
hatte, waren auch die Frauen vertreten.

Am stérksten tritt der Vorrang des Mannes im Zivilrecht in Erscheinung.

Im Erbrecht sind zwar nur noch vereinzelt Uberreste einer Benachteili-
gung der Frau zu finden. Ins Gewicht fallt da und dort der Ortsgebrauch, als
dessen Ausdruck das bisherige kantonale Recht zu gelten hat (Art.5 ZGB). Aus-
serdem enthalt das bisherige Erbrecht eine Benachteiligung der Téchter, indem
diese zur Ubernahme des Landwirtschaftsgewerbes erst berechtigt sind, wenn
keiner der 3ohne das Gut zum Selbstbetrieb itbernehmen will (Art.621, Abs.8
ZGB). Diese Zuriicksetzung wird aber dadurch etwas gemildert, dass fur die
Ubernahme nicht nur die Eignung der Tochter selbst geniigt, sondern auch jene
ihrer Ehemanner. Wichtiger ist, dass das Zivilgesetzbuch den itberlebenden Ehe-

~ partner erbrechtlich besser stellt, als die Rechte der meisten andern Staaten. Das
gilt zwar firr beide Ehegatten in gleicher Weise, ist aber fiir die I'ran praktisch
von besonderer Bedeutung. Sie hat heute nicht nur einen gesetzlichen Anteil am
Erbe des Mannes, sondern sogar einen Pilichtteilanspruch im- Ausmass zwischen
einem Viertel und der Hélfte des Nachlasses. Durch Verfugung von todeswegen



712

: ann der iiberlebende Teil im Verhéltnis zu den gemeinsamen Kindern noch

woait er begiinstigt werden. Es kann ihm ndmlich neben 3/,4 des Nachlasses zu
Eigs ntum der ganze restliche Nachlass zu lebenslinglicher Nutzniessung zu-
gowiesen werden. Wenn der Mann von dieser Mdglichkeit Gebrauch macht, hat
die Frau nicht bloss ihr eigenes Vermdgen, sondern sie hat ausserdem %/,4 vom
Vorm3gen des Mannes zu Eigentum und den Rest zu lebenslinglicher Nutz-
niessung. Von dieser Moglichkeit, die nur zu wenig bekannt ist, wird mehr und
mshr Gebrauch gemacht.

Anders im Ehe- und Kindschaftsrecht. Hier stellt sich das Problem
des Verhiltnidses zwischen Mann und Frau unter besondern Gesichtspunkten,
woil es um die engste menschliche Lebensgemeinschaft geht. Die Familie er-
greift die Personen der Ehegatten und ihrer Kinder, sowie das Vermdgen und
bildet nach christlicher Auffagsung die Grundlage des Staates. Neben den
Interessen aller dieser Beteiligten sind jene zu beriicksichtigen, welche der
Staat an einer gesunden und starken Familie besitzt.

Bis zum Ende des ersten Weltkrieges galt iiberall unangefochten das autori-
tire Prinzip des Patriarchates: der Ehemann war das Haupt der Familie; er
gab ihr den Namen und das Birgerrecht; er hatte allein fiir die Familie zu
gorgen, sie zu vertreten und fiir sie den letzten Entscheid zu treffen. Die extreme
Form dieser Regelung stellte die 'rau wihrend der Ehe unter die Geschlechts-
vormundschaft des Mannes. Das galt bei uns und auch in andern Staaten bis ins
20. Jahrhundert.

Demgegeniiber brachte das Zivilgesetzbuch eine Besserstellung der Frau,
die als kithne Neuerung Aufsehen erregte und iiber alle damaligen Rechte hin-
ausging. Fugen Huber, der Schopfer des Gesetzes, erblickte seine Aufgabe darin,
das Recht der Personlichkeit beider Ehegatten, insbesondere auch der Frau, in
Einklang zu bringen mit den Interessen der Gemeinschaft. So wurde die Frau
nicht nur von der Geschlechtsvormundschaft des Mannes befreit, sondern sie
tritt ithm nun als gleichberechtigt zur Seite, soweit das mit den Interessen der
Gemeinschaft nach der damaligen Auffassung vereinbar erschien. In diesem
Sinne erhielt die Frau — im Prinzip und mit gewissen Beschrinkungen — die
Handlungs- und Prozessfahigkeit, die Vertretung der Gemeinschaft (sog.
Schliisselgewalt), das Recht der selbstdndigen Austibung eines Berufes oder eines
Gewerbes, den Anspruch auf standesgeméssen Unterhalt und auf Schutz der
ehelichen Gemeinschaft, Anteil an der elterlichen Gewalt, den Anspruch auf
Beibehaltung und Sicherung ihres eingebrachten Gutes, in Verbindung mit
Konkursprivileg, beschrénkte Vertretungs- und Verwaltungsbefugnis, das Recht
auf Ausscheidung des Arbeitserwerbes als Sondergut, tiber das sie frei verfiigen
kann, und die Ehevertragsfreiheit, geschiitzt durch das Erfordernis der Mit-
wirkung der Vormundschaftsbehorde. Namentlich aber wurde die Stellung der
Frau wirtschaftlich verbessert durch die Einrdumung eines Anteils (von einem
Drittel) am Vorschlag, der wihrend der Ehe gemacht wird, wihrend ein Riick-
schlag vom Manne allein zu tragen ist, soweit dieser nicht ein Verschulden der
Frau nachzuweisen vermag. Durch Abschluss eines Ehevertrages — vor oder nach
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. der Eheschliessung — kann Gutertrennung vereinbart werden. Dadurch wird
die Frau guterrechtlich vom Manne unabhéngig, indem sie ihr Vermogen nicht
bloss selbst verwalten und nutzen, sondern auch frei verdussern kann. Wenn
bei der Eheschliessung Verlustscheine gegen den Mann bestehen, oder wenn
dieser fiir Weib und Kind nicht pflichtgeméss Sorge tragt oder die fir das ein-
gebrachte Gut verlangte Sicherheit nicht Ieistet, oder wenn das Gesamtgut iber-
schuldet ist, kann sie die Giutertrennung sogar gegen den Willen des Mannes
durchsetzen.’

~ In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass unser Obligationen-
recht die Bingehung einer Birgschaft durch verheiratete Personen
an das Galtigkeitserfordernis der Zustimmung des Ehegatten gekniipft hat
(Art.494 OR). Dieser Zustimmung bedarf zwar nicht nur die Biirgschaft des
Mannes sondern auch jene der Frau. Diegse Vorschrift, die {iber andere Rechte
hinausgeht, ist aber hauptséichlich zum Schutze der Ehefrau und der Familie
aufgestellt worden und wirkt sich auch hauptsichlich in diesem Sinne ans.

In weitem Umfange — obschon weniger als frithere und gleichzeitige Kodi-
fikationen anderer Staaten — hat allerdings auch das Zivilgesetzbuch am autori-
tiren Prinzip festgehalten. Der Gesetzgeber glaubte, das im Interesse der
Gemeinschaft und der Einheit der Familie tun zu miissen. Den besonderen Inter-
essen der Frau trug er dadurch Rechnung, dass er ihr oft die Méglichkeit ein-
raumte, den Entscheid des Richters oder die Hilfe der Vormundschaftsbehorde
anzurufen. Mit diesem Vorbehalt tritt das herkémmliche Prinzip des Vorranges
des Mannes namentlich in folgenden Punkten noch in Erscheinung: Die Familie
erhalt den Namen und das Burgerrecht des Mannes, der auch den Wohnsitz
bestimmt. Der Ehemann ist das Haupt der Familie. Er hat in den das Gemein-
schaftsleben betreffenden Angelegenheiten den letzten Entscheid, soweit nicht
die Anrufung des Richters mdglich ist, und vertrist die Gemeinschaft nach aussen.
Anderseits hat er fiir den Unterhalt von Weib und Kind in erster Linie, und zwar
in gebithrender Weise, zu sorgen und haftet fiir seine Handlungen und die Ge-
meinschaftsschulden persénlich. Gegeniiber den Kindern ében die Eltern die
elterliche Gewalt zwar gemeinsam aus. Wenn aber die Eltern sich nicht einigen
konnen, so entscheidet der Wille des Vaters. Giiterrechtlich hat der Mann beim
gesetzlichen Giterstand der Gitterverbindung die Verwaltung und Nutzung
am Frauengut und erhalt zwei Drittel des Vorschlages, wihrend er — wie bereits
erwihnt — einen Rickschlag im Prinzip allein tragen muss. Die Fran bedarf fur
Verfiigungen iber ihr eingebrachtes Gut der Zustimmung ihres Mannes. Im
ganzen ergibt sich das Bild einer autoritiren Stellung des Mannes, die sich aber
nicht nur auf seine Rechte, sondern auch auf seine Pflichten erstreckt.

Eine extreme Richtung will auch von dieser beschrinkten Vormachts-
gtellung des Mannes nichts mehr wissen. Im Zusammenhang mit den Begehren
um die politische Gleichberechtigung der Frau wird vielfach auch ihre vollige
Gleichstellung auf zivilrechtlichem Gebiete verlangt: Die Frau soll in person-
lichen wie in gemeinschaftlichen Angelegenheiten die gleichen Rechte, aber auch
die gleichen Pflichten haben wie der Mann; iiber Gemeinschaftsfragen sollen
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beide gemeinsam entscheiden, und wo eine Einigung nicht méglich ist, soll
jeder Partner sich an den Richter oder die zustindige Verwaltungsbehérde wen-
den konnen. Selbst en der Einheit der Familie hinsichtlich des Namens und
des Birgerrechts wird nicht mehr festgehalten. Diese Auffassung ist in Sowjet-
russland und andern kommunistischen Staaten bereits geltendes Recht. Die Ehe
ist hier nur ein Privatvertrag unter gleichberechtigten Partnern. Dieser Gedanke
wird so konsequent durchgefithrt, dass die Gesetzgebung nicht einmal auf natur-
gegebene Wesensverschiedenheiten und Schutzbedirfnisse Ricksicht nimmt.
Absolut betrachtet, stellen sich die Frauen in diesen Staaten privatrechtlich
aber nicht besser als nach unserem geltenden Recht. Im Gegenteil. Denn der
Vorteil der Gleichstellung wird weit mehr als aufgewogen durch die Tatsache,
dass diese Rechtsordnungen auch dem Manne viel weniger Rechte und Frei-
heiten gewéihren, indem sie den Kreis der dem Einzelnen zustehenden Privat-
- rechte enger ziehen als unser Recht. Man denke etwa an die Einschrankung des
Privateigentums und des Erbrechts. Auch ist nicht zu ubersehen, dass die glei-
chen Rechte dort mit gleichen Pflichten verbunden sind, was sich oft genug ge-
rade zum Nachteil der Frau auswirkt. So etwa der Umstand, dass unter Ihe-
gatten auch wihrend der Ehe eine Unterhaltspflicht nur im Falle der Arbeits-
unfihigkeit oder der Mittellosigkeit des andern Ehegatten besteht. Auch die
freie Moglichkeit der Ehescheidung wirkt sich als einseitige Benachteiligung der
Frau aus. )

Schon bald nach Beendigung des ersten Weltkrieges sind auch die nordi-
schen Staaten Schweden (1920), Danemark (1925), Norwegen (1927) und Finn-
land (1929) zur zivilrechtlichen Gleichstellung iibergegangen, jedoch unter Bei-
behaltung der Einheit der Familie hingichtlich des Namens, des Biurgerrechts
und des Wohnsitzes. In der gleichen Zeit setzte in Deutschland eine Bewegung
in dieser Richtung ein. Das Grundgesetz der Bundesrepublik Westdeutschland
vom 28. Mai 1949 bestimmt in Artikel 8: « Mann und Frau sind gleichberechtigt.»
Die Bundesgesetzgebung hitte — wie bereits erwihnt — bis Ende Mérz 1953 auch
die Privatrechtsgesetzgebung diesem Grundgesetz anpassen sollen. Da aber bis
her keine Neuordnung zustandegekommen ist, hat die Gerichtspraxis sich dieser
Aufgabe angenommen. Ahnliche Bestrebungen sind in andern Léndern festzu-
stellen. So sind z.B. in Frankreich Vorarbeiten fir eine Revision des Code civil
im Gange.

Die Rechtsstellung der Frau in der Schweiz ist — dies kann wohl fest-
gestellt werden ~ in besonderem Masse nach dem modernen Grundsatz der
Anerkennung der Rechtspersonlichkeit der Frau orientiert. Eine Revision unseres
Zivilgesetzbuches, welche in dieser Richtung weiter fortschreitet, steht zur Dis-
kussion. So bemerkt Professor Egger dazu in seiner Abhandlung iiber «Die
Gleichberechtigung von Mann und Frau in der jingsten familienrechtlichen
Gesetzgebung» (Zeitschrift fir Schweizerisches Recht, 1954, 8.47): «Wir er-
kennen somit, dass dieses neue Recht, so sehr es manchen Schweizer zunichst
befremden mag, durchaus in der Linie des schweizerischen Rechts liegt, ja als
eine organische Weiterentwicklung seiner familienrechtlichen Grundvorstellun-
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gen angesprochen werden kann. So kann das schweizerische Familienrecht seine

zeitgemdsse Gestaltung finden auf der Grundlage der Tradition. Aber zugleich
muss es sich dem Gedanken der Gleichberechtigung erschliessen.»

Gesamthaft ist festzustellen, dass die Schweizerin — wenn man von den
politischen Rechten absieht — rechtlich nicht schlechter gestellt ist als ihre
Schwestern in andern Staaten, selbst in solchen mif Frauenstimmrecht. Bei der
Eroffnung der «Saffas im Jahre 1984 erklirte die Prisidentin der grossen Aus-
stellungskommission sogar, dass die Schweizerfrauen «eine wirtschaftliche Frei-
heit geniessen, die andere Liinder mit mehr politischen Rechten ihren Frauen
bis heute nicht gegeben haben». Das Schweizerbiirgerrecht wird denn auch von
ihnen sehr hoch eingeschitzt. Es kann deshalb nicht gesagt werden, das Mit-
gpracherecht der Frau im Staate sei nétig, weil nur diese Mitwirkung Gewéhr
dafir biete, dass die Schweizerin in der Gesetzgebung nicht schlechter behandelt
werde als die Frau in andern Staaten.

d. Dem Vergleich mit andern Staaten kann ferner aus einem besonderen,
in der politischen Eigenart unseres Landes liegenden Grunde nur eine beschrénkte
Bedeutung beigemessen werden, nimlich wegen der wesentlichen Unter-
schiede, die zwischen dem schweizerischen Stimm- und Wahlrecht und den
politischen Rechten der Biirger in andern Staaten bestehen. Im Ausland er-
schopfen sich diese Rechte in der Regel im aktiven und passiven Wahlrecht,
d.h. im Recht, die Vertreter ins Parlament — und zwar oft nur in eine Kammer,
die sog. Volkskammer - des Zentralstaates, eventuell eines Gliedstaates, zu
wihlen oder in diese Behorde gewihlt zu werden. In einigen Staaten kommt dazu
noch die Wahl der Vertreter in eine lokale gesetzgebende Behorde oder etwa die
Wahl des Staatsprisidenten. ’

Demgegeniiber reichen in der Schweiz die politischen Rechte der Burger
erheblich weiter, weil sie eine Referendums-Demokratie darstellt, die sich auf
drei verschiedenen Stufen auswirkt. Ausserdem steht dem Stimmbirger in der
Schweiz nicht nur das Wahlrecht, sondern auch das Stimmrecht zu, und zwar
beides auf den drei Stufen des Bundes, des Kantons und der Gemeinde.

Die Volkswahl greift im Bund Platz fir den Nationalrat und die eid-
gendssischen Geschworenen. In den Kantonen umfasst sie die Wahl der Volks-
vertreter in den Grossen Rat, die Bestellung des Regierungsrates und in den
meisten Kantonen die Wahl der Stinderite. Vielfach — namentlich in Lands-
gemeindekantonen — werden aber auch andere Verwaltungsbehorden und richter-
liche Behorden, sowie Einzelorgane der Verwaltung und Justiz, besonders die
obersten richterlichen Behdrden und obere kantonale Beamte, durch das Volk
gewihlt. Im allgemeinen erfolgt die Wahl der untern kantonalen Organe, wie
namentlich der Bezirksverwaltungshehérden, der Bezirksgerichte und der Be-
zirksbeamten, ebenfalls durch das Volk. Hinzu kommen die Volkswahlen in der
Gemeinde, insbesondere die Wahl in die Gemeindebehoérden (wie Gemeinderat,
Stadtrat). Oft werden.auch Gemeindebeamte und mitunter Lehrer und Pfarrer
durch die Stimmberechtigten gewihlt. :
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Neben das Wahlrecht tritt als susserst wichtige Funktion des Stimmberech-
tigten das Recht, bei den hauptsichlichsten Sachfragen mitzuwirken, das
Stimmrecht im engern Sinne.

Im Bund schliesst dieses das Recht in sich, zu Verfassungsinderungen
Stellung zu nehmen, da jede Anderung neben der Zustimmung der Mehrheit der
Stiande auch der Zustimmung der Mehrheit der an der Abstimmung teilnehmen-
den Stimmberechtigten bedarf. Das Recht der Volksinitiative gibt 50 000
Stimmberechtigten iberdies die Mdglichkeit, auf demn Wege der Volksinitiative
eine Verfassungsinderung in die Wege zu leiten. Ausserdem konnen 80 000
Stimmberechtigte durch Ergreifung des Referendums bei jedem neuen Gesetz
und bei jeder Gesetzesinderung verlangen, dass die Vorlage dem Volk zur Ab-
stimmung vorgelegt wird. Das gleiche gilt fiir aligemeinverbindliche, nicht
dringliche Bundesbeschlisse, fir langfristige Staatsvertriige und mit gewissen
Einschrinkungen sogar fiir dringliche Bundesbeschliisse. Beriicksichtigt man die
Tatsache, dass die Demokratie in der Schweiz nicht nur stérker ausgebaut ist
als anderswo, sondern sich auch praktisch intensiver auswirkt, so erhalten die
den Frauen schon heute gegebenen Einflussmdglichkeiten ein grosseres Gewicht.

Noch weiter reicht der Inhalt des Stimmrechts auf dem Boden des kan-
tonalen Rechts. Wir folgen hier im wesentlichen den Ausfihrungen in Gia-
comettis Werk «Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone» (8.281 ff. und
587 ff.). Im Sinne der unmittelbaren Demokratie tritt neben das obligatorische
Verfassungsreferendum oft das obligatorische Gesetzesreferendum, wéihrend
in allen iibrigen Kantonen das Beferendum wenigstens fakultativ vorgesehen ist.
Ferner bleibt die Volksinitiative hier nicht auf die Verfassungsdnderung be-
schrinkt. Vielmehr kennen alle Kantone in irgend einer Form auch die Gesetzes-
initiative. Und zwar ist fast iberall die formulierte Initiative zuldssig, in ein-
zelnen Kantonen allerdings nur fiir den Erlass, nicht auch fir die Abénderung
oder Aufhebung von Rechtssitzen. Ferner untersteht in einigen Kantonen die
Ratifikation der rechtssetzenden internationalen und interkantonalen Staats-
vertriige ebenfalls dem Referendum. In einzelnen Kantonen besteht sogar ein
sachlich allgemeines, teils sogar ein obligatorisches Verwaltungsreferendum.
Grossratsbeschliisse, die allgemeinverbindlich oder von allgemeiner Tragweite
oder unpersdnlicher Natur sind und nicht dringlich erscheinen, unterliegen hier
dem Referendum. In andern Kantonen kann der Grosse Rat seine Beschlisse
der Volksabstimmung unterstellen. In der Mehrzahl der Kantone ist dieses Re-
ferendurm aber sachlich beschrinkt. Das praktisch wichtigste Beispiel ist das
Finanzreferendum, das in einzelnen Kantonen als allgemeines Finanzreferendum
ausgestaltet ist. Besonders gut ausgebaut sind die kantonalen Befugnisse des
Stimmbiirgers in den Landsgemeindekantonen.

Die ausgeprigteste Volksherrschaft findet sich naturgeméss in der Ge-
meinde, die man mit Recht als die Urquelle der Demokratie bezeichnet. In
den Gemeinden mit der gewdhnlichen Organisation wird grundsatzlich @iber alle
wichtigen Gemeindeangelegenheiten durch die Gemeindeversammlung Beschluss
gefasst. Das gilt nicht nur fir die Gemeindeverfassung, sondern fiir alle rechts-
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setzenden Beschliisse. Aber auch die Beschlussfassung iiber die hauptséchlichsten
Verwaltungsaufgaben steht der Gemeindeversammlung zu. Von besonderer
Bedeutung ist dieser Umstand fiir den Entscheid iber Finanzfragen (Steuern,
Anleihen, Jahresrechnung, Grundeigentum usw.). In grossen Gemeinden, ins-
besondere in grosseren Stidten, ist zwischen die Gesamtheit der Stimmberechtig-
ten und den Gemeinderat ein Stadtparlament eingeschaltet. In weitem Umfange
besteht hier ebenfalls ein ~ obligatorisches oder fakultatives — Referendum, und
zwar nicht nur das Verfassungs-, sondern auch das Gesetzes- und das Finanz-
referendum. Vielfach ist ausserdem das Recht der Volksinifiative anerkannt.

Es ist offenkundig, dass unsere Demokratie auf ihren drei Stufen vom
Stimmbtirger bedeutend mehr verlangt als irgend ein anderer Staat. Dies schon
durch die stirkere zeitliche Inanspruchnahme. Der Schweizerstimmbiirger hat
alle vier Jahre den Nationalrat zu wihlen und ist iiberdies in den letzten sechs
Jahren (1951-1956) fiir 22 Sachabstimmungen an die Urne gerufen worden.
Dazu kommen die Wahlen und Abstimmungen in Kanton und Gemeinde. Im
Kanton Ziirich z.B. fanden in den Jabren 1951-1955 18 kantonale Sach-
abstimmungen und 12 kantonale Wahlen statt, im Kanton Bern 22 kantonale
Sachabstimmungen und 10 kantonale Wahlen. Die Beanspruchung in der Ge-
meinde diirfte nicht geringer sein. In Rechnung zu stellen ist dabei nicht nur
die fiir den Urnengang benttigte Zeit. Mehr ins Gewicht fillt die Vorbereitung,
insbesondere bei Abstimmungen itber Sachfragen (Verfolgung der Diskussionen
in der Presse, Besuch von Parteiversammlungen usw.). Hinzu kommt noch die
Inanspruchnabhme durch Referenden und Initiativen. Dabei stellen Abstimmun-
gen fiber Sachfragen an die politische Urteilsreife und Erfahrung besonders
hohe Anforderungen. '

Demgegeniiber fallen in den meisten ausléndischen Staaten die Abstim-
mungen tber Sachfragen ausser Betracht, sodass der Stimmbiirger es nur mit
Wahlen zu tun hat. In manchen Staaten hat er nur alle 8—4 Jahre einmal Ge-
legenheit, an einer Wahl teilzunehmen. In andern kommen noch Provinzial-
oder Gemeindewahlen etwa im gleichen Ausmass dazu.

Diese tiefgreifenden Verschiedenheiten sind Tatsachen, die bei der Gesetz-
gebung gerade auf diesem Gebiete besonders ins Gewicht fallen, wenn es ander-
seits auch richtig ist, dass politisch interessierte Frauen den Ausschluss von
so weitgehenden Volksrechten umso schwerer empfinden miissen.

e. Bs zeigt sich also, dass die schweizerische Referendumsdemokratie an den
Stimmbiirger grissere Anforderungen stellt als andere Staaten. Das ist auch fiir
die Einfithrung des Frauenstimmrechts von Bedeutung. Aus der Tatsache, dass
dieses in andern Staaten eingefithrt ist und funktioniert, kénnen nicht ohne
weiteres Schlisse auf die Einfithrung in der Schweiz gezogen werden. Es kann
aber auch nicht gesagt werden, dass die allgemeine Rechtsstellung der Frau bei
uns schlechter sei als in Staaten mit Frauenstimmrecht ; das Frauenstimmrecht
misse aus diesem Grunde eingefithrt werden. Man kann vielmehr ohne Uber-
treibung sagen, dass die Schweizerin — alles in allem — wohl ebenso viele Rechte
und Freiheiten besitzt wie die Frau in andern Staaten. Das will freilich nicht
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heissen, dass bei uns alles zum Besten bestellt sei, und dass wir keine Veranlassung
hitten, an der Verbesserung der Rechtsstellung der Frau weiterzuarbeiten.

Die Frage stellt sich demnach so, ob die Einfithrung des Frauenstimmrechts
sich bei uns aus andern Griinden, unter Beriicksichtigung der besonderen poli-
tischen und sozialen Verhaltnisse der Schweiz, aufdriingt. Dabei wird allerdings
die Tatsache nicht unberiicksichtigt bleiben diirfen, dass unter den 250 Millionen
Erwachsenen in den fretheitlichen Staaten der abendlindischen Welt die ea.
114, Millionen Schweizerinnen die einzigen sind, deren politische Gleichberech-
tigung noch nicht anerkannt ist.

2. Wenn noch zu Beginn dieses Jahrhunderts der Ausschluss der Frau von
den politischen Rechten fast iiberall als eine Selbstverstindlichkeit erschien,
wihrend heute ihre politische Gleichberechtigung mit dem Manne beinahe in
allen zivilisierten Staaten anerkannt ist, so lasst sich das nur durch die grossen
Verdinderungen erkliren, die in der Zwischenzeit in jenen Léndern in den
sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnissen, insbesondere der Frauen, und in
den politischen Verhéitnissen im allgemeinen eingetreten sind. Kénnen nun
solehe Verdnderungen auch in der Schweiz festgestellt werden, so dass der Zeit-
punkt fiir die politische Gleichstellung der Frau mit dem Manne auch bei uns
gekommen ist, wie die Befiirworter es behaupten ?

a. Die Geschichte der Frauenbewegung zeigt, dass das Frauenstimmrecht
erst Fuss zu fassen begann, als die Frauen sich durch die Verhdltnisse in gros-
seremn Umfang gezwungen sahen, sich der selbstiandigen Erwerbstdtig-
keit ausserhalb des Haushaltes, d.h. in Fabrik, Gewerbe oder Handel zu
widmen. Wiahrend die Frau bis dahin ausserhalb der Familie beruflich nur tétig
gewesen war, wenn es sich um einen mit dem Haushalt organisch verbundenen
Betrieb handelte (wie z.B. auf dem Bauernhof, im Kleinhandel und im Gastge-
werbe), trat sie nunmehr als selbstindige Arbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt
auf. Dieser Vorgang setzte in der zweiten Halfte des letzten Jahrhunderts —
zuerst in England — ein, als die Maschine (insbesondere der Webstuhl) mehr und
mehr die Handarbeit orsetzte und Fabriken gegrindet wurden, welche den
Frauven eine erwiinschte Verdienstmdoglichkeit boten. In zunehmendem Masse
ging auch die verheiratete Frau in die Fabrik, als das Einkommen des Mannes
nicht einmal mehr fir ein bescheidenes Auskommen der Familie ausreichte.
Je mehr die Industrialisierung und mit ihr die Proletarisierung der Massen
fortschritt, und je mehr es anderseits an den ndtigen Arbeitskriften fehlte,
desto mehr musste die Frau in die Liicke treten und sich in den allgemeinen
Arbeitsprozess einschalten. Das war in den beiden Weltkriegen und in der
Nachkriegszeit in den kriegfithrenden Léndern in ganz besonderem Masse der
Fall. Damit hatte aber ¢cer Einbruch in die traditionelle Arbeitsteilung begonnen,
welche dem Manne allein die Lest des Unterhalts der Familie auferlegt hatte,
wihrend die Tétigkeit der Frau auf den Kreis der Familie beschrénkt blieb.
Nunmehr hatte auch die Fran ithren Beitrag an den Haushalt der Familie zu
leisten, oft zusétzlich neben den héuslichen Arbeiten. Das gab ihr nicht nur mehr
Selbstvertrauen, sondern auch eine stirkers Stellung in der Familie und in der
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Offentlichkeit. Sie gewann auf diese Weise fiberdies ein unmittelbares Interesse
und ein grosseres Verstdndnis fiir politische Fragen. Damit begann sie aber auch,
ihre Ausschliessung von den politischen Rechten als Zuriicksetzung zu empfin-
den. In dem Masse, als die Frau die Sorge fiir den Unterhalt der Familie auf
gich nahm, erhob sie stirkeren Anspruch darauf, in der Familie und im Staate
mitzureden und bei der Gestaltung der Verhiltnisse mitzuwirken. Dadurch war
eine wesentliche Voraussetzung fiir ihre politische Gleichberechtigung geschaffen.

Hat nun auch in der Schweiz eine solche Integrierung der Frau in das
Wirtschaftsleben stattgefunden? Schon im Jahre 1923 konnte das Bundes-
gericht (Entscheidungen des Bundesgerichts, Band 49, erste Abteilung, S.14 ff,
i.8. Mlle Dr. Roeder ca. Conseil d’Etat du Canton de Fribourg) feststellen:
«Par suite de transformations d’ordre économique et social qui se sont produites
au cours des derniéres décades, les femmes ont été obligées d’étendre leur ac-
tivité & des domaines qui autrefois paraissaient réservés aux hommes et elles y
sont mieux que par le passé préparées par leur éducation et leur instruction qui
tendent & se rapprocher de celles que regoivent les hommes.» Das Bundesgericht
erklirte deshalb, eine Bestimmung, welche die Zulassung zum Anwalts- und
Notariatsberuf auf die Aktivbiirger beschriinke, verstosse gegen das Prinzip der
Rechtsgleichheit und sei verfassungswidrig, nachdem es noch im Jahre 1887
(BGE 13, 8.11f., im Falle Kempin) die gegenteilige Auffassung vertreten hatte.

Statistisch ist die schweizerische Entwicklung seit dem Jahre 1888 aus der
nachstehenden Tabelle ersichtlich, die wir dem Lexikon der Frau (Bd 2, S.1238)
entnehmen.

Wohnbevilkerung und berufistitige Beviolkerung 1888-1950

‘Wohnbevilkerung Berufstitige Bevolkerung

Jahr | Mannlich | Weiblich | “Total [ Minnlich | Weiblich | Total

Absolute Zahlen

1888 | 1417574 | 1500180 | 2917754 { 8703889 | 434445 | 1304834
1900 | 1627025 | 1688418 | 3315443 | 1057534 | 497713 | 1555247
- 1910 | 1845529 | 1907764 | 8753298 | 1178782 | 604413 | 1783195
1920 { 1871123 | 2009197 | 3880320 | 1236281 | 635444 | 1871725
1930 | 1958349 | 2108051 | 4066400 | 1331358 | 611268 | 1942626
1941 | 2060399 | 2205304 | 4265703 | 1422272 | 570215 | 1992487
1950 | 2272025 | 2442967 | 4714992 | 1515232 | 640424 | 2155656

Index (1888 = 100)

1888 100 100 100 100 100 - 100
1900 115 113 114 122 115 - 119
1910 130 127 129 135 139 187
1920 132 184 133 142 146 | 143
1930 138 141 139 153 141 149
1941 145 147 146 163 181 153

1950 160 163 162 174 147 165
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Bis zom Jahre 1920 ist die Schweiz demnach der allgemeinen Tendenz der
zunehmenden Betétigung der Frau in der Wirtschaft gefolgt. Wahrend némlich
die Gesamtzahl der Frauen in der Zwischenzeit seit 1888 nur um 34 Prozent zu-
genommen hatte, war die Zahl der berufstétigen Frauen auf 46 Prozent gestiegen.
Letztere hatte also um etwa einen Drittel mehr zugenommen als die Gesamtzahl
der Frauen. Im Vergleich zu den Ménnern ergibt sich aber nur ein geringer
Unterschied zugunsten der Frauen. Die entsprechenden Zahlen betragen bei den
Mannern 82 Prozent Gesamtzunahme und 42 Prozent Zunahme der Berufstétigen.
In der Zeit zwischen 1920 und 1941 hat sich aber die Berufstétigkeit der Frauen
nicht mehr erhoht. Sie ist sogar zuriickgegangen, und zwar absolut, trotz der
gleichzeitigen Zunahme der Gesamtzahl der Frauen. Wihrend némlich im Jahre
1920 noch 6385 444 Frauen berufstétig waren, waren es im Jahre 1941 nur noch
570 215. Es arbeiteten also im Jahre 1941 65 229 Frauen weniger als im Jahre
1920 im Beruf, obwohl die Gesamtzahl der Frauen in der gleichen Zeit um
196 107 zugenommen hatte. Prozentual betrug zwischen 1888 und 1941 die
Zunahme der (Gesamtzahl der Frauen 47 Prozent, die Zahl der berufstitigen
Frauen aber nur 81 Prozent. Bei den Ménnern lauten die entsprechenden Zahlen
45 Prozent und 63 Prozent. Im ganzen hat sich bis 1941 die Zahl der berufs-
tétigen Ménner also um 68 Prozent, jene der Frauen aber nur um 81 Prozent er-
héht. Die prozentuale Zunahme der Berufstétigen erreichte somit bei den Frauen
nicht einmal die Hélfte jener bei den Ménnern. In den Jahren 1941 bis 1950 stieg
die absolute Zahl der berufstitigen Frauen wieder, und zwar auf 640 424. Ob-
wohl die Gesamtzahl der weiblichen Personen seit 1888 um 63 Prozent gestiegen
ist, betrigt die Zunahme der berufstitigen Frauen nur 47 Prozent. Bei den
Miénnern lauten die entsprechenden Zahlen 60 Prozent und 74 Prozent.

Im ganzen zeigt die Tabelle, dass die Zahl der Berufstétigen bei den Ménnern
prozentual immer stérker zugenommen hat als die Gesamtzahl (ndmlich 749,
im Jahre 1950 gegeniiber 609,). Bei den Frauen trifft dies nur bis zum Jahre
1920 zu, withrend nachher ein Riickgang eintritt, und zwar so, dass die Zunahme
der berufstitigen Frauen im ganzen Zeitabschnitt (47%) hinter jenem der Zu-
nahme der Gesamtzahl der Frauen (68%,) nicht unerheblich zuriickbleibt. Die
Linie der Entwicklung bleibt im wesentlichen die gleiche, wenn man statt der
goesamten Bevolkerung nur die Bevélkerung mit Schweizerbiirgerrecht als
Grundlage nimmt. ' ‘

Die Behauptung, die Berufstétigkeit der Frau habe sich in der neueren
- Zeit wesentlich erweitert, hilt also — jedenfalls fiwr die Zeit zwischen 1888 und
1950 — den statistischen Zahlen nicht stand, wenn man die gleichzeitig ein-
getretene Erhdhung der Gesamtzahl der weiblichen Wohnbevolkerung ih Rech-
nung stellt. Sie bleibt sogar hinter dieser, aber auch hinter der Entwicklung
bei den Mannern zuriick. Den Ursachen dieser Entwicklung braucht hier nicht
nachgegangen zu werden. Es ist deshalb nicht zu priifen, ob etwa der Arbeits-
marks, oder die Einreisepolitik, oder die fortschreitende Mechanisierung, oder
psychologische Ursachen, oder die soziale Besserstellung der untern Klassen
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daran beteiligt sind. Denn es kommt fiir die vorliegenden Zwecke nur auf die .
tatsachliche Beteiligung der Frauen an der Berufstitigkeit a,usserhalb des
Hauses an.

- Dagegen diirfte ein Uberbhck iiber den Anteil der Frauentatlgkelt
bei den einzelnen Erwerbsgruppen von Interesse sein. Daritber gibt die
nachstehende Tabelle (Seite 722) Auskunft.

Daraus ergibf; sich, dass im Jahre 1950 in der Schweiz 2 155 656 Personen
berufstitig waren, wovon 640424 Frauven, d.h. 29,7 - Prozent aller Berufs-
tatigen. Die Gesamtzahl der 20 und mehr Jahre alten Frauen betrug da-
mals 1784 907; davon waren 534 740 oder 30,8 Prozent berufstitig. In der
Hauswirtschaft uad Tagléhnerei waren 110 700 Frauen beschiftigt; ihr Anteil
am Total der Beschiftigten dieser Gruppe betrigt 94,9 Prozent. In allen iibrigen
Erwerbszweigen zusammen machen die Frauen 26 Prozent aller Beschiftigten
aus.
Die Frauenarbeit in der Fabrik im besonderen zeigt folgende Entwicklung.
Von den in Fabriken in der Schweiz beschiftigten Personen waren Frauen:

1888 1895 1901 1911 1923 1929 1937 1944 1950 1954
469, 409 989 969% 889 86% 85%  80% 829, 829

Es zeigt sich also, dags der Anteil der Frauen an der Fabrikarbeit in stetiger
Abnahme begriffen ist. Aber auch bei den ibrigen Berufen ist eher eine riick-
laufige Tendenz festzustellen, wihrend die prozentuale Beteiligung der Frauen
in der Hauswirtschaft leicht gestiegen ist.




Berufstitige Manner und Frauen nach Erwerbsgruppen

1930

1941

1950

Erwerbsgruppen
Minner Frauen Fr;/;en Minner Frauen Fr;/fx en Minner Frauen Fl‘;/{)l en
Urproduktion . . . . . . 369441 513877 12,2 892143 30260 7,2 331518 30172 8,3
Industrie und Handwerk . 638071 | 228966 26,4 655969 | 204559 23,8 766002 | 232039 23,2
Handel, Bank, Versicherung 122803 67410 35,4 127 952 70520 35,6 156 907 95574 37,9
Gastgewerbe. . . . . . . 30992 63329 67,1 26190 58779 69,2 29318 61473 67,7
Verkehr. . . . . . . . . 77486 7512 8,8 70425 6316 8,2 87986 10028 10,2
Offentliche Dienste und
liberale Berufe. . . . . 68616 33778 33,0 101165 46 288 314 109616 54636 83,3
Anstalten . . . . . . . . 15258 27237 64,1 18783 34485 64,7 21549 43282 66,8
Arbeitgloge . . . . . . . —_ — — 23767 4073 14,6 64382 2520 28,2
Zusammen | 1322667 | 479609 26,6 1416394 | 455280 24,3 fl 509828 | 529724 26,0
Hauswirtschaft, Taglohne-
rei . ... .. ... 8691 | 131659 93,8 5878 | 114935 95,1 5904 | 110700 94.9
Im ganzen | 1331358 31,5 1422272 | 570215 28,6 1515282 | 640424 29,7

611268

60l
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Einen Vergleich zwischen der Schweiz und andern Staaten ermdglicht die
folgende Tabelle.

Die Erwerbstiitizen unter der Gesamtbevilkerung in einigen Staaten

Von je 100
Land Zihljahr ménnlichen | weiblichen l Gesamt-
Bevilkerung waren erwerbstitig
Ménner Frauen l tiberhaupt

Ruménien. . . . . . . . 1930 64,0 52,0 57,9
USSR . .. ... ... 1926 63,8 51,6 57,5
Bulgarien. . . . . . . . 1934 62,2 50,7 56,5
Finnland . . . . . . .. 1950 60,5 48,7 51,9
Frankreich . . . . . .. 1946 67,1 37,5 51,5
Deutschland (Sowjet-Zone) 1946 61,0 378 474
Polen. . . . . . . . .. 1931 58,5 - 86,3 47,0
Osterreich. . . . . . . . 1951 63,9 35,1 48,5
Tschechoslowakei . . . . 1947 64,2 32,9 48,1
Dénemark. . . . . . . . 1950 64,5 82,2 48,2
Deutschland (Bundesrepu-

blik) . . . ... ... 1950 63,2 31,4 46,3
Jugoslawien. . . . . . . 1953 62,8 30,8 46,3
Grossbritannien . . . . . 1981 69,0 26,9 47,0
Schweiz. . . . . . . .. 1950 66,7 26,2 45,7
Italien . . . . . . . .. 1936 65,8 . 24.8 446
Schweden. . . . . . . . 1950 65,2 23,2 441
Vereinigte Staaten . . . . 1950 58,1 21,8 39,7
Belgien. . . . . .. .. 1947 63,3 19,0 40,9
Mexiko . . . . . . . .. 1950 56,3 8,6 32,1

Aus diesen Zahlen geht hervor, dass die Erwerbstétigkeit der Frauen in
der Schweiz wesentlich zuriicksteht gegenuber derjenigen in kommunistischen
Staaten, aber vergleichbar ist mit jener in Grossbritannien, in der Bundes-
republik Deutschlcmd und in Jtalien, wahrend sie digjenige in den Vereinigten
Staaten und Belgien sogar betrichtlich ubersteigt. Die Erwerbstatigkeit der
Ménner dirfte trotzdem noch etwa das Zweieinhalbfache der Erwerbstatigkeit
der Frauen ausseraalb der Familie betragen. Und die Entwicklung der letzten
Jahrzehnte verlduft nicht in der Richtung einer Vermehrung dieser Erwerbs-
tatigkeit der Frauen, eher im gegenteiligen Sinne. (Uber die Ursachen vgl.
Bericht «Fur die Familien, BBl 1944, 5.925 ff.)

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die Aufgliederung der be-
rufstitigen Frauen nach dem Zivilstand. Im Jahre 1950 waren von allen berufs-
tatigen Frauen 71 Prozent ledigen Standes, wihrend der Prozentsatz bei den
Ménnern nur 84 Frozent betragt. Von den ledigen Frauen von 15 Jahren und
mehr iibten 72 Prozent einen Beruf aus, wiahrend von den verheirateten Frauen
nur 10 Prozent berufstitig waren.
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b. Im Sinne einer Lockerung der Bindung ans Haus wirkt sich die Ent-
wicklung des Staates zum Wohlfahrts- und Sozialstaat aus.
Im Laufe dieser Entwicklung hat der Staat mehr und mehr Aufgaben uber-
nommen, die frither der Familie zukamen und hauptsichlich in den Aufgaben-
kreis der Familie fielen. Zu erinnern ist hier an die Vormundschaft, welche fast
ganz an den Staat ibergegangen ist, an die Erziehung und Ausbildung der
Kinder, die Armenunterstiitzung, die Altersfirsorge, den Schutz der Jugend,
die Krankenpflege, hygienische Massnahmen usw.

Hinzu kommt die Vereinfachung der Haushaltung. Viele Produkte,
die frither in der Haushaltung selbst hergestellt wurden — z.B. das Brot —, wer-
den heute als fertige Produkte bezogen. Die tibrige Arbeit ist durch die zuneh-
mende Mechanisierung und Elektrifizierung der Haushaltung bedeutend erleich-
tert worden. Die Familie ist heute, etwa von der Bauernfamilie abgesehen, meist
nur noch Erziehungs-, Kultur-, Erwerbs- und Konsumgemeinschaft, nicht mehr
Produktionsgemeinschaft (vgl. Bericht «Fiar die Familie», BBl 1944, 8.929 ff.).

Aut diese Weise hat die Frau einen wesentlichen Teil ihrer Aufgaben im
Hause verloren. Das kommt der Tendenz zur Beschéftigung ausserhalb des
Hauses entgegen, indem die Fraun neben der Haushaltung mehr Zeit hiefiir zur
Vertiigung hat. Ausserdem wendet sich ihr Interesse in vermehrtem Masse dem
Staate zu, der einen Teil der threm Wesen am besten entsprechenden Aufgaben
ibernommen hat.

Diese Entwicklung ist nicht nur in den kommunistischen und sozialisti-
schen Staaten festzustellen, sondern auch in andern Lindern. Es bedarf wohl
keiner ndheren Nachweise dafir, dass die Schweiz diese Entwicklung mitgemacht
hat und hinter derjenigen der mit ihr vergleichbaren Staaten keineswegs zuriick-
geblieben ist. (Vgl. Bericht des Bundesrates «Fir die Familie», BBl 1944,
5.865, Prof. Egger: Dio heutige rechtliche Lage der Familie, BB1. 1944, 5.1089).

¢. Aber auch die Frau selbst ist nicht die gleiche geblieben, die sie vor
hundert Jahren war. Vor allem ist das Niveau ihrer durchschnittlichen Bildung
heute hoher als damals. Das gilt nicht nur absolut, sondern auch relativ, d.h.
im Verhiltnis zum Mann. War die Frau damals von einer iiber die Primarschule
hinausgehenden Schuldildung und von der Ausbildung in einem Berufe fast
ganz ausgeschlossen, so besteht heute kaum noch ein prinzipieller Unterschied.
Auch tatséchlich steht ihre Ausbildung heute lange nicht mehr so weit hinter
derjenigen des Mannes zuriick. Durch die Tagespresse, Zeitschriften, Bucher,
Vortriige, Radio usw. ist die Frau mit allen Problemen, welche die Offentlich-
keit beschiftigen, vertrauter geworden. Zahlreiche Frauenvereinigungen tragen
ihr moglichstes dazu bei, diese Entwicklung zu férdern.

Es besteht wohl kein Zweifel, dass die Schweizerin auch in dieser Hinsicht
hinter den Frauen anderer Staaten nicht zurticksteht. Thre Durchschnitts-
bildung ist sogar auf einer sehr hohen Stufe, wenn es auch richtig ist, dass der
Prozentsatz der an Hochschulen studierenden Frauen seit wenigen Jahren in
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Westdeutschland und Osterreich héher ist als in der Schweiz (vgl. Lexikon der
Frau, Bd. 1, S.1167 ff.). Wahrend aber andere Staaten dieser Tatsache nicht
nur im Privatrecht, sondern auch durch die politische Gleichstellung der Frau
Rechnung getragen habén, hat man in der Schweiz diese Konsequenz noch
nicht gezogen.

d. Eine bedeutungsvolle Verdnderung ist seit dem Ausbruch des ersten
Weltkrieges auch im Verhéltnis der Frau zum Militdrdienst eingetreten, im
Ausland und in der Schweiz. Nach den Feststellungen im «Lexikon der Frau»
(Bd.1, 8.2151.) war die Frau bis dahin nur in der Verwundeten- und Kranken-
pilege tatig gewesen; in neuerer Zeit begann nunmehr ihre Eingliederung in die
reguldre Armee. '

Voran ging England. Nachdem die Frauen freiwillige Dienste in hauswirt-
schaftlichen Arbeiten und als Fahrzeugfithrerinnen geleistet hatten, wurde
schon 1916 ein weiblicher Armeehilfsdienst organisiert, aber nach Kriegsende
wieder aufgelost. Schon unmittelbar vor Ausbruch des zweiten Weltkrieges
baute man den territorialen Hilfsdienst der Frauen neu auf und unterstellte ihn
den Dienstvorschriften des Armeegesetzes. Dagz Obligatorium wurde dahin
gemildert, dass die Frauen zwischen dem Frauenhilfsdienst und andern Formen
des nationalen Hilfsdienstes wihlen konnten. Viele Frauen wurden zur gemischten
Fliegerabwehr eingezogen oder dienten als Ersatz von Offizieren in Spezial-
diensten (wie im Ordonnanz-, Informations-, Radar- und Verpflegungsdienst),
oft im Ausland, sogar @iberseeisch. Im Jahre 1946 wurde die Krrichtung eines
selbstdndigen Irauencorps der reguliren Armee (des Women’s Royal Army
Corps) beschlossen, das von Zeit zu Zeit Wiederholungskurse macht und zum
vollen Dienst im Kriegsfall verpflichtet ist. Es handelt sich um eine Berufs-
laufbahn mit Pensionsberechtigung. Diese Truppe wird eingesetzt fir Flieger-
abwehr, Verpflegung, Bureaudienst, Autotransport, Signaldienst und Magazin-
verwaltung. Die Frauen erhalten auch Offiziersrang und tragen die entsprechen-
den Titel (Oberst, Hauptmann usw.).

Auch die USA hatten wihrend des zweiten Weltkrieges eine grosse Frauen-
armee aufgestellt; die Angehdrigen des Women’s Army Corps dienten in der
ganzen Welt., Auch in diesem Verband kénnen Frauen Offiziersgrade erhalten.

Uber Frauentruppen verfiigten wihrend des Krieges auch Kanada, Au-
stralien, Neuseeland, Sudafrika, Siidrhodesien, Indien sowie Frankreich. In
Israel werden die Frauen seit 1948 fir zwei Jahre zum Armeedienst eingezogen.

Weniger weit ging man in Deutschland, von der Auffassung ausgehend,
dass der Krieg eine Angelegenheit der Ménner sei. Den Frauen wurden hier
keine eigentlichen Kampfaufgaben, sondern nur Hilfsfunktionen zugewiesen,
sei es als im Heer eingeteilte und uniformierte Krankenschwestern, Tele-
phonistinnen, Telegraphistinnen, Sekretdrinnen usw., oder als nicht militérisch
organisierte Helferinnen. Der bloss freiwillige Hilfsdienst der Frau ging von
Finnland aus, wo die Lottas eine besondere Rolle spielten. Andere Staaten,
namentlich nordische, folgten diesem Beispiel.
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Dagegen hat Sowjetrussland die Gleichstellung der Frau mit dem Manne
auch hinsichtlich der Pflichten, insbesondere der Militdrdienstpflicht, konse-
quent durchgefithrt. In der Roten Armee wurden die Frauen sogar zum eigent-
lichen Frontdienst als Kéimpferinnen herangezogen. Sie dienten als Pilotinnen,
Fallschirmspringerinnen, Panzerfahrerinnen, Maschinengewehr- oder Flab-
schiitzen oder sogar als Kavalleristinnen. Nach dem Kriege wurde die Dienst-
ptlicht der Frau zwar ebenfalls obligatorisch, der eigentliche Watfendienst aber

“fakultativ gestaltet. In Sowjetrussland trigt die Frau die gleiche Uniform wie
der Mann und kann die Frauenakademie besucher.

Diese Einschaltung der Frau in die Landesverteidigung, namentlich aber
die Tatsache, dass sie sich im Kampfe gegen den Feind fir ihr Vaterland ein-
gesetzt hatte, konnte nicht ohne Einfluss auf die Gestaltung ihrer politischen
Rechte bleiben.

Auch in der Schweiz begann wihrend des zweiten Weltkrieges die In-
anspruchnahme der Frauen fiir die Landesverteidigung durch die Schaffung des
Frauenhilfsdienstes. Da man aber die Frauen — zum Teil gerade mit Riicksicht
auf das Fehlen ihres Stimmrechts — nicht mit neuen und schwerwiegenden
Pflichten gegeniiber dem Staat belasten wollte, wurde dieser auf der Basis der
Freiwilligkeit aufgebaut. Ferner wurden, um eine Militarisierung der Frauen
nach Moglichkeit zu vermeiden, dem FHD nicht spezifisch militirische Aufgaben
- zugewiesen, sondern solche, die dem Wesen der Frau besser angemessen sind.
So gehdren zu seinen Aufgaben namentlich Fliegerbeobachtungs-, Melde-,
Magazin-, Publizitits-, Verbindungs-, Motorwagen-, Luftschutz-, Sanitéts-,
Koch- und Fiirsorgedienst. Durchschnittlich standen 20 000 Frauen im Dienst.
Im FHD leisteten die Frauen einen erheblichen Beitrag an die Verteidigung

unseres Landes, indem eine entsprechende Anzahl dienstpflichtiger Ménner fir
" militérische Zwecke im engern Sinne freigemacht werden konnte. Es ist noch
in lebhafter Erinnerung, dass die Frauen sich mit patriotischer Freude in diesen
Dienst gestellt und ihn opferbereit und mit grossem Geschick versehen haben.
Ebenso schwer fillt ins Gewicht, was die Frauen wihrend des Krieges hinter
der Front in Haus und Hof, am Pilug, in der Fabrik, im Gewerbe, im Bureau,
im zivilen Hilfsdienst und sonstwo fiir die Ernéhrung des Volkes und der Armee,
in der Wehrmannshilfe, in der Internierten- und Fliichtlingsfiirsorge und in
andern Werken fiir die Unabhéingigkeit und die Wohlfahrt des Landes geleistet
haben. |

Die Frauen haben damit den Dank des Vaterlandes verdient. Obschon
es richtig ist, dass die eigentliche Wehrpflicht auch in Zukunft nur die
Manner trifft, spricht diese Tatsache doch zugunsten des Frauenstimmrechts.
Denn die Frauen haben damit nicht nur an Lebenserfahrung gewonnen,
sondern auch ihren Willen, fiir die Gemeinschaft einzustehen, unter Beweis go-
stellt. Dass sie das freiwillig taten, kann den Wert der Leistung nur erhdhen.

In jingster Zeit ist die Frage des Beitrages der Frauen an die Landesver-
teidigung in ein neues Stadium getreten. Mit Botschaft vom 15.Mai 1956 (BBl
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1956 11089 ff.) hat namlich der Bundesrat die Ergénzung der BV durch einen
Artikel 92V18 iiber den Zivilschutz vorgeschlagen. In Absatz 4 desselben soll be-
stimmt werden: «Die Schutzdienstpflicht darf nur durch ein Bundesgesetz oder
durch einen Bundesbeschluss geordnet werden, fir welchen die Volksabstim-
mung verlangt werden kann.» Wie die Botschaft bemerkt, soll es dem Bundes-
gesetz itberlassen werden, dariiber zu entscheiden, ob die Frauen ausschliesslich
als Freiwillige beigezogen oder zu gewissen Diensten (z.B. Hauswehr) verpilich-
tet werden sollen. Eine obligatorische Dienstpflicht wurde also nur mit Be-
schrinkung auf die Hauswehr in Aussicht genommen. Die Bundesversammlung
hat am 21.Dezember 1956 beschlossen, ein derart beschrianktes Obligatorium
in die Verfassung selbst aufzunehmen. '

Diese Beschliisse haben bei den Frauen eine geteilte Aufnahme gefunden.
Wihrend némlich ein Teil (wie z.B. die Arbeitsgemeinschaft « Frau und Demo-
kratie», sowie die Présidentin des Schweizerischen gemeinniitzigen Frauen-.
vereins) sich zu diesen positiv eingestellt haben, stiessen diese Beschliisse bei
andern auf Widerstand. So haben der Bund schweizerischer Frauenvereine und
der Schweizerische katholische Frauenbund erklirt, dass sie fir die vollige
Freiwilligkeit der Dienstleistungen der Frauen im Zivilschutz eintreten und das
Obligatorium auch dann ablehnen miissen, wenn es auf die Hauswehr beschrinkt
bleibe. Zur Begriindung machten sie folgendes geltend : Nachdem der Schweizer-
frau die Aktivbiirgerrechte noch immer vorenthalten werden, sei eine Erweite-
rung ihrer gesetzlichen Pflichten nach dem Grundsatz der Rechtsgleichheit
nicht zuléssig; da die Frauen nicht die Moglichkeit haben, zu dieser Dienstpflicht
mit dem Stimmszettel Stellung zu nehmen, bleibe nur der Weg der Freiwillig-
keit: Es miisso jeder Frau die Wahl gelassen werden, sich fur den Dienst an-
zumelden oder ihre Mithilfe zu versagen. Beide Frauenvereinigungen geben aber
ihrer Uberzeugung Ausdruck, -dass sich die Schweizerfrauen ihrer Verpflichtung
gegenitber dem Vaterlande bewusst seien und den Hauswehren und tbrigen
Organisationen des Zivilschutzes in grosser Zahl freiwillig beitreten werden.

Nachdem derart der Hauswehrdienst der Frauen mit dem Frauenstimm-
recht verkniipft worden ist, muss zu dieser Frage hier kurz Stellung genommen
werden. Dies umsomehr, als die Mitgliederzahl der beiden Verbiénde fast 40%,
aller Frauen umfasst, denen das Frauenstimmrecht zugedacht ist. Wie in der
erwahnten Botschaft bemerkt wird, bildet der Zivilschutz neben der Armee und
der wirtschaftlichen Kriegsvorsorge einen der drei Hauptpfeiler unserer Landes-
verteidigung. Damit ist vor allem gesagt, dass der Zivilschutz kein Militdr-
dienst ist. Was also den Frauen mit dem Obligatorium des Hauswehrdienstes
zugemutet wird, ist nicht etwa die Erfillung der Wehrpflicht im Sinne von
Artikel 18 BV. Vielmehr ist es, wie schon der Name sagt, ein bloss ziviler Dienst.
Er ist Selbstschutz des Biirgers, der auch im Gemeinschaftsinteresse liegt und
daher vom Staat notigenfalls muss erzwungen werden koénnen. Die Auf-
fassung, dass nach dem Grundsatze der Rechtsgleichheit nur jener zur Dienst-
leistung verpflichtet werden konne, der mit dem Stimmzettel zu ihr habe
Stellung nehmen kénnen, ist irrtiimlich,
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Das von der Bundesversammlung beschlossene Obligatorium beschriinkt
sich auf die Hauswehr, die mit der Tétigkeit der Hausfrau auf das engste zu-
sammenhéngt und diese nicht notigt, sich ausserhalb des Hauses einzusetzen.
Weiterzugehen, und auch diesen wichtigen Zweig der Landesverteidigung bloss
auf den Zufall freiwilliger Dienstleistungen anfzubauen, kénnte nicht verant-
wortet werden. Ausserdem wiirde eine solche Losurg, bei welcher nur die Hilfs-
bereiten Opfer bringen wiirden, nicht der Billigkeit entsprechen. Ein Miss-
trauensvotum gegeniiber den I'rauen ist darin ebensowenig zu erblicken, als
man das Obligatorium der Militdrdienstpflicht der Ménner als Misstrauen gegen-
iber den Mannern deuten kann.

In der Eingabe der beiden Frauenverbinde wird betont, dass die Schwei-
zerfrauen sich ihrer Verpflichtung gegeniiber dem Vaterland auch beziglich
des Hauswehrdienstes bewusst sind. Daran zu zweifeln besteht keine Veran-
lassung. Nach den bisherigen Erfahrungen darf vielmehr damit gerechnet wer-
den, dass die grosse Mehrzahl der Frauen sich fiir das Vaterland einsetzen wird,
wenn es in Gefahr sein wird. Das vermag aber einen Verzicht auf das Obliga-
torium des Hauswehrdienstes der Frauen nicht zu rechtfertigen. Nach dem Ge-
sagten durfte es indessen klar sein, dass die Verkniipfung dieses Obligatoriums
mit dem Frauenstimmrecht von einer irrtimlichen Auffassung ausgeht. Dass
die in den Hauswehien verlangte Teilnahme an der Landesverteidigung keine
unbillige Zumutung an die Frauen ist, wird wohl auch von der grossen Mehrheit
der Frauen anerkannt werden.

Im gesamten gesehen ergibt sich, dass bei uns eine wesentliche Verdnderung
in der Stellung der Frauen zum Staat auch in der Richtung eingetreten ist,
dass ihr Beitrag an die Landesverteidigung erheblich grosser ist als vor hundert
Jahren. Dagegen leistet die Schweizerin keinen chligatorischen Militérdienst
im Gegensatz zu den Frauen vieler anderer Staaten. Thre Leistungen sind ent-
weder freiwillig oder beziehen sich nur auf die zivile Landesverteidigung. Ob
das geniigt, um dem gegen das Frauenstimmrecht gerichteten Einwand zu be-
gegnen, dass die Frauen keinen Militdrdienst leisten, wird an anderer Stelle zu
priifen sein (vgl. S. 740£.).

8. Zu Unrecht ist hingegen versucht worden, die Einfithrung des Frauen-
stimmrechts als eine volkerrechtliche Verpflichtung der Schweiz hin-
zustellen. Eine solche besteht weder auf Grund der Satzungen der UNO noch
kraft allgemeinen Volkerrechts. Zwar haben die Satzungen der Vereinigten
Nationen vom 26. Jun: 1945 den Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann
und Frau ausdricklich ausgesprochen (Abs.2 der Priambel, Art.1, Ziff. 8, Art.8),
und in der Konvention iber die politischen Rechte der Frau, vom 20. Dezember
1952, ist er bestitigt und im einzelnen festgelegt worden. Die Schweiz ist aber
dieser Konvention nicat beigetreten. Auch aus dem allgemeinen Volkerrecht
lasst sich eine solche Verpflichtung nicht ableiten, obwohl die meisten Staaten
das Frauenstimmrecht kennen. Dariber lasst auch das Gutachten von Professor
Kigi (8.81 ff.) keine Zweifel bestehen.
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4. Den grossten Nachdruck legen die Befiirworter des Frauenstimmrechts
auf den Gesichtspunkt der Gerechtigkeit, der Rechtsgleichheit
und der Demokratie. Es ist in der Tat auffallend, dass gerade die Schweiz,
welche die Demokratie am stirksten ausgebaut hat, das Fraunenstimmrecht als
fast einziger Staat in Huropa noch nicht kennt. Man fragt sich auch: Ist es nicht
ungerecht, den Frauen trotz der seit der Grindung des Bundesstaates einge-
tretenen Entwicklung das Aktivbirgerrecht noch immer vorzuenthalten und
sie an der Bildung des Staatswillens nicht teilnehmen zu lassen ? Verlangt nicht
insbesondere die Rechtsgleichheit, die zu den Grundpfeilern unseres Staates
gehort, dass die Frauen, nachdem sie weitgehend die gleichen Pflichten haben
wie die Minner, auch die gleichen politischen Rechte erhalten ? Diese Frage hat
vor allem das Gutachten von Professor Dr. Kagi (S.48 {f.) in sehr grundhcher
Weise erdrtert.

- a. Die Aufgabe jeder staatlichen Organisation ist die Verwirklichung der
Rechtsidee, d.h. der Gerechtigkeit. Die Frage «was ist Gerechtigkeit ?» be-
antwortet jeder Staat fiir seine Rechtsunterworfenen selbst, indem er wenigstens
die grundlegenden Prinzipien in seiner Verfassung niederlegt. Im demokrati-
schen Staat ist die Gerechtigkeit an zwei Grundsatzen orientiert: an der Frei-
heit des einzelnen Menschen und an der Rechtsgleichheit. Beide hangen unter
sich zusammen, da sie gemeinsam auf der Vorstellung der allgemeinen Wiarde
des Menschen als vernunftbewusstes Wesen beruhen. Sie treten also der Gerech-
tigkeit nicht als selbsténdige Postulate gegeniiber, sondern sind ihre Grundlagen.
Die Frage stellt sich demnach so, ob- das Fehlen des Frauenstimmrechts gegen
die individuelle Freiheit oder die Rechtsgleichheit verstosse und dadurch das
Gebot der Gerechtigkeit verletze. Mit der Beantwortung dieser beiden Fragen
ist auch die Antwort auf die Frage gegeben, ob der demckratische Gedanke dio
Einfuhrung des Frauenstimmrechts verlange. Denn die Demokratie will nichts
anderes, als dass die Gerechtigkeit im Sinne der Freiheit und der Rechtsgleich-
heit, wie sie von der Mehrheit der Mitglieder der Gemeinschaft verstanden wird,
sich verwirkliche.

b. Die Rechtsglelchhelt die im Sto1z1smus und im Christentum wurzelt,
ist bei uns nicht ein blosses Gebot der Naturrechte geblieben, sondern als posi-
tive Vorschrift in unsere Verfassung aufgenommen worden. Artikel 4 der Bundes-
verfassung erklirt eindeutig und vorbehaltlos: «Alle Schweizer sind vor dem
" Gesetze gleich.» Er fiigt allerdings bei: «Hs gibt in der Schweiz keine Unter-
tanenverhéltnisse, keine Vorrechte des Orts, der Geburt, der Familien oder Per-
sonen.» Und es mag auffallen, dass hier vom Unterschied des Geschlechts nicht
die Rede ist, im Gegensatz zu den modernen Verfassungen verschiedener Staaten.
In Betracht fillt ferner, dass nach andern Bestimmungen der Verfassung unter
der Bezeichnung «Schweizer» nur der Mann, nicht auch die Frau gemeint ist.
S0 z.B. in Artikel 18 betreffend die Wehrpflicht und in Artikel 74 betreffend das
Stimm- und Wahlrecht. Es kann aber doch kein Zweifel dariiber bestehen, dass
in Artikel 4 BV (dhnlich wie etwa in den Artikeln 48 ff., 56, 59 {f.) diese Bezeich-
nung auch die Schweizerin umfasst; kann doch sogar der im Ausland wohnhafte
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Auslénder ohne Riicksicht auf Staatsvertrige sich gestiitzt auf Artikel 4 BV
wegen Rechtsverweigerung ans Bundesgericht wenden (BGE 40 I 15).

Es ist ferner unbestritten, dass diese Vorschrift nicht nur den Richter und
die: Verwaltung, sondern auch die gesetzgebenden Behoérden des Bundes und
der Kantone bindet. In den Kantonen reicht diese Geltung allerdings weiter
als im Bund. Dort ist selbst der Verfassungsgesetzgeber, somit auch das Volk,
an den Grundsatz der Rechtsgleichheit gebunden (vgl. Art.6 BV), wie das
Bundesgericht in einer reichhaltigen und konsequenten Praxis festgestellt hat.
In der Eidgenossenschaft geht dieses Gebot aber nicht iiber den Rahmen der
Gesetzgebung im engern Sinne (Bundesgesetz und Bundesbeschluss) hinaus.
Denn der Gesetzgeber der Bundesverfassung ist nicht an sein eigenes Gebot
gebunden, da ja die Bundesverfassung (nach Art.118) «jederzeit ganz oder teil-
weise» revidiert werden kann. Damit stehen wir neuerdings bei der viel um-
strittenen Frage nach den materiellen Schranken der Bundesverfassung, die
‘wir im Bericht iber die «Rheinau-Initiative» vom 4.Mai 1954 (BBl 1954
I 8.740 ff.) einlasslich erértert haben. Entgegen der vielfach vertretenen Auf-
_fassung, dass es verfassungsbestandige, ewige Rechte gebe ~ zu denen zweifellos
der Grundsatz der Rechtsgleichheit gehoren wiirde—, haben wir den Standpunkt
vertreten, dass es keine materiellen Schranken unseres positiven Verfassungs-
rechts gibt. Die beiden Réte haben sich dieser Arsicht angeschlossen. Und es
besteht trotz den dagegen erhobenen Einwendungen keine Veranlassung, von
der damals gedusserten Auffassung abzugehen. Auch eine Auseinandersetzung
mit den beziglichen Ausfithrungen im Gutachten von Professor Kégi (8.8 und
46) wirde an dieser Stelle zu weit fihren. Demnach st davon auszugehen, dass
die Rechtsgleichheit als positives Recht nur unter den in der Bundesverfassung
selbst enthaltenen Vorbehalten Geltung hat. Das bedeutet, dass Artikel 74 BV,
welcher die Frauen vom Stimm- und Wahlrecht ausschliesst, nicht im Wider-
spruch steht zu Artikel 4, welcher die Rechtsgleichheit statuiert. Andernfalls
hitten auch der Jesuitenartikel (51) und dag Verbot der Errichtung neuer
Kloster (Art.52) vor Artikel 4 keinen Bestand (vgl. Art.75). Auch der Umstand,
dass die Verhéltnisse sich gewandelt haben, vermag daran nichts zu dndern.
Deshalb ist die Kinfihrung des Frauenstimmrechts nur auf dem Wege einer
Verfassungsinderung moglich, wie an anderer Stelle niher auszufithren sein
wird. Die Bundesverfassung geht in dieser Richtung sogar noch weiter und gibt
nicht einmal dann ein Rechtsmittel, wenn ein Bundesgesetz oder ein allgemein
verbindlicher Beschluss die Rechtsgleichheit verletzt. Solche Erlasse sind (ge-
miss Art.118, Abs.8) fir das Bundesgericht trotzdem massgebend.

Die Feststellung, dass das positive Verfassungsrecht vom Grundsatz der
Rechtsgleichheit abweiche und dessen Geltung rechtswirksam einschrinken
konne, schliesst aber nicht aus, dass die Rechtsgleichheit als ein Gebot des
Naturrechts gilt und sogar den Gesetzgeber der Bundesverfassung, d.h. Volk
und Sténde, verpflichtet. Das gilt freilich nicht mit der Kraft eines positiven
Rechtssatzes. Weder ist das Gebot des Naturrechts als solches rechtlich er-
zwingbar, noch hingt von seiner Beachtung die Giiltigkeit eines Rechtssatzes
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ab. Es handelf sich vielmehr um eine Gewissensfrage, die sich der einzelne
Stimmberechtigte vorzulegen hat.

Dio Rechtsgleichheit, als Ausfluss des Naturrechts, ist aber weit davon ent-
fernt, ein blogs formales Prinzip zu sein, welches die absolute und formale
Gleichbehandlung aller Menschen verlangen wiirde. Das wire mit der Idee der
Grerechtigkeit nicht vereinbar. Xs wire vielmehr ihre Verneinung und miisste
zu einer Vermassung fithren, die dem Grundsatz der personlichen Freiheit wider-
sprechen wiirde. Auch aus der Vorstellung der allgemeinen und im Prinzip
gleichen Wiirde aller Menschen ldsst sich das nicht ableiten. Der Idee der Ge-
rechtigkeit entspricht vielmehr nur die sog. materielle Rechtsgleichheit,
d.h. die Gleichbehandlung aller Rechtsunterworfenen unter gleichen Voraus-
setzungen. Das bedeutet, dass Gleiches gleich, Ungleiches aber ungleich behandelt
werden muss, wie das Bundesgericht in der umfangreichen Praxis zu Artikel 4
BV dargetan hat. Die Gleichbehandlung ungleicher Tatbesténde verletzt also
die Rechtsgleichheit ebenso wie die Ungleichbehandlung gleicher Tatbesténde.

Ungleiche Tatbestdnde diirfen also nicht bloss, sondern sie sollen — im
Rahmen der Rechtsgleichheit — rechtlich ungleich behandelt werden. Das gilt
im Prinzip auch fir das Stimmrecht ; nur spielen hier die Interessen der Gemein-
schaft noch mit. Freilich kann die Rechtsordnung nicht jede tatbestdndliche
Verschiedenheit beriicksichtigen. Vielmehr vermogen nur erhebliche Unter-
schiede eine unterschiedliche rechtliche Behandlung zu begritnden. Was er-
heblich ist, bestimmt sich dabei nach den im Zeitpunkt des Lrlasses eines
Rechtssatzes bestehenden Verhiltnissen und derin jenem Moment massgebenden
Auffassung von Recht und Gerechtigkeit.

Der eidgendssische Verfassungsgesetzgeber steht deshalb heute vor der
Frage, ob die Ausschliessung der Frauen von den politischen Rechten auch unter
den veranderten Verhéltnissen und bei den verénderten Auffassungen mit dem
Grundsatz der Rechtsgleichheit vereinbar sei, d.h. ob die Verschiedenheit des
Geschlechts noch immer als erheblich genug angesehen werden miisse, um die
Zuriicksetzung der Frauen in den politischen Rechten zu rechtfertigen, oder ob
die Gleichstellung der Geschlechter heute als ein Gebot der Gerechtigkeit zu
gelten habe. :

Die Tatsache, dass die meisten Staaten von der politischen Rechtlosigkeit
der ¥rau zu ibrer Gleichberechtigung mit dem Manne ttbergegangen sind und das
sog. Erwachsenenstimmrecht eingefithrt haben, beweist, dass nach dem dortigen
allgemeinen Rechtsbewusstsein das weibliche Geschlecht nicht mehr als ein
hinreichender Grund fiir eine Schlechterstellung der Frau in den politischen
Rechten angesehen wird. So beachtlich aber diese Tatsache ist, berechtigt sie
doch — wie bereits festgestellt wurde — noch nicht zum Schluss, dass die Rechts-
gleichheit die Einfilhrung des Frauenstimmrechts in der Schweiz verlange.
Denn diese Frage ist ausschliesslich nach . den schweizerischen Verhaltnissen
zu beurteilen.

Es kann nun aber kein Zweifel dariiber bestehen, dass seit dem Jahre 1874,
alg der Ausschluss der Frauen von den politischen Rechten in der revidierten
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Bundesverfassung bestétigt wurde, die Stellung der Frau in Familie, Gesellschaft
und Wirtschaft auch bei uns eine wichtige Wandlung durchgemacht hat. Das
gleiche gilt auch von der Frau selbst (hinsichtlich Bildung, Erfahrung und Be-
titigung in der Offentlichkeit) und von ihrer Einstellung zur Gemeinschaft.
Diese rein tatsichliche Emanzipation, die der Gesetzgebung vorauseilt, ist in der
Schweiz in mancher Hinsicht sogar weiter vorgeschritten als anderswo, in andérer
allerdings weniger weit. So vereinigt die Schweizerin jene Eigenschaften und
sonstigen Voraussetzungen, die fur die Ausitbung der politischen Rechte von
Bedeutung, zum Teil unerlisslich sind, heute in mindestens ebenso hohem Masse,
wie sie ithre Schwestern im Ausland damals besassen, als sie das Stimmrecht er-
hielten. Das gilt vor allem fiir die allgemeine Schulbildung, die Erzichung, den
Charakter, die Urteilskraft, die allgemeine Lebensorfahrung und insbesondere
die Vertrautheit mit politischen Fragen. Dies kommt schon in der zivilrechtlichen
Stellung zum Ausdruck, die das Zivilgesetzbuch der Frau eingerdums hat, und
die ihrerseits eine grossere Selbstidndigkeit der Frau in der Familie und im
* Zivilleben @iberhaupt und vermehrtes gesellschaftliches Ansehen bewirkte. Aber
auch die Eingliederung in den Wirtschaftsprozess und die daraus sich ergebende
Verselbstdndigung lésst sich wenigstens mit derjenigen einzelner Nachbar-
staaten vergleichen. Dagegen geht die militdrische Inanspruchnahme der Frauen
bei uns nicht iher die Freiwilligkeit hinaus. Ihre freiwilligen Leistungen diirften
trotzdem gegeniiber jenen der Frauen einzelner anderer Staaten kaum zuriick-
stehen. Im abrigen hat sich aber die Angleichung der Frau an den Mann, ins-
besondere im Sinne iarer Verménnlichung, in der Schweiz — man darf schon
sagen glicklicherweise ~ noch nicht so weit durchsetzen konnen wie in vielen
andern Staaten. Das ist wohl ~ neben dem Fehlen eines eigentlichen Kriegs-
erlebnisses, dem hohen Lebensstandard in der Schweiz und den besonderen
Schwierigkeiten unserer Demokratie — einer der Griinde, aus denen das Frauen-
stimmrecht bisher bei uns noch wenig Anklang gefunden hat.

Als Ergebnis dieser Erorterungen ist festzuhalten, dass auf Seite der Frauen
die Griinde, welche bisher ihre Fernhaltung von politischen Dingen gegeniiber
dem Postulat der Rechtsgleichheit zu rechtfertigen vermochten, auch in der
Schweiz zur Hauptsache weggefallen sind. Die Einfiuhrung des Frauenstimm-
rechts wirde tiberdies - wie im Gutachten Kigi (8.19 ff.) ausgefibhrt wird — in
der Linie der logischen Weiterentwicklung unserer Bundesverfassung liegen.
Dagegen fragt es sich, ob nicht die verbleibenden Unterschiede zwischen Frau
und Mann so erheblich sind, dass der Ausschluss der Frau vom Stimmrecht auch
weiterhin mit dem Grundsatz der Rechtsgleichheit vereinbart werden kann,
und ob nicht Riicksichten auf das Wohl der Gesamtheit der verlangten Neuerung
selbst dann entgegenstehen wiirden, wenn diese water dem Gesichtspunkt der
Rechtsgleichheit und der Gerechtigkeit begriindet wéren. Das wird bei der Er-
Orterung der gegen das Frauenstimmrecht erhobenen Einwendungen im einzel-
nen noch zu prifen sein. Im tbrigen ist auf die aufschlussreichen Ausfithrungen
im Gutachten Kigi (8.7 ff. und 48 ff.) zu verweisen.
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¢. Zu der Freiheit des Individuums, welche der demokratische Staat
dem Menschen gewihrleistet, gehort neben den Freiheitsrechten vom Staat,
d.h. den Freiheitsrechten im engern Sinne (wie Presse-, Versammlungs-, Ver-
eins-, Glaubens- und Gewissensfreiheit), die Freiheit im Staat, d.h. die politische
Freiheit, nach welcher die staatliche Herrschaft im Prinzip der Gesamtheit der
Bitrger zusteht. Diese Gesamtheit bildet hier den Souverdn. Jeder Mensch soll
nach demokratischer Auffassung nur einem Recht unterstehen, an dessen Bil-
dung er selbst Anteil zu nehmen Gelegenheit hat, in freier Ausiibung des Stimm-
und Wahlrechts. Darin kommt sein Anteil an der Souverénitdt zum Ausdruck.
Deshalb wird dieses Recht berechtigterweise als die Wurzel der Demokratie
bezeichnet. Dieses sog. Selbstbestimmungsrecht zéhlt heute zu den allgemein
anerkannten Menschenrechten. Der vollen politischen Freiheit wird also nur
teilhaftig, wer dieses Recht besitzt: der Aktivburger. '

Nun ist es ein Postulat dieser demokratischen Freiheit, des demokra-
tischen Gedankens, dass der Kreis der Personen, welche an der staatlichen
Herrschaft, insbesondere an der Willensbildung im Staat, teilhaben, moglichst
gross sei. Die Demokratie ist umso ausgeprigter, je grosser dieser Kreis der
Stimmberechtigten und je geringer die Zahl der von dieser Mitwirkung Aus-
geschlossenen ist. Moglichste Identitdt der Regierenden und der Regierten ent-
spricht dem Ideal der Demokratie. Das Wort Jakob Burckhardts, der Klein-
staat sei dazu da, damif es einen Fleck Erde gebe, auf dem mdglichst viele
Menschen eine moglichst grosse Freiheit geniessen, hat diesen demokratischen
Gesichtspunkt im Auge. In der Demokratie soll deshalb das Stimm- und Wahl-
recht nach Moglichkeit allen im Inland wohnhaften Staatsbirgern zustehen,
welche fahig und wiirdig sind, die mit ihm verbundenen Aufgaben zu erfiillen.

Das setzt vor allem die Fahigkeit zur politischen Willensbildung voraus.
Das Stimm- und Wahlrecht wird daher von der Erreichung eines bestimmten
Mindestalters (im Bund vom erfillten 20. Lebensjahr) abhingig gemacht.
Anderseits bestehen bestimmte Ausschliessungsgriinde. Ausgeschlossen sind
jene Personen, die in der biirgerlichen Ehrenfahigkeit eingestellt sind. Von
bundesrechtswegen wird diese Einstellung verfiigt bei Verurteilung zu Zucht-
haus und bei Einweisung von Gewohnheitsverbrechern in eine Verwahrungs-
anstalt; und sie kann verfiigt werden bei Verurteilung zu Gefingnis, wenn die
begangene Tat eine ehrlose Gesinnung bekundet (Art.52 StGB). Die Kantone
sind ferner erméchtigt, die Einstellung auch gegenitber Konkursiten und frucht-
los Gepfindeten anzudrohen, wenn diese ein erhebliches Verschulden trifft. Eben-
50 konnen die Kantone die Einstellung als Nebenstrafe im Verwaltungs-, Pro-
zess- und Steuerstrafrecht statuieren (Art.835 StGB). Praktisch von Bedeutung
ist dabei namentlich das Wirtshausverbot. Endlich werden vom Stimm- und
Wabhlrecht durch das kantonale Recht jene Personen ausgeschlossen, welche die
ndtigen Fahigkeiten und Eigenschaften zur Besorgung ihrer eigenen Angelegen-
heiten nicht besitzen. So die aus bestimmten Griinden (z.B wegen Geisteskrank-
heit und Geistesschwéche, strafrechtlicher Verurteilung, zum Teil auch wegen
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Verschwendungssucht) Bevormundeten. Auch Armengendssigkeit und mangelnde
persdnliche Unabhangigkeit gehdren in manchen Kantonen zu den Ausschlies-
sungsgrinden. Die auf Grund des kantonalen Rechts erfolgten Ausschliessungen
vom Aktivbirgerrecht gelten (nach Art.2 des BG vorn 19. Juli 1872 betreffend
eidgendssische Wahlen und Abstimmungen) auch fiir Abstimmungen und
Wahlen im Bund. ’

Vom Stimm- und Wahlrecht sind aber nach unserem geltenden Recht auch
die Frauen ausgeschlossen. Vor dem ersten Weltkrieg entsprach dies dem all-
gemeinen Rechtsbewusstsein und galt auch in den demokratischen Staaten. In
der Schweiz wurde diese Ordnung sowohl bei der Kirfithrung des Bundesstaates
wie bei der Totalrevision der Bundesverfassung als go selbstverstandlich betrach-
tet, dass man nicht fiir notig fand, es in der Verfassung zum Ausdruck zu bringen.
Nachdem die meisten Staaten inzwischen zum Erwachsenenstimmrecht iber-
gegangen sind, wird die Frage aufgeworfen, ob die Einfithrung des Frauenstimm-
rechts auch bei uns heute nicht ein Gebot der Demokratie sei.

Nach dem Gesagten besteht kein Zweifel dariiber, dass diese Frage im
Prinzip bejaht werden muss. Nach den Feststellungen des Statistischen Amtes
sind heute nur 42,8 Prozent der erwachsenen Bevolkerung, d.h. bloss eine Minder-
heit des Volkes, stimmberechtigt. Mit der Einfithrung des Frauenstimmrechts
diurfte die Zahl der Stimmberechtigten wenigstens die Mehrheit der Gesamt-
bevilkerung ausmachen. Es kann nicht im Sinne des demokratischen Gedankens
liegen, dass die Hilfte der erwachsenen Biirger von der aktiven Biirgerschaft
ausgeschlossen wird, obwohl sie die fitr die Minner aufgesteliten Voraussetzungen
erfillt und keiner der erwihnten Ausschliessungsgriinde vorliegt. Denn, dass
diese Ausschliessungsgritnde bei den Frauen in grisserem Umfang gegeben
wiiren als bel den Ménnern, wird wohl von niemandem hehauptet. Wenn die
Einfithrung des allgemeinen Stimm- und Wahlrechts sich damals trotzdem auf
die Ménner beschrénkte, so geschah das in der Meinung, dass damit dem demo-
kratischen Gedanken Geniige getan sei. Unter dem Staat verstand man damals
eben nur den Ménnerstaat. Man hielt es selbst auf Seiten der Frauen als selbst-
verstindlich, dass die Politik ausschliesslich Sache der Ménner sei, wie das auch
fiir das Kriegshandwerk zutraf, das man als das Korrelat dazu betrachtete.
Deshalb erschien es undenkbar, dass die Frauen -~ abgesehen von wenigen
Einzelgingerinnen — sich firr politische Dinge interessieren oder gar Anspruch
darauf erheben konnten, im Staate mitzureden und mitzuwirken. Das ging so-
weit, dass man die Frage des Frauenstimmrechts nicht einmal diskutierte. Zu
dieser Einstellung diirfte eine Reihe von Auffassungen und Uberlegungen mit-
gewirkt haben, iiber die das Ausland inzwischen hinweggeschritten ist, die aber -
bei uns heute noch der Einfithrung des Frauenstimmrechts entgegengehalten
werden. Die vorliegende Botschaft wird an anderer Stelle sich mit diesen Ein-
wendungen befassen und zu prifen haben, ob sie bei uns noch heute, trotz der
inzwischen eingetretenen Anderungen, Grund genug sind, um auf diesen Aus-
bau der Demokratie zu verzichten. Der Gemeinschaftsgedanke, von dem die
Demokratie lebt, wiirde, wie das Gutachten Kigi (8.58 ff.) mit Recht hervor-
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hebt, durch die Binfithrung des Frauenstimmrechts eine wesentliche und sehr
erwiinschte Vertiefung bringen.

Schon an dieser Stelle ist aber noch auf zwei Punkte hinzuweisen. Wenn
es auch richtig ist, dass durch die Einfihrung des Frauenstimmrechts unsere
Demokratie auf eine breitere Basis gestellt und in dieser Hinsicht vervollstandigt
wiirds, so darf daraus doch nicht der Schluss gezogen werden, dass die Schweiz
heute im Vergleich zu andern Staaten nur eine halbe Demokratie sei, und dass
gio es bleibe, solange die Frauen nicht die vollen politischen Rechte erhalten.
Der Verzicht auf diese Verbreiterung der Basis, zu der andere Staaten iiberge-
gangen sind, wird weit mehr als aufgewogen durch die Vertiefung unserer Demo-
kratie und durch die Intensitdt ihrer Betétigung, die sis nicht nur von den Schein-
demokratien unterscheidet. Das kommt weitgehend auch den Frauen zugute.
Finmal ist der indirekte Einfluss, den die Frau durch ihren Mann, ihren Sohn
oder ihren Bruder auf den Staat ausiibt, dadurch wirksamer. Sodann werden
dadurch auch jene Funktionen bedeutungsvoller, die ihr heute schon — wenn auch
in sehr beschranktem Masse — als Mitglied von Kommissionen, Gerichten und in
sonstiger Bigenschaft zukomimen. Alles in allem genommen kann kaum gesagt
werden, dass die Schweizerin sich politisch schlechter stelle als die meisten
Auslinderinnen. Das kommt denn auch darin zum Ausdruck, dass das Schweizer-
bitrgerrecht nicht nur bei den Schweizerinnen, sondern auch bei Auslinderinnen
boch im Kurse steht.

Ein weiterer Gesichtspunkt darf ebenfalls nicht iibersehen werden. Die Ein-
fiilhrung des allgemeinen Wahlrechts unter den Ménnern war namlich das Ziel
und das Ergebnis heftiger Kémpfe zwischen den sozialen Klassen. Die Frauen
bilden aber unter sich nicht eine besondere soziale Klasse im gleichen Sinne.
Sie sind vielmehr in allen sozialen Klassen vertreten, fast genau in der gleichen
Proportion wie die Ménner. Was die Ménner fur ihre soziale Stellung erzielen,
insbesondere der Anteil am gesamten Volkseinkommen, davon profitieren die
Prauen ungefihr in gleichem Masse. Deshalb ist die politische Zuriicksetzung
der Frau, wie Max Huber feststellt, weniger eine soziale Ungerechtigkeit, als
eine Verkennung ihrer menschlichen Wirde. Dagegen ist es richtig, dass die
Frauven auch als solche beim Staate gemeinsame Interessen anzumelden haben,
die jenen der Minner gegeniibertreten. Diese Gegensitze diirften jedoch nicht
80 tiefgreifend sein wie unter den sozialen Schichtungen. Das zeigt sich — wie
noch darzutun sein wird — schon darin, dass die Frauen kaum je selbsténdige
politische Parteien mit gesonderten Programmen und Zielen bilden, sondern an
den bestehenden, sozial und politisch differenzierten Parteien zusammen mit den
Ménnern und sogar in anniéhernd der gleichen Proportion teilnehmen und dort
die Sonderinteressen ihres Geschlechts wahrzunehmen versuchen.

Alle diess, Uberlegungen vermégen aber — das muss betont werden ~ der
Tatsache keinen Abbruch zu tun, dass die Heranziehung der Frauen zur Mit-
wirkung im Staate ein Gebot des demokratischen Gedankens und damit der
Gerechtigkeit ist. Anders kann das demokratische Prinzip nicht voll ausge-
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schopft werden. Auch steht den Frauen der gleiche Anspruch wie den Minnern
zu, der vollen politischen Freiheit teithaftig zu werden.

Dagegen ist nach einer andern Richtung ein sehr wichtiger Vorbehalt zu
machen. Obschon der demokratische Gedanke in der Schweiz als Grundlage des
Staates unbestritten ist und als Prinzip nicht in Frage gestellt werden kann,
wire es ein verhéngnisvoller Irrtum, daraus ableiten wu wollen, dass der Ausbau
dieses Gedankens ins einzelne ohne Rucksicht auf andere Grundsétze oder gar
auf die Sicherheit oder die Weiterexistenz des Staates selbst durchgefithrt wer-
den misse. Der Grundsatz «Fiat justitia, pereat mundus» wire auch hier ein
schlechter Berater des Gesetzgebers. Mit Recht hat Professor Max Huber in
einem Artikel in der «Staatsburgeriny (1951, Nr.5) bemerkt, «dass die Politik
nicht nur die Kunst des Mdglichen, sondern vor allom des Wirklichen ist, d.h.
dass es bei einem politischen Akt, also bei der Gesetzgebung, nicht nur auf dessen
ideale Richtigkeit und Zielsetzung, sondern vor allem auf dessen Auswirkungen
ankommty». Und zwar ist damit die Gesamtheit der. Auswirkungen auf das
Ganze unter den gegebenen Umstédnden gemeint. Die hier zu priifende Frage
stellt sich deshalb so, ob die Einfuhrung des Frauenstimmrechts sich heute in
der Schweiz unter den gegebenen besonderen rechtlichen, politischen und sozia-
len Gesichtspunkten im Interesse der gesamten Gemeinschaft empfehle oder
nicht.

d. Zusammenfassend ldsst sich folgendes feststellen. Die allgemeine Men-
schenwiirde, die der Frau nicht in geringerem Masse als dem Manne zukommt,
verlangt im Prinzip ihre rechtliche Gleichbehandlung mit dem Manne. Das gilt
auch fir die politischen Rechte. Da aber die Rechtsgleichheit, richtig verstanden,
Gleichbehandlung nur unter gleichen Voraussetzungen verlangt, fragt es sich
noch, ob nicht in einzelnen Punkten — z.B. beziglich der Wehrpflicht — zwischen
Mann und Frau hinsichtlich ihrer Stellung zum Staat so erhebliche Unterschiede
bestehen, dass eine Differenzierung ihrer politischen Rechte mit der Rechts-
gleichheit vereinbar sei, vielleicht sogar von ihr verlangt werde. Es hat sich
ferner ergeben, dass die Ausdehnung des Stimm- und Wahlrechts auf die Frauen
sicher im Sinne der Demokratie liegt, dass aber der weitere Ausbau der Demo-
kratie seine Schranken findet; wo das Gesamtwohl, insbesondere die Existenz
und Sicherheit des Stastes oder die Rechtssicherheit, es verlangen. Ob bei uns
hinreichende Griinde vorliegen, um die geltende Diskriminierung trotz den
Postulaten der Rechtsgleichheit und der Demokratie weiterbestehen zu lassen,
wird im einzelnen noch im Zusammenhang mit den Einwendungen gegen das
Frauenstimmrecht zu besprechen sein.

II. Die Einwendungen gegen das Frauehstimm- und ~wahlrecht

Die Einwendungen, die gegen das Frauenstimmrecht vorgebracht werden,
kénnen auf die folgenden zwei Gedankenginge zuriickgefithrt werden: Die
Frauen erfullen die n6tigen Voraussetzungen nicht (a); die voraussichtlichen
Auswirkungen des Fraunenstimmrechts sind nachteilig (5).
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a. Das Fehlen der Voraussetzungen

Unter diesem Gesichtspunkt wird namentlich eingewendet: Die Frauen
selbst wollen das Stimmrecht gar nicht (1), der Staat ist der Mann (2), die
Frauen leisten keinen Militdrdienst (8), die Frauen verstehen nichts von Politik
(4), die Frau gehdrt ins Haus (5), und fir die Binfithrung des Frauenstimmrechts
besteht kein Bediirfois (6).

1. Die Ansichten der Frauen selbst. Wohl der hiufigste Einwand,
dem das Frauenstimmrecht in der Schweiz begegnet, besteht in der Be-
hauptung: «Die Frauen selbst wollen das Stimmrecht gar nicht; die grosse
Mehrheit der Schweizerfrauen ist nicht fiir, sondern gegen seine Einfiihrung;
es wire aber sinnlos, den Frauen etwas zu geben, was sie nicht verlangen, .
sondern geradezu ablehnen.» Dieses Einwandes bedienen sich nicht nur die
voreingenommenen Gegner des Frauenstimmrechts, um sich eine andere Be-
grimdung sparen zu konnen. Auch Leute, die sich redlich Mihe geben, das
Fir und Wider zu erkennen und abzuwigen, bleiben bei dieser Uberlegung
stehen. Denn mit der Feststellung, dass die Frauen selbst das Frauenstimmrecht,
mehrheitlich ablehnen, scheint ihnen jede weitere Diskussion nutzlos zu sein.
Damit geben sie dieser Frage den Charakter einer Vorfrage, die zuerst entschie-
den werden muss. Alle andern Fragen stellen sich nach dieser Auffassung nur
dann, wenn sich ergibt, dass die Mehrheit der Frauen die angestrebte Neuerung
begrisst. Deshalb ist die Frage, ob diese Auffassung zutreffend sei, in erster
Linie zu prafen. '

Die Ansicht, dass die Einfithrung des Frauenstimmrechts ausser Betracht
falle, wenn es von der Mehrheit der erwachsenen Schweizerinnen abgelehnt
werde, geht auf die Vorstellung zuriick, dass es sich um nichts anderes als daram
handle, den Franen den Dank fiir ihren Einsatz wahrend des Krieges abzustatten.
Wenn dem so wire, dann miisste die Frage in der Tat mit der Ablehnung durch
die Mehrheit der Frauen als erledigt betrachtet werden. Und zwar hitte sie
wohl als endgiiltig erledigt zu gelten, wenn jene Generation ablehnt, welche sich
verdient gemacht hat. Nun spielt die Anerkennung der geleisteten Dienste
sicher mit, zum mindesten psychologisch. Es ist aber nicht das entscheidende
und keinesfalls das allein entscheidende Moment. Ausschlaggebend sind nach
dem frither Gesagten vielmehr zwei andere Gesichtspunkte: die Rechtsgleich-
heit und der weitere Ausbau der Demokratie. Beide sind unabhingig davon, ob
die Mehrheit jener Personen, die das Stimmrecht erhalten sollen, dafiir oder
dagegen ist. Der Anspruch auf rechtsgleiche Behandlung steht — wenn er iber-
haupt gegeben igt — jeder einzelnen Frau zu, selbst wenn die Mehrheit auf thn
keinen Wert legt. Und der weitere Ausbau der Demokratie findet seine Be-
schrinkung nur in hoheren Interessen der Allgemeinheit. Er ist also ebenfalls
nicht abhingig von der Einstellung der Mehrheit der Berechtigten. Hinzu
kommt, dass das Stimm- und Wahlrecht eine Organfunktion darstellt und daher
nicht nur ein individuelles Recht, sondern tiberdies eine Birgerpflicht ist, selbst
wenn kein Stimmzwang besteht. Daher kann die Frage des Frauenstimmrechts
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nicht mit dem Hinweis darauf erledigt werden, dass die Frauen selbst mehr-
heitlich nicht dafirr seien. Auch wenn letzteres nachgewiesen wére, miisste sie
doch weiter verfolgt werden.

So ist denn auch nirgends die Einfithrung des Frauenstimmrechts vom

Nachweis abhingig gemacht worden, dass die Mehrheit der Frauen dafir sei.
Nicht einmal fiir die Einfithrung des allgemeinen Stimmrechts der Ménner wurde
die Zustimmung der Mehrheit zur Voraussetzung gemacht. Auch dort waren
erhebliche Widerstdnde in den Rethen jener zu iiberwinden, denen diese Neue-
rung zugute kommen sollte. Das war in der Schweiz nicht anders als im Ausland.
Es entspricht sogar einer allgemeinen Lebenserfahrung, dass die Initiative fiir
den politischen und sozialen Fortschritt selten von einer Mehrheit ausgeht. Sehr
oft sind es einzelne Vorkdmpfer gewesen, die von einer neuen Idee erfasst wur-
den und andere fiir sie zu gewinnen suchten. Oft bedurfte es langer und schwerer
Kampfe und grosser Opfer, bis der Sieg errungen war. Sogar die Abschaffung
der Leibeigenschaft und der Sklaverei — die ja im fibrigen in keiner Weise mit
der vorliegenden Frage verglichen werden kann - stiess vielfach auf den Wider-
stand der zu Befreienden. Bei der Einfithrung des Frauenstimmrechts geht es
nicht um eine soziale oder politische Befreiung der Frau, und der Vorteil, den
die Frau davon haben soll, ist nicht so offenkundig, sondern viel schwerer zu
iiberblicken und viel problematischer. Das gilt in besonderem Masse fiir die
Schweiz. Daher ist es bel uns so schwer, die Frauen selbst fiir diese neue Idee
Zu gewinnen.

Dag alles kann allerdings nicht heissen, dass die Emstellung der Mehrheit
der erwachsenen Frauen tiberhaupt bedeutungslos sei. Vielmehr ist dieser Un-
stand unter praktischen Gesichtspunkten fiir die Gesetzgebung von grosser
Wichtigkeit. Einmal kann es dern Staate nicht gleichgiiltig sein, ob eine Gruppe
von Birgern, die kiinftig an der Bildung des Staatswillens beteiligt sein soll,
mehrheitlich sich an den Staatsgeschiften desinteressiert oder gar das eigene
. Stimm- und Wahlrecht ablehnt. Dies umsomehr, als die Frauen voraussichtlich
die absolute Mehrheit der Stimmberechtigten ausmachen wiirden. Ausserdem
ist Klarheit iiber diesen Punkt fiir das Vorgehen bei der Einfithrung des Frauen-
stimmrechts von Bedeutung. Denn man geht wohl nicht fehl in der Annahme,
dass ein grosser Teil der stimmberechtigten Manner ihren Entscheid davon ab-
héngig machen wird, ob die Frauen ihrerseits das Stlmmrecht mehrheitlich
wiinschen oder nicht.

Wie verhiilt es sich nun mit der Einstellung der Frauen selbst zum Frauen-
stimmrecht ? Fur die Beantwortung dieser Frage fehlen zuverldssige Unter-
lagen. Xein Zweifel besteht daritber, dass noch nach dem ersten Weltkrieg die
grosse Mehrheit der Schweizerinnen an politischen Fragen kein besonderes
Interesse zeigte. Uber diese Interesselosigkeit haben die Frauenverbinde, die
sich fur das Frauenstimmrecht einsetzten, denn auch stets Klage gefithrt. Eine
betrichtliche Anzahl Frauen hat aber schon mit der Unterzeichnung der Pe-
tition vom Jahre 1929 Sympathien fiir das Frauenstimmrecht bekundet. Diese
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Eingabe ist von 170 897 Frauen unterzeichnet worden. Auch wenn es zutreffen
mag, dass ein Teil derselben nur eine Prifung dieser Frage wiinschte, bleibt
immernoch eine Zahl von Unterschriften, die einer stark unterzeichneten Volks-
initiative entspricht. An der Gesamtzahl der erwachsenen Schweizerinnen ge-
messen, macht das allerdings nur einen kleinen Bruchteil aus. Dagegen ist es
offenkundig, dass die Tétigkeit der Vorkampferinnen firr das Frauenstimmrecht,
insbesondere der Frauenverbédnde, seither nicht ohne Erfolg geblieben ist. Das
ergibt sich schon aus der Tatsache, dass der im Jahre 1909 gegriindete Verband
fir das Frauenstimmrecht heute 88 Sektionen umfasst, wihrend der Bund
Schweizerischer Frauenvereine, d.h. der im Jahre 1900 gegriindete Dachverband
der meisten schweizerischen Frauenverbinde, heute ca. 240 angeschlossene
schweizerische, kantonale und lokale Vereine und 17 Frauenzentralen zihlt.

Gewisse Anhaltspunkte geben auch die drei in den letzten Jahren in den
Kantonen Genf und Baselstadt und in der Stadt Zirich durchgefiihrten Frauen-
befragungen. Wie bereits festgestellt hat in allen drei Féllen sich eine stark
tiberwiegende Mehrheit der Teilnehmenden (d.h. 859, 72,9%, und 79,5%,) zu-
gunsten des Frauenstimmrechts ausgesprochen. In der Stadt Ziwrich macht
das mehr als zwei Drittel aller dort wohnhaften erwachsenen Schweizerinnen
aus, in den Kantonen Genf und Baselstadt hingegen nicht ganz die Hailfte
(namlich 49,5% und 48,8%). Trotzdem darf wohl angenommen werden, dass
heute auch in diesen beiden Kantonen die Mehrheit der Frauen fir das Stimm-
recht ist. Dagegen wiirde es sicher zu weit gehen, wollte man den Durchschnitt
dieser drei Abstimmungen als Norm fir die ganze Schweiz betrachten. Es ist
nicht anzunehmen, dass sich der Prozentsatz der zustimmenden Frauen in den
ibrigen Kantonen auf der gleichen Héhe halten wiirde. Fiir die Gewinnung zu-
verlassiger Zahlen wire aber eine statistische Aufnahme nétig.

Jedenfalls wire es nach dem Gesagten nicht richtig, die Einfihrung des
Frauenstimmrechts davon abhingig zu machen, dass es von der Mehrheit der
erwachsenen Schweizerinnen verlangt wird. :

2. Die meisten iibrigen Einwendungen hingen zusammen mit jener Vor-
stellung, die sich in den Satz zusammenfassen lésst: «Der Staat ist der
Mann.» Tatsache ist, dass der Staat als Mannerstaat entstanden ist und bis weit
ins 19.Jahrhundert ausschliessliche Geltung behalten hat. Nicht einmal die
franzdsische Revolution vermochte ihn zu stiirzen. Die Vorherrschaft des Man-
nes in Familie und Staat wurde als den natiirlichen Verhiltnissen entsprechend
empfunden und daher wie ein Naturgesetz hingenommen. Es bedurfte der beiden

. Weltkriege, um in die Uberzeugung der alleinigen Berufung des Mannes zur

Politik eine Bresche zu schlagen. Diese beiden Weltkriege haben dem natur-
rechtlichen Gedanken zum Durchbruch verholfen, dass jedem Menschen die
gleiche Menschenwiirde zukomme. Die meisten Staaten haben daraus die Kon-
sequenz gezogen, dass sie die Frau dem Manne auch in den politischen Rechten
gleichgestellt haben. Sie gingen dabei von der Auffassung aus, dass das Natur-
recht nicht nur die Beibehaltung von Untertanenverhéltnissen und von Vor-
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rechten des Ortes, der Geburt, der Familien und der Personen ausschliesse,
sondern auch eine Diskriminierung nach dem Geschlecht. Es ist aber bereits
dargetan worden, dass das naturrechtliche Postulat der Rechtsgleichheit —
nicht anders als der erwihnte Art.4 BV — eine rechtliche Differenzierung nicht
schlechthin ausschliesst. Es gestattet diese vielmehr dann, wenn sie sich auf
eine erhebliche tatsichliche Verschiedenheit der Voraussetzungen stibzt. Das
gilt auch fir den Geschlechtsunterschied und fiir die politischen Rechte. Ob die
Frauen hinsichtlich ihrer politischen Rechte den Mannern gleichgestellt werden
miissen oder nicht, hangt deshalb davon ab, ob der Unterschied des Geschlechts
trotz der Anerkennung der Menschenrechte anch heute noch als erheblich genug
betrachtet werden muss, um eine Differenzierung der politischen Rechtsstellung
zu rechtfertigen.

-8. Damit kommen wir zu dem bereits erwihnten Einwand: «Die Frau
leistet keinen Militdrdienst». Er hingt ebenfalls mit der Auffassung zu-
sammen, dass die politischen Rechte und Pflichten ausschliesslich Sache der
Manner seien. Mit diesem Einwand will nmlich gesagt werden, die Frau habe
deswegen keinen Anspruch darauf, im Staate mitzureden, weil sie die Last der
Wehrpflicht nicht zu tragen habe. Das Stimmrecht wird also als das Korrelat
der Wehrpflicht aufgefasst. Das entspricht denn auch einer alt iberlieferten
Anschauung, die schon in der alten Landsgemeinde (im sog. Thing) zum Aus-
druck kam. An ihr konnte nimlich nur der waffenfihige Biirger mitreden. Das
erschien umso naturlicher, als die der Landsgemeinde obliegenden Beschliisse
urspriinglich vorwiegend militdrischen Charakter trugen. Da als waffenfihig
der Mann allein galt, konnte nur er als stimm- und wahlberechtigt angesehen
werden. Wie sehr dieser Gedanke bei uns noch heute lebendig ist, zeigt die Tat-
sache, dass in beiden Appenzell nur Biirger mit dem Schwert zum Landsgemein-
dering zugelassen werden. Es besteht auch kein Zweifel, dass unsere Milizarmee
auf dem schon von Rousseau als Ideal bezeichneten demokratischen Gedanken
ruht, dass jeder Biirger Soldat sein soll, wobei man aber nur den Aktivbirger
im Auge hatte. Nur diesen wollte man —im Prinzip — zum Wehrdienst verpflich-
ten, eben deswegen, weil dem Stimmrecht die Dienstpflicht entsprechen soll,
und umgekehrt. Damit war die Korrelation zwischen Wehrpflicht und Aktiv-
biirgerrecht gegeben. Und in diesem Sinne wurde denn auch die Identitat zwi-
schen Soldat und Biirger und zwischen Volk und Armee stets verstanden. Hier
wendet Professor Kégi (8.88 ff. des Gutachtens) ein, diese Korrelation bestehe
heute nicht mehr; deshalb sei die Frage, ob die Frau Militdrdienst leiste, fiir die
Einfihrung des Frauenstimmrechts ohne Bedeutung. Nun ist es zwar richtig,
dass die rechtliche Verbindung des Aktivbirgerrechts mit der Wehrpflicht
von den meisten Kantonen schon vor 1848 preisgegeben worden ist und im
Bundesstaat von Anfang an gar nicht bestanden hat. Weder ist das Stimmrecht
von der Wehrdienstpflicht im rechtlichen Sinne abhéngig, noch umgekehrt.
Das gilt selbst dann, wenn man die Wehrpflicht nicht im engen Sinne des Arti-
kels 18 BV, némlich als personliche Dienstpflicht im Heere, versteht, sondern
die Leistung der Militiirpflichtersatzsteuer in diesen Begriff einbezieht. Denn
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Stimmrecht und Wehrpflicht fallen schon zeitlich nicht zusammen. Zwar liegen
die Zeitpunkte des Beginns nahe beisammen: Die Stimmf&higkeit beginnt mit
dem Tage des erreichten 20. Altersjahres, die Wehrpflicht mit dem Kalenderjahr,
in dem das 20. Altergjahr vollendet wird. Dagegen besteht das Stimmrecht auch
nach Beendigung der Wehrpflicht unbeschrinkt weiter. Es trifft dlso zu, dass
das  Aktivbiirgerrecht, rechtlich betrachtet, nicht von der Wehrpflicht ab-

héngig ist.

Das war aber immer so. Nie waren die Dienstuntauglichen und die aus der
Militardienstpflicht IEntlassenen vom. Stimmrecht ausgeschlossen. Dass das
Stimmrecht als ein Korrelat der. Wehrpflicht zu gelten habe, war stets nur als
Prinzip gemeint. Heute ist auch dieses in vielen Staaten aufgegeben, indem sie
den Frauen das Stimmrecht gewihren, ohne sie zum Militérdienst zu verpflich-
ten. Andere ziehen daraus im Gegenteil die Konsequenz, auch die Frauen ins
Heer einzureihen, womit sie den Zusammenhang bestatigen.

Richtigerweise wird man gesetzespolitisch in Erwagung ziehen, welche
Lasten die Frauen fiir die Gemeinschaft zu tragen haben, und zwar gemessen
an den Lasten der Manner, welche Militirdienst leisten miissen. Denn das Prin-
zip, dass Recht und Pflicht nicht zu trennen sind, gilt noch heute. Bei der Ein-
fuhrung des Frauenstimmrechts hat der Gesetzgeber daher in Erwigung zu
zichen, welche Lasten die Frauen fir die Landesverteidigung tatsachlich
tragen, und wie sich diese zu jenen der Méanner verhalten. In dieser Hinsicht hat
die Untersuchung ergeben, dass die Frauen in der Schweiz zwar nicht — wie in
manchen andern Staaten — zur Leistung von Militdrdienst verpflichtet sind.
Thre Verpflichtung bezieht sich nur auf den Zivilschutz und soll itberdies auf die
Hauswehr beschrinkt werden; daritber hinaus leisten die Frauen freiwillig
eigentlichen Militirdienst. Es zeigt sich, dass die Verteidigung des Landes
heute nicht mehr so ausschliesslich den Méinnern iiberlassen ist, wie das frither
der Fall war; auch die Frauen leisten ihren Anteil daran. Daneben haben sie
andere, fiir die Gemeinschaft ebenso wichtige Pflichten zu erfiillen, die der Mann
nicht kennt. Es ist z.B. an ihre Pflichten als Mutter und Hausfrau zu erinnern.
Auch kann die allgemeine Entwicklungstendenz zum totalen Krieg dazu fithren,
dass die Frauen kinftig durch die Verhiltnisse noch stirker ins Kriegsgeschehen
einbezogen werden. Schon heute bestimmt ja Artikel 202 der Militdrorganisation,
dass im Kriege auch der nichtdienstpflichtige Schweizer verpflichtet sei, seine
Person zur Verfugung des Landes zu stellen und, soweit es in seinen Kriften
steht, zur Verteidigang des Landes beizutragen.

Unter diesen Umstidnden kann der Einwand, dass die Frauen keinen Militar-
dienst leisten, heute wohl nicht mehr als ein ins Gewicht fallendes Argument
gegen die Ilinfithrung des Frauenstimmrechts anerkannt werden.

4. Mit der Behauptung: «Die Frauen verstehen nichts von Politik»
wird ein Problem grundsétzlicher Art aufgeworfen. Damit wird der bei uns weit-
verbreiteten Uberzeugung Ausdruck gegeben, dass der Frau besonders die fir
die Ausiitbung politischer Rechte unerlisslichen intellektuellen Fahigkeiten ab-
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gehen, dass sie aber auch psychisch und charakterlich sich fiir die Politik nicht
eigne und fiir politische Fragen kein Interesse zeige; itberdies fehle thr die ndtige
Bildung und Erfahrung.

Wenn es zutreffen wiirde, dass diese Besonderheiten dem weiblichen Ge-
schlecht inhérent sind, so wire das in der Tat Grund genug fiir die Ablehnung
des Frauenstimmrechts. Denn darin lage — wie auch im Gutachten Kagi (S.41)
anerkannt wird — eine erhebliche tatsiichliche Ungleichheit, welche die ungleiche
Stellung in den politischen Rechten rechtfertigen wiirde, sowohl unter dem
Gesichtspunkt der Rechtsgleichheit, wie unter jenem des demokratischen Ge-
dankens. Bestehen aber wirklich solche Unterschiede der Veranlagung zwischen
den beiden Geschlechtern?

Auszuscheiden sind hier alle jene Besonderheiten der Frau, die nicht dem
weiblichen Geschlecht als solchem anhaften, sich also nicht aus dem Wesen der
Frau ergeben, sondern aus den geschichtlichen und sozialen Bedingungen zu
erkliren sind. Aus ihnen kénnen nicht grundséitzliche Argumente gegen das
Frauenstimmrecht abgeleitet werden. Das gilt namentlich fiir die behauptete
unzureichende Bildung und politische Erfahrung der Frau. Selbst wenn diese
Mingel bestéinden — was fiir die politische Unerfahrenheit zutreffen diirfte —, wiren
sie doch nicht unabéinderlich. So ist die fehlende politische Erfahrung ein Mangel,
der gerade durch die Einfithrung des Frauenstimmrechts in verhiltnismissig
kurzer Zeit behoben werden kann. Sie darf daher nicht fir den grundsétzlichen
Entscheid, sondern nur fiir die Regelung des Ubergangsrechts oder fiir die Art
und Weise der Einfithrung des Stimmrechts (z. B. fiir die Frage der stufenweisen
Einfithrung) massgebend sein. Gleich verhalt es sich bis zu einem gewissen
Grade mit dem behaupteten fehlenden Interesse der Frau. Durch die zunehmende
Beschaftigung mit Politik durfte auch das Interesse an politischen Fragen
sich steigern. Soweit aber andere Besonderheiten des weiblichen Geschlechts,
inshesondere solche des Intellekts, der Psyche und des Charakters, behauptet
werden, kommt ihnen grundsitzliche Bedeutung zu; sie sind deshalb niher zu
prifen.

Es hiesse, an offenkundigen Tatsachen vorbeisehen, wollte man verkennen,
dags Mann und Frau sich nicht nur physisch, sondern auch geistig voneinander
grundsitzlich unterscheiden. Es gibt eine weibliche Art des Denkens, des Fiih-
lens und des Reagierens, die von der ménnlichen abweicht, obschon die Merk-
male schwer zu umschreiben, oft auch schwer zu erkennen sind und sich im -
einzelnen Individuum verschieden stark ausgeprigt vorfinden. Diese Verschieden-
heit der Geschlechter kann in allen Lebensiusserungen zum Ausdruck kommen,
auch in politischen Fragen. Es fragt sich daher nur, wie dieses Anderssein der
Frau sich auswirkt, wenn ihr die gleichen politischen Rechte eingeréumt werden,
wie dem Mann.

~ Die Gegner des Frauenstimmrechts legen das grosste Gewicht auf die Be-
hauptung, es fehle der Frau an der geistigen Fahigkeit, sich mit den Problemen
des politischen Lebens auseinanderzusetzen. Insbesondere gehe ihr die Féhig-
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keit des sachlichen, logischen Denkens ab, ohne welche eine verniinftige Poli-
tik nicht denkbar sei. Am weitesten ging in dieser Richtung in neuerer Zeit der
deutsche Nervenarzt Dr. P.J.Mobius in seiner Aufsehen erregenden und viel
diskutierten Broschiire «Physiologischer Schwachsinn des Weibes», die 1900
herausgekommen und im Jahre 1907 in achter Auflage erschienen ist. Er’
versuchte, den wissenschaftlichen Nachweis zu erbringen, dass der Instinkt bei
der Frau eine grossere Rolle spiele als beim Mann. Sie kénne nicht in gleicher
Weise wie der Mann das Gute vom Bésen unterscheiden; insbesondere sei ihr
Gerechtigkeit ohne Ansehen der Person ein leerer Begriff, namentlich wenn ihr
eigenes Interesse mitbeteiligt sei; Verstand und Gedichtnis seien zwar nicht
gschlecht; es fehle der Frau aber an einem selbstédndigen Urteil und an der pro-
duktiven Geisteskraft; schon dadurch, wie auch durch ihre kérperliche Konsti-
tution und den Charakter, sei sie von Natur aus dazu bestimm$, dem Manne
untertan zu sein; durch die Forderungen des Feminismus werde die Frau aber
geistig tiberanstrengt, was Nervositit und Krankheit im Gefolge habe; stets
miisse ein « Feministenvolk» einem «gesunden Volk» weichen. Mobius stiitzt sich
fiir seine Lishre u.a. auf die Feststellung, dass das Gewicht des Gehirns bei der
Frau nicht nur absolut, sondern auch relativ geringer sei als beim Mann. Dem-
gegeniiber ist in neuester Zeit auch die gegenteilige These von der Uberlegen-
heit der Frau vertreten worden (vgl. A.Montague: The Natural Superiority of
Women, New York 1958). _

" Weder die eine noch die andere Auffassung ist als richtig anzuerkennen.
Heute ist die Erkenntnis allgemein durchgedrungen, dass von einem angeborenen
«Schwachsinn des weiblichen Geschlechts», der sogenannte imbecillitas sexus,
die frither zur Begrindung der Geschlechtsvormundschaft des Mannes iiber das
Weib angerufen wurde, nicht die Rede sein kann. Es dirfte auch die Auffassung
der heutigen Medizin sein, dass die Intelligenz nicht ausschliesslich nach dem

. relativen Gewicht des Gehirns bestimmt werden kann. Die Geschlechtsvormund-

schaft ist inzwischen allgemein verschwunden, und die Frau besitzt die volle
zivilrechtliche Handlungsfahigkeit. Letztere ist hochstens noch bei der verhei-
rateten Frau beschrinkt und zwar lediglich unter dem Gesichtspunkt der
Familieneinheit. In den meisten Staaten ist die Frau dem Manne auch politisch
gleichgestellt, ohne dass bisher nachteilige Auswirkungen festgestellt werden
konnten, wie an anderer Stelle darzutun sein wird. Es ist zwar richtig, dass die
Frau auch im Denken oft andere Wege geht als der Mann. Ist das Denken des
Mannes mehr abstrakt, bestimmt durch Reflexion, logische Konsequenz und
Sachlichkeit, so ist das ihre stérker beeinflusst durch Gefithl und Gemiit, mehr
auf die Person als auf die Sache und mehr auf das Zunichstliegende als das
Grundsatzliche eingestellt. Was aber das Denken der Frau vielleicht hie und da
an logischer Konsequenz vermissen ldsst, ersetzt sie durch die ihr eigene, auf das
Praktische und Konkrete gerichtete Klugheit, die ihr oft ein unmittelbareres

-Erkennen des Richtigen und Wesentlichen gestattet. Wenn die Frau in ihren

Schliissen mehr dem Risiko der Unsachlichkeit ausgesetst ist, so lauft sie dafiwr
umsoweniger Gefahr, eine gute Sache einem scheinbar richtigen logischen
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Schluss zu opfern. Es ist ferner zutreffend, dass der Mann in der Schaffung von
Kulturwerten bisher die stirkere Aktivitat entwickelt und mehr schépferische
Kraft bewiesen hat. Das kann zwar zum Teil historisch, aus der bisher unter-
geordneten Stellung der Frau und ihrer starken Beanspruchung durch die Fa-
" milie, erklirt werden. Zu einem Teil hiingt das aber mit ihrem mehr rezeptiven
- Wesen zusammen. Dafir ist sie weniger geneigt, Risiken einzugehen und sich
auf Spekulationen einzulassen. Daran &ndert die Tatsache nichts, dass Frauen,
die aus dem Gleichgewicht gebracht sind, radikaler und extremer sind als Manner

in der gleichen Lage.

Es kann deshalb nicht gesagt werden, dass nur die ménnliche Art des Den-
kens der Politik angemessen und dem Gesamtwohl férderlich sei. Wie in andern
Lebenstragen, erginzen sich Mann und Frau auch hier. Das trifft umsomehr zu,
jo mehr der Staat zum Sozial- und Wohlfahrtsstaat wird, so dass die sach-
gemésse Entscheidung immer weniger von logischen Schliissen allein abhéingig st.

Diesen Uberlegungen kann nicht entgegengehalten werden, dass in. der
Schweiz die Ménner mehr von Politik verstehen als die Frauen. Das ist zwar
tatsichlich so, ergibt sich aber nicht aus dem Wesen des Mannes, sondern aus
seiner grosseren Erfahrung. Nachdem sich der Mann von Jugend an wahrend
seines ganzen Lebens mit Politik zu befassen und mit politischen Problemen
auseinanderzusetzen hat, ist es nicht verwunderlich, dass er sich auf diesem Ge-
biete besser auskennt als die Frau, die diesen Dingen fernsteht.

Es kann nicht bestritten werden, dass das Interesse fiir Politik bei der Frau
durchschnittlich nicht so gross ist wie beim Mann und sich iiberdies auf bestimmte
Sachgebiete beschrinkt. Zum Teil hingt dies mit der Tatsache zusammen,
dass die Frau bei uns bisher von der Politik ausgeschaltet war. Aber auch in
Staaten mit politischer Gleichberechtigung der Frauen zeigen diese im all-
gemeinen weniger Intoresse fur die Politik als die Ménner. Und zwar trifft das
fiir alle Altersstufen wod fir Ledige wie fiir Verheiratete zu, ist aber besonders
ausgeprigt bei jungen Tochtern und &lteren Frauen, weniger bei Witwen und
geschiedenen Frauen. Das kann nur teilweise mit dem Mangel an Zeit (wegen
Beanspruchung durch die Haushaltung) und ungeniigender Erfahrung erklart
werden. Bis zu einem gewissen Grade.interessieren sich die Frauen in der Tat
weniger fiir Politik. Ein Grund dafiir kénnte etwa in der Tatsache zu erblicken
sein, dass wichtige Gebiete der Politik ihrem Wesen ferner liegen und mit dem
speziellen Interesse ucd Tatigkeitsgebiet der Frau wenig Berithrang haben. In
den Landern mit Frauenstimmrecht hat sich denn auch gezeigt, dass die in die
Behorden gewiahlten Frauen sich auf ganz bestimmte Spezialgebiete beschrin-
ken. Es sind dies namentlich Gebiete, die mit der Jugend, der Erziehung, der
Fiursorge, der Hygiene und mit besonderen Frauenfragen zusammenhingen,
wihrend militérische, aussenpolitische, finanzielle, verkehrspolitische und tech-
nische Fragen aller Art sie erheblich weniger interessieren. Leider ist allerdings
auch das Interesse der Manner fiir die Politik oft sehr gering, wie die niedrige
Stimmbeteiligung zeigt, und es erstreckt sich auch nicht gleichméssig auf alle
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.Bachgebiete. Die Beschrinkung des Interessenkreises ist aber bei den Frauen
doch ausgesprochener als beim Mann. Das ist zwar ein gewisser Nachteil. Da-
gegen ist es sicher kein zureichender Grund, um auf die Mitarbeit der Frau aber-
hanpt zu verzichten, zumal die Ménner gerade den von den Frauen bevorzugten
Sachfragen oft weniger Verstindnis entgegenbringen.

Der Einwand, dass der Frau die notigen geistigen Anlagen fir die Aus-
tibung des Stimmrechts fehlen, entbehrt somit der Begrindung. Die Besonder-
heit des weiblichen Denkens ist vielmehr eine erwinschte Erginzung.

.Wie verhilt es sich nun mit der psychischen und charakterlichen
Eignung der Frau fir die Politik? In der Stellungnahme zu dieser Frage
ist es besonders schwierig, ein sachlich richtiges Urteil zu finden, Sein und
Schein voneinander zu trennen. Die Auffassungen gehen denn auch gerade in
dieser Beziehung stark auseinander, und Argumente und Gegenargumente
stossen mit besonderer Heftigkeit aufeinander.

Es ist nicht moglich, an dieser Stelle auf das unerschopfliche Thema der
Besonderheiten im Charakter der Frau einzutreten, mit dem seit Urzeiten die
Weltliteratur, in neuerer Zeit auch die Wissenschaft sich auseinandergesetzt hat.
Das ist aber auch nicht notwendig. Denn heute darf die Ansicht von der morali-
schen und psychischen Minderwertigkeit der Frau als itberwunden gelten,
jene Auffassung, die den grossen nichtchristlichen Religionen zugrundeliegt.
Die These von der Minderwertigkeit der Frau ist zwar in neuerer Zeit von
bedeutenden Philosophen, Schriftstellern und Wissenschaftern (wie Schopen-
hauer, Nietzsche, Zola, Tolstoi und Lombroso) mit einer bis zur Frauenverachtung-
gehenden Vehemenz verteidigt worden. Trotzdem hat sich in der ganzen Chri-
stenheit und dariiber hinaus die christliche Uberzeugung von der vollen Men-
schenwiirde der Frau durchgesetzt, die in Mann und Frau zwei zwar auch psy-
chisch und charakterlich sich unterscheidende, aber gleichwertige Ausprigungen
des Menschen erblickt. Sie findet in der Tatsache ihren Ausdruck, dass die Frau
fast auf der ganzen Welt zur politischen Gleichberechtigung gelangt ist.

Fir die Zwecke dieser Botschaft ist deshalb lediglich zu prifen, ob jene Ein-
wendungen begriindet sind, welche der Frau die fiir die Austibung der poli-
tischen Rechte in' unserer Demokratie unerlisslichen psychischen und charakter-
lichen Voraussetzungen absprechen. Diese Einwendungen kénnen alle auf einen
Nenner gebracht, d.h. auf die Behauptung zuriickgefilhrt werden, die Frau
lasse sich in ihren Handlungen nicht allein’von verninftigen Uberlegungen,
sondern oft vorwiegend von momentanen Eindriicken und Empfindungen leiten;
infolgedessen sei sie der Gefahr, der Suggestionskraft starker Personlichkeiten
zu erliegen, besonders ausgesetzt. In diesem Zusammenhang begegnet man
immer wieder der Ansicht, es seien die deutschen Frauen gewesen, die Hitler
zur Macht verholfen haben. Aus der gleichen Eigenschaft erklére sich die
Wankelmiitigkeit ihrer Entschlusse, die noch dadurch betont werde, dass die
Stimmung der Frau Schwankungen unterliege. Aus dieser Unsicherheit und
Unselbstindigkeit des Urteils erwachse namentlich auch die Gefahr der Begin-
stigung extremer Parteien, der allzu grossen Riicksichtnahme auf die Kirche
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und der kritiklosen Unterstiitzung idealer Zwecke (z.B. des Friedens) mit un-
tauglichen Mitteln. So miisste nach dieser Auffassung etwa befiirchtet werden,
dass eine Initiative von den Frauen angenommen wiirde, nur weil sie vorgibt,
dem Frieden und sozialen Zwecken zu dienen.

Kein Zweifel, dass es sich um schwerwiegende Argumente handelt, Einwen-
dungen, die, wenn sie zutreffend wéren, wohl zur Ablehnung des Frauenstimm-
rechts fithren miissten. Treffen sie aber zu?

Dass die Frau weniger verstandesmissig orientiert ist als der Mann, und
dass sie stirker als er vom Gefiihl geleitet wird, ist bereits festgestellt worden.
Hierist beiznfugen, dass diese Gefithlsbetontheit nicht nur die Art ihres Denkens
beeinflusst, sondern auch ihren Charakter kennzeichnet. Dies ist ein nicht zu
unterschiitzender Vorzug, der aber — wie jede Tugend ~ durch Ubersteigerung zu
einem Ubel und einer Gefahr werden kann. Das kann in der Tat zu den von
den Gegnern.des Frauenstimmrechts signalisierten extremen Auswirkungen
fithren. Diese Schwéchen werden aber durch andere, ebenfalls spezifisch weib-
liche Eigenschaften ausgeglichen. In dieser Richtung wirkt ihr auf das Praktische
und Konkrete gerichteter Sinn. Sie ist auch weniger als der Mann, der auf seine
Kraft vertraut, bereit, ein Wagnis einzugehen, oder aus einer Theorie ohne viel
Riicksicht auf die praktischen Ergebnisse die Konsequenzen zu ziehen. So darf
wohl gesagt werden, dass der von den Gegnern des Frauenstimmrechts geschil-
derte Frauentypus zwar kein blosses Phantasiegebilde ist, aber doch nur zu den
Ausnahmen gehért. Im ganzen genommen wiirde die Mitwirkung der Frau im
Staat wohl nicht eine Beeintrichtigung oder Gefihrdung der Gemeinschaft
bedeuten. Sie wire eher geeignet, eine erwiinschte Ergéinzung zu bringen.

Die Erfahrungen, welche man bisher in der Schweiz mit der politischen Be-
tatigung der Frau gemacht hat, berechtigen jedenfalls in keiner Weise zur An-
nahme, dass die Frau fur die Politik unbegabt sei. Dagegen sind diese Erfahrungen
allzu beschrénkt — namentlich hinsichtlich des erfassten Personenkreises —, um
daraus den positiven Schluss zu ziehen, dass die Frauen in ihrer Gesamtheit die
ndtigen politischen Fihigkeiten und Eigenschaften besitzen. In dieser Hinsicht
sind wir auf die Erfabrungen angewiesen, die anderwiirts gemacht worden sind.
Nun sind die Staaten, welche das Frauenstimmrecht eingefithrt haben, iber alle
die erhobenen Einwendungen hinweggeschritten. Und die Erfahrungen, die
dort bis anhin gemacht worden sind, haben keine Schwierigkeiten aufgezeigt.
Aus ihnen scheint vielmehr hervorzugehen, dass die geiiusserten Bedenken nicht
begriindet sind. Das gilt namentlich fiir den Einwand, dass die Frauen sich von
Fithrerpersonlichkeiten besonders beeindrucken lassen.

Der Einwand, die Frauen seien zur Politik nicht geeignet, erweist sich als
unbegriindet.

5. In einem innern Zusammenhang mit diesen Fragen steht der Einwand
«die Frau gehért ins Haus», in welchem die Argumentation der Gegner
des Frauenstimmrechts meistens ausmiindet, und auf den diese Gegner grosstes
Gewicht legen.
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Mit diesem Einwand will ein Doppeltes gesagt werden: einmal, dass sowohl
ihre Aufgabe wie ihre Befihigung die Frau auf die Tétigkeit im Hause und in der
Familie verweisen. Dann aber, dass damit ihre Beschiftigung mit politischen
Fragen ausser Betracht falle. Wie im Gutachten Kigi (8.44 ff.) dargetan wird,
beruht dieser Einwand auf dem Gedanken einer grundlegenden Arbeitsteilung
zwischen den beiden Geschlechtern in dem Sinne, dass dem Mann die beruflichen
und 6ffentlichen Aufgaben, der Frau aber die Pflichten im Haus (d.h. Haus-
haltung, Kindererziehung usw.) zugeteilt seien. Dafiir werden historische, reli-
gidse und naturrechtliche Argumente angefiihrt.

Historisch gesehen verhilt es sich in der Tat so, dass diese Arbeitsteilung
bis Ende des 18. Jahrhunderts itberall und im wesentlichen ausschliesslich Gel-
tung besass. Der Nachweis, dass die Frauen vorher je die politische Gleichberech-
tigung mit den Ménnern oder gar die Fihrung im Staate gehabt hétten, ist -
wenn man von den Frauen auf dem Thron und vom tatsichlichen Einfluss der
Fraven ohne Stimmrecht absieht ~ nicht erbracht. Nennenswerte Abweichungen
von jener Aufteilung — im Sinne der zunehmenden Berufstétigkeit der Frau
ausserhalb des Hauses einerseits und ihrer Zulassung zu den politischen Rechten
anderseits — traten erst in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts auf; die eigent-
liche Wendung zugunsten des Frauenstimmrechts brachten aber erst die beiden
Weltkriege.

Wenn dergestalt die geschichtliche Betrachtung zeigt, dass die Arbeits-
teilung in der historischen Vergangenheit «immer so war», so lasst ein Blick
auf die Gegenwart erkennen, dass das nicht immer so bleiben muss; ist doch
fast die ganze kultivierte Menschheit zur politischen Gleichberechtigung der
Frau mit dem Mann tibergegangen. Als Ursache dieser Entwicklung sind erkannt
worden: Die zunehmende Notwendigkeit der selbstandigen beruflichen Tétig-
keit der Frau - insbesondere der alleinstehenden — ausserhalb des Hauses, die
Ubertragung wichtiger Funktionen der Familie auf den Staat, die fortschreitende
Emanzipierung der Frau auf anderen Gebieten und ihre bessere Vorbereitung
und Eignung fiir Tatigkeiten ausserhalb der Familie. Dass diese Voraussetzungen
auch bei uns weitgehend gegeben sind, ist bereits ausgefuhrt worden.

Besondere Beachtung erheischen sodann die religiésen Argumente, die
fiir und gegen die Einfuthrung des Frauenstimmrechts geltend gemacht werden.
Die Gegner berufen sich vor allem auf das bekannte Wort, das der Apostel
Paulus an die Korinther richtete: «Wie in allen Gemeinden der Heiligen sollen
die Frauen in den Gemeindeversammlungen schweigen; denn es wird ithnen nicht
gestattet, zu reden, sondern sie sollen sich unterordnen, wie auch das Gesetz sagt.
Wollen sie aber etwas lernen, so sollen sie zu Hause die eignen Méanner fragen;
denn es ist fiir eine Frau schimpflich, in einer Gemeindeversammlung zu reden.»
(1.Kor. 14, 84-85.) Diesern Bibelwort wird etwa das andere entgegengehalten, das
derselbe Apostel an die Galater gerichtet hat (3, 28): «Da ist nicht Jude noch
Grieche, da ist nicht Sklave noch Freler, da ist nicht Mann und Weib; denn ihr
alle seid einer in Christus Jesus.»

e
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Wie sind diese scheinbar gegensitzlichen Ausserungen zu verstehen?
Offenbar haben sie verschiedene Verhéltnisse im Auge: Keinerlei Unterschied
besteht im Verhiltnis zu Gott; vor ihm sollen Mann und Frau gleichberechtigt
sein. In diesem Sinne ist der Brief an die Galater zu verstehen. Dagegen soll,
wie sich aus den ibrigen Bibelworten ergibt, der Mann in der Ehe das Haupt
sein und in der Gemeinde allein das Wort fithren. Das entspricht jedenfalls der
damaligen Auffassung des Christentums. Wahrend alle ausserchristlichen Hoch-
religionen Ménnerreligionen sind, hat ndmlich das Christentum - wie bereits
bemerkt — die volle Menschenwiirde der Frau anerkannt, was in zahlreichen
Bibelstellen zum Ausdruck kommét. Trotzdem wird es als gottgewollte Ord-
nung angesehen, dass der Mann das Haupt der ganzen Familie ist und in der
. Gemeinde allein die Herrschaft fihrt. Fraglich erscheint hdchstens, ob diese
Ordnung als unabénderlich oder als zeitbedingt gedacht, und ob unter der
«Gemeinde» nur die Kirche selbst oder auch der Staat gemeint sei. Vorherr-
schend ist wohl die Auffassung, dass die erwéhnten Bibelstellen die Vorherr-
schaft des Mannes auch im Staate im Auge haben. Im iibrigen gehen aber die
Meinungen auseinander. Nach der protestantischen Ansicht stehen die Paulus-
worte heute, nachdem die Verhédlinisse sich grundlegend veriindert haben,
der Einfihrung des Frauenstimmrechts nicht entgegen. In der katholischen
Kirche scheint diese Frage noch nicht von hochster Stelle entschieden zu sein.
Die meisten Theologen lesen aus den Paulusworten wohl eine Ablehnung des
Frauvenstimmrechts, die auch fir die heutige Zeit Geltung beansprucht. Die
katholische Kirche zieht daraus aber nicht etwa den Schluss, dass sich die
Frauen des Stimmrechts nicht bedienen sollen, wenn es ihnen vom Staate zu-
gesprochen ist. Im Gegenteil hat Papst Pius XII in einer den italienischen
Frauven- und Madchenorganisationen erteilten Audienz vom 21.Oktober 1945
(nach den Ausfuhrungen bei August Ackermann: «Die katholische Frau», 1955
S.109 ff.) erklart: «Wenn dieser Euer Eintritt in das offentliche Leben auf
Grund einer sozialen Umwilzung erfolgt, wie sich eine solche heute vor unseren
Augen vollzieht, so bedeutet das an sich wenig; Ihr seid aufgerufen, daran teil-
zunehmen. Lasst nicht jenen anderen, welche Vorkdmpfer und Mitschuldige am
Zusammenbruch des héuslichen Herdes sind, das Monopol der sozialen Organi-
sation. Die Familie ist das hauptsichlichste Element dieser sozialen Organi-
sation in wirtschaftlicher, juristischer und moralischer Beziehung. Das Schick-
sal der Familie, das Schicksal der menschlichen Gemeinschaft steht auf dem Spiel.
Es ist in Eure Hand gegeben, es handelt sich um Eure Sache!» Nach weiteren
Ausfithrungen iiber diesen Gedenken fahrte der Papst aus: «Katholische Frauen
und Jungfrauen, sollt Ihr Euch jener Bewegung ablehnend gegeniiberstellen,
welche Euch in das 6tfentliche, soziale und politische Leben hineinziehen will ?
Ganz im Gegenteil! Thr miisst Euch daran beteiligen. Es besteht fiir jede Frau
eine Gewissenspfli¢ht, sich nicht aus der Offentlichkeit zuriickzuziehen, sondern
dort in Tétigkeit zu treten, und zwar in einer Art und Weise, wie es sich Euch
geziemt, und mit dem Ziele, jene Bestrebung im Schache zu halten, die heute
auf die Zerstorung des sozialen und Familienlebens und auf die Untergrabung
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der Wurzeln desselben hinausgeht. Dem entgegenzutreten, das ist das einzige
Ziel Eurer Teilnahme. Dieser Einsatz und diese tatséchliche Beteiligung am
Werke des Mannes in der sozialen Gemeinschaft und im o6ffentlichen Leben
dndert in keiner Weise den normalen Higencharakter der fraulichen Tatigkeit.
Sie wird mit dem Mann auf allen jenen Gebieten zusammenarbeiten, wo beson-
derer Takt, Feinheit und Innerlichkeit notwendig ist.»

Ferner wird die erwédhnte Aufteilung der Aufgaben zwischen Mann und
Frau als eine naturgegebene, durch die Schépfungsordnung bestimmte Regelung
angesehen, die einem naturrechtlichen Grundsatz gleichkommt. Das ist
der Gedanke, dem Schiller in seinem Gedicht «Ehret die Frauen» poetischen
Ausdruck gegeben hat. Die Frau ist in der Tat durch ihre natiirliche Bestimmung
dazu berufen, Kinder zu gebaren, sie aufzuziehen, zu pflegen und ihren Charakter
und Geist zu entwickeln. Damit ist sie an die Familie und an das Haus gebunden,
wihrend dem Mann die natiirliche Aufgabe zufillt, fiur den Unterhalt und den
Schutz der Familie zu sorgen. Insofern kann von einer natiirlichen Arbeits-
teilung gesprochen werden. Die Bindung der Frau ans Haus gilt aber nur fir
die verheirateten, nicht auch fir die ledigen, verwitweten und geschiedenen
Frauen, die oft ithr Leben selbst verdienen miissen. Heute kommt diesera Um-
stand schon deshalb besondere Bedeutung, zu, weil der Kreis der Familie enger
geworden ist und gerade ledige TGchter mehr als frither sich selbst erhalten
missen. Aber auch verheiratete Frauen sind heute weit mehr gendtigt, einem
Erwerb ausserhalb des Hauses nachzugehen. Die Frau ist deshalb heute nicht
mehr im gleichen Ausmass ans Haus gebunden wie damals. Die zunehmende
Auflockerung der Familie ist zweifellos zu bedauern, schon deswegen, weil die
Frau mehr und mehr ihrer natirlichen Aufgabe entzogen wird, zum Nachteil
der Familie und des Staates und ihrer selbst, da sie mit einer doppelten Aufgabe
belastet wird, die zu einer Uberbelastung fithren kann. Diese Entwicklung ist
aber eine Tatsache, die unabhiingig davon besteht, ob die Frau das Stimmrecht
erhdlt oder nicht. Vielmehr sind beide der Ausdruck der Emanzipation der Frau
und gehen auf die gleichen Ursachen zuriick, ndmlich auf die Umwélzung in den
politischen und sozialen Verhiltnissen und Anschauungen. Nun ist es richtig,
dass die Einfihrung des Frauenstimmrechts den Frauen nicht nur Rechte, son-
dern auch Pflichten bringen wiirde, die zu den Berufs- und Haushaltungspflich-
ten hinzu kdmen. In den Staaten mit Frauenstimmrecht haben sich daraus aber
bisher keine Schwierigkeiten ergeben. Die schweizerische Demokratie nimmt
ihren Aktivburger allerdings starker in Anspruch. Trotzdem diirfte die Belastung
der Frau mit politischen Pflichten auch bei uns doch nicht so stark ins Gewicht
fallen, dass sie geeignet wire, die Hausfrau wesentlich von der Erfullung ihrer
Pilichten in der Familie abzuhalten.

‘Wenn also gesagt wird, die Frau geh6re ins Haus, so ist das sicher richtig,
trotz der eingetretenen Lockerung der Familie. Nicht richtig wére es aber, daraus
zu schliessen, dass das Frauenstimmrecht aus diesemn Grund abgelehnt werden
miisse. ’
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6. Endlich ist noch zum Einwand des fehlenden Bedirinisses
Stellung zu nehmen. Nach der Auffassung der Gegner des Frauenstimmrechts
besteht in der Schweiz deswegen kein Bediirfnis nach dieser Neuerung, weil die
Frauen ohnehin die Mdglichkeit haben, ihren politischen Willen zum Ausdruck
und zur Geltung zu bringen; auch zeige die Erfahrung, dass die Schweiz ohne
das Frauenstimmrecht bisher nicht schlechter gefahren sei als jene Staaten, in
denen die Frauen die gleichen politischen Rechte haben wie die Méinner. Des-
halb sei es kliiger, dieses Risiko nicht einzugehen.

Nun mag es zutreffen, dass die Frauen, namentlich die tiichtigen unter
thnen, durch ihren Einfluss auf ihren Mann, thren Sohn oder ihren Bruder
indirekt auch die Politik beeinflussen kénnen; in den Werken unserer Dichter,
insbesondere bei Pestalozzi, Gotthelf und Gottfried Keller, finden sich hiefir
eindrucksvolle Beispiele. Es diwrfte sich sogar so verhalten, dass die Frauen
damit auf die Geschicke des Landes einen grésseren Einfluss ausiiben als die
Frauen vieler Staaten, die das Frauenstimmrecht kennen. Dem wird aber mit
Recht entgegengehalten, dass damit dem Postulat der Gerechtigkeit nicht
Geniige gotan ist. Denn es handelt sich darum, der Frau ein Recht zu geben,
als gleichberechtigte Aktivbiirgerin an der Bildung des Staatswillens mitzu-
wirken, Hinzu kommt die praktische Uberlegung, dass jener indirekte Einfluss
bei unverheirateten Frauen nur gering sein wird, namentlich aber, dass die
Frauen ohne das Stimmrecht weniger die Moglichkeit haben, spezifische Frauen-
begehren durchzusetzen, wie gerade das Problem der Einfihrung des Frauen-
stimmrechts zeigt.

Schwieriger zu beurteilen ist hingegen die Frage, ob nicht das Gemein-
schaftsinteresse verlange, dass die Frauen weiterhin der Politik fern bleiben.
Die Annahme, dass auch die Mitwirkung der Frauen an der gesamten Politik
kaum etwas &ndern wirde, und dass nennenswerte Verbesserungen nicht zu
erwarten seien, wirde jedenfalls nicht ausreichen, um den Frauen diese Besser-
stellung zu versagen. Dass aber durch den Einfluss der Frauen gewisse Ver-
schlechterungen oder Gefsdhrdungen eintreten wiirden, diirfte nach den gemachten
Foststellungen und den Erfahrungen im Ausland kaum zu befiarchten sein. Es
ist vielmehr anzunehmen, dass die Frauen auf jenen Gebieten, fiir die sie be-
sondere Fahigkeiten und Neigungen besitzen, dem politischen Leben neue Im-
pulse und Anregungen geben werden, auf die nicht ohne Not verzichtet werden
sollte.

B. Die voraussichtlicher. Auswirkungen des Frauenstimmirechts

In einem innern Zusammenhang mit der soeben erdrterten Frage, ob die
Frau die Voraussetzungen fiir das Stimmrecht erfiillt, steht die andere, wie dieses
Recht sich in der Schweiz auswirken wiirde, welches der Hinfluss auf die Ge-
staltung der politischen Verhaltnisse auf die Familie und auf die Frau selbst
wire, und welche praktischen Schwierigkeiten sich zeigen wiirden. Aus den Er-
fahrungen des Auslandes lassen sich in einem beschrénkten Umfang und mit
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allen gebotenen Vorbehalten allgemein giiltige  Schlisse ziehen, die auch fir
unsere Entscheidung niitzlich sein kénnen.

1. Ist zu erwarten, dass die Einfithrung des Frauenstimmrechts die schwei-
zerische Politik massgebend beeinflussen wiirde, und in welchem Sinne
wire das voraussichtlich der Fall ?

a. In der Demokratie ist die Mehrheit Konig, und bei der Feststellung dieser
Mehrheit werden die Stimmen gezihlt und nicht gewogen; so ist die Frage, wie
gross die Zahl der stimmberechtigten Frauen im Verhiltnis zu jener der Manner
sein wiirde, von grundlegender Bedeutung.

ag. Im Dezember 1950 betrug die Zahl der stimmberechtigten Ménner
1 408 731. Dagegen ist die Zahl der Frauen, die bei Einfihrung des Frauenstimm-
rechts stimmberechtigt wéren, noch durch keine Zihlung festgestellt. Das
Hidgendssische Statistische Amt hat sie aber anndherungsweise berechnet und
ist auf die Zahl von 1 545 388 gekommen.

Danach hitten die Frauen auch bei uns, wie fast tiberall, die absolute
Mehrheit. Prozentual ergibt sich das Verhdltnis 52,4 Prozent Frauen zu
47,6 Prozent Mannern. Die nachstehende Tabelle, deren Zahlen — abgesehen von
den schweizerischen — wir im Lexikon der Frau (Band 1,8.114) entnehmen, zeigt
die allgemeinen Proportionen zwischen Ménnern und Frauen, d.h. den

Anteil der Frauen an der Gesamtbevilkerung.

Staat % %
ménnlich weiblich
Osterreich 1951 . . . . . . . . . .. .. 46,4 53,6
Westdeutschland 1950 . . . . . . . . . . 46,8 53,2
Schweiz1950 . . . . . . . . . ... .. 47,6 52,4
Polen1949 . . . . . . . . . .. .. .. 47,6 52,4
Jugoslawien1948 . . . . . . . . . . .. 48,1 51,9
Frankreich1950 . . . . . . . . . . . .. 48,2 51,8
England und Wales 1948 . . . . . . . . . 48,5 51,5
USA1949. . . . . . . . . . . ... .. 49,6 50,4

Die Bedeutung der absoluten Mehrheit ergibt sich aus der Tatsache, dass
in der Eidgenossenschaft die einfache Mehrheit sowohl negativ als auch positiv
das massgebende Wort spricht. Sie kann nicht bloss jede Gesetzesinderung,
jedes neue Gesetz und jede Verfassungsinderung verhindern, sondern auch jede
Gesetzesinderung und jedes neue Gesetz durchbringen. Sogar Verfassungsénde-.
rungen kann sie durchsetzen, wenn in den einzelnen Kantonen die gleiche Pro-
" portion, oder wenn wenigstens in der Mehrzahl der Kantone nicht ein ungiin-
stigeres Verhiltnis besteht.
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Das kann indessen keineswegs etwa heissen, dass bei Einfithrung des
Fravenstimmrechts die Staatsfithrung auf die Frauen tibergehen werde. Vor-
aussetzung fur eine Majorisierung der Méanner durch die Frauen wire, dass die
Stimmbeteiligung der Frauen mindestens annahernd so hoch wire wie bet den
Mannern. Zudem ergibt sich aus den in andern Staaten gemachten Erfahrungen,
dass die Frauen unter sich nicht eine geschlossene politische Einheit bilden,
die zu den Minnern in Gegensatz tritt. Sie reihen sich in die bestehenden,
hauptsichlich nach sozialén, wirtschaftlichen und weltanschaulichen Gesichts-
punkten anfgeteilten Parteien ein. Es kommt deshalb auch viel darauf an, wel-
che dieser Parteien von den Frauen bevorzugt werden.

bb. Wie verhilt es sich nun mit der Stimmbeteiligung der Frau? Der im
Auftrag der UNO erstattete Bericht von Professor Duverger (S.15 ff.) stellt all-

.gemein fest, dass die Stimmenthaltungen bei den Frauen héufiger seien als bei

den Ménnern. Dieses Ergebnis sei in allen vier untersuchten Staaten (West-
deutschland, Frankreich, Norwegen und Jugoslawien) eindeutig, weniger in
Jugoslawien (wo der Unterschied zwischen 0,669, und 1,569, ausmache) als
in den freien Staaten. In Westdeutschland habe die geringere Beteiligung der
Frauen in den Jahren zwischen 1920 und 1930 in den meisten Fillen 5-15 Prozent, -
und nur in Y/, der Féille weniger als 5 Prozent betragen, von 1945 bis 1953 hin-
gegen 5-10 Prozent, in einem Viertel der Fille weniger als 5 Prozent. In Nor-
wegen sei die Minderbeteiligung seit 1901 nie unter 6,38 Prozent bei allgemeinen
Wahlen und 7,7 Prozent bei Gemeindewahlen gefallen und gehe bis zu 19,89
Prozent, bzw. 24,1 Prozent. Und fiir Frankreich dirfte sie auf etwa 12 Prozent
geschéitzt werden. Umgekehrt sei allerdings auch eine stirkere Beteiligung der
Frauen als der Ménner vorgekommen, in Deutschland aber nur bei den Wahlen
in den Reichstag zur Schaffung einer Verfassung (1919) und zweimal bei Wahlen
in einen Landtag. Auch in Norwegen sei die Beteiligung der Frauen in einigen
Stidten stiarker gewesen als jene der Ménner; das erklire sich jedoch aus lokalen
Verhiltnissen (Abwesenheit vieler Fischer und Seeleute). Die Tendenz sei eher
auf eine Verminderung des Unterschiedes gerichtet.

Auf dem Land sei die Stimmenthaltung der Frauen hiufiger als in der Stadt,
allerdings mit der Tendenz zur Ausgleichung. In bezug auf das Alter ergebe sich,
dass die mittlere Stufe sich am stirksten beteilige. In Frankreich betreffo das
die Frauen von 50-55 Jahren (Ménner 60-70 Jahre), in Deutschland jene von
51-60 Jahren (Manner 60-70 Jahre). Der Unterschied zwischen Mann und Frau
sei in Deutschland bei den Jungen geringer als bei andern Altersklassen. Nach
Berufen geordnet, ergebe sich in Westdeutschland die stérkste Beteiligung bei
Beamtinnen (insbesondere Lehrerinnen), verheirateten Frauen ohne Beruf und
Frauen mit liberalen Berufen, die geringste bei landwirtschaftlichen Angestellten,
dann bei Arbeiterinnen, Angestellten und Béuerinnen. Ahnlich in Frankreich.
Dort sei némlich die Beteiligung am geringsten bei Pensionierten und Rent-
nerinnen, dann landwirtschaftlichen Angestellten, Béauerinnen und Frauen ohne
Beruf, am stirksten bei Beamtinnen, freien Berufen und kaufménnischen An-
gestellten. Beziiglich des Familienstandes ergeben sich die wenigsten Stimm-
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enthaltungen bei Frauen ohne Beruf, bei ledigen Beamtinnen, sowie bei Witwen
und geschiedenen Frauen, wogegen bei den Ménnern die Beteiligung der Witwer
am stirksten sei; ihnen folgen die Verheirateten, dann die Ledigen und die
Geschiedenen.

Im allgemeinen war also die Stimmbeteiligung der Frauen in diesen Lin- v
dern geringer als jene der Ménner. Dadurch wird der Umstand, dass die Frauen
gesamthaft aber die grossere Stimmlraft verfugen, mehr als aufgewogen.

cc. Demgegenitber stellt sich die Frage, wie stark die Frauen im Parla-
ment, in der Regierung und in der Verwaltung vertreten sind.

Vorerst die Vertretung im Parlament. Eg fallt hier auf, dass die Frauen,
obwohl sie die absolute Mehrheit der Wahler besitzen, im Parlament bei weitem
nicht so stark vertreten sind wie die Manner. Wir stitzen uns hier auf Duverger
(8.84 f.) und die Angaben im Lexikon der Frau (Bd.2, S.850).

In Frankreich bestand die im Jahre 1951 gew#hlte Nationalversammlung
nur zu 3,5 Prozent aus Frauen, wihrend im Jahre 1946 die Vertretung der Frauen
6 Prozent betragen hatte. Die erste Konstituante bestand zu 5,4 Prozent aus
Frauen, die zweite noch zu 4,7 Prozent. In den Rat der Republik waren im Jahre
1946 22 Frauen gewihlt worden, 1948 waren es noch 18 und im Jahre 1952 noch
9, d.h. weniger als 3 Prozent. In den Gemeinderiten waren die Frauen mit ca.
8 Prozent vertreten, in den Generalriten mit kaum 0,5 Prozent.

In Norwegen machte die Anzahl der Frauen als Mitglieder des Storting
ca. 5 Prozent aus, dagegen jene der Stellvertreterinnen fast 19 Prozent. In den
Gremeinderéten sind es 6 Prozent (d.h. in den Stédten 13,5 Prozent, auf dem
Land 4 Prozent).

In der Weimarer Republik waren die Frauen bei den Wahlen in den Reichs-
tag anfinglich mit 9,6 Prozent vertreten, im Jahre 1920 noch mit 8 Prozent und
im Jahre 1924 mit 5,7 Prozent. Spater hat sich diese Vertretung zwischen 6,6
Prozent und 7 Prozent bewegt, in den Landtagen zwischen 5 und 9 Prozent.
. Verhéltnismaéssig hoch ist der Anteil der Frauen im-Bundestag der Bonner
Republik. Er betrug im Jahre 1949 9 Prozent und stieg im Jahre 1958 auf 9,2
Prozent. In den Léndern stieg dieser Anteil von 7,4 Prozent.im Jahre 1950 auf
8,2 Prozent im Jahre 1951 im Durchschnitt.

Selbst in Jugoslawien sind die Proportionen &hnlich, obwohl die politischen
Verhiltnisse hier wesentlich andere sind. Im Jahre 1945 waren im Bundesrat
3 Prozent Frauen, im Rate des Volkes 7 Prozent; im Jahre 1949 waren es 2,7
Prozent, bzw. 8,8 Prozent. In den lokalen Volkskomitees schwankte der Anteil
der Frauen zwischen 5,75 Prozent und 14,05 Prozent.

Ins britische Unterhaus mit 625 Mitgliedern wurden 1958 17 Frauen (d.h.
2,7%,) gewahlt (gegeniiber 24 im Jahre 1945), wiahrend sie ins Oberhaus nicht
gewihlt werden konnen.

In den Vereinigten Staaten waren die Frauen im Jahre-1952 im Kongress
mit 12 Frauen vertreten, wovon 11 im Reprisentantenhaus (mit 581 Mitgliedern)
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und 1 im Senat. Obwohl die politische Gleichberechtigung hier anerkannt ist,
stellen die Frauen nur 2 Prozent der Vertreter im Parlament.

Italien wihlte 1950 88 Frauen in die Kammer (=79%,) und 4 in den Senat

=29). Belgien hatte 1949 6 weibliche Abgeordnete und 7 weibliche Senatoren.
In Holland sassen 1958 9 Frauen in der Zweiten Kammer (99%,) und eine in der
Ersten Kammer (29%).

Wohl am stirksten war die Frauenvertretung in den nordischen Staaten und
Sowjetrussland. Im schwedischen Reichstag sind némlich 28 Frauen (=18,99,)
und in der Ersten Kammer 6 Frauen (= 4,2%,); in Dinemark gehoren seit 1958
22 Frauen (=10%,) dem Parlament an, wihrend in Finnland die Vertretung
zwischen 5,5 und 9,5 Prozent schwanlkte. Im Obersten Sowjet sind die Frauen
mit 17 Prozent vertreten.

Ts ergibt sich, dass, abgesehen von Sowjetrussland und Schweden, in kei-
nem dieser Lander die weiblichen Mitglieder im Parlament des Staates 10 Pro-
zent iiberschritten haben, wihrend ihre Stimmenzahl 50 Prozent tiberschreitet.
Dabei scheint der Anteil der Frauen eher im Abnehmen begriffen zu sein. Uber
~ die Ursachen dieser schwachen Vertretung geben diese Zahlen keinen Aufschluss.
Nur zu einem Teil ditrfte der Mangel an geeigneten Kandidatinnen dafiir ver-
antwortlich sein. Das ist aus der Tatsache zu schliessen, dass bei den Frauen ein
wesentlich geringerer Prozentsatz der Kandidatinnen tatséchlich gewahlt wird
als bei den Mannern. Es ist anzunehmen, dass auch die Frauen in erhebhchem
Ausmass die ménnlichen Kandidaten vorgezogen haben.

Der geringen Vertretung der Frauen im Parlament entspricht ihre geringe
Beteiligung in der Regierung und in der Verwaltung. Der Bericht Duverger
(S.98 ff.) stellt fest, dass nur sehr wenig Frauen in die eigentliche Regierung ge-
langen. So gab es in Norwegen in den 50 Jahren des Bestehens des Frauenstimm-
rechts nur zwei Ministerinnen, beide beschréinkt auf soziale Aufgaben und ohne
Einfluss auf politische Entscheidungen.

In Grossbritannien hatten bis 1954 vier Frauen Ministerposten inne (fir
Erzichung, Arbeit und Volksversicherung), in den USA ebenfalls vier, in Finn-
land drei, in Dédnemark eine (Justiz), in Holland eine und in Jugoslawien eine,
wihrend z.B. in Deutschland, Ttalien und Frankreich noch nie eine Frau Staats-
minister war. In mehreren Staaten wurden Frauen als Unterstaatssekretire ge-
wihlt, allerdings verhéltnismassig selten. So z.B. in Frankreich, Holland und
den USA.

Etwas stérker vertreten sind die Frauen in der Verwaltung. In Jugoslawien
machen sie sogar 40,1 Prozent aus, in Deutschland 25 Prozent, in Norwegen
11,3 Prozent. Hingegen ist der Anteil der Frauen unter den héheren Beamten
fast itberall erheblich geringer und diirfte im Durchschnitt nicht 5 Prozent er-
reichen.

dd. Endlich ist noch darauf hinzuweisen, dass nach den bisherigen Erfah-
rungen auch das sachliche Téatigkeitsgebiet der Frau in Parlament und
Regierung beschréinkt ist. So erhalten die Frauen in der Regierung fast durch-
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wegs Posten, die mit der Erziehung und mit sozialen Aufgaben zusammenhéngen.
Eine #hnliche Beschrinkung legen sich auch die Vertreterinnen im Parlament
- selbst auf. Die hiertitber auf Grund der Untersuchungen in Deutschland und
. Prankreich gemachten Feststellungen werden von Duverger (S.95) wie folgt
zusammengefasst:

Die Frauen spielen sehr selten die Rolle eines politischen Fiihrers; Aus-
nahmen kommen vor, wie etwa in Deutschland Clara Zetkin, Rosa Luxemburg,
Helene Wessel und Luise Schrdder; die Frauen intervenieren im Parlament
seltener als die Manner; die Arbeit der Frauen im Parlament beschrinkt sich
auf bestimmt abgegrenzte Gebiete: Gesundheit, Familie, Erziehung und Frauen-
fragen. Diese Tatsachen lassen jedenfalls erkennen, dass die Fihrung in der
Politik eindeutig bei den Ménnern geblieben ist, und dass das Frauenstimmrecht
den Frauen bei weitem nicht einen politischen Einfluss gebracht hat, der jenem
des Mannes gleichkommt. Die Erwartungen der Frauen diirften daher nur zu

einem kleinen Teil erfillt worden sein.

b. Nicht weniger wichtig als die Frage nach der Grosse ist jene nach der
Art des Einflusses des Frauenstimmrechts. Es fragt sich hier, wie die
Frauen sich in andern Staaten bisher eingestellt haben zu-den Parteien, zur
Kirche, zum Militdr und zu Fihrerpersonlichkeiten, wie es bestellt ist mit der
Stabilitat ihrer Stimmabgabe, wie die Mitwirkung der. Frauen das politische
Niveau beeinflusst, und wie die Partelen der Manner sich zu den Frauen ein-
stellen. Selbst wenn die Frauen nur in geringer Zahl ins Parlament, in die Re-
gierung oder sonst an wichtige Posten gewéhlt werden, st es doch von Bedeu-
tung, ihre Einstellung zu den grundlegenden Fragen zu kennen, da sie auch bei
geringer Stimmbeteiligung den Ausschlag geben kénnen.

aa. Im Vordergrund des Interesses steht die parteipolitische Einstel-
lung der Frauen. Denn mit dieser ist die Stellung zu den wichtigsten Fragen
der Politik berhaupt und zum Staate gegeben.

Auch aunf diesem Gebiete gibt der Vergleich mit dem Auslande gute Anhalts-
punkte (vgl. Duverger, S.46 ff., 85 {f., 104 1.}, jedoch mit einer Einschrinkung.
In der Schweiz hat der Aktivbiirger ndmlich nicht nur mit politischen Wahlen,
d.h. mit Personenfragen, sondern auch mit Sachfragen zu tun, die nlcht weniger
wichtig sind.

Die Untersuchungen der UNO haben ergeben, dass in den untersuchten
Léndern die Frauven #usserst selten eigene politische Parteien griinden. Und
soweit solche bestehen, wie z.B. die «Deutsche Frauenpartei» in Deutschland,
vertreten sie den Mannern gegeniiber kaum andere Sconderinteressen, als dass
sie die errungene politische Gleichberechtigung besser zu verwirklichen suchen.
Nur die antifaschistischen Frauenvereinigungen in Jugoslawien hatten politische
Ziele in einem weitern Sinne. Im wesentlichen verfolgen also die Frauen die
gleichen Zwecke wie die Parteien der Manner und machen bei den Ménnerpar-
teien mit. Sie zeigen aber nur wenig Neigung, diesen Parteien als Mitglied bei-
zutreten. Ihr Anteil wird auf weniger als 1/, geschitzt. Die grosste Beteiligung
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von Frauen weisen die Parteien mit christlicher Bezeichnung auf (Westdeutsch-
land 809%,, Frankreich 289). An zweiter Stelle kommen die sozialistischen
(18-20%,) und kommunistischen (in Frankreich 20%,) Parteien. Am stirksten
vertreten sind dabei die Hausfrauen, die Katholikinnen und Frauen iiber
50 Jahren. In der Partei selbst spielen Frauen eine bescheidene Rolle; nur einige
wenige treten dort hervor. Sie sind auch in den Parteiausschiissen selten ver-
treten. Fast in allen Parteien gibt es hingegen besondere Ausschiisse und Sek-
tionen der Frauen. Selten besitzen sie jedoch wirkliche Autonomie. Sie
dienen hauptséchlich dazu, Frauen firr die Partel zu gewinnen. Aus diesem
geringen Finfluss in der Partei und aus dem Mangel an Kandidatinnen erklart
es sich, dass verhdltnisméssig wenig Frauen als Kandidatinnen aufgestellt
werden.

Dagegen darf der indirekte Einfluss nicht iibersehen Werden den die Frauen
auf die Parteien und damit auf die Politik erhalten haben. Da die Frauen die
Hilfte der Wihlerschaft ausmachen, haben die Parteien grosses Interesse daran,
sie als Mitglieder zu haben oder wenigstens bei den einzelnen Wahlen ihre Stimme
zu bekommen. Zu diesem Zwecke sind sie gendtigt, bei der Gestaltung ihres
Programms, bei der Auswahl ihrer Kandidaten — selbst wenn es Ménner sind —
und bei ihrer Einstellung zu politischen Fragen im allgemeinen auf die Frauen
und ihre Wiinsche Ritcksicht zu nehmen. Dieser indirekte Elnfluss diirfte nicht
geringer einzuschétzen sein als einige Sitze im Parlament.

Wichtig sind sodann die besonderen Mauenvereinigungen, die nicht als
politische Parteien auftreten, sondern berufliche, soziale, religiése und dhnliche
Ziwecke verfolgen. Sie stehen aber oft einer besonderen politischen Partei nahe.
So namentlich der konservativen und der kommunistischen Partei.

Entscheidend ist jedoch, fitr welche Parteien die Frauen ihre Stimmen ab-
geben. Von Interesse ist hier zunéchst die Feststellung, dass die verheirateten
Frauven im allgemeinen fir die gleiche Partei stimmen wie der Mann. In Holland
trifft das in 92 Prozent der Fille regelméissig zu; in Norwegen sind es 88,9 Pro-
zent, in Frankreich 89 Prozent, durchschnittlich also ca. 90 Prozent. Mit dem
Alter nimmt diese Ubereinstimmung zu. Am stéirksten ist sie bei Kommunisten
(96%,) und Agrariern (909,), weniger bei Konservativen (79%,) und Liberalen
(71%). Der Umstand, dass der Prozentsatz der verheirateten Stimmberechtigten
hoch ist (in der Schweiz ca. 66%, bei den Ménnern und ca. 609, bei den Frauen),
sotzt den Hinfluss des Frauenstimmrechtes auf die Gestaltung der politischen
. Verhaltnisse praktisch erheblich herab. Der Umstand, dass oft die Frau den
Ausschlag geben mag, dirfte daran wenig dndern. Es kommt deshalb haupt-
sichlich auf die andern Frauen an, d.h. die Ledigen, die Geschiedenen, die
Witwen und 10 Prozent der Verheirateten.

Wie wihlt nun die Frau parteipolitisch? Bei den Bundeswahlen in der
Bundesrepublik Deutschland vom September 1953 traten die beiden Ge-
schlechter wie folgt fiir die einzelnen Parteien ein:
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. Frauen Minner

Partei %, o,

Kommunistische Partei Deutschlands . . . .. 29 2 3 35
Sozialdemokratische Partei Deutschlands . . { 27 32
Freisinnigdemokratische Partei Deutschlands. 10 11

Gesamtdeutscher Block — Bund der Heimat-

vertriebenen und Entrechteten . . . . . 68y 6 6 (63
Christlichdemokratische Union. . . . . . . 45 38
Andere . . . . . . ... ... 7 8
Leer . . . . . . . . ... .. Lo 3 2
100 100

Die entsprechenden Zahlen fiir die Parlamentswahlen in Norwegen vom

Jahre 1949 lauten:

. Frauen Minner

Partei o o
Kommunisten . . . . . . . . .. e 3 6
Sozialigten . . . . . . . . . ... ... 50 { 47 52 58
Agrarier . . . . . . . . . ... .. .. 10 11,5
Liberale. . . . . . . . . . . . .. o 50 14 16 49
Christliche Demokraten . . . . . . . . . . 8 3
Konservative . . . . . . . . . . .. .. 18 115

100 100

Dementsprechend setzten sich in Norwegen die einzelnen Parteien in
folgendem Verhiltnis aus Frauen und Mannern zusammen:

. Frauen Minper
Partei o, o,
Kommunistische Partei . . . . . . . . . . 24 76
Sozialistische Partei . . . . . . . . . . . 40 60
Agrarier . . . . . . . . . ... ... 38 62
Liberale. . . . . . . . . . . .. ... 40 60
Christlichdemokratische Parter. . . . . . . 65 35
Konservative . . . . . . . . . . .. .. 58 47

Fir Prankreich lauten die entsprechenden Zahlen fiir

das Jahr 1952:

N Frauen Minner

Partel o, o,
Communistes . . . . . . . . . . . ... 39 61
Socialistes. . . . . . . . . . . . .. .. 41 59
Mouvement Républicain Populaire . 53 47
Rassemblement des Gauches Répubhcames . 36 64
Modérés. . . . . . . . . . ... ... 53 47
Rassemblement du Peuple Frangais . . . . 53 47
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Aus diesen Zahlen scheint hervorzugehen, dass die Frauen in den unter-
suchten Landern mehr als die Méanner den Rechtsparteien zuneigen. Der Bericht
Duverger (8.51) driickt diesen Gedanken aus mit den Worten: «Le caractére
plus conservateur du vote féminin parait difficilement contestable.» Er macht
nur den Vorbehalt, dass man unter «conservateurs iiberall das gleiche verstehe.
Fir Deutschland behauptet Zurkuhlen (in einem Aufsatz «Die Reichsprisi-
dentenwahl und die Frauen» in den Jahrbiichern fiir Nationalokonomie und
Statistik, Bd.83, 8.99) sogar, die kommunistische Partei sei bei den Reichstags-
wahlen «schon immer einer ausgesprochenen Abneigung der weiblichen Wihler-
schaft begegnet».

Nach der gleichen Richtung weisen auch die Feststellungen bei der Ziircher
Frauenbefragung 1955. Der erwihnte Bericht (S.12) bemerkt dazu: «Als wohl
das iberraschendste Ergebnis unserer Auszihlung nach Stadtquartieren sei
festgehalten, dass die Gegnerinnen sowoh! des vollen als auch des beschrinkten
Stimm- und Wahlrechts der Frauen in den ausgesprochenen Arbeiterquartieren
am haufigsten anzutreffen sind, wahrend sich die Befiirworterinnen vor allem
in den Zurichbergquartieren Hottingen, Fluntern und Witikon sowie im Wein-
eggquartier im Kreis 8 finden.» Zu &hnlichen Ergebnissen sei eine vom Groupe-
ment Romand pour I'TBtude du Marché im Jahre 1951 im Kanton Waadt durch-
gefithrte Untersuchung gelangt. Ménner und Frauen aus besser situierten
Kreisen haben sich dort als Befiirworter des Frauenstimmrechts erwiesen, wih-
rend in-den wirtschaftlich schwécheren Kreisen relativ am meisten Gegner zu
finden seien. In der konsultativen Frauenabstimmung in Basel habe sich eben-
falls ergeben, dass sich, auf die Gesamtheit der Stimmberechtigten bezogen,
nicht die Frauen aus der Arbeiterschaft, sondern die Angestellten und die An-
gehorigen von Angestellten am eindeutlichsten fiir das Frauenstimmrecht aus-
gesprochen haben.

Diese Ergebnisse sind in der Tat tiberraschend. Denn es sind iberall die
Linksparteien gewesen, die auf dem Gebiete des Frauenstimmrechts bahn-
brechend vorangegangen sind und auch heute noch dafiir eintreten, wihrend die
andern Parteien mehr Zuriickhaltung zeigen. Ausserdem haben die Linkspar-
telen in den Staaten mit Frauenstimmrecht den Gedanken der Gleichberechti-
gung der Frauen in stirkerem Masse in die Wirklichkeit umgesetzt, wie noch
darzutun sein wird. Eia Grund fiir diese Tendenz der Frauen nach rechts diirfte,
wie auch im Bericht Duverger (8.50) angedeutet wird, darin zu erblicken sein,
dass sie in stirkerem Masse von religiosen Gesichtspunkten geleitet sind.

In einem gewissen Widerspruch dazu scheint die Tatsache zu stehen, dass
in der Schweiz der katholische Bevolkerungsteil dem Frauenstimmrecht gegen-
itber eine besondere Zuriickhaltung beweist, wie auch im Bericht iber die Ziir-
cher Frauenbefragung 1955 (S.16) festgestellt wird. Das erklart sich nur zum
Teil aus der Tatsache, dass die katholische Bevolkerung Vorwwgend auf dem
Lande wohnt. Zu einem wesentlichen Teil diirfte das bedingt sein durch die
BEinstellung der katholischen Kirche. Diese méchte von der Einfithrung des
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Frauenstimmrechts im Interesse der Erhaltung der Familie absehen, obwohl
die Frauen sich mehr den Rechtsparteien zuwenden.

Damit ist aber die Frage noch nicht entschieden, welche Parteien durch die
Einfuhrung des Frauenstimmrechts gewinnen wiirden. Denn die Antwort auf
diese Frage héingt noch von andern Faktoren ab, insbesondere auch von der
Stimmbeteiligung der Frauen in den verschiedenen Parteien. Es ist zwar richtig,
dass das Verhéltnis der Stimmkraft der verschiedenen Parteien untereinander
sich nicht veréindern wiirde, wenn der Zuwachs der Frauen bei allen Parteien
der Proportion ihrér bisherigen Grosse entsprechen und auch an der Proportion
der Stimmbeteiligung nichts geéindert wiirde. Dann wiirde nur die absolute
* Zahl der abgegebenen Stimmen verdndert (d.h. ungefdhr verdoppelt); -die Pro-
portion unter den Parteien bliebe aber genau die gleiche. Dagegen tritt eine
Anderung auch in der relativen Stirke der Parteien ein, wenn entweder die
~ Frauen sich anders auf die Parteien verteilen, als es der bisherigen Parteistérke
entspricht, oder wenn unter den Parteien eine Verschiebung im bisherigen Ver-
héltnis der Stimmbeteiligung eintritt. Wie aber die Stimmbeteiligung der Frauen
gich bei den einzelnen Parteien gestalten wird, hingt wesentlich davon ab, ob
eine Partei den Stimmzwang ausiibt oder nicht. Wahrend bei den Parteien mit
Stimmzwang eine gewisse Wahrscheinlichkeit dafiir besteht, dass ihr bisheriges
Niveau der Stimmbeteiligung trotz der Beteiligung der Frauen gehalten werden
kann, ist bei andern Parteien mit der Moglichkeit zu rechnen, dass dieses Niveau
durch die Frauen herabgesetzt wird. Das wiirde sich zum Nachteil dieser Partei
auswirken.

In engem Zusammenhang damit steht die andere Frage, inwieweit die ein-
zelnen Parteien die Frauen zur Mitarbeit heranziehen. Wir be-
gniigen uns mit einigen Hinweisen auf die Zahl der weiblichen Abgeordneten:

Im westdeutschen Bundestag 1958 gehérten

zur sozialdemokratischen Partei 21 Frauen = 46,79, aller gewéhlten Frauen
zur christlichdemokratischen

Partei . . . . .. .. .. 19 Frauen = - 42,29, aller gewéhlten Frauen
zur freisinnigen Partei . . . . 8 Frauen == 6,79, aller gewéhlten Frauen
zur Partei der Flichtlinge . . . 2 Frauen = 4,49, aller gewéhlten Fraunen

Total 45 Frauen= 100 9,
In der franzosischen Nationalversammlung 1951 gehorten

" zur kommunistischen Partei . . 15 Frauen = 68,29, aller gewiihlten Frauen
zur sozialistischen Partei . . . 8 Fraunen = 18,69, aller gewihlten Frauen
zum MRP. . . . . . . .. . 8 Frauen = 18,69, aller gewéhlten Frauen
zum RPF . . . . . . .. .. 1 Frau = 4,69 aller gewédhlten Frauen

Total 22 Frauen= 100 9,

Im dsterreichischen Nationalrat 1949 sassen 9 Frauen. Davon gehdrten
7 der osterreichischen Volkspartei, die andern beiden der sozialdemokratischen
Partei an. . : : ‘ .
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Im norwegischen Parlament gehoren fast alle abgeordneten Frauen zur

sozialistischen Partei, wihrend in den Gemeinderiten die konservative Partei
- proportional am meisten Frauen aufweist.

Somit haben in der Bundesrepublik Deutschland, in Frankreich und in
Norwegen die Linksparteien die Frauen am stirksten zur Vertretung im Parla
ment zugelassen. Dagogen war es in Osterreich eine biirgerliche Partei.

bb. Die Erfahrungen des Auslandes sind nicht nur unter parteipolitischen
Gesichtspunkten, sondern auch fir die Beurteilung der Frage von Interesse,
ob die Frauen bei den Wahlen die nétige Stabilitit vermissen lassen, und dass
sie insbesondere sich von neuen Parteien, von Fithrerpersinlichkeiten und von
Schlagworten beeindrucken lassen. In dieser Hinsicht ldsst sich aus jenen Er-
fahrungen folgendes ableiten.

Was zuniichst die Stabilit&t der von den Frauen abgegebenen Stlmmen im
allgemeinen anbetrifft, stellt der Bericht Duverger (8.68 ff.) fest, dass die in
Deutschland und Osterreich durchgefithrten Statistiken eher geeignet seien, die
in dieser Richtung geiiusserten Bedenken zu widerlegen; in mancher Hinsicht
scheinen ‘'die Stimmen der Frauen sogar stabiler zu sein als jene der Ménner.

Bezuglich der neuen Parteien sei man zwar in der Regel zur Annahme ge-
neigt, dass die Frauen sich in stirkerem Masse ihnen zuwenden. In Wirklich-
keit hitten sich aber weder in Frankreich beim Vorstosse des Mouvement Ré-
publicain Populaire 1945-1946 oder des Rassemblement du Peuple Frangais
1951, noch in Deutschland beim Aufstieg des Nationalsozialismus in den Jahren
1980-1988 die Frauen fur dieses Fieber anfilliger erwiesen als die Ménner; mit-
unter sei sogar das Gegenteil der Fall gewesen.

Besonderes Interesse beansprucht sodann die Frage, ob die Frauen in
starkerem Masse dem Einfluss von TFihrerpersonlichkeiten erliegen.
An dieser Stelle ist die von Gegnern des Frauenstimmrechtes aufgestellte Be-

chauptung, es seien vorwiegend die Frauen gewesen, die Hitler zu seinem Auf-
stieg verholfen haben, niher zu prifen. Angesichts der Wichtigkeit dieser Frage
wiren statistische Unterlagen hier besonders erwiinscht. In dieser Beziehung
besteht jedoch die Schwierigkeit, dass bei den Abstimmungen in der Regel die
Stimmen der Frauen und der Ménner nicht getrennt gezahlt worden sind. In
einem beschrankten Umfange sind aber in Frankreich und in Deutschland doch
getrennte Zihlungen durchgefithrt worden. Im Zusammenhang mit den Rund-
fragen von Duverger (S.71) ergeben sich daraus immerhin gewisse Anhalts-
punkte fur die Beurteilung dieser Frage.

Auf die an Stimmbiirger gerichtete Frage, ob sie bei den Wahlen mehr auf
die Person des Kandidaten oder auf das Parteiprogramm abstellen, antworteten
bei den Ménnern 82 Prozent zugunsten der Person und 51 Prozent zugunsten des
Parteiprogramms, wihrend bei den Frauen 89 Prozent der abgegebenen Stim-
men zugunsten der Person und 41 Prozent zugunsten des Parteiprogramms lau-
teten. Damit bestitigt sich die allgemeine Annahme, dass die Frau stéirker als
der Mann auf die Person eingestellt ist. Diese Feststellung gentigt aber fir sich
allein noch nicht, um die Einstellung der Frau zu Pithrerpersonlichkeiten, ins-
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besondere zu solchen mit diktatorischen Zielen, zu beurteilen. Fiir diese besondere
Frage sind namentlich die Ergebnisse der speziellen Rundfrage von Bedeutung,
die in Frankreich im Jahre 1947 im Hinblick auf General de Gaulle durchgefithrt
wurde. Auf die Frage, ob seine Riickkehr als Ministerprasident gewiinscht werde,
antworteten nimlich 25 Prozent der Manner und 33 Prozent der Frauen mit Ja.
Auf die weitere Frage, wie sie bei einem Referendum stimmen wiirden, wenn de
Gaulle die Parole «Nein» herausgibe, erklarten sich bei den Ménnern 35 Pro-
zent fiir Ja und 28 Prozent fiir Nein (d.h. mehrheitlich gegen de Gaulle), bei den
Fraven 24 Prozent fiir Ja und 33 Prozent fiir Nein (d.h. mehrheitlich fiir de
Gaulle). Beide Ergebnisse witrden also fiir die Annahime sprechen, dass die- Frauen
mehr als die Manner Fithrerpersonlichkeiten folgen. Der Bericht Duverger betont
aber (S.72), dass dieser Schluss nicht gezogen werden diirfe. Denn der deutsche
Bericht bemerke mit Recht, dass nach den bis 1933 durchgefithrten Zéhlungen
die Frauen fiir die nationalsozialistische Partei weniger Stimmen abgegeben
haben als die Manner; die verbreitete Legende, dass diese Partei ihren Erfolg
den Stimmen der Frauen verdanke, habe sich also nicht bestatigt ; dagegen hatten
sich die Frauen langsam den Mannern angepasst; so sei z.B. in Kéln in der Zeit
von 1930-1983 der Unterschied zwischen den beiden Geschlechtern zuriick-
gegangen von 4,3 Prozent auf 1 Prozent.

Diese Ergebnisse stehen in Ubereinstimmung mit jenen, welche das « Worter-
buch der Politik» von Dr. Alice Scherrer (S.206) bereits im Jahre 1950 fest-
gestellt hatte. Iis heisst dort: «Die Frauen sind in der Bezauberung durch den
Nationalsozialismus den Ménnern nicht vorangegangen, sondern gefolgt.» Bei
der Reichsprisidentenwahl seien damals nach den amtlichen Ergebnissen jener
Orte, wo Méanner und Frauen getrennt abstimmten, im ersten Wahlgang von den
Frauen 51,6 Prozent der Stimmen fir Hindenburg und nur 25,5 Prozent fir
Hitler abgegeben worden, im zweiten Wahlgang 56 Prozent der Frauenstimmen
fir Hindenburg und 88,6 Prozent fiir Hitler. Nach der Stimmabgabe der Frauen
wére Hindenburg schon im ersten Wahlgang gewahlt worden. Aber die Manner-
stimmen zugunsten von Hitler hitten jene der Frauen um etwa 12 Prozent
itbertroffen. Im Rheinland seien nur 16,3 Prozent der Frauenstimmen fur Hitler
abgegeben worden gegen 21,4 Prozent der Ménner.

Schon im Jahre 1938 hatte Zurkuhlen (a.a.0O., Bd.88, 8.96 ff.) aus den
gleichen amtlichen Zahlen &hnliche Schliisse gezogen. Betrachtet man, sagt er,
die Ergebnisse dieser Zahlung als kennzeichnend far die deutsche Wihlerschaft
itberhaupt, so hatte Hindenburg nach der Stimmverteilung der weiblichen Wah-
lerschaft mit 51,6 Prozént schon im ersten Wahlgang die absolute Mehrheit er-
langt und wire ohne einen zweiten Wahlgang Reichsprisident geworden; die
Stimmbeteiligung der Frauen sei aber sehr gering gewesen, so dass ihr Einfluss
nur sehr abgeschwicht habe zur Geltung kommen konnen. Diese Einstellung der
Frauen sei parteibedingt gewesen, da die Parteien mit grossen Frauenkontin-
genten («Zentrum» und «Bayrische Volkspartei», mit 63 Frauen von 100 Mit-
gliedern) die Parole «Hindenburg» herausgegeben habe. Dagegen Liabe der
Kandidat der Kommunisten (Thilmann) auf die Frauen keine Werbekraft aus-
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geibt. Unter der Voraussetzung, dass die Zahl der wahlenden Frauen der der
withlenden Ménner gleich wire, ergibe sich fir die Einstellung der Ménner und
Frauen folgende Relation:

Hindenburg Hitler Thillmann
I. Wahlgang: Ménner . . . . . . 100 100 100
Frauen . . . . . . . 1155 94 70,9
IT. Wahlgang: Ménner . . . . . . 100 100 100
Frauen . . . . . . 115 93,7 67,2

Ausg diesen Zahlen geht deutlich hervor, dass in den erfassten Bezirken die
Frauen der Kandidatur Hindenburg den Vorzug gegeniitber der Kandidatur
Hitler gegeben haben. Wenn dieser Ausschnitt (der ca. 5,49, der ganzen Wihler-
schaft umfasste) reprasentativ fiir das ganze deutsche Volk ist, scheint das gegen
" die These zu sprechen, dass die l'rauen in besonderem Masse sich von Fithrer-
personlichkeiten einnehmen lassen. Demgegeniiber deuten die in Frankreich
gemachten Feststellungen eher auf eine stdrkere Beeinflussbarkeit. Indessen
kann diese Frage offer bleiben. Denn die angefithrten Zahlen lassen wohl den
Schluss zu, dass in diesen beiden Liandern die Gefahr, dem Einfluss einer Fithrer-
personlichkeit zu erliegen, bei den Frauen jedenfalls nicht erheblich grésser ist
als bei den Méannern.

“ce. Zwel weitere Einwinde haben ebenfalls politischen, wenn auch nicht
parteipolitischen Charakter, ndmlich jene, die sich beziehen auf den Gegensatz
von Stadt und Land urd den Eiafluss ehemaliger Auslinderinnen.

Von lindlichen Gognern des Frauenstimmrechts wird behauptet, die Ein-
fithrung des Frauenstiinmrechts wirde sich zum Nachteil der Landbevol-
kerung auswirken, da vorauszusehen sei, dass die Stimmbeteiligung der Frauen
auf dem Lande geringer sein werde als in der Stadt; dadurch erhalte die Stadt
politisch noch rmehr Gewicht. Nach dem Bericht Duverger (S.29 ff.) hat die
Statistik in Norwegen, Deutschland und Frankreich in der Tat gezeigt, dass die
Stimmbeteiligung beider Geschlechter auf dem Land kleiner ist als in der Stadt.
Dadurch wiirde aber am Verhiltnis zwischen Stadt und Land nichts geandert,
wenn der Unterschied der Stlmmbetelhgung unter den Geschlechtern auf dem
Land gleich gross wére wie in der Stadt. Dem ist aber nicht so, wie aus der fol-
genden Tabelle betreffend die deutschen Bundeswahlen vom Septem-
ber 1958 hervorgeht.

Stimmbeteiligung

.Kategorie der Gemeinde Ménner Frauen Unterschied
Weniger als 3000 Einwohner . . . . . 89,9 85,5 - 44
8000-50 000 Einwohner . . . . . . . 89,2 86,3 -29

iiber 50 000 Einwohner . . . . . . . 85,9 83,4 - 25
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Daraus ergibt sich nicht bloss, dass die Stimmbeteiligung der Frauen iiber-
all geringer ist als jene der Manner, sondern auch, dass der Unterschied in kleinen
Ortschaften am grossten ist. Gleiche Feststellungen sind in Frankreich und in
Norwegen gemacht worden. Die Folge dieser stirkeren Stimmenthaltung der
Frauen auf dem Lande ist eine gewisse Benachteiligung des Landes gegeniiber
der Stadt. Indessen besteht in den genannten Léindern eine Tendenz zur Aus-
gleichung der Unterschiede; die Benachteiligung der Landbevolkerung durfte
daher nicht sehr stark ing Gewicht fallen.

Endlich wird daranf hingewiesen, dass die Schweiz einen hohen Prozent-
satz von Biirgerinnen besitzt, die frither Auslanderinnen waren und erst durch
die Heirat Schweizerinnen geworden sind; durch sie wiirde die Politik
in einem unschweizerischen Sinne beeinflusst. Notigenfalls konnte aber fiir
eingeheiratete Ausldnderinnen ein Vorbehalt gemacht werden. Davon wird aber
an anderer Stelle zu sprechen sein.

2. Die Gegner des Frauenstimmrechts befiirchten von diesem nicht bloss
politische Nachteile, sondern auch solche fir die Familie und fur die Frauen
selbst.

a.Ein nachteiliger Einfluss auf die Familie komamt in zwei Rich-
tungen in Frage.

Einmal wird behauptet, das Frauenstimmrecht gefihrde die Einheit und
den Frieden in der Familie; damit wiirden neue Spannungen und Konflikte in
die Ehe getragen; wenn Mann und Frau verschiedenen politischen Uberzeu-
gungen folgen oder gar Parteien mit gegensitzlichen Programmen beitreten,
80 kénne das sogar den Weiterbestand der Ehe in Frage stellen,

Dem ist zunéchst entgegenzuhalten, dass die politischen Meinungsverschie-
denheiten zwischen Mann und Frau nicht so haufig sind, wie man glauben konnte.
Bs ist bereits darauf hingewiesen worden, dass nach den in andern Léndern ge-
machten Erfahrungen in mehr als 90 Prozent der Fille beide Ehegatten immer
gleich stimmen, in einigen Féllen gehen die Meinungen gelegentlich auseinander,
und nur in wenigen Féllen bestehen grundsétzliche Unterschiede. Dadurch wird
die signalisierte Gefahr erheblich herabgemindert. Ubrigens besteht bereits die
Moglichkeit, dass Familienglieder (Vater und Sohne) verschieden stimmen, ohne
dass dadurch der Familienfriede notwendigerweise in Mitleidenschaft gezogen
wird. Auch zwischen Mann und Frau kénnén die politischen Auffassungen schon
heute auseinandergehen. Durch die Einfithrung des Frauenstimmrechts wiirde
gich in diesem Punkte kaum etwas dndern. Auch die in andern Landern gemach-
ten Erfabrungen lassen die Befurchtungen nicht als begriindet erscheinen.

b. Ein Nachteil fir die Frauen selbst ist nach der Auffassung der
Gegner des Frauenstimmrechts die Tatsache, dass der Frau damit neue Pflichten
itberbunden werden. Das sei um so bedauerlicher, als diese Pflicht alle Frauen
betreffe, wihrend nur wenige dafir Interesse aufbringen. Auch misse die Frau
damit rechnen, in den politischen Kampf hineingezogen zu werden; sie diirfe
nicht erwarten, dass dieser vor ihr Halt mache, oder dass sie von den Minnern
mit der gleichen Riicksichtnahme wie bisher behandelt werde.
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Dass das Frauenstimmrecht den Frauen nicht nur Rechte, sondern auch
Verpflichtungen und Belastungen bringt, steht ausser Zweifel. Ebenso, dass viele
Frauen fiir das Stimmrecht wenig Interesse aufbringen und die Politik lieber
den Ménnern @iberlassen mdchten. Dem wird entgegengehalten, dass diese Geg-
nerinnen kein Interesse daran haben konnen, die Einfithrung des Frauenstimm-
rechts zu verhindern; sie mégen ruhig beiseite stehen; der Umstand, dass die
andern Frauen sich an der Politik beteiligen, kénne ihnen nichts schaden. Dieser
Einwand ist aber schon deswegen nicht begriindet, weil diesen Frauen der Um-
stand nicht gleichgiiltig sein kann, dass sie kimftig der Urne nur unter Ver-
letzung einer Birgerpilicht fernbleiben konnten. Ausserdem haben einige Kan-
‘tone den Stimmzwang, der auch fir eidgendssische Wahlen und Abstimmungen
gilt. Und schliesslich wére ihren Interessen wenig gedient, wenn sie durch ihre
Enthaltung jene Partei benachteiligen wirden, die ihre Interessen wahrnimmt.
Anderseits ist es — wie bereits ausgefithrt — richtig, dass die Zulassung der Frauen
zu den politischen Rochten ein Gebot der Gerechtigkeit ist.

Die Annahme, dass jene Frauen, die sich in die Politik einlassen, auch in
den Kampf hineingezogen werden und nicht die gleichen Riicksichten erwarten
diirfen, die sie bisher wegen ihires Geschlechts erfahren haben, diirfte zutreffen.
Indessen trifft das doch nur jene Frauen, die aktiv in den Kampf eingreifen oder
sich als Kandidatinnen aufstellen lassen. Und diesen steht es frei, ob sie diese
Konsequenzen auf sich nehmen wollen oder nicht. Es ist zwar richtig, dass auch
im privaten und gesellschaftlichen Verkehr die ritterliche Einstellung des Mannes
zur Frau vielfach durch eine mehr kameradschaftliche ersetzt worden ist. Das
diirfte aber weniger eine Folge des Frauenstimmrechts, als der gesellschaftlichen
Emanzipation der Frau im allgemeinen und ihrer Tétigkeit im selbsténdigen
Beruf sein.

8. Endlich werden noch praktische Schwierigkeiten, die das Frauen-
stimmrecht verursacken wiirde, ins Feld gefithrt.

So stells sich im Bund die Frage der Exhéhung der erforderlichen
Unterschriftenzahlen fir das Referendum und die Volksinitia-
tive. Durch die Einfithrung des Frauenstimmrechts wird die Zahl der Stimm-
berechtigten mehr als verdoppelt. Infolgedessen muss auch die Zahl der ver-
langten Unterschriften fir das Referendum (30 000) und die Initiative (50 000)
zum mindesten verdoppelt werden; es ist schon wiederholt darauf hingewiesen
worden, dass die Geltendmachung dieser Volksrechte bereits durch die Ver-
mehrung der Bevolkerung und damit der Stimmberechtigten seit der Einfithrung
von Referendum und Initiative erheblich erleichtert worden ist. Denn es kann kein
Zweifel dartiber bestehen, dass es wesentlich leichter fallt, 80 000 beziehungsweise
50 000 Unterschrifter. zusammenzubringen, wenn die Zahl der Stimmberech-
tigten wesentlich grésser geworden ist. Anderseits muss auch der Tatsache

. Rechnung getragen werden, dass die Beibringung einer grésseren Zahl von
Unterschriften einen grésseren Aufwand, inshesondere an Kosten, und damit
eine Erschwerung bedeutet. So diirfte es sich ~ wenigstens bei dieser Gelegen-
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heit — nicht rechtfertigen, tiber die Verdoppelung der erforderlichen Unterschrif-
tenzahlen hinauszugehen.

Anderseits kann nicht gesagt werden, dass eine ErhShung der Unterschrif-
tenzahlen. auf 60 000 beziehungsweise 100 000 eine allzu grosse Erschwerung
bedeuten wiirde. Denn schon heute tibersteigt eine stark gezeichnete Initiative
diese Zahl wesentlich. Als Beispiele sind aus der Zeit seit 1935 folgende Initia-
tiven zu nennen: jene zum Schutze der Mieter und Konsumenten 1955 mit
202 549 Unterschriften, jene betreffend Ristungsfinanzierung 1952 mit 147 092
Unterschriften, jene betreffend Wirtschaftsreform und Rechte der Arbeit 1947
mit 161 477 Unterschriften, jene betreffend Verkehrskoordination 1946 mit
884 760 Unterschriften, jene betreffend den Familienschutz 1945 mit 168 730
Unterschriften, jene betreffend die Volkswahl des Bundesrates 1942 mit 157 081
Unterschriften, jene betreffend die Beschrinkung der Anwendung der Dring-
lichkeitsklausel 1939 mit 289 765 Unterschriften und endlich jene betreffend die
Bekampfung der wirtschaftlichen Krise 1935 mit 384 699 Unterschriften.

Ebensowenig ist zu befiirchten, dass die kleinen Kantone durch eine Er-
héhung der Unterschriftenzahlen gegentiber den grosseren benachteiligt wiirden.
Denn auch bei ihnen wird sich mit der Einfithrung des Frauenstimmrechts die
Zahl der Stimmberechtigten in eidgendssischen Angelegenheiten in der gleichen
Proportion erhéhen. Beim Referendum trigt das geltende Recht den Interessen
der kleinen Kantone Rechnung mit der Bestimmung, dass auch acht Kantone
berechtigt sind, die Volksabstimmung zu verlangen (Art.89, Abs.2, und Art. 890is,
Abs. 2 BV). An dieser Bestimmung soll nichts gedndert werden. ine weitere
Beriicksichtigung der kleinen Kantone, die allerdings praktisch von geringerer Be-
deutung ist, liegt darin, dass jeder Kanton iiber das Vorschlagsrecht an dle
Bundesversammlung verfugt (Art. 93, Abs. 2 BV).

Unter diesen Umstédnden dirfte es angemessen sein, die erforderlichen
Unterschriftenzahlen zu verdoppeln, d.h. fiirr das Referendum auf 60 000 (Art. 89,
Abs. 2, und Art.89PiS, Abs. 2 BYV) und fur die Volksinitiative auf 100 000 Unter-
schriften (Art. 120 und 121 BV) zu erhéhen.

ol Zusamxiaenfassung und Schlussfolgerungen

Zur Entscheidung steht nun die durch die beiden Postulate des Stinde-
rates und des Nationalrates aufgeworfene und eingangs (S. 671 ff.) prazisierte ma-
terielle Frage, ob bundesrechtlich eine Regelung anzustreben sei, welche der
Schweizerfrau das Stimm- und Wahlrecht in eidgendssischen Angelegenheiten
einrdums.

Nachdem in den vorstehenden Ausfiihrungen die wichtigsten Griinde dls-
kutiert worden sind, welche fiir und gegen das Frauenstimmrecht angerufen zu
werden pflegen, kann es sich nur noch darum handeln, aus den gemachten Fest-
stellungen und Beurteilungen das Fazit zu ziehen und die Summe der Argu-
mente und Gegenargumente gegeneinander abzuwigen. Da es Fragen des

héchsten politischen Ermessens sind, kommt es — wie bei allen Fragen dieser '
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Art - auf die personliche Einstellung jener an, die den Entscheid zu treffen
und die Verantwortung zu iilbernehmen haben, némlich der stimmberechtigten
Minner.

1. Die vorstehendsn Untersuchungen haben sich zuerst mit den zugunsten
des Frauenstimmrechts geltend gemachten Argumenten auseinander-
gesetzt; es hat sich erwiesen, dass mehrere wohlbegriindet und von erheblicher
Bedeutung sind, wahrend andere der Berechtigung entbehren oder doch nicht
das Gewicht haben, des man ihnen beizumessen pflegt.

Auffallend ist vor allem die Tatsache, dass die politische Gleichberechtigung

der Frauen in wenigen Jahrzehnten fast den ganzen Erdball erobert hat, so dass

"die Schweiz — neben Iiechtenstein ~ in Europa das einzige Land ohne Frauen-
stimmrecht ist. Das darf umsoweniger tibersehen werden, als es sich um einen

Ausbau des demokratischen Gedankens handelt. Von entscheidender Bedeutung

konnte das aber hochatens unter gleichen Voraussetzungen sein, d.h. wenn bei

ung die gleichen Verinderungen eingetreten und die gleichen Verhiltnisse ge-

geben wiren wie in andern Staaten. Wie verhalt es sich nun damit ?

Der Siegeszug des Frauenstimmrechts ist die indirekte Folge der poli-
tischen, sozialen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umwélzungen der bei-
den Weltkriege. Diese haben zu einer weitgehenden Emanzipation der Frau auf
den verschiedensten Gebieten, zu einer andern Stellung gegeniiber dem Manne
in'der Familie, im Wirtschaftsleben, in der Gesellschaft und im Verhdltnis zum
Staat gefithrt. Sie mindeten in die politische Gleichberechitigung der Frau mit
dem Manne aus. Vergleicht man damit die gleichzeitige Entwicklung in der
Schweiz, so ergibt sich folgendes: Auch bei uns hat die Berufstéatiglkeit der Fran
ausserhalb des Hauses, welche zur Emanzipation wesentlich beitrug, zugenom-
men. Diese Zunahme ist aber zur Hauptsache bedingt durch die gleichzeitige
Bevélkerungszunahme, und sie tibortrifft diejenige der Ménner nicht, sondern
steht ihr gegeniiber sogar zuriick. Das gilt insbesondere auch fiir die Tétigkeit
der Frau in den Fabriken. In den meisten mit der Schweiz vergleichbaren
Staaten ist der Prozentsatz der berufstitigen Frau héher als bei uns; in Italien,
Schweden, den Vereinigten Staaten, Belgien und Mexiko ist er aber geringer.
Das Argument der grissseren beruflichen Tatigkeit der Frau trifft also in der
Schweiz kaum zu. Jedenfalls gilt es nicht in gleichem Ausmasse wie anderwirts.

In unvermindertem, wenn nicht gar in erhdhtem Masse, ist bei uns hin-
gegen der Kreis der Aufgaben und Pflichten der Frau in der Familie eingeschrinks
worden, indem eine Reihe von Funktionen der Familie auf den modernen Wohl-
fahrts- und Sozialstaat itbergegangen sind.

Ausserdem hat diz Frau selbst sich auch bei uns erheblich veréndert. Sie
ist hinsichtlich der Voraussetzungen fiir die Ausitbung der politischen Rechte,
insbesondere in bezug auf Bildung und politische Erfahrung, mindestens so
weit fortgeschritten wie ihre Schwestern im Ausland es bei der Einfithrung des
Frauvenstimmrechts weren. Auch die gesellschaftliche Emanzipation der Frau
ist bei uns kaum weniger weit entwickelt als anderswo.
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Weitgehend hat sich die Schweizerin wihrend des Aktivdienstes mili-
tarisch freiwillig zur Verfigung gestellt und dem Land auch auf anderem Gebiete
wertvolle Dienste geleistet. Darin liegt ein weiteres Argument fiir die Einfih-
rung des Frauenstimmrechts, wenn auch diese Dienstleistungspflicht weniger
weit reicht als in manchen andern Staaten und der Wehrpflicht des Mannes in
der Schweiz nicht gleichgestellt werden kann.

Daneben gibt es einzelne Griinde, die im Ausland bei der Einfithrung des
Frauenstimmrechts mit ins Gewicht fielen, denen aber in der Schweiz eine
geringere Bedeutung zukommt. So bedarf die Schweizerin des Stimmrechts
nicht in gleichem Masse wie die Frauen vieler anderer Staaten zur Verbesserung
ihrer eigenen Rechtslage, sei es zivilrechtlich oder dffentlichrechtlich. Denn die
schweizerische Gesetzgebung hat sich gerade in dieser Hinsicht als fortschritt-
lich erwiesen und steht hinter jener von Staaten mit Frauenstimmrecht in
keiner Weise zuriick; diese Tatsache darf festgestellt werden unter voller Wiirdi-
gung des Umstandes, dass noch mancherlei Verbesserungen erwiinscht und not-
wendig sind.

Der Vergleich mit dem Ausland ist auch deswegen nicht ohne weiteres
schliissig, weil unsere dreistufige Referendumsdemokratie viel kompliziertere
Verhiltnisse anfweist und an den Stimmbiirger grossere Anforderungen stellt,
sowohl hinsichtlich der Voraussetzungen wie der zeitlichen Inanspruchnahme;
ing Gewicht fallt ferner der Umstand, dass die Schweiz wohl das einzige Land
ist, in welchem die Einfithrung des Frauenstimmrechts nur mit Zustimmung der
Mehrheit der abstimmenden Manner moglich ist.

Demnach ist der Hinweis auf die allgemeine Verbreitung des Frauenstimm-
" rechts zwar ein starkes Argument fir die Einfithrung auch in der Schweiz. Er
kann-aber nicht allein entscheidend sein, weil die besonderen schweizerischen
«Verhaltnisse beruicksichtigt werden miissen, welche dem Frauenstimmrecht
weniger giinstig sind als in auslindischen Staaten. Nicht richtig ist die Behaup-
tung, dass fiir die Schweiz eine volkerrechtliche Verpflichtung zur Einfithrung
des Frauenstimmrechts besteht, oder dass den Mannern durch diese Einfithrung
nichts weggenommen wiirde. Denn der Einfluss jeder Stimme eines Mannes
wird dadurch auf die Halfte beschrankt. Auch mit der Berufung auf die Steuer-
pflicht der Frau kann das Frauenstimmrecht nicht begrindet werden.

Das entscheidende und durchschlagende Argument zugunsten der poli-
tischen Gleichberechtigung der Frau ist der Gesichtspunkt der Gerechtigksit,
der Rechtsgleichheit und der Demokratie. Es ist heute anerkannt, dass die all-
gemeine Menschenwiirde, die der Frau in nicht geringerem Masse als dem Manne
zukommt, ithre prinzipielle (leichbehandlung mit ihm verlangt. Da das auch
tur die politischen Rechte gilt, ergibt sich die politische Gleichberechtigung der
Frau als ein Gebot der Rechtsgleichheit und damit der Gerechtigkeit. Dies gilt
indessen nur unter der Voraussetzung, dass im iibrigen fir Mann und Frau die
gleichen Voraussetzungen gegeben sind. Denn nur Gleiches muss nach dem
* Prinzip der Rechtsgleichheit gleich, Ungleiches muss aber ungleich behandelt
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werden. Ob nun fir die Einrdumung des Stimmrechts zwischen den Geschlech-
tern rechtserhebliche Unterschiede bestehen, die eine differenzierte Behandlung
rechtfertigen, hiingt von den tatsiichlichen Gegebenheiten ab, die von Staat zu
Staat verschieden sein kénnen. Es ist daher denkbar, dass die Rechtsgleichheit
in einem Staate die Gleichberechtigung der Frau verlangt, in einem andern da-
gegen nicht. Far die hier zu entscheidende Frage ist deshalb auf die schweize-
rischen Verhilinisse abzustellen. Die Rechtsgleichheit verlangt also, dass der
Hialfte der erwachsenen Biirger die politischen Rechte dann nicht linger vor-
enthalten werden, wenn bei uns nicht besondere Verhiltnisse vorliegen, welche
weiterhin die unterschiedliche Behandlung der Geschlechter zu rechtfertigen
vermdgen. Aus den bisherigen Feststellungen haben sich keine solchen ergeben.
Im Gegenteil sprechen die auch bei uns eingetretenen tatsichlichen Verdnderun-
gen zugunsten dieser Neuerung.

Dass die Frauen das Stimmrecht erhalten sollen, liegt im weitern zwexfellos
im Sinne des demokratischen Gedankens, weil dadurch die Basis unserer Demo-
kratie verbreitert wiirde. Allerdings findet dieser Gresichtspunkt seine Schranken
da, wo er mit wichtigeren staatspolitischen Uberlegungen in Widerspruch geriit.

2. Es bleibt deshalb noch die Frage, ob nicht die gegen das Frauen-
stimmrecht sprechenden Grinde es zu rechtfertigen vermogen, dass die
Frauen auch in Zukunft von den politischen Rechten ausgeschlossen bleiben.
Auch hier hat sich ergeben, dass nur ein Teil der erhobenen Einwendungen
gegen das Frauenstimmrecht angerufen werden kann. Mit diesen Einwendungen
wird geltend gemacht, dass bei den Frauen selbst die Voraussetzungen fehlen,
und dass ausserdem die voraussichtlichen Ausw1rkungen des Frauenstimmrechts
nachteilig wiren.

a. Der Einwand, dass die Frauen selbst das Stimmrecht gar nicht wiinschen,
ist nicht stichhaltig. Wader der Grundsatz der Rechtsgleichheit noch der Aus-
bau der Demokratie kénnen von diesem Gesichtspunkt abhéngig sein. Es wire
daher nicht gerechtfertigt, die Einfithrung des Frauenstimmrechts davon ab-
héngig zu machen, dass die Mehrheit der erwachsenen Frauen dafir eingenom-
men ist. Dagegen diirften die Aussichten bei der Abstimmung grosser sein, je
kleiner die Zahl der gegen das Frauenstimmrecht eingestellten Frauen ist.

Nicht begriindet ist ferner der Einwand, dass es Sache des Mannes allein
sei, den Staat zu regieren. Auch hier kommt es nur darauf an, ob noch geniigend
Grinde bestehen, um den Frauen das Stimmrecht zu verweigern.

In diesem Sinne wird eingewendet, die Fran leiste keinen Militdrdienst.
Das ist zwar insofern richtig, als in der Schweiz die Frau nicht von der Wehr-
pilicht erfasst wird, wie das beim Mann, in andern Staaten vielfach auch bei der
Frau, der Fall ist. Und es trifft auch zu, dass der Militédrdienst gesetzgebungs-
politisch — obschon nicht juristisch — als Korrelat des Stimmrechts zu betrachten
ist. Dagegen darf nicht ibersehen werden, dass die Frauen in betréchtlichem
Umfange sich freiwillig zum Militdrdienst verpflichtet und dem Staat auch
andere Dienste geleistet haben. \
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Mit dem Einwand «die Frauen verstehen nichts von Politik» werden den
Frauen die geistige Fahigkeit und die politische und charakterliche HEignung
zur Politik abgesprochen. Heute ist aber die Auffassung, dass die Frau geistig
minderwertig und politischer Uberlegungen unfihig sei, aufgegeben. Es ist zwar
richtig, dass die Art des Denkens und Urteilens bei der Frau nicht gleich ist
wie beim Manne. Thr Denken ist im allgemeinen mehr auf das Personliche als -
das Sachliche eingestellt und mehr vom Gefithl beeinflusst. Was die Frau aber
mitunter an logischer Konsequenz vermissen lisst, ersetzt sie durch ihre auf
das Praktische gerichtete Fihigkeit, das Wesentliche zu erfassen. Die bisherigen
Erfahrungen in der Schweiz geben denn auch nicht Anlass zu Befiirchtungen.

Auch dem Einwand: «Die Frau gehért ins Haus» kann kein gegen die po-
litische Gleichberechtigung der ¥rau ausschlaggebendes Gewicht zukommen.
Historisch gesehen hat eine Arbeitsteilung in diesem Sinne bis in die neueste
Zeit bestanden. Die Bibel bezeichnet es sogar als die gottgewollte Ordnung,
dass der Mann das Haupt der Familie ist und im Staate allein die Herrschaft
fithrt. Diese Bibelstellen sind aber nach protestantischer Auffassung zeitbedingt,
auf die damaligen Verhéltnisse bezogen. Die katholische Kirche hingegen an-
erkennt auch ihre heutige Geltung. Sie zieht aber daraus nicht etwa den Schluss,
dass die Frau der Politik auch dann fernbleiben solle, wenn sie vom Staat das
Stimmrecht erhalte. Im Gegenteil. Bis zu einem gewissen Grade kann auch von
einer natiirlichen Arbeitsteilung gesprochen werden, da die ¥rau durch ihre
natiirliche Berufung stirker ans Haus gebunden ist als der Mann. Das trifft aber
nur far die verheiratete Frau zu. Auch in bezug auf diese ist eine gewisse Locke-
rung eingetreten. Heute kann daher kaum noch behauptet werden, dass die
Erfullung der politischen Birgerpflichten mit den Aufgaben und Pflichten einer
guten, Hausfrau unvereinbar wire.

Endlich wird der Einwand des fehlenden Bediirfnisses erhoben: Die Frauen
konnen heute schon ihren Einfluss indirekt geltend machen. Obschon das in
gowissem Umfang zutreffen mag, fehlt es ihr doch an einem Recht zur Mit-
wirkung. '

b. Die zweite Gruppe von Einwendungen bezieht sich auf die voraussicht-
lichen Auswirkungen des Frauenstimmrechts, fiir deren Beurteilung nament-
lich auf ausléndische Erfahrungen abgestellt werden muss.

Im Vordergrund steht der Einfluss auf die Politik. Voraussichtlich werden
die Frauen die absolute Mehrheit haben (52,4%,:47,6%). Die Wahrscheinlich-
keit, dass sie die Ménner @iberstimmen, wird aber herabgesetzt durch ihre ge-
ringere Stimmbeteiligung (5-10%,). Hinzu kommt, dass die Frauen bei Wahlen
oft fir Ménner stimmen. So sind sie im Parlament bei weitem nicht so stark ver-
treten, wie es ihrer Stimmenzahl entsprechen wiirde. Abgesehen von Sowjet-
russland, wo sie mit 17 Prozent vertreten sind, und Schweden hat die Vertretung
der ¥rauen im Parlament kaum irgendwo 10 Prozent (statt 529,) erreicht. Durch
den Proporz werden sie eher begiinstigt. Noch wesentlich geringer sind die Frauen
in der Regierung und in der Verwaltung vertreten. Der Erfolg ist wohl uberall
weit hinter den Erwartungen zuriickgeblieben. Auch das Tétigkeitsgebiet der
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Frau im Parlament war klein und blieb meistens auf soziale, erzieherische und
frauenrechtliche Fragen beschrinkt.

Parteipolitisch zeigen die ausléndischen Erfahrungen, dass die Frauen selten
besondere Frauenparteien bilden. In der Regel schliessen sie sich bestehenden
Parteien an. Entgegen den Erwartungen wenden sie sich aber weniger als die
Ménner den Linksparteien zu (in Westdeutschland z. B. 299, der Frauenstimmen
gegen 85%, der Mannerstimmen), obwohl diese vorwiegend fiir das Frauenstimm-
recht eintreten und die Frauen auch bei den Wahlen am stérksten beriick-
sichtigen. ‘

Hinsichtlich der Stabilitdt der Stimmabgabe und der Anfilligkeit gegen-
iiber Schlagworten sind keine Erfahrungen bekannt, die zum Nachteil der
Frauen ausgelegt werden konnten. ’

Die oft gehorte Behauptung, dass die Frauen allzusehr geneigt sind, Fithrer-
personlichkeiten zur Macht zu verhelfen, ist widerlegt worden.

Wichtig ist die Frage nach den Riickwirkungen des Frauenstimmrechts auf
die Familie. Die Statistik im Ausland zeigt aber, dass beide Ehegatten in mehr
als 90 Prozent der Fille gleich stimmen. Es dirfte daher kaum eine stirkere
Spaltung in den Familien zu befiirchten sein. Auch ist nicht anzunehmen, dass
die Politik die Frauen wesentlich starker in der Erfillung der Familienpflichten
hindern wiwrde, als sie den Mann in seinem Beruf beeintrichtigt.

8. Die Abwigung der Grinde und Gegengriinde zeigt folgendes Bild.
Es kann kein Zweifel Cariiber bestehen, dass seit der Totalrevision der Bundes-
verfassung vom Jahre 1874, namentlich aber im Gefolge der beiden Weltkriege,
aunch in der Schweiz tiefeingreifende Veriinderungen in der wirtschaftlichen,
sozialen, gesellschaftlichen und zum Teil auch politischen Stellung der Frauen
eingetreten sind, welche zur Priifung der Frage Anlass geben miissen, ob nicht
auch far die Schweiz der Zeitpunkt gekommen sei, den Frauen die politische
Gleichberechtigung mit den Minnern zu geben, wie das fast die ganze uibrige
Welt bereits getan hat. Die Priifung hat ergeben, dass jene Verdnderungen, wel-

" che der Frauenbewegung Auftrieb gegeben und beinahe iberall zur politischen

Gleichberechtigung der Frau gefithrt haben, auch bei uns weitgehend verwirk-
licht sind. Es ist ferner festgestellt worden, dass anderseits die Einwendungen
gegen das Frauenstiminrecht und die Befiirchtungen wegen der Auswirkungen
in der Schweiz nicht mehr Berechtigung haben als in andern Staaten, wo bisher

‘keine nachteiligen Auswirkungen nachgewiesen sind. Im Ausland ist inshesondere

die Erfahrung gemacht worden, dass der Einfluss der Frauen auf die Politik weit
hinter dem Anteil, der ihnen nach der Anzahl der Stimmen zukommen wiirde,
zuriickbleibt.

Es ist zwar richtig, dass unsere Demokratie an den Stimmbiirger grossere
Anforderungen stellt. Iie Schweizerfrau dirfte aber in der Lage sein, auch diesen
zu geniigen, ohne ihre Pflichten als Hausfrau und Mutter vernachléissigen zu
miissen. Auch in anderer Beziehung mdgen, wie dargelegt wurde, unerwiinschte
Nebenwirkungen zu erwarten sein. So etwa eine leichte Verschiebung der Stimm-
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kraft zwischen Stadt und Land, die Notwendigkeit der Anderung der eidgends-
sischen Vorschriften iber Referendum und Initiative, erhohte Kosten und
dhnliche Auswirkungen. Alle diese Nachteile zusammen fallen aber im Ver-
héltnis zu dem, was positiv fir das Frauenstimmrecht spricht, nicht ins Ge-
wicht. Denn es handelt sich um nichts Geringeres als darum, der Hilfte der
erwachsenen Bevolkerung das Recht einzurdumen, als vollberechtigte Aktiv-
biirger wie die Méanner an der Bildung des Willens und an der Fihrung der
Geschifte des Staates teilzuhaben, dem sie angehéren, und dessen Lasten sie
mitzutragen haben. Die Besserstellung der Frau bedeutet nicht nur den konse-
quenten weiteren Ausbau des demokratischen Gedankens, den die Schweiz je
und je hochgehalten hat. Die Unterschiede des Geschlechts konnen nach den ein-
getretenen tiefgreifenden Verdnderungen heute auch in der Schweiz nicht mehr
als erheblich genug betrachtet werden, um den Ausschluss der Frau von den
politischen Rechten zu rechtfertigen. Damit wird die Einfithrung des Frauen-
stimmrechts in Bundesangelegenheiten zu einem' Gebot der Gerechtigkeit.

Die Frage, ob das Frauenstimm- und -wahlrecht in Bundesangelegenheiten
einzufithren sei, ist deshalb mit ja zu beantworten.

C. Giinzliche oder teilweise Gleichbehandlung der Frauen

Entschliesst man sich zur Einfithrung des Frauenstimmrechts, so fragt es
sich weiter, ob der Frau die ginzliche oder nur eine teilweise Gleichbehandlung
mit dem Manne einzurdumen sei. Nach den Grundsitzen der Rechtsgleichheit
und der Demokratie hat die Frau Anspruch auf volhge politische Gleichstellung
mit dem Mann. Eine Ausnahme davon kommt nur in Frage, wenn besondere
wichtige Griinde es verlangen. Wie verhilt es sich damit ?

Eine Beschrinkung ist nach zwei Richtungen méglich: Entweder Erschwe-
rung der Voraussetzungen der Stimm- und Wahlfahigkeit oder Einrdumung nur
eines Teils der Rechte, die der Mann besitzt.

1. Zunéchst die BErschwerung der Voraussetzungen der Stimm-
und Wahlfihigkeit. Ausser Betracht fallt selbstversténdlich nicht nur die —
langst tiberholte — Bindung an den Zensus, sondern auch jene an eine gewisse
minimale Schulbildung, wie sie heute z.B. noch in Portugal und Guatemala gilt.
Eine solche, namentlich gegen Analphabeten gerichtete Beschrinkung konnte
angesichts der guten Durchschmttsblldung der Schweizerin nicht gerechtfertigt
werden.

Aber auch die Festsetzung eines hoheren Mindestalters der Frau fir die
Brlangung der politischen Mindigkeit im allgemseinen oder nur fur Teilrechte
(wie z.B. das passive Wahlrecht) ist nicht zu empfehlen. Im Ausland haben zwar
einzelne Staaten fiir die Frauen anfinglich ein hoheres Mindestalter verlangt;
sie haben dann aber diese Diskriminierung wieder fallen lassen. So z. B. Griechen-
land, das fir die Frauen zuerst 30 Jahre, dann 25Jahre verlangte und schliesslich
die Gleichstellung gewihrte. Ahnlich war die Entwicklung in England und in
Ungarn. Solche Beschrinkungen waren als Vorsichtsmassnahme verstédndlich
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in einem Zeitpunkt, als man noch wenig Erfahrungen hatte und die voraussicht-
lichen Augwirkungen des Frauenstimmrechts in keiner Weise abzuschitzen
vermochte. Dabei mag die Befiirchtung der politischen Unerfahrenheit und der
ungeniigenden politischen Reife der Frauen mitgewirkt haben. Heute fallen
Erwigungen dieser Art ausser Betracht, zumal auch die im Ausland gemachten
Erfahrungen nach dieser Richtung zeigen. Demnach sind solehe Erschwerungen
abzulehnen.

Aus shnlichen Uberlegungen sind andere auf die Beschrinkung der Stimm-
fahigkeit der Frauen gerichtete Vorschlige abzulehnen. Solche sind namentlich
von Frauenseite gemacht worden, offenbar in der Meinung, durch ein derartiges
Opfer den Weg zu den politischen Rechten wenigstens fiir einen Teil der Frauen
zu ebnen. So soll etwa der Vorschlag, das Stimmrecht nur den erwerbstétigen
Frauen zu geben, dem Finwand begegnen, dass die Frauen geschéftlich unerfah-
ren sind. Dem gleichen Motiv entspringt wohl der Antrag, von den Frauen sogar
ein staatsbirgerliches Ilxamen zu verlangen. Ein anderer Vorschlag will das
Stimmrecht beschrinken auf Frauen, die allein einer Familie vorstehen. Damit
wiirde der Einwand wegfallen, dass es an einem Bediirfnis fiir das Frauenstimm-
recht fehle, da die Interessen der Familie durch den Mann politisch vertreten wer-
den. Ferner wurde die Frage aufgeworfen, ob es nicht richtiger wire, das Stimm-
recht nur jenen Frauen #u geben, die sich darum bewerben. Die Médnner kénnten
sich dann nicht mehr darauf berufen, es fehle den Frauen am politischen Interesse,
weshalb die Verweigerung der politischen Rechte auch kein politisches Un-
recht sei.

Bsist bereits ausgefithrt worden, dass alle diese Zuriicksetzungen der Frauen
entweder einer materiellen Begrindung iberhaupt entbehren, oder dass sie
hochstens voriitbergehend berechtigt wiren. Hs ist wohl richtig, dass durch sie
die im Verhéltnis zu der. Mannern bestehende Ungleichheit ausgeglichen wiirde.
Dafiir 'wiirden aber andere Ungleichheiten unter den Frauen selbst geschaffen,
die vielleicht noch unertraglicher wiren. Auch wirden dadurch neue Kompli-
kationen entstehen, deren Auswirkungen vorderhand nicht zu ubersehen sind.
Sollte es wirklich nicht moglich sein, das Frauenstimmrecht auf dem Boden des
Bundesrechts ohne solche Konzessionen einzufithren, so wire es wohl richtiger,
den Kantonen den Vort:itt zu lassen.

2. Wird sichaber die Beschrinkung auf einen Teil der politischen
Rechte empfehlen ? Soll den Frauen das Stimmrecht nur in Sachfragen ein-
gerdumt werden, vielle’cht sogar nur auf einem Teilgebiet (wie z.B. Schule,
Kirche und Armenwesen) ? Oder nur das Wahlrecht, und zwar bloss das aktive
oder das passive oder beide ? Oder wire eine andere Kombination vorzuziehen ?

Bs sind in dieser Richtung verschiedene Anregungen gemacht worden. Die
wichtigste ist der Vorschlag des Schweizerischen Verbandes fiir Frauenstimm-
recht vom 25.Novembe: 1950, der nur auf die Einrdumung des Stimmrechts in
Sachfragen gerichtet war. Andere mochten den Frauen das Stimmrecht sogar nur
fiir bestimmte Sachgebiote geben. Dagegen wird kaum beantragt, ihnen nur das
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Wahlrecht oder gar bloss das passive Wahlrecht einzurdumen, wie das anfénglich
z.B. in Holland und in Frankreich der Fall gewesen ist.

Dieser Einstellung liegen wohl ebenfalls hauptséchlich abstimmungstaktische
Uberlegungen zu Grunde: Man hofft fiir ein beschriinktes Ziel die erforderliche
Stimmenzahl eher zu erhalten; das Endziel bildet auch in diesen Fillen die volle
Gleichberechtigung, nur soll dieses stufenweise angestrebt werden. Materielle
Griinde konnen hiefir kaum angerufen werden. Aus den Krgebnissen der ver-
schiedenen kantonalen Abstimmungen ergibt sich allerdings, dass die taktischen
Uberlegungen nicht unrichtig sind. Trotzdem méchten wir auch hier nicht emp-
fehlen, fir die Frauen irgendwelche Beschrinkungen des Stimmrechts in Bundes-
angelegenheiten in Aussicht zu nehmen. Denn Stimm- und Wahlrecht héngen in
ihren Auswirkungen so enge zusammen, dass — wenigstens auf dem Boden des
Bundesrechts — eine Trennung vermieden werden sollte. Auch wegen ihrer
Kompliziertheit vermochte eine solche Losung nicht zu befriedigen. Sollte sich
also zeigen, dass im Bund die erforderliche Stimmenzahl fiir die vorbehaltlose
Gleichsteliung der Frauen vorderhand nicht zu erreichen ist, dann wire es wohl
auch in diesem Falle richtiger, den Kantonen den Vortritt zu lassen. Sie haben
die Moglichkeit, noch weiter zu gehen und andere, abstimmungstaktisch wirk-
samere Beschrinkungen vorzunehmen, indem sie den Frauen das Stimmrecht
nur in Gemeindeangelegenheiten geben. Sie konnen damit die Beschrinkung auf
das Stimmrecht in Sachfragen verbinden, eventuell sogar mit Begrenzung auf
bestimmte, den Frauen am besten vertraute Sachgebiete. Deshalb sind auch
solche Beschrankungen abzulehnen.

8. In diesem Zusammenhang stellt sich endlich noch das Problem der
ehemaligen Ausldnderin. Ist es richtig, einer solchen Frau die gleichen
politischen Rechte wie einer geborenen Schweizerin zu geben, so dass sie schon
bald nach Erwerb des Schweizerbiirgerrechts nicht nur stimmen und wéhlen,
sondern auch gewihlt werden kann? Fehlen ihr nicht die hiezu unerlisslichen
Voraussetzungen, nadmlich ganz allgemein die Kenntnisse der schweizerischen
Verhiltnisse und insbesondere die Vertrautheit mit den politischen Einrichtungen,
Zielen und Zwecken und die Verbundenheit mit Land und Leuten ? Aus dhnlichen
Uberlegungen haben einzelne Staaten fiir ehemalige Auslinderinnen eine Karenz-
frist eingefithrt und ihnen die Ausitbung politischer Rechte erst nach Ablauf
einiger Jahre gestattet.

In der Schweiz besteht aus verschiedenen Griinden Veranlassung, diesen
Argumenten besondere Beachtung zu schenken. So schon wegen der Eigenart
und Vielgestaltigkeit unserer staatsrechtlichen und politischen Verhaltnisse,
aber auch wegen des grossen Einflusses des Biirgers auf das staatliche Geschehen
und endlich wegen der relativ grossen Zahl der ehemaligen Auslinderinnen. In
den Jahren 1951-1955 z.B. erhielten jahrlich rund 6 500 miindige Frauen dasg
Schweizerbiirgerrecht, sei es durch Heirat, Einbiirgerung oder Wiedereinbiirge-
rung. Das kann aber ~ wie bereits an anderer Stelle bemerkt — nicht ein Grund fiir
die Ablehnung des Frauenstimmrechts itberhaupt sein. Auch kann die dauernde
Ausschliessung der ehemaligen Auslinderinnen von den politischen Rechten nicht
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in Frage kommen. Vielnehr fragt es sich bloss, ob es nétig sei, solchen Frauen die
Ausitbung dieser Rechts erst nach einer Karenzfrist zu gestatten, d.h. sobald
anzunehmen ist, dass sis sich gentigend in unsere Verhiltnisse eingelebt haben.

Die Notwendigkeit einer solchen Beschrinkung ist aber jedenfalls fir jene
Auslédnderinnen zu verneinen, welche auf dem Wege der Einbiirgerung Schweize-
rinnen geworden sind. ’enn das Gesuch um Einbiirgerang kann erst nach einem
Wohnsitz in der Schweiz von mindestens zwolf Jahren gestellt werden (Art.15
des Biirgerrechtsgesetzes); ausserdem muss die Bignung zur Einbirgerung
gepriift werden (Art.14). Damit ist aber gentigend Gewihr fir die Anpassung
gegeben. Daher werden auch fir die Binbtirgerung von Ménnern keine Vorbehalte
beziiglich der Ausitbuny politischer Rechte gemacht. Das gleiche muss fiir die
Einbiirgerung von Frauen gelten. Bei der Wiedereinbiirgerung kommen Vor-
behalte ohnehin nicht in Frage, da diese Frauen das Schweizerbiirgerrecht frither
bereits besessen haben.

Anders liegen die Verhéltnisse bei Frauen, die durch Heirat Schweize-
rinnen geworden sind. Bei diesen ist nicht immer Gewihr dafiir geboten,
dass sie bei der Eheschliessung bereits als assimiliert gelten kénnen. Immerhin
ist der Prozentsatz soleher Neubiirgerinnen, auf die Gesamtheit der Stimmbiirger
bezogen, nicht gross. Dis Statistile zeigt ndmlich, dass in den Jahren 1951-1955
rund 5000 Auslinderinaen durch Heirat das Schweizerbiirgerrecht erworben
haben. Der jéhrliche Zuwachs macht somit zirka 1,7 Promille aller Stimmberech-
tigten aus. Ein erheblicher Teil von ihnen hatte schon vorher Wohnsitz in der
Schweiz. Die Gesamtheit solcher noch nicht assimilierter Schweizerinnen diirfte
kaum mehr als 1 Prozent aller Stimmberechtigten darstellen. Darausist zu schlies-
sen, dass der Einfluss der eingeheirateten Schweizerin bei Abstimmungen und
Wabhlen nicht stark ins Gewicht fallen kann. Unter diesen Umstinden darf man
wohl davon absehen, fir die Ausibung des Stimmrechts im engeren Sinne und
des aktiven Wahlrechts eine Karenzfrist aufzustellen. Dagegen konnte es als
stossend empfunden werden, wenn eine Auslinderin schon kurz nach der Heirat
gowiihlt werden konnte, z.B. in den Nationalrat. Denkbar wire sogar eine Um-
gehung der Einbiuirgerungserfordernisse. Deshalb wird es sich rechtfertigen,
wenigstens die Wahlbarkeit erst nach einer Karenzzeit eintreten zu lassen. Und
zwar wird es sich empfehlen, hiefiir die gleiche Frist festzusetzen, wie fir die
Einbiirgerung. Demnach wire die Wahlbarkeit der ehemaligen Auslinderin
erst zuzulassen, nachdein zwolf Jahre seit der Eheschliessung verstrichen sind
oder ihr Wohnsitz in der Schweiz zwolf Jahre gedauert hat.

Indessen dirfte es zweckmissiger sein, diese Regelung nicht in der Verfassung
selbst festzulegen, sondern sie far die gesetzliche Regelung in Aussicht zu nehmen.
Es wird kaum notig sein, hiefir eine Erméachtigung in die BV aufzunehmen.

4. Aus den vorstehenden Erwigungen empfiehlt Thnen der Bundesrat eine
Anderung der Bundesverfassung in dem Sinne, dass den Schweizer-
frauen in eidgendssischen Angelegenheiten die volle politische
" Gleichberechtigung mit den Ménnern gegeben wird.
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D. Der einzuschlagende Weg

Wenn die Auffassung vertreten wird, dass das Frauenstimm- und -wahlrecht
in Bundesangelegenheiten ohne Einschrénkung einzufithren sei, fragt es sich
noch, auf welchem Wege diese Auffassung verwirklicht werden soll, insbesondere
wie der Bundesgesetzgeber vorzugehen und was er zu unternehmen habe.

1. In erster Linie ist das Verhaltnis zum kantonalen Recht abzu-
kldren. Wie bereits ausgefithrt, kann eine Losung nicht in Frage kommen, welche
das Stimm- und Wahlrecht der Frau in kantonalen und kommunalen Angelegen-
heiten in die bundesrechtliche Regelung einbezieht. Fine solche Ordnung wire
zwar rechtlich nicht undenkbar ; sie hétte sogar unbestreitbare Vorziige, vor allem
den der Einfachheit und Einheitlichkeit. Abgrenzungsfragen, aber auch Un-
gleichheiten zwischen Bund und Kantonen und daraus resultierende Unbillig-
keiten wiren von vorneherein ausgeschlossen. So wiirden durch eine einheit-
liche Regelung z.B. Ungleichheiten bei der Wahl der eidgendssischen Rite ver-
mieden. Die Wahlberechtigung und die Wahlbarkeit wiirde sich firr beide Rite
iiberall nach den gleichen Grundsitzen beurteilen, so dass die Frau bei der Wahl
beider Réte mitwirken und in beide Réte gewihlt werden konnte. Verzichtet der
Bund aber auf einen solchen Eingriff, so gilt fiir beide Réte verschiedenes Recht:
Fiir die Wahl in den Nationalrat Bundesrecht, fir jene in den Stinderat dagegen
kantonales Recht. Wenn also das Frauenstimmrecht im Bund eingefithrt wiirde,
konnte die Frau bei Nationalratswahlen mitwirken und in den Nationalrat
gowiahlt werden, wihrend sie bei Stinderatswahlen nur in jenen Kantonen, die
das Frauenstimmrecht eingefithrt haben, wihlen und gewihlt werden kénnte.

Die einheitliche Regelung wire aber mit einem fundamentalen Pringip
unserer Staatsordnung unvereinbar, ndmlich mit der foderativen Struktur
unseres Staates. Es wire Kaum denkbar, dass der Bund sich darauf beschrinken
kénnte, das Stimmrecht in kantonalen und kommunalen Dingen nur fur die
Frau zu ordnen, wihrend dasjenige der Ménner dem kantonalen Recht tiberlassen
wiirde. Zweckmassigerweise misste vielmehr fiir beide Geschlechter die gleiche
Regelung getroffen werden, und zwar durch den Bund. Damit wiwrde aber tief
in die Selbstandigkeit der Kantone eingegriffen. Das konnte nicht befiirwortet
werden und wird iibrigens auch von kemer Seite verlangt. Von dieser Moglichkeit
ist daher abzuseheén.

Aus den gleichen Grinden ist die Anregung abzulehnen, der Bund solle
durch eine Verfassungsvorschrift die Kantone verpflichten, bei einer Abstim-
mung iiber die Einfiihrung des Frauenstimmrechts in Kanton oder Gemeinde
die Schweizerfrauen zur Abgabe ihrer Stimme zuzulassen.

Dagegen stellt sich die Frage der zeitlichen Reihenfolge. Soll der
Bund mit der Einfihrung des Frauenstimmrechts vorangehen, ohne Riicksicht
auf die kantonale Regelung ? Oder ist es empfehlenswert, den Kantonen den Vor-
tritt zu lassen und zuzuwarten, bis zum mindesten eine gewisse Anzahl von
Kantonen das Frauenstimmrecht eingefithrt haben ? Oder soll der Bund gar den
Kantonen die Einfithrung vorschreiben? Diese Fragen sind fir das kinftige
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Schicksal des Frauenstimmrechts im Bund von erheblicher Bedeutung. Es sind
allerdings nur Uberlegungen taktischer Art. Auch solche hat der Gesetzgeber
aber anzustellen. Er muss sich daher fragen, welcher Weg am meisten Gewihr
dafiir bietet, um einer der Rechtsidee und dem Wohl der Gemeinschaft dienenden
Vorlage zum Durchbruch zu verhelfen. Das ist in der Demokratie mehr als in
andern Staatsformen rotwendig und berechtigt.

Auszuschalten ist hier zunichst die zuletzt genannte Moglichkeit, dass den
Kantonen gewisse Voruchriften itber die Einfithrung gemacht wiirden, sei es auch
nur, dass sie verpflicht st wiirden, das Frauenstimmrecht firr kantonale und kom-
munale Wahlen und Abstimmungen ebenfalls einznfithren. Gegen diese Losung
sprechen die gleichen Griinde, welche bereits gegen die ginzliche Einbeziehung
ins Bundesrecht angefiihrt worden sind. Somit bleibt nur die Alternative, ob der
Bund das Frauenstiminrecht in Bundesangelegenheiten ohne Riicksicht auf den.
Stand des kantonalen Rechts einfithren soll, oder ob es richtiger sei, im Bund
zuzuwarten, bis eine gewisse Anzahl Kantone dazn iibergegangen sein werden.

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass der zuletzt genannte Weg im all-
gemeinen dem in unserem Bundesstaat herkommlichen und bewihrten entspricht.
Denn die wichtigsten Tastitute sind im Bund erst eingefithrt worden, nachdem sie
sich wenigstens in einzelnen Kantonen oder Gemeinden withrend lingerer Zeit
bewihrt hatten. Das gilt z. B. vom obligatorischen und vom fakultativen Refe-
rendum und von der Volksinitiative bei Revisionen der Bundesverfassung. Es
entspricht auch dem natirlichen Wachstum unserer Demokratie, beginnend
meistens in der Gemeirde und aufsteigend in Kanton und Bund. Im engeren und
ibersichtlicheren Kreis der Kantone oder gar der Gemeinden kann eine Neuerung
mit viel weniger Risikea durchgefithrt werden. Einmal kénnen die Auswirkungen
besser vorausgesehen werden. Dann ist aber eine Korrektur im Falle des Miss-
lingens leichter durchzu fithren. Und endlich steht hinter der Gemeinde der Kanton
und hinter diesem der Bund. Das gilt auch fiir das Frauenstimmrecht.

Beim Frauenstimmrecht im besonderen spricht aber zugunsten des schritt-
weisen Vorgehens noch ein weiteres wichtiges Argument: Wenn namlich das
Fravenstimmrecht im 3und eingefithrt wird, bevor einzelne kantonale Rechte es
kennen, so setzt sich der Stimm- und Wahlkérper im Bund am Anfang zur Hélfte
aus politisch unerfahrenen Stimmberechtigten zusammen. Das ist allerdings nur
ein voriitbergehender Mangel, der sich in wenigen Jahren verlieren durfte. Trotz-
dem miisste er zu Bedenken Anlass geben, wenn nicht die im Ausland gemachten-
Erfahrungen zeigen wiiden, dass diese Gefahr geringerist, als man glauben kénnte.
Immerhin ist dabei in Rechnung zu stellen, dass die auslandischen Verhiltnisse
mit den schweizerischen nicht in jeder Hinsicht vergleichbar sind. Es wére daher
sicher ein Vorteil, wenn vor der Einfihrung des Frauenstimmrechts im Bund die
Frauen wenigstens in einzelnen Kantonen Gelegenheit hatten, politische Er-
fahrungen zu sammeln. Aus solchen wiirden wohl auch die Frauen in andern Kan-
tonen Nutzen ziehen. Jedenfalls aber wire dann bei Einfithrung des Frauenstimm-
rechts im Bund nur ein Teil der Frauen politisch unerfahren, so dass der Uber-
gang sich leichter vollzichen wiirde.
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Aus #hnlichen Uberlegungen hat der Bundesrat in seinem Bericht vom 2. Fe-
bruar 1951 (BB11951, I, 850) bemerkt, er habe bis jetzt immer die Auffassung ver-
treten, es sel richtiger, wenn das Frauenstimm- und -wahlrecht zuerst in den
Gemeinden und in den Kantonen Eingang finde. Erst wenn einige Erfahrungen
auf dem Boden des kantonalen und kommunalen Rechts gesammelt sein werden,
werde man mit einiger Aussicht auf Erfolg daran gehen konnen, dieses Institut .
in der Eidgenossenschaft zu tbernehmen.

Haben sich die Dinge seit jenem Bericht wesentlich verindert? Im allge-
meinen ist diese Frage zu verneinen. Nach einer Richtung ist aber doch eine
wichtige Abkldrung eingetreten, némlich hinsichtlich der Moglichkeit, das
Frauenstimmrecht in den Kantonen einzufihren. Zu den bereits frither in einzel-
nen Kantonen durchgefithrten Volksabstimmungen sind inzwischen sechs
weltere gekommen, und zwar in den Kantonen Waadt (1951), Genf (1958),
Zurich (1954), Baselstadt (1954), Baselland (1955), und Bern (1956). Dabei hat
sich gezeigt, dass der Prozentsatz der zustimmenden Ménner im allgemeinen eine
gewisse Steigerung aufweist. Fur das volle Stimm- und Wahlrecht stiegen die
Ja-Stimmen z.B. imn Kanton Baselstadt von 85 Prozent im Jahre 1920 auf 45,1
Prozent im Jahre 1954. Der Einfuthrung bloss fir Gemeindeangelegenheiten im
Kanton Bern stimmten im Jahre 1956 45,6 Prozent zu, nachdem im Kanton
Solothurn schon im Jahre 1948 eine Zustimmung von sogar 49,5 Prozent erreich$
worden war. Zugunsten des Frauenstimmrechts mit Beschrinkung auf Schul-
und Armensachen waren im Kanton Baselland bereits im Jahre 1926 48,7 Prozent
eingetreten. Die Hoffnung der Frauenrechtsverbinde; dass die Einfithrung im
einen oder andern Kanton in irgendeiner Form in der néchsten Zukunft méglich

_sein werde, ist daher nicht von der Hand zu weisen. Hingegen gewinnt man doch
nicht den Eindruck, dass mit der Einfithrung des vollen Stimm- und Wahlrechts
in einer grosseren Anzahl von Kantonen in den nichsten Jahren gerechnet
werden kann. :

Unter diesen Umstanden muss man sich fragen, ob es nicht richtiger sei,
die Einfuhrung im Bund jetzt schon zu versuchen. Dem wird man freilich ent-
gegenhalten, dass ein solches Unterfangen keine Aussicht auf Erfolg haben werde.
‘Wenn es bis heute — wird man sagen — nicht einmal méglich gewesen sei, in einem
einzigen Kanton zum Ziel zu gelangen, so werde es fiir die nichste Zukunft erst
recht unmdglich sein, in Bundesangelegenheiten die notige Mehrheit zu erlangen,
wo die Zustimmung der Mehrheit nach Képfen und nach Stinden nétig ist. Dieser
Uberlegung kann die Berechtigung nicht ohne weiteres abgesprochen werden.
Es fragt sich aber, ob nicht trotzdem ein Vorstoss auf eidgendssischem Boden der
Sache des Frauenstimmrechts — sei es im Bund oder in den Kantonen — und damit
der Idee der Gerechtigkeit und der Demokratie besser dienen wiirde. Das ist aus
folgenden Grinden zu bejahen. Es ist eine alte Erfahrungstatsache, dass grosse
und tief in das Gemeinschaftsleben eingreifende politische Neuerungen nicht
immer auf den ersten Anhieb gelingen, namentlich in der Demokratie, wo es sich
darum handelt, die grosse Masse der Stimmberechtigten von der Richtigkeit und
Zweckmassigkeit einer Vorlage zu itberzeugen. Oft bedarf es zur Erreichung des
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Zieles einer Reihe von Vorstdssen. Das trifft fiir die Irage des Frauenstimmrechts
in besonderem Masse zu. Wie ihre geschichtliche Entwicklung zeigt, konnte dieses
Recht in vielen Staaten iberhaupt nur auf dem Wege der Revolution oder unter
dem Druck ganz ausserordentlicher Verhaltnisse eingefithrt werden. Aber auch
wo es auf dem Wege der ordentlichen Verfassungs- oder Gesetzesrevision geschah,
geniigte fast iberall die Zustimmung des Parlamentes. Und trotzdem bedurfte
es hiufig mehrerer Vcrstdsse, bis das Ziel erreicht war. Nur in wenigen Fillen
musste das stimmberechtigte Volk um seine Meinung befragt werden. Auch diese
Zustimmung war oft nur auf Grund besonderer Verhéltnisse und nach mehreren
vergeblichen Versuchen zu erreichen.

In der Schweiz derf man von einem Vorstoss im Gebiete des Bundesrechts
wobhl ebenfalls neue I'npulse zugunsten des Frauenstimmrechts erwarten. Mit
einer solchen Vorlage ist vor allem die Notwendigkeit gegeben, den Stimmbiirger
tiber die schwierigen, weit verzweigten und wichtigen Probleme des Frauenstimm-
rechts moglichst eingehend zu orientieren. Die Befiirworter und die Gegner erhal-
ten damit die Gelegenheit und die Moglichkeit, ihre Argumente in der Offentlich-
keit (in Presse, Radio, Versammlungen usw.) und privat zu diskutieren. Die poli-
tischen Parteien werden sich der Frage ebenfalls annehmen und zu ihr Stellung
nehmen. Auch die Frauen selbst und ihre Verbinde kénnen dabei ihre Stimme
erheben und ihren Eirfluss geltend machen. Das Ergebnis der Abstimmung
wirde unter allen Umsténden gewisse Schlisse zulassen, die fiir das weitere Vor-
gehen wertvoll sein kiénnten.

Aus diesen Uberlegungen empfiehlt Thnen der Bundesrat, die Einfithrung
des Frauenstimmrechts im Bund in die Wege zu leiten, ohne das Vorgehen ein-
zelner Kantone abzuwarten.

2. Wie hat das abar zu geschehen ? Zwei Moglichkeiten sind hier zu prifen:
Der Weg der Interpretation und der Weg der Anderung von Ver-
fassung und Gesetz.

Es 1st naheliegend, dass der Weg der Interpretation der einfachere ist und
mehr Erfolg versprich’i. Wohl aus diesem Grunde ist immer wieder der Versuch
gemacht worden, die Liésung in dieser Richtung zu suchen. Diesér Weg konnte
auch empfohlen werdea, wenn er rechtlich zulissig wiire. Kénnen aber die gelten-
den Vorschriften so ausgelegt werden, dass den Irauen das Stimmrecht zu-
kommt, oder ist hiefir eine formelle Ab4nderung nitig ?

In Frage kommen Verfassungs- und Gesetzesvorschriften.

Inder Verfassung ist an zwei Orten vom Stimmrecht die Rede, nédmlich in
Artikel 74, Absatz 1, und in Artikel 48, Absatz 2. Artikel 74, Absatz 1, sagt:
«Stimmberechtigt bei Wahlen und Abstimmungen ist jeder Schweizer, der das
20. Altersjahr zuriickgelegt hat und im tubrigen nach der Gesetzgebung des
Kantons, m welchem er seinen Wohnsitz hat, nicht vom Aktivbiirgerrechte aus-
geschlossen ist.» Und in Artikel 43 lauten die beiden ersten Absétze: «Jeder
Kantonsburger ist Scaweizerbiirger. «Als solcher kann er bei allen eidgends-
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gischen Wahlen und Abstimmungen an seinem Wohnsitze Anteil nehmen, nach-
dem er sich fiber seine Stimmberechtigung gehorig ausgewiesen hat.» Ein
Vergleich dieser beiden Vorschriften zeigt, dass Artikel 74, Absatz 1, die Stimm-
tahigkeit des Schweizerbiirgers regelt, wihrend Artikel 43, Absatz 2, dem Stimm-
berechtigten, der ausserhalb seines Heimatkantons Wohnsitz hat, lediglich einen
Anspruch darauf gibt, vom Wohnsitzkanton zur Stimmabgabe zugelassen zu
werden, wenn er sich iber seine Berechtigung ausweist. Demnach enthéilt Ax-
tikel 74, Absatz 1, BV die massgebende Regelung. Es fragt sich also, ob diese
Bestimmung ohne Revision so ausgelegt werden kann, dass sie die Einfithrung
des Frauenstimmrechts durch ein Bundesgesetz zulisst.

Die Ausfithrung der Verfassungsvorschriften ist in verschiedenen Bundes-
gesetzen enthalten. Das Bundesgesetz vom 17. Juni 1874 betreffend Volksab-
stimmung iber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse (B.S. 1:178) bestimmt in
Artikel 10: « Stimmberechtigt ist jeder Schweizer, welcher das zwanzigste Alters-
jabr zuriickgelegt hat und im ibrigen nach der Gesetzgebung des Kantons, in
welchem er seinen Wohnsitz hat, nicht vom Aktivbiirgerrecht ausgeschlossen
ist.» Ferner enthélt das Bundesgesetz vom 19. Juli 1872 betreffend die eidgends-
sischen Wahlen und Abstimmungen (B.S. 1:157) in Artikel 2 eine wortlich
ibereinstimmende Vorschrift. Auf diese letztere verweist das Bundesgesetz vom
14.Februar 1919 betreffend die Wahl des Nationalrates (B.S. 1:180), wenn es
von «im Wahlkreis wohnhaften Stimmberechtigten» spricht. Somit ist die Stimm-
féhigkeit im engern Sinne im Bundesgesetz vom Jahre 1874, die Wahlfahigkeit
hingegen in jenem vom Jahre 1872 geregelt. Ob die Frauen also schon heute in
Bundesangelegenheiten das Stimmrecht besitzen, ergibt sich aus der Auslegung
des Bundesgesetzes vom Jahre 1874, wihrend ihre Wahlfahigkeit und ithre Wahl-
barkeit nach dem Bundesgesetz vom Jahre 1872 zu beurteilen ist.

Es ist nun unbestritten, dass der Gesetzgeber sowohl in Artikel 74 BV als
auch in den erwihnten Bundesgesetzen unter der Bezeichnung « Schweizer» nur
die Minner, nicht auch die Frauen verstanden hat. Er hat also die Frauen bewusst
und absichtlich vom Stimm- und Wahlrecht ausgeschlossen. Das ist bis heute so
gehandhabt worden. In neuerer Zeit ist aber verschiedentlich versucht worden,
den Frauen das Stimmrecht durch eine neue Auslegung der massgebenden
Bestimmungen zu geben. Das Wort «Schweizer» kénne auch so verstanden
werden, dass es nicht nur die Ménner, sondern auch die' Frauen umfasse. Dies
umso mehr, als die BV diese Bezeichnung oft in diesem weiteren Sinne verstehe.
So z.B. in den Artikeln 4, 43, Absatz 1 und 4, 44, 45 und 60. Seit dem Erlass der
Stimmrechtsvorschriften seien nun erhebliche tatsédchliche Verdnderungen-ein-
getreten. Damals habe es der allgemeinen Rechtsauffassung entsprochen, dass
die Frauen kein Stimmrecht haben. Heute sei hingegen anerkannt, dass den
Frauen nach dem allgemeinen Rechtsempfinden das Stimmrecht zustehen miisse.
Anderseits sei nach heutiger Auffassung nicht mehr die historische Auslegungs-
methode anzuwenden. Der Rechtsanwendende habe also nicht zu prifen, was
der historische Gesetzgeber gewollt hat, sondern es komme nur darauf an, wie
der Text einer Verfassungs- oder Gesetzesvorschrift nach den heute gegebenen
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Verhéltnissen verstanden werden muss. Deshalb kénne und miisse den Frauen
das Stimmrecht gegeen werden, ohne dass die Verfassung und das Gesetz
. gedndert werden miissen.

In der Stellungnahme zu diesen Fragen sind zwei verschiedene Wege ein-
geschlagen worden. Zuerst ist verschiedentlich versucht worden, die kantonalen
Verwaltungsbehérden zu veranlassen und sie auf dem Wege des staatsrechtlichen
Rekurses zu zwingen, auch die Frauen ins Stimmregister aufzunehmen. Alle diese
Vorstosse sind aber in allen Instanzen abgewiesen worden, in oberster Instanz
vom Bundesgericht in zwei staatsrechtlichen Beschwerden und von den eid-
gendssischen Réten in einer staatsrechtlichen Beschwerde. Damit wurde die
Méoglichkeit, die beziiglichen Bundesgesetze in diesem neuen Sinne auszu-
legen, verneint. Wir kénnen hiefiir auf den Bericht des Bundesrates vom 2.Fe-
bruar 1951 verweisen (BBl 1951, I, 348).

Finen andern Weg wihlte der schweizerische Verband fiir Frauenstimm-
recht mit seiner an den Bundesrat gerichteten Eingabe vom 25. November 1950.
Er verlangte eine Anderung des Bundesgesetzes vom Jahre 1874, dessen Artikel 10
folgende Fassung erhalten sollte: «Stimmberechtigt ist jeder Schweizer, ob
Mann oder Frau, welcher ...» Dieses Begehren ging weniger weit, indem es
den Frauen nur das Stimmrecht, nicht auch das Wahlrecht verschaffen wollte.
Und ausserdem stiitzts es sich auf eine neue Auslegung nicht der Gesetzesvor-
schriften, sondern der Verfassung. Der Bundesrat hat sich mit dieser Anregung
in seinem Bericht vorn 2.Februar 1951 bereits auseinandergesetzt. Er hat sie
abgelehnt, weil Artikel 74 BV eine solche Gesetzesédnderung nicht zulasse. Die
beiden Réte stimmten ihm zu.

Noch vor der Beratung des erwidhnten Berichts durch die beiden Rite,
nimlich am 26. April 1951, reichte Nationalrat von Roten eine Motion ein, mit
welcher er eine Revision des Gesetzes von 1874 in dem Sinne verlangte, dass die
politischen Rechte auf die Frau ausgedehnt werden. Der Bundesrat hat aber diese
Motion abgelehnt, da eine solche Anderung des Gesetzes nach Artikel 74 BV nicht
zuldssig wiire. Die beicen Réte sind ihm auch hierin gefolgt.

Trotzdem wird von manchen Befurwortern des Frauenstimmrechtes noch
immer daran festgehalten, dass es rechtlich zuldssig sei, das Frauenstimmrecht
durch eine blosse Gesetzeséinderung einzufithren. Angesichts dieser erneuten
Forderungen ist es noswendig, zu dieser dusserst wichtigen Frage noch einmal,
und zwar noch einlésslicher, Stellung zu nehmen.

Nach dieser neueren Auffassung wird also nicht mehr behauptet, das Gesetz
miisse anders ausgelegt werden. Vielmehr wird eine Abidnderung des Gesetzes ver-
langt. Damit wird aber zugegeben, dass dieses nicht im neuen Sinne ausgelegt
werden kann; andernfalls wére seine Abénderung gar nicht nétig. Dagegen wird
angenommen, die Verfeassung bediirfe keiner Abdnderung. Sie kénne heute schon
dahin ausgelegt werden, dass auch die Frauen stimmberechtigt sind. Dass diese
Auffassung unrichtig ist, ergibt sich schon aus folgender Uberlegung. Der Wort-
laut der beiden Gesetzesvorschriften stimmt mit jenem der Verfassung (Art.74)
vollstdndig iberein. I'as ist kein Zufall. Vielmehr muss angenommen werden,
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dass man damit die Absicht verband, in beiden Gesetzen genau das gleiche zu
sagen wie in der Verfassung, nimlich die Frauen vom Stimmrecht auszuschliessen.
Das wird auch gar nicht bestritten. Wenn dem so ist, so miissen diese Bestim-
mungen auch bei der Auslegung gleich behandelt werden. Anerkennt man also,
dass das Gesetz nicht im neuen Sinne ausgelegt werden kann, so muss man dag
gleiche fiir die Verfassung gelten lagsen. Demnach kann Artikel 74 BV trotz der
verdnderten Verhiltnisse nicht so ausgelegt werden, dass er den Frauen das
Stimmrecht gibt. Infolgedessen fehlt auch die Grundlage firr die verlangte Ab-
dnderung des Gesetzes. Es ist allerdings richtig, dass ein trotzdem erlassenes
Gesetz nach Artikel 118, Absatz 8 BV verbindlich wére. Eine Verletzung der
Verfassung wirde aber dennoch vorliegen; zu einer solchen diirfen sich die Réate
aber nicht hergeben.

Die rechtliche Unméglichkeit der Einfithrung des Frauenstimmrechts durch
eine blosse Anderung der Auslegung der Verfassung oder des Gesetzes ergibt sich
aber auch aus andern Uberlegungen.

Die Befurworter einer Losung auf dem Wege der Interpretation verlangen
die Anwendung einer andern Auslegungsmethode. Artikel 74 BV soll nicht mehr
die Bedeutung haben, die ihm der historische Gesetzgeber geben wollte und unbe-
strittenermassen gegeben hat, sondern jene, die auf Grund verdnderter Verhalt-
nisse nach dem «aktuellen Volksempfinden» als zweckmaissig erscheint, soweit
damit der Rahmen des Verfassungstextes nicht gesprengt wird. Entsprechendes
gelte von der Auslegung des Gesetzes. Man pflegt das juristisch so auszudriicken,
dass die historische Auslegung der objektivistischen Auslegung weichen miisse.
Mit diesem Mittel wiirde erreicht, dass Artikel 74 BV, der die Frauen bis heute
eindeutig vom Stimmrecht ausschloss, sie zulassen wiirde, sobald er von zustan-
diger Stelle in diesem Sinne ausgelegt wird.

Das wire eine Anderung des Sinnes der Verfassung ohne formelle Revision.
Diesen Vorgang bezeichnet man in der Theorie als Verfassungswandlung.
Die Zuldssigkeit einer Rechtséinderung auf diesem Wege ist zuerst vom deutschen
Staatsrechtslehrer Georg Jellinek (Verfassungsinderung und Verfassungs-
wandlung, Berlin 1906) vertreten worden. In neuerer Zeit hat der deutsche
Staatsrechtslehrer Rudolf Smend (Verfagsung und Verfassungsrecht, 8.76 ff.)
diese Lehre ithernommen. Und Hsii-Dau-Lin (in einem Aufsatz in «Beitrige fur
suslindisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht», Berlin 1988) hat sich ihr
angeschlossen. Nach dieser Auffassung steht das, was zur Selbsterhaltung des
Staates geschieht, zwar formellrechtlich im Widerspruch zu den positiven Ver-
fassungsvorschriften, ist aber keineswegs als Verfassungsbruch zu betrachten.

Diese Lehre kniipft an die Erfahrungstatsache an, dass die Praxis in der
Auslegung einer Vorschrift oft eine gewisse Entwicklung durchmacht, in Anleh-
nung an die verdnderten Verhaltnisse. Hiufig geschieht das schrittweise, in einer
im einzelnen kaum wahrnehmbaren, oft gar nicht bewusst erfolgten Entwicklung.
Is ist zu erinnern an die Auslegung der Rechtsgleichheit (Art.4 BV) und der
Handels- und Gewerbefreiheit (Art.81 BV) durch die bundesgerichtliche Praxis.
Die Auslegung passt sich hier den eingetretenen tatsichlichen Veranderungen in




782

gewissen Grenzen an und erweist sich insofern als zeitlich wandelbar. Die Zu-
ligsigkeit einer solchen Auslegung durch den Richtor ist nicht zu bestreiten.
Unrichtig dst es aber — und das ist die entscheidende Uberlegung —, daraus
zu schliessen, die Bundesversammlung sei befugt, durch einen Beschluss
den Sinn einer Verfassungsbestimmung in grundlegender Weise zu verédndern.
Denn es handelt sich um zwei grundsitzlich verschiedene Dinge. Dort ist es die
Auslegung einer Vorsehrift bei ihrer Anwendung im Einzelfall durch den Richter.
Das liegt in seiner Aufgabe und Kompetenz. Hier wird aber etwas ganz anderes
verlangt, ndmlich die fiir alle zukiinftigen Félle geltende, also generell und all-
gemein verbindliche Anordnung, dass die Verfassungsbestimmung thren Sinn
geiindert habe. Das iss nicht eine Anwendung, sondern eine Abénderung der
Verfassungsbestimmung. Hiefiir ist aber nach geltendem Recht nicht die Bundes-
versammlung fur sich allein zusténdig. Es ist ausserdem die Zustimmung von
Volk und Stiénden nétig. Schon aus diesem Grunde kann die Verfassungséinde-
rung durch blosse Auslegung nicht in Frage kommen.

Eine andere Frage ist es hingegen, ob nicht das Parlament, eventuell sogar
die Regierung, berechtigt sei, im Falle dusserster Dringlichkeit voritbergehende
Massnahmen zu treffeu, die iher positive Vorschriiten — selbst solche der Ver-
tassung — hinausgehen, aber zur Rettung der Existenz des Staates unvermeidlich
erscheinen. Das ist das Problem des Staatsnotrechts. Mit ihm brauchen wir uns
jedoch an dieser Stellc nicht zu befassen; denn die Voraussetzungen fiir einen
Notrechtsbeschluss sind offenbar nicht gegeben. Ebensowenig steht zur Diskus-
sion die Frage, welche Grundsétze fir die Auslegung der Verfassung im @brigen
massgebend sind.

In der Literatur haben sich schon H.Kelsen (Hauptprobleme der Staats-
rechtslehre, Tibingen 1911, S.50) und Maurice Hauriou (Précis de droit cons-
titutionnel, 1929, 8.26") im Prinzip gegen die Zulassigkeit der Verfassungsinde-
rung auf dem Wege der Auslegung ausgesprochen. Ihnen hat sich neuestens
Lichinger (Die Auslegung der schweizerischen Bundesverfassung, Ziirich 1954,
8.81 ff.) angeschlossen.

Auch zu der spezicllen Frage, ob es rechtlich zuldssig sei, Art.74 BV und die
erwihnten bundesgesetzlichen Vorschriften dahin auszulegen, dass auch die
Frauen stimmberechtigt sind, haben das Bundesgericht und die Literatur sehr ein-
gehend Stellung genommen. Sie sind itbereinstimmend zur Verneinung gelangt.

So hat das Bundesgericht in seinem Entscheid vom 14.September 1923
(i.8. Lehmann gegen Gemeinderat Bern, nicht publiziert) diese Moglichkeit
eindeutig verneint. Es Zithrte dariiber folgendes aus: «Massgebend far die Beur-
teilung der Frage, wer in eidgendssischen Angelegenheiten das Stimmrecht hat,
" ist in erster Linie Artikel 74 des Bundesverfassung, und dieser erklirt im all-
gemeinen jeden Schweizer, der das 20.Altersjahr zuriickgelegt hat, als stimm-
berechtigt. Mit dieser I3ezeichnung, gleich wie mit den éhnlichen, die in der eid-
genossischen Wahl- und Abstimmungsgesetzgebung fir die Stimmberechtigten
verwendet werden, sind nur die Schweizerbiirger ménnlichen Geschlechts ge-
meint. Die Frauen waren nach uraltem Gewohnheits- oder Gesetzesrecht bis
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in die neuere Zeit hinein allgemein von der politischen Stimmberechtigung aus-
geschlossen; die Beseitigung dieses Ausschlusses bedeutet daher
die Aufhebung eines tief eingewurzelten Rechtszustandes, die
nur durch eine unzweifelhaft zu diesem Zwecke erlassene Ver-
fassungs- oder Gesetzesbestimmung vor sich gehen und nicht
einfach aus einer bestehenden Vorschrift herausgelesen werden
kann, 1) bei deren Aufstellung niemand eine derartige Anderung im Auge hatte.
Auch der Umstand, dass bis jetzt die Frauen nie zu eidgenossischen Wahlen oder
Abstimmungen zugelassen worden sind, zeigt klar, dass die Vorschrift des Ar-

*tikels 74 der Bundesverfassung die Stimmberechtigung auf die Méanner be-
schriankt. Hat aber Artikel 74 der Bundesverfassung diesen Sinn, so kann ein
Stimmrecht der Frauen in eidgendssischen Angelegenheiten auch nicht aus
Artikel 4 oder einer andern Bestimmung der Bundesverfassung abgeleitet
werden.» 1)

Im gleichen Sinne gchreibt Professor Walther Burckhardt in seinem
Kommentar (S:40): «Uber die Gleichstellung der Geschlechter im 6ffentlichen
und Privatrecht bemerkt das Bundesgericht in seinem Urteil vom 29. Januar
1887 in Sachen Kempin (BGE 13 S.4): Wenn die Rekurrentin aus Artikel 4 der
Bundesverfassung folgert, er postuliere die volle rechtliche Gleichstellung der
Geschlechter auf dem Gebiete des gesamten offentlichen und Privatrechts, so
ist diese Auffassung ebenso neu als kihn, sie kann aber nicht
gebilligt werden.) Eine solche Folgerung wiirde sich mit allen Regeln
historischer Interpretation in Widerspruch setzen. Die verschiedene rechtliche
Behandlung der Geschlechter auf dem Gebiete des 6ffentlichen Rechts erscheint
jedenfalls zurzeit noch nicht nach allgemeiner Anschauung als eine der innern
Begriindung entbehrende.» Diese Auffassung hat er spater in seinem Buch
«Methode und System des Rechts» (S.279) bestétigt.

Demgegeniiber hat Nationalrat von Roten (StenBull NR 1951: 516) be-
hauptet, Burckhardt habe an anderer Stelle (S.40 des Kommentars) das Gegen-
teil gesagt. Nun heisst es dort freilich: «Die politischen Rechte brauchen den
Frauven nicht gewihrt zu werden, dagegen ist es auch nicht verfagsungswidrig,
sie ihnen zu gewéhren, wie es die Ziircher Verfagsung der Gesetzgebung gestattet.»
Diese Bemerkung bezieht sich aber, wie sich schon aus der Bezugnahme auf die
Verfassung des Kantons Ziirich ergibt, gar nicht auf die Einfihrung des Frauen-
stimmrechts im Bund, sondern in den Kantonen. Burckhardt sagt also an
dieser Stelle nur, die Bundesverfassung hindere die Kantone nicht daran, das
Frauvenstimmrecht fir kantonale und kommunale Angelegenheiten einzufithren.
Es ist nicht die Rede davon, dass das Frauenstimmrecht im Bund ohne Ver-
fassungsrevision moglich set.

Von besonderer Bedeutung ist, dass sogar der Gutachter des schwelzenscb,en
Verbandes fitr Frauenstimmrecht, Professor Kiagi, in seinem Gutachten
selbst (S.64 a) erkldrt, er halte den Weg der Neuinterpretation der Verfassung,

1} Von uns hervorgehoben.
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insbesondere des Artikels 74 der Bundesverfassung, «weder rechtlich fir zu-
léssig, noch politisch fiir gangbar.» Er fiigt bei: «Es bedarf unter dem Regime
der geschriebenen ,starren‘ Verfassung einer férmlichen Partialrevision
der Bundesverfassung.»?)

In einer Rektoratsrede (Der Wille des Gesetzes, 1958, S.23) bemerkt
Professor Liver zua Artikel 74 der Bundesverfassung: «Es steht fest, dass
damit nur die ménnlichen Schweizer gemeint waren. Das aber ist auch heute
massgebend. Eine andere Auslegung muss abgelehnt werden,?) ob-
wohl der Wortlaut sie zuliesse und die Auffassung vertreten werden kann, dass
das Frauengtimmreckt einem Gebot der Vernunft und der Gerechtigkeit ent-
spreche.»

Neustens hat Liichinger (a.a.0., S.145 ff.) die gleiche Ansicht etwas ein-
lasslicher begriindet. Ir fithrt dort aus: «Es geht nicht an, dass sich die Bundes-
versammlung auf den Wege der interpretatorischen Umdeutung iber den
offensichtlichen Willen des historischen Verfassungsgesetzgebers hinwegsetzt
und in Umgehung der verfassungsindernden Gewalt neues Verfassungsrecht
schafft. Eine solche Rechtsinderung auf dem Wege der Auslegung wére tibrigens
im vorliegenden Fallo darum besonders stossend, weil die Ablehnung des
Frauenstimmrechts durch den heutigen Verfassungsgesetzgeber auf Grund zahl-
reicher Abstimmungen in den Kantonen ziemlich eindeutig feststeht und die
Umdeutung des Artikels 74 der Bundesverfassung nach dem offenen Zugestind-
nis der Befurworter dieser Lésung nur den Zweck verfolgt, das mit grosser
Wahrscheinlichkeit zu erwartende Veto der heutigen verfassungsindernden
Gewalt zu umgehen. Mit Recht hat der Berichterstatter der nationalrétlichen
Kommission eine solche Losung als Hintertiren- und Hintertreppenpolitik be-
zeichnet.» Abschliessend bemerkt Liichinger: «Sclange man auf dem Stand-
punkt einer einheitlichen Rechtsordnung und der absolut positivrechtlichen
Legitimitét steht, kann es fir die Einfuhrung des Frauenstimm-
rechts im Bunde rechtlich nur einen sauberen und einwand-
freien Weg geben, nimlich denjenigen der Verfassungsrevision.
An dieser verfassungsrechtlichen Konsequenz vermag auch die
politische Tatsache nicht zu ritteln, dass damit leider der Er-
folg der Frauenrochtsbestrebungen im Bunde wenigstens fur
heute in Frage gestellt wird.»?)

Auf dem gleichen Boden stehen Professor Battelli (Recueil de Travaux,
publié par la faculté de droit de Genéve 1988, 8.20) und drei Frauen in ihren
Dissertationen, ndmlich Hortensia Zingerle (Die offentlich-rechtliche Stellung
der Frau in der Schweiz, Diss. Fribourg 1940, 8.89), Elisabeth Ko6pfli (Die 6ffent-

1) Von uns hervorgehoben. — Das Gutachten von Prof. Dr. Werner Kigi ist unter
dem Titel: ¢Der Anspruch der Schweizerfrau auf politische Gleichberechtigung» mit
einem Vorwort, von Prof. Dr. Max Huber vom Schweizerischen Verband fiir Frauen-
stimmrecht gedruckt herausgegeben worden (Polygraphischer Verlag Zirich 1956).
Soweit die vorliegende Botschaft das Gutachten Kagi zitiert, beziehen sich die Seiten-
zahlen auf das dem Justiz- und Polizeidepartement eingereichte Originalgutachten.
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lichen Rechte und Pflichten der Frau hach schweizerischem Recht, Diss. Ziirich
1942, 8.70) und Elisabeth Neumayer (Die Schweiz und das Frauenstimmrecht,
Mannheim 1934, S.49).

Unklar ist hingegen die Auffassung von Professor Giacometti. In
seinem Buche «Dag Staatsrecht der schweizerischen Kantone» (Zirich 1941,
8.188 ff.) sagt er, man konne sich fragen, ob die historische Auslegung der Kan-
tonsverfassungen, der Bundesverfassung und der einschligigen kantonalen Ge-
setze, wonach unter «Schweizerbiirger» oder «Schweizer» nur die Ménner zu
verstehen seien, noch haltbar erscheine. Dazu bemerkt er (in N 18): «Insofern
der Ausschluss der Frau von der Stimmféhigkeit nur auf einer Auslegung von
Verfassung und Gesetz beruht, konnte formalrechtlich betrachtet, das Frauen-
stimmrecht lediglich auf Grund einer gegenteiligen Interpretation ohne Revision
der einschligigen Normen, jedenfalls ohne Anderung der Kantonsverfassungen,
eingefithrt werden.» Es moge aber als fraglich erscheinen, ob das politisch mog-
lich sei. Damit nimmt Giacometti «jedenfalls fir die Kantonsverfassungen» an,
dass eine blosse Auslegung unter Umstinden geniigen kénnte. Es ist aber nicht
ganz klar, ob diese Ausserung sich auch auf die Bundesverfassung bezichen
wollte. ' '

Eindeutig auf die Bundesverfassung bezogen sind hingegen die Ausfith-
rungen desselben Autors in seinem acht Jahre spiter erschienenen Werk
«Schweizerisches Bundesstaatsrecht» (5.432 £.); er sagt dort: «Theorie und
Praxis nehmen aber als selbstverstiandlich an, dass Artikel 74 der Bundesver-
fassung und Artikel 2 des eidgendssischen Wahlgesetzes unter «Schweizer» nur

" die Ménner verstehen. Dem Frauenstimmrecht ist die schweizerische Demokratie
nicht giinstig gestimmt. Juristisch ldsst sich der Ausschluss der Frauen vom
Aktivburgerrecht gestiitzt auf eine historische Auslegung der einschlidgigen
Bundesvorschriften begriinden. Der historische Gesetzgeber wollte zweifellos den
Frauen die Stimmfahigkeit nicht verleihen. Mann kann sich aber fragen, ob
diese historische Interpretation von Verfassung und Gesetz angesichts der ver-
#nderten Verhiltnisse, insbesondere der Tatsache, dass die Frau immer mehr ins
Erwerbsleben tritt und sogar zu militérischen Funktionen herangezogen wird
(Frauenhilfsdienst, Luftschutz), noch sinnvoll und mit dem Grundsatz der
Rechtsgleichheit und des allgemeinen Stimmrechts vereinbar erscheint. Aus-
geschlossen wire aber die Hinfuhrung des Frauenstimmrechtes
lediglich auf Grund einer andern Auslegung von Verfassung
und Gesetz, also ohne Revision der Bundesverfassung oder gar
des eidgenossischen Wahlgesetzes.» ) Aus diesem letzten Satz muss
unseres Erachtens jedenfalls geschlossen werden, dass die Einfithrung des
Frauenstirnmrechts auf dem Wege der Auslegung nach der Ansicht Giacomettis
nicht moglich ist.

Zugunsten einer Losung auf dem Wege der blossen Auslegung berufen sich
einzelne Befiirworter des Frauenstimmrechts auf Professor Max Huber. Je-

1) Von uns hervorgehoben.
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doch zu Unrecht, wie sich aus dem folgenden ergikt. In seinem viel erérterten
Aufsatz in der «Neuen Zircher Zeitung» vom 14.Mérz 1951 («Zur Frage des
Frauenstimmrechts», Nr.563) hat Professor Huber lediglich gesagt: «Zu er-
wagen ware deshalb ), ob nicht die Bundesversammlung durch authentische
Interpretation dem bestehenden Text eine neue, darch die seit 1848 wesent-
lich veréinderten Verhéltnisse begriindete Auslegung geben kénnte». Hiefiir sei
die Bundesversammlung zusténdig.

Damit wird also nicht behauptet, der Weg der Interpretation sei zulassig.
Es wird nur die Prifung der Frage angeregt, ob nicht die authentische Inter-
pretation helfen kénnte. Die Prifung fithrt jedoch zn einem negativen Ergebnis.
Denn das Institut der authentischen Interpretation ist dem Bundesstaatsrecht
nach der vorherrschenden Meinung gar nicht bekannt. Nach der Auffassung von
Professor Burckhardt ist eine solche Auslegung nicht einmal bei Gesetzesvor-
schriften mit der Bundesverfassung vereinbar (Kommentar, S.668 N 8). Der
Bundesrat hat auch mehrfach in diesemn Sinne entschieden. Professor Giacometti
(Bundesstaatsrecht, S.762 und dortige N 48) lisst sie zwar bei Bundesgesetzen zu,
bemerkt aber, sie komme praktisch nicht in Frage, weil sie auf eine formelle
Anderung eines Bundesgesetzes hinauslaufe.

Aber selbst wenn man eine authentische Interpretation zulassen wollte,
wire damit noch nichts gewonnen. Denn authentisch auslegen kann — mangels
besonderer Vorschrift — nur jene Instanz, welche die Vorschrift erlassen hat.
Die Auslegung der Bundesversammlung bediirfte also der Zustimmung von
Volk und Sténden (vgl. Liichinger, S.146, N 57). Professor Huber bemerkt auch
selbst, der Weg der Auslegung fithre mit Sicherheit tber eine Volksabstimmung,
da das Referendum offen stiinde. Umgangen wire durch ein solches Vorgehen
immer noch das Erfordernis der Zustimmung der Mehrheit der Stinde.

Neben dem Bundesgericht lehnt also auch die Literatur eindeutig die recht-
liche Zulassigkeit des Weges der blossen Auslegung auf das bestimmteste ab.
Keiner besonderen Austithrungen bedarf es wohl, dass die Berufung auf Artikel 4
ebenfalls nicht helfen kann. Denn Artikel 74 ist thm gegeniiber eine Spezial-
vorschrift, welche vorgeht. Von einem Gewohnheitstecht kann ebensowenig die
Rede sein. Auch dag Naturrecht kann nach dem Gesagten nicht die positive
Regelung verdringen. Die seinerzeit in den USA und in Grossbritannien ge-
- machten Vorstosse dieser Art waren ebenfalls erfolglos.

Unter diesen Umstinden kann kein Zweifel daritber bestchen, dass der
Bundesrat den Weg der blossen Auslegung erneut ablehnen muss. Er mochte
dabei nicht unterlassen, vor dieser Losung ernstlich zu warnen. Sie kénnte ein
gefahrhches Prijudiz datir sein, unsere Verfassung in wichtigen Fragen durch
eine solche «kalte Revision» umzugestalten.

8. Wenn aber weder Artikel 74 der Bundesverfassung noch die massgeben-
den Gesetzesbestimmungen so ausgelegt werden konnen, dass die Bezeichnung
«Schweizer» auch die Schweizerin in sich schliesst, so kann eine Anderung nur

1) Von uns hervorgehoben.
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auf dem ordentlichen Wege der Revision erfolgen. Und zwar geniigt,
nach dem Gesagten, eine Revision der Gesetze nicht. Thr muss vielmehr eine
Verfassungsrevision vorausgehen. Denn ohne eine solche wiirde den Gesetzes-
anderungen die verfassungsmissige Basis fehlen.

Die Anderung der Verfassung geniigt aber fiir sich allein ebenfalls nicht.
Es miissen dnschliessend die bundesgesetzlichen Vorschriften der geénderten
Verfassungsbestimmung angepasst werden. Das gilt fiir den Artikel 10 des Bun-
desgesetzes vom Jahre 1874 und fiir Artikel 2 des Bundesgesetzes vom Jahre 1872.

4. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage der Mitwirkung der
Frauen bei der Abstimmung. Es ist der Wunsch gedussert worden, dass
den Frauen selbst Gelegenheit gegeben werden sollte, bei Abstimmung tiber die
Verfassungsinderung ihre Stimme ebenfalls abgeben zu kénnen. Denn es gehe
ja um ihre kiinftige Rechtsstellung im 6tfentlichen Recht des Bundes; deshalb
sei es unbillig, ihnen die Mitwirkung za versagen.

" Rechtlich betrachtet kann kein Zweifel daritber bestehen, dass die Frauen
erst nach Inkrafttreten der abgeanderten Verfassungsbestimmung zur Aus-
tibung ihres Stimmrechts befugt sind. Ob sie nicht ausserdem das Inkrafttreten
der abgeénderten Gesetzesvorschriften abwarten miissen, wird von der neuen
Fagsung des Verfagsungsartikels abhéingen. Wenn man also den Frauen die
Mijgliehkeit geben will, bei der Abstimmung iiber die Einfithrung des Frauen-
stimmrechts mitzustimmen, so muss ihnen dieses Recht vorher eingerdumt
werden. .Jener Verfassungsidnderung iiber die materielle Frage miisste daher eine
andere vorausgehen, welche den Frauen das Recht gibt, an dieser einzigen Ab-
stimmung teilzunehmen, also ein Stimmrecht ad hoc. An dieser provisorischen
Abstimmung kénnten zweifellos nur die Méanner teilnehmen. Diesen Uberlegun-
gen kann nicht etwa entgegengehalten werden, ber der Einfithrung des allge-
meinen Stimmrechts der Ménner seien diese ebenfalls zur Stimmrechtsabgabe
zugelassen worden. Die Tatsache an sich ist zwar nicht zu bestreiten. Die Rechts-
lage war aber eine ganz andere. Denn damals hatten die nach der Verfassung
zustdndigen Instanzen der Ausdehnung des Stimmrechts bereits zugestimmt.
Das allein hétte fur die Giltigkeit der Beschliisse geniigt. Wenn ausserdem die
Zustimmung jener Minner eingeholt wurde, die das Stimmrecht noch gar nicht
hatten, so geschah das nur zusétzlich. Die Parallele im vorliegenden Fall wirde
darin bestehen, dass nach Annahme des Frauenstimmrechts in der Mé#nner-
abstimmung den Frauen die Frage vorgelegt wiirde, ob sie dieses Stimmrecht
annehmen wollen oder nicht.

"Ein Vorgehen dieser Art ist unseres Wissens auch im Ausland nicht einge-
schlagen worden. In Dadnemark sind allerdings bei einer Abstimmung tber die
Herabsetzung des Stimmrechtsalters von 23 auf 21 Jahre auch die Personen
zwischen 21 und 28 Jahren zur Stimmabgabe zugelassen worden. Ende Oktober
1956 ist das Recht der Frauen, bei der Abstimmung iiber das Frauenstimm-
recht mitzustimmen, in einer Initiative in Baselstadt verlangt worden.

Es i1st zwar richtig, dass ein gewisser Unterschied zwischen dieser und an-
dern Verfassungsinderungen besteht, die spater durchgefiihrt werden sollen.
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Bei naherem Zusehen zeigt sich aber, dass dies keine prinzipielle, sondern nur
eine graduelle Verschiedenheit ist. Denn die andern kiinftigen Verfassungsinde-
rungen berithren die Frauen ebenfalls. Nur werden die Frauen durch das Frauen-
stimmrecht unmittelbarer und stérker betroffen. Hinzu kommt die weitere Uber-
Jegung, dass die vorausgehende provisorische Abstimmung die spiitere, definitive
zum Teil schon vorwegaehmen kann. Mit einer solckien Vorentscheidung, die nur
Kosten und Umsténdo verursachen wiirde, wire daher nicht viel gewonnen.

Der Bundesrat glaubt daher, eine derartige provisorische Verfassungsinde-
rung nicht empfehlen zu kénnen.

5. Eine andere Frage ist aber die Durchfithrung einer statistischen Be-
fragung der Frau selbst oder einer sogenannten Probeabstimmung
unter den Frauen. Das sind nur zwei Benennungen, denen rechtlich die gleiche
Bedeutung zukommt. In beiden Féllen handelt es sich némlich nicht um Ab-
stimmungen it Rechtusinne, da das Ergebnis keine verbindliche Kraft besitzt.
Man hat es also nur mit statistischen Feststellungen zu tun. Das Verfahren kann
allerdings mehr einer Abstimmung oder mehr einer statistischen Aufnahme an-
geglichen werden. Je nachdem pflegt man die eine oder die andere Bezeichnung
vorzuziehen.

Anregungen zu sogenannten Probeabstimmungen unter den Frauen lagen
schon im Jahre 1950 vor. Da die Durchfithrung den Kantonen obliegt, richtete
der Bundesrat an die Kantonsregierungen in einemn Kreisschreiben die Frage,
wie sie sich zu einem solchen Vorgehen stellen. Acht Kantone und finf Halb-
kantone sprachen sich durchaus ablehnend aus, weil eine solche Abstimmung
doch ein falsches Bild ergeben wiirde. Als wiinschenswert wurde sie nur von drei
Kantonen und einem Halbkanton bezeichnet, teils sogar mit Vorbehalten. Unter
diesen Umsténden sah der Bundesrat im Bericht vom Jahre 1951 (BBI. 1951,
1 8.848) davon ab, dieses Verfahren zu empfehlen oder in Aussicht zu nehmen.

Seither sind neue Anregungen gemacht worden. Schon im Zusammenhang
mit den Beratungen des erwahnten Berichts erfolgten Vorstdsse in diesem Sinne.
So wurde im Standerat ein bezigliches Postulat Picot und im Nationalrat ein
Postulat Nicole eingercicht, die aber beide abgelehrt wurden. Auch nachher ist
der Wunsch nach einer solchen Probeabstimmung verschiedentlich laut geworden,
wogegen die Frauenorganisationen diesem Vorgehen eher ablehnend gegeniiber
zu stehen scheinen. Ferner sind auf kantonalem Boden solche in den Kanfonen
Genf (1952) und Basel-Stadt (1954) durchgefithrt worden, und im Jahre 1955
hat die Stadt Ziirich im Zusammenhang mit einer andern statistischen Aufnahme
auch die Frauen tber ihre Einstellung zum Frauenstimmrecht befragt.

Die bisherigen Befragungen haben zwar bemerkenswerte Ergobnisse gezeitigt.
So hat die Frauenbefragung der Stadt Ziurich den Haupteinwand widerlegt,
némlich dass die Frauen — namentlich die Gegnerinnen des Frauenstimmrechts
— zu einem grossen Teil nicht erreicht werden konnen, so dass ein falsches Bild
entstehe. Denn mit dieser neuen Methode wurden immerhin 84,2 Prozent der
in Frage kommenden Frauen erfasst, gegeniiber nicht ganz 60 Prozent bei den




789

sogenannten Probeabstimmungen. Das bedeutet eine wichtige Abklirung der
Lage fir die Abstimmung durch die Ménner.

Der Bundesrat hilt es jedoch nicht fiir zweckmissig und auch nicht fir
notwendig, nach dem Vorbild der kantonalen Befragung eine eidgendssische
statigtische Erhebung durchzufithren; er zieht es unter den heute gegebenen
Umsténden vor, eine grundsitzliche Losung vorzuschlagen.

6. Endlich fragt es sich noch, welche textlichen Abinderungen der
Verfassung notig sein werden, d.h. wie der Grundsatz des Frauenstimmrechts
in der Verfassung zu formulieren ist, und inwieweit eine Anpassung des ibrigen
Textes der Verfassung sich aufdréngt.

a. Da die grundsitzliche Regelung des Stimm- und Wahlrechts in Artikel 74,
Absatz 1 der Bundesverfassung enthalten ist, kommt vor allem eine Abénderung
dieser Bestimmung in Frage. Das wiirde aber die Anpassung einer Reihe weiterer,
Verfassungsartikel notwendig machen, wie noch darzutun sein wird. Das kdnnte
dadurch vermieden werden, dass in Artikel 4 der Bundesverfassung,
wo von der Rechtsgleichheit die Rede ist, eine Ergénzung in bezug auf die poli-
tische Gleichberechtigung der Frauen aufgenommen wiirde. Der geltende Text
von Artikel 4 lautet: « Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich. Es gibt in der
Schweiz keine Untertanenverhiltnisse, keine Vorrechte des Orts, der Geburt,
der Familien oder Personen.» In seinem Bericht vom 2. Februar 1951 (BB1 1951
I 5.842) hatte der Bundesrat vorgeschlagen, dieser Bestimmung einen zweiten
Absatz beizufiigen mit dem Wortlaut: «In eidgendssischen Angelegenheiten
‘haben Ménner und Frauen, die das Schweizerbiirgerrecht besitzen, die gleichen
politischen Rechte und Pflichten. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen iiber
die Wehrpflicht.» Eventuell wurde vorgesehen, in Artikel 48 und 74 der Bundes-
verfassung Anpassungen des Textes vorzunehmen. Dieses Vorgehen hitte den
Vorteil, dass die Anpassung des Textes weiterer Artikel der Bundesverfassung
~ vermieden werden kann.

b. Eine systematisch richtigere und klarere Regelung wird aber erreicht
durch die Abénderung der grundsétzlichen Vorschrift itber das Stimm- und Wahl-
recht, némlich des Artikels 74, Absatz 1, unter Anpassung weiterer
Artikel. Nach genaunerer Priifung geben wir dieser letzteren Liésung den Vorzug.

aa.Die grundlegende Vorschrift des Artikels 74, Absatz 1, der Bundes-
verfassung lautet gegenwirtig wie folgt:

«Stimmberechtigt bei Wahlen und Abstimmungen ist jeder Schweizer,
der das 20. Altersjahr zuriickgelegt hat und im ibrigen nach der Gesetzgebung
des Kantons, in welchem er seinen Wohnsitz hat, nicht vom Aktivbiirger-
rechte ausgeschlossen ist.»

Entsprechend einer Anregung, welche der Schweizerische Verband fiir
Frauenstimmrecht fiir die Revision des Bundesgesetzes vom Jahre 1874 ge-
macht hat, kinnten nach dem Worte «Schweizer» die Worte eingefiigt werden
«ob Mann oder Frau», so dass es heissen wiirde: « Stimmberechtigt bei Wahlen
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und Abstimmungen ist jeder Schweizer, ob Mann oder Frau, der das 20. Alters-
jahr ...». Aus sprachlichen Griinden méchten wir aber einer andern Fassung
den Vorzug geben. Wir schlagen folgenden Text vor:

«Stimmberechtigt Jei eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen sind
alle Schweizer und Schweizerinnen, dic das 20. Altersjahr zuriick-
gelegt haben und imiibrigen nach der Gesetzgebung des Kantons, in welchem
sie ihren Wohnsitz haben, nicht vom Aktivbiirgerrecht ausgeschlossen sind.»

bb. Diese Anderung bedingt die Anpassung aller jener Bestimmungen der
Verfassung, die von «Schweizern» oder «Schweizerbiirgern» sprechen und ihnen
politische Rechte einrfumen. Bei diesen muss klargestellt werden, dass kinftig
auch die Frauen berecutigt sind. Es betrifft dies d.e folgenden Bestimmungen,
von denen wir den alten und den vorgeschlagenen neuen Text einander gegen-

iiberstellen:

Bisheriger Toxt

Neuer Text

Art, 43

1 Jeder Kantonsbirger ist Schwei-
zerbiirger.

2 Als solcher kann er bei allen eidge-
ndssischen Wahlen und Abstimmungen
'an seinem Wohnsitze Anteil nehmen,
nachdem er sich @ber seine Stimmbe-
rechtigung gehorig ausgewiesen hat.

3 Niemand darf in mehr als einem
Kanton politische Rechte ausiiben.

4 Der niedergelassene Schweizerbiir-
ger geniesst an seinem Wohnsitze alle
Rechte der Kantonsbiirger und mit
diesen auch alle Rechte der Gemeinde-
biirger. Der Mitanteil an Burger- und
Korporationsgiitern sowic das Stimm-
recht in rein birgerlichen Angelegen-
heiten sind jedoch hievon ausgenom-
men, es wire denn, dass die Kantonal-
gesetzgebung etwas anderes bestimmen
wiirde.

5 In kantonalen und Gemeindeange-
legenheiten erwirbt er das Stimmrecht
nach einer Niederlassung von drei Mo-
naten.

1 Alle Kantonsbirger und Kan-
tonsbirgerinnen besitzen das
Schweizerbiirgerrecht.

2 Sie konnen bei allen eidgends-
sischen Wahlen und Abstimmungen an
ihrem Wohnsitz teilnehmen, nach-
dem sie sich iiber ihre Stimmberech-
tigung gehérig ausgewiesen haben.

3 Unveridndert.

4 Die niedergelassenen Schweizer-
burger und Schweizerburgerin-
nen sind nach einer Niederlassung
von drei Monaten an ihrem Wohn-
sitz in der Ausibung der po-
litischen Rechte in kantonalen
und Gemeindeangelegenheiten den
Birgern und Bargerinnen des
Wohnsitzes gleichgestellt (alt
Abs. 5).

1 Tm 4abrigen geniessen die
niedergelassenen Schweizerbiirger und
Schweizcrbiirgerinnen an ihrem
Wohnsitz alle Rechte der Birger
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¢ Die kantonalen Gesetze iiber die
Niederlassung und das Stimmrecht der
Niedergelassenen in den Gemeinden
unterliegen der Genehmigung des Bun-
desrates.

Art.
Die Bundesgesetzgebung bestimmt

die Schranken, innerhalb welcher ein
Schweizerbirger seiner politischen
Rechte verlustig erklirt werden kann.

Art.

‘Wahlfahig als Mitglied des National-
rates ist jeder stimmberechtigte
Schweizerbiirger weltlichen Standes.
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Neuer Text

und Birgerinnen des Kantons
und der Gemeinde. Der Mitanteil
an Burger- und Korporationsgitern
sowie das Stimmrecht in rein burger-
lichen Angelegenheiten sind jedoch
davon ausgenommen, es wire denn,
dass die kantonale Gesetzgebung et-
was anderes bestimmen wirde (alt
Abs. 4).
8 Unverandert.

66

Die Bundesgesetzgebung bestimmt
die Schranken, innerhalb welcher eine
stimmberechtigte Person ihrer
politischen Rechte verlustig erklart
werden kann.

75

‘Wahlfahig als Mitglied des National-
rates ist jede stimmberechtigte Per-
son weltlichen Standes.

Art. 89, Abs. 2

2 Bundesgesetze, sowie allgemeinver-
bindliche Bundesbeschliisse sind dem
Volke zur Annahme oder Verwerfung
vorzulegen, wenn es von 30 000 stimm-
berechtigten Schweizerbiirgern oder
von 8 Kantonen verlangt wird.

2 Bundesgesetze sowie allgemeinver-
bindliche Bundesbeschliisse sind dem
Volke zur Annahme oder Verwerfung
vorzulegen, wenn es von sechzig-
tausend Stimmberechtigten oder
von acht Kantonen verlangt wird.

Art. 89018, Abs. 2

2 Wird von 80 000 stimmberechtig-
ten Schweizerbirgern oder von acht
Kantonen eine Volksabstimmung ver-
langt, treten die sofort in Kraft ge-
setzten Beschlisse ein Jahr nach threr
Annahme durch die Bundesversamm-

2Wird von sechzigtausend Stimm-
berechtigten oder von acht Kan-
tonen eine Volksabstimmung verlangt,
treten die sofort in Kraft gesetzten
Beschliisse ein Jahr nach ihrer An-
nahme durch die Bundesversamm-
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Bisheriger Text

lung ausser Kraft, soweit sienicht inner-
halb dieser Frist vom Volke gutge-
heissen wurden ; in diessm Falle kénnen
sie nicht erneunert werden.

Neuer Text

lung ausser Kraft, soweit sie nicht
innerhalb dieser Frist vom Volke gut-
geheissen wurden; in diesem IFalle
kénnen sie nicht erneuert werden.

Art. 96, Abs. 1

1 Die Mitglieder des Bundesrates
werden von der Bundesversammlung
aus allen Schweizerburgern, welche als
Mitglieder des Nationalrates wihlbar
sind, auf die Dauer von vier Jahren
ernannt. Es darf jedoch nicht mehr als
ein Mitglied aus dem néimlichen Kanton
gewahlt werden.

1 Die Mitglieder des Bundesrates
werden von der Bundesversamm-
lung ausallen Stimmberechtigten,
welche als Mitglieder des National-
rates wihlbar sind, auf die Dauer von
vier Jahron ernannt. Es darf jedoch
nicht mehr als ein Mitglied aus dem
namlicher. Kanton gewihlt werden.

Art. 108, Abs. 1

1In das Bundesgericht kann jeder
Schweizerbiirger ernannt werden, der
in den Nationalrat wihlbar ist.

1In das Bundesgericht kann jede
stimmberechtigte Person ge-
wihlt werden, die in den Nationalrat
wihlbar ist.

Art. 120

1 Wenn eine Abteilung der Bundes-
versammlung die Totalrevision be-
schliesst und die andere nicht zu-
stimmt, oder wenn fiunfzigtausend
stimmberechtigte Schweizerbiirger die
Totalrevision der Bundesverfassung
verlangen, 80.muss im einen wie im
andern Falle die Frage, ob eine solche
stattfinden soll oder nicht, dem schwei-
zerischen Volke zur Abstimmung vor-
gelegt werden.

2 Sofern in einem dieser Fille die
Mehrheit der stimmenden Schweizer-
biirger uber die Frage sich bejahend
ausspricht, so sind beide Réite neu zu
"wihlen, um die Totalrevision an die
Hand zu nehmen.

1 Wenn eine Abteilung der Bundes-
versammlung die Totalrevision be-
schliesst und die andere nicht zu-
stimmt, oder wenn hunderttausend
Stimmbearechtigte die Totalrevi-
sion der Bundesverfassung verlangen,
80 muss im einen wie im andern Falle
die Frage, ob eine solche statt-
finden soll oder nicht, dem schweizeri-
schen Vollce zur Abstimmung vorgelegt
werden.

2 Sofern in einem dieser Fille die
Mehrheit der Stimmenden tiber diese
Frage sich bejahend ausspricht, so
sind beide Réte neu zu wihlen, um die
Totalrevision an die Hand zu nehmen.
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Neuer Text

Art. 121, Abs. 2 und 5

2 Die Volksanregung umfasst das
von fiinfzigtausend stimmberechtigten
Schweizerbirgern gestellte Begehren
auf Erlass, Aufhebung oder Abénde-
rung bestimmter Artikel der Bundes-
verfassung.

8 Wenn ein solches Begehren in Form
der allgemeinen Anregung gestellt
wird und die eidgendssischen Réite mit
demselben einverstandensind, so haben
sie die Partialrevision im Sinne der
Initianten auszuarbeiten und dieselben
dem Volke und den Sténden zur An-
nahme oder Verwerfung vorzulegen.
Stimmen die eidgenéssischen Réte dem
Begehren nicht zu, so ist die Frage der
Partialrevision dem Volke zur Abstim-
mung zu unterbreiten und, sofern die
Mehrheit -der stimmenden Schweizer-
biirger sich bejahend ausspricht, die
Revision von der Bundesversammlung
im Sinne des Volksbeschlusses an die
Hand zu nehmen.

Art. 128,

1 Die revidierte Bundesverfassung,
beziehungsweise der revidierte Teil der-
selben, treten in Kraft, wenn sie von
der Mehrheit der an der Abstimmung
teilnehmenden Biirger und von der
Mehrheit der Kantone angenommen
sind.

2 Die Volksanregung umfasst das
von hunderttausend Stimmbe-
rechtigten gestellte Begehren auf
Erlass, Authebung oder Anderung be-
stimmter Artikel der Bundesverfas-
sung.

5 Wenn ein solches Begehren in der
Form einer allgemeinen Anregung ge-
stellt-wird und die eidgendssischen Rite
mit dieser einverstanden sind, so
haben sie die Partialrevision im Sinne
der Initianten auszuarbeiten und diese
dem Volke und den Sténden zur An-
nahme oder Verwerfung vorzulegen.
Stimmen die eidgendssischen Rite dem
Begehren nicht zu, so ist die Frage der
Partialrevision dem Volke zur Abstim-
muang zu unterbreiten und, sofern die
Mehrheit der Stimmenden sich be-
jahend ausspricht, die Revision von der
Bundesversammlung im Sinne des
Volksbeschlusses an die Hand zu neh-
men.

Abs. 1

1 Die revidierte Bundesverfassung,
beziehungsweise der revidierte Teil der-
selben tritt in Kraft, wenn er von der
Mehrheit der an der Abstimmung-teil-
nehmenden Stimmberechtigten
und von der Mehrheit der Kantone an-
genommen ist.

Nicht notwendig ist hingegen wohl eine Anpassung von Artikel 112 der
Bundesverfassung, wo von « Geschworenen» die Rede ist, da darunter sowohl

Frauen wie Méanner zu verstehen sind.

¢c. Die Bezeichnung «Schweizers oder «Schweizerbiirger» findet sich ferner
in einigen Vorschriften, die sich nicht auf politische Rechte beziehen,
die aber ebenfalls fiir beide Geschlechter gelten wollen. Die Notwendigkeit einer
Anpassung dieser Bestimmungen ist mit der Ausdehnung der politischen Rechte
auf die Frauen nicht ohne weiteres gegeben. Auch sind diese Bestimmungen jetzt

Bundesblatt. 109. Jahrg. Bd. L
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schon -dahin ausgelegt worden, dass die Frauen sich in gleicher Weise wie die
Manner auf sie berufen konnen. Trotzdem wird es sich der Klarheit halber emp-
fehlen, auch bei diesen Vorschriften den Text zu bereinigen. Es betrifft dies die

folgenden beiden Artikesl:

Bisheriger Text

Neuer Text

Art. 44, Abs. 1

1 Ein Schweizerbiirger darf weder
aus der Schweiz noch zus seinem Hei-
matkanton ausgewiesen werden.

1Wer das Schweizerbiirger-
recht besitzt, darf weder aus der
Schweiz noch aus seinem Heimatkan-
ton ausgewiesen werden.

Art. 45, Abs. 1 und 6

1 Jeder Schweizer hat das Recht,
sich innerhalb des schweizerischen Ge-
bietes an jedem Orte niederzulassen,
wenn er einen Heimatschein oder eine

andere gleichbedeutende Ausweis-
schrift besitzt.
8 Der niedergelassene Schweizer-

biirger darf von Seite des die Nieder-
lassung gestattenden Kantons mit
keiner Biirgschaft und mit keinen
andern besondern Lasten behufs der
Niederlassung belegt werden. Ebenso
darf die Gemeinde, in welcher er seinen
Wohnsitz niramt, ihn nicht anders be-
steuern als den Ortsbiirger.

1 Alle Schweizer und alle
Schweizerinnen haben das Recht,

‘sich innerhalb des schweizerischen Ge-

bietes an jedem Orte niederzulassen,
wenn sie einen Heimatschein oder eine
andere gleichlautende Ausweisschrift
besitzen.

¢ Der die Niederlassung ge-
stattende Kanton darf die Be-
willigung der Niederlassung an
Schweizerbiirger und Schwei-
zerbirgerinnen von keiner Biirg-
schaft und keiner andern be-
sonderen Bedingung abhingig
machen. Ebenso darf die Gemeinde,
in welcher sie thren Wohnsitz nehmen,
sie nicht arders besteuern als die Orts-
biirger.

Zu dieser Gruppe wiirde auch der erste Satz von Artikel 4 gehoren, welcher

lautet: «Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich». Denn auch hier werden

unter den «Schweizern» beide Geschlechter verstanden. Das kénnte zum Aus--
druck gebracht werden mit den Worten: «Alle Schweizer und Schweizerinnen

sind vor dem Gesetze gleich». Man ist aber einig dariiber, dass auch Auslinder

sich auf diese Bestimmung berufen kénnen, selbst wenn sie im Ausland wohn-

haft sind (vgl. BGE 51 I 102). Sie wird so ausgelegt, wie wenn der Satz heissen

wiirde: «Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleichy. Da es sich aber um eine

fundamentale Bestimmung handelt, auf die sich eine dusserst reichhaltige Praxis

aufgebaut hat, mdchten wir davon abraten, durch eine Gelegenhsitsrevision an

diesem Texte zu ruttel:.
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dd. s bleiben dann noch die Artikel 18, Absatz 1 und 19, litera b, wo aber
unter ¢Schweizern» auch in Zukunft nur die Ménner verstanden sein sollen.
Eine Verdeutlichung in diesem Sinne ist indessen wohl nicht nétig, nachdem -
abgesehen von Artikel 4 — die Frauen uberall dort, wo die bisherige Bezeichnung
4«Schweizer» oder « Schweizerbiirger» sich auch auf sie beziehen soll, ausdriicklich
genannt sind. Wir mochten daher von einer solchen Anderung, die sich nicht auf-
dréngt, absehen, um nicht einer unnétigen Diskussion und einer Belastung der
Frage des Frauenstimmrechts zu rufen.

7. Nach Durchfithrung der Verfassungsrevision wird eine Anderung der
massgebenden Bundesgesetze unvermeidlich sein. Das betrifft vor allem
die grundlegenden Bundesgesetze von 1872 und 1874 betreffend das Stimmrecht.
Wir brauchen uns aber an dieser Stelle noch nicht dariiber auszusprechen, wie
das geschehen soll.

Auf Grund der vorstehenden Ausfuhrungen gelangt der
Bundesrat zum Schluss, dass den Schweizerfrauen in eidgends-
sischen Angelegenheiten das Stimm- und Wahlrecht ohne Vor-
behalt, unter Gleichstellung mit den Mé&nnern, einzuriumen und
zu diesem Zwecke die Revisioni der Bundesverfassung durchzu-
fihren sei. Er empfiehlt Thnen daher den beiliegenden Bundesbeschluss zur
Annahme und zur Vorlage an Volk und Sténde.

Genehmigen Sie, Herr Président, sehr geehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 22.Februar 1957.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Streuli

Der Bundeskanéler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

die Einfiihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts
in eidgendssischen Angelegenheiten

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 121 ff. der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 22. Februar 1957,

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt geéindert:

Art. 43, Abs. 1

Alle Kantonsbiirger und Kantonsbiirgerinnen besitzen das Schweizer-
biirgerrechs.
Art. 48, Abs. 2

Sie konnen bei allen eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen an ihrem
Wohnsitz teilnehmen, nachdem sie sich iber ihre Stimmberechtigung gehorig
ausgewiesen, haben.

Art. 438, Abs. 4

Die niedergelassenen Schweizerbiirger und Schweizérbiirgerinnen sind nach
einer Niederlassung von drei Monaten an ihrem Wohnsitz in der Ausiibung
der politischen Rechte in kantonalen und Gerneindeangelegenheiten den
Biirgern und Biirgerinnen des Wohnsitzes gleichgestells.

Art, 43, Abs. 5

Im iibrigen geniessen die niedergelassenen Schweizerbiirger und Schweizer-
biirgerinnen an ihrem Wohnsitz alle Rechte der Biirger und Burgerinnen des
Kantons und der Gemeinde. Der Mitanteil an Biirger- und Korporationsgiitern
sowie das Stimmrecht in rein biirgerlichen Angelegenheiten sind jedoch davon
ausgenommen, es Wware denn, dass die kantonale Gesetzgebung etwas anderes
bestimmen wiirde.

Art. 44, Abs. 1

Wer das Schweizerbiirgerrecht besitzt, darf weder aus der Schweiz noch

aus seinem Heimatkanton ausgewiesen werden.
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Art. 45, Abs. 1

Alle Schweizer und alle Schweizerinnen haben das Recht, sich innerhalb
des schweizerischen Gebietes an jedem Orte niederzulassen, wenn sie einen
Heimatschein oder eine andere gleichlautende Ausweisschrift besitzen.

Abs. 45, Abs. 6

Der die Niederlassung gestattende Kanton darf die Bewilligung der Nieder-
lassung an Schweizerbiirger und Schweizerbiirgerinnen von keiner Birgschaft
und keiner andern besonderen Bedingung abhéngig machen. Ebenso darf die
Gemsinde, in welcher sie ihren Wohnsitz nehmen, sie nicht anders besteuern als
die Ortsbiirger.

Art. 66

Die Bundesgesetzgebung bestimmt die Schranken, innerhalb welcher eine
stimmberechtigte Person ihrer politischen Rechte verlustig erklért werden kann.

Art. 74, Abs. 1

Stimmberechtigt bei eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen sind alle
Schweizer und Schweizerinnen, die das 20. Altergjahr zuriickgelegt haben und
. im ubrigen nach der Gesetzgebung des Kantons, in welchem sie ihren Wohnsitz
haben, nicht vom Aktivbiirgerrecht ausgeschlossen sind.

Art. 75

Wahlfdhig als Mitglied des Nationalrates ist jede stimmberechtigte Person
weltlichen Standes:

Art. 89, Abs. 2

Bundesgesetze sowie allgemeinverbindliche Bundesbeschlisse sind dem
Volke zur Annahme oder Verwerfung vorzulegen, wenn es von sechzigtausend
Stimmberechtigten oder von acht Kantonen verlangt wird.

Art. 89bls, Abs. 2

Wird von sechzigtausend Stimmberechtigten oder von acht Kantonen
eine Volksabstimmung verlangt, treten die sofort in Kraft gesetzten Beschliisse
ein Jahr nach ihrer Annahme durch die Bundesversammlung ausser Kraft,
soweit sie nicht innerhalb dieser Frist vom Volke gutgeheissen wurden; in
diesem Falle konnen sie nicht erneuert werden.

Art. 96, Abs. 1

Die Mitglieder des Bundesrates werden von der Bundesversammlung aus
allen Stimmberechtigten, welche als Mitglieder des Nationalrates wihlbar sind,
auf die Dauer von vier Jahren ernannt. Es darf jedoch nicht mehr als ein
Mitglied ‘aus dem ndmlichen Kanton gewihlt werden.
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Art. 108, Abs. 1

In das Bundesgericht kann jede stimmberechtigte Person gewahlt werden,
die in den Nationalrat wihlbar ist.

Art. 120

Wenn eine Abteilung der Bundesversammlung die Totalrevision beschliesst
und die andere nicht zustimmt, oder wenn hunderttausend Stimmberechtigte
die Totalrevision der Bundesverfassung verlangen, so muss im einen wie im’
andern Falle die Frage, ob eine solche stattfinden soll oder nicht, dem schwei-
zerischen Volke zur Abstimmung vorgelegt werden.

Sofern in einem dieser Félle die Mehrheit der Stimmenden iber diese Frage
sich bejahend ausspricht, so sind beide Réate neu zu wihlen, um die Totalrevision
an die Hand zu nehmen.

Art. 121, Abs. 2

Die Volksanregung umfasst das von hunderttausend Stimmberechtigien
gestellte Begehren auf Erlass, Aufhebung oder Anderung bestimmter Artikel
der Bundesverfassung.

Art. 121, Abs. §

Wenn ein solches Begehren in der Form einer allgemeinen Anregung
gestellt wird und die eidgenéssischen Réte mit dieser einverstanden sind, so
haben sie die Partialrevision im Sinne der Initianten auszuarbeiten und diese
dem Volke und den Sténden zur Annahme oder Verwerfung vorzulegen. Stim-
men die eidgenossischen Réte dem Begehren nicht zu, so ist die Frage der Par-
tialrevision dem Volke zur Abstimmung zu unterbreiten und, sofern die Mehr-
heit der Stimmenden sich bejahend ausspricht, die Revision von der Bundes-
versammlung im Sinne des Volksbeschlusses an die Hand zu nehmen.

Art. 123, Abs. 1

Die revidierte Bundesverfassung, beziehungsweise der revidierte Teil der-
selben tritt in Kraft, wenn er von der Mehrheit der an der Abstimmung teilneh-
menden Stimmberechtigten und von der Mehrheit der Kantone angenommen ist.

II.

Dieser Beschluss wird der Abstimmung des Volkes und der Sténde unter-
breitet.
Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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