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1. Die Lehrstelleninitiative — Bundesrat und Parlament

Frage Antwort
Was will die Initiative? Initiativtext:
1. Das Recht auf eine ausreichende berufliche Ausbildung ist gewahrleistet.
2. Bund und Kantone sorgen fiir ein gentigendes Angebot im Bereiche der beruflichen Ausbildung. Diese Ausbildung muss
Qualitatsanspriichen genligen und kann in Betrieben und Berufsschulen, an Schulen unter staatlicher Leitung oder in
entsprechenden Institutionen unter staatlicher Aufsicht erfolgen.
3. Der Bund errichtet einen Berufsbildungsfonds.
4. Die Finanzierung des Fonds erfolgt (iber eine Berufsbildungsabgabe durch alle Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Die
Kosten der angebotenen Ausbildungsplétze sind zu beriicksichtigen, sofern diese Ausbildungsplétze den qualitativen An-
forderungen geniigen.
5. Der Bund regelt die Verteilung der Fondsmittel auf die Kantone. Fiir die Verwendung dieser Mittel sind die Kantone zu-

standig. Sie ziehen die Sozialpartner bei. Diese wirken namentlich bei der Uberpriifung der Qualitit der Ausbildungsplat-
ze mit.

Warum lehnen Bundesrat und Parla-
ment die Initiative ab?

Bundesrat und Parlament lehnen die Initiative aus vier Griinden ab:

1.

2!
3.
4

Das neue Berufsbhildungsgesetz erreicht das Ziel besser.

Die Einfiihrung des Berufsbildungsfonds filhrt zu einem grossen Verwaltungsaufwand.
Ein einklagbares Recht auf Bildung wére eine Fremdkaorper in der Bundesverfassung.
Die Initiative geféhrdet letztlich das duale Berufsbildungssystem.
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2. Die Lehrstelleninitiative im Uberblick

Frage

Antwort

Wer steht hinter der Initiative?

Ein Jugendkomiteg, bestehend aus verschiedenen Jugendorganisationen, darunter auch die SAJV (Schweiz. Arbeitsgemein-
schaft der Jugendverbande), Jungparteien und die Gewerkschaftsjugend, beschliesst aufgrund der Lehrstellenknappheit 1997
eine Volksinitiative.

Am 28. April 1998 erfolgt deren Lancierung.

Wer unterstiitzt die Initiantinnen?

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande (SAJV)

Schweizer Gewerkschaftsjugend (Gewerkschaftsnachwuchs und die Jugendkommission des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes) :

cevi.ch (christliche, iberkonfessionelle Kinder- und Jugendbewegung)

comedia - die mediengewerkschaft

Gewerkschaft Bau & Industrie GBI

Griine Partei der Schweiz

Jungsozialistinnen Schweiz JUSO

Schweizerischer Gewerkschaftsbund SGB

Kaufmannischer Verband Schweiz (KV Schweiz)

Gewerkschaft Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen SMUV (Schweiz. Metall- und Uhren
Sozialdemokratische Partei der Schweiz SP

Welche Argumente benutzen die Be-
flrworterinnen der Initiative?

Bildung ist ein Grundrecht, sie betrifft jeden und jede.

Die LIPA bricht Rollenbilder auf und erméglicht Frauen den Zugang zu technischen Berufen.

Die Anzahl ausbildender Betriebe nimmt ab.

Die Probleme auf dem Lehrstellenmarkt bleiben ungelost.

Der Entwurf des neuen Berufsbildungsgesetzes (nBBG) greift zu wenig weit.

Arbeitgeberinnen sollen nicht mehr Trittbrett fahren dirfen.

Die Berufslehre in der Schweiz ist von unterschiedlicher Qualitat, sie muss insgesamt verbessert werden.
Die LIPA ermdglicht fremdsprachigen Jugendlichen und Lernschwacheren eine Berufsbildung.

0o oSO TR SOOI
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Was bewirkt die Initiative?

1:

2;

Bei Annahme der Initiative wiirde ein einklagbares Recht auf (Berufs)bildung geschaffen: ;

Die Bundesverfassung halt jedoch bereits im Katalog der Sozialziele fest, dass Bund und Kantone sich in Ergén-
zung zu personlicher Freiheit und privater Initiative dafiir einsetzen, dass Jugendliche sowie Personen im e-
werbsfahigen Alter sich nach ihren Fahigkeiten bilden, und weiterbilden kénnen (Art. 41 Abs. 1 Bst. f).

Aus dieser programmatischen Bestimmung, die im Gegensatz zu den ausdriicklichen Sozialrechten wie dem
Recht auf Hilfe in Notlagen (sog. Existenzminimum; Art. 12 BV) und dem Recht auf unentgeltlichen und ausrei-

chenden Grundschulunterricht (Art. 19 BV) vom einzelnen Individuum nicht gerichtlich einklagbar ist, ergibt sich
fiir Bund und Kantone ein Wegweiser fiir die Politik im Bildungs- und Sozialbereich.

Die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV) schiitzt u.a. das Recht auf Zugang zum Beruf, einschliesslich der freien Be-
rufswahl.

Die bewahrte Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft in der dualen Berufsbildung wére gefahrdet:

Die Arbeitgeber kdnnten sich mit der Einzahlung in den Berufsbildungsfonds aus ihrer Verantwortung fir die
berufliche Ausbildung Jugendlicher stehlen.

Die Berufsbildung wiirde immer mehr zur Staatsaufgabe: Bund und Kantone miissten Schulen einrichfen, die nicht
so zeitgemass und praxisbezogen ausbilden kénnen, wie der Lehrbetrieb und die Berufsschule im dualen System.
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3. Berufsbildung / Das neue Berufsbildungsgesetz (nBBG)

Frage

Antwort

Welcher Stellenwert hat die Berufs-
bildung in der Schweiz?

Die berufliche Grundbildung junger Menschen hat in unserem Land einen hohen Stellenwert (zwei Drittel der Schulentlasse-
nen absolvieren eine Berufslehre). Behdrden und Private sorgen miteinander dafiir, dass gute Ausbildungsmadglichkeiten in
ausreichender Zahl zur Verfligung stehen.

Diese gemeinsame Aufgabe hat eine lange Tradition, sie ist als Sozialziel in der Verfassung festgehalten und im Berufsbil-
dungsgesetz geregelt.

Die schweizerische Berufsbildung verbindet das Lernen am Arbeitsplatz und in der Berufsschule: Das Unternehmen vermittelt
die praktischen Fertigkeiten und Kenntnisse, die Berufsschule das theoretische Ristzeug und die Allgemeinbildung. Man
spricht deshalb von der dualen Berufsbildung.

Das neue Berufsbildungsgesetz

Das Parlament hat im Dezember 2002 ohne Gegenstimme ein neues Berufsbildungsgesetz verabschiedet.
Dieses nimmt die Anliegen der Initiantinnen und Initianten auf, erméglicht aber flexiblere Losungen.
Mit dem neuen Gesetz kann der Bundesrat bei Lehrstellenmangel zukiinftig rascher und gezielter eingreifen.

Welches sind die wesentlichen Neue-
rungen im nBBG?

1. Einbezug neuer Wirtschaftszweige: Gesundheit, Soziales, Kunst

2.  Entrichtung der Bundessubventionen in erster Linie durch Pauschalen an die Kantone (Wechsel von einem kosten- zu
einem resultatorientierten Finanzierungssystem. Fiir die Festlegung der Subventionssumme ist ein transparentes Rech-
nungswesen unabdingbar. Die Kostenklarheit ist zusammen mit der Pauschalierung der Beitrdge die Grundlage fiir den
selbstverantworteten und effizienten Mitteleinsatz der Kantone und anderer Subventionsempfénger)

3.  Mehr Spielraum fiir Durchfiihrung von Pilotprojekten und besonderen Massnahmen

4.  Mehr Flexibilitdt, neue und andere Qualifikationsméglichkeiten, bessere Durchlassigkeit innerhalb des Bildungssystems,
rascheres und besseres Aktualisieren der Bildungsvorschriften, Ausweitung der méglichen Tragerschaften fiir neue Bil-
dungsgénge.
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Auf welche Weise starkt das nBBG
das duale Bildungssystem?

Die Starkung des Berufsbildungssystems der Schweiz ist gleichzeitig auch eine Starkung des dualen Systems.

Es gibt keine Berufsbildung ohne die Verschrankung von Theorie und Praxis. Sie sind beide gleich berechtigt. Die be-
darfsgerechte Kombination ermdglicht, gezielte Angebote auf der ganzen Breite der Begabtenskala, insbesondere auch
fur leistungsstarke Schiiler bereit zu stellen. Auf der Seite der schulisch Schwacheren helfen stark praxisgestiitzte Ange-
bote bei der erkenntnismassigen Schulung und bei der Integration ins Erwerbsieben.

Die grosseren Moglichkeiten auf unterschiedliche Bediirfnisse einzugehen, wertet die Berufsbildung auf. Auch die breite
Mitte jener zwei Drittel aller Jugendlichen, welche die Berufsbildung als Einstieg ins Erwerbsleben wahlen, profitiert von
interessanten und aktuellen Bildungsangeboten. Vergessen wir nicht, dass Spitzenleistungen nur auf einer breiten
Grundlage gedeihen. Der Werkplatz Schweiz ist auf topp motivierte und ausgebildete Fachkrafte angewiesen, um im in-
ternationalen Umfeld zu bestehen.

Welche Bedeutung hat das nBBG fiir
den Bildungs - und Wirtschaftsplatz
Schweiz?

Das nBBG ist der Ausdruck einer umfassenden Reform der Berufsbildung. Erstmals sind jetzt in der Schweiz alle Berei-
che der Berufsbildung unter einem Gesetz vereint: Gewerbe, Industrie, Handel, Land- und Forstwirtschaft, Gesundheits-
wesen, Soziales und Kultur.

Die dadurch erzielte Einheit macht den Berufsbildungsmarkt durchlassiger und transparenter. Auf der Bildungsseite sind
nun Allgemein- und Berufsbildung durchgéngig gleich strukturiert mit einer Grundbildung auf Sekundarstufe |l, einer ho-
heren Bildung auf Tertidrniveau und einer Weiterbildung, die an allen Qualifikations niveaus anschliesst.

Fir die Wirtschaft werden jetzt dle Qualifikationen auf gesamtschweizerischer Ebene vergleichbar gemacht. Das ist in
einer Zeit zunehmender Berufswechsel besonders wichtig. Zudem sind bisherige starre Regelungen aufgebrochen zu-
gunsten einer grosseren Eigenverantwortung der Anbieter von Berufsbildung in Bezug auf die Umsetzung von Qualifika-
tionszielen und die Organisation der Angebote. Als permanenter ,Reformmotor wirkt die Bestimmung, dass samtliche
Angebote mit Massnahmen zur Qualitatsentwicklung verbunden sein missen.
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4. Berufsbildungsfonds — Recht auf Bildung

Frage

Antwort

Die Initiative will, dass der Berufsbil-
dungsfonds nur durch
Arbeitgeberbeitrage geaufnet wird.

Die Initiative verkennt, dass bereits heute sowohl kantonale wie branchenspezifische Berufsbildungsfonds bestehen, die sich
bis jetzt bewahrt haben.

Das neue Berufsbildungsgesetz sieht zudem vor, dass solche Fonds in der Branche allgemeinverbindlich erklart werden kén-
nen, so dass die Trittbrettfahrer gezielt erfasst werden konnen.

Art 60 nBBG:

1. Zur Forderung der Berufsbildung kénnen Organisationen der Arbeitswelt, die fiir Bildung und Weiterbildung sowie Pri-
fungen zustéandig sind, eigene Berufsbildungsfonds schaffen und aufnen.

2. Die Organisationen umschreiben den Férderungszweck ihres Berufsbildungsfonds. Insbesondere sollen sie die Betriebe
in ihrer Branche in der berufsspezifischen Weiterbildung unterstiitzen.

3. Der Bundesrat kann auf Antrag der zustandigen Organisation deren Berufsbildungsfonds fiir alle Betriebe der Branche

verbindlich erklaren und diese zur Entrichtung on Bildungsbeitragen verpflichten. Voraussetzung fiir die Verbindlicher-
klarung ist, dass sich mindestens 30 Prozent der Betriebe mit mindestens 30 Prozent der Arbeitnehmenden und der Ler-
nenden dieser Branche bereits finanziell am Bildungsfonds beteiligen.

Welche Wirtschaftszweige kennen
bereits Berufsbildungs fonds?

Druckindustrie: Paritatischer Fonds, aus welchem z.B. Einfilhrungskurse und Weiterbildungskurse finanziert werden
Baugewerbe: Paritatischer Fonds (Schweizerischer Baumeisterverband und Gewerkschaft Bau und Industrie)
Augenoptiker: ,Glaserbatzen®

Backermeister: ,Mehl- und Heferappen*

Schreiner- und Holzgewerbe

Bodenbelagsbranche.

Wie bewahren sich branchenbezoge-
ne Berufsbildungsfonds?

Die Tatsache, dass viele der Fonds bereits seit Jahrzehnten existieren, belegt deren Erfolg. Es fallt auf, dass die Fonds in ge-
werblich organisierten und (meist) traditionellen Branchen bestehen.

Viele Betriebe, die selbst nicht ausbilden, leisten bereits durch ihre Mitgliedschaft in einem Berufsverband einen Beitrag an die
Berufsbildung. -
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Wie viel Geld soll in den Berufsbil-
dungsfonds fliessen?

Die Initiantinnen gehen davon aus, dass jahrlich etwa 400 bis 500 Millionen Franken in den Berufsbildungsfonds fliessen soll-
ten. Diese Mittel wiirden zusétzlich zu den Steuergeldern fliessen, welche Bund und Kantone in die Berufsbildung investieren.

Wie hoch wiirde die Belastung fir die
Arbeitgeberinnen je Mitarbeitende?

Geht man von 4 Millionen Beschéftigten (Teilzeitbeschatftigte inbegriffen) aus, wiirde die Belastung fiir die Arbeitgeberlnnen je
Beschéftigte jahrlich etwa 100 bis 125 Franken ausmachen.

Wozu sollen die eingenommenen Mit-
tel verwendet werden?

Der Bund und die Kantone sollten damit fiir ein genligendes Berufsbildungsangebot zu sorgen. Die Bildung kann in Betrieben
und Berufsschulen, an Schulen unter staatlicher Leitung oder in entsprechenden Institutionen unter staatlicher Aufsicht erfol-
gen.

Wo fliessen die Geldstrome durch?

Die Fondsmittel wiirden vom Bund auf die Kantone verteilt. Die Kantone entschieden anschliessend gemeinsam mit den Sozi-
alpartnern, wie das Geld fiir neue Lehrstellen eingesetzt wiirde.

Wie wiirde man die Hohe der Abga-
ben berechnen?

Aufgrund von Studien ist bekannt, dass es schwierig ist, verlassliche Zahlen fiir die Kosten der Ausbildung in Betrieben sys-
tematisch und vergleichbar zu erfassen. Insgesamt wiirde der offentliche Sektor zu Lasten der Wirtschaft aufgeblaht.

Wiirden die Fondsgelder die Bundes-
subventionen erganzen oder erset-
zen?

Die Fondsgelder erganzten die Bundessubventionen. So standen der Berufsbildung seitens des Bundes mehr als 1 Milliarde
Franken jahrlich zur Verfiigung.

Magliche Folgen:
a) Der Bund verdoppelte beinahe seine Ausgaben fiir die Berufsbildung die Kantone kénnten ihre Ausgaben kiirzen.

b) Ein Teil des Geldes wiirde zur Errichtung von beruflichen Vollzeitschulen verwendet - Verschulung der Berufsbil
dung!
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Welche Verfassungen kennen ein
Recht auf Bildung?

Die Schweiz hélt im Katalog der Sozialziele der Bundsverfassung fest (BV Artikel 41): ,Bund und Kantone setzen sich in Er-
géanzung zu personlicher Verantwortung und privater Initiative dafiir ein, dass: ... Kinder und Jugendliche sowie Personen im
erwerbsfahigen Alter sich nach ihren Féhigkeiten bilden, aus- und weiterbilden kénnen; ...“

In den Bestimmungen der nachstehend aufgefiihrten ausléandischen Verfassungen findet sich kein eigentliches Recht auf Bil-
dung mit Ausnahme ltaliens. Dort wird das Recht auf Bildung relativiert durch die Bestimmung, dass individuelle Unterstiitzun-
gen auf Grund von Ausscheidungswettbewerben zugesprochen werden.

Es ist deshalb davon auszugehen, dass die Gesetzgeber kein Recht auf Bildung in die Grundgesetze bzw. Verfassungen auf-
genommen haben, da dieses de facto nicht in jedem Fall zu verwirklichen wére. Die Bestimmungen erinnern vielmehr an die
Sozialrechte in der Bundesverfassung

Schweiz

In den meisten kantonalen Verfassungen nimmt die Bildung einen wichtigen Platz ein.

e Vor allem zu erwahnen ist der Kanton Jura, in dessen Verfassung (Art. 40 Abs. 1) ein Recht auf Bildung anerkannt ist:
.Le droit a la formation est reconnue. L'Etat et les communes facilitent la fréquentation des écoles et des universités,
aussi que la formation professionnelle en général.”

e Bestimmungen im Sinne der Sozialziele der Bundesverfassung kennen die Kantone:

Bern, Solothurn, Basel-Stadt, Appenzell, Ausserrhoden, Tessin und Neuenburg. Auch die revidierten Verfassungen der
Kantone Schaffhausen und Waadt sehen Bestimmungen im Sinn der Soziale der Bundesverfassung vor.

Deutschland

Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte frei zu wéahlen. Die Berufsausiibung kann durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.

(Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, Art. 12. (1)

Frankreich Die Bildung wird weder in der Verfassung der Franzosischen Republik vom 4. Oktober 1958 noch in der immer noch giiltigen
Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte vom 26. August 1789 erwahnt.
Italien Die Schule steht jedermann offen.

Die mindestens achtjahrige Teilnahme am Grundschulunterricht ist obligatorisch und unentgeltlich. Die begabten und ver-
dienstvollen Schiiler haben das Recht, die héchsten Studiengrade zu erreichen, auch wenn sie mittellos sind. Die Republik
verhilft diesem Recht zur Wirkung durch Stipendien, Familienbeihilfen und sonstige Unterstiitzungen, die aufgrund von Aus-
scheidungswettbewerben zugesprochen werden.

(Verfassung der Italienischen Republik vom 27. Dezember 1947, Art. 34.)
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Danemark

Alle Kinder im schulpflichtigen Alter haben Anspruch auf unentgeltlichen Unterricht in der Volksschule. Eltern oder Vormiinder,
die selbst dafiir sorgen, dass die Kinder einen Unterricht erhalten, der den im allgemeinen an den Volksschulunterricht gestell-
ten Anforderungen entspricht, sind nicht verpflichtet, die Kinder in der Volksschule unterrichten zu lassen.

(Verfassung Danemark, § 76.)

Osterreich

Kennt nur Spezialgesetze

EU

Recht auf Bildung

° Jeder Mensch hat das Recht auf Bildung. Der Unterricht muss wenigstens bis zur 12. Schulstufe unentgeltlich sein.
Der Elementarunterricht ist obligatorisch. Fachlicher und beruflicher Unterricht soll allgemein zugénglich sein; die H-
heren Studien sollen allen nach MaRgabe ihrer Fahigkeiten und Leistungen in gleicher Weise offen stehen.

. Die Ausbildung soll die volle Entfaltung der menschlichen Persénlichkeit und die Starkung der Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten zum Ziele haben. Sie soll Verstandnis, Duldsamkeit und Freundschaft zwischen allen Nati-

onen und allen rassischen oder religidsen Gruppen fordern und die Tétigkeit der Vereinten Nationen zur Aufrechterhal- |
tung des Friedens begiinstigen.

. In erster Linie haben die Eltern das Recht, die Art der ihren Kindern zuteil werdenden Bildung zu bestimmen.

(Entwurf fiir eine Charta der Europdischen Union von 2001, Artikel 28)
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5. Neues Berufsbildungsgesetz im Vergleich mit der Lehrstelleninitiative

Frage

Antwort

Welchen Anliegen der Initiantinnen
kommt das nBBG entgegen?

Das nBBG und die Initiative haben ein gemeinsames Ziel: Eine optimale berufliche Bildung der Jugend. Insofern kommt das
nBBG den Initiantinnen entgegen.

Gentigend Ausbildungsplatze: Art. 13 nBBG: Ungleichgewichte auf dem Markt fir berufliche Grundbildung: ,Zeichnet
sich ein Ungleichgewicht auf dem Markt fir berufliche Grundbildung ab oder ist ein solches Ungleichgewicht bereits
eingetreten, so kann der Bundesrat im Rahmen der verfligbaren Mittel befristete Massnahmen zur Bekdmpfung tref-
fen.”

Das nBBG sieht in Art. 60 branchenbezogene Berufsbildungsfonds vor. Diese kénnen vom Bundesrat allgemeinver-
bindlich erklart werden, wenn sich mindestens 30 Prozent der Betriebe mit mindestens 30 Prozent der Arbeithnehmen-
den und der Lernenden dieser Branche bereits finanziell am Bildungsfonds beteiligen.

Wo bestehen fundamentale Unter-
schiede zwischen den Ldsungen des
nBBG und der Initiative?

Die Initiative will ein (einklagbares) Recht auf Be}ufsbildung einfiihren, das nBBG geht nicht so weit.

Die Initiative verlangt, dass der Bund einen Berufsbildungsfonds einrichtet und verwaltet; das Geld stammt aus einer
Abgabe der Arbeitgebenden und wird an die Kantone weiter geleitet, welche zusammen mit den Sozialpartnern fiir ge-
niigend Ausbildungsplatze (in Betrieben und Vollzeitschulen) sorgen.

Das nBBG sieht nur branchenbezogene Fonds vor, die von den Organisationen der Arbeitswelt (Sozialpartnern) selbst
verwaltet werden.

Was sagt das nBBG zum Thema
Lehrstellenknappheit?

Art. 13 nBBG: Ungleichgewichte auf dem Markt fiir berufliche Grundbildung

,Zeichnet sich ein Ungleichgewicht auf dem Markt fiir berufliche Grundbildung ab oder ist ein solches Ungleichgewicht bereits
eingetreten, so kann der Bundesrat im Rahmen der verfligbaren Mittel befristete Massnahmen zur Bekampfung treffen.*

Was sagt das nBBG zum Thema Be-
rufsbildungsfonds?

Branchenbezogene Berufsbildungsfonds kénnen vom Bundesrat allgemeinverbindlich erklart werden, wenn sich mindestens
30 Prozent der Betriebe mit mindestens 30 Prozent der Arbeitnehmenden und der Lernenden dieser Branche bereits finanziell
am Bildungsfonds beteiligen.
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Sind ein gesteuerter Lehrstellenmarkt
und ein freier Arbeitsmarkt miteinan-
der kompatibel?

Da liegt die Crux, die bei der Diskussion um die Zahl der Lehrstellen oft ausser Acht gelassen wird.
Der Arbeitsmarkt funktioniert gemass Angebot und Nachfrage.

Dies gilt auch fiir den Lehrstellenmarkt. In den letzten beiden Jahrzehnten griff aber der Staat immer wieder in den Markt fir
die berufliche Grundbildung (Lehrstellenbeschliisse | und Il) und fiir die berufsorientierte Weiterbildung (Weiterbildungsoffensi-
ve) ein.

Die Initiantinnen-wollen zwar nicht in den Arbeitsmarkt, wohl aber in den Lehrstellenmarkt eingreifen. Dies ist problematisch:
Andert sich der Arbeitsmarkt, soll im Bereich Lehrstellen eingegriffen werden. Bis diese Massnahmen nach 4 oder 5 Jahren
auf dem Arbeitsmarkt wirksam werden, kann sich dieser bereits wieder markant verandert haben (vgl. Nachfrage nach infor-
matikerinnen in den letzten Jahren).

Bilden Vollzeitschulen besser oder
schlechter aus als die Meisterlehre?

Eine allgémein gliltige Aussage lasst sich nicht machen. Absolventen von Handelsmittelschulen und von Lehrwerkstétten fin-
den sich in der Arbeitswelt nach einer gewissen Einarbeitungszeit ebenso zurecht wie Leute, die eine klassische Meisterlehre
gemacht haben.

In der Westschweiz sind Vollzeitschulen verbreiteter als in der Deutschschweiz. Sind die Jugendlichen in der Romandie des-
halb schlechter ausgebildet als diejenigen in der Deutschschweiz?

Was unternimmt das Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie
(BBT), um die Berufsbildung in der
kiirzest moglichen Zeit an Bedirfnis-
se anzupassen, die der technologi-
sche und wirtschaftliche Wandel her-
vorruft?

Die Logik der freien Wirtschaft erlaubt es nicht, Voraussagen liber deren Entwicklung zu machen (vgl. Prognosen zur Konjunk-
turentwicklung). Ebenso schwierig ist es fiir die Berufsbildung, optimal und bedarfsgerecht fiir eine zukiinftige Wirtschaftssitua-
tion auszubilden :

Korrekturen in Berufsbildungsmassnahmen wirken sich systembedingt je nach Beruf erst nach 3 oder 4 Jahren aus. Die Reak-
tionszeiten kénnen also nicht beliebig verkiirzt werden. Das nBBG bringt dennoch wesentliche Vorteile. Anpassungen und
Neuerungen kénnen viel flexibler und effizienter vorbereitet und in den minimal mdglichen Fristen umgesetzt werden.
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Die Situation auf dem Lehrstellen-
markt ist gegenwartig angespannt.
Verfligt das nBBG uber Instrumente,
um diesem Problem zu begegnen?

Der Einfluss der Konjunktur auf den Lehrstellenmarkt ist ein Faktor, der unser Berufsbildungssystem beeinflusst und es cha-
rakterisiert. Solche Situationen hat es immer gegeben und es wird sie auch in Zukunft wieder geben.

Das neue Berufsbildungsgesetz enthalt verschiedene Instrumente, diesem Problem zu begegnen:

Art. 1 des Gesetzes, d.h. den Grundsatz, in dem sich Bund, Kantone und die Organisationen der Arbeitswelt verpflichten,
fur ein genligendes Ausbildungsangebot zu sorgen. Dazu fiihrt das BBT mit den Verbundpartnern regelmassig Gespra-
che. :

Art. 13 gibt dem Bundesrat die Kompetenz im Rahmen der verfiigbaren Mittel befristete Massnahmen zur Bekdmpfung
des Ungleichgewichtes auf dem Markt fiir berufliche Grundbildung zu treffen.

Schliesslich kann der Bund gemass Art. 55, Abs. 1, lit. j Beitrage an Dritte sprechen. Diese ergreifen Massnahmen, die
der Sicherung und Erweiterung des Lehrstellenangebotes dienen.

Was wurde bisher zur Bekampfung
von Ungleichgewichten im Lehrstel-
lenmarkt unternommen?

Seit Mitte der 90er Jahre haben das Parlament sowie die Verbundpartner der Berufsbildung verschiedene Massnahmen zur
konjunkturellen und strukturellen Bekédmpfung von Ungleichgewichten auf dem Lehrstellenmarkt eingeleitet:

1. Beitrdge des Bundes fiir Projekte zur Entwicklung der Berufsbildung:

Lehrstellenbeschluss | und Il, inkl. Schaffung von Briickenangeboten als Ubergang von der obligatorischen zur postob-
ligatorischen Ausbildung (besonders kurzfristig witksam)

Neues Berufsbildungsgesetz mit Art. 4 sowie Art. 54 und 55: das ist die Fortsetzung der Lehrstellenbeschliisse | und I
2. Beitrdge des Bundes fiir Forschungsprojekte:

Das BBT hat 1997 das Lehrstellenbarometer eingefiihrt. Dieses erhebt die Situation auf dem Lehrstellenmarkt an zwei
Stichtagen und dient als Prognoseinstrument (www.bbt.admin.ch Berufsbildung / Projekte und Dossiers / Lehrstellen-
barometer)

3. Beitrdge des Bundes fiir den Anschub neuer Berufe
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6. Ausbildungsbereitschaft und Lehrstellensituation

Frage

Antwort

Welches sind Faktoren, welche die
Ausbildungsbereitschaft der Wirt-
schaft bestimmen?

Als strukturelle Faktoren gelten unter anderem die Dauer der Lehre, Umfang der schulischen und betrieblichen Ausbildungs-
zeit; Verlauf der schulischen und betrieblichen Ausbildungszeiten (iber die Lehrjahre.

Besonders wichtig ist der Verlauf der Kosten (iber die Lehrjahre verteilt. Je nach Ausgestaltung dieser Faktoren liberwiegt der
Nutzen gegeniiber den Kosten, was die Ausbildungsbereitschaft gewéhrleistet oder gar erhéht.

Welche Resultate zur aktuellen Aus-
bildungsbereitschaft kennt man heu-
te?

Wie bereits im Lehrstellenbarometer 2002 (www.bbt.admin.ch / Berufsbildung / Projekte und Dossiers / Lehrstellenbarometer)
aufgezeigt, darf man im Zusammenhang mit einer allféllig sinkenden Ausbildungsbereitschaft nicht einfach auf die aggregier-
ten Anzah! der ausbildenden Betriebe und die Angebotenen Lehrstellen gehen. Eine differenzierte Betrachtung ist unabding-
bar. Im 2002 haben z.B. einige Grossbetriebe weniger Lehrstellen angeboten. Daflir haben zahlreiche KMU zusétzliche Lehr-
stellen zur Verfligung gestellt.

Das hangt mit den Kosten-/Nutzenfunktionen zusammen, welche die Lehrbetriebe fir die von ihnen gefiihrten Berufsiehren
machen. Wie die Ergebnisse der Forschungen zeigen, kann man nicht verallgemeinern, sondern muss die wnterschiedlichen
Rahmenbedingungen in den verschiedenen Branchen beriicksichtigen.

Welche Faktoren beeinflussen die
Besetzung von Ausbildungsplatzen?

Faktoren, die generell die Besetzung von Ausbildungsplatzen beeinflussen, sind:
*  Unternehmungen als Anbieter (Bereitschaft/Kapazitat, Konjunkturverlauf, Kosten / Nutzentberlegungen);

»  Schulabgéngerinnen/Eltern (Ausbildungs-/Lebensperspektiven; regionales/lokales Ausbildungsangebot; Allgemein- vs.
Berufsbildung);

e Bildungssystem bzw. (6ffentl./private) Anbieter von Ausbildungen (aktuell v.a. Schaffung von Vollzeitberufsschulen -
Konkurrenz zu Lehren).

Welche Steuerungsmaglichkeiten hat
das nBBG, um konjunkturellen Un-
gleichgewichten zu begegnen?

Das neue Berufsbildungsgesetz enthélt verschiedene Instrumente, diesem Problem zu begegnen:

Art. 1 des Gesetzes, d.h. den Grundsatz, in dem sich Bund, Kantone und die Organisationen der Arbeitswelt verpflichten, fur
ein geniigendes Ausbildungsangebot zu sorgen. Dazu fiihrt das BBT mit den Verbundpartnern regelmassig Gesprache. Auch
beziglich der aktuellen Anspannung auf dem Lehrstellenmarkt, treffen sich Kantone und Bund am 25.3. zu einer Aussprache.

Art. 13 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, im Rahmen der verfligbaren Mittel befristete Massnahmen zur Bekéampfung des
Ungleichgewichtes auf dem Markt fir berufliche Grundbildung zu treffen.

Schliesslich kann der Bund gemass Art. 55, Abs. 1, lit. j Beitrdge an Dritte sprechen. Diese ergreifen Massnahmen, die der Si-
cherung und Erweiterung des Lehrstellenangebotes dienen.
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7. Lehrvertragsstatistik 2002
Neu abgeschlossene Lehrvertrige BBG (mehrjdhrige Lehren) und 15/16-jahrige Wohnbevadlkerung
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Grafik und Tabelle beschreiben die Entwicklung der Vertragsabschiiisse zwischen 1995 und 2002 im Bereich
des Berufsbildungsges etzes (BBG). Nicht beriicksichtigt sind die Berufslehren im Gesundheitsbereich (GSK).
Erste verlassliche Zahlen, welche die aktuelle Situation auf dem Lehrstellenmarkt 2003 beschreiben, werden mit
dem Lehrstellenbarometer Mitte April 2003 erhoben. Das Lehrstellenbarometer erhebt 2 Mal jéhrlich die Ange-
bots- und Nachfragesituation auf dem gesamtschweizerischen Lehrstellenmarkt bei allen Berufen und hat sich
als ein prézises Prognoseinstrument erwiesen (www.bbt.admin.ch (Berufsbildung / Projekte und Dossiers /
Lehrstellenbarometer).
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