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Editorial

Leben mit einer Behinderung - ganz einfach
anders sein

Claude Voegeli
Direktionsadjunkt, BSV
claude.voegeli@hsv.admin.ch

Wir wissen, dassjede und jeder von uns anders ist; und
doch werden gewisse Unterschiede weniger gut akzep-
tiert und sind deshalb auch schwerer zu ertragen. Wir
wissen auch, dass eine gerechte Gesellschaft auf den
Grundséatzen der Gleichstellung und der individuellen
Freiheit beruht; und doch haben gewisse Mitmenschen
Mihe, als gleichgestellt und einzigartig anerkannt zu
werden. Gerade die Behinderung ist einer dieser schwer
akzeptierten Unterschiede, und die behinderten Menschen
stossen immer wieder auf Hindernisse, die es ihnen ver-
unmaoglichen, wie Menschen ohne Behinderung in der
Gesellschaft zu leben. Auch wenn schon manche Fort-
schritte erzielt worden sind, bleibt doch noch viel zu tun.
Fireinen Menschen, derschon mitden Problemen seiner
Behinderung oder jener seines Kindes zu kampfen hat,
kénnen die Haltung der anderen und das Beharren auf
eingespielten Gewohnheiten zusétzliche Schwierigkeiten
oder gar mehr Leid bereiten. Eine gezielte Sensibili-
sierung der Bevdlkerung hilft jedoch Einstellungen zu
verandern, und gesetzliche Regelungen kénnen das Ge-
wicht der Hindernisse verringern.

Dass das Schwerpunktthema dieser ersten Ausgabe
der «Sozialen Sicherheit» im Jahr 2003 der Situation der
Menschen mit Behinderungen gewidmet ist, hat seine
besonderen Griinde: Das Schweizervolk wird im kom-
menden Mai Uber die von Behindertenorganisationen
lancierte Volksinitiative «Gleiche Rechteflir Behinderte»
abstimmen, und das Parlament hat im Dezember 2002 -
als indirekten Gegenvorschlag zur Initiative - das Be-
hindertengleichstellungsgesetz verabschiedet, das 2004 in
Kraft treten soll. Und im Weiteren wurde das Jahr 2003
von der Europdischen Union zum Européischen Jahr
der Menschen mit Behinderungen erklart.
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Lange hat der schweizerische Gesetzgeber die Be-
hinderung vor allem aus der Sicht der Sozialversicherun-
gen gesehen. Nun dienen zwar die von der Invalidenver-
sicherung, nebst anderen Leistungen, gewahrten Hilfs-
mittel der besseren gesellschaftlichen Integration von
Menschen mit Behinderungen und sorgen dafiir, dass
diese anerkannt und respektiert werden; aber essind den-
noch rein individuelle Massnahmen (sogar die architek-
tonischen Massnahmen zu Lasten der 1V beschrénken
sich nur auf das unmittelbare Umfeld des behinderten
Menschen). Denn nach dem Versicherungsprinzip rich-
ten sich die Leistungen an die Personen, die den versi-
cherten Schaden erlitten haben, und nach dem Umfang
dieses Schadens.

Dieser Ansatz ist notwendig, reicht aber nicht mehr
aus. Es braucht auch allgemeine Massnahmen, die es er-
moglichen - im Rahmen des Zumutbaren den Lebens-
raum so zu gestalten, dass Menschen mit Behinderungen
wie alle anderen leben und sich entfalten kdnnen. Die
Einfihrung solcher Massnahmen ergibt sich aus dem
Gleichstellungsprinzip.

Das neue Behindertengleichstellungsgesetz beruht -
als Ergebnis eines Kompromisses unterschiedlicher In-
teressen - aufdiesem Grundsatz, wie er in Artikel 8 der
Bundesverfassung verankert ist. Die Volksinitiative hin-
gegen verlangt eine besondere Verfassungsbestimmung
zur Gleichstellung behinderter Menschen, wobei diese
weiter geht als das Bundesgesetz.

Die in dieser Ausgabe enthaltenen Informationen und
Stellungnahmen verstehen sich als Beitrag zur demokra-
tischen Debatte rund um die Volksinitiative, gleichzeitig
aber auch als Denkanstoss zum Europdischen Jahr der
Menschen mit Behinderungen. Sie sollen bewusst ma-
chen, was es in unserer Gesellschaft kiinftig heisst, mit
einer Behinderung zu leben, ndmlich ganz einfach an-
ders zu sein und dennoch gleich gestellt.


mailto:claude.voegeli@bsv.admin.ch

Schwerpunkt Gleichstellung behinderter Menschen

Die Situation der behinderten Menschen
In der Schweiz im EU-Jahr der Behinderten

f o wwnel

GIEKHf
Rechte fi/r
SEffIWERIEII

«Wenn du gleichgestellt sein willst, dann musst du dich schon da heraufbequemen.» Zeichnung: Nico. Tages-Anzeiger

Das Gebot der Gleichstellung der behinderten mit den nicht behinderten Menschen wird
erstmals in der neuen Bundesverfassung vom 18. April 1999 festgehalten. Die Gesetzgeber von
Bund und Kantonen werden damit beauftragt, die Benachteiligungen zu beseitigen, welche
behinderte Personen beeintrachtigen. Das Ziel ist klar, doch tber das zur Umsetzung geeignete
Instrument kann man geteilter Meinung sein. Der Bundesrat hat hiefiir den Erlass eines
Bundesgesetzes (BehiG) vorgeschlagen, welches die eidgendssischen Réate in der Wintersesssion
2002 gutgeheissen haben. Den massgebenden Kreisen des Behindertenwesens gehen die neuen
Grundlagen (Verfassung und BehiG) zu wenig weit, insbesondere weil sie kein Recht auf direkten
Zugang zu offentlichen Anlagen und Bauten gewdhrleisten, und sie haben daher ihre
Volksinitiative «Gleiche Rechte fir Behinderte» eingereicht. Die Initiative wird am 18. Mai dem
Schweizervolk zum Entscheid vorliegen. Zum Behindertengleichstellungsgesetz als indirektem
Gegenvorschlag dazu werden sich die Stimmburger/innen nur dussern kénnen, falls das
Referendum ergriffen wird.

Soziale Sicherheit CHSS1/2003 7
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Situation der Behinderten in der Schweiz

Gleichstellung behinderter Menschen

Unterschiedliche Erscheinungsformen der
Benachteiligungen behinderter Menschen

Wie steht es um die rechtliche Situation behinderter
Menschen in der Schweiz? Die folgenden Ausfuhrun-
gen zeigen, welche tatséachlichen gesellschaftlichen
Benachteiligungen behinderte Menschen heute noch
auf sich zu nehmen haben. Aus Sicht der Behinderten-
organisationen kénnen diese nur mit einer Annahme
der Initiative «Gleiche Rechte fiir Behinderte»
beseitigt werden.

L
/ Caroline Klein
Gleichstellungsbeauftragte
bei der DOK

2003 als européisches Jahr der behinderten
Menschen

2003 ist das EU-Jahr der behinderten Menschen.
Durch diese Kennzeichnung soll das Bewusstein der
Mitgliedstaaten und ihrer Einwohner fur die gesell-
schaftlichen Benachteiligungen behinderter Menschen
sowie die moglichen politischen und rechtlichen Instru-
mente zur Forderung ihrer Gleichstellung erhdht wer-
den.

Gleichstellung Behinderter auch
in der Schweiz ein zentrales Thema

Obwohl die Schweiz nicht Mitglied dieser europdi-
schen Organisation ist, hat auch fir sie das Thema der
Gleichstellung behinderter Menschen seit ein paar Jah-
ren an Bedeutung zugenommen.

Verfassungsrechtliches Diskriminierungsverbot

Im Jahre 2000 trat die neue Bundesverfassung in
Kraft, die - in Anlehnung an Verfassungen anderer
europdischer Lander wie diejenige Deutschlands - ein

8 Soziale Sicherheit CHSS 1/2003

ausdrickliches Diskriminierungsverbot zugunsten von
kdrperlich, geistig und psychisch behinderten Men-
schen beinhaltet (Art. 8). Im Bewusstsein, dass trotz
ihrer grundsatzlichen Bedeutung eine solche Bestim-
mung allein nicht reicht, um sicherzustellen, dass be-
hinderte Menschen nicht mehr benachteiligt werden,
wurde dieser Verfassungsartikel noch durch einen
wichtigen Auftrag erganzt: Gemaéss Artikel 8 Absatz 4
BV missen die Gesetzgeber des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden die notwendigen Massnahmen
ergreifen, um die Benachteiligungen behinderter Men-
schen zu beseitigen.

Bundesgesetz Uber die Gleichstellung behinderter
Menschen

Wenn man bedenkt, dass zur Ausfiihrung des im Be-
reich der Gleichstellung von Frau und Mann &hnlich
lautenden Auftrages mehr als zehn Jahre notwendig
waren, kann kaum bezweifelt werden, dass die 1998
durch die Behinderten und ihre Organisationen einge-
reichte Volksinitiative «Gleiche Rechte fir Behinder-
te» einen Beschleunigungseffekt hatte: Bereits im De-
zember 2002 verabschiedete das Parlament das erste
schweizerische Bundesgesetz zur Gleichstellung Behin-
derter (BehiG). Durch die Festlegung des Ziels dieses
Gesetzes in Artikel 1 wird gleichzeitig auch anerkannt
und hervorgehoben, dass Missstdénde bestehen und dass
diese zu beheben sind. Behinderte Menschen sind zahl-
reichen Benachteiligungen ausgesetzt: Sie sind aus un-
terschiedlichen Griinden gehindert, wie andere Men-
schen am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Sie
stossen auf bauliche und technische Hindernisse, wenn
sie soziale Kontakte pflegen wollen, sie haben grosse
Schwierigkeiten, sich aus- und fortzubilden sowie eine
Erwerbstéatigkeit zu finden, die ihren Féhigkeiten ent-
spricht.

BehiG ungeniigend, um zahlreiche Benachteiligungen
zu beseitigen

Das Behindertengleichstellungsgesetz setzt sehr wohl
wichtige Pfeiler, um diese Benachteiligungen zu be-
kdmpfen und somit die Gleichstellung behinderter
Menschen zu fdrdern: Mit Hilfe von subjektiven
Klagemdglichkeiten und Verbandsbeschwerderechten
werden behinderte Menschen und ihre Organisationen
gewisse Benachteiligungen beseitigen kdénnen. Doch
angesichts des restriktiv umschriebenen Geltungsbe-
reichs des BehiG werden diese - auch in Zusammen-
spiel mit dem verfassungsrechtlichen Diskriminierungs-
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verbot - nicht reichen, um behinderten Menschen
tatsachlich gleiche Chancen zur gesellschaftlichen Teil-
nahme zu ermdglichen.

Aufrechterhalten der Volksinitiative «Gleiche Rechte
fir Behinderte»

Aus diesen Uberlegungen heraus haben sich am
11.Januar 2003 alle im Verein Volksinitiative «Gleiche
Rechte fir Behinderte» versammelten namhaften
schweizerischen Behindertenorganisationen entschie-
den, ihre Volksinitiative trotz Vorliegen des als indirek-
ter Gegenvorschlag konzipierten BehiG zur Abstim-
mung zu bringen. Es handelt sich hierbei um einen er-
neuten Appell an das Schweizervolk, die Benachteili-
gung der behinderten Menschen nicht weiter hinzuneh-
men. Parallel zu diesem politischen Prozess werden die
in der Dachorganisationenkonferenz der privaten Be-
hindertenhilfe zusammengeschlossenen Behinderten-
organisationen das EU-Jahr 2003 nutzen, um auf unter-
schiedlicher Weise die Schweizer Bevolkerung auf die
Anliegen der behinderten Menschen zu sensibilisieren.

Tatséchliche gesellschaftliche Benachteiligung
behinderter Menschen

Artikel 8 BV und BehiG als Antwort auf konkrete
Benachteiligungen

Die folgenden Ausfihrungen haben zum Ziel darzu-
stellen, welche konkrete gesellschaftliche Realitit so-
wohl den Verfassungs- wie nun auch den Gesetzgeber
dazu bewogen hat, spezifische Rechtsinstrumente zur
Forderung der Gleichstellung behinderter Menschen zu
erarbeiten. Diese Darstellung will zeigen, dass Artikel 8
Absatz 2 und 4 BV sowie das BehiG - wie Menschen-
rechte und deren gesetzliche Konkretisierungen im All-

1 Fureine Darstellung des Inhalts des BehiG siehe den Beitrag von Dieter
Biedermann auf Seite 12 in diesem Heft.

2 Behinderte Kinder mit Sonderschulbediirfnissen werden in einem der
folgenden drei Bereiche geschult: in Sonderschulen, die von der Invali-
denversicherung subventioniert sind; in Kleinklassen, die Bestandteil
der Volksschule sind; in Regelklassen unter Beizug heilpadagogischer
Fachpersonen oder spezialisierter Dienste (sog. integrative Schulfor-
men). Im Verlauf der Jahre entwickelte sich parallel zu diesen Formen
eine breite Palette von ambulanten sonderpadagogischen Angeboten,
welche grundsatzlich in allen Schulbereichen zur Anwendung gelangen
(z.B. Logopédie fiir Regelklassenkinder, heilpadagogischer Stitzunter-
richt fir Kinder in integrativen Schulungsformen, Psychomotorik fiir
Kleinklassenkinder, Physiotherapie fur Kinder in IV-subventionierten
Sonderschulen). Siehe dazu Gabriel Sturmy-Bossart, Integrative Schu-
lungsformen in der Schweiz: wo stehen wir heute?, in: Schweizerische
Zeitschrift fir Heilpadagogik, 9799, S. 9ff.

3 GemaéssArt. 62 Abs. 1 BV sind die Kantone im Bereich des Schulwesens
zustandig.

4 Ausfuhrlich zum Begriff der integrationsfahigen Schule: Gérard Bless/
Winfried Kronig, Wie integrationsfahig ist die Schweizer Schule gewor-
den?

5 Annemarie Kummer, Integrative Schulungsformen in der Schweiz -

Trends auf kantonaler Ebene, in: Schweizerische Zeitschrift fir Heil-
pédagogik, 5/2001, S. 6 ff.
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gemeinen - eine Antwort auf konkrete Bedurfnisse
oder Leiden eines Menschen oder einer Gruppe von
Menschen geben. Die Frage, ob diese Instrumente in
den zwei im Folgenden hervorgehobenen Bereichen
auch eine befriedigende Lésung anbieten werden, kann
zum Teil im jetzigen Zeitpunkt mangels Rechtspre-
chung und Auseinandersetzung in der Lehre noch nicht
beantwortet werden. Sie wird deshalb nur am Rande
der Ausfihrungen, in den Schlussbhemerkungen behan-
delt.1

Benachteiligungen behinderter Kinder im Bereich
der Schule

Eine wesentliche Benachteiligung fur behinderte
Kinder besteht darin, dass die heutigen Strukturen der
Grundschule nur beschrénkt ihre Integration erlauben.
So sehen sich Behinderte oft gezwungen, gegen ihren
Willen eine Sonderschule zu besuchen und anschlies-
send dann auch spezielle Bildungswege zu gehen. Dies
schrankt ihre Chancen, eine Stelle auf dem Arbeits-
markt zu finden und im gesellschaftlichen Leben integ-
riert zu sein, wesentlich ein.

Behinderte Kinder haben sehr oft besondere Schulbe-
durfnisse. Zu diesem Zweck kennt die Schweiz ein gut
ausgebautes System der Sonderschulforderung2, wel-
ches von der Invalidenversicherung finanziert wird. Der
Preis flr diese differenzierte und qualifizierte Schulung
ist der Ausschluss aus der Regelschule. Denn Kinder mit
speziellem Forderbedarf haben kein Recht darauf, die
6ffentliche Schule zu besuchen. Spezielle Fdrderung ist
zwar sehr wichtig, sie kann die individuelle Entfaltung
aber auch hindern. Denn: ausgrenzende Erziehung
kann sich in einer lebenslangen Ausgrenzung von Men-
schen mit Behinderung fortsetzten. Demgegeniber
schafft gemeinsames Lernen die besten Voraussetzun-
gen fir ein gemeinsames Zusammenleben, flr gegen-
seitigen Respekt und einen solidarischen Umgang mit-
einander.

Der Bund verfugt lediglich uber eine begrenzte Kom-
petenz, sich in die kantonale Schulhoheit einzumi-
schen.3 Mit der Folge, dass es faktisch 26 kantonale
Schulgesetzgebungen gibt, welche die Schulung behin-
derter Kinder unterschiedlich angehen. Auch wenn
nicht tberall gesetzliche Grundlagen bestehen, existie-
ren in allen Kantonen der Schweiz integrative Schu-
lungsformen.4Damitistaber nichts Uber deren Verbrei-
tung ausgesagt. Die Bandbreite reicht vom Kanton Tes-
sin mit einem stark ausgebauten Stutzsystem im Be-
reich der Regelklasse bei gleichzeitigem Verzicht auf
Kleinklassen (dies bei Schweizer Rekordrate punkto
Maturitdts- und Hochschulabschliissen) bis zum Kan-
ton Schaffhausen mit dem hdchsten Anteil am Klein-
klassenschilern (9,8%) und gleichzeitiger Mdglichkeit,
integrative Formen im Schulversuch einzurichten.5
Trotz der neuen positiven Tendenzen sind integrative

Soziale Sicherheit CHSS1/2003 9
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Schulformen noch zu wenig verbreitet. Dies kann na-

mentlich auf folgende Grinde zurlickgefihrt werden:

» Schulbeho6rden entscheiden, ob ein behindertes Kind

in die Regelschule aufgenommen wird oder nicht. Sie

missen ihren Entscheid weder begriinden noch des-
sen Notwendigkeit beweisen.

Architektonische Barrieren erschweren behinderten

Kindern den Zugang zur 6ffentlichen Schule.

« Es fehlt die notwendige Betreuung und Assistenz
wahrend des Unterrichts (z.B. Begleitung zur Toilet-
te usw.).

e Fur Eltern, die den (immer noch) beschwerlichen
Weg zur Integration ihres Kindes auf sich nehmen,
fehlen Informations- und Anlaufstellen ebenso wie
Entlastungsdienste.

Ein Austausch von Fachwissen zwischen Regel- und
Sonderschule (welche meistens rdumlich getrennt sind)
findet nur in Ausnahmeféllen statt bzw. hangt vom per-
sonlichen Engagement einzelner Beteiligter ab. Doch
erst wenn Regel- und Sonderschule durchlassiger wer-
den, wenn das spezielle Wissen der Sonderschule in die
Regelschule einfliesst, wenn beide Schulsysteme vom
gegenseitigen Fachwissen und den Erfahrungen profi-
tieren, steigen auch die Integrationschancen behinder-
ter Kinder.

Zugang zu Bauten und Anlagen

Behinderte Menschen werden an einer selbstdndigen
und vollen Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
gehindert, weil der Zugang zu den meisten besuchten
Geb&uden und Anlagen nicht hindernisfrei gestaltet
ist und weil ihre Benutzbarkeit nicht oder nur unter
erschwerenden Bedingungen gesichert ist (Treppen,
zu enge Tiren, keine Behinderten-WC, Drehkreuze,
zu hohe Griffe, Kndpfe und Schalter usw...). Gemaéss
einer Erhebung der Dachorganisationwnkonferenz der
privaten Behindertenhilfe aus dem Jahre 1998 sind nur
20 bis 30 % der offentlich zuganglichen Bauten und An-
lagen (d.h. Schulen, Verwaltungen, Post, Banken, Res-
taurants, Hotels, Geschafte, Kinos, Theater, Sportan-
lagen, Strassenanlagen, Parkanlagen usw.) fur behin-
derte Menschen Uberhaupt zugdnglich. Dies betrifft
nicht nur mobilitdtsbehinderte Menschen, sondern
auch hor- und sehbehinderte Menschen: Zum Beispiel
erschweren zu kleine oder schlecht kontrastierende Be-
schriftungen, mangelhaft beleuchtete Anlagen sowie
Ampeln ohne Blindenausriistung Blinden und Sehbe-
hinderten die Orientierung und gefdhrden deren Si-
cherheit; Hérbehinderte kénnen einen Konferenzraum,
welcher technisch nicht an ihre Bedirfnisse angepasst
ist, nicht benitzen.

Hindernisfreies Bauen ist technisch mdglich und
kommt nicht nur Behinderten, sondern allen Menschen
zugute: Auch &ltere Menschen, Eltern mit dem Kinder-
wagen, Kranke, Kinder profitieren davon. Doch wer-

10 Soziale Sicherheit CHSS 1/2003
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den nach wie vor Bauten und Anlagen erstellt, welche
von ihnen nicht beniltzt werden kénnen. Dies ist auf
verschiedene Griinde zuriickzufiihren: Viele Bauver-
antwortliche befiirchten, durch das hindernisfreie Bau-
en wiirden sowohl Mehrkosten als auch eine Einschrén-
kung in der planerischen und konzeptionellen Freiheit
entstehen. Diese Befirchtungen sind jedoch véllig un-
begriindet: Zahlreiche Beispiele beweisen, dass die An-
liegen behinderter Menschen, sofern sie von Anfang an
berticksichtigt werden, kostenneutral sind und sich so-
wohl rdumlich wie auch &sthetisch gut umsetzen lassen.

Zwar enthalten alle 26 kantonalen Baugesetze Rege-
lungen zugunsten behinderter Menschen. Doch sind die
vorgesehenen Regeln sehr unterschiedlich. Der Kanton
Luzern verfugt Gber ein sehr gutes Modell: Er kennt
nicht nur gute baugesetzliche Bestimmungen, sondern
hat als Erster in der Schweiz eine kantonale Beratungs-
stelle fir behindertengerechtes Bauen mit Einspra-
chemdglichkeit eingefiihrt.6 Die Baugesetze von Jura
und Genfsehen die Mdglichkeit vor, dass das Bauamt
bestimmte Anpassungen zugunsten behinderter Men-
schen verlangen kann, vorausgesetzt, dass diese Mass-
nahmen keine unverhdltnisméssigen Kosten verur-
sachen. Das Wallis ist praktisch der einzige Kanton, der
Beitrage fur die Beseitigung baulicher Hindernisse bei
bestehenden Bauten mit Publikumsverkehr zahlt.7
Zahlreiche kantonale Gesetzesbestimmungen sind da-
gegen zu schwammig, was ihre Durchsetzungskraft ein-
schréankt. Auch werden viele Bereiche ausgeklammert:
So fehlen haufig gesetzliche Regelungen fir Bauten mit
Arbeitspldatzen. Hinzu kommt, dass diese Gesetze oft

Zahlreiche kantonale Gesetzesbestim-
mungen sind zu schwammig, was ihre
Durchsetzungskraft einschrankt.

nicht vollzogen werden und dass die Baukontrolle nach
Fertigstellung des Bauvorhabens meistens mangelhaft
ist. Diese Gesetze mussten in vielen Féallen ergénzt
(auch durch griffige Verfassungs- oder Gesetzesbestim-
mungen des Bundes) und verbessert werden.

Da mehr als 80% der Umwelt bereits gebaut sind,
kommt der Anpassung bestehender Bauten und Anlagen
eine sehr grosse Bedeutung zu. Es handelt sich deshalb

6 InzehnJahren (1990-1999) hat diese Stelle 7500 Baugesuche geprift
und 164 Einsprachen ausgesprochen. Bei 2872 Projekten wurden Auf-
lagen gemacht. Siehe Eric Bertels, Weichklopfen. 11 Aktionen zur For-
derung des hindernisfreien Bauens, pro infirmis Basel-Stadt, 2001.

7 Von den Anpassungskosten Ubernimmt der Kantonje nach Fall bis zu

50%. Er bewilligte in den letzten vier Jahren Beitrdge von Uber einer
Million Franken.
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um eine Kernforderung der Volksinitiative «Gleiche
Rechte fir Behinderte». Behinderte Menschen verlan-
gen aber nicht, dass die bestehende bauliche Umwelt
von heute auf morgen die Anforderungen des hinder-
nisfreien Bauens erfiillt. Wie ausdriicklich in der Volks-
initiative festgelegt, fordern sie die Einhaltung des Prin-
zips der Verhaltnisméassigkeit, welches sowohl ihre An-
liegen wie auch diejenigen der betroffenen Eigentiime-
rinnen und Eigentimer im Einklang bringen soll. Das
Prinzip der Verhdltnismassigkeit ermdglicht es auch,
die Anliegen des Heimatschutzes zu beriicksichtigen.

Schlussfolgerungen

Zur Verwirklichung der Gleichstellung behinderter
Menschen genugtes nicht, wenn Benachteiligungen aus-
schliesslich in ein paar Bereichen beseitigt werden.
Massnahmen zur Férderung der Erwerbstatigkeit Be-
hinderter nitzen z.B. kaum, wenn diese wegen Hinder-
nissen in der Schule oder bei der spdteren Ausbildung
keinen Beruf, der ihren Fahigkeiten entspricht, erlernen
konnten. Sie nitzen auch nichts, wenn der 6ffentliche
Verkehr und Bauten mit Arbeitsplatzen fir Menschen
im Rollstuhl oder fir Sinnesbehinderte nicht zugénglich
bzw. benutzbar sind. Das Behindertengleichstellungsge-
setz enthdlt zwar wichtige Bestimmungen, die sicher da-
zu beitragen werden, punktuell Benachteiligungen zu
beheben: Der ganze Bereich des 6ffentlichen Verkehrs
istzum Beispiel trotz relativ langen Ubergangsfristen in

Gleichstellung behinderter Menschen

sinnvoller Weise geregelt. Die subjektiven Klagemdg-
lichkeiten des Einzelnen, das Verbandsbeschwerde-
recht der Behindertenorganisationen und die Schaffung
eines Biros zur Gleichstellung behinderter Menschen
stellen zentrale Durchsetzungsinstrumente dar, ohne
welche die inhaltlichen Bestimmungen des BehiG toter
Buchstabe geblieben wéren. Dennoch enthélt dieses
neue Gesetz schwerwiegende Licken, welche seine Ge-
eignetheit, den Verfassungsauftrag von Artikel 8 Absatz
4 BV umfassend zu verwirklichen, in Frage stellen: So
missen bestehende Bauten, Anlagen und Einrichtun-
gen nur dann an die Bedirfnisse Behinderter angepasst
werden, wenn sie renoviert werden. Im Bereich der
Dienstleistungen Privater ist lediglich ein Minimal-
schutz vorgesehen: Behinderte kdnnen sich nur wehren,
wenn sie schwerwiegend benachteiligt - diskriminiert -
werden. Und auch wenn ein solcher Fall gegeben ist,
steht ihnen nur ein Entschadigungsanspruch von maxi-
mal 5000 Franken zu. Weiter sind die Bereiche der
Schule sowie des Erwerbslebens in der Privatwirtschaft
nur rudimentar geregelt.

Mit ihrer Initiative wollen die Behinderten und ihre
Organisationen das BehiG keineswegs angreifen. Sie
bezwecken damit nur, eine sinnvolle und fur die Ver-
wirklichung ihrer selbstdndigen Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben notwendige Ergdnzung zu schaffen.

Caroline Klein, Dr. lur., Gleichstellungsbeauftragte der Dach-
organisationenkonferenz der privaten Behindertenhilfe (DOK):
E-Mail: caroline.klein@freierzugang.ch.

Wie viele behinderte Personen gibt es in der Schweiz?

Es existieren keine genauen Daten zur Anzahl behinderter Personen in der Schweiz. Die Botschaft des Bundes-
rates zur Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Behinderte» und zum BehiG nennt gestiitzt auf Schatzungen aus den
Jahren 1991 und 1992 eine Gesamtzahl von 650000. Darunter sind 80000 Sehbehinderte und Blinde, 51 000 Horbe-
hinderte und Gehdrlose, 10000 geistig Behinderte sowie 510000 Menschen mit anderen Behinderungen. Die Schat-
zung beruht auf einer groben Annahme, dass jeweils 10 % einer Bevdlkerung von einer leichten, mittleren oder
schweren Behinderung betroffen sind. Danach misste die Gesamtzahl heute bei rund 700000 liegen. Eine andere
Schétzunglspricht von einer halben Million behinderter Menschen.

Bekannt ist demgegeniiber, wie viele Personen Leistungen der Invalidenversicherung beziehen. Nach der IV-
Statistik2bezogen im Jahr 2001 in der Schweiz 450000 Personen Leistungen der Invalidenversicherung. Rund die
Halfte (220000) waren Rentenbezuger/innen, bei den Ubrigen Personen handelt es sich um Beziuger/innen von Ein-
gliederungs- und Abklarungsmassnahmen.

Die Datenlage im Bereich der Behinderung wurde vom Parlament als unbefriedigend erkannt. In diesem Sinne
haben beide Réte ein Postulat (97.3393) Uberwiesen und den Bundesrat aufgefordert, entsprechende Schritte in die
Wege zu leiten. Der Bundesrat nahm inzwischen die Entwicklung einer Behindertenstatisitik als neues Vorhaben in
das statistische Mehrjahresprogramm 1999-2003 auf.

1 Ruedi Prerost, Das Hauptziel heisst selbstbestimmtes Leben. Behinderten-Gleichstellung in der schweizerischen Bundesverfassung, in Judith Hollenwe-

ger/Heinz Béttig (Hrsg.), Bildungswege zur Selbstbestimmung. Erschwerungen fiir Studierende mit Behinderungen, Luzern, 1997, S. 27-34, S. 27.

2 Iv-Statistik 2002, Bundesamt fiir Sozialversicherung, Nr. 318.124.01. S. 7 ff.
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FUhrt das BehiG zur Gleichstellung

behinderter Menschen?

In der Wintersession 2002 haben die eidgendssischen
Rate das Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Be-
nachteiligungen behinderter Menschen - kurz Behin-
dertengleichstellungsgesetz oder BehiG - verab-
schiedet. Dieses neue Gesetz1fuhrt den Auftrag der
neuen Bundesverfassung aus und bildet einen indi-
rekten Gegenvorschlag zur teilweise weiter gehenden
Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Behinderte», Uber
die Volk und Stadnde am 18. Mai 2003 befinden.
Nachfolgend werden die wichtigsten Inhalte des
neuen Gesetzes vorgestellt.

/ Dieter Biedermann
Bundesamt filr Justiz

Politisches Umfeld

Die jungsten Bestrebungen, die gesellschaftliche Stel-
lung von Menschen mit Behinderungen zu verbessern,
haben in der Rechtsordnung zundchst auf der Ebene
der neuen Bundesverfassung vom 18. April 1999 ihren
Ausdruck gefunden. Die Verfassung enthalt im Artikel
Uber die Rechtsgleichheit einen Absatz, der die Gesetz-
gebungsorgane von Bund und Kantonen beauftragt,
Massnahmen zu ergreifen, um Benachteiligungen zu
beseitigen, welche behinderte Personen beeintréchti-
gen (Art. 8 Abs.4). Diese Bestimmung zeugt von einer
neuen Sensibilitdt gegeniiber Menschen mit Behinde-
rungen und rickt die Perspektive einer Politik der ge-
genseitigen Toleranz und Solidaritdt zwischen allen
Mitgliedern der Gesellschaft in den Vordergrund.

Mit dem Bundesgesetz iber die Beseitigung von Be-
nachteiligungen behinderter Menschen (Behinderten-
gleichstellungsgesetz, BehiG) soll der Weg hin zur még-
lichst umfassenden Partizipation Behinderter am ge-

12 Soziale Sicherheit CHSS1/2003

sellschaftlichen Leben beschritten werden. Die bisheri-
gen Bemuhungen, Behinderten vergleichbare oder
gleichwertige Lebensbedingungen zu schaffen, konzen-
trierten sich vor allem auf personenbezogene Hilfen (zu
erwahnen ist hier insbesondere die Invalidenversiche-
rung). Diese Massnahmen sind sehr wertvoll und unver-
zichtbar. Sie bedlrfen aber der Ergdnzung durch Mass-
nahmen, die auf eine Optimierung der gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen zielen. Das BehiG verfolgt
diesen zweiten Ansatz.

Mit dem BehiG erfiullt der Gesetzgeber den Verfas-
sungsauftrag sehr rasch; bei der Gleichstellung von
Frau und Mann brauchte es fast zehn Jahre mehr, bis
die Gleichstellungsbestimmung der Verfassung in
einem Gesetz konkretisiert wurde.

Der Grundsatz der Gleichstellung stiess im ganzen
Gesetzgebungsverfahren - anderes war nicht zu erwar-
ten - auf breiteste Zustimmung. Politische Auseinan-
dersetzungen wurden hingegen gefuhrt tber Einzel-
punkte in Fragen des Geltungsbereichs und der Rechts-
instrumente, insbesondere in der Frage der Verhéltnis-
massigkeit der vom Gesetz vorgesehenen Massnahmen.
Es galt, eine konsensfahige Abwéagung zwischen den
anerkannten grundrechtlichen Anliegen der Behinder-
ten und denjenigen Dritter sowie den finanziellen
Méglichkeiten dieser Dritten und der Gemeinwesen zu
finden. Dabei hat auf allen Seiten ein Lernprozess und
eine gegenseitige Anndherung stattgefunden.

Das neue Gesetz wird die Integration Behinderter in
die Gesellschaft erleichtern und vorantreiben. Es er-
fasst die verschiedensten Lebensbereiche. Das BehiG,
das sich auf die neue Verfassungsbestimmung stutzt,
verbessert die Rechtsstellung Behinderter insgesamt
deutlich.

Konkretisierung des Verfassungsauftrags

Das BehiG konkretisiert die Verfassung und erfullt
einen Verfassungsauftrag. Es sieht verschiedene Mass-
nahmen vor, um vorhandene Benachteiligungen zu be-
seitigen und der Bildung neuer Benachteiligungen vor-
zubeugen. Mit dem Gesetz wird damit der allgemeine
Grundsatz der Gleichstellung heruntergebrochen auf
konkrete Alltagssituationen. Das BehiG erleichtert den
rechtsanwendenden Behdrden die Umsetzung des Ver-

1 Publiziert in Bundesblatt 2002 Seite 8223; die Referendumsfrist lauft
bis zum 3. April 2003.
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fassungsauftrags wesentlich. Im Unterschied zur Volks-
initiative «Gleiche Rechte fiur Behinderte» wird mit
dem Gesetz insbesondere der Geltungsbereich genau
umschrieben und das Verhdltnismassigkeitsprinzip
konkretisiert.

Optimierung der Rahmenbedingungen in
zahlreichen Lebensbereichen

Das BehiG bringt eine bessere Abstimmung der In-
frastrukturen in zahlreichen Bereichen des éffentlichen
Lebens. So werden insbesondere der 6ffentliche Ver-
kehr, die Dienstleistungen der Gemeinwesen (vom
Schalter einer Verwaltungsstelle bis zur Schulstube) so-
wie alle neuen oder erneuerten Bauten und Anlagen,
die 6ffentlich zugénglich sind, auf die Bedirfnisse der
Menschen mit Behinderungen ausgerichtet. Aber auch
grossere Wohnbauten sowie Gebdude mit vielen Ar-
beitsplatzen fallen unter das Regime des neuen Geset-
zes. Das neue Bundesgesetz schafft Mindeststandards,
die zwingend sind, also nicht unterschritten werden dir-
fen. Dies schliesst nicht aus, dass die Kantone weiter ge-
hende Regelungen vorsehen.

Schaffung klagbarer Rechtsanspriiche

Das BehiG schafft Rechtsanspriiche, die mittels Be-
schwerde bei der zustdndigen Verwaltungsbehdrde
oder durch Klage vor Gericht durchgesetzt werden
kénnen. Die Rechtsanspriiche kdnnen von einzelnen
Betroffenen selbst wahrgenommen werden, in be-
stimmten Situationen auch von Behindertenorgani-

Mit dem BehiG erfullt der Gesetzgeber
den Verfassungsauftrag sehr rasch.

sationen gesamtschweizerischer Bedeutung. Die im
BehiG enthaltenen Rechtsanspriche haben gegeniber
den bloss auf Verfassungsstufe verankerten Rechten
(wie sie in der Initiative enthalten sind) den Vorteil,
dass die Bereiche, in denen Massnahmen erforderlich
sind, genau bezeichnet, das Ausmass dieser Massnah-
men definiert, der Grundsatz der Verhaltnisméssigkeit
konkretisiert und der Rhythmus der Anpassungen fest-
gelegt werden kdnnen.

In Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Verhalt-
nismassigkeit werden Forderungen und Anliegen einer
Person mit Behinderungen anerkannt, wenn das kon-

Gleichstellung behinderter Menschen

krete Interesse der behinderten Person hinsichtlich des
Zugangs zu Bauten oder Leistungen héher zu gewichten
ist als die entgegenstehenden Interessen einer anderen
Privatperson oder andere ¢ffentliche Interessen.
Rechtsanspriche bestehen in drei Bereichen:
« bei Bauten und Anlagen,
¢ beim offentlichen Verkehr,
bei Dienstleistungen der Gemeinden, Kantone und
des Bundes.
Dienstleistungen und Neubauten mussen ab In-
Kraft-Treten des Gesetzes den neuen Anforderungen
genugen. Bestehende Bauten und Anlagen missen an-
lasslich einer Erneuerung des o6ffentlich zugénglichen
Teils angepasst werden. Beim &ffentlichen Verkehr, fur
den eine generelle Anpassungspflicht unabhéngig von
ohnehin geplanten Erneuerungen gilt, ist dagegen we-
gen der hohen Investitionskosten und der Langlebig-
keit der Anlagen und Fahrzeuge eine Ubergangsfrist
von zwanzig Jahren vorgesehen. Allerdings gilt auch da,
dass Neubauten und Neuanschaffungen ab In-Kraft-
Treten des Gesetzes behindertengerecht sein mussen.

Geltungsbereich von Gesetz und Initiative,
Anpassung geltender Gesetze

In weiten Teilen sind die Geltungsbereiche der
Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Behinderte» und
des BehiG gleich oder kdnnen vom Gesetzgeber in glei-
cher Weise konkretisiert werden. Beide sehen auch
Rechtsanspriche vor. Die Initiative geht insofern wei-
ter, als sie bestehende Bauten sowie Dienstleistungen
Privater bezlglich der Rechtsanspriiche umfassender
einbezieht. In einigen Punkten geht hingegen das Ge-
setz Uber die Volksinitiative hinaus: Der Geltungsbe-
reich des Gesetzes erfasst auch grdssere Wohnbauten
sowie Arbeitsgebdude mit mehr als 50 Arbeitsplatzen.
Zudem konnen Behindertenorganisationen Rechtsan-
spriiche Behinderter geltend machen. Schliesslich er-
h&lt der Bund mit dem BehiG die Kompetenz, Pro-
gramme fir die Integration Behinderter, Pilotversuche
zur Integration im Erwerbsleben sowie Massnahmen
fur Sprach-, Hor- und Sehbehinderte zu unterstitzen.

Mit dem BehiG werden auch verschiedene bestehen-
de Gesetze angepasst. Das Steuerrecht, das Strassen-
verkehrsrecht sowie das Fernmeldewesen werden bes-
ser auf die Anliegen und Bedurfnisse Behinderter aus-
gerichtet.

Sensibilisierung, Fortschritt und Dynamik
Was bringen diese Verbesserungen auf der Ebene

der Gesetzgebung den Behinderten konkret? Der Ge-
setzgebungsprozess hat die Gesellschaft fur die Anlie-
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gen der Behinderten sensibilisiert. Oft geht es vor allem
darum, beim Bau von Hausern, Anlagen oder Dienst-
leistungen rechtzeitig an die Anliegen Behinderter zu
denken, um praktisch ohne Mehrkosten Barrieren und
Benachteiligungen zu verhindern. So wird diese Sensi-
bilisierung beispielsweise dazu fiihren, dass eine Klingel

Behinderte sind nicht mehr auf das
Wohlwollen der Eigentimer von Bau-
ten und Anlagen angewiesen.

oder ein Liftschalter auch fur Sehbehinderte auffindbar
und auch fur einen Rollstuhlfahrer erreichbar ist.

In den wichtigsten o&ffentlichen Lebensbereichen
mussen nun Mindeststandards eingehalten werden; Be-
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hinderte sind nicht mehr auf das Wohlwollen der Eigen-
timer von Bauten und Anlagen oder der Gemeinwesen
angewiesen. Dabei soll nicht vergessen werden, dass
sich viele von ihnen schon bisher vorbildlich verhalten
haben.

Vieles, das vor kurzer Zeit vielleicht noch als Luxus-
ausstattung galt, wird in Kurze als Selbstverstandlich-
keit akzeptiert werden. Die fortlaufenden technischen
Entwicklungen erlauben immer bessere und zusétzliche
Dienstleistungen, von denen Behinderte in besonderem
Masse profitieren. Die rechtsanwendenden Behdrden
kénnen die Standards, was als behindertenkonform an-
zusehen ist und welche Sachverhalte als Hindernis oder
Barriere anzusehen und deshalb zu verhindern oder
zu beseitigen sind, fortlaufend weiterentwickeln und
neuen Gegebenheiten anpassen.

Dieter Biedermann, Firsprecher, stellvertretender Leiter der Abtei-
lung Rechtsetzungsprojekte und -methodik, Bundesamt fiir Justiz;
E-Mail; dleter.biedermann@bj.admin.ch

Private Arbeitsverhaltnisse bleiben vom Behindertengleichstellungsgesetz ausgeklammert. Ein Abbau von Barrieren erleichtert aber auch die Integration in

die Arbeitswelt.
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2003: Europaisches Jahr der Menschen

mit Behinderungen

Das europdische Jahr 2003 soll als Gelegenheit
genutzt werden, Europa fir die Behindertenthematik
zu sensibilisieren und die Hindernisse, die einer
gleichberechtigten Teilnahme von Menschen mit
Behinderungen im Alltagsleben entgegenstehen, zu
beseitigen. Mit diesen Worten préasentierte Frau Anna
Diamantopoulou, EU-Kommissarin fiir Beschéaftigung
und Soziales, das Ziel des Europaischen Jahres der
Menschen mit Behinderungen.

Sylvia Haug Joanne Siegenthaler
Geschéftsfeld Internationales  Geschéftsfeld Internationales
BSV BSV

Die Menschenrechte als Grundlage

Man nimmt an, dass rund 10% der Gesamtbevdlke-
rung behindert sind. Das bedeutet, dass es in der Eu-
ropédischen Union (EU) 37 Millionen behinderte Men-
schen gibt.1Diese Menschen und ihre Familien bilden
also eine beachtliche Gruppe von Birgerinnen und
Burgern. Obwohl in den vergangenen Jahren erhebli-
che Fortschritte bei den Grundrechten fir die behin-
derten Menschen erzielt werden konnten, gilt es weiter-

1 Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zur «Integra-
tion behinderter Menschen in die Gesellschaft», vom 17. Juli 2002, CES
853/2002, S. 1.

2 Resolution 48/46 der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vom 20. Dezember 1993.

3 Mitteilung der Kommission vom 30. Juli 1996 zur Chancengleichheit fur
behinderte Menschen, KOM (1996) 406 endg.

4 Entschliessung des Rates vom 20. Dezember 1996 zur Chancengleich-
heit fir behinderte Menschen, ABI. C 012 vom 13.01.1997, S. 1

hin den politischen Willen zu stdrken und die Gesetzge-
bung in langfristig angelegte Aktionen umzusetzen. Die
EU hat daher anlésslich des internationalen Tages der
Behinderten am 3.Dezember 2001 das Jahr 2003 zum
«Europdischen Jahr der Menschen mit Behinderun-
gen» erklart. In diesem Jahrjahrt sich zum zehnten Mal
die Verabschiedung der Rahmenbestimmungen der
Vereinten Nationen fiir die Herstellung der Chancen-
gleichheit fur Behinderte.2 Diese Bestimmungen sind
Ausdruck einer neuen Betrachtungsweise der Behinde-
rung, die in den 1970er-Jahren aufkam und bei der nicht
mehr die medizinischen Aspekte im Vordergrund ste-
hen, sondern das Potenzial des behinderten Birgers,
am sozialen Leben und am Berufsleben teilzunehmen.
Dieser neue Ansatz setzt eine Politik zugunsten der be-
hinderten Menschen voraus, die auf der Achtung und
der Forderung der Menschenrechte beruht. Eine Poli-
tik, die sich bemiuht, Diskriminierungen zu beseitigen
und die Chancengleichheit zu fordern, damit jeder die
Mdglichkeit hat, selbstdndig zu leben und Entscheidun-
gen zu treffen. Sie bedingt die Umsetzung konkreter
Massnahmen, beispielsweise im Berufsleben, und die
Beseitigung von Hindernissen jeder Art, sei es im sozia-
len, baulichen oder konzeptuellen Bereich. Diese Hin-
dernisse sind meist darauf zurlickzufiihren, dass die mit
der Behinderung verbundenen Zugangsschwierigkei-
ten nicht gentgend erkannt werden. Will man diese
Hindernisse beseitigen, muss man die gesamte Offent-
lichkeit fir dieses Problem sensibilisieren und die not-
wendigen gesetzgeberischen Massnahmen treffen.

Instrumente der Politik der EU

In der EU tauchte dieser auf die Menschenrechte be-
zogene Ansatz erstmals im Jahr 1996 in einer Mitteilung
der Kommission auf.3 In dieser Mitteilung werden die
Schlisselwdrter Chancengleichheit fir behinderte
Menschen, Nichtdiskriminierung, Einbeziehung, volle
Eingliederung der Menschen mit Behinderungen in
die Gesellschaft, Mainstreaming sowie Beseitigung
von Hindernissen genannt. Diese Begriffe wurden an-
schliessend in den Arbeiten der EU zur Behinder-
tenthematik aufgegriffen, insbesondere in einer Ent-
schliessung aus dem Jahr 1996 zur Chancengleichheit
fur behinderte Menschen.4Diese Strategie wurde in der
Folge weiter entwickelt, namentlich in einer Mitteilung
aus dem Jahr 2000 mit dem Titel «Auf dem Weg zu
einem Europa ohne Hindernisse fiir Menschen mit Be-
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hinderungen».5Die Behindertenpolitik in Europa wird
somit mehr und mehr durch Initiativen der Européi-
schen Gemeinschaft in Form von Rechtssetzungsakten,
beschéaftigungspolitischen Leitlinien oder durch die Be-
achtung von Mitteilungen beeinflusst, obschon sie auf-
grund des Subsidiaritdtsprinzips im Wesentlichen in die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallt.

Der auf die Menschenrechte bezogene Ansatz wurde
in der EU schliesslich im Jahr 1997 verankert, indem
der Begriff der Behinderung in Artikel 13 - der die

Der Amsterdamer Vertrag ist der erste
internationale Vertrag, der die Behin-
derung als Diskriminierungsgrund aus-
dricklich erwahnt.

Nichtdiskriminierung betrifft - des Vertrags zur Griin-
dung der Europdischen Gemeinschaft eingefligt wurde.
Das war das erste Mal, dass der Begriff Behinderung
unter den Diskriminierungsgriinden in einem interna-
tionalen Instrument erwéhnt wurde. Damit war ein ent-
scheidender Schritt fir die Fdrderung der Chancen-
gleichheit getan, da die EU sich so die Mdglichkeit gab,
jede auf eine Behinderung bezogene Diskriminierung
zu bekdmpfen. Dieser Artikel bildet eine Rechtsgrund-
lage fur neue gesetzgeberische Massnahmen und Aktio-
nen, auch wenn die EU wegen des Subsidiaritatsprin-
zips keine Massnahmen beschliessen kann, die nicht in
ihre Zustédndigkeit fallen.

Gestitzt auf Artikel 13 des Vertrags zur Grindung
der Europdischen Gemeinschaft konnte im November
2000 ein Massnahmenpaket zur Bekdmpfung der Dis-
kriminierung und zur Férderung der Gleichbehandlung
in Beschéaftigung und auf dem Arbeitsmarkt angenom-
men werden. Dazu gehdért auch eine Richtlinie zur Fest-
legung eines allgemeinen Rahmens fur die Verwirkli-
chung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Be-
ruf, welche unter anderen Diskriminierungsgrinden
auch die Behinderung abdeckt6, sowie ein Aktionspro-
gramm der Gemeinschaft zur Bekdmpfung von Diskri-
minierungen (2001-2006).7 Die Richtlinie enthdlt ver-
schiedene Rechte bezliglich des Zugangs zu Arbeits-
plétzen und zur Berufsbildung, der Beschaftigungs- und
Arbeitsbedingungen und der Mitgliedschaft in Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberorganisationen. Zudem aner-
kennt die Richtlinie die behinderten Menschen und
die Nichtregierungsorganisationen, die diese vertreten,
als Partner fir den Dialog uUber die Entwicklung der
europdischen Politik in diesem Bereich. Das Aktions-
programm sieht zusdtzliche Massnahmen vor zur Ver-
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hitung von Diskriminierung und zur Fdrderung der
Werte und Praktiken, welche die Grundlage fur die
Bekdmpfung der Diskriminierung bilden. Es unter-
stiitzt die Zusammenarbeit unter den Regierungen, den
Nichtregierungsorganisationen, den lokalen und regio-
nalen Behdrden und den Sozialpartnern. Zu diesem
Zweck istim Aktionsprogramm eine Finanzhilfe fur die
im Behindertenbereich tatigen Nichtregierungsorgani-
sationen vorgesehen.

Die im Jahr 2000 proklamierte Charta der Grund-
rechte der Europdischen Union tUbernimmt ebenfalls
den auf die Menschenrechte bezogenen Ansatz und be-
kraftigt das allgemeine Verbot jeder Diskriminierung,
vor allem der auf die Behinderung bezogenen Diskrimi-
nierung, und fuhrt positive Massnahmen fiir den Schutz
behinderter Menschen ein.8

Das Jahr 2003

Artikel 13 des Vertrags diente als Rechtsgrundlage
flr den Entscheid des Rates, das Jahr 2003 zum Eu-
ropéischen Jahr der Menschen mit Behinderungen zu
erklaren.9 Mit dieser Aktion mochte man die Offent-
lichkeit fur die Rechte behinderter Personen sensibili-
sieren, die Reflexion und die Diskussion Uber die noti-
gen Massnahmen zur Férderung der Chancengleichheit
fir behinderte Menschen in Europa anregen, den Aus-
tausch von Informationen und bewdhrten Verfahren
fordern, die Zusammenarbeit zwischen allen Betroffe-
nen verstarken, den positiven Beitrag, den die behin-
derten Menschen insgesamt zur Gesellschaft leisten,
unterstreichen und die Offentlichkeit fiir die Verschie-
denartigkeit der Behinderungsarten und fir die vielfal-
tigen Formen der Diskriminierung, denen die Behin-
derten ausgesetzt sind, sensibilisieren. Damit sollte der
schrittweise Abbau der Hindernisse, welche die behin-
derten Personen in ihrem Sozial- und Berufsleben an-
treffen, beschleunigt werden. Es handelt sich um eine
eigentliche «Burgerkampagne», die von den behinder-
ten Menschen fir die behinderten Menschen gefiihrt

5 Mitteilung der Kommission an den Rat vom 12. Mai 2000 «Auf dem
Weg zu einem Europa ohne Hindernisse fiir Menschen mit Behinderun-
gen», KOM (2000) 284 endg.

Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festle-
gung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbe-
handlung in Beschéaftigung und Beruf, ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
Die Mitgliedstaaten missen diese Richtlinie bis Dezember 2003 Umset-
zen.

Beschluss des Rates vom 27. November 2000 uber ein Aktionspro-
gramm der Gemeinschaft zur Bek&mpfung von Diskriminierungen
(2001-2006), Abi. L 303 vom 02.12.2000, S. 23.

8 Vgl, Art. 21 und 26, ABI. C 364 vom 18.12.2000, S. 1.

9 Abi. L 335 vom 19.12.2001, S. 15.
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wird. Es ist ganz klar erwiinscht, dass die Wirkungen
dieser Kampagne uber die Grenzen der EU hinausge-
hen.

Die Nichtregierungsorganisationen haben die Koor-
dination der Vorbereitungen fur das Jahr 2003 im Frih-
jahr 2002 in Madrid anlésslich eines Behindertenkon-
gresses geplant, an dem Uber 600 Personen teilnahmen.
Dieser Kongress mindete in die «Erklarung von Mad-
rid» mit dem Titel «Nichtdiskriminierung plus positive
Handlung bewirken soziale Einbeziehung».0Diese Er-
klarung bildet den begrifflichen Rahmen fur das Jahr
2003 im Rahmen der EU auf nationaler, regionaler und
drtlicher Ebene. Sie richtet sich an die Institutionen der
EU, an die Mitgliedstaaten und an die Kandidatenlan-
der. Die Arbeitgeber, die Gewerkschaften und die im
Behindertenbereich tétigen Nichtregierungsorganisa-
tionen werden ebenfalls angesprochen. Die Erklarung

Das europadische Jahr der Menschen mit
Behinderungen soll den schrittweisen
Abbau der Hindernisse, welche die
behinderten Menschen in ihrem

Sozial- und Berufsleben antreffen,
beschleunigen.

legt den Akzent inshesondere auf die Beschéftigung
und die Erziehung und erwdhnt zudem ausdriicklich die
behinderten Frauen.

Im Laufe des Jahres 2003 wird in den verschiedenen
teilnehmenden Landern eine Vielzahl von Aktivitaten
und Veranstaltungen stattfinden. Die EU organisiert
einen «Marsch durch Europa» («Burgermarsch») unter
dem Motto «Steig ein»'l Im Januar 2003 startet ein spe-
ziell fir dieses européische Jahr entworfener Kampa-
gnen-Bus mit behinderten Menschen an Bord in Athen
eine Tour durch die 15 Mitgliedstaaten der EU. Die Be-
hindertenorganisationen jedes Landes werden auf der
Reiseroute des Busses an verschiedenen Orten in Euro-
pa Veranstaltungen organisieren, so zum Beispiel Para-

10 www.madriddeclaration.org.

11 Die Veranstalterin des Jahres 2003 auf européischer Ebene ist die Kom-
mission in Zusammenarbeit mit dem Européischen Behindertenforum
(European Disability Forum, EDF), einer Dachorganisation, die 37 Mil-
lionen Menschen mit Behinderungen in der ganzen EU vertritt. Auf na-
tionaler Ebene wurden nationale Koordinierungsstellen eingesetzt, die
aus Vertretern von Behindertenvereinigungen und Ministerien beste-
hen.

12 www.eypd2003.0rg.
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lympics in Irland, einen internationalen Kongress tber
Frauen und Behinderung in  Spanien, einen
Liederfestival in Deutschland sowie weitere Festivals,
Debatten, Konferenzen und Wettbewerbe. Auch die
Unternehmen sind aufgerufen «einzusteigen» und die
Umsetzung der fur das Jahr 2003 gesetzten Ziele zu un-
terstitzen. Um die Veranstaltungen zu koordinieren
und ein eigentliches Netzwerk fiir die Aktion aufzubau-
en, wurden eine Website fiir das Jahr 2003 und ein
Zentrum fir Diskussion, Gedankenaustausch und Stér-
kung der Interessengemeinschaft eingerichtet.2 Da-
riber hinaus hat die EU zwei Studien Uber die Behin-
dertenthematik in Auftrag gegeben. Das Europdische
Parlament hat einen «Parliament event» geplant, an
dem eine Rede lber die Behinderung gehalten wird.
Zudem wird es die Erarbeitung einer Richtlinie zur
Nichtdiskriminierung spezifisch fir Menschen mit Be-
hinderungen unterstitzen, diesbezlgliche Initiativen
und Resolutionen anregen und ein Audit (ber den Zu-
gang zum Parlament sowie «Public Hearings» im Parla-
ment organisieren.

Im Jahr 2003 wird der Europarat zudem die 2. Eu-
ropdische Konferenz der verantwortlichen Minister fur
die Integrationspolitik der Menschen mit Behinderun-
gen organisieren; die Konferenz tragt den Titel «Ver-
besserung der Lebensqualitdt behinderter Menschen:
Eine zusammenhé&ngende Politik fir und durch eine
volle Eingliederung». Diese Konferenz, die im Mai in
Malaga durchgefihrt wird, sollte zur Erarbeitung eines
europdischen Aktionsprogramms fur das nachste Jahr-
zehnt fihren.

Schlusswort

Das Jahr 2003 soll den in Europa lebenden Menschen
mit Behinderungen dazu verhelfen, dass ihre Rechte
besser anerkannt und aktiv geférdert werden, damit sie
bessere Chancen auf eine Eingliederung in die Gesell-
schaft haben. Allen Betroffenen in Europa - den Staa-
ten, den Nichtregierungsorganisationen ebenso wie den
Gewerkschaften - bietet sich somit eine einmalige Ge-
legenheit, ihre Erfahrungen und Standpunkte auszutau-
schen und ihre Aktionen zu koordinieren.

(Aus dem Franzdsischen Ubersetzt)
Haug Sylvia, llc. rer. pol., Bereich Internationale Organisationen,

Geschéftsfeld Internationales, BSV;
E-Mail: sylvia. haug@bsv.admin.ch

Siegenthaler Joanne, lic. iur., LL. M., Bereich Internationale Orga-
nisationen, Geschéftsfeld Internationales, BSV;
E-Mail:joanne.siegenthaler@bsv.admin.ch
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Rechtsvergleich mit ausgewahlten Staaten

Gleichstellung behinderter Menschen

Die rechtliche Stellung Behinderter in den
Nachbarlandern der Schweiz und in den USA

Die Botschaft des Bundesrates zur Volksinitiative
«Gleiche Rechte fiir Behinderte» und zum Entwurf des
Behindertengleichstellungsgesetzeslenthélt einen
Vergleich der Rechtsordnungen ausgewdhlter Staaten.
Die folgende, teilweise gekiirzte Ubersicht beschrankt
sich auf unsere Nachbarlander und die USA.

1. Besondere Verfassungsbestimmungen und
besondere Behindertengesetze

Deutschland

Das Grundgesetz kennt mit Artikel 3 seit 1994 eine
Bestimmung uber die Rechtsgleichheit, die mit Artikel 8
unserer Bundesverfassung vergleichbar ist. Das Grund-
gesetz beschreibt die Behinderung als Auswirkung einer
nicht nur voriibergehenden Funktionsbeeintrdchtigung,
die aufeinem regelwidrigen kérperlichen, geistigen oder
seelischen Zustand beruht. Das Bundesverfassungsge-
richt hat gestitzt auf das Grundgesetz einen individuel-
len Anspruch auf «integrative Beschulung» im Rahmen
des tatsédchlich Machbaren bejaht.

Frankreich

In Frankreich istseit 1990 ein Antidiskriminierungsge-
setz in Kraft, das die Gleichstellung der Behinderten re-
gelt. Dieses Gesetz bieteteine Reihe von Sanktionsmdg-
lichkeiten im Falle von Diskriminierungen (Geldstrafen
und in besonderen Fallen auch Haftstrafen). Gastwirte,
die sich weigern, behinderte Gé&ste zu bewirten, mussen
sich seit der Verabschiedung dieses Gesetzes im Falle
einer Klage vor Gericht verantworten, dhnlich wie Taxi-
fahreroderandere Dienstleistungsanbieter, die sich wei-
gern, Behinderte zu bedienen. Neben der individuellen
Klage gibtes die Mdglichkeit des Verbandsklagerechtes,
wobei als einzige Voraussetzung gilt, dass der Verband
bereits fuinfJahre lang geschéftsfahig sein muss.

Italien

Die Verfassung ltaliens erfasst Behinderte mit dem
Gleichstellungsgebot sowie mit einer Bestimmung, die
allen arbeitsunfahigen und nur beschrankt arbeitsfahi-
gen Personen ein Recht auf Erziehung, Berufsausbil-
dung und Sozialhilfe gewahrt.

Osterreich

Das Bundesbehindertengesetz von 1990 sieht ver-
schiedene Massnahmen (Behindertenpass, Fahrver-
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glinstigungen, Befreiung von Gebihren, Hilfsmittel
usw.) vor, die die bestmdgliche Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben sichern sollen.

USA

Bereits in den Siebzigerjahren wurden umfassende
gesetzliche Regelungen fiir die Gleichstellung Behin-
derter verabschiedet. Im Jahre 1990 verabschiedete der
Kongress der USA ein weiteres, viel umfassenderes
Gleichstellungsgesetz fur Behinderte, den «Americans
with Disabilities Act» (ADA). Es verbietet Diskrimi-
nierungen von Behinderten bei der Einstellung und Be-
schaftigung, bei der Inanspruchnahme von 6ffentlichen
Einrichtungen und Dienstleistungen, bei der Benut-
zung des offentlichen Personenverkehrs und bei der In-
anspruchnahme von telekommunikativen Einrichtun-
gen.

2. Arbeitsrecht

Deutschland

Das Schwerbehindertengesetz vom 26. August 1986
soll die Integration von Personen mit einem Behinde-
rungsgrad von lber 50% in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft sichern. Hauptinstrument des Gesetzes ist die
Pflicht der privaten und &6ffentlichen Arbeitgeber mit
mindestens 16 Arbeitnehmern, auf mindestens 6% der
Arbeitsplatze Schwerbehinderte zu beschéftigen. Fir
nicht besetzte Pflichtarbeitsplatze haben die Arbeitge-
ber eine monatliche Abgabe von 200 DM zu entrichten.
Schwerbehinderte geniessen zudem einen besonderen
arbeitsrechtlichen Kindigungsschutz und kdénnen die
Nahverkehrsmittel unentgeltlich benitzen (Kosten ge-
hen zu Lasten des Bundes). Fir behinderte Personen,
die auf dem Arbeitsmarkt keine Beschéftigung finden,
existieren geschitzte Werkstdtten, welche berufliche
Ausbildung und angemessene Beschaftigungsmdglich-
keiten bieten.

Frankreich

Fir den privatrechtlichen Bereich sieht das Gesetz
No. 87-157 vom 10.Juli 1987 fiir Betriebe mit mehr als
20 Angestellten eine Einstellungspflicht fir Behinderte
im Ausmass von 6 % vor; die Sanktion besteht in einer
«freiwilligen» Abgabe, die als Vielfaches des Minimal-

1 Bundesblatt 2001 S. 1715 und insbesondere S. 1736-1747.
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stundenlohnes (SMIC) bestimmt wird. Im &ffentlich-
rechtlichen Bereich bestimmen besondere Kommissio-
nen (cotorep) die Personen, die als Behinderte zur Ar-
beit in der Verwaltung zugelassen werden kénnen, sei
es in besonderen Kategorien (emplois réservés), auf
dem Weg Uber besonders ausgestaltete Ausleseverfah-
ren (concours aménagés) oder in einem vorlaufigen
Vertragsverhdltnis, nach dessen Ablauf unter bestimm-
ten Bedingungen eine definitive Anstellung in Betracht
kommt.

Italien

Ein neues Gesetz No. 68 vom 12. Mérz 1999 hat eine
nach Betriebsgrosse abgestufte Einstellungspflicht ein-
gefuhrt (bzw. frihere in dieselbe Richtung zielende Be-
stimmungen revidiert): in Betrieben mit Gber 50 Be-
schéaftigten betragt die «Behindertenquote» 7%, in Be-
trieben mit 35-50 Angestellten mussen mindestens zwei
und in Betrieben mit 15-30 Beschéaftigten mindestens
eine behinderte Person arbeiten kénnen. Arbeitgeber,
die Behinderte einstellen, haben Anspruch auf Pramien
und gewisse andere Vorteile.

Osterreich

Das Behinderteneinstellungsgesetz von 1970 ver-
pflichtet Arbeitgeber mit mehr als 25 Arbeitnehmer/in-
nen, auf 25 Beschéftigte mindestens eine behinderte
Person mit einem Behinderungsgrad von mindestens
50 % anzustellen. Wer diese Quote nicht einhalt, muss
eine Ausgleichstaxe entrichten. Fir die Ausbildung von
im Betrieb beschéaftigten Behinderten sowie fur Auf-
trdge an Behinderteninstitutionen gibt es Prdmien und
Forderungsbeitrdge. Das Behinderteneinstellungsge-
setz sieht zudem einen besonderen Kindigungsschutz
zugunsten der Behinderten vor.

USA

Der «Americans with Disabilities Act» (ADA) von
1990 verbietet unter anderem Diskriminierungen von
Behinderten bei der Einstellung und Beschéftigung.
Nach dem ADA istes privaten und staatlich unterstitz-
ten Arbeitgebern mit mehr als 15 Arbeitnehmern ver-
boten, qualifizierte Menschen mit Behinderungen auf-
grund ihrer Behinderung bei der Bewerbung, der Ein-
stellung, Befdrderung, Entlassung, Entlohnung, Aus-
und Fortbildung sowie hinsichtlich der Arbeitsbedin-
gungen zu diskriminieren. Die Arbeitgeber sind ange-
wiesen, hinsichtlich der Anforderungen und der Struk-
turen einer Arbeitsstelle angemessene Bedingungen zu
schaffen, die es Behinderten erlauben, die betreffende
Tatigkeit auszuiiben. Uber die Einhaltung dieser Be-
stimmungen wacht eine spezielle Kommission, der auch
Individualbeschwerden vorzulegen sind. Darlber hin-
aus missen Arbeitgeber mit mehr als 50 Angestellten,
die Staatsauftrage von tber 50 000 $ erhalten, positive

Gleichstellung behinderter Menschen

Massnahmen treffen, um qualifizierte Behinderte be-
schaftigen zu kénnen.

3. Bauliche Anpassungen von Gebauden

Deutschland

Auch in Deutschland ist das Baurecht Landersache.
Die Bauordnungen der Lander enthalten Vorschriften
Uber die behindertengerechte Gestaltung baulicher An-
lagen.

Frankreich

Ein spezielles Gesetz (Loi d’orientation en faveur des
personnes handicapées) schreibt vor, dass die architek-
tonischen Dispositionen und die Ausgestaltung der
Raume in Wohnbauten und in 6ffentlichen Gebé&uden
so beschaffen sein missen, dass sie fiir Behinderte zu-
ganglich sind. Durch ein weiteres Gesetz und entspre-
chende Ausfiihrungserlasse ist eine praventive Kont-
rolle eingefuhrt und der Code de la construction, de
I’lhabitation et de l'urbanisme entsprechend ergénzt
worden.

In einem jlngsten Erlass vom 31. August 1999 wer-
den detaillierte Vorschriften tUber die behindertenge-
rechte Anlage von 6ffentlichen sowie privaten, aber der
Offentlichkeit zuganglichen Strassen, Platzen und Ort-
lichkeiten aufgestellt. Fir Massnahmen zur Verbesse-
rung des Zugangs von Behinderten zu Verwaltungsstel-
len in &lteren Geb&uden steht ein Fonds zur Verfiligung.

Italien

In zwei gleichnamigen Gesetzen aus den Jahren 1971
und 1989 und ergdnzenden Erlassen sind Massnahmen
fir den offentlichen und privaten Bereich vorgesehen,
insbesondere Beihilfen fir bauliche Anpassungen. Mit
einem weiteren Gesetz (von 1997) werden fir solche
Arbeiten Steuervergunstigungen gewéhrt.

Osterreich

Das Bauwesen steht in Osterreich in der Kompetenz
der Lander. Es bestehen deshalb in diesem Bereich kei-
ne Normen auf Bundesebene.

USA

Die Fair Housing Act Amendments von 1988 verbie-
ten die Diskriminierung Behinderter. Zudem sind Ver-
mieter verpflichtet, angemessene Anpassungen der von
Behinderten gemieteten Wohnungen an deren Bedirf-
nisse zu tolerieren. Fir Wohngebdude mit mehr als drei
Wohnungen und Aufzug, die nach 1991 in Betrieb ge-
nommen wurden, besteht die Verpflichtung zu positi-
ven Massnahmen, die Behinderten den Zugang zu Ge-
meinschaftsrdumen ermdglichen und auch die einzel-
nen Wohnungen rollstuhlgdngig machen sollen.
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Alle neuen Bauten, die von 6ffentlichen Einrichtun-
gen in Anspruch genommen werden, missen fir Be-
hinderte zugénglich sein. Wie Studien gezeigt haben,
werden durch diese Vorschriften die Baukosten durch-
schnittlich lediglich um !2Prozent erhéht. Bei bestehen-
den Gebduden missen Verdnderungen vorgenommen
werden, wenn diese leicht zu verwirklichen und ohne
grossere Schwierigkeiten oder Kosten umsetzbar sind.

4. Erziehungswesen

Deutschland
Die Erziehung ist Sache der Lander. Alle Bundeslan-
der haben Sonderschulen fir Behinderte eingerichtet.

Frankreich

Fur behinderte Kinder sind Sonderklassen vorgese-
hen, die je nach der Pflegebedirftigkeit der Kinder dem
Erziehungs- oder dem Sozialministerium zugeordnet
sind. Zum Gesundheitsministerium gehdren weitere
Sondereinrichtungen fur die Aufnahme beziehungsge-
storter sowie motorisch oder sensorisch behinderter
Kinder. Auf Departements- und Bezirksebene beste-
hen besondere Kommissionen, die sich mit der Betreu-
ung und Unterbringung der Kinder (Stipendienge-
wéhrung, Befreiung von Unterbringungs- und Behand-
lungskosten in spezialisierten Einrichtungen, Ubernah-
me von Transportkosten usw.) befassen. Das Gesetz
No. 87-157 vom 10. Juli 1987 enthé&lt Anreize fir die
Unternehmen, welche Lehrstellen fiir behinderte Ju-
gendliche anbieten.

Italien

Auf der Primarschulstufe sind besondere Betreuer
eingesetzt, welche sich um die Integration behinderter
Kinder und die Durchfihrung der fir sie bestimmten
Lehrprogramme kiimmern. Ein Gesetz vom 5. Februar
1993 Nr.104 statuiert das grundsatzliche Recht aller
minderjdhrigen Behinderten auf schulische Ausbildung
und sieht verschiedene Massnahmen zur Férderung der
Schulung behinderter Personen vor: Koordination der
Lehrpldne mit ausserschulischen Aktivitdten, sonder-
padagogische Lehrveranstaltungen usw. Fir die Hoch-
schulstufe bestehen besondere Regeln.

Osterreich

Beim Schulbereich handelt es sich - abgesehen von
bundesrechtlichen Regeln tber die Pflichtschulen - um
eine Kompetenz der Lander.

USA

Der Rehabilitation Act 1973 verbietet jegliche Dis-
kriminierung behinderter Personen, auch im Schulwe-
sen. Zusammen mit dem Individuals with Disabilities
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Education Act und zahlreichen Ausfiihrungsvorschrif-
ten gewahrleistet er fur jedes behinderte Kind in den
Vereinigten Staaten eine unentgeltliche und angemes-
sene Ausbildung.

5. offentlicher Verkehr

Deutschland

Das Schwerbehindertengesetz verpflichtet Unterneh-
men des oOffentlichen Verkehrs, erheblich behinderte
Personen gegen Vorzeigen eines entsprechenden Aus-
weises unentgeltlich zu beférdern. Einzelheiten sind
in einem besonderen Gesetz Uber die unentgeltliche
Befdorderung Schwerbehinderter (UnBefG vom 9. Juli
1979) geregelt.

Frankreich

Die Loi d’orientation en faveur des personnes handi-
capées enthélt Bestimmungen, welche die Mobilitét Be-
hinderter beglnstigen sollen, namentlich hinsichtlich
entsprechender Konstruktion der o6ffentlichen Trans-
portmittel, Schaffung besonderer Transportmdglichkei-
ten usw. Im Ubrigen ibernimmt der Staat die Kosten
flr individuelle Transporte von behinderten Schilern
und Studenten von und zu ihren Ausbildungsstatten.

Italien

In einem Gesetz No.21 vom 15.Januar 1992 werden
die Regionen und Gemeinden angehalten, Massnah-
men zu treffen, um einen Taxi- und Mietwagendienst
fur Behinderte zu organisieren. Ein weiterer Erlass
No. 104 vom 5. Februar 1992 will die Zugénglichkeit
der 6ffentlichen Verkehrsmittel fir Behinderte sicher-
stellen und sieht Steuerverglinstigungen fiir behinder-
tengerechte Fahrzeuge und die Schaffung reservierter
Parkplatze vor.

Osterreich

Was den Strassenverkehr betrifft, stellen verschiede-
ne Bestimmungen der Strassenverkehrsordnung sicher,
dass fir Behinderte so genannte Schutzwege mit Behin-
dertenrampen geschaffen und dass diese Zonen von
den Ubrigen Verkehrsteilnehmern freigehalten werden;
ferner haben die zustdndigen Behdrden dafir zu sor-
gen, dass fur Behinderte spezielle Parkflachen, ins-
besondere in der Nahe von Verwaltungsgebéuden,
Spitélern usw. zur Verfigung stehen. Auf den Eisen-
bahnlinien der Osterreichischen Bundesbahnen kann
Behinderten eine Fahrpreiserméssigung gewdhrt wer-
den.

USA
Auch im o6ffentlichen Personenverkehr wurden mit
der Verabschiedung des AD A erhebliche Verbesserun-
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gen erreicht. Seit August 1990 dirfen die 6ffentlichen
Verkehrsbetriebe nur noch Busse in Betrieb setzen, die
Behinderten zugénglich sind. Studien haben gezeigt,
dass die Kosten fiir den Einbau von Hubliften den
Kaufpreis um nicht mehr als 5 Prozent Ubersteigen.
Auch die Busse von privaten Firmen im Uberlandver-
kehr missen fir Behinderte zugénglich sein, wobei ih-
nen jedoch eine Frist von sieben Jahren eingerdumt
wurde. Den Betreibern von Eisenbahnen wurde eine
Frist von funfJahren gewéhrt, innert der sie mindestens
einen Waggon pro Zug fiur Behinderte zugénglich ma-
chen missen; Neuanschaffungen missen ausnahmslos
rollstuhlgéngig sein. Besondere Bestimmungen beste-
hen fir die Luftfahrt, indem ein Air Carrier Access Act
1986 den Fluggesellschaften jegliche Diskriminierung
behinderter Personen untersagt.

6. Kommunikation
Deutschland

Fir bestimmte Behindertengruppen, die wegen ihres
Handicaps nicht in der Lage sind, 6ffentliche Veran-
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staltungen zu besuchen (namentlich Seh- und Hor-
behinderte), werden die Gebuhren fiir Radio, Fern-
sehen und Telefon erlassen bzw. ermassigt. Fur das
Fernsehen wird gegenwértig Uber eine bestimmte Quo-
te von Sendungen verhandelt, die untertitelt bzw. mit
Erkldrungen in Gebérdensprache versehen werden
sollen.

Frankreich

Von der Fernsehgebihr sind unter bestimmten Vor-
aussetzungen Personen befreit, deren Behinderung es
ihnen verunmaoglicht, selber fur ihren Lebensunterhalt
zu sorgen. Ebenso wird die Carte France Télécom Blin-
den zu Vorzugsbedingungen abgegeben. Mit techni-
schen Massnahmen (Blinklichter, zusétzliche Klingel-
zeichen, Verstarker usw.) sorgt France-Télécom ferner
daflir, dass Seh- und/oder Hd&rbehinderten der Ge-
brauch des Telefons ermdglicht bzw. erleichtert wird.
Im Fernsehen sind gewisse Sendungen bereits seit 1983
im Interesse der hérbehinderten Zuschauer untertitelt.

Fur die Angebote der 6ffentlichen Verwaltung und
anderer Offentlicher Anstalten im Internet sind in
einem Rundschreiben der Regierung vom Oktober
1999 besondere Empfehlungen an die Webmasters fir
eine behindertengerechte Ausgestaltung ihrer Informa-
tionen formuliert worden.

Italien

Ausser einer Befreiung von den Gebihren auf Ver-
tragsabschlissen in der Mobiltelefonie sind keine be-
sonderen Massnahmen zugunsten Behinderter vorgese-
hen.

Osterreich
Behinderte sind unter gewissen Voraussetzungen von
Telefon-, Radio- und Fernsehgebiihren befreit.

USA

Um Horbehinderten den Gebrauch der telekommu-
nikativen Einrichtungen zu ermdglichen, wurden die
Telefongesellschaften angewiesen, in den ganzen USA
Hor- und Sprachbehinderten rund um die Uhr zur Ver-
flgung zu stehen und ihnen die Inanspruchnahme des
Telefons ohne Mehrkosten zuzusichern. Den Herstel-
lern von Telekommunikationsgerdten und den Dienst-
leistungsunternehmungen in diesem Sektor wird eine
behindertengerechte Konstruktion ihrer Apparate bzw.
Ausgestaltung ihrer Dienste vorgeschrieben. Eine Fe-
deral Communications Commission (FCC) wacht Uber
die Implementation der Regelung.
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JA zur Volksinitiative Gleiche Rechte flir Behinderte

Gleichstellung behinderter Menschen

Warum gentigt das Behindertengesetz nicht?

Das Behindertengleichstellungsgesetz stellt einen
zaghaften Schritt in die richtige Richtung dar und
verbessert in gewissen Lebensbereichen die rechtliche
und politische Lage der behinderten Menschen in

der Schweiz. Das Gesetz ist aber auch das Ergebnis
eines mihsam ausgehandelten Kompromisses und
weist eine ganze Reihe von erheblichen Licken auf.
Aus diesem Grunde unterstiitzen alle bedeutenden
Behindertenorganisationen der Schweiz die Volks-
initiative Gleiche Rechte fur Behinderte.

Mario Tavazzi
Verein Volksinitiative
«Gleiche Rechte fiir Behinderte»

Der Hauptmangel des Behindertengleichstellungsge-
setzes BehiG besteht darin, dass das Gesetz keine Ver-
pflichtung enthalt, bestehende Gebdude, welche der
Offentlichkeit zuganglich sind, innert einer gewissen
Frist so anzupassen, dass auch behinderte Menschen
Zugang erhalten; zudem gibt das Gesetz den Betroffe-
nen keinen einklagbaren Anspruch auf Zugang zu
Dienstleistungen Privater, welche fiir die Offentlichkeit
bestimmt sind.

Um ein Gleichstellungsgesetz zu sein, misste das
BehiG am Anfang den Gleichstellungsgrundsatz ver-
pflichtend festschreiben. Erst anschliessend dirften -
soweit unbedingt nétig - Ausnahmen und Einschrén-
kungen aufgenommen werden. Heute ist das Gesetz
aber als Ganzes eine H&ufung von Einschrdnkungen
und der erwéhnte Grundsatz fehlt.

Der Verfassungstext der Volksinitiative geht weiter:
Er gewéhrt z.B. den betroffenen Menschen in jedem
Fall einen direkt einklagbaren Anspruch auf Zugang zu
Bauten, Anlagen, Einrichtungen und Dienstleistungen,
welche fiir die Offentlichkeit bestimmt sind - ein An-
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spruch, dessen einzige Schranke das Verhaltnismassig-
keitsprinzip ist -, und er verschafft den Betroffenen
auch einen klagbaren Anspruch auf Zugang zu Dienst-
leistungen Privater, welche fiir die Offentlichkeit be-
stimmt sind.

Behindertengleichstellung ist nicht soziale Fursorge
und sie schafft keine Sonderrechte. Gleichstellung ist
nichts anderes als die Umsetzung verfassungsmassig ga-
rantierter Rechte. Wir verlangen die Beseitigung aller
sichtbaren und unsichtbaren Barrieren.

Wir wissen, dass unsere Volksinitiative nicht restlos
allen Behinderten direkt etwas nitzt. Das ist normal.
Aber eine Massnahme kann nie allen Menschen gleich
gut helfen.

Ohne Verfassungszusatz gemadss Volksinitiative ist
ein Fortschritt (zugunsten der Behinderten) in Schule,
Ausbildung und Erwerbsleben nicht méglich. Die Ge-
staltung einer menschenwirdigeren Zukunft beginnt in
der Schule. Im Kanton Tessin wird vorgelebt, dass die
Integration behinderter Kinder in Schule und Ausbil-
dung maoglich und wirtschaftlich verkraftbar ist. Dieses
Beispiel kann nur mit Annahme der Volksinitiative in
der ganzen Schweiz Schule machen.

Anndhernd die Halfte der erwerbsfahigen Behinder-
ten sind heute arbeitslos und leben von Zuwendungen
der offentlichen Hand (1V, EL, Fursorge). Mit Annah-
me der Volksinitiative wird die Integration im Erwerbs-
leben vorangebracht. Dank Informatik, Elektronik und
Telekommunikation erdffnen sich neue Chancen fir
behinderte Arbeitnehmer. Anzustreben ist - wie bei al-

Der Wortlaut der Volksinitiative
«Gleiche Rechte fiir Behinderte» #

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 8 Abs. 4

Das Gesetz sorgt fir die Gleichstellung behinderter
Menschen. Es sieht Massnahmen zur Beseitigung und
zum Ausgleich bestehender Benachteiligungen vor.
Der Zugang zu Bauten und Anlagen oder die Inan-
spruchnahme von Einrichtungen und Leistungen, die
fir die Offentlichkeit bestimmt sind, ist soweit wirt-
schaftlich zumutbar gewahrleistet.
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len dndern auch - die Vollbeschaftigung fir Behinder-
te, was menschlich wie auch wirtschaftlich nur von Vor-
teil ist. Letzteres, weil Renten der o6ffentlichen Hand
(ALV, IV usw.) gesenkt werden. Ein Arbeitnehmer,
der behindert wird, muss eine Zukunftsperspektive ha-
ben. Ein JA zur Volksinitiative bedeutet eine Bejahung
dieser Zukunftsperspektive im beruflichen Bereich.
Die Politik hat bisher wenig fir die Behinderten-
gleichstellung unternommen. Deshalb braucht es ein
einklagbares Recht in der Verfassung. Die Justiz ist
besser befdhigt, gerechte Entscheide im Einzelfall zu
treffen und festzulegen, was wirtschaftlich zumutbar ist.
Ohne wirksamen Rechtsschutz ist ein Fortschritt nicht
moglich. Der Verfassungszusatz gemass Volksinitiative

Gleichstellung behinderter Menschen

schliesst diese Liicke und schafft so Vertrauen und
Rechtssicherheit.

Die volle Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
am gesellschaftlichen Leben und ihre Anerkennung als
vollwertige Glieder der Gesellschaft ist ein Menschen-
recht. Dieses Gleichstellungsanliegen wird durch die
Volksinitiative vorangebracht.

Alle grossen Schweizer Behindertenorganisationen
stehen voll hinter der Volksinitiative. Sie haben sich
diese Entscheidung gut uberlegt. Jede fir sich und fur
ihre Behinderungsart.

Der Autor ist zurzeit Leiter der Kampagne fir die Volksinitiative
«Gleiche Rechte fiir Behinderte».
E-Mail: mario.tavazzi@freierzugang.ch
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Peo Infirmis versucht mit Plakatkampagnen das Bild der behinderten Menschen in der Offentlichkeit zu verandern und zugleich das &ffentliche Bewusst-
sein fur deren Anliegen zu sensibilisieren. Das Beispiel oben stammt aus der im Winter 2001 gestarteten Kampagne. Das Sujet Seite 21 ist der aktuellen

Kampagne entnommen.
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Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) und Volksinitiative «Gleiche Rechte flr Behinderte»

Meinungen von Exponenten aus dem
Nationalrat

Schlussel zur Integration. Rund die Halfte der erwerbs-
fdhigen Behinderten ist arbeitslos. Diese Situation ist
nicht nur unmenschlich, sie ist unwirtschaftlich. Der fa-

Antworten von Nationalrat
Marc F. Suterl

L ————————————————————
# Marc F. Suter
Nationalrat FDP, BE

CHSS: Die neue Bundesverfassung vom 18. April 1999
beauftragt die Gesetzgeber von Bund und Kantonen,
die Benachteiligungen zu beseitigen, welche behin-
derte Personen beeintrachtigen. Geniigt diese Grund-
lage nicht fiir eine die Gleichstellung férdernde Ge-
setzgebung?

Marc Suter: Dass der Grundsatz der Nichtdiskrimi-
nierung von Menschen mit Behinderungen und das Be-
seitigungsgebot uUberhaupt in die neue Bundesverfas-
sung aufgenommen worden sind, ist vorab meiner par-
lamentarischen Initiative aus dem Jahre 1995 sowie der
Volksinitiative zu verdanken. Dieser Auftrag in der
Verfassung ist leider durch die Gesetzgeber in Bund
und Kantonen bisher noch nicht erfiillt worden. Dabei
zeigen einzelne Kantone auf, was mdglich wére, wenn
der politische Wille da ist. Wéren die Verhaltnisse bei-
spielsweise tberall wie im Kanton Tessin, kénnte von
einem echten Fortschritt gesprochen werden.

Das Bundesparlament hat versucht, den Verfassungs-
auftrag in politisch und finanziell tragbarer Welse zu
realisieren. Glauben Sie, dass das Schweizervolk nach
der notwendigen offentlichen Auseinandersetzung
die weiter gehenden Forderungen aus Behinderten-
kreisen, die mit Hilfe der neuen Verfassungsgrundlage
anvisiert werden, guthelssen wird?

Der Vorschlag des Bundesparlaments klammert
wichtige Bereiche, wo mehr Chancengleichheit fir Be-
hinderte Uberféllig ist, einfach aus. Vorab zu nennen ist
das Erwerbsleben. Die Arbeit ist fir alle ein zentraler
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tale Trend zur Berentung muss gebrochen werden. Je
mehr Eingliederung, desto weniger Kosten. Das
Schweizervolk hat schon beim erfolgreichen Referen-
dum gegen die 4. IVG-Revision im Jahr 1998 gezeigt,
dass es diese Problematik sehr wohl erkannt hat. Behin-
derte sind nicht Kostenfaktoren, sondern Mitmen-
schen, die es verdienen, nicht ldnger behindert und
benachteiligt zu werden.

Sie haben 6ffentlich erklart, der mit dem BehIG ver-
sprochene Baum sei im Verlauf der parlamentarischen
Behandlung zu einem blossen Bonsai geschrumpft.
Welche Hauptgriinde gaben Anlass zu dieser negati-
ven Einschatzung?

Auch ein Bonsai ist noch ein Baum. Mit dem BehiG
wurde ein Anfang gemacht und gleichzeitig eine
Chance verpasst. Wie im zentralen Bereich Arbeit
praktisch nichts getan wird, so verhdlt es sich auch fur
die Schule, die Aus- und Weiterbildung sowie fur das
Wohnen. Nehmen Sie das Beispiel der rund 50 000 pfle-
geabhéngigen so genannt «hilflosen» Behinderten: All-
zu viele sind auch in Zukunft zur «Karriere» Sonder-
schule - geschitzte Werkstdtte - Heim verdammt und
bleiben tatsachlich hilflos, was einem reichen Land wie
der Schweiz unwdirdig ist. Genauso wie die Tatsache,
dass erwerbstétige Behinderte trotz ihren jahrelangen
Pramienzahlungen an die Pensionskasse im spéateren
Invaliditatsfall keinen Rappen erhalten. Die Beispiele
wirden Seiten fullen. Das BehiG bleibt trotz diesem
Problemstau teils stumm und teils zaghaft. Die Betrof-
fenen sind denn auch zu Recht enttduscht.

Eine wichtige Ursache Ihrer Enttduschung Gber die
Ergebnisse der parlamentarischen Beratungen bildet
die Ausklammerung der privaten Arbeitsverhaltnisse.
Mit welchen Mitteln méchten Sie die Integration der
Behinderten In den Arbeitsmarkt férdern?

Es ist wie bei der Frauengleichstellung: Die Ausgren-
zung, Nichtanstellung und Nichtbeférderung von Frau-
en wegen ihres Geschlechts ist heute rechtswidrig. Es

1 Marc F Suter ist im Hauptberuf selbstandiger Fiirsprecher und Notar in
Biel; er présidiert den Verein Volksinitiative «Gleiche Rechte fiir Behin-
derte» und ist Zentralprasident der Neuen Europdischen Bewegung
Schweiz. Im Parlament gehdort er der Kommission fur soziale Sicherheit
und Gesundheit sowie der Aussenpolitischen Kommission an. E-Mail-
Adresse: info@marcsuter.ch.
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gilt der Grundsatz der Chancengleichheit. Darum gibt
es mehr Teilzeitstellen, mehr Krippenpléatze, gleicher
Lohn fur gleiche Arbeit. Fir Behinderte missen diese
Grundsétze situationsgerecht ebenfalls umgesetzt wer-
den. Die Beispiele USA, Holland oder Schweden zei-
gen, dass die Integration behinderter Arbeitnehmer/in-
nen moglich, sinnvoll und wirtschaftlich ist. Sie findet in
diesen L&ndern durchwegs die volle Unterstiitzung der
Privatwirtschaft.

Eine wichtige Voraussetzung fir die Eingliederung
von Menschen mit Behinderung ist die Aus- und Wei-
terbildung. Das BehiG erfasst diese ebenfalls. Welche
Verbesserungen versprechen Sie sich davon?

In der Berufs- und Weiterbildung bestehen heute
ganz schwierige Verhdltnisse. Es kdnnen beispielsweise
nur die wenigsten Gehdrlosen eine Matura abschlies-
sen, weil an der Mittelschule und auch an den Prifun-
gen nicht auf sie Rucksicht genommen wird. Ob die
neuen Bestimmungen Besserung bringen werden, muss
ich bezweifeln, weil sie derart schwach ausgestaltet
sind. Das neue Gesetz bleibt hier in den schénen Wor-
ten stecken.

Die Ausgrenzung behinderter Menschen sollte bereits
im Kindesalter gestoppt werden. Sie fordern daher,
dass behinderte Kinder Normalschulen besuchen dir-
fen. Das BehiG gibt den Kantonen die Integration in
die Regelschule nur als Ziel vor. Braucht es eine Ver-
pflichtung?

Wir wollen so viel Regelschule wie mdéglich und so
wenig Sonderschule wie ndtig. Es sind vor allem psy-
chologische Barrieren, die der Schulintegration behin-
derter Kinder und Jugendlicher entgegenstehen. Was
es braucht, ist eine Bewusstseinsverdnderung. In den
Herzen und Kdépfen missen behinderte Kinder als Be-
reicherung wahrgenommen werden kénnen. Die Bevdl-
kerung ist hier viel weiter als die Politik, ausgenommen
in den Kantonen Wallis und Tessin, wo seit Jahren Vor-
bildliches geleistet wird. Es braucht einen klaren Volks-
entscheid, damit es mit der Schulintegration endlich im
ganzen Land vorwaérts geht.

Die Vermeidung von Hindernissen beim Zugang zu
offentlich benutzten Geb&uden ist nach dem BehiG
nur bei Neu- und grésseren Umbauten explizit vorge-
schrieben. Auch nach dem Wortlaut Ihrer Volksinitia-
tive ist der Zugang nur «soweit wirtschaftlich zumut-
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bar» gewahrleistet. Glauben Sie, dass die Gesetzge-
bung aufgrund lhrer Verfassungsvorlage weiter gehen
muss als dasjetzt vorliegende BehiG?

Die Volksinitiative sichert den gleichen Zugang zu
offentlichen Bauten, Anlagen, Einrichtungen und
Dienstleistungen, soweit dies vernunftig, machbar und
finanziell verkraftbar ist. Mit dem Gesetz wurde hinge-
gen nur der Status quo festgeschrieben: ein Rollstuhl-
fahrer kann beispielsweise kein einziges schikandses
Drehkreuz beseitigen, ein Blinder keine einzige akus-
tische Signalanlage am gelben Streifen erwirken, ein
psychisch Kranker keine Zulassung zu einer Reise-
veranstaltung herbeifiihren, usw. Die Initiative schutzt
die Betroffenen wirksam vor diesen Ausgrenzungen.
Sie ist gleichzeitig massvoll und tragt den entgegenste-
henden wirtschaftlichen Interessen Rechnung, da stets
der Grundsatz der Verhdaltnisméssigkeit zu beachten
ist.

Zur Umsetzung der Massnahmen fir Behinderte im
offentlichen Verkehr sieht das BehiG einen Bundes-
beitrag von 300 Mio. Franken fiir die nachsten 20 Jah-
re vor, wobei 300 weitere Millionen zu Lasten der
Kantone gehen sollen. Reicht das aus lhrer Sicht?

Im Grossen und Gganzen wird hier nur das festge-
schrieben, was ohnehin auf den Schienen ist. Wir sind
damit einverstanden, dass lUber lange Zeitrdume gear-
beitet wird. Hauptsache, die Richtung stimmt. Die SBB
zeigen, dass ein kontinuierlicher und nachhaltiger Fort-
schritt méglich ist. Diese Investitionen in die Zukunft
kommen allen Reisenden zugute, beispielsweise den
Betagten oder den Eltern mit Kinderwagen. Wenn fiur
Behinderte nicht Sonderldsungen angestrebt werden,
reicht das Geld.

Was erwarten Sie vom neu zu schaffenden Behinder-
tengleichstellungs-Biiro? Welches sind dessen Haupt-
aufgaben?

Dieses Biro soll zum Firsprecher der Behinderten-
gleichstellung im Bund werden. Die meisten Probleme
entstehen, weil nicht an die Behinderten gedacht wird.
Denken wir nur an die Gestaltung der Bundesbauten,
die mangelnde Anstellung und Befdérderung Behin-
derter in der Bundesverwaltung oder an die fehlende
Behindertenstatistik - sonst in ganz Europa eine Selbst-
verstandlichkeit. Zunéchst erwarte ich einzig, dass die
wenigen Stellen dieses Biros mit Behinderten besetzt
werden. Dann werden wir weitersehen...
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Antworten von Nationalrat
Pierre Triponez2

Pierre Triponez
Nationalrat FDP, BE

CHSS: Die neue Bundesverfassung vom 18. April 1999
beauftragt die Gesetzgeber von Bund und Kantonen,
die Benachteiligungen zu beseitigen, welche behin-
derte Personen beeintrachtigen. Betrachten Sie dies
als ausreichende Grundlage fur eine die Gleichstel-
lung fordernde Gesetzgebung?

Pierre Triponez: Eindeutig ja. Diese Rechtsauffas-
sung wurde auch vom Bundesrat in seiner Botschaft
vom 11. Dezember 2000 zum Entwurf fir ein Behinder-
tengleichstellungsgesetz vertreten. Der geltende Arti-
kel 8 Absatz 4 unserer Bundesverfassung gibt dem Ge-
setzgeber den Auftrag, geeignete Massnahmen zur Be-
seitigung von Benachteiligungen behinderter Men-
schen zu treffen. Das von den Eidgendssischen Réten
am 13. Dezember 2002 verabschiedete Behinderten-
gleichstellungsgesetz BehiG stutzt sich denn auch aus-
driicklich auf diese Verfassungsbestimmung ab.

Das Bundesparlament hat versucht, den Verfassungs-
auftrag in politisch und finanziell tragbarer Weise zu
realisieren. Werden Sie sich im Vorfeld der Volksab-
stimmung fiir das vom Parlament als Gegenentwurf
zur Verfassungsinitiative verabschiedete Behinderten-
gleichstellungsgesetz einsetzen?

Ich habe dem BehiG in der Schlussabstimmung im
Parlament zugestimmt und dazu stehe ich. Die Volks-
initiative «Gleiche Rechte fiir Behinderte» hingegen
lehne ich ab. Sie verlangt zuviel und wiirde Rechtsunsi-
cherheiten sowie hohe Kosten mit sich bringen. Das
BehiG dagegen fuhrt zu echten Verbesserungen und
tragt den berechtigten Anliegen der behinderten Perso-
nen weitgehendst Rechnung. Aus meiner Sicht wére es
deshalb wiinschenswert, wenn die Initiative, welche
nach der Verabschiedung des BehiG uberflussig gewor-
den ist, von den Initianten zuriickgezogen wirde.
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Der Gewerbeverband SGV hatte sich fir weniger weit
gehende Regelungen ausgesprochen. Ist das BehiG
nun KMU-tauglich, wie der SGV dies verlangte?

Ich hoffe es. Die Hauptsorge des Gewerbeverbandes
bilden die hohen Kosten, welche speziell im Baubereich
anfallen werden. Dies war denn auch der wesentliche
Grund dafiir, weshalb unser Verband den Geltungsbe-
reich des Gesetzes unter keinen Umstdnden auf samtli-
che bereits bestehenden Gebdude (Altbauten) ausdeh-
nen wollte. Die jetzt getroffene Regelung betrifft nur
offentlich zugéngliche Bauten, fiir welche kunftig eine
Bewilligung fir eine Erneuerung erteilt wird. Auch das
kann im Einzelfall zu hohen Kosten fuhren; diese soll-
ten jedoch verkraftbar sein.

Der grundsatzliche Widerstand gegen die Ausdehnung
des BehiG auf die privaten Arbeitsverhaltnisse kommt
vorab von Arbeitgeberseite. Der SGV wendet sich ent-
schieden gegen verpflichtende Massnahmen wie
Quoten oder Bonus/Malus-Systeme. Hingegen befir-
worten Sie gewisse Anreize (z.B. Investitionshilfen)
fir Betriebe, welche Behinderte beschaftigen. Das
BehiG sieht aber hier nur Pilotversuche vor. Ist das
Gewerbe bereit, bei solchen Versuchen mitzuwirken?
Glicklicherweise hat das Parlament - im Einklang
mit dem bundesréatlichen Entwurf - darauf verzichtet,
Quotenregelungen oder dhnliche verpflichtende Be-
stimmungen im Bereich der privaten Arbeitsverhélt-
nisse ins BehiG aufzunehmen. Solche «Zwangsmass-
nahmen» wéren kontraproduktiv und somit nicht im
Interesse der behinderten Menschen; besser ist es, die
Bereitschaft der Arbeitgeber zur Beschéftigung Behin-
derter durch Beratung und Unterstitzung zu fordern.
Gegen Pilotversuche mit Anreizcharakter fiir Betriebe,
welche freiwillig Behinderte beschéaftigen mdchten und
hiefur ausserordentliche Investitionen tatigen mussen,
ist meines Erachtens deshalb nichts einzuwenden.

Inwieweit unterstitzt die Arbeitgeberschaft und ins-
besondere das Gewerbe die Aus- und Weiterbildung
behinderter Personen?

Das Gewerbe und unsere ganze Gesellschaft haben
alles Interesse daran, dass auch Menschen mit Behinde-
rungen so gut als méglich aus- und weitergebildet wer-
den, damit sie optimal in die Arbeitswelt integriert wer-
den kénnen. Die Erfahrung zeigt Gbrigens, dass gerade
solche Menschen oftmals hervorragende Leistungen
zugunsten unserer Volkswirtschaft erbringen. Besonde-
re Anstrengungen in diesem Bereich lohnen sich also.
Die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe sollte aber

2 Pierre Triponez, Dr. iur., ist Direktor des Schweizerischen Gewerbever-
bandes und Prasident verschiedener Vereine und Institutionen. Er ist
Mitglied der Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Na-
tionalrates. E-Mail-Adresse: p.triponez@sgv-usam.ch.
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nicht durch kontraproduktive Gesetzesnormen ge-
schwécht werden.

Dass die Unterbringung behinderter Menschen in
Sonderschulen und andern Sondereinrichtungen des-
integrierend wirkt, ist unbestritten. Wo sehen Sie die
Grenzen der Integration? Weshalb lehnen Sie eine
Verpflichtung der Kantone zur Integration behinder-
ter Kinder in die Regelschule ab?

Die Integration behinderter Kinder und Jugendlicher
in die Regelschule ist zweifellos erstrebenswert und
bringt meistens einen Gewinn fiur alle. Es gibt jedoch
Einzelfélle, bei denen eine Sonderschulung besser ist
oder sogar die einzige Mdglichkeit bildet. Aus diesem
Grund und mit Blick auf die Schulhoheit der Kantone
wollte ich auf eine generelle Verpflichtung zur Integra-
tion in die Regelschule verzichten. Die jetzt im BehiG
beschlossene Formulierung kann ich aber durchaus mit-
tragen.

Fur Gewerbebetriebe mit Kundenverkehr sollte ein
unbehinderter Zugang von existenzieller Bedeutung
sein. Im Ubrigen sagen Behindertenorganisationen,
manche baulichen Anpassungen wiirden nur relativ
wenig kosten. Sind die Beflirchtungen der Gewerbler
beziiglich untragbarer Kosten berechtigt?

Viele Gewerbebetriebe sind in Altbauten unterge-
bracht. Die Inhaber solcher Betriebe sind oftmals auch
nicht Eigentumer der Gebdude, sondern Mieter. Ein
behindertengerechter Zugang und ein entsprechender
Innenausbau kénnen im Einzelfall tatsdchlich mit gros-
sen Kosten verbunden sein. Ich denke beispielsweise an
ein Grotto in einem Keller oder an einen Coiffeursalon
im 3. Stockwerk eines Geb&udes ohne Lift. Auf solche
Félle sollte in der Praxis angemessen Rucksicht genom-
men werden. Angesichts des harten Wettbewerbs und
der schlechten Ertragslage vieler Branchen missen sich
die Investitionen auch wirtschaftlich verantworten las-
sen.

Bauten, Anlagen und Fahrzeuge fiir den 6ffentlichen
Verkehr missen innert 20 Jahren behindertengerecht
sein. Halten Sie die dafiir vorgesehenen 600 Mio.
Franken (je 300 Mio. fir Bund und Kantone) fir ange-
messen?

Unter Beriicksichtigung der schwierigen Ertragslage
sowie der finanziellen Perspektiven der &ffentlichen
Haushalte ist dieser Betrag sicher angemessen. Natur-
lich ist in diesem Zusammenhang zuzugeben, dass da-
mit nur schrittweise Verbesserungen mdoglich sind. Ich
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Behinderten Menschen bleibt die volle Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben wegen architektonischen Barrieren heute noch oft versagt.
(Foto Pro Infirmis)

bin aber Giberzeugt davon, dass die meisten behinderten
Menschen Verstdndnis daflir haben, dass eine sofortige
und umfassende Anpassung samtlicher Bauten oder
Verkehrsanlagen wirtschaftlich schlicht und einfach
nicht tragbar wére.

Wie beurteilen Sie die Notwendigkeit und den Zweck
des Behindertenglelchstellungs-Biiros?

Persénlich habe ich im Nationalrat gegen ein eigen-
stdndiges Gleichstellungsbiro fir Behinderte ge-
stimmt. Aus meiner Sicht hédtte es genlgt, wenn der
Bund im Rahmen seiner Oberaufsicht die Durch-
fuhrung des BehiG Uberwacht hétte. Es gibt - glickli-
cherweise - geniligend private Hilfsorganisationen,
welche sich fir die Menschen mit Behinderungen ein-
setzen. Nachdem nun jedoch die Parlamentsmehrheit
beschlossen hat, ein solches Biiro einzurichten und ge-
setzlich zu verankern, werde ich das naturlich akzeptie-
ren.
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