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3X NON A DE NOUVEAUX IMPOTS SUR

LES CARBURANTS, LE MAZOUT,
LE GAZ ET L'ELECTRICITE




3x non a des impots supplémentaires,
injustes et inutiles

Non a des impo6ts supplémentaires

Depuis 1990, la charge fiscale progresse bien plus rapidement en Suisse que dans la plupart
des autres pays industrialisés. Les colts des assurances sociales, ceux de lI'assurance-
maladie , ont massivement augmenté. D’autres taxes, comme la TVA, continuent de
s'alourdir. Or, voici qu’'on envisage de charger encore notre systéme fiscal en introduisant de
nouvelles taxes sur I'énergie qui viendront grever un peu plus le budget des consommateurs.
Chacun des trois projets en question vise a renchérir les carburants, le mazout, le gaz et
I'électricité d'origine thermique. De plus, ils ne constituent qu'un premier pas : plusieurs
projets sont préts a suivre.

Non a des impots injustes

C’est nous tous, consommateurs, locataires ou automobilistes, qui ferons en définitive les
frais de ces nouveaux imp6éts. Les taxes sont inéquitables. Elles touchent plus durement que
d’'autres certaines catégories d’habitants comme les familles, les classes moyennes, les bas
revenus, les rentiers et les habitants des régions périphériques. Elles menacent également la
croissance et 'emploi en renchérissant les produits des entreprises suisses, de méme qu’en
créant des distorsions de concurrence. Bref, ces impéts supplémentaires feront quelques
privilégiés et une immense majorité de perdants.

Non a des impdots inutiles

Personne ne songe a nier que nous devons nous préoccuper de notre environnement. Mais
les impbts qui nous sont proposés dans ce but ne sont pas la bonne méthode. lls taxent
uniformément les agents énergétiques sans tenir compte de leur degré de pollution. Les
mesures que nous prenons pour préserver la qualité de la vie et gérer durablement notre
environnement doivent démontrer leur efficacité. La loi sur le CO2 en offre un bon exemple,
car elle taxe les nuisances. Au contraire, les nouveaux impéts ne pénalisent pas les auteurs
de pollutions mais tout un chacun.

La Suisse présente un bilan écologique tout a fait honorable en comparaison internationale.
Elle a fait beaucoup de choses en faveur de I'environnement, grace a l'initiative personnelle
et a I'engagement privé. Vouloir pénaliser les Suisses par de nouvelles taxes sur
I'énergie est inutile. La protection de I'environnement ne doit pas servir de prétexte pour
remplir les caisses fédérales avec le produit d'impdéts supplémentaires.
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Vue d’ensemble des trois projets

En 1995, des organisations écologiques et de promotion des énergies nouvelles déposaient
linitiative "solaire" et l'initiative « énergie et environnement », que le Conseil fédéral et le
Parlement ont rejetées a l'unisson. Les Chambres fédérales ont toutefois décidé d'opposer a
chacune un contre-projet ; il s'agit de la « taxe d’encouragement », qui répond a l'initiative
solaire, et de la « norme de base » opposée a linitiative « énergie et environnement ».
L'initiative « énergie et environnement » a été retirée en mars 2000, ses auteurs ayant
estimé qu’elle n'avait aucune chance car elle taxait également ['‘électricité d'origine
hydraulique. Mais ce n'est que partie remise...

Restent en lice l'initiative solaire et la taxe d’encouragement, ainsi que la norme de base
constitutionnelle, appelée également « éco-taxe ». Tous ces projets ont pour facheuse
conséquence d'instituer un nouveau régime de subventions, comparable a la politique
agricole des années septante axée sur le soutien a la production.

Le 24 septembre 2000, le peuple sera donc appelé a se prononcer sur :

1. Tinitiative solaire .
2. la taxe d’encouragement
3. la norme de base

Initiative solaire

L’initiative solaire entend taxer la consommation des énergies non renouvelables pendant 25
ans au maximum. La taxe devrait étre portée progressivement de 0,1 a4 0,5 centime par kWh
en I'espace de cinq ans. Son produit est estimé a quelque 880 millions de francs, qui seront
affectés pour moitié au développement de I'énergie solaire et pour moitié a 'encouragement
de I'utilisation rationnelle de I'énergie.

Taxe d’encouragement

La taxe d’encouragement forme a la fois un contre-projet a linitiative solaire et une
disposition transitoire applicable jusqu’a la mise en ceuvre de la norme de base. Elle préléve
0,3 centime par kWh pour subventionner I'énergie solaire et encourager ['utilisation
rationnelle de I'énergie, de méme que pour sauvegarder et promouvoir 'exploitation de
I'énergie hydraulique. Elle sera maintenue pendant 10 a 15 ans et devrait rapporter quelque
450 millions de francs par année.

Norme de base

La norme de base est une norme constitutionnelle, congue comme base juridique d'une
réforme fiscale écologique. Ce projet introduit une taxe (max.: 2ctkWh) sur l'essence, le
mazout, le gaz, etc. Le produit de cette taxe, estimé a 3 milliards de francs, est destiné a
réduire les charges salariales annexes (cotisations sociales). Des dérogations sont prévues
pour les entreprises a forte consommation d’énergie.
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1. Non a des impéts supplémentaires

Impots et prélévements ont massivement augmenté ces
derniéres années

Depuis 1990, taxes, impdts et cotisations obligatoires ont augmenté plus rapidement en
Suisse que dans la plupart des autres pays industrialisés. Actuellement, la charge fiscale
dépasse chez nous 35% du PIB. Cela signifie que les Suisses travaillent en moyenne quatre
mois par an pour I'Etat. Au début des années nonante, la Suisse était encore considérée
comme un pays attractif sur le plan fiscal. Mais si les ponctions du fisc continuent d’évoluer a
ce rythme, notre pays aura bientét perdu ses principaux atouts aux yeux des entreprises
internationales et des investisseurs étrangers.

D’autres imp6ts et prélévements sont programmeés ou sur le point d’entrer en vigueur : RPLP,
taxe sur le CO2, points de TVA destinés a financer les assurances sociales, majoration de
'impdt sur les huiles minérales, taxes sur les COV et sur I'huile extra-légére. A tout cela
devraient s’ajouter de nouvelles taxes sur I'énergie et d'autres projets du méme acabit
préparés par l'administration fédérale. Sous couvert d’écologie, les contribuables et les
consommateurs sont priés de passer a la caisse une fois de plus. La seule réponse qui
s'impose est un triple non aux nouvelles taxes sur I'énergie.

Variation de la quote-part fiscale entre 1990 et 1998
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De nouveaux imp6ts pour diminuer encore le revenu des
meénages

Les imp6ts supplémentaires sur I'énergie feront augmenter encore le colt de la vie en
Suisse. La norme de base, par exemple, aura pour effet de renchérir 'essence et le diesel de
20 centimes par litre. Les loyers suivront le mouvement. Se chauffer pourra couter jusqu’a
50% plus cher qu'aujourd’hui. [dem pour le gaz. Il restera nécessairement moins d’argent
dans le porte-monnaie de la majorité des ménages, qui ont déja vu leur revenu réel diminuer
de 10% depuis 1990. ;

Projets/énergies Essence Diesel Huile Gaz Electricité
chauf. naturel

Initiative solaire +4.0% +4.0% +14.0% +12.0% +1,3%

Taxe d'encouragement +2.1% +2.1% +7.2% +6.0% +0.6%

Norme de base +20 ct. +20 ct. +50% +44% +4.1%

Les chiffres concernant la norme de base et la taxe d'encouragement sont tirés des
données de I'Office fédéral de I'énergie et des prix de I'énergie de décembre 1999. Ceux
qui se rapportent a l'initiative solaire ont été fournis par les auteurs de l'initiative.

Les trois projets auraient pour effet d’accroitre sensiblement les prix de I'essence, de I'huile
de chauffage et du gaz. Le tableau montre que les prix du mazout et du gaz (selon les prix
de vente en vigueur) pourraient méme augmenter de pres de 50%.

Entre le printemps 1999 et juin 2000, les prix de I'huile de chauffage ont renchéri de 80 %.
Compte tenu des décisions de 'OPEP, on peut s’attendre a ce que ces prix se maintiennent
a haut niveau pour quelque temps encore. Une nouvelle hausse de 50% due aux nouvelles
taxes serait ressentie durement par les propriétaires d'immeubles et les locataires qui se
chauffent au mazout ou au gaz naturel.

Huile de chauffage, essence et électricité déja fortement taxées

Aujourd’hui déja, I'essence et le diesel sont lourdement imposés. La TVA, la taxe sur les
huiles minérales, la surtaxe sur les huiles minérales ainsi que les droits d'entrée
renchérissent les produits pétroliers vendus en Suisse. La ponction opérée par le fisc et la
douane sur ces produits atteint actuellement les valeurs suivantes:

Redevances sur le diesel 85 ct. / litre

Redevances sur l'essence 82 ct. / litre

Moyenne annuelle 1999. Source: rapport annuel de I'Union pétroliére
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Pour les ménages comme pour I'économie, une charge fiscale additionnelle est d'autant plus
indéfendable qu'elle n'est pas écologiquement justifiée. Les prélévements sur I'énergie ont
rapporté a la caisse fédérale environ 5,6 milliards de francs en 1998. Cette somme
correspond a 10% de la totalité des recettes de la Confédération. Il serait injustifié d’alourdir
encore la ponction de I'Etat dans ce domaine.

Par rapport aux pays qui nous entourent, nos entreprises paient déja leur électricité plus
cher. C'est un désavantage face a la concurrence étrangere. L'ouverture du marché de
I'électricité devrait leur valoir du courant meilleur marché. Il faut donc éviter que cette
amélioration ne soit annulée par de nouveaux imp6éts sur I'énergie. Aujourd’hui déja, taxes et
impo6ts grevent chaque kilowattheure d’électricité de 3,3 centimes : ce n'est vraiment pas le
moment de les augmenter encore.

Prix de I'électricité dans l'industrie en 1997
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Source: Agence internationale de I'énergie (AIE)

Les prix vont augmenter

Il faut de I'énergie pour fabriquer des produits et fournir des services. Cette "énergie grise"
est contenue dans chaque prestation économique, dans les denrées alimentaires aussi bien
que dans le travail des artisans et des paysans. Les colts de I'énergie grise sont inclus dans
les prix des marchandises et des services. Voila pourquoi le renchérissement de I'énergie
pousse a la hausse les prix des produits d'usage courant, comme les biens de
consommation ou les vacances. Bref, les nouveaux imp6ts sur I'énergie renchériront notre
quotidien. Les bas revenus souffriront particuli€rement de ces hausses de prix.

N’étant pas soumis aux taxes suisses sur I'énergie, les fournisseurs étrangers vont profiter
du renchérissement de nos produits. Les entreprises suisses et leur personnel en subiront
les conséquences.
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Les impéts sur I’énergie annoncent un nouveau moulin a
subventions

L'initiative solaire et la taxe d’encouragement mettent en place un nouveau systéme de
subventionnement. Les expériences liées a I'ancienne politique agricole nous ont pourtant
appris que le subventionnement généralisé d’'une branche économique n’est pas une formule
durable. Les interventions de I'Etat dans les mécanismes du marché sont codteuses pour les
contribuables et les consommateurs qui doivent les financer. Elles affectent la compétitivité
des entreprises.

Dans la regle, c’est au marché qu'il appartient de mettre en évidence I'efficacité et I'intérét
économique d'une technologie et de convaincre le consommateur d'y recourir. L'initiative
solaire et la taxe d’encouragement demandent a I'Etat de redistribuer au profit de quelques
technologies jusqu'a 800 millions de francs de ressources publiques par année. L'Etat ne
peut ni ne doit se substituer a I'économie privée comme investisseur. Lorsqu’il le fait, le
filasco est quasi garanti.

Le systeme des subventions est inefficace pour une autre raison encore : une partie non
négligeable du produit des taxes est absorbée par la bureaucratie de redistribution. Enfin, il
est plus facile de créer des subventions que de les supprimer.

Scénario plausible: on peut imaginer que de codteux dispositifs solaires installés sur les toits de villas
appartenant a des citoyens aisés soient subventionnés par les ressources fiscales prélevées sur des
consommateurs aux revenus modestes.

Danger pour I’emploi

Les imp6éts sur I'énergie ne créent pas de nouveaux emplois. Au contraire, ils menacent plus
particulierement I'emploi dans les régions qui comptent une forte proportion de personnes
occupées dans des branches utilisant beaucoup d’énergie. Il s’agit des branches (industrie
des machines, centres de fabrication textile, cultures maraichéres, etc.) qui ont besoin d’'une
quantité relativement importante d'énergie pour leur production, sans bénéficier pour autant
d'une réglementation d’exception.

Une étude (Ecoplan, février 1999) commandée par I'Office fédéral de I'énergie, dresse l'inventaire des régions
particulierement sujettes aux pertes d’emplois : Fricktal et environs, Toggenbourg et partie du Rheintal saint-
gallois, Appenzell Rh-Ext., pays glaronnais, Uri, Tessin du nord et Mendrisio, Haut-Valais, région de Monthey/St
Maurice. Un certain nombre de ces régions sensibles connaissent également un taux de chdmage supérieur a
la moyenne. D'une maniére générale, le risque pour I'emploi serait encore plus élevé dans les régions
périphériques et touristiques, ou les dépenses d'énergie (essence, huile de chauffage, gaz et électricité)
dépassent la moyenne.

Les adeptes des taxes énergétiques escomptent de ces taxes un effet positif a la fois sur
'environnement et sur I'emploi ( double dividende ). A les en croire, le renchérissement
massif de I'énergie, accompagné d'une — modeste — diminution des charges salariales
annexes, devrait avoir pour effet de protéger I'environnement et de créer des emplois.
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