Volksmltlatlve

"fur eine gesicherte AHV
Energie statt Arbeit

besteuern!”

Dokumentation

S8
8908 Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD
@@®OCO@B Departement fédéral des finances DFF
& asCsae Dipartimento federale delle finanze DFF
9 3 Departament federal da finanzas DFF

http://www.efd.admin.ch


http://www.efd.admin.ch

Herausgeber:

Eidg. Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

Tel. 031 322 60 33

Fax 031 323 38 52
kommunikation@gs-efd.admin.ch

September 2001


mailto:kommunikation@gs-efd.admin.ch

Volksinitiative "fur eine gesmherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern! " 1@
Dokumentatlon des EFD

Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Keine neue Energieabgabe mit unbegrenzter Steuerkompetenz

Anliegen der Volksinitiative ,fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit
besteuern!™

Argumentarium gegen die Initiative , fur eine gesicherte AHV - Energie statt
Arbeit besteuern!" : :
Fragen und Antworten zur Initiative "fiir eine gesicherte AHV - Energie statt
Arbeit besteuern!" ;

Kurzfassung zum Nein des Bundesrates zur Volksinitiative ,fur eine gesicherte
AHV - Energie statt Arbeit besteuern!"

Langfassung zum Nein des Bundesrates zur Volksinitiative ,fur eine gesicherte
AHV - Energie statt Arbeit besteuern!"

Fakten und Grafiken

Stellenwert der Volksinitiative ,fur eine gesn:herte AHYV - Energie statt Arbeit
besteuern!" fur die Energiepolitik

Bundesbeschluss uber die Volksinitiative «fur eine gesicherte AHV - Energie
statt Arbeit besteuern!»

Die Information im Abstimmungskampf

Bestellliste Informationsmaterial

17

23
34

37

42

47



2 ® Volksinitiative "fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern! "
Dokumentation des EFD




Volksinitiative "fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern!” 3@
Dokumentation des EFD ' .

Keine neue Energieabgabe mit unbegrenzter
Steuerkompetenz

Die Initiative ,fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern!"

¢ will eine neue Energieabgabe ohne Abgabehéchstsatz einfuhren

e missachtet den mit der Ablehnung der Grundnorm geéusserten Volkswillen

e fordert eine 8kologisch und dkonomisch unsinnige Besteuerung der Wasserkraft

Grunde von Bundesrat und Parlamentsmehrheit gegen die Initiative ,,Energie statt
Arbeit" und fur ein Nein am 2. Dezember 2001

Keine , Katze im Sack™. Der Initiativtext sieht keine verfassungsmassige Beschrankung der
Energieabgabe auf einen Hochstsatz vor. Die Initianten stellen sich langerfristig Einnahmen in
zweistelliger Milliardenhéhe vor. Diese sind nur mit sehr hohen Abgabesatzen erzielbar.
Spurbare wirtschaftliche Probleme — und zwar nicht nur bei energieintensiven Branchen -
wiéren die Folge. Eine unbegrenzte Steuerkompetenz des Parlamentes in Bezug auf die
Abgabehodhe wurde von Volk und Standen bislang meist abgelehnt.

Keine Besteuerung der Wasserkraftwerke. Die geforderte Besteuerung der einheimischen
Wasserkraftwerke ist ©kologisch und 6konomisch kontraproduktiv. Vor dem Hintergrund des
wirtschaftlichen Drucks durch die Elektrizitdtsmarktliberalisierung ist eine zusatzliche
Verteuerung der Wasserkraft entschieden abzulehnen. Die von der Abgabe ausgenommenen
Kleinstkraftwerke sind wirtschaftlich unbedeutend. Sie erzeugen lediglich zwei Prozent der
Elektrizitat aus Wasserkraft beziehungsweise rund ein Prozent des gesamten Schweizer Stroms.

Frage des AHV-Rentenalters und der Energiebesteuerung sind zu trennen. Die offene
Frage der Senkung des Rentenalters mit der Energiepolitik zu verbinden ist wenig sachgerecht.
Der Bundesrat lehnt aufgrund der Finanzierungsprobleme der Sozialversicherungen zuséatzliche
Lasten nachdrticklich ab. Die bei einer eventuellen Senkung des Rentenalters entstehenden
Mehrkosten bereits heute auf ,,Vorrat™ zu finanzieren, das heisst in einem Verfassungsartikel
festzuschreiben, ist nicht sinnvoll.

Umwelt- und Klimaschutz bereits mit wirksamen Massnahmen angegangen. Das
Energie- und das CO,-Gesetz sind bereits in Kraft. Mit beiden Gesetzen wurden erfolg- .
versprechende Instrumente zum Schutz der Umwelt und des Klimas geschaffen. Mit dem
Programm EnergieSchweiz wird die Umsetzung der Ziele des Energie- und CO,-Gesetzes aktiv
und zugig vorangetrieben.

CO,-Abgabe vorbereitet. Das CO,-Gesetz erméglicht die subsidiére Einfuhrung einer CO,- -
Abgabe. Diese Abgabe steht néchstes Jahr zur Diskussion und konnte — sofern zur Erreichung
der Ziele erforderlich — frihestens per 1. Januar 2004 eingefuhrt werden. Die CO,-Abgabe
stellt - wenn nétig - einen konkreten Schritt in Richtung Okologisierung des Steuersystems
dar.

Mangeinder Respekt vor dem Volkswillen. Die Initiative ist vor dem Hintergrund der
Ablehnung der Grundnorm am 24. September vergangenen Jahres zu sehen. Das Stimmvolk
sprach sich gegen drei Vorschidge zu Energieabgaben aus. Der Bundesrat und das Parlament
respektieren das Volksverdikt. Aus diesem Grund verzichtet der Bundesrat auf einen
Gegenentwurf zur Initiative. Bis spatestens Ende 2003 wird der Bundesrat einen Lagebericht
vorlegen, in welchem die aufkommensneutrale Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit zur
Energie erneut gepruft wird.
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Anliegen der Volksinitiative ,flr eine gesicherte AHV -
Energie statt Arbeit besteuern!™

. Die von der Gruinen Partei Schweiz eingereichte Initiative ,Fur eine gesicherte AHV -
Energie statt Arbeit besteuern! ™ fordert;:

Die Einfuihrung einer Steuer auf

® nicht erneuerbaren Energietragern und
{
e dem Strom von Wasserkraftwerken

zur teilweisen oder vollstandigen Finanzierung der Sozialversicherungen,

insbesondere

e bei einer Herabsetzung des Rentenalters zur Finanzierung der entstehenden
Mehrkosten

e daruber hinaus zur Finanzierung einer sozialvertraglichen Senkung der
Sozialversicherungsbeitrage.

Bei der Erhebung der Energiesteuer kann fur Hartefélle eine befrlstete
Steuererleichterung gewahrt werden.

Die Elektrizitat von Wasserkraftwerken mit weniger als einem Megawatt Leistung ist von
der Besteuerung ausgenommen. Darunter fallen ca. 1000 Kleinstkraftwerke, welche
allerdings lediglich ein Prozent des gesamten in der Schweiz produzierten Stroms
erzeugen.

Von der Ruckerstattung sollen auch Nichterwerbstéatige profitieren.
Die Initiative ist sehr offen formuliert. Die Héhe der Energiesteuer ist nicht festgelegt.

Die Vorstellungen der Initianten sind recht weitreichend. Langerfristig wird mit
Einnahmen in Héhe von rund 20 Mrd.Franken gerechnet, was heute rund 40 Prozent der
gesamten Einnahmen des Bundes entsprechen wirde.
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Argumentariuin gegen die Initiative ,fur eine gesicherte
AHV - Energie statt Arbeit besteuern!™

Die aufkommensneutrale Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit zur Energie ist
grundsatzlich zu begrussen. Die Initiative stellt jedoch keinen brauchbaren Vorschlag dar.
Sie verlangt die Einfuhrung einer neuen Energieabgabe ohne eine verfassungsmassige
Begrenzung auf einen Hochstsatz. Die wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen
sind deshalb nicht abzuschatzen. Die geforderte Besteueri.mg der einheimischen
Wasserkraftwerke ist 6kologisch und dkonomisch falsch. Die Energiebesteuerung mit der
offenen Frage der Hohe des AHV-Rentenalters zu verbinden, erscheint wenig :
sachdienlich. Fur den Schutz der Umwelt und des Klimas sind seit der Einreichung der
Initiative bereits wirksame Massnahmen und Instrumente geschaffen worden. Der
Bundesrat lehnt die Initiative aus all diesen Griinden ab. Angesichts des Volks-Nein zu
drei Energievorlagen im vergangenen Jahr verzichtet er auch auf einen Gegenentwurf
zur Initiative.

Keine unbegrenzte Steuerkompetenz fir das Parlament

Die Initiative ist zu offen formuliert. Sie fordert die Einfuhrung einer Energieabgabe auf
nicht erneuerbaren Energietragern und der Elektrizitat von Wasserkraftwerken mit mehr
als einem Megawatt Leistung. Uber die Hohe der Energieabgabe wird keine Angabe
gemacht. Entsprechend wiurde in der Verfassung kein Héchstsatz der-Energieabgabe
festgeschrieben. : :

Die wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen auf die Unternehmen und Haushalte
kénnen ohne Festlegung eines Abgabehdchstsatzes nicht abgeschatzt werden. Die
Vorstellungen der Initianten sind recht weitreichend. Sie stellen sich Einnahmen in
zweistelliger Milliardenhohe vor. Energiesteuerertrége in dieser Grossenordnung wéren
nur mit sehr hohen Steuersatzen erzielbar. Spurbare wirtschaftliche Probleme - nicht nur
bei den energieintensiven Branchen - wéren die Folge.

Besteuerung der Wasserkraftwerke ist 6kologisch unsinnig

Besteuerung der Wasserkraft ist ékologisch und ékonomisch nicht zu rechtfertigen. Die
Initiative verlangt, dass die Elektrizitat aus Wasserkraftwerken mit mehr als einem
Megawatt Leistung besteuert wird. Von der Energieabgabe befreit waren lediglich die
wirtschaftlich unbedeutenden Kleinstkraftwerke. Diese erzeugen lediglich rund ein
Prozent des in der Schweiz produzierten Stroms. Der Grossteil des Stroms aus
Wasserkraft wirde somit einer Energieabgabe unterliegen.

Die Elektrizitét aus Wasserkraft ist sauber. Die Schweiz besitzt mit der Wasserkraft einen
traditionsreichen und gewichtigen erneuerbaren Energietréager. Rund 60 Prozent des
Schweizer Stroms wird von Wasserkraftwerken erzeugt. Bei der Stromerzeugung mit
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Wasserkraft entstehen keine Luftverschmutzung und keine CO,-Emissionen. Die
Wasserkraft stellt deshalb einen idealen Ersatz fur fossile Energxetrager dar und hilft mit,
die Klimaziele der Schweiz zu erreichen.

Durch die Offnung des Elektrizitstsmarktes kommen Wasserkraftwerke unter
zusétzlichen wirtschaftlichen Druck. Deshalb wurden im Elektrizitdtsmarktgesetz
Massnahmen getroffen, um der Wasserkraft den Ubergang zu erleichtern. Eine
Energieabgabe auf den Strom von einheimischen Wasserkraftwerken wurde diese
Energiequelle verteuern und die Massnahmen des Elektrizitdtsmarktgesetzes
untergraben. Die Besteuerung des Stroms aus einheimischen Wasserkraftwerken ist
entschieden abzulehnen.

AHV-Rentenalter und Energlebesteuerung gehdren nicht in einen
Topf

Die Sozialversicherungen stehen vor ernstzunehmenden Finanzierungsproblemen. Die
Verlangerung der Lebenserwartung und die immer grésser werdende Zahl von Personen
im Rentenalter im Verhéltnis zu jenen im erwerbsfahigen Alter stellt die AHV vor
finanzielle Schwierigkeiten. Anders ausgedruickt, die Erwerbstétigen mussen fur immer
mehr Rentner aufkommen. Als erste Massnahme zur Sicherung der AHV haben
Bundesrat und Parlament auf Anfang 1999 die Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt
erhoht. Diese zuséatzlichen Mittel gentugen jedoch nicht zur Herstellung eines dauerhaften
finanziellen Gleichgewichts der AHV. Vor dem Hintergrund der Globalisierung will der
Bundesrat die Schweizer Wirtschaft nicht noch mehr belasten. Er schlug deshalb in seiner

Botschaft zur 11. AHV-Revision eine weitere Erhéhung der Mehrwertsteuer in zwei
Schritten vor.

Zusétzliche Lasten fur die Sozialversicherungen sind zu vermeiden. Die Initiative sieht vor,
dass die Einnahmen aus der Energiesteuer im Falle der Herabsetzung des Rentenalters fur
die daraus entstehenden Mehrkosten zu verwenden sind. Der Bundesrat lehnt die
generelle Senkung des AHV-Rentenalters ab. Am 26. November des vergangenen Jahres
haben auch Volk und Stéande zwei Initiativen zur Senkung des Rentenalters verworfen.
Mit der Annahme der Initiative wird die Finanzierung einer zuséatzlichen staatlichen
Leistung - die Herabsetzung des Rentenalters — auf ,Vorrat" in der Verfassung
festgeschrieben. Die Verbindung der Energiebesteuerung mit der offenen Frage der Hohe
des Rentenalters ist nicht sachgerecht. ;

Die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Schweiz wird gefahrdet. Mit der
vorgesehenen Energiesteuer wére es méglich, die Staatsausgaben noch weiter zu
erhéhen. Die Fiskal- und Staatsquoten wiirden steigen. Diese Entwicklung muss gestoppt
werden, wenn die Anziehungskraft des ertschaftsstandortes Schweiz im internationalen
Wettbewerb erhalten bleiben soll.
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Wirksame Massnahmen zum Schutz von Umwelt und Klima
bereits geschaffen ’

Energie- und CO,-Gesetz bereits in Kraft. Seit der Einreichung der Initiative im Jahr 1996
hat der Bund bereits konkrete Massnahmen zum Schutz der Umwelt und des Klimas
getroffen. Am 1. Januar 1999 wurde das Energiegesetz und am 1. Mai 2000 das CO;-
Gesetz in Kraft gesetzt. Mit dem Programm EnergieSchweiz werden die Anstrengungen
zur Erreichung der Klima- und Umweltschutzziele gebtindelt. Im Vordergrund steht der
sparsame und wirtschaftliche Umgang mit Energietragern und die Férderung von
erneuerbaren Energiequellen.

Uberpriifbare Zielvorgaben. Die Ziele von EnergieSchweiz sind klar quantifiziert und
stimmen mit jenen des CO,-Gesetzes Uberein. Der Verbrauch von fossilen Energien und
der gesamte CO,-Ausstoss sollen bis zum Jahr 2070 um zehn Prozent gesenkt werden.
Zur Umsetzung der Ziele wird in erster Linie auf freiwillige und marktwirtschaftliche
Massnahmen gesetzt. Erste Erfolge sind bereits zu vermelden. Im Sommer 2001 hat das
Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation eine
Richtlinie fur die Wirtschaft zur Umsetzung des CO,-Gesetzes erlassen. Ferner haben zwei
privatwirtschaftlichen Agenturen Leistungsauftrage zur Reduktion des

Energieverbrauches und des CO2-Ausstosses Ubernommen.

CO,-Abgabe - wenn noétig - einfihrbar

Das CO,-Gesetz erméglicht die Einfuhrung einer 6kologisch begrundeten Abgabe. Falls
mit den freiwilligen Massnahmen und Vereinbarungen die angestrebten COo-
Verringerungen nicht erreicht werden, kann der Bundesrat fruhestens ab 1. Januar 2004
eine Abgabe einfuhren. Die CO2-Abgabe wirde nach den COz-Emissionen der einzelnen
fossilen Energietrager erhoben. Der Maximaisatz liegt bei 210 Franken pro Tonne COx.

Bei den Treibstoffen besteht voraussichtlich Handlungsbedarf. Die Entwicklung der CO»-
Emissionen wird regelmassig uberpruft. Die neusten Zahlen zeigen, dass die Emissionen
bei den Brennstoffen (Heizél) gesunken sind. Hingegen verlauft die Entwicklung bei den
Treibstoffen (Benzin, Diesel) in die falsche Richtung. Im Zeitraum von 1990 bis 1999 sind
die CO,-Emissionen der Treibstoffe um 7,5 Prozent gestiegen. Nach heutigen
Einschatzungen besteht die Maglichkeit, bei den Brennstoffen das COgz-Ziel zu erreichen.
Allerdings sind verstarkte Anstrengungen von allen Beteiligten notig. Schwieriger ist die
Situation bei den Treibstoffen. Hier zeichnet sich Handlungsbedarf ab. Die Hohe einer
alifalligen CO,-Abgabe kann heute noch nicht abgeschatzt werden.

i

Achtung vor dem Volkswillen gebietet Zurtickhaltung

Der Bundesrat lehnt die Initiative ab. Die Grunde fur die Ablehnung sind zahlreich. Die
Initiative ist zu offen formuliert. Der Initiativtext legt keinen Hochstsatz fur die
Energieabgabe fest. Haushalte und Unternehmen kénnen die Auswirkungen auf ihr
Portemonnaie nicht abschatzen. Die geforderte Besteuerung des Stroms von
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einheimischen Wasserkraftwerken ist dkologisch und 6konomisch unverniinftig. Die
Herabsetzung des AHV-Rentenalters lehnte das Volk bereits im vergangenen Jahr ab.

Der Bundesrat verzichtet auf einen Gegenentwurf. Die Ablehnung der Initiative durch
den Bundesrat beruht auf deren Schwéchen und Mangel in der Ausgestaltung und ist
keine Absage an eine aufkommensneutrale Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit zur
Energie. Die eidgendssischen Rite haben am 24. September 2000 dem Volk einen
Vorschlag zur Energiebesteuerung unterbreitet, welcher in wesentlichen Punkten besser
in der Ausgestaltung war als die vorliegende Initiative. Das Volk und die Stande haben
diese Vorlage verworfen. Der Bundesrat achtet den Willen des Stimmvolkes. Er verzichtet
deshalb auf einen Gegenentwurf zur Initiative.

Die Haltung des Bundesrates in Sachen Energiebesteuerung

Der Bundesrat verzichtet auf eine rasche Neuauflage. Nach der Ablehnung der Vorlagen
zur Energiebesteuerung am 24. September 2000 hat der Bundesrat das
Abstimmungsresultat analysiert und Grundsatzentscheide getroffen. Er hat sich fur einen
zukunftsorie ntierten Weg entschieden, der auch Aussichten auf politische Mehrheiten:
hat. Er wird dem Stimmvolk in der laufenden Legislaturperiode keinen weiteren
Verfassungsartikel zur Energiebesteuerung unterbreiten. Der Wille des Stimmvolkes
gegen vermehrte Energieabgaben muss berticksichtigt werden.

Der Bundesrat hélt an dem langfristigen Ziel der 'auﬂ<ommensneutralen Verlagerung der
Steuerlast von der Arbeit zur Energie fest. Der Umwelt- und Klimaschutz wird weiterhin
als zentrale Aufgabe angesehen. Aus wirtschaftlicher und umweltpolitischer Sicht ist es
vernuinftig, mit einer Energiesteuer den gewunschten Lenkungseffekt zu erzielen und
gleichzeitig aufkommensneutral die Lohnnebenkosten zu senken. Bei der eventuellen
Einfuhrung einer Energiesteuer mussen jedoch die bereits beschrittenen Wege in der
Schweiz und jene im Ausland berticksichtigt werden. Aus diesem Grund legt der
Bundesrat bis spatestens Ende 2003 einen Lagebericht vor. In diesem Bericht wird - unter
Berticksichtigung einer allfalligen Einfahrung einer CO2-Abgabe und den
energiepolitischen Entwicklungen im Ausland - die Frage einer aufkommensneutralen
Verlagerung der Steuerbelastung von der Arbeit zur Energie erneut gepruft.
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Fragen und Antworten zur Initiative "flr eine gesicherte
- AHV - Energie statt Arbeit besteuern!"

10.

Fy

<

Letztes Jahr haben sich Bundesrat und Parlament nachdrticklich fur eine,
Energiebesteuerung eingesetzt. Das ist doch ein Widerspruch. Hat der Bundesrat

die Schaffung von &ékologischen Anreizen im Steuersystem nun ganz

abgeschrieben? 62 10

Die Senkung der Lohnnebenkosten reduziert die Arbeitskosten fur die
Unternehmen und schafft somit mehr Beschaftigung. Wieso spricht sich der
Bundesrat dagegen aus? 1Q:

Wie sollen die Klima- und Umweltziele der Schwelz ohne Energlesteuer erreicht
werden? : 11

Der Bundesrat verschleppt die Umweltpolitik. Es wird doch nicht ernstlich geglaubt,
dass aufgrund freiwilliger Massnahmen die Emissionsziele erreicht werden
kénnen? 12

Die Einftihrung einer CO ,-Abgabe ist doch noch gar nicht sicher. Wird sie
Uberhaupt jemals kommen? 12

Die CO,-Abgabe betrifft nur fossile Energietrager, also Brenn- und Treibstoffe.
Strom aus dem Ausland und Kernenergie unterliegen nicht einer allfalligen Steuer.
Besteht hier nicht Handlungsbedarf? 13

Worin unterscheidet sich die vom Bundesrat im vergangenen Jahr unterstitzte
Grundnorm von der vorliegenden Initiative? 13

Es gibt Studien, die zeigen, dass eine ékologische Steuerreform auch wirtschaftlich
von Vorteil ist. Will die Schweiz davon nicht profitieren 7 14

Hinkt die Schweiz bei der Umweltpolitik nicht dem européischen Ausland
hinterher? , 14

‘Der verbreitete Wunsch nach Herabsetzung des Rentenalters liesse sich doch durch

eine Energieabgabe finanzieren. Braucht es dafur nicht eine neue
Einnahmequelle? : j 15

Die Verrechnungssteuer und die Stempelsteuer sind sehr volatile Einnahmequellen
(Struktureffekt, Transaktionssteuer). Die Energiesteuer kénnte hier ,einspringen”.
Wieso packt der Bundesrat die Gelegenheit nicht beim Schopf 7 16
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1.  Letztes Jahr haben sich Bundesrat und Parlament nachdrticklich fur eine
Energiebesteuerung eingesetzt. Das ist doch ein Widerspruch. Hat der
Bundesrat die Schaffung von 6kologischen Anreizen im Steuersystem nun
ganz abgeschrieben?

Der Bundesrat hat die aufkommensneutrale Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit
zur Energie nicht abgeschrieben. Aber er zollt dem Volkswillen den gebuhrenden
Respekt. :

Am 24. September des vergangenen Jahres haben Volk und Stidnde drei Energievorlagen
abgelehnt: neben der Solarinitiative und der Férderabgabe auch die vom Bundesrat

unterstitzte Vorlage zur Energiebesteuerung, die sogenannte Grundnorm. Der Bundesrat
hat das Abstimmungsresultat ausgewertet und folgende Grundsatzentscheide getroffen:

e Das Volksverdikt gegen die Energiebesteuerung war deutlich und muss respektiert
werden. Der Bundesrat lehnt es deshalb ab, dem Volk in der laufenden
Legislaturperiode einen neuen Verfassungsartikel fur eine aufkommensneutrale
Verlagerung der Steuerbelastung von der Arbeit zur Energie zu unterbreiten.

e Der Bundesrat gibt das strategische Ziel einer aufkommensneutralen Verlagerung der
Steuerbelastung zur Energie jedoch nicht auf. Mit einer Energiebesteuerung den
gewunschten Lenkungseffekt zu erzielen und gleichzeitig aufkommensneutral die
Lohnnebenkosten zu senken, ist 6kologisch und ékonomisch sinnvoll.

e Der Bundesrat erachtet es als vertretbar, nach Ablauf einer Frist von einigen Jahren
die Frage der Schaffung von ¢kologischen Anreizen im Steuersystem erneut zu
prufen. Aus diesem Grund wird er bis spatestens Ende 2003 einen Lagebericht zum
weiteren Vorgehen vorlegen. In diesem Bericht werden aus heutiger Sicht zwei
Aspekte besonders zu berticksichtigen sein. Zum einen muss ein allfalliger
Handlungsbedarf geméass CO,-Gesetz in Rechnung gestellt werden, zum anderen ist
die Entwicklung der Energiebesteuerung im Ausland zu verfoigen.

e Die Initiative ,Fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern!" lehnt der

~ Bundesrat ab - nicht weil er gegen eine verstirkte Energiebesteuerung ist - sondern
weil die Initiative erhebliche Mangel und Schwachstellen aufweist. In der Kurze seien
hier bloss der fehlende Hochstsatz fur die Energieabgqbe im Verfassungstext, die
okologisch und 6konomisch kontraproduktive Besteuerung der Wasserkraftwerke
und die nicht sachdienliche Verbindung der Energiepolitik mit der Diskussion um.die
Hoéhe des AHV-Rentenalters genannt.

2. Die Senkung der Lohnnebenkosten reduziert die Arbeitskosten fir die
Unternehmen und schafft somit mehr Beschiftigung. Wieso spricht sich
der Bundesrat dagegen aus?

Der Bundesrat lehnt die Initiative nicht aus diesem Grund ab. Vielmehr ist dieses Anliegen
der Initianten ein Punkt, in welchem Ubereinstimmung mit dem Bundesrat herrscht.
Allerdings bestehen unterschiedliche Auffassungen betreffend der Lésungswege.
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Der Bundesrat hat beschiossen, die Einnahmen einer alifalligen Energiebesteuerung zur
Senkung der Lohnnebenkosten zu verwenden. Entsprechend war die
Energiebesteuerungsvoriage von letztem Jahr — die Grundnorm - ausgestaitet. Nach
Auffassung des Bundesrates muss die Energiebesteuerung aufkommensneutral sein, das
heisst die Erlése der Energieabgabe sind vollstandig zurtickzuerstatten.

Bei der vorliegenden Initiative ist die Aufkommensneutralitat nicht gewahrleistet. Die
Senkung der Lohnnebenkosten stellt lediglich den zweitgenannten Fmanzxerungszweck
dar. Gemiss Initiativtext sind die Erlése aus der Energiebesteuerung bei einer
Herabsetzung des Rentenalters zur Finanzierung der entstehenden Mehrkosten zu
verwenden. Aufgrund der demographischen Entwicklung sehen sich die
Sozialversicherungen ernstzunehmenden Finanzierungsproblemen gegeniibergestelit.
Zuséatzliche Lasten sind deshalb zu vermeiden. Der Bundesrat lehnt die generelle
Herabsetzung des Rentenalters entschieden ab.

1

3. Wie sollen die Khma- und Umweltziele der Schwe:z ohne Energiesteuer
erreicht werden?

Im Rahmen der Energiepolitik sind bereits wirksame und erfolgsversprechende
Instrumente zum Schutz der Umwelt und des Klimas geschaffen worden. Am 1. Januar
1999 wurde das Energiegesetz und am 1. Mai 2000 das CO,-Gesetz in Kraft gesetzt. Mit
dem Programm EnergieSchweiz wird die Erreichung der in dlesen Gesetzen
vorgegebenen Zielen unterstutzt. :

Die wichtigsten Ziele von EnergieSchweiz sind der sparsame und rationelle Umgang mit
Energietragern und die Férderung von erneuerbaren Energiequellen. Konkret bedeutet
dies, dass der Verbrauch fossiler Energien und der gesamte CO,-Ausstoss bis zum Jahr
2010 um zehn Prozent gesenkt werden soli. Die Reduktionsziele bei Brennstoffen
betragen minus 15 Prozent, bei Treibstoffen minus 8 Prozent gegenuber 1990. Neben
der vermehrten Energieeffizienz soll auch der Anteil der erneuerbaren Energien am
Gesamtenergieverbrauch erhéht werden.

Erste Etappenziele sind berelts erreicht. Das Eidgenossische Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) hat eine Richtlinie zur Umsetzung des CO,-
Gesetzes erlassen. Die Richtlinie gilt fur Unternehmen aus den Bereichen Industrie,
Gewerbe und Dienstleistungen. Sie soll der Wirtschaft einen zuverldssigen Rahmen fur
die freiwilligen Massnahmen im Rahmen des CO2- und des Energiegesetzes geben. Die
Richtlinie eréffnet den Unternehmen zwei Handlungsmaoglichkeiten: die Zielvereinbarung
und die Verpflichtung. Entsprechend ist sie in zwei Teile gegliedert:

Zielvereinbarungen: Teil | richtet sich an alle, die einen freiwilligen Beitrag zur Reduktion

des Energieverbrauchs und der CO,-Emissionen leisten wollen. Hinsichtlich des CO3-
Gesetzes entspricht dies der ersten, freiwilligen Phase des Gesetzes.

‘Verpflichtungen: Teil Il enthalt die Anforderungen an freiwillige Massnahmen, die
eingehalten werden miissen, um von einer allfalligen CO2-Abgabe nach Art. 9 des CO»-
Gesetzes befreit zu werden. Teil |l setzt damit einen klaren und verldsslichen Rahmen fur
die spatere Regelung zur Abgabebefreiung. Die spateren Konsequenzen des aktuellen
Handelns sind damit abschatzbar und bekannt. Die Unternehmen konnen sich jetzt
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darauf einrichten und die nétigen Arbeiten fur den Abschiuss von Vereinbarungen an die
Hand nehmen, aber auch die notwendigen COz-wirksamen Investitionen tatigen.

Im Sommer 2001 wurde noch ein weiterer Meilenstein in der Umsetzung der freiwilligen
Massnahmen gelegt. Die Energie-Agentur der Wirtschaft (EnAW) sowie die Agentur fur
erneuerbare Energien und Energieeffizienz (AEE) haben vom-UVEK Leistungsauftriage
erhalten, die zur Realisierung der Reduktionsziele zentral sind. Im Rahmen von
EnergieSchweiz ibernehmen die Agenturen die breite Férderung von Energieeffizienz
und erneuerbaren Energien.

4.  Der Bundesrat verschleppt die Umweltpolitik. Es wird doch nicht ernstlich
geglaubt, dass aufgrund freiwilliger Massnahmen die Emissionsziele
erreicht werden kénnen?

Die Entwicklung der CO,-Emissionen wird regelmassig evaluiert. Die neuesten Zahlen
zeigen, das die Emissionen bei den Brennstoffen eine sinkende Tendenz aufweisen:
minus 2,7 Prozent im Jahr 1999 gegentiber 1990. Hingegen stiegen die Emissionen der
Treibstoffe im gleichen Zeitraum um 7,5 Prozent und haben sich somit weiter von ihrem
Zielwert vom minus 8 Prozent entfernt.

Wenn absehbar ist, dass die CO,-Reduktionsziele nicht mit freiwilligen Massnahmen und
Vereinbarungen erreicht werden kénnen, hat der Bundesrat aufgrund des CO,-Gesetzes
.die Moglichkeit, fruhestens ab 1. Januar 2004 eine Abgabe einzufuihren. Die CO,-Abgabe
wurde nach den CO,-Emissionen der einzelnen fossilen Energietrager erhoben. Das
.Gesetz sieht einen Maximalsatz von 210 Franken pro Tonne CO, vor. Die Hohe der

Abgabesitze unterliegt der Genehmigung durch die Bundesversammlung.

5.  Die Einfuhrung einer CO,-Abgabe ist doch noch gar nicht sicher. Wird sie
liberhaupt jemals kommen?

Nach heutigen Einschatzungen bestehen Aussichten mit verstirkten Anstrengungen bei
den fossilen Brennstoffen (Heizol) das CO,-Ziel zu erreichen. Schwieriger sieht die
Situation bei den fossilen Treibstoffen (Benzin, Dieseldl) aus. Hier zeichnet sich ein
Handlungsbedarf ab. Die Hohe der allfalligen CO,-Abgabe kann heute noch nicht
abgeschatzt werden. Sie richtet sich nach der Ziellticke, differenziert nach fossilen Brenn-
und Treibstoffen. Das Gesetz sieht einen Maximalsatz von 210 Franken pro Tonne CO,
vor. Die Einnahmen sollen vollumfinglich an die Bevolkerung und die Wirtschaft
zurlckerstattet werden.

Die CO,-Abgabe stellt einen konkreten, méglichen Schritt zur Setzung von 6kologischen
Anreizen dar. Das CO,-Gesetz war mehrheitsfahig und wurde auch in den letztjahrigen
Abstimmungen von den Gegnern der Energievorlagen als das geeignetere Instrument
bezeichnet. Vor 2004 wird der Bundesrat eine Zwischenbilanz beztiglich der CO,-Abgabe
vorlegen. Dabei geht es in erster Line darum, zu Beurteilen, ob eine CO,-Abgabe fiir die
Erreichung der Reduktionsziele notwendig ist.
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6. Die CO,-Abgabe betrifft nur fossile Energietrager, also Brenn- und
Treibstoffe. Strom aus dem Ausland und Kernenergie unteriiegen nicht
- einer allfilligen Steuer. Besteht hier nicht Handlungsbedarf?

Bei den Stromimporten aus dem Ausland, die aus fossilen Kraftwerken stammen, besteht
kein Handlungsbedarf. Die Verantwortung fur die entstehenden CO,-Emissionen liegen
gemass dem Kyoto-Protokoll beim produzierenden Land. Die EU hat mehrfach bekriftigt,
~ dass sie das Kyoto-Protokoll auch ohne die USA umsetzen will. -

Bei der Erzeugung von Strom in Kernkraftwerken wird praktisch kein CO; ausgestossen.
Entsprechend bleiben die Kernkraftwerke von dem CO,-Gesetz unberuhrt. Ein Ersatz der
fossilen Energie durch Kernkraft muss in den nachsten Jahren nicht beftrchtet werden.
Kernkraftwerke erfordern einen hohen Kapitaleinsatz. Die Elektrizit4tswirtschaft durfte
daher vermehrt in weniger kapitalintensive Anlagen (Gas- und Dampfkombikraftwerke,
Gasturbinen, Warme-Kraft-Kopplungsanlangen) investieren. Vorderhand ist deshalb allein
aus wirtschaftlichen Grunden nicht damit zu rechnen, dass neue Kernkraftwerke gebaut
oder bestehende Anlagen durch Kernkraftwerke ersetzt werden.

Die Kernkraftwerke werden auch in einem liberalisierten Elektrizitatsmarkt ein wichtiger
Pfeiler unserer Stromversorgung bleiben. Dennoch sind die ungeldsten Abfallprobleme
und Stérfallrisiken ernst zu nehmen. Im Rahmen der Kernenergiepolitik werden diese
Fragen zu losen sein. '

7.  Worin unterscheidet sich die vom Bundesrat im vergangenen Jahr
unterstitzte Grundnorm von der vorliegenden Initiative?

Es ist richtig, dass sich der Bundesrat vor einem Jahr nachdrtcklich fur eine Verlagerung
der Besteuerung zur Energie in Verbindung mit einer aufkommensneutralen Senkung der
" Lohnnebenkosten eingesetzt hat. Diese Energievorlage — die sogenannte Grundnorm-—
unterschied sich jedoch in wesentlichen Punkten von der Initiative ,Fur eine gesicherte
AHV - Energie statt Arbeit besteuern! ™.

Erstens legte die Grundnorm einen Hochstsatz fur die Energieabgabe vom 2 Rp./kWh in
der Verfassung fest. Die maximalen wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen der
Energiebesteuerung waren fur die Haushaite und Unternehmen kiar kalkulierbar. Anders
bei der vorliegenden Initiative. Sie ist allzu offen formuliert. Es gibt keine
verfassungsmassige Begrenzung der Energiebesteuerung auf einen Hochstsatz.

Zweitens sah die Grundnorm lediglich eine Abgabe auf den nicht erneuerbaren
Energietragern vor. Der Strom von einheimischen Wasserkraftwerken wiére nicht der
‘Besteuerung unterlegen. Die Initiative der Griinen Partei Schweiz fordert hingegen neben
der.Besteuerung von nicht erneuerbaren Energietragern auch eine Abgabe auf Elektrizitat
von einheimischen Wasserkraftwerken mit mehr als einem Megawatt.Leistung. Nur die
Kleinstkraftwerke, welche lediglich ein Prozent des in der Schweiz produzierten Stroms
erzeugen und somit wirtschaftlich unbedeutend sind, waren gemass der Initiative von der
Besteuerung befreit. ‘
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Drittens hatte die Grundnorm einen einzigen Finanzierungszweck: die
aufkommensneutrale Senkung der Lohnnebenkosten. Die vorliegende Initiative nennt
mehrere Finanzierungszwecke. Die Erl¢se einer Energiesteuer sollen bei einer Senkung
des AHV-Rentenalters die daraus entstehenden Mehrkosten decken. Dartiber hinaus
sollen sie zur sozialvertraglichen Reduktion der Sozialversicherungsbeitrdge verwendet
werden. Mit der vorliegenden Initiative wirde auf ,Vorrat" die Finanzierung einer
alifalligen Senkung des Rentenalters in der Verfassung festgeschrieben. Der Bundesrat
lehnt eine generelle Herabsetzung des AHV-Rentenalters aufgrund der bekannten
Finanzierungsprobleme der Sozialversicherungen nachdrucklich ab. Zusatzliche
Belastungen der Sozialversicherungen mussen unbedingt vermieden werden.

8. Es gibt Studien, die zeigen, dass eine 6kologische Steuerreform auch
wirtschaftlich von Vorteil ist. Will die Schweiz davon nicht profitieren ?

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen einer Energiesteuer hangen stark von deren
Ausgestaltung ab. Die zentralen Parameter sind:

»  Wird die Energiesteuer aufkommensneutral an die Wirtschaft zurtckerstattet?

e Wird das internationale Umfeld bertcksichtigt, beziehungsweise sind
Steuererleichterungen fur energieintensive Unternehmen vorgesehen?

Verschiedenen Studien und Untersuchungen, welche von einer aufkommensneutralen
Ausgestaltung ausgehen, deuten darauf hin, dass eine Energiesteuer zwar positive
Wachstums- und Beschiftigungseffekte hat. Insgesamt sind die wirtschaftlichen Vorteile
Jjedoch relativ gering. Grundsatzlich ist davon auszugehen, das eine verstarkte
Energiebesteuerung bei entsprechender Ausgestaltung wirtschaftlich zumindest nicht von
Nachteil ist.

Die Initiative ist jedoch so offen formuliert, dass die wirtschaftlichen Auswirkungen nicht
kalkulierbar sind. Der Initiativtext legt keinen Hochstsatz fur die Energieabgabe fest. Die
Initianten stellen sich 1angerfristig Einnahmen in zweistelliger Milliardenhéhe vor, welche
nur mit sehr hohen Abgabesatzen erzielt werden kénnen. Spurbare wirtschaftliche
Probleme - und nicht nur fur die energieintensiven Branchen — wiren die Folge.

9. Hinkt dle Schweiz bei der Umweltpolitik nicht dem europa:schen Ausland
hinterher?

In der Europaischen Union ist die Einfiihrung einer CO,-/Energieabgabe seit Beginn der
90er Jahre ein wichtiges fiskal- und umweltpolitisches Thema. Bisher konnten sich
allerdings die verschiedenen Richtlinienvorschlage der EU-Kommission im Ministerrat
noch nicht durchsetzen. Kurzlich hat die EU-Kommission jedoch eine erneute Diskussion
des Energiebesteuerungs-Dossiers angekiindigt. Unabhangig davon haben in den letzten
Jahren verschiedene europdische Lander neue, kologisch begriindete Abgaben
eingefuhrt. Die skandinavischen Lander und die Niederlande sind bei der Okologisierung
ihrer Steuersysteme am weitesten vorangeschritten. In Deutschland ist die ,Okologische
Steuerreform™ seit April 1999 in Kraft.
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Die Schweiz baut bei der Erreichung der Umwelt- und Klimaziele in erster Linie auf
freiwillige Massnahmen und Selbstverpflichtungen. Im Programm EnergieSchweiz
wurden die Anstrengungen gebundelt. Die wichtigsten Ziele sind der sparsame und
rationelle Umgang mit Energietragern und die Férderung von erneuerbaren
Energiequellen. Konkret bedeutet dies, dass der Verbrauch fossiler Energien und der
gesamte CO,-Ausstoss bis zum Jahr 2010 um zehn Prozent gesenkt werden soll. Die Ziele
vom EnergieSchweiz sind klar quantifiziert und stimmen mit jenen des Energie- und CO,-
Gesetzes Uberein.

Zur Umsetzung dieser Ziele werden insbesondere angestrebt beziehungsweise eingesetzt:

e Die Zusammenarbeit mit privaten Organisationen (z.B. Energieagenturen) auf Basis
von Leistungsauftragen und Vereinbarungen.

e Uberdachende und flankierende Massnahmen, wie zum Beispiel Beratung, Aus- und
Weiterbildung, Qualitatssicherung (Labels und Standards), begleitende Forschung,
Entwicklung, Pilot- und Demonstrationsprojekte.

e Vorschriften, insbesondere Warendeklarationen sowie Zielwerte und Vorgaben tber
den Energieverbrauch von Motorfahrzeugen, Geraten und Gebduden.

e Die Setzung von Anreizen in den Bereichen Gebaude, Wirtschaft, Mobilitat und
erneuerbare Energien. :

Dabei stehen EnergieSchweiz jahrlich 55 Mio Franken zur Verfugung.

Erst in zweiter Linie werden Lenkungsabgaben in Betracht gezogen. Wenn jedoch
absehbar ist, dass die CO,-Reduktionsziele nicht mit freiwilligen Massnahmen und
Vereinbarungen erreicht werden kénnen, hat der Bundesrat aufgrund des CO,-Gesetzes
die Moglichkeit per 1. Januar 2004 eine Abgabe einzufuhren.

10. Der verbreitete Wunsch nach Herabsetzung des Rentenaiters liesse sich
doch durch eine Energieabgabe finanzieren. Braucht es dafur nicht eine

neue Einnahmequelle?

Im vergangenen Herbst wurden vom Volk zwei Initiativen zur Senkung des Rentenalters
verworfen. ’

Die Bundesrat lehnt eine generelle Herabsetzung des Rentenalters ab. Zusétzliche Lasten
fur die Sozialversicherungen sind unbedingt zu vermeiden. Die Sozialversicherungen
stehen allein aufgrund der demographischen Entwicklung vor einer Belastungsprobe. Die
Verlangerung der Lebenserwartung und die immer grésser werdende Zahl von Personen
im Rentenalter im Verhaltnis zu den Personen im erwerbsfahigen Aiter stellt die AHV vor
finanzielle Probleme. Als erste Massnahme zur Konsolidierung der AHV haben Bundesrat
und Parlament auf Anfang 1999 die Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt erhéht.
Diese zusitzlichen Mitteln gentigen jedoch nicht zur Herstellung eines dauerhaften
finanziellen Gleichgewichts der AHV.
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Vor dem Hintergrund der Globalisierung will der Bundesrat die Schweizer Wirtschaft
nicht noch mehr belasten. Er schlug deshalb in seiner Botschaft zur 11. AHV-Reform eine
weitere Erhéhung der Mehrwertsteuer in zwei Schritten vor.

Der Bundesrat hat sich zum Ziel gesetzt, die Standortattraktivitat der Schweiz im
internationalen Wettbewerb zu erhalten. Im Falle der Einfuhrung einer Energiesteuer
mochte der Bundesrat deren Erlése ausschiiesslich fur eine aufkommensneutrale Senkung
der Lohnnebenkosten verwenden. Die Wirtschaft wirde somit insgesamt nicht zusétzlich
belastet, sondern die Steuerlast aufkommensneutral von der Arbeit zur Energie verlagert.

!

11. Die Verrechnungssteuer und die Stempelsteuer sind sehr volatile
Einnahmequellen (Struktureffekt, Transaktionssteuer). Die Energiesteuer
kénnte hier ,einspringen”. Wieso packt der Bundesrat die Gelegenheit
nicht beim Schopf ? ;

Der Bundesrat hat sich sehr intensiv mit einer verstérkten Besteuerung der Energie
auseinander gesetzt. Er kam zum Schiuss, dass neben Arbeit und Kapital auch die Energie
ein geeignetes Steuersubstrat darstellt. Dies nicht nur unter 6kologischen, sondern auch
unter finanzpolitischen Gesichtspunkten. Die Besteuerung wird zwar den
Energieverbrauch — wie gewtinscht - senken, jedoch wird die Energie als Steuersubstrat
auch langfristig mehr oder weniger nachhaltig sein. Produktionsprozesse werden neben
Arbeit und Kapital immer auch Energie benétigen.

Aus diesem Grund hat der Bundesrat im vergangenen Herbst dem Stimmvolk eine
Vorlage zur verstirkten Besteuerung der Energie unterbreitet. Diese Vorlage wurde von
Volk und Standen verworfen. Der Bundesrat respektiert den Volkswillen und wird in der
laufenden Legislaturperiode keinen neuen Vorschlag zur Energiebesteuerung vorlegen.
Aus diesem Grund verzichtet er auch auf einen Gegenentwurf zur vorliegenden Initiative.
Die Initiative selbst lehnt er aus den bekannten Grunden ab.

Gleichzeitig erachtet er es als legitim, die Setzung von 6kologischen Anreizen im
Steuersystem auf der politischen Traktandenliste zu belassen. Er wird bis spatestens Ende
2003 einen Lagebericht vorlegen, in welchem er die Frage einer aufkommensneutralen
Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit zur Energie erneut prift. Aus heutiger Sicht
werden dabei insbesondere zwei Aspekte zu berucksichtigen sein. Zum einen ein
allfalliger Handlungsbedarf gemass CO,-Gesetz, das heisst die Einfuhrung einer CO2-
Abgabe. Zum anderen die Entwicklung der Energiebesteuerung im Ausland.

Bei einer allfalligen Einfuhrung einer Energiesteuer bevorzugt der Bundesrat eine
aufkommensneutrale Senkung der Lohnnebenkosten. Zwar sind die Einnahmen aus der
Verrechnungs- und Stempelsteuer volatil. Dies alleine stellt jedoch keinen Grund dar, auf
diese Einnahmearten zu verzichten. Die Verrechnungssteuer und Stempelabgaben bilden
nach wie vor eine wichtige Einnahmequelle des Bundes. Im Falle einer Einfuhrung einer
Energiesteuer bevorzugt der Bundesrat eine steuerliche Entlastung der Arbeit vor jener
von Kapital und Kapitalertragen.

.
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Kurzfassung zum Nein des Bundesrates
zur Volksinitiative ,fur eine gesicherte AHV - Energie
statt Arbeit besteuern!™ :

Die Forderung der Initianten und die Haltung des Bundesrates

In der Schweiz wird seit einigen Jahren dartiber diskutiert, vermehrt okologische Anreize
im Steuersystem zu schaffen. Am 24. September des vergangenen Jahres haben Voik
und Stande eine Vorlage zur Energiebesteuerung deutlich abgelehnt. Die sogenannte
Grundnorm hatte die Basis fur eine Neue Finanzordnung mit ékologischen Anreizen
gebildet. Der Bundsrat hat die Grundnorm der eidgendssischen Rate unterstitzt. Am
selben Tag wurden auch die Férderabgabe und die Solarinitiative verworfen. Die
Willensausserungen des Volkes mussen ernst genommen und beim weiteren Vorgehen
berlicksichtigt werden.

Die Initiative ,Fur eine gesicherte AHV — Energie statt Arbeit besteuern! " fordert:

e Die Einfuhrung einer Steuer auf nicht erneuerbaren Energietragern und der
Elektrizitat von einheimischen Wasserkraftwerken zur teilweisen oder vollstandigen

Finanzierung der Sozialversicherungen.

e Bei einer Herabsetzung des Rentenalters sollen die daraus entstehenden Mehrkosten
mit den Ertrdgen der Energiesteuer finanziert werden.

e Daruber hinaus sollen die Energiesteuereinnahmen zur sozialvertraglichen Reduktion
der Sozialversicherungsbeitrage verwendet werden. Von den Ruckzahlungen sollen

auch Nichterwerbstatige profitieren.

e Bei der Erhebung der Energiesteuer kann fur Hartefalle eine befristete
Steuererleichterung gewahrt werden.

e Der Strom von Wasserkraftwerken mit weniger als einem Megawatt Leistung ist von
der Besteuerung ausgenommen. :

Der Bundesrat lehnt diese Initiative ab. Die Ablehnung-ist — dies sei betont - keine
Absage an die aufkommensneutrale Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit zur
Energie. Sie grundet vielmehr auf der konkreten Ausgestaltung der Initiative, die in

folgenden Punkten zu bemangein ist:

e In der Verfassung wird kein Hochstsatz der Energiesteuer festgelegt.

e Die Besteuerung des Stroms von einheimischen Wasserkraftwerken ist 6kologisch und
6konomisch faisch.
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¢ Die offene Frage der Héhe des Rentenalters ist getrennt von der Frage der
Energiebesteuerung anzugehen.

Ferner ist zu bedenken, dass seit Einreichung der Initiative im Jahr 1996 mit dem Energie-
und CO2-Gesetz sowie dem Programm EnergieSchweiz bereits konkrete und wirksame
Instrumente zum Schutz der Umwelt und des Klimas geschaffen wurden.

Der Bundesrat halt zwar an seinem strategischen Ziel einer aufkommensneutralen
Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit zur Energie fest. Die vorliegenden Initiative
stellt jedoch keinen brauchbaren Vorschlag dar. Der Bundesrat verzichtet nach dem
Volks-Nein im vergangenen Jahr auf einen Gegenentwurf zur Initiative.

Keine unbegrenzte Steuerkompetenz in Bezug auf die
Abgabehdhe fir das Parlament

Der Initiativtext ist sehr um nicht zu sagen allzu-offen formuliert. Er sieht keine
verfassungsmassige Beschriankung der Energieabgabe auf einen Hoéchstsatz vor. Die
Initianten stellen sich gemaéss ihrem Argumentatrium langerfristig Einnahmen in
zweistelliger Milliardenhéhe vor. Energiesteuereinnahmen in solch einer Gréssenordnung
waren nur mit sehr hohen Abgabesitzen erzielbar und wirden spurbare wirtschaftliche
Probleme - und zwar nicht nur bei den energieintensiven Branchen - verursachen.

-Die Erteilung einer unbegrenzten Steuerkompetenz an das Parlament in Bezug auf die
Abgabe héhe wurde bis anhin von Volk und Standen meist abgelehnt. Bei der
Stimmabgabe mussen die Stimmburger und Stimmburgerinnen wissen, welche
konkreten Folgen ihre Entscheidung haben. Die privaten Haushalte und Unternehmen
mussen ihre maximale finanzielle Belastung kalkulieren kénnen.

Besteuerung der Wasserkraftwerke ist 6kologisch und
6konomisch bedenklich

Ein weiterer, wesentlicher Kritikpunkt stellt die Besteuerung der einheimischen
Wasserkraftwerke dar. Neben den nicht erneuerbaren Energietragen soll auch die
Elektrizitat aus einheimischen Wasserkraftwerken mit mehr als einem Megawatt
Leistung besteuert werden. Nur die Kleinstkraftwerke, welche wirtschaftlich
unbedeutend sind, waren von der Steuer ausgenommen. Die Kleinstkraftwerke erzeugen
lediglich 2 Prozent der Elektrizit4t aus Wasserkraft beziehungsweise rund 1 Prozent des
gesamten Schweizer Stroms. Der Grossteil der Elektrizitat aus Wasserkraft wirde
demgemdéss der Energiesteuer unterliegen. Dies ist aus 6kologischen und 6konomischen
Grunden nicht zu vertreten.

Die Schweiz besitzt mit der Wasserkraft einen traditionsreichen und gewichtigen
erneuerbaren Energietrager. Rund 60 Prozent der in der Schweiz erzeugten Elektrizitat
entfallt auf die Wasserkraft. Die Wasserkraft ist eine umweltfreundliche und einheimische
Energiequelle, die keine Luftverschmutzung und keine CO,-Emissionen erzeugt. Als
idealer Ersatz fur fossile Energietrager hilft sie mit, die Klimaziele von Rio zu erreichen.
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Zum anderen reduziert ihr verstarkter Einsatz die Abhangigkeit der Schweiz von
auslandischen Energieimporten. Die Einfuhrung einer Steuer auf den Strom von
Wasserkraftwerken behindert diese saubere und erneuerbare Energiequelle. Zudem wird
der Preiswettbewerb aufgrund der bevorstehenden Offnung des Elektrizitatsmarktes den -
wirtschaftlichen Druck auf die einheimische Wasserkraft erhéhen. Eine Verteuerung der
wichtigsten Energiequelle in der Schweiz ist deshalb entschieden abzulehnen.

Fragen der H6he des Rentenalters und der Energiebesteuerung
sind zu trennen :

Doch nicht nur die Einnahmenseite — der fehiende Abgabehochstsatz und die
Besteuerung der Wasserkraftwerke - stellt ein Problem dieser Initiative dar, sondern auch
die Ausgabenseite. '

Bei einer Senkung des Rentenalters sollen mit den Einnahmen aus der Energiesteuer die
daraus entstehenden Mehrkosten gedeckt werden. Die Sozialversicherungen stehen
aufgrund der bevorstehenden-demographischeri Verénderung bereits vor einer
finanziellen Belastungsprobe. Zusétzliche Lasten mussen unbedingt vermieden werden.
Der Bundesrat lehnt deshalb eine generelle Herabsetzung des Rentenalters ab. Am 26.
November des vergangenen Jahres haben bekanntlich auch Volk und Stédnde die
sogenannte Tandeminitiative der Grunen Partei der Schweiz ,fur ein flexibles Rentenalter
ab 62 fur Mann und Frau" sowie eine zweite Initiative zur Senkung des Rentenalters
verworfen. Mit einer Annahme der Initiative wird die Finanzierung einer zusatzlichen,
staatlichen Leistung - die Senkung des Rentenalters - auf ,Vorrat" in der Verfassung
festgeschrieben, was wenig sachdienlich und effizient ist.

Allein beim zweitgenannten Finanzierungszweck der Initiative - der Reduktion der
Sozialversicherungsbeitrage - herrscht Ubereinstimmung mit Bundesrat und Parlament.
Der Bundesrat hat sich zum Ziel gesetzt, die Standortattraktivitat der Schweiz im inter-
nationalen Wettbewerb zu erhalten. Im Falle der Einfuhrung einer Energiesteuer mochte
er deshalb deren Erlése ausschliesslich fur eine aufkommensneutrale Senkung der
Lohnnebenkosten verwenden. Die Wirtschaft insgesamt wiurde somit nicht zusétzlich
belastet, sondern die Steuerlast aufkommensneutral von der Arbeit zur Energie verlagert.

Umwelt- und Klimaschutz bereits mit wirksamen Instrumenten
angegangen

~ ¢
Seit der Einreichung der Initiative sind bereits konkrete und erfolgversprechende
Massnahmen zum Schutz der Umwelt und des Klimas getroffen worden. Am 1. Januar
1999 wurde das Energiegesetz und am 1. Mai 2000 das CO,-Gesetz in Kraft gesetzt. Das
Programm EnergieSchweiz unterstutzt die Erreichung der in diesen Gesetzen

vorgegebenen Ziele.

Die wichtigsten Ziele sind der sparsame und rationelle Umgang mit Energietragern und
die Férderung von erneuerbaren Energiequellen. Der Verbrauch fossiler Energien und der
gesamte CO,-Ausstoss soll bis zum Jahr 2010 um zehn Prozent gesenkt werden. Neben
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den Massnahmen zur vermehrten Energieeffizienz werden auch die erneuerbaren
Energien geférdert. Die Ziele von EnergieSchweiz sind klar quantifiziert und stimmen mit
jenen des CO,-Gesetzes Uberein.

Erste Etappenziele sind erreicht. Das Eidgenéssische Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) hat bereits eine Richtlinie zur Umsetzung des CO,-
Gesetzes erlassen. Sie soll der Wirtschaft einen zuverlassigen Rahmen far die freiwilligen
Massnahmen im Rahmen des CO»- und des Energiegesetzes geben. Im Sommer 2001
wurde noch ein weiterer Meilenstein in der Umsetzung der freiwilligen Massnahmen
gelegt. Die Energie-Agentur der Wirtschaft (EnAW) sowie die Agentur fur erneuerbare
Energien und Energieeffizienz (AEE) haben vom UVEK Leistungsauftrage erhalten, die zur
Realisierung der Reduktionsziele zentral sind. Im Rahmen von EnergieSchweiz

Gberne hmen beide Agenturen die breite Forderung von Energieeffizienz und
erneuerbaren Energien.

Wenn absehbar ist, dass die CO#-Reduktionsziele nicht mit den freiwilligen Massnahmen
und Vereinbarungen erreicht werden kénnen, hat der Bundesrat aufgrund des CO,-
Gesetzes die Moglichkeit, frihestens ab 1. Januar 2004 eine Abgabe einzufuhren. Die
CO,-Abgabe wiirde nach den CO,-Emissionen der einzelnen fossilen Energietriger
erhoben. Das Gesetz sieht einen Maximalsatz von 210 Franken pro Tonne CO, vor. Die
Hoéhe der Abgabesatze unterliegen der Genehmigung durch die Bundesversammiung.

Die CO, -Abgabe stellt einen konkreten, moéglichen Schritt zur Setzung 6kologischer
Anreize im Steuersystem dar. Vor dem Jahr 2004 wird der Bundesrat eine Zwischenbilanz
bezuglich der CO,-Abgabe vorlegen. Dabei geht es in erster Linie darum, zu beurteilen,
ob eine CO Abgabe fur die Erreichung der Reduktionsziele notwendig ist.

Mit all diesen Massnahmen wird ein wichtiges Anliegen des Initiativkomitees, den
Umwelt- und Klimaschutz, bereits konsequent angegangen.

Der Volkswille ist beim weiteren Vorgehen zu beriicksichtigen

Der Bundesrat lehnt die Initiative ab. Dies ist jedoch wie bereits betont keine
grundsétzliche Absage an die aufkommensneutrale Verlagerung der Steuerlast von der

Arbeit zur Energie. Der Bundesrat hat das Abstimmungsresuitat vom 24. September 2000
analysiert:

e Die Ablehnung der Grundnorm erfolgte mit 55,4 Prozent NEIN zu 44,6 Prozent JA-
Stimmen.

o Das Volksverdikt war somit zwar deutlich, jedoch befirwortete ein beachtlicher Teil
des Stimmvolkes die Grundnorm. Der Bundesrat erachtet es deshalb als legitim, das

Thema der aufkommensneutralen Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit zur
Energie weiterhin auf der politischen Traktandenliste zu behalten.

Der Bundesrat entschied sich fur einen konstruktiven und zukunftsorientierten We_g der
auch Aussichten auf politische Mehrheiten hat:
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e Zum einen tragt dieser dem Abstimmungsresultat vom vergangenen Jahr gebuhrend
Rechnung: Eine erneute Gegenuberstellung des Volkes mit dem Thema der
verstarkten Energiebesteuerung wéare demokratiepolitisch fragwurdig und wurde den
Volkswillen missachten. Sie konnte von Seiten des Stimmvolks als ,Zwingerei”
ausgelegt werden. Der Bundesrat verzichtet deshalb auf einen Gegenvorschlag zur

Initiative.

e /um anderen erhalt der Bundesrat das langfristige Ziel einer aufkommensneutralen
Verlagerung der Steuerbelastung von der Arbeit zur Energie aufrecht. Mit einer
Energiebesteuerung den gewunschten Lenkungseffekt zu erzeugen und gleichzeitig
aufkommensneutral die Lohnnebenkosten zu senken ist 6konomisch und 6kologisch
sinnvoll.

e Der Bundesrat betrachtet den Umwelt- und Klimaschutz weiterhin als eine zentrale
 Aufgabe. Dem sparsan’ien und effizienten Umgang mit Energie wird dabei grosse
Bedeutung zugemessen. Bei der Umsetzung dieses Zieles sind die schon beschritte nen
Wege sowohl in der Schweiz als auch im Ausland zu berticksichtigen. Unter Einbezug
dieser Rahmenbedingungen wird der Bundesrat bis spatestens Ende 2003 eine
umfassende Lagebeurteilung vornehmen und die Frage der ¢kologischen
Steuerreform erneut prufen.

Die Haltung des Bundesrates in Sachen Energiebesteuerung:

Der Bundesrat lehnt die Initiative ,Fur eine gesicherte AHV — Energie statt Arbeit
besteuern! ™ ab.

e Erhalt jedoch weiterhin an dem strategischen Ziel einer aufkommensneutralen
Verlagerung der Steueriast von der Arbeit zur Energie fest.

e Jedoch lehnt er es ab, bereits in der laufenden LeQisIaturperi'ode dem Volk einen
neuen Verfassungsartikel zur Schaffung von 6kologischen Anreizen im Steuersystem

ZU unterbreiten.

e Entsprechend verzichtet der Bundesrat auf einen Gegenentwurf zur Initiative ,,Far
eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern!. :

Mit seiner Strategie will der Bundesrat:
e Auf Schnellschuisse im Interesse der Sache verzichten

e und sich alle Handlungsoptionen im Bereich der Verlagerung der Steuerbelastung zur
Energie offen halten.
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Langfassung zum Nein des Bundesrates
zur Volksinitiative ,fur eine gesicherte AHV - Energie

statt Arbeit besteuern!

l\‘

Okologische Anreize im Steuersystem und die Forderung der

Initianten

ESTA
Initiative ausgesetzt

Inzwischen verwarf
das Volk drei
Energievorlagen

Bundesrat lehnt -
Initiative ab

Inhalt der
Initiative

Die Schaffung von 6kologischen Anreizen im Steuersystem
steht in der Schweiz seit Jahren zur Diskussion. Die am 22. Mai
1996 eingereichte Volksinitiative "Fur eine gesicherte AHV -
Energie statt Arbeit besteuern!" wurde in der Junisession 1999

‘bis nach der Volksabstimmung vom 24. September 2000 uber

die "Solar-Initiative” und das "Férderabgabegesetz"
ausgesetzt. In der Zwischenzeit ist einiges geschehen.

Am 24. September des vergangenen Jahres haben Volk und
Stande eine Vorlage zur Energiebesteuerung deutlich
abgelehnt. Die sogenannte Grundnorm hatte die Basis fur eine
Neue Finanzordnung mit ¢kologischen Anreizen gebildet. Der
Bundsrat hat die Grundnorm der eidgendssischen Rate
unterstutzt. Am selben Tag wurden auch die Forderabgabe und
die Solarinitiative verworfen. Die Willensdusserungen des
Volkes mussen ernst genomrﬁen und beim weiteren Vorgehen
berucksichtigt werden.

Der Bundesrat lehnt die Initiative ,Fur eine gesicherte AHV -
Energie statt Arbeit besteuern!"™ ab. Die Ablehnung ist — dies
sei_ betont - keine Absage an die aufkommensneutraie
Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit zur Energie. Sie
grundet vielmehr auf den erheblichen Schwéachen und Mangel
in der Konzeption der Initiative und dem mangelnden Respekt
vor dem geausserten Volkswillen. ’

Die Initiative fordert die Einfuhrung einer Steuer auf nicht
erneuerbaren Energietrdgern und die Elektrizitat von
einheimischen Wasserkraftwerken zur teilweisen oder
vollstdndigen Finanzierung der Somalversncherungen
insbesondere bei einer Herabsetzung des Rentenaliters zur
Finanzierung der Mehrkosten und zur sozialvertraglichen
Reduktion der Sozialversicherungsbeitrage. Bei der Erhebung
der Energiesteuer kann fur Hartefille eine befristete

- Steuererleichterung gewahrt werden. Wasserkraftwerke mit

weniger als einem Megawatt Leistung sollen von der
Besteuerung ausgenommen werden. Von den Ruckzahlungen
sollen auch Nichterwerbstéatige profitieren.
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Keine unbegrenzte Steuerkompetenz fiir das Parlament

Offene
Formulierung der
Initiative - keine
Abgabe-
héchstsétze

Unbegrenzte
Steuerkompetenz
bedeutet Planungs-
unsicherheit

Der Initiativtext ist allzu offen formuliert. Im Gegensatz zur
Grundnorm sieht er keine verfassungsmassige Beschrankung
der Energieabgabe auf einen Hochstsatz vor. Die Initianten
stellen sich gemass ihrem Argumentatrium l&dngerfristig
Einnahmen in zweistelliger Milliardenhéhe vor.
Energiesteuereinnahmen in solch einer Gréssenordnung wéren
nur mit sehr hohen Abgabesitzen erzielbar und wirden
spurbare wirtschaftliche Probleme — und zwar nicht nur ‘bei den
energieintensiven Branchen - verursachen.

Die Erteilung einer unbegrenzten Steuerkompetenz an das
Parlament in Bezug auf die Abgabenhthe wurde bis anhin von
Volk und Standen meist abgelehnt. Bei der Stimmabgabe
mussen die Stimmburger und Stimmburgerinnen wissen,
welche konkreten Folgen ihre Entscheidung haben. Bei der im
letzten Jahr vom Volk abgelehnten Grundnorm wire der
Hochstsatz der Energieabgabe auf 2,0 Rp./kWh in der
Verfassung festgeschrieben worden. Die privaten Haushalte
und Unternehmen hitten Planungssicherheit gehabt. Sie
héatten ihre maximale finanzielle und wirtschaftliche Belastung
kalkulieren kénnen. Ohne eine Beschrankung der Abgabe auf
einen Hochstsatz sind Begehriichkeiten Tur und Tor gedffnet.
Allein schon aus diesem Grund ist die Initiative abzulehnen.

Besteuerung der Wasserkraftwerke ist 6kologisch und 6konomisch

kontraproduktiv

Besteuerung der
Wasserkraftwerke
Okologisch und

' 6konomisch
kontraproduktiv

Saubere
Wasserkraft liefert
60% des Schweizer
Stromns

Ein weiterer wesentlicher Kritikpunkt stellt die Besteuerung der
einheimischen Wasserkraftwerke dar. Neben den nicht
erneuerbaren Energietrdgern soll auch die Elektrizitit aus
Wasserkraftwerken mit mehr als einem Megawatt Leistung
besteuert werden. Nur die Kleinstkraftwerke, welche
wirtschaftlich unbedeutend sind, waren von der Steuer
ausgenommen. Die Kleinstkraftwerke erzeugen lediglich

zwei Prozent der Elektrizitat aus Wasserkraft beziehungsweise
rund ein Prozent des gesamten Schweizer Stroms. Der Grossteil
der Elektrizitat aus Wasserkraft wirde demgemaéss der
Energiesteuer unterliegen. Dies ist 6kologisch und ékonomisch
kontraproduktiv.

Die Schweiz besitzt mit der Wasserkraft einen traditionsreichen
und gewichtigen erneuerbaren Energietrager. Rund 60 Prozent
der in der Schweiz erzeugten Elektrizitat entfallt auf die
Wasserkraft, rund 35 Prozent auf Kernkraftwerke und lediglich
3,8 Prozent auf thermische und andere Quellen. Die
Wasserkraft und die anderen erneuerbaren Energietrager Holz,
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Verteuerung des
Stroms aus
Wasserkraft steht
im Gegensatz zu
den Elektrizitéts-
marktgesetz

Keine Besteuerung
der Wasserkraft

Sonne, Biogas, Wind, erneuerbare Abfille und Umweltwiarme
sind umweltfreundliche und einheimische Energiequelien. Sie
erzeugen keine Luftverschmutzung und keine CO,-Emissionen.
Als idealer Ersatz fur fossile Energietrager helfen sie mit, die
Klimaziele des Kyoto-Protokolls zu erreichen. Zum anderen
reduziert ihr verstarkter Einsatz die Abhangigkeit der Schweiz
von auslandischen Energieimporten. Die Einfuhrung einer
Steuer auf den Strom von Wasserkraftwerken behindert diese
saubere und erneuerbare Energiequelle.

Die geforderte Besteuerung der einheimischen Wasserkraft

steht auch im-krassen Gegensatz zur Energiepolitik der
Schweiz. Mit der Offnung des Elektrizitatsmarktes kommen die
Wasserkraftwerke unter zuséatzlichen wirtschaftlichen Druck.
Deshalb wurden im Elektrizitatsmarktgesetz verschiedene

* flankierende Massnahmen zur Férderung der Wasserkraft und

anderer ,sauberer” Energien festgelegt. Die einheimische
Wasserkraft und andere erneuerbare Energien werden durch
Darlehen, Kennzeichnung, kostenlose Durchleitung und
gesicherte Ubernahme von Okostrom unterstatzt. Das
Elektrizitatsmarktgesetz wird aller Voraussicht nach im Marz
2002 dem Volk unterbreitet. (Ndhere Ausfuhrungen siehe
Anhang 1).

Die von der Initiative geforderte Besteuerung des Stroms aus
einheimischen Wasserkraftwerken wirde diese saubere und
umweltfreundliche Energiequelle verteuern. Sie steht im
Widerspruch zu den flankierenden Massnahmen im
Elektrizitatsmarktgesetz und ist deshalb entschieden
abzulehnen.

Die Fragen des AHV-Rentenalters und der Energiebesteuerung sind

Zu trennen

Auch
Finanzierungs-
zwecke zu offen
formuliert

Keine
vollumféngliche
Riickerstattung der
Energiesteuer-
einnahmen
gewdbhrleistet

Doch nicht nur die Einnahmenseite - der fehlende
Abgabehdchstsatz und die Besteuerung der Wasserkraftwerke
= stellt ein Problem dieser Initiative dar, sondern auch die
Ausgabenseite. Die Erlése aus der Energiesteuer sollen bei einer
Herabsetzung des Rentenaiters die daraus entstehenden
Mehrkosten decken. Dartiber hinaus sollen die Einnahmen aus
der Ehergiesteuer zur sozialvertraglichen Reduktion der
Sozialversicherungsbeitrage verwendet werden.

Im Gegensatz zur Grundnorm von letztem Jahr fordert der
Initiativtext keine vollumfangliche Ruckerstattung der
Energiesteuer an Wirtschaft und/oder Bevolkerung. Mit einer
Annahme der Initiative wird vielmehr die Finanzierung einer
zusétzlichen staatlichen Leistung - die Herabsetzung des
Rentenalters — auf ,Vorrat" in der Verfassung festgeschrieben.
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Bundesrat lehnt
Herabsetzung des
Rentenalters ab

Sozial-
versicherungen
stehen vor
ernstzunehmenden
Finanzierungs-
problemen

Anteil der Rentner
an der Bevélkerung
nimmt stetig zu

Zusétzliche Lasten
sind zu vermeiden

Senkung der
Lohnnebenk osten
wird vom Bundesrat
befurwortet -

Die Vermischuné von Energiepoilitik und offenen Fragen in der
Sozialpolitik ist wenig effizient und sachdienlich.

Der Bundesrat lehnt eine generelle Herabsetzung des
Rentenalters ab. Am 26. November vergangenen Jahres haben
bekanntlich Volk und Stdnde die- Tandeminitiative der Griinen
Partei der Schweiz ,fur ein flexibles Rentenalter ab 62 fur
Mann und Frau® sowie eine zweite Initiative zur Senkung des
Rentenalters verworfen.

Die Sozialversicherungen stehen aufgrund der bevorstehenden
demographischen Verdnderung vor einer Belastungsprobe. Der
Alterungsprozess der Bevélkerung ist in den letzten Jahren
fortgeschritten. Die Zahlen des Bundesamtes fur Statistik
verdeutlichen dies. Der Anteil der 65-jahrigen und &lteren
Personen an der Gesamtbevélkerung stieg von 13,9 Prozent zu
Beginn der 80er Jahre auf 15,4 Prozent im vergangenen Jahr. *
Aller Voraussicht nach wird sich die Situation weiter
akzentuieren. Gemaéss den Prognosen des BFS - und
Bevolkerungsprognosen sind im Vergleich zu anderen
Prognosen sehr verlasslich — durfte der Satz bis zum Jahr 2010
auf 17,4 Prozent steigen. Auf der anderen Seite nimmt der
Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter — der 20 bis 64-
jahrigen - an der Gesamtbevélkerung seit den 90er Jahren
kontinuierlich ab. Und auch hier ist vorerst kein Ende der
Entwicklung abzusehen.

Entsprechend erhoht sich der Alterslastquatient, das heisst das
Verhaltnis von Rentnern zu den erwerbsfiahigen Personen.
Anfang der 80er Jahre lag der Alterslastquotient noch bei rund
23 Prozent, im Jahr 2000 bei 25 Prozent, im Jahr 2010 wird er
uber 28 Prozent betragen. Anders ausgedriickt heisst dies, dass
aufgrund der Altersstruktur der Bevélkerung immer mehr
Rentner von den Erwerbstétigen finanziert werden mussen.

Angesichts der angesprochenen demographischen Entwicklung
in der Schweiz und den daraus resultierenden
Finanzierungsproblemen bei den Sozialversicherungen mussen
zusatzliche Lasten vermieden werden. Staatliche Anreize zur
Fruhpensionierung sind vor diesem Hintergrund grundsatzlich
falsch. Die Konsolidierung der Sozialversicherungen muss im
Vordergrund stehen.

Einzig beim zweitgenannten Finanzierungszweck — der
Reduktion der Sozialversicherungsbeitrage — herrscht
Ubereinstimmung mit Bundesrat und Parlament. Der Bundesrat
fallte den Grundsatzentscheid, dass Ertrage aus einer allfilligen
Energiesteuer ausschliesslich fur die Senkung der
Lohnnebenkosten zu verwenden sind. Die Verlagerung der
Steuerbelastung zur Energie soll aufkommensneutral sein.
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Entsprechend war die im letzten Jahr vom Volk abgelehnte
Grundnorm ausgestaltet.

Umwelt- und Klimaschutz bereits mit wirksamen Instrumenten

angegangen

Energiepolitik in der
Schweiz auf dem
Vormarsch

Programm
EnergieSchweiz
definiert klare
quantitative Ziele.

Richtlinie zur
Umsetzung des
CO,-Gesetzes
erlassen

Seit der Lancierung der Initiative sind bereits konkrete und
erfolgversprechende Massnahmen zum Schutz der Umwelt und
des Klimas getroffen worden. Am 1. Januar 1999 wurde das
Energiegesetz und am 1. Mai 2000 das CO ,-Gesetz in Kraft
gesetzt. Das Programm EnergieSchweiz unterstutzt die
Erreichung der in diesen Gesetzen vorgegebenen Ziele.

Die wichtigsten Ziele von EnergieSchweiz sind der sparsame
und rationelle Umgang mit Energietrdgern und die Forderung
von erneuerbaren Energiequellen. Konkret bedeutet dies, dass
der Verbrauch fossiler Energien und der.gesamte CO ,-Ausstoss
bis zum Jahr 2010 um zehn Prozent gesenkt werden soll. Die
Reduktionsziele bei Brennstoffen betragen (minus) 15 Prozent,
bei Treibstoffen (minus) 8 Prozent gegentber 1990. Neben-der
vermehrten Energieeffizienz soll auch der Anteil der
erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch erhoht
werden. Die Ziele von EnergieSchweiz sind klar quantifiziert
und stimmen mit jenen des CO,-Gesetzes uberein. (Nahere
Ausfuhrungen zum Massnahmenkatalog gem EnergieSchweiz
siehe Anhang 2)..

Im Sommer dieses Jahres hat die zustandige
Nationalratskommission drei SVP-Vorstosse, die das CO,-Gesetz
aufgeweicht hatten, abgelehnt. Der Bundesrat will an den vom
Parlament festgelegen Reduktionszielen keine Abstriche
vornehmen. Erste Etappenziele sind bereits erreicht. Das
Fidgenossische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) hat eine Richtlinie zur Umsetzung des
CO,-Gesetzes erlassen. Die Richtlinie gilt fur Unternehmen aus
den Bereichen Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen. Sie
soll der Wirtschaft einen zuverlassigen Rahmen fur die
freiwilligen Massnahmen im Rahmen des CO2- und des
Energiegesetzes geben. Die Richtlinie ersffnet den
Unternehmen zwei Handlungsmaglichkeiten: die
Zielvereinbarung und die Verpflichtung. Entsprechend ist sie in
zwei Teile gegliedert.

Zielvereinbarungen: Teil | richtet sich an alle, die einen
freiwilligen Beitrag zur Reduktion des Energieverbrauchs und
damit auch der CO,-Emissionen leisten wollen. Hinsichtlich des
CO,- Gesetzes entspricht dies der ersten, frelwﬂhgen Phase des
Gesetzes.
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Verpflichtungen: Teil Il enthélt die Anforderungen an freiwillige
Massnahmen, die eingehaiten werden mussen, um von einer
allfalligen CO2-Abgabe nach Art. 9 des CO;-Gesetzes befreit zu
werden. Teil |l setzt damit einen klaren und verlasslichen
Rahmen fur die spatere Regelung zur Abgabebefreiung. Die
spateren Konsequenzen des aktuellen Handelns sind damit
abschatzbar und bekannt. Die Unternehmen koénnen sich jetzt
darauf einrichten und die nétigen Arbeiten fur den Abschiuss
von Vereinbarungen an die Hand nehmen, aber auch die
notwendigen COz-wirksamen Investitionen titigen.

Erste Im Sommer 2001 wurde noch ein weiterer Meilenstein in der
Leistungsauftrédge Umsetzung der freiwilligen Massnahmen gelegt. Die Energie-
unterzeichnet Agentur der Wirtschaft (EnAW) sowie die Agentur fur

erneuerbare Energien und Energieeffizienz (AEE) haben vom
UVEK Leistungsauftrage erhaliten, die zur Realisierung der
Reduktionsziele zentral sind. Im Rahmen von EnergieSchweiz
Ubernehmen sie die breite Foérderung von Energieeffizienz und
erneuerbaren Energien.

-

Einfihrung einer CO,-Abgabe - wenn nétig - frithestens ab 2004
maoglich

Subsididre Wenn absehbar ist, dass die CO;—Reduktionsziele nicht mit den
Einfuhrung einer : freiwilligen Massnahmen und Vereinbarungen erreicht werden
CO2-Abgabe koénnen, hat der Bundesrat aufgrund des CO,-Gesetzes die

Méglichkeit, fruhestens ab 1. Januar 2004 eine Abgabe
einzufuhren. Die CO,-Abgabe wurde nach den CO,-Emissionen
der einzelnen fossilen Energietrager erhoben. Das Gesetz sieht
einen Maximalsatz von 210 Franken pro Tonne CO, vor. Die
Hohe der Abgabesatze unterliegt der Genehmigung durch die
.Bundesversammlung.

Bei den Treibstoffen Die Entwicklung der CO,-Emissionen wird regelmassig
zeichnet sich evaluiert. Die neusten Zahlen zeigen, dass die Emissionen-bei
Handlungsbedarf : den Brennstoffen eine sinkende Tendenz aufweisen: minus
ab 2,7 Prozent im Jahr 1999 gegentiber 1990. Hingegen stiegen

die Emissionen der Treibstoffe im gleichen Zeitraum um

7,5 Prozent und haben sich somit weiter von ihrem Zielwert
vom minus 8 Prozent entfernt. Nach heutigen Einschatzungen
ist jedoch nur mit wesentlich verstarkten Anstrengungen bei
den fossilen Brennstoffen das CO,-Ziel zu erreichen.
Schwieriger sieht die Situation bei den fossilen Treibstoffen aus.
Hier zeichnet sich ein Handlungsbedarf ab. Die Héhe der
alifalligen CO,-Abgabe kann heute noch nicht abgeschatzt
werden. Sie richtet sich nach der Zielluicke, differenziert nach
fossilen Brenn- und Treibstoffen. Die Einnahmen sollen
vollumfanglich an die Bevélkerung und die Wirtschaft
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Zwischenbilanz zur
CO2-Abgabe im
" Jahr 2002

zurtickerstattet werden.

Die CO,-Abgabe stellt einen konkreten, moglichen Schritt zur
Setzung 6kologischer Anreize im Steuersystem dar. Das CO,-
Gesetz war mehrheitsfahig und wurde auch in den
letztjahrigen Abstimmungen von den Gegnern der
Energievorlagen als das geeignetere Instrument bezeichnet. Vor
dem Jahr 2004 wird der Bundesrat eine Zwischenbilanz
bezuglich der CO,-Abgabe vorlegen. Dabei geht es in erster
Linie darum, zu beurteilen, ob eine CO,-Abgabe fur die
Erreichung der Reduktionsziele notwendig ist.

Respekt vor dem Volkswillen gebietet Zuriickhaltung

Bundesrat
analysierté
Abstimmungs-
ergebnisse...

.. keine rasche
Neuauflage der
- Grundnorm...

- Der Bundesrat lehnt die Initiative ab. Dies ist jedoch wie bereits

betont keine grundsatzliche Absage an ¢kologische Anreize im
Steuersystem. Der Bundesrat hat das Abstimmungsresultat vom
24. September 2000 analysiert und Grundsatzentscheidungen
in Sachen Energiebesteuerung gefillt. Die Ablehnung der
Grundnorm erfolgte mit 55,4 Prozent NEIN zu 44,6 Prozent JA-
Stimmen. Das Volksverdikt war somit zwar deutlich, jedoch
befurwortete ein beachtlicher Teil des Stimmvolkes die
Grundnorm. Der Bundesrat erachtet es deshalb als legitim, das
Thema der aufkommensneutralen Verlagerung der Steuerlast
von der Arbeit zur Energie weiterhin auf der politischen
Traktandenliste zu behalten.

Der Bundesrat entschied sich fur einen konstruktiven und
zukunftsorientierten Weg, der auch Aussichten auf polltlsche
Mehrheiten hat. Zum einen tragt dieser dem
Abstimmungsresultat vom vergangenem Jahr gebuhrend
Rechnung. Auf eine rasche Neuauflage eines
Verfassungsartikels mit der Stossrichtung der Grundnorm wird
verzichtet, Eine erneute Gegenuberstellung des Volkes mit dem
Thema der verstarkten Energiebesteuerung wire : '
demokratiepolitisch fragwurdig und wurde den Volkswillen
missachten. Sie konnte von Seiten des Stimmvolks als
.Iwangerei" ausgelegt werden. Mit einem starkeren
Widerstand als vor einem Jahr musste gerechnet werden.
Zumal zu betonen ist, dass wesentlich bessere und auch
mehrheitsfahige Alternativen zur Grundnorm nur schwerlich zu
finden sind. Dies zeigt sich gerade in der Initiative ,fur eine
gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern!”, weiche im .
Vergleich zur Grundnorm erhebliche Méngel und Schwéchen
aufweist. Aus den erwahnten demokratiepolitischen
Uberlegungen verzichtet der Bundesrat deshalb auf einen
Gegenvorschlag zur Initiative.
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... jedoch behdlt er
strategisches Ziel
der 6kologischen
Steuerreform bei

EU-Kommission
plant Reaktivierung
des Energie-
besteuerungs-
Dossiers

Lagebericht bis
spatestens 2003

Zum anderen behalt der Bundesrat das langfristige Ziel einer
aufkommensneutralen Verlagerung der Steuerbelastung von
der Arbeit zur Energie aufrecht. Mit einer Energiebesteuerung
den gewunschten Lenkungseffelgt zu erzeugen und gleichzeitig
aufkommensneutral die Loh nnebenkosten zu senken, ist
o6konomisch und ékologisch sinnvoll. Der Bundesrat betrachtet
den Umwelt- und Klimaschutz weiterhin als eine zentrale
Aufgabe. Dem sparsamen und effizienten Umgang mit Energie
wird dabei grosse Bedeutung zugemessen. Bei der Umsetzung
dieses Zieles sind die schon beschrittenen Wege sowohl in der
Schweiz als auch im Ausland zu berticksichtigen.

Okologische motivierte Energieabgaben sind wie in der
Schweiz auch im Ausland seit Jahren in Diskussion. In der
Europaischen Union ist die Einflihrung einer CO,-
/[Energieabgabe seit Beginn der 90er Jahre ein wichtiges fiskal-
und umweltpolitisches Thema. Bisher konnten sich allerdings
die verschiedenen Richtlinienvorschlage der EU-Kommission im
Ministerrat noch nicht durchsetzen. Kurzlich hat die EU-
Kommission eine Reaktivierung des Energiebesteuerungs-
Dossiers angekuindigt. Ein Durchbruch auf européischer Ebene
konnte fur die Schweiz eine neue Ausgangslage schaffen
(Nahere Ausfuhrungen zur Energiebesteuerung im Ausland
siehe Anhang 3). :

Unter Einbezug dieser Rahmenbedingungen wird der
Bundesrat bis spatestens Ende 2003 eine umfassende
Lagebeurteilung vornehmen und die Frage der ¢kologischen
Steuerreform erneut prifen.

Die Haltung des Bundesrates kurz zusammengefasst:

- Bundesrat lehnt
Initiative ab

Der Bundesrat lehnt die Initiative ,Fur eine gesicherte AHV -
Energie statt Arbeit besteuern!™ aus folgenden Griinden ab:

e Die fehlende Festlegung eines Hochstsatzes der
Energieabgabe in der Verfassung 6ffnet Begehrlichkeiten
Tur und Tor.

¢ Die Besteuerung des Stroms einheimischer
Wasserkraftwerke ist 6kologisch und dkonomisch
kontraproduktiv. :

e Die Fragen der Senkung des AHV-Rentenalters und die
Energiebesteuerung sind zu trennen.

e Der Umwelt- und Klimaschutz werden bereits mit
konkreten Massnahmen angegangen: Energie- und CO,-
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Gesetz sowie EnergieSchweiz

e Mit der CO2-Abgabe konnte - wenn notig -bereits im Jahr
2004 eine okologisch motivierte Steuer eingefuhrt werden.

Langerfristige Die langerfristige Strategie des Bundesrates sieht vor:
Strategie des
Bundesrates e An dem strategischen Ziel einer aufkommensneutralen

Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit zur Energie hélt
der.Bundesrat fest.

e Aus demokratiepolitischen Griinden lehnt er es ab, bereits
in der laufenden Legislaturperiode dem Volk einen neuen
Verfassungsartikel zur Schaffung von 6kologischen
Anreizen im Steuersystem zu unterbreiten.

e Entsprechend verzichtet der Bundesrat auf einen
Gegenentwurf zur Initiative ,Fur eine gesicherte AHV -
Energie statt Arbeit besteuern!™.

Mit seiner Strategie will der Bundesrat:

e Auf Schnellschisse im Interesse der Sache verzichten

e und sich alle Handlungsoptionen im Bereich der
Verlagerung der Steuerbelastung zur-Energie offen halten.



32 @ Volksinitiative "fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern!”
Dokumentation des EFD

Anhang 1: Elektrizitatsmarktgesetz: Flankierende Massnahmen
zum Schutz der einheimischen Wasserkraft

1) Darlehen fir Ubergangsschwierigkeiten

Mit Darlehen sollen Ubergangsschwierigkeiten, welche einzeine Wasserkraftwerke bei
der Strommarkliberalisierung erieiden kénnen, abgefedert werden. Darlehen kénnen in
Ausnahmeféllen vom Bundesrat wahrend zehn Jahren gewahrt werden. Einerseits geht
es dabei um Anlagen die vorubergehend nicht in der Lage sind, ihre vollen Kosten zu
decken’(nicht amortisierbare Investitionen), andererseits um Wasserkraftwerke, deren
Erneuerung ohne Bundeshiife gefahrdet ist.

2) Kennzeichnungspflicht als Marketinginstrument

Aufgrund der méglichen Kennzeichnungspflicht kénnen die Verbraucher bestimmen,
welchen Strom sie kaufen méchten. Sie kdnnen bestimmen, woher der von ihnen
gekaufte Strom stammt und wie er erzeugt wird. Die mogliche Einfuhrung der
Kennzeichnungspflicht erleichtert die Vermarktung der Elektrizitat aus erneuerbaren
Energien. :

3) Gratisdurchleitung fur Kieinanlagen

Die Erzeugung von Strom mittels erneuerbaren Energien (Fotovoltaik, Wind, Biomasse,
neue Kleinwasserkraftwerke) ist in der Regel teurer als die konventionelle -
Stromerzeugung. Deshalb sieht das Elektrizitadtsmarkgesetz eine gebuhrenfreie
Durchleitung von Strom aus Kleinanlagen wahrend zehn Jahren vor.

4) Ubernahmeverpflichtung fiir Ok ostrom

Ein weiteres Instrument zur Férderung der sauberen Energien besteht in der
Ubernahmeverpflichtung. Mit dem Elektrizitatsmarktgesetz werden die Verteilwerke zur
Ubernahme von elektrischer Energie, die von unabhangigen Produzenten erzeugt wird,
verpflichtet. Durch die Ubernahmeverpflichtung fallen wegen der Preisgarantie in
einzelnen Gebieten mit vielen Kleinwasserkraftwerken Mehrkosten an. Das
Elektrizitatsmarktgesetz regelt die Finanzierung dieser Mehrkosten, in dem diese durch
die nationale Netzgesellschaft mit einem Zuschlag auf die Ubertragungspreise der
Hochspannungsnetze getragen werden.




Volksinitiative "fur eine gesicherte AHYV - Energie statt Arbeit besteuern! " 33 @
Dokumentation des EFD

Anhang 2: Programm EnergieSchweiz

Bei der Umsetzung der energie- und klimapolitischen Ziéje der Schweiz wird in erster
Linie auf freiwillige und marktwirtschaftliche Massnahmen gesetzt. EnergieSchweiz
stehen jahrlich 55 Mio Franken zur Verfligung. Insbesondere werden angestrebt:

e Die Zusammenarbeit mit privaten Organisationen (z.B. Energieagenturen) auf Basis
von Leistungsauftragen und Vereinbarungen.

o Uberdachende und flankierende Massnahmen, wie zum Beisbie{ Beratung, Aus- und
Weiterbildung, Qualitatssicherung (Labels und Standards), begleitende Forschung,
Entwicklung, Pilot- und Demonstrationsprojekte.

e Vorschriften, insbesondere Warendeklarationen sowie Zielwerte und Vorgaben uber
den Energieverbrauch von Motorfahrzeugen, Gerdten und Gebauden.

e Die Setzung von Anreizen in den Bereichen Geb&ude, Wirtschaft, Mobilit4t und
erneuerbare Energien :

Anhang 3: Okosteuer in Europa

Neben den Bemuihungen auf der européischen Ebene haben einzelne Lander Schritte in
Richtung einer Okologisierung der Steuersysteme gemacht. Weit vorangeschritten sind
die skandinavischen Lander sowie die Niederlande.

In Deutschland ist die ,, Okologische Steuerreform™ seit April 1999 in Kraft. Die
Steuersatze steigen bis 2003 jahrlich um 5 Rappen pro Liter Treibstoff und 0,4 Rappen
pro kWh Elektrizitat. Die finanziellen Mittel aus der Energieabgabe sind fur die
Reduktion von Sozialversicherungsbeitrdgen vorgesehen. Energieintensive Branchen
profitieren von Spezialsteuersatzen, ihre maximale Belastung wird begrenzt.

In den nichsten Jahren werden verlassliche Aussagen uber die gesamtwirtschaftlichen
und 6kologischen Auswirkungen der in anderen Landern eingefuhrten
Energiebesteuerung vorliegen. Der Erfahrungshorizont darfte dann genigend breit sein.
Okologische Steuern in grésserem Ausmass werden seit Mitte der neunziger Jahre
erhoben.

Aus Schweizer Sicht sind die Erfahrungen bei der 6kologischen Steuerreform in
Deutschland und in anderen Staaten Europas in dem Lagebericht auszuwerten und bei
der Entscheidung uber das weitere Vorgehen in Sachen Energiebesteuerung zu
berticksichtigen. Positive Erfahrungen im Ausland durften die Akzeptanz der
okologischen Steuerreform beim Schweizer Stimmvolk erhéhen.
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Fakten und Grafiken

Anliegen der Initiative Energlo statt

Arbeit

Griinde fiir den Bundesrat die

wae . 5 Ei io statt
Initiative abzulehnen: Arer @

Einfilhrung einer neuen Steuer auf:
* Nicht erneuerbaren Energietragern
+ Elektrizitat von heimischer Wasserkraft

zur teilweisen oder volistindigen Finanzierung der

Sozialversicherungen, insbesondere

= bei einer Herabsetzung des Rentenaiters zur
Finanzierung der entstehenden Mehrkosten

» Dariiber hinaus zur Finanzierung einer
sozialvertrdglichen Senkung der :
Sozialversicherungsbeitrige

* Im Verfassungsartikel wird kein Hochstsatz der
Energiesteuer festgelegt.

« Die Besteuerung des Stroms von einheimischen
Wasserkraftwerken ist 6kologisch und
okonomisch falsch.

* Die offene Frage der Héhe des Rentenaiters ist
getrennt von der Frage der Energiebesteuerung
anzugehen.

+ Seit Einreichung der Initiative sind bereits
‘konkrete und wirksame Massnahmen zum
Schutz der Umwelt und des Klimas getroffen
worden.

1 .
Kein Hochstsatz der Energie- Keine Besteuerung der
M 3 Energle statt Energie statt
steuer im Verfassungsartikel Arboit Wasserkraftwerke Arboit
B’ F}:;nzrllehg:nziwnrltschafuiche Auswirkungen w Von der Energieabgabe befreite Kleinstkraft-
J N s DL AT werke sind wirtschaftlich unbedeutend !
o= Vorstellungen der Initiantengehen weit: B> Wasserkraft ist eine saubere Energiequelle:
Langerfristig Einnahmen in zweistelliger = keine Luftverschmutzung
Milliardenhéhe ! * keine CO2-Emissionen
B Volk und Stinde haben unbegrenzte Steuer- EZ) Wasserkraft ist die wichtigste, einheimische
kompetenzenin Bezug auf die Abgabenhéhe Energiequelle
: < E :
Rincann sesler Bbusiein, ! E%) Verteuerung des Stroms aus Wasserkraft ist
Skologisch und Skonomisch falsch
3

Wasserkraft: Wichtigste

Energle statt

einheimische Energiequelle Arbot

Schweizer Elektrizitit: Anteile der einzelnen
Energiequellen 1993

a Thermische und andere

Keine zusitzlichen Lasten fiir

. . Energie statt
die Sozialversicherungen Arbeit |

1

EE) Sozialversicherungen stehen aufgrund der
demographischen Entwicklung vor ernst-
zunehmenden finanziellen Problemen !
Bundesrat lehnt deshalb eine generelle Senkung
des Rentenalters ab ! .

Vélk verwarf im vergangenen Jahr bereits zwei
Initiativen zur Senkung des Rentenaiters !

§ 1 1

Festschreibung der Finanzierung der Herab-
setzung des Rentenalters in der Verfassung
wauf Vorrat” ist wenig sachgerecht |
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358

Sozialversicherungen stehen
Energia statt

Arbeit 3 |

Massnahmen zum Schutz der

Umwelt und des Klimas P

" 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036

vor einer Belastungsprobe

Struktur der Schweizer Bevdlkerung

=5 Alterslastquotient

¥MNI der Personen im Rentenaiter
an der Gesamtbevdlkerung

= 2 I 1 . AT

Seit Einreichung der Initiative sind foléenda
Instrumente zum Umwelit- und Klimaschutz
getroffen worden:

+ Energiegesetz: 1.1.1999
+ CO;-Gesetz: 1.5.2000

« Programm EnergieSchweiz unterstiitzt die 3
Erreichung der im Energie- und CO,-Gesetz
angestrebten Ziele

7 8
Ziele von EnergieSchweiz Pt Erste Etappenziele erreicht o g
Em) Sparsamer und rationeller Umgang mit EnergieSchweiz setzt in der ersten Phase auf
Energietragern freiwillige und marktwirtschaftliche Massnahmen:
@x) Farderung von erneuerbaren Energiequellen 'z"': 5:;';:2:::?" Eiip i Dive'n araie Cioie
Quantifizierbare Ziele: Reduktion bis 2010 i.Vgl. zu 1990 @) Richtlinie fiir die Wirtschaft eriassen, welche
einen zuverliss_igen Rahmen fiir die freiwilligen
« Verbrauch fossiler Energietriiger -10% Massnahmen gibt.
+ Gesamter CO2-Ausstoss -10% =) Zwei Energieagenturen (EnAW u. AEE) haben
‘davon Brennstoffe -15% Leistungsauftridge zur Realisierung der
davon Treibstoffe - 8% Reduktionsziele iibernommen.
9 10
Bei den Treibstoffen besteht
- Energie statt Energie statt
G5 Shyuton Arolt 5 Handlungsbedarf At i
=) Kann eingefiihrt werden, wenn mit den der CO2. in dor %
freiwilligen Massnahmen die Klimaziele nicht (Index 1990 = 100) 112
erreicht werden.
wd Einfiihrung frilhestens per 1.1.2004 méglich.
e=z) Maximalsatz von 210 Franken pro Tonne.
=2 Hhe der Abgabe richtet sich nach Zielliicke,
differenziert nach fossilen Brenn- und
Treibstoffen
1990 1991 1992 1093 1994 1995 1996 1997 1998 19%9
11 12
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Respekt vor dem Volkswillen Energie statt
Arbeit 3

Haltung des Bundesrates Fhergh e
Arbeit R

==) Volk und Stinde haben am 24. September des
vergangenen Jahres drei Vorlagen zur Energie-
besteuerung verworfen !

== Unter anderem auch die sogenannte Grund-
norm, welche die Basis fiir eine neue Finanz-

ordnung mit 6kologischen Anreizen gebildet
hatte !

ﬂ Der Wille des Volkes muss im weiteren Vorgehen
beriicksichtigt werden !

c=d Der Bundesrat lehnt die Initiative aufgrund der
Méngel in der Ausgestaitung ab.

=z) Am strategischen Ziel einer aufkommens-
neutralen Verlagerung der Steuerlast von der
Arbeit zur Energie hélt er fest.

=xd Aus demokratiepolitischen Griinden wird er
dem Volk in der laufenden Legislaturperiode
keinen neuen Verfassungsartikel zu diesem
Thema unterbreiten.

=) Entsprechend verzichtet der Bundesrat auf
einen Gegenvorschlag zur [nitiative.

13

Die Fakten und Grafiken kénnen auch als Foliensatz bei uns bezogen werden. Adresse

siehe Bestellliste.
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Stellenwert der Volksinitiative ,fur eine gesicherte AHV -
Energie statt Arbeit besteuern!" fur die Energiepolitik

Ausgangslage und Perspektiven

Der Bundesrat unterstiitzt wie die Initianten die aufkommensneutrale Verlagerung der
Steuerbelastung zur Energie. Er lehnt es aber aus verschiedenen Gruinden ab, in der
laufenden Legislaturperiode einen entsprechenden Verfassungsartikel zu unterbreiten.

Die neusten Energieszenarien zeigen bei einer Fortsetzung der bestehenden
Energiepolitik einen starken Anstieg des Energieverbrauchs vor allem im Bereich der
Treibstoffe, der industriellen Prozesse und der elektrischen Energie. Die CO2-Ziele gemass
CO2-Gesetz, internationaler Klimakonvention und EnergieSchweiz sind so nicht
erreichbar. Zur Zielerreichung sind in sémtlichen Verbrauchsbereichen die Anstrengungen
Zu verstarken. '

Die Energiepreisschiibe im September 2000 zeigen die nach wie vor starke Abha ngigkeit
der Schweiz gegenuber importierten, nicht erneuerbaren Energien und deren unstabile
Preisbildung. Der vermehrte Einsatz einheimischer erneuerbarer Energien und eine
hohere Energieeffizienz tragen zur Minderung dieser einseitigen Abhangigkeit bei.

Obwohl die Schweiz mit Energie 2000 seit zehn Jahren beharrlich eine konsistente
Energiepolitik verfolgt, sind wir von einer nachhaltigen Eﬁergieversorgung, noch weit
entfernt. Das Problem liegt weniger in der technischen sondern vielmehr in der
wirtschaftlichen und politischen Realisierung.

Zur Erreichung der Ziele ist ein optimaler Massnahmenmix einzusetzen: Freiwillige
Massnahmen v.a. mit der Wirtschaft und den betroffenen Brachen; Anreize und
Vorschriften fur Gerate und Motorfahrzeuge bzw. Gebdude durch den Bund bzw.
Kantone sowie - sofern zur Erreichung der CO2-Ziele nétig — eine CO2-Abgabe.

Okologische Steuerreform

Aus der Ablehnung der Grundnorm fir die 6kologische Steuerreform (Umweltabgabe)
vom September 2000 hat der Bundesrat unter anderem folgende Schiussfolgerungen
gezogen. Er lehnt es ab, in der laufenden Legislaturperiode einen neuen
Verfassungsartikel fur eine Verlagerung der Steuerbelastung zur Energie zu unterbreiten.
Er lehnt daher die Volksinitiative , Fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit -
besteuern" ofine Gegenvorschlag ab. Dennoch bleibt die aufkommensneutrale
Verlagerung der Steuerbelastung zur Energie ein wichtiges Postulat der Umwelt-, Klima-
und Energiepolitik des Bundesrates. Er befurwortet deshalb nach wie vor die .
Stossrichtung der abgelehnten Grundnorm. Deshalb wird der Bundesrat bis Ende 2003
den eidgenéssischen Raten einen Bericht unterbreiten, aus welchem sowohl seine
Lagebeurteilung als auch die geplanten Massnahmen hervor gehen.

Der ablehnende Volksentscheid vom 24. September 2000 und die Ablehnung der
Volksinitiative ,Fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern™ durch
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Bundesrat und Parlament bedeutet hingegen nicht den Verzicht auf eine aktive Energie-
und Klimapolitik. EnergieSchweiz, das CO2-Gesetz, das Elektrizitdtsmarktgesetz, der
Entwurf des Kernenergiegesetzes und ldngerfristig eine ékologische Steuerreform stehen
fur eine nachhaitige Energieversorgung.

EnergieSchweiz, das zentrale Programm der Energie- und Klimapolitik

- EnergieSchweiz wurde am 17. Januar vom Bundesrat verabschiedet und zusammen mit
den Kantonen, Gemeinden, der Wirtschaft und der Umweltorganisationen am 30. Januar
2001 lanciert. Das Programm hat klare, quantitative Ziele, eine umfassende Strategie zur
rationellen Energieverwendung und zur Nutzung erneuerbarer Energien in der
Wirtschaft, in Gebauden und im Verkehr, sowie eine breit abgestitzte Partnerschaft.
EnergieSchweiz soll die energie- und klimapolitischen Ziele der Schweiz erreichen und
eine nachhaltige Energieversorgung einleiten. Die wichtigsten Voraussetzungen dazu sind
die konkreten Beitrage aller Partner und der gesamten Bevéikerung. Die zentralen
Instrumente des Programms sind Information, Motivation, Beratung, Aus- und

~ Weiterbildung, Anreize, Innovationsunterstiitzung, Forschung und Entwicklung,
Zielvereinbarungen und —wenn all dies nicht genugt, um die Ziele zu erreichen — der
sanfte Zwang geméss Energie- und CO2-Gesetz.

In der Wirtschaft will EnergieSchweiz mittels Agenturen gemass Energiegesetz sowie
Zielvereinbarungen und Verpflichtungen geméass CO2-Gesetz die freiwilligen
Massnahmen von Energie 2000 wesentlich verstarken. Dazu dienen speziell die Richtlinie
uber freiwillige Massnahmen in Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen sowie die
Leistungsvertrage mit der Energieagentur der Wirtschaft und.der Agentur fur
erneuerbare Energie und Energieeffizienz. Letztere will v.a. dazu beitragen, dass die Ziele
des Programms fur die erneuerbaren Energien erreicht werden.

Dazu kommen im Bereich der elektrischen Geréte die Zusammenarbeit mit den Branchen
(Energieagentur fur Elektrogerate), den Konsumenten- und Umweltorganisationen
(Schweizerische Agentur fur Energieeffizienz). In Vorbereitung ist eine Verordnung betr.
die Ubernahme der EU-Richtlinie fur die Warendeklaration und Verbrauchsvorschriften
bei den wichtigsten elektrischen Geraten, die'anfangs 2002 in Kraft gesetzt werden soll.

Zusténdig fur den Gebaudebereich sind in erster Linie die Kantone. Sie haben am 26.
Januar 2001 ihre eigene Strategie im Rahmen von EnergieSchweiz verabschiedet. Sie
wollen den Energieverbrauch in Gebiuden durch eine Harmonisierung ihrer
Energiegesetzgebung und Férderprogramme reduzieren und den verbleibenden
Energiebedarf méglichst mit erneuerbaren Energien decken. Wichtige Instrumente sind
die Globalbeitrdge des Bundes an die Kantone sowie der Minergie-Standard, mit dem
sich der Energieverbrauch im Gebaudebereich gegentber den bestehenden Bauten
praktisch halbieren l&sst.

Die Gemeinden sind in den meisten Kantonen zustandig fur den Vollzug der
Energiegesetze. EnergieSchweiz motiviert und unterstutzt die Gemeinden auf inrem Weg
zu einer nachhaitigen Energie- und Umweltpolitik. Bund, Kantone und Gemeinden
wollen in ihren eigenen Gebauden und Anlagen mit dem guten Beispiel vorangehen und
die Ziele von EnergieSchweiz realisieren.

Auch im Verkehr sollen die erfolgreichen Produkte von Energie 2000 deutlich verstarkt
werden, vor allem Ecodrive, Carsharing, kombinierte Mobilitat, Langsamverkehr und
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Mobilitat in Gemeinden. Mit der Automobilbranche soll ferner eine verpflichtende
Zielvereinbarung Uber den spezifischen Verbrauch neuer Personenwagen abgeschiossen
werden. Kommt diese nicht zustande oder werden die Ziele nicht erreicht, sind
Verbrauchsvorschriften oder Zertifikatslésungen geplant. Im Jahre 2002 soll als erster
Schritt eine Verordnung tber die Warendeklaration fur den Treibstoffverbrauch von
Personenwagen basierend auf der betreffenden EU-Richtlinie in Kraft gesetzt werden.

Wenn es gelingt, Zielvereinbarungen in der gesamten Wirtschaft und im
Immobilienbereich breit umzusetzen, wenn die kantonalen Programme im
Gebidudebereich wirksam werden und Bund, Kantone und Gemeinden mit dem guten
Beispiel vorangehen, sollten die CO2-Ziele im Brennstoffbereich erreichbar sein.
Wesentlich schwieriger zu-erreichen ist das CO2-Emissionsziel aus dem
Treibstoffverbrauch von -8% bis 2010, dies.v.a. wenn das Verkehrsvolumen weiterhin
kraftig zunimmt. Aber auch hier gilt: je mehr mit freiwilligen Massnahmen, Anreizen,
Forderprogrammen und Vorschriften erreicht werden kann, desto geringer ist die
allenfalls noch erforderliche CO2-Abgabe.

Das CO2-Gesetz und seine Umsetzung .

Das CO2-Gesetz ist Kernstuck der schweizerischen Klimapolitik. Es wurde auf den 1. Mai
2000 in Kraft gesetzt. Mit dem CO2-Gesetz legt die Schweiz verbindliche Ziele fur die
Reduktion des wichtigsten Treibhausgases CO2 fest. Es dient damit auch der Umsetzung
der internationalen Verpflichtungen, welche die Schweiz mit der internationalen
Klimakonvention zusammen mit 180 weiteren Staaten eingegangen ist.

Mit dem CO2-Gesetz soll in der Schweiz der Ausstoss des klimawirksamen
Kohlendioxidgases (CO2) aus der Nutzung fossiler Energietrager bis zum Jahre 2070 um
10 Prozent gegentiber dem Wert von 1990 gesenkt werden. Fur Brennstoffe und
Treibstoffe gelten je unterschiedliche Teilziele. So sollen die Brennstoffe gesamthaft um
15 Prozent, die Treibstoffe gesamthaft um 8 Prozent vermindert werden. Nicht
berticksichtigt werden die Flugtreibstoffe fur internationale Fluge.

Die angestrebte Reduktion der CO2-Emissionen soll in erster Linie durch Massnahmen
der Energie-, Verkehrs-, Umwelt- und Finanzpolitik sowie durch freiwillige Massnahmen
der Unternehmen und Privaten erreicht werden. Dazu hat der Bundesrat das Programm
«Energie-Schweiz» verabschiedet. Wenn sich abzeichnet, dass diese Massnahmen nicht
ausreichen, kann der Bund eine Lenkungsabgabe auf fossilen Energietragern, die
sogenannte CO2-Abgabe, einfuhren. Das CO2-Gesetz sieht zwei Phasen der Umsetzung
vor: )

e Phase |: Freiwilligkeit

Sie dauert bis mindestens 2004, dem frihesten Zeitpunkt, zu welchem eine CO2-
Abgabe eingefuhrt werden kann. Ziel dieser Phase ist es, mit bereits bestehenden so-
wie freiwilligen Massnahmen die Einfuhrung einer CO2-Abgabe maéglichst zu vermei-
den. Wirksam werden in der Phase | Massnahmen der Energie-, Verkehrs-, Umwelt-
und Finanzpolitik sowie freiwillige Massnahmen. Bereits in Kraft sind das
Energiegesetz sowie die leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe. Das
Aktionsprogramm «EnergieSchweiz» ist gestartet. Einzelne Unternehmen oder
Unternehmensgruppen koénnen mit EnergieSchweiz Massnahmen vereinbaren, um die
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Einfuhrung der COZ -Abgabe zu vermeiden beziehungsweise die Abgabenhéhe zu
reduzieren.

e Phase ll: CO2-Abgabe

Die CO2-Abgabe wird frithestens auf das Jahr 2004 eingefiihrt. Gegebenenfalls wird
die CO2 —Abgabe auf fossilen Brenn- und Treibstoffen erhoben. Ob und in welcher
Hohe eine Abgabe eingefuhrt wird, entscheidet der Bundesrat aufgrund des noch
ausstehenden Reduktionsbedarfs (Zielliicke). Der maximale Abgabesatz betragt nach
Gesetz 210 Franken pro Tonne CO2. Die Abgabe kann auch nur fur einen der beiden
Teilbereiche - Brennstoffe und Treibstoffe - eingefiihrt werden, wenn im anderen
Bereich das Ziel erreicht wurde. Energieintensive Unternehmen, Grossverbraucher und
Gruppen von Verbrauchern kénnen sich von der Abgabe befreien, wenn sie sich
gegenuber dem Bund zur Einschrankung der CO2-Emissionen verpflichten und das
entsprechende Ziel erreichen. Die Anforderungen an eine Verpflichtung, mit welcher
das Recht auf eine Abgabenbefreiung verbunden ist, sind in einer Richtlinie
festgelegt. Nebst der Richtlinie fur den Bereich Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungen ist eine Richtlinie fur den Gebdudebereich in Vorbereitung. Der
Ertrag einer allfdlligen Abgabe wird an die Wirtschaft (gemass AHV-Summe) und die
Bevolkerung (pro Kopf) zurtickerstattet. Fur unterdurchschnittliche Energieverbraucher
ist die Ruckerstattung hoher als die entrichtete Abgabe.

Das Elektnmtatsmafktgesetz garantlert eme sichere und preisgiinstige
Versorgung fir alle

Das Elektrizitdtsmarktgesetz, tiber welches nachstes Jahr abgestimmt wird, schafft mehr
Wettbewerb unter den Elektrizitatswerken. Das erhéht ihre Effizienz, fuhrt zu
preisgtnstigem Strom und ermdglicht den Konsumenten die freie Wahl ihrer
Stromlieferanten. Das EMG schafft unserer einheimischen Wasserkraft und den anderen
erneuerbaren Energien gute Voraussetzungen und gewahrleistet die
Versorgungssicherheit. Es schafft eine moderne, wettbewerbsfahige und zugleich
kundenfreundliche Stromwirtschaft. -

In ganz Europa wird der Elektrizitatsmarkt schrittweise getffnet. Die Schweiz ist Teil des
européischen Strommarktes: Die grossen Hochspannungsleitungen, die unser Land
durchqueren, sind internationale Leitungen. Fur die Schweiz wére es mit grossen
Nachteilen verbunden, sich dieser Liberalisierung zu entziehen. Der Export unseres
Spitzenstroms aus Wasserkraft wurde erschwert und die Stromdrehscheibe Schweiz
isoliert. Zudem ist es fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen
Exportwirtschaft von grosser Bedeutung, gleiche Bedingungen zu erhalten wie ihre
“européischen Konkurrenten.

Die Marktoffnung hat schon begonnen: Seit langerem werden Grosskunden mit
attraktiven Preisen umworben. Ohne EMG wird sich diese Entwicklung noch verstéarken,
da die Wettbewerbskommission die Marktéffnung fur einzelne Grosskunden auf Grund
des Kartellgesetzes erzwingen kann. Nur mit dem EMG ist deshalb sichergestellt, dass alle
Konsumenten und insbesondere auch die KMUs vom Wettbewerb profitieren kénnen. Es
lenkt die Marktoffnung in geordnete Bahnen, sichert den Service Public fur alle, halt
Schweizer Firmen konkurrenzfihig, starkt unsere Elektrizitatswirtschaft, verpflichtet diese
zur Aufrechterhaltung eines ausreichenden Personalbestandes und garantiert eine
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zuverldssige und erschwingliche Elektrizitatsversorgung. Die Frage, die sich heute stellt,
lautet also nicht mehr ,Liberalisierung ja oder nein?", sondern , Liberalisierung fur alle
oder nur fur die Grosskunden?".

Der Service pubilic ist fiir eine funktionierende Wirtschaft und die Konsumenten zentral.
Das Elektrizitatsmarktgesetz sichert die Anschlusspflicht aller Kunden in allen Regionen
an das Verteilnetz, die Angleichung von unverhaltnismassigen Unterschieden bei den
Durchleitungsvergutungen, die Sicherung eines zuverladssigen und leistungsfahigen
Netzbetriebs, die Bereitstellung der notigen Reserveenergie, die Férderung der
Wasserkraft und der tbrigen erneuerbaren Energien sowie die Bildung einer Nationalen
Netzgesellschaft. Mit der Offnung des Elektrizitdtsmarktes erhalten Konsumentinnen und
Konsumenten die Méglichkeit, inre Stromversorgung aus einer Vielzahl von Angeboten
frei zu wahlen. Dank der im EMG vorgesehener Kennzeichnung erhalten die
Stromkonsumenten prézise Informationen tber die Art und Herkunft des
Stromangebotes. Das EMG sichert den Konsumenten faire Vertrags- und
Lieferbedingungen, so dass auch sie von preisgtinstigem Strom profitieren kénnen.

Verschiedene flankierende Massnahmen im Elektrizitdtsmarktgesetz, wie die
Kennzeichnungspflicht, die Gratisdurchleitung und die Ubernahmepflicht, stellen sicher,
dass die einheimische Wasserkraft und die anderen erneuerbaren Energien von der
Neuordnung des Strommarkts ebenfalls profitieren werden. Das Gesetz federt
Ubergangsschwierigkeiten ab, die einzelne Wasserkraftwerke bei der
Strommarktliberalisierung erleiden kénnten.

Das EMG erlaubt der Elektrizitatswirtschaft eine schrittweise Anpassung. Gleichzeitig
wird sie zur beruflichen Grundausbildung und zu Umschulungsmassnahmen verpflichtet.
Damit wird das Personal der Strombranche vor allfdlligen negativen Folgen der
Marktoffnung geschutzt. Die hohere Effizienz im Stromsektor starkt den
Wirtschaftsstandort Schweiz. Daher unterstutzt die Wirtschaft das EMG.
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Bundesbeschluss
uber die Volksinitiative «fur eine gesicherte
AHV - Energie statt Arbeit besteuern!»

vom 22. Juni 2001

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschatt,

gestutzt auf Artikel 139 Absatz 5 der Bundesverfassung’

und Ziffer lll des Bundesbeschlusses vom 18. Dezember. 19982 tiber eine neue Bundesverfassung,
nach Prafung der am 22, Mai 19963 eingereichten Volksinitiative «fur eine

gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern!»,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 13. Mai 19984,

beschliesst:

Art. 1

1 Die Volksinitiative vom 22. Mai 1996 «fir eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern!» ist gultig und
wird Volk und Standen zur Abstimmung unterbreitet.

2 Sie lautet’, angepasst an die Bundesverfassung vom 18. April 1999:

Die Bundesverfassung wird wie folgt ergénzt:

Art. 131a Energiesteuer (neu)

Der Bund erhebt zur teilweisen oder volistandigen Finanzierung der Sozialversicherungen' eine Steuer auf nicht
erneuerbaren Energietragern und auf Elektrizitat von Wasserkraftwerken mit mehr als einem Megawatt Leistung.

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie falgt erganzt:

Art. 196 Sachuberschrift

Ubergangsbestimmungen gemass Bundesbeschluss
vom 18. Dezember 1998 uber eine neue Bundesverfassung

Art. 197 (neu) Ubergangsbestimmungen nach Annahme der Bundesverfassung
vom 18. April 1999

1 Ubergangsbestirﬁmung zu Art. 131a (Energiesteuer)

1 Bei einer Herabsetzung des Rentenalters werden mit dem Erl¢s der Energiesteuer nach Artikel 131a die
entstehenden Mehrkosten gedeckt.

2Der Erfés der Energiesteuer wird dartiber hinaus zur sozialvertraglichen Reduktion der Beitrage der
Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/finnen fur AHV, [V, EO wund ALV sowie der Beitrage der
Selbststandigerwerbenden fur AHV, IV und EO verwendet. Nichterwerbstatige, die ein im Gesetz bestimmtes

SR 101

AS 1999 2556

BBI 1996 V 137

BBI 1998 4185

Die Volksinitiative ist noch wahrend der Geltungsdauer der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 eingereicht worden. Sie
nimmt deshalb auf jenen Verfassungstext Bezug und nicht auf die Verfassung vom 18. April 1999. Der Originalwortlaut der
Volksinitiative verlangte eine Erganzung der Bundesverfassung durch einen neuen

Artikel 419uater sowie eine Erganzung der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung.

oYW N
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Mindesteinkommen nicht erreichen, erhaiten im Umfange der durchschnittlichen energiesteuerbedingten Mehr-
belastung eine Steuerrtickerstattung.

3 Die Energiesteuer wird in regelmassigen, voraussehbaren Schritten eingefuhrt. Das Gesetz kann fur Hartefalle
befristete Steuererieichterungen vorsehen.

Art.2 !
Die Bundesversammiung empfiehit Volk und Standen, die Initiative abzulehnen.

Natioﬁalrat, 22. Juni 2001 7 Standerat, 22. Juni 2001

Der Prasident: Peter Hess Die Prasidentin: Frangoise Saudan
Der Protokolifthrer: Ueli Anliker Der Sekretar: Christoph Lanz
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Die Information im Abstimmungskampf

EFD-Grundsiatze

Gestutzt auf die 1992 erschienene Dissertation ,Die rechtliche Stellung der Behérde im

Abstimmungskampf - Information und Beeinflussung der Stimmburger in einer

gewandelten halbdirekten Demokratie” von Gion-Andri Decurtins (Universitat Freiburg i.

Ue.) hat das EFD fur die Abstimmungs-Information Grundsatze festgelegt und eine

konstante Praxis gebildet. Diese entspricht zudem weiteren Erkenntnissen der Rechts-
und Kommunikationslehre sowie der Gerichtspraxis.

Rechte...

Bejaht wird grundsatzlich, dass auch vor Abstimmungen eine Informationspflicht der
Behorde und ein Anspruch der Bevolkerung auf genaue Kenntnis der
Regierungsstandpunktes bestehen. Das Aufzeigen von Zusammenhéngen, die
Begrundung der Vorlage und der Dialog ist eine Voraussetzung fur die Entscheidfindung.
Die Behorde hat somit das Recht und die Pflicht, am Meinungsbildungsprozess aktiv
teilzunehmen, dabei den eigenen Standpunkt mit den besten Argumenten zu vertreten
und ihre Fuhrungsrolle (zu der eine aktiv gefuhrte Kommunikation gehért) innerhalb der
System- und Rechtsregeln der direkten Demokratie wahr zu nehmen. Im Zentrum haben
die Argumente zu stehen, welche die Regierung in der parlamentarischen Debatte
geltend gemacht hat. Insbesondere ist auf die Folgen von Annahme und Ablehnung
hinzuweisen.

Abstimmungsgeschéfte sind die Kerngeschéfte der Regierung. Gerade wegen des
besonderen 6ffentlichen Interesses haben die Behorden die Pflicht, diesbeztgliche
Kommunikations-Schwerpunkte zu setzen. Dabei sind grundsétzlich die bestehenden
Informationsmittel im Rahmen ihrer Konzepte verstarkt einzusetzen (Medienkonferenzen,
Medienmitteilungen, Internet, Newsletters, Argumentarien, Schriftreihen, Vortrage,
Informationsveranstaltungen, Informationsordner, interne Information etc.). Die
Information vor Abstimmung soll zudem auf speziell betroffene Zielgruppen Rucksicht
nehmen. '

... und Schranken

%

Es gibt aber auth Einschrankungen, so das Missbrauchs- und Propaganda- und
Polemikverbot. Der Regierungsauftritt darf die Abstimmungs-Diskussion nicht
monopolisieren und muss verhaltnismassig sein. Insbesondere gilt fur die Behérde eine
erhéhte Pflicht zu Wahrheit, Differenziertheit, Sachlichkeit und Uberprufbarkeit. Die
Schranken der Information nehmen auf ein Dilemma Riicksicht: Dem Recht auf
Information steht die Tatsache gegentber, dass Behorden-Interventionen die freie
Meinungs- und Wissensbildung nicht nur férdern, sondern ab einem gewissen Mass auch
gefahrden konnten. Deshalb darf die Behérdeninformation nicht verzerrend, unlauter
oder drohend sein (wobei die Darstellung von negativen Folgen eines
Abstimmungsresultats keine Drohung ist). Formal muss behordliche Information als
solche erkennbar sein (Transparenz). Dazu gehort auch eine klare Trennung zwischen
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Behorden-Information und der eigentlichen Fuhrung des Abstimmungskampfs durch
Parlament und private Komitees. :

Abstimmungen sind zwar die ,,normale Verlangerung" der Sachpolitik im direkt-
demokratischen Prozess. Dennoch ist die Phase vor Abstimmungen sensibel und anfallig

~auf Missbréduche. Insofern geiten strengere Grundsétze als fur private Komitees. Die
Information beginnt zusammen mit dem Sachgeschift lange vor der Abstimmungsphase
und richtet sich zunéchst nach den allgemeinen Regeln der Regierungsinformation.
Verscharfte Spielregeln gelten, sobald das Thema als Abstimmungs-Gegenstand
traktandiert (oder voraussehbar) ist.
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Bestellliste Informationsmaterial

Abstimmung vom 2. Dezembe{ 2001

Volksinitiative
"fur eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern!”

Material . Anzahl
d f i

Dokumentation

Fakten und Grafiken als Foliensatz

Flugblatt " Keine neue Energieabgabe mit
unbegrenzter Steuerkompetenz"

EFD-Newsletter (u.a.) "Energie statt Arbeit...." ; =%

Faltprospekt "EFD-Portrat” it 623

Besteller:

Name:

Vorname:

Firma:

Adresse:

) Postfach:
PLZ/Ort:

Telefon:

Telefax:
E-Mail:

Fur alifallige Fragen, Anregungen oder Anliegen wenden Sie sich bitte an
Frau S. Fischer, Tel. 031 324 84 49, E-Mail: sandra.fischer@gs-efd.admin.ch

Bestellliste heraustrennen und faxen oder senden an:
I FAXO31: 323:57:95 *
— EFD, Generalsekretariat, Sandra Fischer, Bundesgasse 3, 3003 Bern
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