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EDITORIAL

gung: Der Staat kann auf Dauer nicht mehr ausgeben als er ein-
nimmt. Er muss mit seinen Mitteln haushalterisch und mdoglichst
effizient umgehen.

Was fur jeden Haushalt gilt, hat auch fir den Bund seine Berechti-

Laufende Mehrausgaben ziehen unweigerlich héhere Steuern und eine
steigende Verschuldung nach sich. So ist es in den 90er Jahren geschehen
- und zwar massiv: Die Verschuldung nahm drastisch zu, die Steuerquote
stieg stetig. Diese unheilsame Entwicklung gilt es zu stoppen. Am kom-
menden 2. Dezember haben es Volk und Stdnde in Handen, ein eindeu-
tiges Signal zu setzen. Sie kénnen die Leitlinien der kiinftigen Finanzpolitik
bestimmen.

Urs Reitstab

Dazu gehort ein klares Nein zur Kapitalgewinn-Steuer der Gewerk-
schaften und ein klares Ja zur Schuldenbremse des Bundes. Die Kapitalge-
winn-Steuer erhoht die Steuerlast erneut. Sie schadet der Wirtschaft, ver-
teuert das Risikokapital, fihrt zu unsinnigen Doppelbelastungen und be-
straft diejenigen, die langfristig mit Aktien oder Aktienfonds sparen. Des-
halb ist sie aus Sicht von Bundesrat und Parlament abzulehnen. Die Schul-
denbremse auf der anderen Seite ist ein wichtiges Instrument, dass in Zu-
kunft beim Bund Ausgaben und Einnahmen im Einklang bleiben. Das vor-
liegende Heft fasst die wichtigsten Argumente gegen die Kapitalgewinn-
Steuer und fir die Schuldenbremse zusammen.

Laufende Mehrausgaben ziehen un-
weigerlich hohere Steuern und eine
steigende Verschuldung nach sich. Diese

unheilsame Entwicklung gilt es zu
stoppen. 33
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BEUNRUHIGENDE ENTWICKLUNG

Die 90er Jahre haben uns ein schweres Erbe hinterlassen. Die Steuer-
belastung ist in einem noch kaum dagewesenen Ausmass angestiegen,
der Schuldenberg hat sich mehr als verdoppelt. SEITE 4

INTERNATIONALER VERGLEICH
GESAMTBELASTUNG AUSSCHLAGGEBEND
Beinahe alle Industriestaaten kennen eine Kapitalgewinn-Steuer. Doch
kein Land erhebt so hohe Vermdgenssteuern wie die Schweiz. Bei einer
Annahme der Initiative hatten wir die héchsten Vermodgenssteuern und
die umfassendste Kapitalgewinn-Steuer. SEITE 5

VOLKSINITIATIVE

VERFEHLTE STEUERPOLITIK
Die Initiative will Kapitalgewinne von Privatpersonen besteuern. Die neue
Steuer entpuppt sich jedoch fiir Steuerpflichtige wie Steuerbehdrden
als sehr aufwandig und kaum praktikabel. Aufwand und Ertrag stehen in
keinem Verhéltnis. SEITE 6/7

INTERVIEW

MIT BUNDESRAT KASPAR VILLIGER
Fur Bundesrat Kaspar Villiger stellt die Kapitalgewinn-Steuer einen Fremd-
korper in unserem Steuersystem dar. Er will die bestehende Vermdgens-
steuer nicht durch eine komplizierte und weniger ertragreiche Steuer
gefahrden. SEITE 8/9

WIRTSCHAFT

STEUER HEMMT WACHSTUM
Die neue Steuer erschwert die Kapitalbildung, verhindert damit Produkti-
vitatsfortschritte und Innovationen, hemmt das Wachstum und gefahrdet
letztlich unseren Wohlstand. SEITE 10/11
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NACHHALTIGE SANIERUNG
Eine neue Ausgabenregel soll verhindern, dass die Schuldenspirale sich
weiter dreht. In Zukunft soll in einem Konjunkturzyklus nicht mehr ausge-
geben als eingenommen werden. SEITE 12/13

ARGUMENTE

FUR EINE VERNUNFTIGE FINANZPOLITIK
Stichhaltige Griinde fur ein Nein zur Kapitalgewinn-Steuer und ein Ja zur
Schuldenbremse. SEITE 14/15

_ KAPITALGEWINN-STEUER
EIN STARKES NEIN-KOMITEE
Das Uberparteiliche Komitee «Nein zur schadlichen Kapitalgewinn-Steuer»
ist gegen die Einflhrung neuer Steuern. Die Volksinitiative schadet dem
Wirtschaftsstandort Schweiz. Daher lehnen samtliche Wirtschaftsverbande
die Vorlage ebenfalls strikte ab. SEITE 16
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BEUNRUHIGENDE ENTWICKLUNG

Schwveilz hat
\Vortelle
eingebusst

Die Steuerbelastung ist ein wichtiger Faktor im internationalen
Standortwettbewerb. Die fortschreitende, grenziberschreitende
Zusammenarbeit auf regionaler und globaler Ebene, neue Techno-
logien sowie neue Geschéaftsformen fuhren dazu, dass die Schweiz
als kleine, exportorientierte Volkswirtschaft diesem Wettbewerb
besonders stark ausgesetzt ist. Die zunehmende Mobilitat von
Kapital, Personen und Unternehmen tragt ebenfalls ihren Teil zu
einer erhdhten Standortkonkurrenz unter den Nationen bei.

FABIAN ETTER

Wahrend in wichtigen Konkurrenzlan-
dern die Steuerbelastung in den letzten
Jahren reduziert werden konnte, ging die-
ser einst wichtige schweizerische Stand-
ortvorteil sukzessiv verloren. Die Fiskal-
quote (Steuern und Sozialabgaben im Ver-
héltnis zum BIP) ist sowohl absolut als
auch im Vergleich zu den anderen OECD-
Staaten in den letzten Jahren stark ange-
stiegen. Lag sie 1990 noch bei vergleichs-
weise bescheidenen 30,9 Prozent, kletter-
te sie bis 1999 auf 351 Prozent, womit
die Schweiz gerade noch knapp unter
dem OECD-Durchschnitt von 37 Prozent
liegt. Der Anstieg der Fiskalquote fihrt
eindriicklich vor Augen, dass die Steuer-
belastung in den letzten zehn Jahren in ei-
nem noch kaum dagewesenen Ausmass
angestiegen ist. Innert kurzer Zeit ist die
Schweiz von einer international fihrenden
Position bezilglich Steuerbelastung ins
Mittelfeld abgerutscht.

Weniger verfugbar

Der Anstieg der Steuerbelastung hatte
einschneidende Auswirkungen auf das
allgemeine Konsumverhalten der Konsu-
mentinnen und Konsumenten. Gab ein
Privathaushalt 1990 noch 1923 Franken
pro Monat fur so genannte Transferausga-
ben (Versicherungen, Steuern, Gebihren)
aus, waren es acht Jahre spéater 2748
Franken, was einer Zunahme von stolzen
43 Prozent entspricht. Der Anteil genann-
ter Transferleistungen an den Gesamtaus-
gaben stieg damit im Verlauf von 1990 bis

1998 von 31 auf 37 Prozent. Demgegen-
Uber reduzierte sich der Anteil der Konsum-
ausgaben - das Geld, welches fiir Waren
und Dienstleistungen ausgegeben wird -
von 69 Prozent (1990) auf 63 Prozent
(1998) der Gesamtausgaben. Dies zeigt,
dass der einzelne Birger immer weniger
Geld zur freien Verfiigung hat, hat doch
die Belastung durch staatliche Abgaben
oder Versicherungspramien Uberaus stark
zugenommen.

Auch die Staatsquote, welche das Ver-
héltnis der gesamten Staatsausgaben im
Vergleich zum BIP wiedergibt, verzeichne-
te wahrend der letzten Jahre einen mar-
kanten Zuwachs. Betrug sie 1990 noch
33,1 Prozent, waren es 1999 schon 38,8

Mehr Steuern, weniger Spielraum.

Prozent - dies ohne die Ausgaben fir die
obligatorischen Pensions- und Kranken-
kassen einzuberechnen. Die offentlichen
Ausgaben haben also im letzten Jahrzehnt
stark zugenommen, hatte doch der Staat
immer neue Aufgaben zu Ubernehmen.
Bertcksichtigt man die in absehbarer Zeit
auftretenden Finanzierungsliicken im Be-
reich der Sozialversicherungen, ergibt sich
die klar erkennbare Gefahr eines weitern
Anstiegs der Steuerbelastung.

Hohe Schuldenlast

Im Gegensatz dazu ist es vielen OECD-Lan-
dern gelungen, ihre Staatsausgaben zu
konsolidieren oder sogar zu senken. In der
Schweiz hingegen war neben dem markan-
ten Anstieg der Steuern auch eine bedenk-
liche Erhdhung der Staatsverschuldung zu
verzeichnen. Betrugen die Schulden 1990
noch 40 Mrd. Franken, hat sich diese Zahl
bis 2000 auf Ober 108 Milliarden mehr
als verdoppelt. Allein fur die Schuldzinsen
muss der Bund jahrlich 3,5 Mrd. Franken
bezahlen. Damit Ubersteigen die Zinszah-
lungen sogar die Ausgaben des Bundes fir
Bildung und Grundlagenforschung.

Verdnderung der Fiskalquote zwischen 1990 und 1999

(in Prozentpunkten)
+51
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INTERNATIONALER

GESAMTBELASTUNG AUSSCHLAGGEBEND

Blick Uber
unsere Grenzen

Die Einfuhrung einer Kapital-
gewinn-Steuer wirde zu unzu-
mutbaren Doppelbelastungen
fuhren. Denn zur hdchsten
Vermdgensbesteuerung kdme
die umfassendste Kapitalge-
winn-Steuer hinzu, wie ein in-
ternationaler Vergleich zeigt.

ROBERTO COLONNELLO

Wenn es um die Besteuerung privater Ka-
pitalgewinne geht, interessiert natdrlich
ein Blick Gber die Landesgrenzen hinweg.
Wer nur das Existieren einer Kapitalge-
winn-Steuer untersucht, dem erscheint
die Schweiz als Sonderfall: Neben Grie-
chenland ist die Schweiz praktisch das ein-
zige Industrieland ohne Kapitalgewinn-
Steuer. Doch eine solche Gegenuberstel-
lung ist nicht korrekt. Ein Vergleich sollte
jeweils die Gesamtheit des Steuersystems
beinhalten und nicht nur ein einzelnes
Puzzlestiick bzw. eine einzelne Steuer.

Gesamtsystem betrachten

Im Gegensatz zu den meisten anderen
Staaten wird in der Schweiz das Privatver-
mdogen besteuert. Belgien, Deutschland,
Grossbritannien, Irland, Italien, Japan,
Osterreich, Portugal oder die USA kennen
zum Beispiel keine Vermogenssteuer fur
Private. In anderen Landern wie Frankreich
handelt es sich um eine eigentliche Reich-
tumssteuer, die nur sehr hohe Vermdgen
erfasst.

Im Vergleich zu anderen Staaten belas-
tet die Schweiz ausgeschuttete Gewinne
doppelt und erhebt auf borsliche wie aus-
serborsliche Umsétze eine Abgabe. Zu-
dem sind Kapitalgewinne auch in der
Schweiz nicht generell steuerfrei. Kapital-
gewinne von Unternehmen und gewerbs-
massige Kapitalgewinne von Privatperso-
nen werden ebenso besteuert wie Grund-
stiickgewinne und Lotteriegewinne.

Ein reiner Vergleich der Kapitalgewinn-
steuern zeigt, dass international auch hier
erhebliche Unterschiede bestehen. Kaum
ein Land besteuert private Kapitalgewinne

Auch bei den Steuern Apfel nicht mit Birnen vergleichen.

aber so umfassend, wie es die Volks-
initiative der Gewerkschaften verlangt. So
werden in Luxemburg, Deutschland und
Osterreich lediglich Spekulationsgewinne
besteuert. Ein Spekulationsgeschaft liegt
in Luxemburg vor, wenn ein Wertpapier
innerhalb von sechs Monaten wieder ver-
kauft wird. In Deutschland liegt die Frist
bei einem Jahr, in Osterreich neu bei zwei
Jahren.

In anderen Staaten wie Belgien oder
den Niederlanden wiederum sind lediglich
Gewinne aus dem Verkauf massgeblicher
Beteiligungen steuerbar. In Belgien unter-
liegen Kapitalgewinne dieser Beteiligungs-
gewinn-Steuer nur, wenn der Verk&ufer
innerhalb der letzten funf Jahre mindes-
tens 25 Prozent der Beteiligung besessen
hat und der Kaufer eine juristische Person
im Ausland ist.

Unterschiedliche
Kapitalgewinn-Steuern

In praktisch allen Landern besteht zudem
eine grossziigigere Regelung bei Verlust-
verrechnung und Verlustvortrag. Gemass
Initiative dirften in der Schweiz Kapital-
verluste nur wéhrend zweier Jahre nach-
traglich mit Kapitalgewinnen verrechnet
werden. In Deutschland, Grossbritannien,
Luxemburg, den Niederlanden oder den
USA st dies unbegrenzt moglich, in Frank-
reich wahrend funf Jahren. Gegenlber
einer Kapitalgewinn-Steuer erfasst unsere

kantonale Vermdgenssteuer auch den Ver-
mdgenszuwachs nicht realisierter Kapital-
gewinne. Sie ist administrativ einfacher,
ihre Einnahmen weniger bodrsenabhangig.
Vor allem aber Ist die Vermdgenssteuer
ertragreicher.

Ertragreiche Vermdgenssteuer

In fast allen Landern liegt der Ertrag der
Kapitalgewinn-Steuer bei unter einem
Prozent des gesamten Steueraufkom-
mens. Lediglich in den USA sind die
Einnahmen aus der Kapitalgewinn-Steuer
inklusive Grundstiickgewinnsteuer etwas
bedeutender.

In der Schweiz trug die kantonale Ver-
mogenssteuer 1999 mit einem Ertrag von
Uber 3,9 Mrd. Franken 4,5 Prozent zu
den gesamten Steuereinnahmen von Bund,
Kantonen und Gemeinden bei. Werden
die Ertrdge der Grundstiickgewinnsteuer
von Privatpersonen hinzugerechnet, be-
tragt der Anteil sogar tber fiinf Prozent!

Zusammenfassend: Wiirde die Initiative
der Gewerkschaften angenommen und
die Kapitalgewinn-Steuer auf unser heuti-
ges Steuersystem aufgepfropft, hatten wir
in der Schweiz nicht nur die héchsten Ver-
mogenssteuern, sondern zusatzlich auch
die umfassendste Besteuerung privater
Kapitalgewinne. Diese Kumulation der
hdchsten Steuern wiirde der Schweiz als
Wirtschaftsstandort und Wohnort massiv
schaden.
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VOLKSINITIATIVE

VERFEHLTE STEUERPOLITIK

Kelne neuen Steuem

Eine Initiative der Gewerkschaften verlangt die Besteuerung
privater Kapitalgewinne. Die Kapitalgewinn-Steuer ist jedoch
administrativ sehr aufwéandig, bringt wenig ein und kollidiert
mit der Vermdgenssteuer. Bundesrat, Parlament und Wirtschaft

lehnen die neue Steuer ab.

ROBERTO COLONNELLO

Jeder kennt sie, die unliebsamen dicken
Kuverts von der Steuerverwaltung. Die all-
jahrliche Suche nach Lohnausweisen, Bank-
belegen, Depotausziigen usw. beginnt von
neuem. Mihsam wird zu eruieren versucht,
welche Zahl in welches Feld der Steuerer-
klarung gehort, was abzugsfahig ist, was
nicht. Kaum ist die Erklarung endlich einge-
reicht, folgt das nachste, diesmal dunnere,
aber nicht unbedingt erfreulichere Kuvert
mit der provisorischen Steuerrechnung.

Was die Initiative will

Am 2. Dezember 2001 entscheiden Volk
und Stadnde, ob die jahrlichen Seufzer in
Zukunft noch intensiver ausfallen werden.
Die Volksinitiative «fiir eine Kapitalgewinn-
Steuer» des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes verlangt die Besteuerung
der privaten Kapitalgewinne auf bewegli-
chem Privatvermodgen. Damit gemeint sind
Gewinne, die aus dem Verkauf von Devi-
sen, Wertpapieren, Beteiligungen, Optio-

Private Vorsorge nicht erschweren.

6

nen, Termingeschaften, Anlagefonds usw.
entstehen. Die Kapitalgewinne sollen zu ei-
nem einheitlichen, proportionalen Satz von
mindestens 20 Prozent besteuert werden.
Kapitalverluste konnten nur im Steuerjahr
und wéhrend hochstens zwei weiteren
Jahren mit den Kapitalgewinnen verrech-
net werden. Geringfugige Kapitalgewinne
kodnnten von der Steuer befreit werden.

Wirde die Initiative von Volk und Stén-
den angenommen, misste innerhalb von
drei Jahren ein Ausfiihrungsgesetz in Kraft
treten. Andernfalls wére der Bundesrat ver-
pflichtet, mittels Verordnung private Kapi-
talgewinne mit 25 Prozent zu besteuern.
Kapitalgewinne bis 5000 Franken sollen
steuerfrei sein.

Die Steuerbelastung ist in den letzten
Jahren massiv gestiegen. Staat und Sozial-
werke beanspruchen einen immer grosse-
ren Teil des Einkommens. Die Schmerzgren-
ze ist fur viele erreicht. In der gegenwarti-
gen konjunkturellen Phase gilt es Steuern
zu senken und nicht neue einzufuhren!

Ohne Risikokapital
kein Wirtschaftswachstum

Erfahrungsgemass steigt der Steuerwider-
stand proportional zur Steuerbelastung.
Schon heute bezahlen wohlhabende Perso-
nen hohe Einkommenssteuern und be-
trachtliche Steuern auf ihrem Vermdogen.
Wenn vermogende Personen aufgrund im-
mer neuer Steuern die Schweiz verlassen
oder die Verlegung ihres Wohnsitzes in die
Schweiz nicht mehr in Betracht ziehen,
schaden wir uns selber. Bestehendes oder
zukinftiges Steuersubstrat geht verloren.
Auf Wohlhabende sind wir jedoch ange-
wiesen: FUnf Prozent der Steuerpflichtigen
zahlen knapp 60 Prozent der direkten Bun-
dessteuern.

Die Kapitalgewinn-Steuer belastet aber
nicht nur Grossinvestoren, sondern auch
die zahlreichen Kleinanleger. Die Steuer-
last jedes Einzelnen wird durch die Kapi-
talgewinn-Steuer erhdht, der Anreiz, in
Aktien und Beteiligungspapiere zu inves-
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tieren, vermindert. Die Initiative bestraft
jene, die mit Aktien ein bestimmtes Spar-
ziel erreichen wollen, sei es fir eine ge-
plante Anschaffung, fur die Finanzierung
der Ausbildung ihrer Kinder oder zur
Selbstvorsorge.

Die Kapitalgewinn-Steuer bestraft auch
al jene, die mit ihrer Investition in Aktien
den Unternehmen Risikokapital zur Verfi-
gung stellen. Nur mit Risikokapital kann
aber die Wirtschaft neue zukunftsgerich-
tete Arbeitsplatze schaffen. Wird das
Risikokapital verteuert und die Eigenmittel-
beschaffung erschwert, nehmen die Inves-
titionen ab, Innovationen und Produktivi-
tatsfortschritte bleiben aus.

Klein- und Mittelbetriebe sind
besonders betroffen

Ganz besonders betroffen sind die Klein-
und Mittelbetriebe. Sie sind es, die regel-
massig auf Einschiisse von ihren Eignern
und nahe stehenden Personen angewie-
sen sind und Gewinne nicht ausschutten,
sondern reinvestieren. Wer insbesondere
in junge Kleinunternehmen investiert und
damit den Verlust seines Einsatzes riskiert,
soll daflr die Mdglichkeit haben, mit Ka-
pitalgewinn belohnt zu werden.

Die Einfihrung einer Kapitalgewinn-
Steuer zieht einen riesigen burokratischen
Aufwand nach sich. Jeder und jede Steu-
erpflichtige hat faktisch Uber Jahrzehnte
eine umfangreiche und komplizierte Kapi-
talgewinnbuchhaltung zu fihren. Die Eru-
ierung des Gewinns ruft dabei massive
Schwierigkeiten hervor, denn die gleichen
Aktien werden jeweils zu verschiedenen
Kursen in unterschiedlicher Anzahl ge-
kauft und wieder verkauft. Vollig Gberfor-
dert wird der Buchfuhrende, wenn er von
Bezugsrechten Gebrauch macht, Gratisak-
tien erhalt, bei Aktienumwandlungen, Ak-
tiensplits usw. Unklar ist zudem, ob reine
Inflationsgewinne  ebenfalls  besteuert
werden oder ob die unterschiedlichen In-
flationsraten auch noch mitverrechnet
werden mussen.

Doch nicht nur fur den Einzelnen wére
der administrative Aufwand immens. Die
gleichen Schwierigkeiten hatten auch die
Steuerbehérden mit der Uberprifung der
Steuererklarungen, zumal diese alle Trans-
aktionen wahrend des Jahres Dbetrifft.
Aus einer reinen Bestandeskontrolle zum
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Die Kapitalgewinn-Steuer verursacht einen riesigen administrativen Deklarations-, Buchfiihrungs- und Kontroliaufwand.

Deklarationszeitpunkt gingen innerhalb ei-
nes Jahres getatigte Transaktionen unter.
Wie ergiebig die Kapitalgewinn-Steuer
ist, kann nicht genau beziffert werden. Der
Bundesrat schéatzt die reinen Einnahmen
aufgrund von Vergleichen mit dem Ausland
und den Erfahrungen in den Kantonen in
guten Borsenzeiten auf 100 bis 400 Mio.
Franken. Die Initianten prophezeien hinge-
gen Einnahmen von 400 Millionen bis zu
einer Milliarde. Nicht bertcksichtigt in die-
sen Schéatzungen ist der grosse administra-

tive Erhebungsaufwand, das Verhalten der
Steuerpflichtigen sowie die Effekte auf an-
dere Steuern.

Der riesige administrative Deklarations-,
Buchfiihrungs- und Kontroliaufwand bei
Privaten und Staat steht in keinem Verhélt-
nis zu diesen relativ geringen Einnahmen.
Noch im Jahre 1984 erhoben neun Kantone
Kapitalgewinn- resp. Beteiligungsgewinn-
steuern. Der Erhebungsaufwand war im-
mens, die Ertrdge mit durchschnittlich weni-
ger als einem Prozent der gesamten Steuer-

Durohwegs unbefriedigende

Erfahrungen

Die Erfahrungen der Kantone mit der Kapitalgewinn-Steuer
waren durchwegs unbefriedigend. Aufwand und Ertrag
standen in keinem Verhdltnis, wie folgende Zitate aus der

Abschaffungsdebatte zeigen:

m Der administrative Aufwand ist in keinem Verhdaltnis zum Ertrag, und zwar so-

J ~n

wohl bezlglich des administrativen Aufwandes beim Staat wie auch bei den

einzelnen Anlegern, Banken und Treuhandgesellschaften. Es ist also eine der
unergiebigsten Steuern, die wir Uberhaupt kennen. 9 9

m m Volkswirtschaftlich und auch im Steuerertrag - weil sie Kapital vom Kan- m m

O 'S ton fernhélt - kostet die (Kapitalgewinn-)Steuer mehr als sie einbringt.

NN

(Martignoni, Finanzdirektor Kanton Bern, im Grossen Rat 1985/86)

99

Die Besteuerung der privaten Kapitalgewinne fuhrt zu erheblichen Veranlagungs-
schwierigkeiten und kann schwerlich umfassend durchgesetzt werden, oh
ne einen nicht mehr kostendeckenden Verwaltungsaufwand in Kauf zu nehmen.

99

(Botschaft der Regierung an den Grossen Rat des Kantons Graubiinden, 7995)

einnahmen bescheiden. Das hat dazu ge-
flhrt, dass inzwischen samtliche Kantone
die Kapitalgewinn-Steuer wieder abge-
schafft haben. Als letzter Kanton verzichte-
te Graubliinden Ende 1996 auf diese Steuer.

Keine Kumulation
der h6échsten Steuern

Die Einfuhrung der Kapitalgewinn-Steuer
ist auch aus Sicht des Steuersystems ver-
fehlt. Mit ihr wird die stérende doppelte
Besteuerung ausbezahlter Gewinne auf
einbehaltene Gewinne ausgedehnt. Die
Volksinitiative sieht ausserdem vor, dass Ka-
pitalverluste nur sehr beschrénkt anrechen-
bar sein sollen. Damit wirde die Ein-
fihrung einer solchen neuen Steuer letzt-
lich bedeuten, dass Gewinne staatlich ab-
geschopft, Verluste hingegen privatisiert
wirden.

Die Kapitalgewinn-Steuer kollidiert auch
mit unserer kantonalen Vermdégenssteuer.
Kein Land kombiniert die Kapitalgewinn-
Steuer mit einer so umfassenden Vermo-
genssteuer. Die Vermdgenssteuer besitzt
gegenuber der Kapitalgewinn-Steuer klare
Vorteile: Die Erhebung ist einfacher, die Er-
trage sind konstanter und ertragreicher. Da
die Initiative Kapitalgewinne umfassender
besteuern will als in anderen Landern, héat-
ten wir eine Kumulation der héchsten Ver-
mogenssteuer und umfassendsten Kapital-
gewinn-Steuer.

Ob die Steuererklarung in Zukunft noch
komplizierter und die Steuerrechnung noch
hoéher ausfallen wird, entscheidet sich Ende
Jahr. Q

-
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INTERVIEW
MIT BUNDESRAT KASPAR VILLIGER
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Fur Bundesrat Kaspar Villiger
geht die Kapitalgewinn-Steuer
in die falsche Richtung. Sie er-
hoht die Steuerbelastung, ist
kompliziert und kollidiert mit
der Vermdgenssteuer. Das
Ausgabenwachstum soll mit
der Schuldenbremse kontrol-
liert werden.

INTERVIEW: ROBERTO COLONNELLO

Herr Bundesrat Villiger: Die Initianten
verlangen die Einfihrung einer
Kapitalgewinn-Steuer aus Griinden der
Gerechtigkeit. Ist unser Steuersystem
ungerecht?

Der Gerechtigkeit muss in einem Steuer-
system tatséchlich ein hoher Stellenwert ein-
gerdumt werden. Auch der Bundesrat hat
dieses Prinzip in seinem Finanzleitbild 1999
verankert. Mit der Reform der Ehepaar- und
Familienbesteuerung, die zurzeit im Parla-
ment beraten wird und die im Zeichen einer
grosseren Steuergerechtigkeit steht, hat er
auch bewiesen, dass es ihm mit diesem
Grundsatz ernst ist. Aber auch die Erhaltung
der Standortattraktivitdit der Schweiz ist
dem Bundesrat ein grosses Anliegen. Sie ist
in erster Linie Uber eine mdoglichst tiefe all-
gemeine Steuerbelastung anzustreben. Von
einem attraktiven Standort profitieren alle in
unserem Land; deshalb besteht ein poten-
zieller «Konflikt» zwischen den beiden Zie-
len Steuergerechtigkeit und Standortattrak-
tivitat nur auf den ersten Blick.

Warum soll die neue Steuer abgelehnt
werden?

Die in der Initiative vorgeschlagene Steu-
er ist iberhaupt nicht in unser Steuersystem
eingebettet. Sie verkennt, dass bereits eine
Vermogenssteuer erhoben wird, die auch
den Wertzuwachs erfasst, und dass sowohl
der borsliche als auch der ausserbdorsliche
Handel mit Wertpapieren schon der Umsatz-
abgabe unterliegt. Gerade die kantonale
Vermdgenssteuer wiirde mit Sicherheit un-
ter grossen Druck in Richtung Senkung oder
gar Abschaffung geraten, und dies ware ei-
ne sehr riskante Sache, wenn man bedenkt,
wie ergiebig und konstant diese Steuer ist
im Vergleich zu einer stark bérsenabhangi-

gen und damit unberechenbaren Kapital-
gewinn-Steuer. Noch bestehende Steuer-
liicken sollen vielmehr durch gezielte Mass-
nahmen gestopft werden, die auch wirk-
liche Verbesserungen im System bringen.

Wie ergiebig wére die Kapitalgewinn-
Steuer zum Beispiel im laufenden Jahr,
wenn der administrative Erhebungs-
aufwand und der Effekt auf andere
Steuern beriicksichtigt werden?

Das lasst sich nicht in Zahlen ausdriicken.
Es stehtja auch Uberhaupt nicht fest, wie die
Steuer eigentlich erhoben werden soll. Die in
der Initiative vorgeschlagene Quellensteuer
ist jedenfalls kaum praktikabel. Soviel lasst
sich aber mit Bestimmtheit sagen: Wenn
man den Erhebungsaufwand und einen an-
gemessenen Verlustabzug berucksichtigt,
ware eine Kapitalgewinn-Steuer kaum ergie-
big. Gerade in einem Jahr wie dem laufen-

Werden der Erhe-

bungsaufwand und
ein Verlustabzug beruck-
sichtigt, ware eine Kapital-
gewinn-Steuer kaum
ergiebig.

den, wo die Borse stagniert, ware nur mit
sehr geringen Einnahmen zu rechnen.

Nehmen wir an, die Initiative wiirde
trotzdem angenommen. Welche wirt-
schaftlichen Auswirkungen hatte dies?

Einmal ganz abgesehen davon, dass jede
neue Steuer bei den Steuerpflichtigen natur-
gemass Widerstand hervorruft (mit den da-
mit verbundenen negativen Auswirkungen),
verlieren die Aktien durch die Einfihrung ei-
ner Kapitalgewinn-Steuer auch an Attrakti-
vitat. Dadurch verteuert sich die Eigenfinan-
zierung und es wird weniger freizligig Risi-
kokapital zur Verfugung gestellt. Eine Stu-
die, die ich vor einigen Jahren in Auftrag ge-
geben hatte, kommt sogar zum Schluss,
dass die Einfuhrung einer Kapitalgewinn-
Steuer in einer kleinen offenen Volkswirt-
schaft wie der Schweiz mit international
hochmobilem Kapital voraussichtlich eine
Abnahme des realen Volkseinkommens -
und damit unter Umstanden sogar einen
Rickgang der gesamten Steuereinnahmen -
zur Folge hatte.

sehr riskante Sache

Das heisst die in den 90er Jahren gestie-
gene Belastung durch Steuern und Ab-
gaben wiirde weiter zunehmen. Sollte
der Trend nicht in die andere Richtung
gehen?

Nachdem der Bundesrat hinter die
Schatzungen der Initianten Gber die Mehr-
einnahmen ein Fragezeichen setzt, wére es
missig, die quantitativen Auswirkungen
auf die Steuerbelastung in den Vorder-
grund zu ricken. Bei den vom Bundesrat
mit hdchstens 400 Mio. Franken beziffer-
ten Steuereingangen wuirde die Steuer-
belastung um 0,1 Prozentpunkte anstei-
gen. Das Hauptproblem liegt aber anders-
wo: Es wirde eine neue Steuer eingefihrt,
welche zu einer Kumulation mit bereits
bestehenden Abgaben fuhren wiirde. Da-
durch wirde nicht nur die Gesamtsteuer-
belastung erhéht, sondern auch das Steuer-
system komplizierter. So gesehen geht
die Kapitalgewinn-Steuer tatsachlich in die
falsche Richtung.

Nach einem Jahrzehnt der Schulden-
wirtschaft haben sich die Bundes-
finanzen wieder stabilisiert. Wie lassen
sich in Zukunft strukturelle Defizite
verhindern?

An und fir sich auf sehr einfache Art
und Weise, indem lediglich dafiir gesorgt
werden muss, dass die Ausgaben nicht
schneller als die Ubrige Wirtschaft wach-
sen. Das ist allerdings leichter gesagt als
getan. Sobald ein Uberschuss ausgewiesen
wird, schiessen die Begehren fiir neue oder
hohere Ausgaben wie Pilze aus dem Bo-
den. Mit der Schuldenbremse sollen nun
die institutionellen Voraussetzungen ge-
schaffen werden, das Ausgabenwachstum
so zu kontrollieren, dass es zu keinem
Rickfall in strukturelle Defizite kommt. F3

ZuUur Person

Bundesrat Kaspar Villiger wurde 1982
in den Nationalrat und 1987 in den
Standerat gewahlt. Nach der Wahl in
den Bundesrat 1989 fuhrte er sechs
Jahre lang das Eidgendssische Militar-
departement. Seit 1995 ist Kaspar Villi-
ger Vorsteher des Eidgendssischen Fi-
nanzdepartementes.
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STEUER HEMMT WACHSTUM

Eine neue Steuer voll

Die Kapitalgewinn-Steuer ent-
puppt sich nach genauer Be-
trachtung als eine einzigartige
Illusion: Bescheidene oder gar
keine Steuerertrage, hoher
Erhebungsaufwand und erheb-
lich negative Konsequenzen
fur die Gesamtwirtschaft.

BRIGITTE LENGWILER

Der Vorschlag zur Einfihrung einer Ka-
pitalgewinn-Steuer auf Wertpapieren fir
Privatpersonen ist nicht zuletzt Im Umfeld
der Borsenhausse der neunziger Jahre zu
sehen. Doch die scheinbar gerechte Kapi-
talgewinn-Steuer, die nun neben dem Ar-
beitseinkommen auch Vermégensgewin-
ne besteuern soll, erweist sich bei einer
okonomischen Analyse als triigerisch. Alle
Kantone haben die Kapitalgewinn-Steuer
abgeschafft, well Aufwand und Ertrag in
keinem Verhéltnis zueinander standen.
Neuere ©6konomische Theorien anerken-
nen, dass die Besteuerung der beiden Ein-
kommensquellen Arbeit und Kapital nicht
Uber einen Leisten geschlagen werden
kann. Im Gegensatz zur Arbeit ist der
Faktor Kapital sehr mobil. Der Einsatz von
Kapital bzw. eine hohere Kapitalintensitat
beeinflusst die Produktivitat, das Wachs-
tum und den Wohlstand positiv. Die Be-

Die Verteuerung von Risikokapital trifft Klein- und Mittelbetriebe besonders.

Steuerung von Kapitalgewinnen wirkt

aber als wirtschaftlicher Bremsfaktor.

Unbefriedigende Strategien
fur Anleger und Unternehmer

Sowohl Private als auch Firmen werden
durch die Einfuhrung einer Kapitalge-
winn-Steuer in ihrem Anlage- und Investi-
tionsverhalten beeinflusst. Private werden

Lehren aus den Kantonen

Zwischen 1986 und 1990 haben
acht Kantone - BE, BL, BS, JU,
SG, SO, TG, VS - die Besteuerung
von realisierten Kapitalgewin-
nen auf beweglichem Vermdégen
abgeschafft. Professor Peter
Kugler von der Universitat Basel
hat anhand einer empirischen
Analyse* die Auswirkungen

der Abschaffung auf Volksein-
kommen und Steuerertrag
analysiert und kommt zu folgen-
dem Schluss:

m Die Abschaffung der Kapitalgewinn-
steuer hat langfristig zu einer Zunah-
me des Realeinkommens gefuhrt.

m Die Abschaffung der Kapitalgewinn-
Steuer hat langfristig zu einer Erho-
hung des realen Volkseinkommens
von 3,2 Prozent gefihrt.

m Die Abschaffung der Kapitalgewinn-
Steuer hat keinen Einfluss auf das
Steueraufkommen: Der Realeinkom-
menszuwachs hat zu hdéheren Ein-
kommenssteuern gefuhrt und den
Ausfall der Kapitalgewinn-Steuer mehr
als wettgemacht.

* Professor Peter Kugler, Okonomische Auswirkungen der Kapitalgewinn-Steuer,
Hrsg: Eidgendssisches Finanzdepartement EFD, 8. Juli 1998

primér versuchen, die Besteuerung von
Kapitalgewinnen zu vermelden, d.h. die
Umgehung der Steuer wird zu einem zent-
ralen Kalkul der Portfollooptimierung.

Mit der Kapitalgewinn-Steuer beteiligt
sich der Staat zwar am Erfolg einer ge-
tatigten Investition, die Abzugsmdglich-
keiten von Verlusten sind aber begrenzt
vorgesehen. Einerseits werden private
Anleger auf Portfolloumschichtungen ver-
zichten, um nicht Teile der Kapitalgewinne
an den Fiskus abliefern zu mussen. Ande-
rerseits werden kurzfristige Verluste eher
realisiert, um die Kapitalgewinnbasis zu
verkleinern. Insgesamt nehmen die Trans-
aktionskosten des Wertschriftenhandels
eher zu und die Rendite des Anlageporte-
feuilles ab. Empirische Analysen aus den
USA zeigen, dass nur etwa die Halfte der
privaten Kapitalgewinne realisiert werden
und ein betréchtlicher Teil der Realisation
nicht deklariert wird. Ausserdem werden
risikoreichere Anlagen an Attraktivitat ver-
lieren. Dazu z&hlen etwa Aktien von jun-
gen Unternehmen, die nur wenig Dividen-
de ausschitten, weil die Gewinne sogleich
reinvestiert werden.

Die neue Steuer beeinflusst auch die
Finanzierungsstruktur von Unternehmen,

insbesondere bei Aktiengesellschaften.
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Die Kapitalgewinn-Steuer erhoht die Eigen-
kapitalkosten im Vergleich zur Fremdfi-
nanzierung. Damit werden Unternehmun-
gen die Eigenfinanzierung zugunsten der
Kreditfinanzierung vermindern. Das Resul-
tat ist eine fragilere Finanzstruktur, welche
in Rezessionsphasen die finanzielle Stabi-
litat gefahrden konnte. Unter einer Ver-
teuerung der Kapitalkosten werden ganz
besonders die Klein- und Mittelbetriebe
(KMU) und das Gewerbe zu leiden haben.
Die Nachfolgeregelung konnte sie teuer
zu stehen kommen.

Problematisch
fur die gesamte Wirtschaft

Auch aus volkswirtschaftlicher Sicht er-
weist sich die Kapitalgewinn-Steuer fur
Private als problematisch. Da zukinftiger
Konsum im Vergleich zum heutigen Kon-
sum weniger attraktiv ist, wird tendenziell
weniger gespart. Als Folge nehmen die In-
vestitionskosten - die Realrendite - zu.
Mit steigenden Kapitalkosten wird aber
weniger investiert und teilweise auf Pro-
duktivitatsfortschritte verzichtet. Gerade
der hohe Einsatz an Kapital, d.h. Investi-
tionen in modernste Technologien stei-
gern die Arbeitsproduktivitdt und beein-
flussen die Wachstumsperspektiven posi-
tiv. Da zudem der Faktor Kapital im Ver-
gleich zur Arbeit mobil ist, wird Sachkapi-
talbildung im Inland zusatzlich verringert.
Damit behindert die Kapitalgewinn-Steuer
die Investitionstatigkeit in der Schweiz.
Die Folge ist, dass das Wirtschaftswachs-
tum gebremst und das hohe Wohlstands-
niveau der Schweiz in Frage gestellt wird.
Das erzielbare Volkseinkommen und letzt-
lich auch die Steuerbasis wird somit ge-
schmélert.

Eine Steuer,
die nicht ins System passt

Die Erkenntnis, dass die Besteuerung von
Kapital negative Auswirkungen auf die
gesamte Volkswirtschaft hat, hat Refor-
men der Einkommenssteuer in einigen eu-
ropdischen Landern beeinflusst. Skandina-
vische Lander und Osterreich sind zu einer
dualen Einkommensbesteuerung Uberge-
gangen. Demnach wird das Arbeitsein-
kommen progressiv besteuert, Kapitalein-
kommen aber einkommensunabhangig
und zu einem relativ tiefen Steuersatz.

In der Schweiz wird hingegen Kapital
relativ stark und mehrfach besteuert: Die
Besteuerung der Zins- und Dividendenein-
kommen ist progressiv, da einkommens-
abhéngig. Dazu kommen Stempelabga-
ben sowie die kantonalen Vermdégens-
und Erbschaftssteuern. Es gibt kein Land,
das sowohl eine Kapitalgewinn-Steuer als
auch eine so umfassende Vermogenssteu-
er wie die Schweiz kennt.

Eine Steuer,
die den Mittelstand trifft

Entgegen dem Willen der Initianten wird
die Kapitalgewinn-Steuer vorab den Mit-
telstand belasten: Personen mit einem
sehr grossen Vermogen konnen eine all-
fallige Kapitalgewinn-Steuer umgehen, sei
es, dass sie Kapitalgewinne nicht oder al-
lenfalls im Ausland realisieren. Neu belas-
tet wird somit der Mittelstand. Dazu sind
verschiedenste Beispiele vorstellbar: Ein al-
tes Ehepaar etwa, welches zur Finanzie-
rung der teureren Pflegekosten sein Wert-
schriftenportefeuille auflost; Eltern, die
zur Finanzierung der Ausbildung ihrer Kin-
der Aktien veraussern, oder eine junge Fa-
milie, die ihre Aktienanlagen veraussert,
um ein Eigenheim zu finanzieren.
Kapitalgewinne sind ausserdem das
Entgelt fir erfolgreich getatigte unterneh-
merische Risiken. W&hrend der Staat nun
die Gewinne mit einer Kapitalgewinn-
Steuer abschopfen soll, wiirde das Verlust-

er falscher IHHlusionen

risiko aber beim Anleger selber haften
bleiben. Das Eingehen von unternehme-
rischem Risiko, das Wagnis von etwas
Neuem, das Investieren in zukunftstrach-
tige, aber unsichere Geschaftsfelder ist ein
zentraler Motor des Wirtschaftens. Eine
zusatzliche steuerliche Belastung wiirde
die Risikopramie erhéhen und diesen
Wirtschaftsmotor belasten.

Schlussfolgerungen

Die EinfUhrung einer Kapitalgewinn-Steu-
er entpuppt sich nach genauer Analyse als
ausserst kontraproduktiv fir die schweize-
rische Volkswirtschaft. Sie hat insbeson-
dere negative Auswirkungen auf die In-
vestitionstatigkeit, das Volkseinkommen
und das Steueraufkommen. Ausserdem
passt die Kapitalgewinn-Steuer nicht ins
Schweizer Steuersystem, weil der Produk-
tionsfaktor Kapital bereits im geltenden
System vergleichsweise erheblich besteu-
ert wird.

Im Ausland wird neben den Kapital-
gewinnen nicht noch zusatzlich eine Ver-
mogenssteuer erhoben. Verlierer der Kapi-
talgewinn-Steuer waren letztlich alle: die
privaten Haushalte, die ein tieferes Volks-
einkommen erzielen kdnnen; Unterneh-
mungen, denen weniger Risikokapital zur
Verfigung steht, und der Fiskus, der zwar
einen hoheren burokratischen Aufwand,
aber netto kaum hohere Steuereinnah-
men zu erwarten hat. S



NACHHALTIGE SANIERUNG

WVMr mussen bel den
Schulden bremsen

Wie jeder private Haushalt soll auch der Bund Ausgaben und
Einnahmen auf Dauer im Gleichgewicht halten. Mit der so
genannten Schuldenbremse soll ein weiteres Anwachsen der
heutigen Bundesschuld verhindert werden.

REGINA HUNZIKER-BLUM

Der Schuldenberg des Bundes betragt
zurzeit 108 Mrd. Franken und die Schuld-
zinsen dafir belaufen sich auf horrende
3,5 Mrd. Franken pro Jahr oder 400000
Franken pro Stunde. Da besteht Handlungs-
bedarf. Um einem weiteren Anwachsen
der Bundesschuld zu begegnen, kommt
deshalb am 2. Dezember 2001 die «Schul-
denbremse» vors Volk.

Die Schuldenbremse ist eine in der Ver-
fassung verankerte Ausgabenregel fir die
Finanzpolitik des Bundes. Gemass dieser
Regel darf der Bund in einem Konjunktur-
zyklus nicht mehr ausgeben als er ein-
nimmt. Der Hochstbetrag fur die Ausga-
ben wird an die Hohe der Einnahmen ge-
bunden, korrigiert um einen Faktor, der

Die Bundesfinanzen nachhaltig ins Lot bringen.

die konjunkturelle Lage beriicksichtigt:
Wachst die Wirtschaft Uberdurchschnitt-
lich, liegt der Ausgabenplafond unter den
Einnahmen und der Bund erwirtschaftet
einen Uberschuss. Umgekehrt lasst die
Formel in Zeiten tiefen Wachstums ein De-
fizit zu: Die Ausgaben dirfen die Einnah-
men Ubersteigen. Die Schuldenbremse soll
das Haushaltsziel 2001 abldsen, das nur
als Ubergangslosung im Hinblick auf eine
definitive Verfassungsbestimmung konzi-
piert wurde. Die Schuldenbremse ist nun

diese definitive Verfassungsbestimmung.
Mit ihr wird ein wichtiger Eckpfeiler nach-
haltiger Finanzpolitik in der Bundesverfas-
sung verankert.

Ziel der Schuldenbremse

Die Schuldenbremse verfolgt zwei Ziele:
Sie will einerseits chronische Bundeshaus-
haltsdefizite und damit verbunden den ra-
santen Anstieg der Verschuldung verhin-
dern. Dazu dient die Ausgabenregel, die
besagt, dass der Bund in einer Rechnungs-
periode nicht mehr ausgeben darf als er
einnimmt. Andererseits will sie die Finanz-
politik konjunkturvertraglich machen, in-
dem sie in wirtschaftlich schlechten Zeiten
Defizite zuldsst und in Zeiten der Hoch-
konjunktur die Erwirtschaftung von Uber-
schiissen verlangt.

Die Schuldenbremse will die
Staatsschuld betragsmassig stabi-
lisieren, damit die Schuldenquote
(die Staatsschuld in Prozenten des
Bruttoinlandproduktes) mit an-
haltendem Wirtschaftswachstum
abnimmt. Das fortschreitende
Wachstum der Wirtschaft fuhrt zu
einem relativen Schuldenabbau,
oder anders ausgedriickt: Mit
wachsender Wirtschaft nehmen
die Ressourcen zu, aus denen
die noch bestehenden Schulden
bezahlt werden kodnnen. Die
Schulden sind zwar betragsmaéssig
gleich hoch, sie verlieren aber an gesamt-
wirtschaftlicher Bedeutung.

Den Versuchungen
widerstehen

Der Schuldenberg ist in den letzten zehn
Jahren unverantwortlich stark angewach-
sen. Die unbeschwerte Bundesfinanzpoli-
tik der 80er Jahre hat den Grundstein flr
die fatale Defizitwirtschaft der rezessiven
90er Jahre gelegt, wo die Schulden férm-
lich explodierten. Das kommt die Steuer-
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pflichtigen heute teuer zu stehen. So be-
zahlen sie derzeit wie erwahnt Zinsen in
der Hohe von 3,5 Mrd. Franken flur die
Schuldenlast des Bundes, die sich auf 108
Mrd. Franken belduft. Zwar konnte inzwi-
schen die Schuldenspirale dank Haushalts-
ziel 2001 und guter Konjunktur zumindest
gestoppt werden. Aber schon keimen wie-
der Begehrlichkeiten auf, die neue Ver-
pflichtungen zur Folge haben und das
Gleichgewicht der Finanzen und die Finan-
zierung der Sozialwerke gefahrden. Die
Ausgabenregel der Schuldenbremse soll
deshalb vor den Verlockungen einer guten
Konjunkturlage schiitzen.

Flexibilitat

Die Regel der Schuldenbremse wurde so
ausgestaltet, dass sich die Ausgaben nur
nach den nicht konjunkturabhéngigen
Einnahmen richten. Sie ist bewusst ein-
fach gehalten. Fur Spezialfdlle enthalt sie
deshalb Ausnahmeregelungen und damit
die notige Flexibilitat. In aussergewdhnli-
chen Situationen wie Katastrophen oder
schwere Rezessionen koénnen demnach
die eidgendssischen Rate mit qualifizier-
tem Mehr den zulassigen Hdochstbetrag
der Ausgaben nach oben korrigieren. Fur
diese Mehrausgaben besteht in den Folge-
jahren keine Kompensationspflicht. Und:
Ausserordentliche Einnahmen, beispiels-
weise jene aus dem Verkauf von Swiss-
com-Aktien, fihren nicht zu einer Er-
héhung des zulassigen Hoéchstbetrages
und tilgen deshalb Schulden.

Asymmetrie
in der Finanzordnung

Die Verfassung regelt die maximale Steu-
erbelastung. Das letzte Wort in dieser Sa-
che hat also immer das Volk. Die Ausga-
ben hingegen bestimmen in der Regel
Bundesrat und Parlament. Die Erhdhung
der Einnahmen stellt naturgemass eine
grossere Hirde dar als die Erhéhung der
Ausgaben. Defizite sind so fast vorpro-
grammiert. Die Schuldenbremse verbindet
nun neu Ausgaben und Einnahmen, so
dass Ausgabenerhohungen nur dann
moglich sind, wenn ihre Finanzierung
durch entsprechende Steuererhhungen
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sichergestellt ist oder Steuersenkungen
von entsprechenden Ausgabenkiirzungen
begleitet werden.

Ausgabenneutral

Die Schuldenbremse ist aus Sicht des Bun-
desrates keine Sparvorlage. Sie will nur,
dass die endlich erreichte Gesundung des
Bundeshaushaltes auch in Zukunft gesi-
chert ist. Eine dramatische Steigerung der
Schulden wie in den vergangenen Jahren
soll verhindert werden. Auch wird die Ge-
fahr gebannt, dass die Steuern zu Sanie-
rungszwecken erhéht werden missen.
Die Schuldenbremse wirkt grundsatzlich
unabhangig vom Niveau der Steuerbelas-
tung: Erhéhungen oder Senkungen der
Steuerbelastung haben keine Auswirkung
auf den mittelfristigen Haushaltsaus-
gleich. Umgekehrt hat die Schuldenbrem-
se keine Auswirkungen auf das Steuer-
niveau. Erhdéhungen der Mehrwertsteuer
zur Finanzierung der AHV und IV sind
moglich: Weil die zulassigen Ausgaben
direkt an die Einnahmen anknupfen, fihrt

Die Schulden des Bundes

Schulden in Mio. Franken
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Mit der Schulden-
bremse die be-
sorgniserregende
Entwicklung

der Bundes-
finanzen stoppen.

eine solche Erhéhung bei der Schulden-
bremse zu einer gleichgerichteten Erho-
hung des Ausgabenplafonds, der dann
fur die entsprechenden Sozialausgaben
zur Verfligung steht. Die Schuldenbremse
lasst auch Steuersenkungen zu. Allerdings
missen diese von Ausgabensenkungen
begleitet sein.

Keine Anderung der
politischen Kréafteverhaltnisse

Die Bedenken, dass die Schuldenbremse
stark in die Kompetenzen des Parlaments
eingreife, sind unbegrindet. Die Schul-
denbremse enthélt einzig griffige Instru-
mente, damit der Verfassungsbestim-
mung Uber eine ausgeglichene Rechnung
nachgelebt werden kann. Die parlamenta-
rische Handlungsfreiheit mit Bezug auf die
Zusammensetzung der Ausgaben ist nicht
eingeschrankt. Die Schuldenbremse be-
zieht sich nur auf die Totalausgaben. So-
lange sich die Rate innerhalb des Ausga-
benplafonds bewegen, sind sie frei, ihre
politischen Prioritaten zu setzen. lhre Bud-

gethoheit ist vollumfanglich gewahrleis-
tet. Bundesrat und Verwaltung sind Gbri-
gens genauso an die Regel gebunden wie
das Parlament. Die relativen Kréafteverhalt-
nisse bleiben somit unverandert.

Uberschreiten die tatsachlichen Ausga-
ben die bewilligten, wird die Uberschrei-
tung einem so genannten Ausgleichskon-
to belastet. Auch sollen Schatzfehler bei
den Einnahmen, welche zu hohe oder zu
tiefe Hochstbetrage fur die Ausgaben er-
geben haben, im Ausgleichskonto in Form
von Belastungen oder Gutschriften be-
ricksichtigt werden. Die im Ausgleichs-
konto auflaufenden Uberschiisse und Fehl-
betrdge missen dabei nicht sofort elimi-
niert werden, sondern sind in den folgen-
den Jahren abzubauen.

Starker Standort Schweiz

Nicht mehr ausgeben als einnehmen:
Diese Politik stérkt den Standort Schweiz
als sozialen Lebensraum, als Dienstleis-
tungs- und Werkplatz, aber auch als Ort
der politischen und volkswirtschaftlichen
Stabilitdt. Von dauerhaft gesunden Bun-
desfinanzen profitieren letztlich alle. Na-
tional- und Standerat empfehlen deshalb
in der Schlussabstimmung vom 22. Juni
2001 dem Volk die Schuldenbremse mit
127 zu 64 resp. 34 zu 6 Stimmen zur An-
nahme.

Schuldzinsen in Mio. Franken/Jahr

4 500

4 000

QUELLE: EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT

13



ARGUMENTE

FUR EINE VERNUNFTIGE FINANZPOLITIK

FUr einen starken

NEIN ZUR

Neue Steuern

Die Belastung durch Steuern, Abgaben
und Gebihren ist In den vergangenen
Jahren massiv gestiegen. Fir viele Birge-
rinnen und Burger ist die Schmerzgrenze
nun erreicht. Die Steuerbelastung ist ein
wichtiger Indikator fir die wirtschaftliche
Attraktivitat eines Landes. Noch schneidet
zwar die Schweiz im internationalen Ver-
gleich nicht allzu schlecht ab. Doch sie
hat gegeniiber anderen Industriestaaten
in den 90er Jahren massiv an Terrain ver-
loren. Im Ubrigen kombiniert kein ande-
res Land eine ergiebige Vermogenssteuer,
wie sie die Schweiz kennt, mit einer so
umfassenden Kapitalgewinn-Steuer, wie
sie die Initiative vorsieht.

Zusatzliche Steuerblrokratie

Der Erhebungsaufwand bei der Kapital-
gewinn-Steuer steht in keinem Verhaltnis
zum Ertrag. Die Veranlagung von Kapital-
gewinnen ist &usserst kompliziert, auf-
wéandig und kaum praktikabel. Dies gilt
fur Steuerbehorden und Steuerpflichtige.
Die Steuerpflichtigen wéren gezwungen,
eine lickenlose Buchhaltung zu fihren.
Praktisch unl6sbar trotz modernster EDV
sind auch heute noch die Probleme bei
der Ermittlung des Anschaffungswertes
bei Anderungen in der Kapitalstruktur zu-
folge Kapitalerhbhungen, Kapitalherab-

JA
ZUR SCHULPEN-
BREMSE

Starker Standort Schweiz

Die Schuldenbremse schreibt mit einer
einfachen Formel vor, dass der Bund Uber
einen Konjunkturzyklus hinweg nicht
mehr ausgeben darf als er einnimmt. Die-
se Politik starkt den Standort Schweiz als
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setzungen, Gratisausgaben, Bezugsrechts-
verausserungen, Aktiensplit und Aktien-
umtausch, also alltaglichen Vorkomm-
nissen.

Unsicherer Ertrag

Die Schatzungen Uber den Ertrag einer
Kapitalgewinn-Steuer gehen weit ausei-
nander. Sicher Ist einzig, dass der Ertrag
stark von der Borsenentwicklung und
vom Verhalten der Anleger abhangig ist.
Soll tatsachlich fir eine Kapitalgewinn-
Steuer mit ungewissem Ertrag die be-
wéhrte, viel ergiebigere und vor allem
konstante Vermogenssteuer aufs Spiel
gesetzt werden? Bundesrat und Parla-
ment lehnen die Kapitalgewinn-Steuer
nicht zuletzt wegen der Kollision mit der
Vermdgenssteuer ab.

Behinderung
der Eigenkapitalbildung

Mit einer Besteuerung der privaten Kapi-
talgewinne verlieren Aktien an Attrakti-
vitat. Damit erleiden all jene, die ange-
sichts der demographischen Herausforde-
rungen der Sozialversicherungen In Form
von Aktien gespart haben, einen Verlust.
Im Weiteren berucksichtigt die Initiative
teuerungsbedingte Scheingewinne nicht.
Wer mittel- und langfristige Anlagen
tatigt, wirde mit einer Kapitalgewinn-
Steuer also ebenfalls bestraft.

Bestrafung der KMU

Eine Kapitalgewinnsteuer vermindert den
Anreiz, Aktien und Beteiligungspapiere zu
erwerben und belastet damit die Wirt-
schaft, ganz besonders aber Klein- und

sozialen Lebensraum, als Dienstleistungs-
und Werkplatz, aber auch als Ort der
politischen und volkswirtschaftlichen Sta-
bilitdt. Von dauerhaft gesunden Bundes-
finanzen profitieren letztlich alle.

Sicherung der Gesundung
der Bundesfinanzen

Die Bundesverfassung schreibt schon seit
langem vor, dass die Rechnung des Bun-
des auf Dauer ausgeglichen sein muss.
Trotzdem ist der Schuldenberg in den letz-
ten zehn Jahren unverantwortlich stark

FACTS DER WIRTSCHAFT mSeptember 2001

Mittelbetriebe (KMU) und das Gewerbe.
Unsere KMU sind das Ruckgrat unserer
Wirtschaft. Gerade sie sind von der Ver-
knappung und Verteuerung von Eigen-
und Risikokapital am direktesten betrof-
fen. Denn sie sind auf regelmassige Ein-
schiisse von ihren Eigentiimern und ihnen
nahestehenden Personen angewiesen.

Schwachung
des Finanzplatzes Schweiz

Die Schweiz profitiert in einem grossen
Ausmass vom Finanzplatz: Er beschaf-
tigt acht Prozent der Vollzeitbeschaftigten,
erwirtschaftet Uber zwdIf Prozent des
Bruttoinlandproduktes und mehr als 21
Prozent des Fiskalaufkommens. Die Ein-
fuhrung einer Kapitalgewinn-Steuer ge-
paart mit den immer wiederkehrenden
Diskussionen ber das Bankgeheimnis
wird auslédndische Anleger verunsichern.
Sie werden deshalb die Schweiz meiden.

Von den
Kantonen abgeschafft

In den 80er und 90er Jahren schafften die
letzten Kantone die Kapitalgewinn-Steuer
ab. Sie hat im Durchschnitt nicht ein-
mal mit einem Prozent zu den gesamten
Steuereinnahmen beigetragen, und das
bei grossem administrativem Aufwand.
Aber auch die Forderung der Eigentums-
bildung, die mangelnde Durchsetzbarkeit
und schliesslich der Steuerwettbewerb
spielten bei der Abschaffung eine Rolle.
Kurz: Die Kapitalgewinn-Steuer hat sich
nicht bewahrt. Wozu also einfuhren, was
die Kantone mit guten Grinden abge-
schafft haben?

angewachsen. Die jahrlichen Zinszahlun-
gen von 3,5 Mrd. Franken sind enorm.
Inzwischen konnte die Schuldenspirale
dank Haushaltsziel 2001 und guter Kon-
junktur zumindest gestoppt werden. Mit
der Schuldenbremse soll die endlich er-
reichte Gesundung der Bundesfinanzen
auch in Zukunft gesichert werden.

Gesunde Finanzen
fur zukinftige Generationen

Der gute Abschluss 2000 weckt bereits
wieder Begehren nach Mehrausgaben.
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Standort Schweiz

Sie gefahrden das Gleichgewicht der Fi-
nanzen und die Finanzierung der Sozial-
werke. Milliardendefizite drohen. Zukinf-
tigen Generationen dirfen aber keine un-
zumutbaren Lasten aufgeburdet werden.
FUr den Staat gilt das Gleiche wie fur den
privaten Haushalt: In guten Zeiten muss
auf die hohe Kante gelegt werden, damit
in schlechten Zeiten darauf zuriickge-

griffen werden kann. Genau das will die
Schuldenbremse.

Griffige Instrumente

Die Schuldenbremse enthalt griffige In-
strumente, damit der Verfassungsbestim-
mung Uber eine ausgeglichene Rechnung
nachgelebt werden kann. Die Budget-
hoheit der eidgendssischen Réte bleibt

ILLUSTRATION: CLAUS KNEZY

voll gewahrleistet. Innerhalb des Ausga-
benplafonds kénnen sie frei die politi-
schen Prioritdten setzen, Vorgaben Uber
die Zusammensetzung der Ausgaben gibt
es nicht. Der Bundesrat ist Ubrigens ge-
nauso an die Schuldenbremse gebunden
wie das Parlament. Die Schuldenbremse
ist deshalb staatsrechtlich unproblema-
tisch. P3
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KAPITALSEWINN-STEUER
EIN STARKES NEIN-KOMITEE

Am 2. Dezember 2001 wird an der Urne Uber die Volksinitiative
«flr eine Kapitalgewinn-Steuer» abgestimmt. Gegen dieses Volksbegehren hat sich ein
Uberparteiliches Komitee «Nein zur schéadlichen Kapitalgewinn-Steuer» gebildet.
Es umfasst mehr als 130 Parlamentarierinnen und Parlamentarier aus der FDP, SVP, CVP und LPS.
Das Komitee ist gegen die Einfuhrung neuer Steuern.

Der Bundesrat und sdmtliche Wirtschaftsverbédnde lehnen die Vorlage ebenfalls strikte ab.

Die Kapitalgewinn-Steuer ist fur Steuerpflichtige und Steuerbehdrden administrativ
sehr aufwéandig, im Ertrag aber bescheiden. Sie kollidiert mit der Vermdgenssteuer,
fuhrt zu unzumutbaren Doppelbelastungen und schwacht den Wirtschaftsstandort Schweiz.

KOMITEE N E IN ZUR SCHADLICHEN KAPITALGEWINN-STEUER. POSTFACH 6136, 3001 BERN. WWW.KAPITALGEW INNSTEUER-NEIN.CH

Welche Parlamentarierinnen und Parlamentarier sind
im Komitee «Nein zur schéadlichen Kapitalgewinn-Steuer»?
Warum wird die Initiative abgelehnt?

Welche Parteien und Organisationen haben sich
gegen die Initiative ausgesprochen?

Die Internetseite
www.kapitalgewinnsteuer-nein.ch
gibt Antwort auf diese und andere Fragen.
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