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VORGESCHICHTE

Bereits am Tag nach der Ablehnung der Unternehmenssteuerreform lll
(USR 111, vgl. Vorlage 611) diskutieren Beflirworter wie Gegner Alternativen
zur USR Ill in den Medien. Zumindest bezuglich des Zeitdrucks und der
Wichtigkeit der Vorlage, wenn auch nicht bezlglich ihrer Ausgestaltung,
ist man sich weitgehend einig. Unter dem Titel «Steuervorlage 17» schlagt
eine von Finanzminister Ueli Maurer eingesetzte Arbeitsgruppe eine Re-
form vor, die neben einer Einschrankung der Entlastungsmassnahmen
und einer Erhdhung der Dividendenbesteuerung zur Gegenfinanzierung
auch - am Vorbild des Kantons Waadt orientiert - hohere Kinderzulagen
als sozialen Ausgleich fur die Steuerausfalle beinhaltet. In der Ver-
nehmlassung zeigen sich weder Burgerliche noch Linke mit der Vorlage
zufrieden: Die Burgerlichen kritisieren insbesondere die Erhéhung der
minimalen kantonalen Dividendenbesteuerung, die Linken stéren sich an
den noch immer sehr breiten Steuerabzugsmaoglichkeiten und fordern
eine starkere Erhohung der Dividendenbesteuerung sowie eine Ein-
schrankung des Kapitaleinlageprinzips, das mit der Unternehmenssteu-
erreform Il eingefihrt worden war (vgl. Vorlage 531).

Noch bevor der Standerat die bundesréatliche Version beraten kann, pra-
sentiert seine Wirtschaftskommission einen Kompromiss aus den Reihen
von CVP, SP und FDP: Statt die Kinderzulagen zu erhdhen, soll fir jeden
Franken, der durch die Reform weniger an Steuereinnahmen generiert
wird, ein Franken in die AHV fliessen. Konkret sollen 2,1 Mrd. Franken pro
Jahr - finanziert durch das ganze Demografieprozent der Mehrwert-
steuer (520 Mio.), durch eine Erhéhung des Bundesbeitrags an die AHV
(300 Mio.) und durch eine Erhéhung der Lohnbeitrage von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern (1,2 Mrd.) - zuséatzlich in die AHV fliessen. Zudem
schrankt die Kommission, wie von linker Seite gewlnscht, das Kapitalein-
lageprinzip ein. Im Gegenzug reduziert sie als Entgegenkommen gegen-
Uber den Burgerlichen unter anderem die minimale kantonale Dividen-
densteuer und fuhrt die zinsbereinigte Gewinnsteuer wieder ein.

Noch bevor die neuste Vorlage ins Parlament gelangt, wird sie von links
wie rechts heftig kritisiert. Auch im Parlament weht dem mittlerweile in
«Bundesgesetz liber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF)»
umbenannten Geschaft starker Wind entgegen. Doch trotz verschiede-
ner Rickweisungs- und Anderungsantrage verabschieden National- und
Standerat die STAF mit lediglich minimalen Anderungen gegeniiber der
Version der standeratlichen Kommission. Gréssere Anderungen héatten
die Gefahr geborgen, das «diffizile Konstrukt», wie es die NZZ formuliert,
zum Einsturz zu bringen. Mit 112 zu 67 Stimmen nimmt der Nationalrat die
STAF gegen den Willen einer Mehrheit der SVP, der Griinen und der Grin-
liberalen sowie Minderheiten aus den meisten anderen Fraktionen an.
Der Sténderat folgte mit 39 zu 4 Stimmen, wobei die ablehnenden Stim-
men von den Mitgliedern der SVP-Fraktion stammen.
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GEGENSTAND

ABSTIMMUNGSKAMPF

Wie angeklndigt lancieren die Jungen Grunen, die Juso, weitere Links-
parteien sowie verschiedene Gewerkschaften das Referendum. Gleich-
zeitig sammeln auch ein burgerliches Komitee aus Mitgliedern der SVP,
der Jungen SVP und der Jungfreisinnigen sowie ein Generationenkomi-
tee der Jungen Grunliberalen Unterschriften. Insgesamt kommt das Re-
ferendum mit 60 749 gultigen Unterschriften zustande.

Das «Bundesgesetz Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung
(STAF)» schafft die erméssigte Besteuerung von Statusgesellschaften ab.
Um die Abwanderung von Unternehmen zu verhindern, sollen den Kan-
tonen neue, international anerkannte steuerpolitische Massnahmen er-
moglicht werden. Dazu gehoéren unter anderem die Patentbox, Abzlge
flr Forschung und Entwicklung sowie die zinsbereinigte Gewinnsteuer,
umbenannt in Abzug fur Eigenfinanzierung und so eingeschrankt, dass sie
faktisch nur noch vom Kanton Zurich verwendet werden kann. Damit die
Kantone zudem ihre Gewinnsteuern senken kénnen, wird ihr Anteil an
der direkten Bundessteuer von 17,0% auf 21,2% erhoht. Soweit stimmt
die Vorlage stark mit der USR IIl Gberein. Als Gegenfinanzierungsmass-
nahme wird jedoch die Dividendenbesteuerung (Bund) respektive die mi-
nimale Dividendenbesteuerung (Kantone) angehoben und das Kapitalein-
lageprinzip eingeschrankt.

Als soziale Ausgleichsmassnahme erhélt die AHV jahrlich CHF 2,1 Mrd. zu-
satzlich, woflr unter anderem die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbei-
trage um 0,15% erhéht werden. Schliesslich beinhaltet die STAF auch An-
derungen am Finanzausgleich bezuglich der Gewichtung der Unterneh-
mensgewinne.

So breit das Feld der Referendumskomitees ist, so unterschiedlich ist
auch ihre Kritik an der STAF. Die burgerlichen Gegner wehren sich vor
allem gegen die Verknlpfung der beiden an sich sachfremden Bereiche
der Unternehmenssteuern und der AHV in einer einzigen Abstimmungs-
vorlage. Dadurch kénnten die Stimmburger ihre Praferenzen nicht richtig
ausdricken, betonen die Gegner und sprechen despektierlich von einem
«Kuhhandel». Auch die Zusatzfinanzierung fur die AHV kritisieren sie, da
sie dringend notwendige strukturelle Reformen der Altersvorsorge ver-
hindere. Linke Kreise, insbesondere die Grinen, Teile der SP sowie zahl-
reiche linke Organisationen wehren sich gegen die Steuerausfélle und die
zusatzliche Anheizung des Steuerwettbewerbs. Sie wollen keine neuen
Privilegien fur Unternehmen schaffen, fur die die Bevolkerung bezahlen
muss.

Auch bei den Befurwortern unterscheidet sich die Argumentation je
nach politischem Lager deutlich. Wahrend die Burgerlichen vor allem den
Nutzen und die Dringlichkeit der Unternehmenssteuerreform betonen -
ein Verzicht auf diese wurde ihrer Ansicht nach zur Abwanderung zahl-
reicher internationaler Grossunternehmen fihren -, loben die Linken
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ERGEBNIS

QUELLEN

vor allem die Zusatzfinanzierung far die AHV, zumal diese ohne Lei-
stungsklrzungen bei der AHV zustande gekommen sei. Durch ihre Finan-
zierung Uber Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage warden die Unter-
nehmen einen zusatzlichen Beitrag an die AHV leisten, und diese Finan-
zierungsart sei deutlich sozialer als eine Finanzierung uber die Mehr-
wertsteuer. 7 Prozent der Grossverdienenden wurden so faktisch die
AHV-Reform finanzieren, erklart etwa SP-Préasident Christian Levrat.

In der Berichterstattung der Medien wird die STAF eher positiv bewertet,
doch kommen auch die Gegner einigermassen zu Wort (fog 2019). In den
eigentlichen Kampagnen sind die Verhéaltnisse hingegen ziemlich einsei-
tig: 548 Inseraten flr ein Ja stehen lediglich 5 Inserate des gegnerischen
Lagers gegenlber (Heidelberger/Bihlmann 2019). Exponenten des Nein-
Lagers schéatzen, dass die Beflrworter mindestens 1 Million Franken in
ihre Kampagne stecken, wahrend ihnen lediglich 100 000 Franken zur
Verfligung stinden.

Bei einer Stimmbeteiligung von 42,7% nehmen die Stimmblrger die STAF
mit einem Ja-Stimmenanteil von 66,4% deutlich an. In séamtlichen Kan-
tonen spricht sich eine Mehrheit fur die Annahme aus. Am niedrigsten ist
die Zustimmung noch in den Kantonen Solothurn (58,6%) und Bern
(60,4%), am hochsten in den Kantonen Waadt (80,7%) und Neuenburg
(72,4%).

Die Nachbefragung von Tamedia ergibt, dass ausschliesslich die SVP-
Sympathisantinnen und -Sympathisanten die STAF mehrheitlich ablehn-
ten, die Wahlerinnen und Wahler der Grunen und der Grunliberalen den
Nein-Parolen ihrer Parteien jedoch nicht gefolgt sind. Flur den Stimm-
entscheid der Beflrworter waren laut der Umfrage vor allem die zuséatz-
liche Finanzierung fur die AHV und die Wahrnehmung der STAF als «ty-
pisch schweizerischer Kompromiss» relevant. Gemass Voto-Analyse (Mi-
lic et al. 2019) erachtete die Mehrheit der Befragten die Verknipfung der
zwei Themen zwar als undemokratisch, nutzte aber dennoch die dadurch
entstehende Gelegenheit, zwei dringende Probleme auf einen Schlag zu
l6sen.
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