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Mediengesprich
Experten zur Zukunft der AHV
Die 11. AHV-Revision ist wichtig fiir die Schweiz

Zusammenfassung

Expertengesprich zur Zukunft der AHV
Langfristige Perspektiven im Vordergrund

Die alternde Schweizer Bevilkerung stellt unser grisstes Sozialwerk vor die Probe. Die
Rentenbeziiger werden zahlreicher, die Beitragszahler werden geringer. Einnahmen
und Ausgaben entwickeln auseinander. Mit der 11. AHV-Revision wird nicht nur ein
erster Schritt zur langfristigen Sicherung der AHV gemacht. Im gleichen Zug werden
Frauen und Minner gleichgestellt und die Moglichkeit zum Rentenvorbezug ausgebaut.
Andreas Zeller, AHV-Experte, Prof. Peter Gross, Soziologe der Universitit St. Gallen
und Konjunkturforscher Prof. Bernd Schips von der KOF ETH legen Fakten rund um
die AHV auf den Tisch.

Andreas Zeller erldutert die Reformgrundsitze der AHV-Revision: Langfristige Sicherung der
Renten unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Bedingungen, insbesondere der
Demografie. Mit der 11. AHV-Revision wird ein erster Schritt zur Sicherung der Renten
gemacht. Die Frauen werden ab 2009 den Miénnern gleichgestellt. Mit 65 kénnen alle in den
Ruhestand treten. Mit der Moglichkeit der Frithpensionierung ist auch der Ruhestand bereits
ab 59 Jahren mdoglich. Die Leistungen fur Hinterlassene werden angepasst. Die 11. AHV-
Revision leistet einen Sparbeitrag von 845 Millionen Franken. Fiir die Sicherung der AHV ist
die Revision von grosser Wichtigkeit.

Einen etwas anderen Blick auf die alternde Gesellschaft wirft der Soziologieprofessor Peter
Gross. Die Herausforderung der Zukunft liegt in der Bewiltigung des gesellschaftlichen
Wandels. Die Bevilkerungsstruktur ist typisch fiir ein westliches Land. Die Schweiz ist dabei
keine Ausnahme. Anstatt diese Struktur auf den Kopf zu stellen, miissen Wege gefunden
werden, um mit dieser zu leben. Gleitender Ubergang ins Rentenalter und die Verlidngerung
der Lebensarbeitszeit sind zwei Moglichkeiten dazu. Die 11. AHV-Revision bringt hier
Fortschritte. Ebenfalls zu beachten ist die Leistungsfihigkeit im Alter. Die korperliche
Leistungsfihigkeit nimmt zwar ab, die Erfahrung jedoch zu. In einer Dienstleistungs- und
Wissensgesellschaft steht die korperliche Leistungsfihigkeit vermehrt im Hintergrund.

Handlungsbedarf ist auch aus der finanziellen Sicht der AHV angezeigt. Wie Professor Schips
erldutert, ist die 11. AHV-Revision unumginglich. Sie gibt uns Zeit, um auf die absehbaren
Probleme der Finanzierung zu reagieren. Die Erschliessung weiterer Finanzierungsquellen ist
nicht dringend nétig. Es bleibt geniligend Zeit, unter Einbezug aller gesamtwirtschaftlichen
Aspekte, die Finanzierungsproblematik anzupacken. Das Wirtschaftswachstum und die
Produktivititsentwicklung sind dabei entscheidend. Auswirkungen auf das Lohn- und
Preisniveau miissen ebenfalls beriicksichtigt werden.

Am 16. Mai hat das Volk das letzte Wort zur 11. AHV Revision. Die Revision des
wichtigsten Sozialwerks der Schweiz ist umkdmpft. Umso wichtiger ist ein neutraler Blick auf
die Fakten. Die Auswirkungen der Demografie und die gesamtwirtschaftlichen
Gegebenheiten diirfen dabei nicht aus den Augen gelassen werden.
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Demographische Endzeit? )
Ein anderer Blick auf die so genannte Uberalterung

von Prof. Dr. Peter Gross

Universitdt St. Gallen '

Unsere Gesellschaft wird immer #iter. Das ist typisch fiir alle modernen westlichen
Linder. Die Herausforderung der Zukunft liegt in der Anpassung an diese neue
demografische Situation. Auch die AHV muss angepasst werden, denn die
Erwerbstiitigen tragen nicht nur die Alten sondern auch die Jungen. Mit der 11. AHV-
Revision wird die AHV an die neuen gesellschaftlichen Gegebenheiten angepasst.

1. Die alternde Gesellschaft ist typisch fiir die moderne Schweiz

Dass unsere Gesellschaft immer élter wird, stimmt. Aber falsch ist es, daraus eine Art
Endzeitstimmung abzuleiten. Denn gerade die Modernisierung unserer westlichen
Gesellschaften hat Zug um Zug aus Schicksalen Herausforderungen und aus Vorgaben
Aufgaben gemacht. Seit Kinder nicht mehr Schicksal sind, sondern das Kinderhaben als eine
Option gesehen wird, haben wir weniger Kinder. Das Alterwerden ist eine Aufgabe, der man
sich stellen muss. Schliesslich wollen alle, obwohl sie nicht alt sein wollen, alt werden, und
schliesslich ist eine hohe Lebenserwartung ein Indikator fortgeschrittener Gesellschaften.

2. Die Erwerbstiitigen finanzieren Jung und Alt

Auch eine genauere Betrachtung der Frage der Finanzierbarkeit des Alters offenbart
Panikmache. Denn weder ldsst sich mit steigenden Einwanderungen (der deutsche Weg) noch
mit einer forcierten Familienpolitik (der franzosische Weg) die steigende Altersquote und der
Geburtenriickgang wettmachen. Wer zu uns kommt, wird iibrigens auch wieder ilter und hat
weniger Kinder. Dariiber hinaus trigt die erwerbstitige Generation nicht nur die
Aufwendungen fuir das Alter. Auch die Kinder und die Jugendlichen werden insgesamt mit
einem hoheren Anteil (Bildung, Kindergeld, Mutterschaft, etc.) von den Erwerbstitigen
mitfinanziert. Rechnet man die gesamten (auch privaten) Aufwendungen flir Kinder und
Jugendliche, ist der Anteil fur sie sogar wesentlich héher.

3. Leistungsfihige Alte

Leider rechnen sich heute, aufgrund der pessimistischen Berichterstattungen iiber das Alter,
die Alten sorgenvoll selber und schamen sich hdufig ihres Altseins. Deshalb muss das Alter
entstigmatisiert werden. Denn es ist keineswegs mit einer irreversiblen Reduktion der
Leistungstihigkeit verkniipft. Wahrend die kdrperliche zweifellos abnimmt, legt die
Erfahrung zu. Neugierde und Tatkraft bleiben im Wesentlichen, natiirlich nicht immer bis ins
hohe Alter, erhalten. Beispiele von grossartigen Leistungen im Alter gibt es nicht nur bei
Philosophen. Je mehr wir in eine Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft steuern, desto
weniger steht die kdrperliche Leistungsfahigkeit im Vordergrund. Eine lingere
Lebensarbeitszeit sollte freilich mit einer ,,Kultur der Arbeit im Alter” einhergehen. Die
altersspezifischen Potentiale miissen genutzt werden, statt sie, unter der Fuchtel einer
unzeitgemissen altersselektiven Personalpolitik, wegzuwerfen. Gleitende Ubergiinge, neue
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Aufgaben, eine andere Lohnpolitik - Instrumente gibt es zuhauf. Mit der 11. AHV-Revision
wird die Moglichkeit nach einem flexiblen Ubergang ins Rentenalter weiter ausgebaut. Es ist
besser, veraltete Ansichten als dltere Mitarbeiter zu entlassen. Dariiber hinaus haben die
Unternehmen auch eine ordnungspolitische Aufgabe. Statt durch resolute Verjiingungskuren
den Problemdruck zu verschirfen, sollten'sie im eigenen Interesse die Alterskohorten im
Betrieb spiegeln. Und nicht warten, bis eine kaufkriftige dltere Generation sie an den Pranger
stellt und sie aus einem prosperierenden "Silver Market" ausgeschafft werden. (Wie das, wie
erinnerlich, beziiglich der Geschlechterquoten passiert ist...) Die 50+Generation zieht ndmlich
an, was von den Blutjungen in den Magazinen vorgefiihrt wird.

4. Alterwerden als Herausforderung fiir Wirtschaft und Politik

Das Alterwerden kommt von selbst, aber der Umgang mit ihm fordert uns etwas ab. Wir alle
werden dlter und wollen auch &lter werden. Nicht nur bildet sich dadurch fiir die Politik ein
neues Politikfeld heraus, ndmlich Zeitpolitik, sondern sind wir alle selber gefordert, uns iiber
unser Alterwerden Gedanken zu machen und Pline zu entwickeln. Und nicht nur beziiglich
der finanziellen, auch insbesondere hinsichtlich der emotionalen und psychischen
Versorgung. Was die Finanzierung der Altersversicherung betrifft, ist es unumginglich und
selbstverstiandlich, tiber eine Erhéhung des Rentenalters und — vielleicht mit einem Abschied
von der Einheitsrente — {iber Rentenkiirzungen nachzudenken. Und es wire eigentlich eine
Selbstverstindlichkeit, die Erwerbstdtigen mit Kindern bei den AHV-Beitrdgen anders zu
behandeln als jene ohne. Und ob die Mehrwertsteuer nicht gerade die Haushalte mit Kindern
mehr belastet, ist ebenfalls eine brisante Frage. Des weiteren sollten tabulos auch weitere
Finanzierungsquellen diskutiert werden. Es muss laut {iber eine Senkung des
durchschnittlichen Eintritts ins Erwerbsleben nachgedacht werden. Und, méglicherweise
begleitet von Aufschreien, auch tiber den Sinn einer Erbschaftssteuer, weil ja unterdessen, im
Zuge des Alterwerdens, nicht mehr Junge von Alten erben, sondern junge Alte von alten
Alten. '

5. Beziehungen zu Mitmenschen fiirs Alter

Es gilt indessen auch zu lernen, priventiv Bindungen zu erzeugen und zu pflegen, die im
Alter erst recht nutzbar werden. Es gibt nichts Traurigeres als alte Menschen, die allein sind.
Aber manchmal und in einer modernen Gesellschaft mit abbréckelnden Verwandtschaften
immer hdufiger, tragen diese selber Mitschuld daran: durch iibertriebene Vorsicht, durch
iibertriebenen Geiz, durch {ibertriebenes sich Verlassen auf die Verwandtschaft. Die grosste
Tugend in einer freiheitlichen Gesellschaft ist das Eingehen von freiwilligen Bindungen.

6. Anpassungen an die neue Gesellschaftsstruktur sind notig

Die Bevélkerung in der Schweiz wie auch in Europa entwickelt sich so, wie wir dies seit
Jahren gewollt haben. Langes individuelles Leben und keine Zunahme der Bevélkerungszahl!
Dieser Wille ldsst sich nicht, wie alle Erfahrungen in Landern die dies versucht haben,
umkehren. Statt dariiber nachzudenken, wie man das Bevolkerungswachstum ankurbeln
konnte, muss man mit den jetzigen Bestéinden leben lernen. Die Einstellung auf zahlenmissig
abnehmende, stark alternde und zunehmend heterogene (multikulturelle) Gesellschaften ist
die Herausforderung der Zukunft — und nicht die Herstellung einer so genannten natiirlichen
Bevdlkerungspyramide mit entsprechenden Arterhaltungsprogrammen.

7. Neue Sicht auf das Verhiltnis zwischen Jung und Alt

Einer Neuinterpretation bedarf nicht nur das Altern und das Alter selber, sondern auch das
Verhiltnis von Jung und Alt. Kénnte es nicht eine, vielleicht die wichtigste Aufgabe der
dlteren Generation sein, mit ihrer Lebensertahrung der Gesellschaft insgesamt mehr Schwere
und Bestindigkeit zu verleihen! Wenn man die Bevdlkerungspyramide, in deren vertrauten
Deutung die dltere Generation bedrohlich auf der jungen lastet, umdreht, erhilt man eine
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verbliiffend andere Lesart unserer Gesellschaft. Die édlteren Menschen lassen sich als Wurzeln
denken, die die Jungen ndhren und tragen. Sie bilden gleichsam den Kiel des
Bevélkerungsschiffes. Vielleicht ldsst das Ubergewicht an Alten unsere heisse und turbulente
Gesellschaft etwas langsamer und bestidndiger werden. Das heisst nun freilich auch, dass
angesichts der Tatsache einer hohen Jugendarbeitslosigkeit und ungewisser Perspektiven
unserer Kinder, laut iiber eine Umleitung von Ressourcen zugunsten der Jugend
nachzudenken ist. Denn diese sieht heute oft etwas ungliicklich aus! Und dass die reichste -
Altengeneration, die es seit dem Weltkrieg je gab, den Verarmungswahn pflegt, ist schon
eigenartig. Moralpredigten sind deshalb heute eher an die Alteren und Alten als an die Jungen
zurichten.

Literaturhinweise:
Peter Gross: Kinderlos, hoffnungslos? Essay. In: Weltwoche Nr. 26, 2003, S. 66-68
Peter Gross: Grauer, aber bunter - kein Widerspruch.

Das neue Altern und die Grenzen des Rechnens.
In: NZZ, 10./11. Nov. 2002

Peter Gross: Die Multioptionsgesellschaft. Frankfurt am Main (Suhrkamp) 1994,
9. unver. Auflage 2002

Peter Gross und ‘
Achim Brosziewski: Alternde Gesellschaften und verjiingte Betriebe. In: Adalbert Evers u. a. (Hg.):
Die Zukunft des Alters, Schriftenreihe , soziales Europa "

Hg. vom Osterreichischen Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
Wien 1994, S. 327-341
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Anmerkungen zum Finanzierungsbedarf der AHV

von Prof. Dr. Bernd Schips
Konjunkturforschungsstelle der ETH Ziirich (KOF)

Die demographische Entwicklung wird sich auf die Finanzierung der AHV auswirken.
Einnahmeseitige Massnahmen haben auch Auswirkungen auf das Lohnniveau und den
Konsum. unter Realistischen Annahmen des Wirtschaftswachstums und der
Produktivititsentwicklung bringt die 11. AHV-Revision Zeit fiir weitere notwendige
Anpassung. Eine Erhaltung der Erwerbsquote sowie kontinuierliche
Produktivititsfortschritte sind dazu wichtig. ‘

Die bereits heute absehbaren demographischen Verinderungen werden nicht ohne
Auswirkungen auf die Finanzierung der AHV bleiben. Allerdings darf die Diskussion
iiber die zu erwartende Finanzierungsproblematik nicht isoliert gefiihrt, sondern sollte
nur zusammen mit der jeweils unterstellten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
betrachtet werden.

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen von einnahmeseitigen Massnahmen

Vorschlige, die allein auf eine Verbesserung der Einnahmenseite der AHV-Rechnung zielen,
wie die Erschliessung zusitzlicher Finanzierungsquellen - beispielsweise durch eine zweck-
gebundene Erhohung des Mehrwertsteuersatzes - , greifen daher zu kurz. Eine derartige Mass-
nahme hat ebenso wie eine Anhebung der lohnprozentualen Beitrage Auswirkungen auf das
gesamtwirtschaftliche Preis- und Lohnniveau und damit auch auf die Entwicklung des
privaten Konsums, insbesondere bei den Haushalten mit niedrigeren Einkommen.

Die Ausgabenseite der AHV-Rechnung wird sowohl durch die demographischen Verinde-
rungen (Zunahme der Lebenserwartung, Eintritt zahlenméssig starker Jahrginge in die Ren-
tenphase) und die Ausgestaltung des Leistungskatalogs (Regelrentenalter, Rentenanpassung,
Vorbezugsmoglichkeiten usw.) als auch durch die Preis- und Lohnentwicklung bestimmt.

Der in den flir die Rentenanpassung verwendeten Mischindex eingehende Lohnindex des BFS
steigt jedoch in der Regel deutlich schwiicher an als die fiir die Einnahmenseite entscheiden-
den AHV-pflichtigen Einkommen. Der Grund liegt darin, dass der BFS-Lohnindex nur die
festen Lohnbestandteile bei unverinderter Wirtschafts- und Qualifikationsstruktur
berticksichtigt, wihrend die AHV-pflichtigen Einkommen (,,VGR-Lohnentwicklung®) auch
aufgrund des stindigen Wandels in der Beschiftigtenstruktur hin zu produktiveren und besser
bezahlten Stellen sowie aufgrund von Bonuszahlungen u.i.m. deutlich stirker ansteigen.
Wenn man davon ausgeht, dass diese unterschiedlichen Entwicklungen auch in den nichsten
Jahren anhalten werden - und aus Skonomischer Sicht spricht nichts gegen diese Annahme -
ist die Erschliessung zusidtzlicher Finanzierungsquellen fir die AHV bei einigermassen
realistischen Annahmen iiber das Wirtschaftswachstum bzw. die Produktivititsentwicklung in
den néchsten Jahren nicht notwendig.




Die 11. AHV-Revision bringt Zeit und Handlungsspielraum

Unter der Voraussetzung, dass die fiir die 11. AHV-Revision vorgesehenen Anpassungen des
Leistungskatalogs (Angleichung des Rentenalters der Frauen an das Regelrentenalter der
Minner bis 2009, Anpassung der Witwenrente an die gesellschaftliche Entwicklung) bleibt
daher noch geniigend Zeit, um das zunehmend ungiinstiger werdende Verhiltnis zwischen der
durchschnittlichen Dauer der Erwerbstitigkeit und der Lange der Rentenphase zu korrigieren.

Wenn das Wirtschaftswachstum im In- und Ausland langfristig nicht wesentlich unterhalb der
Entwicklung der letzten zehn Jahre verlduft und wenn sich der 6konomische Strukturwandel
in der Schweiz fortsetzt - d.h. auch weiterhin zu einer Einkommensentwicklung fiihrt, die
oberhalb des BFS-Lohnindexes verlduft -, dann werden die Finanzierungsprobleme der AHV
auch in Zukunft keine dramatischen Formen annehmen. Unter den genannten Primissen liesse
sich der AHV-Fondsbestand z.B. bereits mittels einer moderaten ErhShung der
Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt (welche erst in den Jahren 2013/14 erfolgen miisste)
auf dem angestrebten Wert von 70 % eine Jahresausgabe stabilisieren.

Lediglich unter der (ziemlich unrealistischen) Annahme, dass sich der Wandel in der
Beschiftigtenstruktur  hin  zu hoherer Qualifikation nicht fortsetzt, nehmen die
Finanzierungsprobleme der AHV dramatische Formen an und der Mehrwertsteuersatz miisste
dann bald und stark erhoht werden. Bleibt es dagegen beim bisherigen Verlauf des
Strukturwandels, dann dndern auch Variationen in den Bevdlkerungsszenarien nichts an den
genannten Uberlegungen.

Eine frithere Einschulung, die Verkiirzung der Erstausbildungszeit, eine geringere Anzahl von
Frithpensionierungen und damit eine Wiederanniherung des effektiven Rentenalters an das
Regelrentenalter wiirden sich positiv auf die AHV-Rechnung auswirken und damit einen
Beitrag dazu leisten, dass auf eine Anhebung des Regelrentenalters in den ndchsten Jahren
verzichtet werden kann.

Angesichts der zu erwartenden Abnahme des zur Verfligung stehenden
Erwerbspersonenpotenzials sind zur Sicherung eines anhaltenden gesamtwirtschaftlichen
Wachstums *sowieso alle Anstrengungen zur Erhaltung einer hohen Erwerbsquote und
kontinuierlicher Produktivitdtsfortschritte zu machen.
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Der Beitrag der 11. AHV-Revision zur Sicherung unseres griossten
Sozialwerkes
Risiken und Auswirkungen eines Scheiterns der Revision

von Andreas Zeller, lic. oec. HSG
Geschdftsfiihrer der Ausgleichskasse Schweizerischer Elektrizitdtswerke, Ziirich

Noch ist die AHV gesund — noch schreibt sie schwarze Zahlen. So erfreulich diese
Feststellung ist, so sicher ist, dass sich dieser Zustand ohne entsprechende
Korrekturmassnahmen bereits in wenigen Jahren dramatisch verschlechtern wird. Im
Vergleich mit unseren Nachbarstaaten sind wir trotz diesen diisteren Prognosen noch in
einer bevorzugten Situation: Die Schweiz hat nimlich die einmalige Chance, die sich
abzeichnenden Probleme rechtzeitig zu erkennen und bereits heute Losungen fiir
morgen zu beschliessen. Damit konnen unverantwortliche ,,Feuerwehriibungen®, wie sie
gegenwiirtig in unseren Nachbarstaaten ablaufen, vermieden werden. Nutzen wir diesen
Vorteil — zum Wohle aller Generationen! ‘

Finanzielle Perspektiven

Der AHV-Finanzhaushalt wird im Wesentlichen von zwei Faktoren bestimmt: Von der
Entwicklung des so genannten Altersquotienten (Rentner im Verhidltnis zu den
Erwerbstitigen) einerseits und vom wirtschaftlichen Wachstum andererseits. Wihrend sich
die erstere Kennziffer aufgrund der zunehmend héheren Lebenserwartung sowie der
Tatsache, dass in rund 20 Jahren die geburtenreichen Jahrginge der 60er Jahre in Rente gehen
werden, mit Sicherheit drastisch verschlechtern wird, sind beziiglich des wirtschaftlichen
Wachstums  Annahmen zu treffen. Geht man von einem durchschnittlichen
Wirtschaftswachstum von 0,9 Prozent und einem Reallohnwachstum von 1,0 Prozent aus, so
fehlen bei gleich bleibendem Leistungsniveau ab dem Jahre 2025 rund 10 Mia. Franken —
jahrlich wiederkehrend wohlverstanden. Handlungsbedarf ist angezeigt.

Reformgrundsitze

Rentenkiirzungen gilt es unter allen Umstdnden zu vermeiden. Das Volk will die Gewissheit,
dass das heutige Leistungsniveau auch in Zukunft teuerungsbereinigt garantiert bleibt.
Kurzum: Das Volk will langfristig gesicherte Renten — Renten, auf die man bauen kann. Das
gleiche Volk sieht in seiner grossen Mehrheit aber auch ein, dass die nachfolgenden
Generationen nicht unbegrenzt ,,zur Kasse gebeten werden kdnnen. Diese Forderungen bzw.
Einsichten bedingen nun aber, dass der zusitzliche Mehrbedarf nicht ausschliesslich iiber
weitere MW St-Prozente finanziert werden kann und soll. Die Mehrwertsteuer als ,,Perpetuum
mobile*, verstanden als eine Finanzierungsquelle, die niemandem weh tut, ist eine ebenso
triigerische wie volkswirtschaftlich gefahrliche Illusion. Vielmehr gilt es ganz klar auch .
moderate Korrekturen auf der Ausgabenseite in Betracht zu ziehen. Ganz abgesehen vom
konkreten Inhalt der notwendigen Reformen, muss sich unser Handeln demzufolge nach
folgenden Grundsitzen richten:

¢ Die langfristige finanzielle Sicherung der AHV
¢ Sicherung der Renten unter dem Druck der Demografie
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¢ Die Anpassung an den gesellschaftlichen Wandel
Kernpunkte der 11.AHV-Revision

Hauptziel dieser Revision ist es, den ausgabenseitigen Beitrag zur finanziellen Konsolidierung
der AHYV bis ins Jahr 2015 zu leisten. Oder anders ausgedriickt: Den Tatbeweis zu verlangen,
dass man auch dazu bereit ist, moderate Korrekturen auf der Ausgabenseite zu akzeptieren —
Korrekturen, welche die eingangs erwihnten Reformgrundsétze nicht torpedieren.

Die 11.AHV-Revison bringt nach einer lingeren Ubergangszeit jihrliche Einsparungen von
845 Millionen Franken — dies wohlverstanden bei einem heutigen Ausgabentotal von rund 30
Milliarden Franken pro Jahr (also Entlastungen von knapp 3 Prozent). Die wichtigsten
Kernpunkte konnen wie folgt zusammengefasst werden:

Einheitliches Rentenalter fiir Frauen und Miinner

Das Frauenrentenalter wird jenem der Ménner angeglichen — das heisst: Ab dem Jahre 2009
gehen somit Minner und Frauen einheitlich mit 65 Jahren in Pension. Damit ist die
Gleichstellung der Geschlechter in diesem Bereich vollumfinglich vollzogen. Nachdem mit
der 10. AHV-Revision (Inkrafttreten: 1997) die geschlechts- und zivilstandsunabhingige
Individualrente eingefiihrt worden war, ist dieser Schritt eine logische Konsequenz.

Hinterlassenenrenten: Ein weiterer Schritt Richtung ,,Gleichstellung®

Bei der Angleichung der Witwen- an die Witwerrenten wird ein weiterer (allerdings noch
nicht vollstindiger) Schritt vollzogen. Der Zeitpunkt fiir eine uneingeschriankte Gleichstellung
von verwitweten Ménnern und Frauen ist allerdings noch nicht gegeben — noch sind die
Lebens- und damit auch die Erwerbssituationen von verwitweten Méannern und Frauen mit
Kindern noch nicht die gleichen. Diesem Umstand muss die AHV Rechnung tragen. Oder
anders ausgedriickt: Die AHV darf der gesellschaftlichen Entwicklung nicht vorauseilen.
Deshalb werden mit der 11. AHV-Revision lediglich die Witwenrenten fiir kinderlose Witwen
schrittweise abgeschafft (allerdings verbunden mit einer Besitzstandsgarantie fiir bereits
laufende Renten). Dagegen erhalten Witwen, die Kinder haben oder hatten, weiterhin eine
zeitlich unbefristete Witwenrente, wihrend Witwer in der gleichen Situation nur so lange eine
Witwerrente beziehen konnen, als mindestens ein Kind das 18. Altersjahr noch nicht
vollendet hat. Im weiteren werden die Witwen- und Witwerrenten wihrend einer
Ubergangszeit von 15 Jahren schrittweise von heute 80 auf neu 60 Prozent der einfachen
Altersrente abgesenkt, wihrend die Waisenrenten im gleichen Rhythmus und im gleichen
Zeitraum von heute 40 auf neu 60 Prozent angehoben werden. Im Klartext heisst das: Ab dem
1.1.2020 sind Witwen- bzw. Witwerrenten gleich hoch — ndmlich maximal 60 Prozent der
maximalen einfachen Altersrente.

Neue Moglichkeiten des Rentenvorbezugs

Frauen und Minner kdnnen neu ab 59 Jahren eine halbe oder ab 62 Jahren die ganze Rente
vorbeziehen. Dabei werden die Renten wie bisher lebenslang gekiirzt. Die Kiirzung wird nach
versicherungstechnischen Regeln ermittelt und trigt der lingeren Rentenbezugsdauer sowie
dem Beitragsausfall Rechnung (mit der 11.AHV-Revision erlischt die Beitragspflicht fiir
nichterwerbstitige Personen am Ende des Monats, in dem eine ganze Altersrente vorbezogen
wird). Die Abstufung des Kiirzungssatzes erfolgt einerseits aufgrund des massgebenden
durchschnittlichen Jahréseinkommens und andererseits nach der Anzahl der Vorbezugsjahre.
Beim Vorbezug von beispielsweise 12 ganzen oder 24 halben Altersrenten liegt der
Kiirzungssatz je nach durchschnittlichem Jahreseinkommen zwischen 5,7 und 6,7 Prozent.
Eine reduzierte (nicht nach versicherungstechnischen Regeln ermittelte) Kiirzung von
lediglich 3,4 Prozent erhalten nur Frauen der Jahrgidnge 1948 bis 1952 — und zwar nur dann,
wenn die Rente mit 64 statt mit 65 Jahren bezogen wird.




Wer sich bei diesen Bedingungen einen vorzeitigen Altersriicktritt finanziell nicht leisten
kann, hat die Moglichkeit, die vorzugsbedingte Rentenkiirzung durch Ergiinzungsleistungen
(EL) ganz oder teilweise auszugleichen. Es gab deshalb keinen verniinftigen Grund, bei der
sozialen Abfederung des Rentenvorbezugs vom bewihrten Grundsatz ,,AHV + EL =
Existenzsicherung® abzuweichen.

Weiterhin kann die Rente um bis zu funf Jahre aufgeschoben werden.

Rentenanpassung nur noch alle drei Jahre

Neu werden die Renten in der Regel nur noch alle drei Jahre (heute alle zwei Jahre) der Lohn-
und Preisentwicklung (Mischindex) angepasst. Die Renten werden frither angepasst, wenn der
Landesindex der Konsumentenpreise um mehr als vier Prozent angestiegen ist. Die
Beibehaltung des Mischindexes hat zur Folge, dass fiir die Rentenanpassung auch weiterhin je
zur Hilfte die Preis- und Lohnentwicklung beriicksichtigt wird. Dies bewirkt, dass die
Rentner und Rentnerinnen auch in Zukunft zu 50 Prozent an den Reallohnverbesserungen der
aktiven Bevolkerung partizipieren — allerdings erst mit einer zeitlichen Verzgerung von neu
drei Jahren. Fiir den Zeitraum von 1990 bis 2003 hatte dies beispielsweise zur Folge, dass die
Renten bei einer Teuerung von insgesamt 26 Prozent um gut 32 Prozent erhdht worden sind.
Mit anderen Worten: Nebst vollem Teuerungsausgleich zusitzlich 6 Prozent reale
Leistungsverbesserung.

All diese Korrekturen konnen unter dem Titel ,,gesellschaftspolitisch logisch -
sozialpolitisch verantwortbar — finanzpolitisch unerlisslich* zusammengefasst werden.
Die 11. AHV-Revision: Ein ,,Muss*

Die Emsparungen, welche die 11. AHV-Revision nach einer lingeren Ubergangszeit entfaltet
(jahrlich 845 Mio. Franken), 16sen die zukiinftigen Finanzprobleme der AHV nicht — bei
weitem nicht. Und dennoch: Sie sind ein eminent wichtiger (erster) Schritt zur mittel- und
langfristigen Sicherung unserer Renten. Dies insbesondere aus den beiden nachfolgenden

Griinden:

e Mit einem ,Ja*“ zur 11.AHV-Revision ist der Tatbeweis erbracht, dass moderate
Einsparungen auf der Leistungsseite mitgetragen werden — Einsparungen, welche den
iibergeordneten  Reformgrundsatz  ,Garantie = des  heutigen  Leistungsniveaus
teuerungsbereinigt auch in Zukunft™ nicht in Frage stellen. Damit ist signalisiert, dass die
finanzielle Last der demographischen Entwicklung nicht einseitig via zusitzliche MWSt-
Prozente auf die aktive Generation verlagert werden soll.

e Ein ,Ja“ zur 11. AHV-Revision bringt zudem eine willkommene Verschnaufpause, um die
unerlidssliche (breite) Diskussion tber die langfristige Ausgestaltung der AHV zu
ermdglichen. Getreu dem Motto: Heute Lsungen fiir morgen und iibermorgen diskutieren.
Dieser zeitliche ,, Trumpf* gegeniiber unseren Nachbarstaaten sollte flir einen intensiven
und sachlichen Dialog genutzt werden. Dabei muss man sich aber stets bewusst sein, dass
die Bewiltigung der demographischen Problematik (insbesondere ab dem Jahr 2015) auch:
bei uns nicht zum Nulltarif zu haben ist — dass auch bei uns ab diesem Zeitpunkt
einschneidende Massnahmen greifen missen. Bei einer Annahme der 11. AHV-Revision
erhalten wir die dazu erforderliche Zeit — nutzen wir diese Chance.

Scheitert die 11. AHV-Revision am 16. Mai allerdings, dann ist fiir die Stabilisierung der
AHYV viel verloren — sehr viel sogar. Dann wiirden wir vor einem grossen Finanzloch
stehen, ab 2025 wiirden jihrlich iiber 10 Milliarden in der Kasse fehlen. Ohne
zusiitzliche Einnahmen oder einen massiven Leistungsabbau wiirde es nicht gehen.
Sorgen wir dafiir, dass der AHV dieses Szenario erspart bleibt — dass die aktive
Generation auch in Zukunft noch an gesicherte Renten glaubt. Schwindet dieses
Vertrauen nimlich weiter, dann ist der fiir eine im Umlageverfahren finanzierte
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Sozialversicherung unerlissliche Generationenvertrag in akuter Gefahr. Damit es nicht
soweit kommt, ist ein ,,Ja* zur 11.AHV-Revision unerlisslich — ein absolutes ,,Muss*.




