NA-Initiative «fir die Begrenzung der Einwanderung»

Eine Rosskur!

Anmerkungen zu den volkswirtschaftlichen Kosten

Bruno Widmer, Sekretar des Zentralverbandes schweizerischer
Arbeitgeber-Organisationen, Zlrich

A m 4. Dezember 1988 werden Volk und Stande Uber eine neue

Uberfremdungsinitiative zu befinden haben, welche die aus-
landische Wohnbevdlkerung um 300 000 Personen herabsetzen
will. Ebenfalls sollen 57 000 Saisonniers und 43 000 Grenzgan-
ger ihren Arbeitsplatz in der Schweiz verlieren. Bundesrat, Natio-
nal- und Standerat lehnen das Begehren der Nationalen Aktion

mit grossen Mehrheiten ab.

Die sechste Auslénderinitiative wurde am
10. April 1985 mit 112 977 gilltigen Unter-
schriften eingereicht. Nach dem Initiativ-
text soll der Bund Massnahmen gegen die
Uberfremdung treffen, um die Bevdlke-
rung der Schweiz auf 6,2 Mio zu vermin-
dern. Dabei ist zu bericksichtigen, dass
die stdndige Wohnbevdlkerung der
Schweiz bei Inkrafttreten der neuen Ver-
fassungsbestimmungen voraussichtlich
6,6 Mio betragen dirfte. Die neue Aus-
landerinitiative mag im Gegensatz zu fri-
heren Vorstéssen verfanglicher formuliert
sein, gleichwohl hat die Zielsetzung der
Nationalen Aktion nichts von ihrer Radi-

kalitat verloren: 400 000 Auslander,
280 000 Erwerbstatige sollen die Schweiz
verlassen!

Irrefihrender Titel

Geméass den Ubergangsbestimmungen
(BV Art. 19 Abs. 1) muss der Zuzug von
Auslandern wahrend 15 Jahren auf zwei
Drittel der Auswanderung beschrankt
werden; dann soll die Bedingung «Ein-
wanderung = Auswanderung» gelten (BV
Art. 69ter Abs. 2). Mit diesem neuartigen

Bestand der standigen ausléandischen Wohnbevdlkerung 1986-2004
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Begrenzungsmechanismus mdchte die
Initiative den Ausléanderbestand bis Ende
2004 um 300 000 Personen auf 700 000
Pesonen reduzieren (siehe Grafik). Ins-
gesamt hatten 180 000 erwerbstétige
Jahresaufenthalter und Niedergelassene
mehr oder weniger freiwillig wegzuzie-
hen. Auslanderfamilien wirden ausein-
andergerissen; dringend bendtigte Spe-
zialisten und Fachkrafte konnte die
Schweizer Wirtschaft nicht mehr rekru-
tieren.

Uberdies miissten innert vier Jahren
nach Annahme der Initiative, d. h. bis
Ende 1992, die Zahl der Saisonbewilligun-
gen um 57 000 auf 100 000 (BV Art. 69ter
Abs. 3 und Art. 19 Abs. 2), die Grenzgan-
gerbestdnde um 43 000 auf 90 000 ge-
kdrzt werden (BV Art. 69,er Abs. 4 und
Art. 19 Abs. 2). Entgegen dem Titel der
Initiative geht es nicht nur um eine radi-
kale Begrenzung der Einwanderung, son-
dern dartber hinaus um eine Wegweisung
von 100 000 Saisonniers und Grenzgan-
gern.

Krise ala 1974/75

Eine derartige «Rosskur» kann durchaus
mit der schwersten Wirtschaftskrise der
Nachkriegszeit, d.h. jener der Jahre
1974/75, verglichen werden. Zwischen
1973 und 1976 gingen in der Schweiz
252 500 Arbeitsplatze verloren; 213 100
auslandische Erwerbstatige waren be-
troffen. Das Bruttoinlandprodukt, unser
wirtschaftlicher Wohlstand, schrumpfte
um rund 10 %. Niemand, der jene schwie-
rigen Zeiten miterlebt hat, kann sich eine
Wiederholung winschen. Dass nicht
mehr die OPEC oder Wahrungsturbulen-
zen, sondern eigener Unverstand flur die
neue Wirtschaftskrise verantwortlich ge-
macht werden musste, ist offensichtlich.

Verluste in den Kantonen

In der Tabelle 1 wurde der Arbeitskrafte-
verlust von 180 000 Jahresaufenthaltern
und Niedergelassenen proportional, d. h.
gemass heutigen Auslanderanteilen, den
Kantonen zugeordnet (Kolonne 1).
Gleiches erfolgte mit den Saisonniers-
und Grenzgéangerbestdnden (Kolonne 2
und 3). In der letzten Spalte wurde der
Gesamtverlust der Kolonne 4 mit den
kantonalen Beschaftigten in Beziehung
gebracht. Erinnert sei daran, dass der
Arbeitskrafteabbau der Kolonnen 2 und 3
innert vier Jahren jener der Spalte 1 in
finfzehn Jahren zu erfolgen hatte. Bis
Ende 1992 misste die Halfte der errech-
neten Arbeitsplatzverminderung vollzo-
gen sein.



Obwohl die Angaben fir sich sprechen,
seien einige erlauternde Hinweise ge-
stattet. Insgesamt verlére die Schweizer
Wirtschaft 9,0 % ihrer Erwerbstéatigen.
Den grossten Aderlass héatten die Kanto-
ne Tessin, Graubiinden und Genf zu ver-
kraften. Hier trafe der Arbeitskraftever-
lust einen Sechstel der ganzen Beschéafti-
gung. Einen Arbeitsplatzabbau von 10 %
hatten die Kantone Waadt, Schaffhau-
sen, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Gla-
rus, Thurgau, Wallis und Neuenburg zu
tragen. Nicht so hart getroffen wéaren die
Kantone Freiburg und Bern. Am meisten
Arbeitskrafte hatte der Kanton Zdirich
«abzugeben»; hier entstinde eine Licke
von 45 400 Arbeitskraften, was in etwa
der Beschéftigung unserer Uhrenindu-
strie entspricht.

. in den Branchen

Tabelle 2 schlisselt den Arbeitskraftever-
lust von 280 000 Ausléandern - analog zur
ersten Berechnungsart - nach Wirt-
schaftszweigen auf. Auffallend ist, dass
der Abbau von Arbeitsplatzen einzelne
Branchen weit harter treffen wirde, als
dies bei den Kantonen der Fall ware.
Einen Viertel und einen Funftel und auch
absolut am meisten Arbeitskrafte verlo-
ren die Bauwirtschaft (25,5 %) und das
Gastgewerbe (19,5 %). Auf mehr als 10 %
aller Arbeitskrafte hatten die Wirtschafts-
zweige Bekleidung (17,0%), die Textil-
industrie (15,5%), Reinigung (15,5%),
Steine und Erden (14,5 %), die Papier-
industrie (10,5%) sowie die Metallbran-
che (10,0 %) zu verzichten. Selbst die fur
unsere Exportwirtschaft entscheidende
Maschinenindustrie und Chemie verléren
12,5% resp. 9,0% ihrer Beschéftigten.
Besonderer Erwdhnung verdient die Ar-
beitsplatzverminderung im Gesundheits-
wesen um rund 16 000 oder 9,0% der
hier Erwerbstatigen. Gravierende Eng-
péasse in der Betreuung der Kranken und
Pflegebedirftigen wéaren die Folgen.

Schocktherapie

Dass die Nationale Aktion einen Zusam-
menbruch der Bauwirtschaft und der Tou-
rismusbranche, eine Lahmlegung weiter
Teile unserer industriellen Téatigkeit,
einen massiven Leistungsabbau im Ge-
sundheitswesen in Kauf zu nehmen be-
reit ist, entzieht sich menschlicher Vor-
stellungskraft. Ein derart folgenschwerer
Eingriff in unseren eng verzahnten Ar-
beitsmarkt wird nicht zwischen Arbeits-
platzen von Schweizern und Auslandern
unterscheiden. Die unausweichlichen Be-
triebsschliessungen und Verlagerungen

e

Tabelle 1.
Arbeitskrafteverlust nach Kantonen

@ @) ?3) (4) Total (5)
Insgesamt 180 000 43 200 56 700 279 900 9,0 %
Zirich 38 700 700 6 000 45 400 75 %
Bern 14 500 200 5700 20 400 50 %
Luzern 5800 — 2 300 8 100 6.0 %
Uri 400 — 500 900 6,5 %
Schwyz 1700 — 900 2 600 6,5 %
Obwalden 300 — 600 900 75 %
Nidwalden 300 — 400 700 55 %
Glarus 1200 — 400 1600 9.5 %
Zug 2 200 — 500 23800 6,5 %
Freiburg 2 700 — 900 3 600 45 %
Solothurn 4 600 300 900 5800 6,0 %
Basel-Stadt 7 600 5900 1100 14 600 10,0 %
Basel-Landschaft 4 700 2 600 1000 8 300 10,0 %
Schaffhausen 1900 1200 300 3400 10,5%
Appenzell A.Rh. 1000 100 300 1400 8,0 %
Appenzell |.Rh. 200 — 100 300 6,0 %
St. Gallen 10 100 2800 2600 15 500 8,5 %
Graubiinden 3400 500 9600 13 500 16,0 %
Aargau 11 700 2500 2000 16 200 8,0 %
Thurgau 5400 1100 1200 7 700 9,5 %
Tessin 10 900 11 700 3600 26 200 18,5%
Waadt 20 100 2500 5400 28 000 11,5 %
Wallis 4 400 700 6 000 11 100 9,5 %
Neuenburg 5300 800 700 6 800 9,5 %
Genf 19 700 9 100 3300 32 100 15,5%
Jura 1100 500 300 1900 7,0%

(1) Niedergelassene und Jahresaufenthalter
(2) Grenzganger

(3) Saisonniers

(4) Alle Aufenthaltskategorien

(5) In Prozent der Beschéftigten 1986

der Produktionsstatten ins Ausland
missten Tausenden von Schweizern den
Erwerbsplatz kosten. Die Strukturbereini-
gung koénnte uns voriubergehend eine re-
gionale Arbeitslosigkeit von 5 % bis 10 %
bescheren.

Folge der Licke im Angebot von quali-
fizierten Arbeitskraften wéare andernorts
ein gnadenloser Abwerbungskampf auf
Firmen- und Branchenebene; Randregio-
nen mussten Arbeitskrafte an noch pro-
sperierende Gegenden abgeben. Span-
nungen unter den Kantonen waren die
fatale Konsequenz. Diese Spannungen
kédnnten mitunter die wirtschaftliche, so-
ziale und politische Stabilitdit unseres
Landes beeintrachtigen. Zurich beispiels-
weise wirde eine Rekrutierungslicke
von 45 400 Arbeitsplatzen aufweisen;
dies entsprache in etwa der Beschéaftig-
tenzahl von Schwyz oder Zug oder Ob-,
Nidwalden, Glarus zusammen. In Genf
oder in der Waadt oder in der Region
Basel fande die ganze jurassische Er-
werbsbevdlkerung neue Arbeitsplatze. Im
Tessin fehlten Arbeitskrafte in einer
Grossenordnung, welche vom Kanton Uri
nur zur Halfte gedeckt werden kénnte. In
der Maschinenindustrie, im Baugewerbe,
im Handel, im Gastgewerbe und im Ge-
sundheitswesen entstinde eine Arbeits-

platzluicke von 165 000 Personen, wel-
che der Beschéftigtenzahl der ganzen
Landwirtschaft gleichgesetzt werden
kann. Soll eine Welle értlicher und berufli-
cher Veranderungen provoziert und in
Kauf genommen werden?

Qualitative Aspekte

Obwohl bei der NA-Initiative der quantita-
tive Arbeitskrafteverlust schockiert, wére
es fahrlassig, die qualitativen Aspekte der
angestrebten Weichenstellung in der Aus-
landerpolitik zu Ubergehen. Die bundes-
ratliche Zulassungspolitik (8250 Perso-
nen pro Jahr) vermag bereits heute die
Bedurfnisse der Wirtschafi an qualifizier-
ten Fachkraften nur ungeniigend zu be-
ricksichtigen. In  Schlisselbereichen
unserer Wirtschaft hat die bundesréatliche
Stabilisierungspolitik empfindliche Perso-
nalengpasse geschaffen. Die Landesre-
gierung selbst gibt zu, dass der Bedarf an
Informatikern auf Jahre hinaus nicht mit
einheimischen Fachkraften gedeckt wer-
den kann. Die ausbildungspolitischen
Versaumnisse lasten schwer auf unseren
Betrieben.
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Nach den Vorstellungen der NA-Initian-
ten soll dieser bescheidene Rekrutie-
rungsspielraum zugeschuttet werden. Auf
Jahre hinaus hatte die Wirtschaft auf
neue Jahresaufenthalter-Kontingente zu
verzichten. Ruckschlage in der technolo-
gischen Wettbewerbsfahigkeit wéaren die
unausweichliche Folge. In vielen Spezial-
gebieten kann die Schweiz nicht auf aus-
landisches Lehr- und Forschungsperso-
nal verzichten; die NA-Initiative bedroht
somit den Forschungsplatz Schweiz.
Uberdies trafen die verlangten Einwande-
rungsbeschrankungen auslandische
Schiler und Studenten, die sich lediglich
zu Ausbildungszwecken in unserem Lan-
de aufhalten. Zurzeit sind an den Schwei-
zer Hochschulen 18 % der Studenten und
22 % der Professoren, Dozenten und
Assistenten Ausléander. Die Auswirkun-
gen auf unser Bildungswesen durften ver-
heerend sein.

Isolierung in Europa

Die Europaische Gemeinschaft will bis
1992 alle Schranken im Waren-, Dienst-
leistungs-, Personen- und Kapitalverkehr
abbauen und einen einheitlichen Binnen-
markt schaffen. Die NA-Initiative lauft die-
sen Anstrengungen der EG diametral
entgegen. Eine mehr oder weniger frei-
willige Rickkehr von 300 000 Auslander in
ihre Herkunftslander und die Wegweisung
von 100 000 Grenzgangern und Saison-
niers missten die Beziehungen zu unse-
ren europdischen Nachbarstaaten aufs
schwerste belasten und zu entsprechen-
den Gegenmassnahmen Anlass geben.
Wir durfen uns weder geistig oder kultu-
rell noch wirtschaftlich und technolo-
gisch in Europa isolieren!

Der Abbau von 43 000 Grenzgangern
sowie die Einhaltung der Bestimmung,
dass diese in der Grenzregion geboren
oder aufgewachsen sein mussen (BV
Art. 69,er Abs. 4), will historisch gewach-
sene Bindungen Uber Landesgrenzen hin-
weg zerstoren. Gekundigt werden muisste
das Abkommen vom 10. August 1964
zwischen der Schweiz und ltalien tUber die
Auswanderung italienischer Arbeitskréaf-
te. Nicht eingehalten werden konnten
Vereinbarungen mit Spanien hinsichtlich
der Umwandlung von Saison- in Jahres-
bewilligungen. Gekindigt werden musste
ebenfalls die schweizerisch-franzdsische
Vereinbarung vom 15. April 1958 Uber die
Arbeitskrafte im kleinen Grenzverkehr.
Die drohenden aussenpolitischen Span-
nungen allein waren Grund genug fir ein
Nein zur neuen Anti-Auslander-Initiative.
Ricksichthahme verdienen auch die Aus-
landschweizerkolonien in allen L&ndern
Europas.

Tabelle 2:

Arbeitskrafteverlust nach Wirtschaftszweigen

@

Insgesamt 180 000
Landwirtschaft, Tierzucht 800
Gartenbau 1400
Forstwirtschaft, Fischerei 100
Bergbau 300
Nahrungs- und Futtermittel 5200
Spirituosen, Getranke 400
Tabakindustrie 300
Textilindustrie 5 100
Kleider, Wasche, Schuhe 4 100
Holz und Kork 3 100
Papier 1600
Graphisches Gewerbe 3300
Kunststoffe 2100
Chemische Industrie 4000
Verarbeitung von Mineral6len 50
Bearbeitung von Steinen und

Erden 2200
Metallindustrie 13 600
Maschinen, Apparate, Fahrzeuge 26 300
Uhren 1800
Andere Industrien

und Handwerke 1400
Baugewerbe 22 800
Elektrizitat, Gas, Wasser 300
Handel 18 700
Banken, Kreditvermittiung 3500
Versicherungen 1400
Immobilien 1000
Interessenvertretung,

Vermittlung, Verleih 4 700
Verkehr 5400
Gastgewerbe 15400
Offentliche Verwaltung,

Unterricht 5600
Gesundheitswesen,

Korperpflege 14 300
Wohlfahrtspflege 2500
Kultur, Unterhaltung, Erholung 1600
Seelsorge, religiose

Organisationen 800
Reinigung 2400
Ubrige Dienstleistungen 4 300

(1) Niedergelassene

(2) Grenzganger

(3) Saisonniers

(4) Alle Aufenthaltskategorien

(5) In Prozent der Erwerbstatigen 1986

Ende der Asyltradition

Gemass BV Art. 69<er Abs. 5 der Initiative
soll auch die Aufnahme von Fluchtlingen
der zahlenmé&ssigen Begrenzung unter-
stellt werden. Dies héatte eine grundséatz-
liche Neuorientierung unserer humanité-
ren Fluchtlingspolitik zur Folge; Auslan-
der- und Asylpolitik wirden auf eine un-
heilvolle Art und Weise verknupft. Auf
internationaler Ebene kdnnte die
Schweiz ihren Verpflichtungen aus dem
Abkommen vom 28. Juli 1951 Uber die
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@ (3 (4 Total (5)
43 200 56 700 279 900 9,0 %
100 3300 4 200 2,5%
300 2500 4 200 19,5 %
50 300 450 4.0%
100 300 700 13,5%
1400 400 7 000 7,5 %
100 50 550 6,0 %
100 — 400 9,5 %
700 — 5800 15,5 %
2400 — 6 500 17,0%
1200 500 4800 7,0%
300 - 1900 10,5 %
500 — 33800 6,5 %
600 - 2700 11,0 %
2500 - 6 500 9,0 %
— - 50 6,0%
500 800 3500 14,5%
4 700 800 19 100 10,0%
5400 100 31 800 12,5%
1000 - 2800 6,5%
400 1800 12,0%
6 000 28 600 57 400 255 %
100 — 400 2,0%
4 600 600 23900 5,5%
600 — 4100 4,0%
200 — 1600 3,0%
100 — 1100 7,0%
800 - 5500 4,0%
1700 200 7300 3,5%
2800 17 400 35 600 19,5%
400 6000 2,0%
1400 100 15800 9,0%
300 — 2800 6,5%
100 200 1900 5,5%
50 — 850 5,5%
300 100 2800 15,5%
1000 — 5300 5,0%
Rechtsstellung der Flichtlinge nicht
mehr nachkommen. Die europaische

Menschenrechtskonvention vom 4. No-
vember 1950 wurde von unserem Lande
verletzt. L6st sich die Schweiz von diesen
fundamentalen Bindungen, wéare die vol-
kerrechtliche Glaubwirdigkeit der
Schweiz und ihr Wille zur Einhaltung inter-
nationaler Vertrage in Frage gestellt.
Unser der Neutralitat verpflichtetes Land
braucht jedoch universelle und gute Be-
ziehungen mit allen Staaten, insbeson-
dere mit unseren europdischen Nachbar-
landern.



Schlussfolgerungen

Schweizer und Auslander sind zu einer
Gemeinschaft zusammengewachsen und
bilden die Voraussetzung unseres Wohl-
stands sowie unserer hohen Beschafti-
gung. Bei einer Schocktherapie a la NA-
Initiative kann es nur Verlierer geben. An
die Arbeitgeber, an alle, die in Politik und
Wirtschaft Verantwortung tragen, sei der
Appell gerichtet, in den kommenden Wo-
chen und Monaten auf die wirtschaftli-
chen Folgen der neuen NA-Uberfrem-
dungsinitiative hinzuweisen. Auch wenn
die wirtschaftlichen Kosten fiir ein klares
Nein zur neuen Uberfremdungsinitiative
hinreichend sind, geht es am 4. Dezem-
ber 1988 um mehr als wirtschaftliche An-
liegen - namlich um die Stellung der
Schweiz in Europa und in der Welt. Ich
meine, wir sollten nicht Europas Rassisten
werden. m|

Impressum

21. Juli 1988 / 83. Jahrgang
21 juillet 1988 / 83e annee

Herausgeber:

Zentralverband schweizerischer
Arbeitgeber-Organisationen

Redaktion:

Florastrasse 44, Postfach

8034 Zirich, Telefon 01/252 07 59
Telefax: 01/69 39 78

Administration und Abonnements:
Buchdruckerei a/d Sihl AG
Kasernenstrasse 23, Postfach
8021 Zirich, Telefon 01/242 32 00
Telefax 01/241 79 07

Postcheck 80-4806-3

Inserate:

IVA AG fur internationale Werbung
Mihlebachstrasse 43, 8032 Ziirich
Telefon 01/251 24 50

Telex 816 438 iva ch

Telefax 01/251 27 41

Filiale fur die Westschweiz
23, rue du Pre-du-Marche
1004 Lausanne

Telefon 021/37 72 72

Abonnementspreis:

Pro Jahr Fr. 80 - (Ausland Fr. 120.-)
Einzelnummer Fr. 3.-

Verantwortlicher Redaktor:
Quirin Weber, lic. iur., lic. phil.

Erscheint jeden Donnerstag

4

Wortlaut der 6. Auslanderinitiative

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 69terAbs. 1zweiter Satz (neu), Abs. 2 und 3-5 (neu)

1.. Der Bund trifft Massnahmen gegen die Uberfremdung der Schweiz.

2Die Anzahl der jahrlich zum Daueraufenthalt einreisenden Auslander und die
Anzahl der jahrlichen Umwandlungen zeitlich befristeter Aufenthaltsbewilligun-
gen in Bewilligungen zum Daueraufenthalt dirfen zusammen die Anzahl der im
Vorjahr ausgewanderten Auslander mit Daueraufenthaltsbewilligungen nicht
Ubersteigen. Jahresaufenthalter und Niedergelassene sind als Daueraufenthal-
ter zu verstehen.

3Zeitlich befristete Aufenthaltsbewilligungen fur Erwerbstatige und Nicht-
erwerbstéatige sind in ihrer Anzahl zu begrenzen. Sie begriinden keinen Rechts-
anspruch auf eine Daueraufenthaltsbewilligung. Die Anzahl der jahrlichen Sai-
sonarbeitsbewilligungen darf 100 000 nicht Ubersteigen.

4Die Anzahl der Grenzganger darf 90 000 nicht Ubersteigen. Als Grenzgénger
kommen nur Personen in Frage, die in der Grenzregion geboren oder aufge-
wachsen sind. Die Grenzregion darf nicht erweitert werden.

5Die definitive Aufnahme von Flichtlingen unterliegt der Begrenzung nach
Absatz 2.

I

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt ergéanzt:
Ubergangsbestimmungen Art. 19

' Solange die Wohnbevdlkerung der Schweiz 6,2 Millionen Uberschreitet, darf
die Anzahl der Einwanderer nach Artikel 69‘er h6chstens zwei Drittel der aus-
landischen Auswanderer des Vorjahres betragen. Diese Bestimmung bleibt
15 Jahre in Kraft.

2Die Begrenzung der Anzahl Grenzganger und der Saisonarbeitsbewilligungen
muss innerhalb von vier Jahren nach Inkrafttreten der neuen Bestimmungen von
Art. 69ter durchgefuhrt werden.

3Staatsvertrage und Gesetze, welche den neuen Bestimmungen von Artikel
69'er widersprechen, missen auf den nachstmdoglichen Termin gekiindigt bezie-
hungsweise revidiert werden.

n

Die neuen Verfassungsbestimmungen treten am 1. Januar des Jahres, das der
Annahme durch Volk und Stéande folgt, in Kraft.

Auslander unter uns
Auslandische Wohnbevolkerung
in der Schweiz Ende 1987
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