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ET AUX R E C E T T E S  NE T T E S  DE LA REGIE F E D E R A L E  DES A L C O O L S

1.1. H i s t orique

Le 30 n o v e m b r e  1980, le peuple et les c a n tons 

a c c e p t a i e n t  la s u p p r e s s i o n  (dîme de l'alcool e x c e p t é e )  

t e m p o r a i r e  des parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net des droits 

de timbre et aux r e c e t t e s  nettes de la Régie f é d é r a l e  des 

alcools.

Les objets soumis au vote a v a i e n t  pour cadre le p r o 

gramme d ' é c o n o m i e s  1980, d e s t i n é  à a s s a i n i r  les fin a n c e s  

de la C o n f é d é r a t i o n .

R é s u l t a t s  de la v o t a t i o n  du 30 n o v e m b r e  1980
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d es droits de timbre

Les parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net des droits de t i m 

bre a v a i e n t  pour but, au d é p a r t y de c o m p e n s e r  les m a n q u e s  

à ga g n e r  des 14 c a n tons qui p r é l e v a i e n t  déjà de tels droits,



a v ant l ' i n s t i t u t i o n  des droits de ti m b r e  f é d é r a u x  en 1918. 

Elles ont eu pour e f fet d ' a u g m e n t e r  les r e n t r é e s  de ces 

c a n t o n s - l à  et d ' a p p o r t e r  de n o u v e l l e s  r e c e t t e s  aux autres 

c a n t o n s  qui ne p r é l e v a i e n t  a u p a r a v a n t  aucun d r oit de timbre.

Dans les années s e p t a n t e  déjà, à deux reprises, ces 

parts - fixées à 20% du p r o d u i t  net des dro i t s  de timbre 

selon la Loi f é d é r a l e  du 4 . 1 0 . 1 9 1 7  - ont été ré d u i t e s  par 

ar r ê t é s  f é d é r a u x  urgents: en 1975, a b a i s s e m e n t  à 18%, en 

1978 à 17%. Il s ' a g i s s a i t  à ch a q u e  fois de m e s u r e s  d ' é c o n o 

mies pour la C o n f é d é r a t i o n .

La s u p p r e s s i o n  t e m p o r a i r e  des parts c a n t o n a l e s  au p r o 

duit net des droits de timbre, a p p r o u v é e  par le peuple et 

les c a n t o n s  le 30 n o v e m b r e  1980, est limitée aux années

1981 à 1985 (art. 14, al. 1, des d i s p o s i t i o n s  t r a n s i t o i r e s  

de la C o n s t i t u t i o n ) .

N o u v e l l e  r é p a r t i t i on d u b é n é fice net de la Régie f é dérale 

de l_a.2coo2l

C o n f o r m é m e n t  à l'art. 32 bis, 9e al. de la C o n s t i t u t i o n  

et aux art. 44 et 45 de LF du 2 1 . 6 . 1 9 3 2  sur les b o issons 

di s t i l l é e s ,  les c a n t o n s  et la C o n f é d é r a t i o n  se p a r t a g e a i e n t ,  

j u s q u ' à  fin 1980, par m o i t i é  les rec e t t e s  nettes de la Régie 

des alcools. Deux e x c e p t i o n s :  pour l ' e x e r c i c e  1974/7 5, les 

c a n t o n s  n'ont tou c h é  que 45% des r e c e t t e s  nettes, pour 

1977/78, 4 2 , 5 %  s e u lement. Il s ' a g i s s a i t  à c h a q u e  fois de 

m e s u r e s  d ' é c o n o m i e s  pour la C o n f é d é r a t i o n .

Le 30 n o v e m b r e  1980, le peuple et les c a n t o n s  ont 

a p p r o u v é  que la part des c a n t o n s  soit r é d u i t e  à la seule 

dîme sur l'alcool (1/10 des parts c a n t o n a l e s )  soit 5% des 

r e c e t t e s  nettes que les c a n t o n s  d o i v e n t  o b l i g a t o i r e m e n t  

c o n s a c r e r  à la lutte c o n t r e  les causes et les effets de 

l ' a l c o o l i s m e .  Cette n o u v e l l e  r é p a r t i t i o n  des parts c a n t o 

nales est limitée aux années 1981 à 1985 (art. 15, al. 1 

des d i s p o s i t i o n s  t r a n s i t o i r e s  de la C o n s t i t u t i o n ) .



P o u r q u o i r e v oter ?

Lors du débat aux C h a m b r e s  f é d é r a l e s  en 1980, les p a r l e 

m e n t a i r e s  ont amendé le p r o j e t  du Conseil fédéral. Tout 

en a d o p t a n t  les a r t i c l e s  14 et 15 des d i s p o s i t i o n s  t r a n s i 

toires de la C o n s t i t u t i o n  qui fixent au 1er alinéa le délai 

pour la s u p p r e s s i o n  t e m p o r a i r e  des parts c a n t o n a l e s  à fin 

1985, ils ont a j o u t é  un 2 è m e alinéa qui e n v i s a g e  (dans les 

deux cas) la s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  des parts c a n t o n a l e s  

selon le d é r o u l e m e n t  des débats sur la p r e m i è r e  r é p a r t i t i o n  

des tâches entre C o n f é d é r a t i o n  et cantons.

Le second a l i n é a  des a r t i c l e s  14 et 15 ne s i g n i f i e  

pas que le p r o b l è m e  des parts c a n t o n a l e s  relève d i r e c t e m e n t  

de la r é p a r t i t i o n  des tâches entre la C o n f é d é r a t i o n  et les 

cantons. Il fait suite à une d e m a n d e  des d i r e c t e u r s  c a n 

tonaux des f i n a n c e s  a d r e s s é e  au Parlement.

2• AF S U P P R I M A NT LA PART DES C A N T O N S  AU P R O D U I T  NET DES 

DROITS DE T I M B R E

AF FIXANT LA N O U V E L LE R E P A R T I T I O N  DES R E C E T T ES NETTES 

P R O V E N A N T  DE L ' I M P O S I T ION DES B O I S SONS D ISTIL L E E S

2.1. Texte des deux a r r êtés f é d é r a u x  sur les p a r t s c a n t o nales 

soumis a u v o te le 9 j u in

Arrêté fédéral 
supprimant la part des cantons au produit net 
des droits de timbre

du 5 octobre 1984

L ’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 28 septembre 19811*,

arrête:

I

L a  constitution fédérale est m odifiée com m e il suit:

Art. 41bi\  1er al., let. a
La phrase «Un cinquième du produit net des droits de timbre est attribué 
aux cantons» est biffée.



4.

II

Les dispositions transitoires de la constitution fédérale sont m odifiées 
com m e il suit:

Art. 14 
Abrogé

III

L e  présent arrêté est soumis au vote  du peuple et des cantons.

Conseil des Etats, 5 octobre 1984 Conseil national, 5 octobre 1984

L e  président: Debétaz L e  président: Gautier
La  secrétaire: Huber L e  secrétaire: K oeh ler

Arrêté fédéral 
fixant la nouvelle répartition des recettes nettes 
provenant de l’imposition des boissons distillées

du 5 octobre 1984

L 'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 28 septembre 1981l),

arrête:

I

La  constitution fédérale est m odifiée com m e il suit:

Art. 32bis, 9e al.
9 L e  d ixièm e des recettes nettes que la Confédération retire de l ’ im position 
des boissons distillées revient aux cantons. Cette part est em ployée pour 
com battre dans leurs causes et dans leurs effets l’a lcoolism e, l ’abus des stu
péfiants et autres substances engendrant la dépendance ainsi que l’abus des 
médicaments. La  part de chaque canton est fixée proportionnellem ent à la 
population de résidence. La  Confédération affecte sa part à l ’assurance- 
vieillesse, survivants et invalidité.

II

Les dispositions transitoires de la constitution fédérale sont m odifiées 
com m e il suit:

Art. 15 
Abrogé

III

L e  présent arrêté est soumis au vote  du peuple et des cantons.

C onseil des Etats, 5 octobre 1984 Conseil national, 5 octobre 1984

L e  président: Debétaz L e  président: Gautier
La secrétaire: H uber Le  secrétaire: K oeh ler



2.2. Débats au P a r l e m e n t

A la s e s s i o n  de d é c e m b r e  1982, le Conseil des Etats 

se p r o n o n ç a i t  contre l'e n t r é e  en m a t i è r e  sur les deux a r r ê t é s  

f é d é r a u x  c o n c e r n a n t  la s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  des parts 

c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net des droits de t i m b r e  et aux r e c e t 

tes nettes de la Régie f é d é r a l e  des a l c ools (dîme de l'alcool 

exceptée).

Principal a r g u m e n t  de la m a j o r i t é  de la c o m m i s s i o n  

qui p r o p o s a i t  la n o n - e n t r é e  en matière: les fin a n c e s  des 

ca n tons ne sont pas aussi f l o r i s s a n t e s ,  a f f i r m a i t - e l l e ,  

que l'on v o u l a i t  bien le lais s e r  croire.

A la s e s s i o n  de mars 1984, le Conseil national se p r o 

n o n ç a i t  pour la s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  des parts canto n a l e s ,  

avec m a i n t i e n  de la dîme sur l'alcool por t é e  e n t r e - t e m p s  

à 10% des r e c e t t e s  nettes de la Régie des a l c o o l s  et o b l i g a 

tion pour les c a n t o n s  de c o n s a c r e r  ce m o n t a n t  à la lutte 

co n t r e  l ' a l c o o l i s m e ,  mais aussi aux abus de d r o gues et de 

m é d i c a m e n t s .  L ' o p p o s i t i o n  à la s u p p r e s s i o n  des parts c a n t o 

nales n ' é t a i t  pas très forte et s u r t o u t  basée sur la v o l o n t é  

de c e r t a i n s  d é p u t é s  de voir t r a i t é e  la q u e s t i o n  des parts 

c a n t o n a l e s  dans le cadre d'un débat plus général sur les 

r e l a t i o n s  f i n a n c i è r e s  entre c a n tons et C o n f é d é r a t i o n .

Le Conseil des Etats s'est rangé à la d é c i s i o n  du 

Conseil national à la s e s sion d ' a u t o m n e  1984.

V o t es finals (5.10 . 8 4 )  Conseil national Conseil des Etats

AF s u p p r i m a n t  la part 140:22 33:9

des c a n tons au p r o d u i t  

net des droits de timbre

AF fixant la n o u v e l l e  144:24 31:10

r é p a r t i t i o n  des rec e t t e s  

nettes p r o v e n a n t  de l ' i m p o 

sition des b o i s s o n s  d i s t i l l é e s



2.3. A r g u m ents e n faveur d ' une s u p p r e s s i o n  d é f i nitive (dîme 

d e _ 2 l a l c o o 2 _ e x c e £ t é e i)__des d e ux p a r t s c a n t o n a l e s

2.3.1. Des r e c e t t es e n t i è r e m e n t  de la c o m p é t e n c e  f é d é r a l e

L ' a t t r i b u t i o n  aux cant o n s  du c i n q u i è m e  du p r o d u i t  net 

des droits de tim b r e  date de 1918, année de l ' i n s t i t u t i o n  

des droits de timbre fédéraux. Elle dev a i t  p e r m e t t r e  aux 

c a n t o n s  qui p r é l e v a i e n t  jus q u e  là des droits de timbre 

de c o m p e n s e r  et même d ' a u g m e n t e r  leurs re n t r é e s  fiscales. 

Elle c o n s t i t u a i t  une r e s s o u r c e  s u p p l é m e n t a i r e  pour les 

c a n t o n s  (11) qui ne p r é l e v a i e n t  aucun droit de timbre.

Depuis lors, les c a n tons se sont t r o uvés d ' a u t r e s  sources 

de r e c e t t e s  et les motifs qui p r é v a l a i e n t  en 1918 ont d i s p a 

ru a u j o u r d ' h u i .  La s u p p r e s s i o n  des parts c a n t o n a l e s  au 

p r o d u i t  net des droits de t i m b r e  se j u s t i f i e  d ' a u t a n t  plus 

que le p r é l è v e m e n t  de ces droits est assuré u n i q u e m e n t  

par la C o n f é d é r a t i o n .

2.3.2. P o u r s u i t e  de l ' a s s a i n i s s e m e n t  des fin a n c e s  f é d é r a l e s  

i n d i s p e n s a b le

Depuis 1971, les c o m p t e s  de la C o n f é d é r a t i o n  a c c u s e n t  

c h a q u e  année un déficit. Le record a été a t t e i n t  en 197 9:

1,9 m i l l i a r d  de francs. Pour l'année 1984, le solde n é g a t i f  

est de 448 m i l l i o n s  de francs (compte financier).

Depuis 1946, les r é s u l t a t s  du co m p t e  fédéral se r é p a r t i s 

sent ainsi:

1946-70

Total de l ' e x c é d e n t  de recettes: 5'000 mio. fr.

En m o y e n n e  annuelle: 200 mio. fr.

19 7 1-84

Total de l ' e x c é d e n t  de dépenses: — 12'300 mio. fr.

En m o y e n n e  annuelle: - 900 mio. fr.

En raison de ces d é f i c i t s  succes s i f s ,  la cha r g e  d ' i n t é r ê t  

nette a n n u e l l e  de la C o n f é d é r a t i o n  a passé de moins de

50 mio. fr. à 750 mio. fr.



Les raisons de ces déf i c i t s

Près de la m o i t i é  des d é p e n s e s  f é d é r a l e s  a c t u e l l e s  

sont dues à des tâches qui ont été i n t r o d u i t e s  ou c o n s i d é r a 

b l e m e n t  é t e n d u e s  de p u i s  1960. Q u e l q u e s  exemples: l'aide 

aux uni v e r s i t é s ,  l ' e x t e n s i o n  de l'AVS, l ' i n t r o d u c t i o n  de 

l ' a s s u r a n c e - i n v a l i d i t é ,  l ' i n t e n s i f i c a t i o n  de l'aide au 

d é v e l o p p e m e n t ,  les routes nation a l e s .

Seules les d é p e n s e s  r o u t i è r e s  ont été f i n a n c é e s  par 

des rec e t t e s  a f f ectées. Pour 1 1 a s s u r a n c e - v i e i 1 1 es se et 

invalidité, en revanche, si les r e c e t t e s p r o v e n a n t  de l ' i m 

p o s i t i o n  de l'alcool et le tabac ont c o u v e r t  p r a t i q u e m e n t  

les d é p e n s e s  j u s q u ' e n  1970, il n'en a pas été de même par 

la suite. Ainsi, en 1985, près de 70% des c o n t r i b u t i o n s  

v e r sées par la C o n f é d é r a t i o n  en faveur de l'AVS ( i n d é p e n d e m -  

ment des c o t i s a t i o n s  des a s s u r é s  et des e m p l o y e u r s )  d e v r o n t  

être c o u v e r t e s  par la c a i s s e  générale, soit 2,5 mrd fr.

En fait, d u r a n t  la haute c o n j o n c t u r e ,  on a cru p o u v o i r  

f i n a n c e r  sans grand p r o b l è m e  des a c c r o i s s e m e n t s  de d é p e n s e s  

qui se sont r é v é l é s  très lourds pour la ca i s s e  f é d é r a l e  

dès les p r e m i e r s  signes de récession.

Mais on c o n s t a t e  aussi que la C o n f é d é r a t i o n  a u g m e n t e  

d ' a n n é e  en année la part de ses d é p e n s e s  c o n s a c r é e  à des 

t r a n s f e r t s  ( c o l l e c t i v i t é s  publiques, é t a b l i s s e m e n t s  f é d é 

raux, tiers, prêts et p a r t i c i p a t i o n s ) .  A lors qu'en 1960, 

la C o n f é d é r a t i o n  d é p e n s a i t  56% pour ses b e s oins propres, 

c ette part est to m b é e  à 3 6 , 2 %  en 1985 (budget).

Il est dès lors c o m p r é h e n s i b l e  que lorsque la C o n f é d é 

r ation est c o n t r a i n t e  de p r e n d r e  des m e s u r e s  d ' é c o n o m i e s  

une c e r t a i n e  partie d ' e n t r e  elles c o n c e r n e  les t r a n s f e r t s  

et n o t a m m e n t  les t r a n s f e r t s  aux c a n t o n s  (5 mrd en 1983). 

C ' e s t  dans ce c o n t e x t e  que le Conseil fédéral et le P a r l e 

m e n t  p r o p o s e n t  la s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  des parts c a n t o 

nales (dîme de l'alcool e x c e p t é e )  au p r o d u i t  net des droits 

de ti m b r e  et aux r e c e t t e s  nettes de la Régie f é d é r a l e  des 

alcools.



2.3.3. Les e f f o r t s  d ' é c o n o m i e s  d o i v e nt se p o u r s u i vre

Depuis 1971, la C o n f é d é r a t i o n  a pris un c e r t a i n  nombre 

de m e s u r e s  pour a s s a i n i r  ses finances: a u g m e n t a t i o n  certes 

de ses r e c e t t e s  par a u g m e n t a t i o n  du taux de c e r t a i n s  impôts 

(tabac, dr o i t s  de timbre, alcool, ICHA, taxes routières, 

etc.), mais aussi c o m p r e s s i o n  des dépenses: m e s u r e s  d ' u r g e n 

ce en 1975 et 4 p a q u e t s  d ' é c o n o m i e s  (cf annexe). Il s'agit 

pour l ' e s s e n t i e l  de r é d u c t i o n s  l i n é a i r e s  de durée limitée 

ou s e c t o r i e l l e s  et d é f i n i t i v e s  de s u b v e n t i o n s  aux c a n t o n s  

et à des tiers. Total des é c o n o m i e s  o b t e n u e s  en 1982 grâce 

à ces m e sures: 6,2 mia. fr.

Il faut y a j o u t e r  les m e s u r e s  d ' é c o n o m i e s  1984 ( P r o 

g r a m m e  c o m p l é m e n t a i r e )  a p p r o u v é e s  par le P a r l e m e n t  à la 

s e s s i o n  de d é c e m b r e  1984 et qui p r e n n e n t  la relève de la 

r é d u c t i o n  l i n é a i r e  des s u b v e n t i o n s  de la C o n f é d é r a t i o n  

do n t  le délai e x p i r e  à fin 1985 (cf 4e pa q u e t  d ' é c o n o m i e s ) .  

M o n t a n t  des é c o n o m i e s  prévues: 320 mio. fr. par an, soit 

40 mio. fr. de m o ins que ce que le Conseil fédéral p r o p o s a i t  

au Par i e m e n t .

Un c e r t a i n  no m b r e  de ces m e s u r e s  d ' é c o n o m i e s  e x i g e n t  

des e f f o r t s  de c o m p r e s s i o n  de la C o n f é d é r a t i o n ,  en c o r e  

ampli f i é s  par le b l o c a g e  du personnel fédéral i n t r o d u i t  

en 1974 et d é f i n i t i v e m e n t  a ncré dans la loi de p u i s  1983.

Mais to u t e s  ces m e s u r e s  ne s u f f i r o n t  pas à r é t a b l i r  

l ' é q u i l i b r e  des f i n a n c e s  f é d érales. Le c o m p t e  1984 de la 

C o n f é d é r a t i o n  boucle avec un d é f i c i t  de 448 mio. fr.

(budget: 660 mio. fr.). Même si ce d é f i c i t  est i n f é r i e u r  

au bud g e t  1984 et au r é s u l t a t  du co m p t e  1983 (-855 mio. 

fr.), il ne s ' a g i t  pas de f a i b l i r  dans les e f f o r t s  d ' é c o n o 

mies.

En effet, la C o n f é d é r a t i o n  ne peut plus, à l'heure 

a ctuelle, c o m p t e r  sur c e r t a i n e s  r e c e t t e s  s u p p l é m e n t a i r e s  

q u ' e l l e  e n v i s a g e a i t  dans son plan f i n a n c i e r  de la l é g i s l a 

ture 1 9 8 5 - 8 7  et qui d e v a i e n t  c o n t r i b u e r  au r é é q u i l i b r a g e  

des f i n a n c e s  fédérales:



Pl a n  f i n a n c i e r  d e  l a  l é g i s l a t u r e  1985-87  d u  1 8 . 1 ,1 9 8 4
AP ERÇU GÉNÉRAL

(e n  m i l l i o n s  d e  f r a n c s )

Budget Plan financier de la législature
1984 1985 1986 1987

AF

Evolution des finances sans les
mesures d'allégement en suspens

- Dépenses 21'430 2 2’360 23'900 24'600
(«■ 4,3) (+ 6,9) ( + 2,9)

- Recettes 20'770 21' 100 22*370 22 *710
(♦ 1,6) (+ 6,1) (+ 1,5)

- Déficits - 660 - 1'260 - 1 1530 - 1'890

Mesures d'allèaement en suspens

- Programme complémentaire 360 360

- Répartition des tâches 180 180

- Compensation des dépenses
routières supplémentaires
par les cantons 200 210 220

- Suppression de la quote-part
des cantons aux droits de timbre 280 300

- Suppression de la quote-part des c
tons au bénéfice de la Régie des a 130 130

- Suppression de la compensation sem
trielle du renchérissement 30 50 50

- Taxe sur les poids lourds 150 150 150

- Vignette autoroutière 200 200 200

- IChA sur l 'énergie 250

9§2?0§§§_ü,2lü!î5r§L.'to'ta'' 230 T 0 8 0 11119
Recettes supplémentaires, total 350 480 730

!. Résultat probable avec les AF
mesures d'allèaement 14.12.83

- Dépenses 21'430 2 2 1130 22'820 23 '490
(♦ 3,3) (+ 3,1) (+ 3,0)

- Recettes 20 '770 21 '450 22'850 23'440
(* 3,3) ( + 6,6) (+ 2,6)

- Déficits - 660 - 680 + 30 - 50

Source: Le point de vue du PDC, no. 31/Septembre 1984



a) C o n t r a i r e m e n t  au pr o j e t  initial c o n c e r n a n t  le p r e m i e r  

pa q u e t  de r é p a r t i t i o n  des tâches, la C o n f é d é r a t i o n  c o n t i n u e  

d ' a s s u m e r  l ' e n c o u r a g e m e n t  à la c o n s t r u c t i o n  de logements-

Un m e s s a g e  r é c e n t  du Conseil fédéral p r o p o s e  même d'en 

a u g m e n t e r  la charge. De plus, le pe u p l e  et les c a n tons 

ont rejeté, le 10 mars dernier, l ' a r r ê t é  fédéral p r o p o s a n t  

la s u p p r e s s i o n  des s u b v e n t i o n s  f é d é r a l e s  pour les sub s i d e s  

de f o r mation. C o n s é q u e n c e :  la C o n f é d é r a t i o n  garde à sa 

c h a r g e  près de 90 mio. fr. qui n ' é t a i e n t  pas prévus par 

le plan financier.

b) Le Conseil fédéral vient de r e n o n c e r  à e x i g e r  des c a n tons 

une c o m p e n s a t i o n  de 200 mio. fr. pour les 400 mio. fr. 

s u p p l é m e n t a i r e s  qu ' i l s  t o u c h e r o n t  d o r é n a v a n t  c o n f o r m é m e n t

à la n o u v e l l e  loi sur la r é p a r t i t i o n  des dro i t s  de do u a n e  

sur les c a r b u r a n t s .

c) La C o n f é d é r a t i o n  ne pourra pas compter, v r a i s e m b l a b l e m e n t  

sur son pr o j e t  d ' e x t e n s i o n  de l'ICHA aux agents é n e r g é 

tiques, dont elle e s p é r a i t  o b t e n i r  250 mio. fr.

d) La C o n f é d é r a t i o n  à 1' ob 1 ig ation de c o m p e n s e r  la p r o g r e s 

sion à froid dont " b é n é f i c i e "  le p r o d u i t  de l'impôt fédéral 

d i r e c t  ceci dès la p é r i o d e  f i s c a l e  1985/86. Elle doit dès 

lors c o m p t e r  avec une m o i n d r e  c r o i s s a n c e  des re c e t t e s  c o r 

r e s p o n d a n t e s  dès 86/87. Le m a n q u e  à g a g n e r  a été es t i m é

à 245 mio. fr. par an pour la C o n f é d é r a t i o n  et 105 mio. 

fr. pour les cantons, pour la p é r i o d e  d ' e n c a i s s e m e n t  1986/87

Co m p t e  tenu de tous ces éléments, c o n t r a i n d r e  la C o n f é 

d é r a t i o n  à v e r s e r  à nouveau, dès 1986, les parts c a n t o n a l e s  

au p r o d u i t  net des droits de timbre et aux r e c e t t e s  nettes 

de la Régie f é d é r a l e  des a l c ools s i g n i f i e r a i t ,  pour la 

C o n f é d é r a t i o n ,  a u g m e n t e r  ses d é p e n s e s  de t r a n s f e r t  de 420 

mio. fr. et m e n a c e r  e n c o r e  plus d a n g e r e u s e m e n t  l ' a s s a i n i s s e 

ment des f i n a n c e s  fédérales.



2.3.4. Fi n a n c e s  c a n t o n a l e s  en nette a m é l i o r a t i o n

La r é c e n t e  s t a t i s t i q u e  de 1'A d m i n i s t r a t i o n  f é d é r a l e  

des fi n a n c e s  c o n c e r n a n t  la c l ô t u r e  des c o m p t e s  des c a n t o n s  

pour 1984 le prouve, la s i t u a t i o n  des f i n a n c e s  c a n t o n a l e s  

a t e n d a n c e  à s'a m é l i o r e r .

Les c h i f f r e s  publ i é s  sont ceux a n n o n c é s  par les d i r e c 

teurs c a n t o n a u x  des finances. Il s ' a v è r e  qu'au total les 

c o m p t e s  des c a n t o n s  a c c u s e n t  un d é f i c i t  global de 37,4 

mio. fr., alors que les b u d gets l a i s s a i e n t  p r é v o i r  un d é f i 

cit de l'ordre de 1,2 mrd fr. Ces c h i f f r e s  i n d i q u e n t  que 

neuf c a n t o n s  s e u l e m e n t  ont à c o n s t a t e r  un d é f i c i t  pour 

la c l ô t u r e  de leur co m p t e  f i n a n c i e r  1984 (cf t a b l e a u  en 

annexe ).

Comp t e s  de la C o n f é d é r a t i o n  des cant o n s  et des co m m u n e s  

(degré de c o u v e r t u r e  des d é p e n s e s  - années 1 9 7 0-1983) 

( rece t t e s  tota l e s  en % des d é p e n s e s  totales);

D e g r é  d e  c o u v e r t u r e  d e s  d é p e n s e s  d e  l a  C o n f é d é r a t i o n , d e s  c a n t o n s  (r e c e t t e s  t o t a l e s  e n  %

ET DES COMMUNES DES D É PENSES TOTALES)

Confédération Cantons Communes Total

1970

1971
1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

102,7

96.7

97.6

93.4

92.1

90.4

90.2

90.6

95.5

89.8

93.9 

99,0

97.8

95.8

97.4

92.7

92.8 

96,7

96.6

96.7

95.6

98.3

98.9

99.6

99.3

98.6

97.5

97.3

93,7

88.3

87.1 

92,6

92.2

96.2 

98,9

102.3

103.6 

103,2 

102,8

100.7 

98,0

97.8

91.8 

91.7

93.6

93.3

94.0

93.7 

96,5

99.0

97.1

98.4

99.2

97.3

Source: Le point de vue du PDC, no. 31/Septembre 1984



Si l'on é t a b l i t  une c o m p a r a i s o n  e ntre les f i nances 

f é d é r a l e s  et les fi n a n c e s  canton a l e s ,  on s ' a p e r ç o i t  que 

depuis 1971, les c o m ptes des cantons p r é s e n t e n t  un m e i l l e u r  

d e g r é  de c o u v e r t u r e  que celui de la C o n f é d é r a t i o n ,  à peu 

d ' e x c e p t i o n .  En outre, un bref regard porté sur l ' é v o l u t i o n  

des r e c e t t e s c a n t o n a l e s  et f é d é r a l e s  depuis la s u p p r e s s i o n  

t e m p o r a i r e  des parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net des droits 

de ti m b r e  et de la Régie f é d é r a l e  des a l c o o l s  permet de 

c o n s t a t e r  que les rec e t t e s  c a n t o n a l e s  s ' a c c r o i s s e n t  n é a n 

moins à un rythme l é g è r e m e n t  plus rapide que les r ecettes 

fédéral es :

I v o l u t l o n _ d e s _ r e c e t t e s _ d e £ u i s _ 1 _ 9 8 0  (mio.fr.) 

C o n f é d é r a t i o n  Cantons

1980 16'318 ) 21'763

1981 1 7 '402 19,06% 2 3 '285 ; 19,60%
1982 18'869 ) 24'744

1 983 1 9'428 ( 26 ' 029

Ainsi, m a l g r é  la s u p p r e s s i o n  t e m p o r a i r e  des parts 

c a n t o n a l e s ,  les r e c e t t e s  c a n t o n a l e s  ont c o n t i n u é  d ' a u g m e n t e r ,  

et à un ryt h m e  s u p é r i e u r  à celui de la C o n f é d é r a t i o n .

On peut donc a f f i r m e r  que les c a n t o n s  s e r a i e n t  à même 

de s u p p o r t e r  que ces parts c a n t o n a l e s  soient d é f i n i t i v e m e n t  

s u p p r i m é e s  (dîme de l'alcool e x c e p t é e )  sans que leurs f i n a n 

ces n'en s o u ffrent. C e r t a i n s  d ' e n t r e  eux d ' a i l l e u r s  ont 

ou p r o j e t t e n t  de p r o c é d e r  à des alle'gements fiscaux, compte 

tenu de l'état s a t i s f a i s a n t  de leurs f i n a n c e s  (exemples: 

Zurich, Schwytz, Lucerne; annoncés: Jura, Fribourg).



2.3.5. P a r ts c a n tonales en c o n s t a n t e a u g m e n t a tion

Si l'on c o n s t a t e  que les f inances c a n t o n a l e s  n'ont 

pas s o u f f e r t  de la s u p p r e s s i o n  t e m p o r a i r e  des parts c a n t o 

nales au p r o d u i t  net des dr o i t s  de ti m b r e  et aux re c e t t e s  

nettes de la Régie f é d é r a l e  des alcools, on c o n s t a t e  aussi 

(cf m e s s a g e  du CF du 3 . 4 . 8 5  c o n c e r n a n t  le C o m p t e  d ' E t a t  

1984) que le total des parts c a n t o n a l e s  aux r e c e t t e s  f é d é 

rales n'a cessé d ' a u g m e n t e r  depuis 1981.

Finanzausgaben/Dépenses du service financier

100 1970 75 76 77 78 79 80 81 82 83
Für allg. Erläuterungen vgl. Einleitung Ziff. 2/Explications générales, cf. introduction sous chiffre 2
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C o m p a r é e s  à l'année précéd e n t e ,  les d é p e n s e s  de la 

C o n f é d é r a t i o n  c o n s a c r é e s  aux parts c a n t o n a l e s  ont même 

augmenté, en 1984, de 11,8%, alors que l ' e n s e m b l e  des d é p e n 

ses de la C o n f é d é r a t i o n  n'a a u g m e n t é  que de 6,7%.

Ainsi, m a l g r é  l ' a p p l i c a t i o n  du p r o g r a m m e  d ' é c o n o m i e s  

1980, les v e r s e m e n t s  de la C o n f é d é r a t i o n  aux c a n tons au 

t i tre des parts c a n t o n a l e s  n'ont pas fléchi, bien au c o n 

traire. En outre, la C o n f é d é r a t i o n  va r e p r e n d r e  à sa charge, 

c o n f o r m é m e n t  aux d é c i s i o n s  p a r 1e m e n t a i r e s  prises dans le 

c a dre de la n o u v e l l e  r é p a r t i t i o n  des tâches, les v e r s e m e n t s  

a s s u m é s  par les c a n t o n s  au titre de l'AVS (808 mio. fr. 

dès 1990). Elle va aussi ve r s e r  aux cantons, c o n f o r m é m e n t  à 

la n o u v e l l e  r é g l e m e n t a t i o n  des droits de d o u a n e  sur les 

c a r b u r a n t s ,  près de 400 mio. fr. s u p p l é m e n t a i r e s  par an 

p r o v e n a n t  du p r o d u i t  de ces droits.

La s u p p r e s s i o n  des parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net 

des droits de ti m b r e  et aux r e cettes nettes de la Régie 

f é d é r a l e  des alcools, s o u m i s e  au vote le 19 juin 1985, 

doit donc être r e p l a c é e  dans le c o n t e x t e  b e a u c o u p  plus 

large des flux f i n a n c i e r s  e ntre la C o n f é d é r a t i o n  et les 

c a n t o n s . E t  dans ce c o n t e x t e - l à ,  les deux arrê t é s  fé d é r a u x  

p r o p o s é s  i m p l i q u e n t  des c o n s é q u e n c e s  f i n a n c i è r e s  p a r f a i t e 

ment s u p p o r t a b l e s  pour les cantons.

2.3.6. C o ülégjj e ne e__s_jf i_n_a__n chères

L ' a c c e p t a t i o n  des deux projets de s u p p r e s s i o n  d é f i n i 

tive des parts c a n t o n a l e s  (droits de ti m b r e  et Régie f é d é 

rale des a l c o o l s )  ne m o d i f i e r a i t  pas l'état actuel des 

f i n a n c e s  des c a n t o n s  (cette s u p p r e s s i o n  e x i s t e  depuis 1981).

En revanche, un refus p o p u l a i r e  e n t r a î n e r a i t ,  pour

la C o n f é d é r a t i o n  une a u g m e n t a t i o n  de ses d é p e n s e s  c o n s a c r é e s

au v e r s e m e n t  des parts c a n t o n a l e s  de l ' o rdre de 420 mio. 

f r . :



Selon plan f i n a n c i e r  du 2 . 1 0 . 1 9 8 4 1986

Parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net

des dr o i t s  de ti m b r e  1 1 0 m i o . f r .

Parts c a n t o n a l e s  aux r ecettes 

nettes de la Régie féd é r a l e

d e s a l c o o l s  3 1 0 m i o . f r .

420 mi o . f r .

Ce m o n t a n t  s u p p l é m e n t a i r e  à la ch a r g e  du budget fédéral 

m i n e r a i t  s é r i e u s e m e n t  les e f f o r t s  e n t r e p r i s  pour a s s a i n i r  

les f i n a n c e s  fédérales.

La s u p p r e s s i o n  des parts c a n t o n a l e s  (droits de ti m b r e  

et Régie f é d é r a l e  des a lcools) est tout à fait a c c e p t a b l e  

dans l ' o p t i q u e  des intérêts c a n tonaux. Elle l'est d ' a u t a n t  

plus, que le Conseil fédéral a annoncé, le 25 avril dernier, 

qu'il ne r e n o n ç a i t  à e x i g e r  des c a n t o n s  une c o m p e n s a t i o n  

de 210 mio. fr. comme c o n t r e p a r t i e  aux d i s p o n i b i l i t é s  s u p 

p l é m e n t a i r e s  dont ils b é n é f i c i e n t  d o r é n a v a n t  grâce à la 

n o u v e l l e  l é g i s l a t i o n  sur les droits sur les carbur a n t s .

3 ■ A R R E TE F E D ERAL P O R T ANT S U P P R E S S I O N  DE L'AIDE AUX

P R O D U C T EURS C U L T I V A NT LE BLE POUR L E URS P R OPRES B E S OINS

3.1. H i s t o r i q u e

Selon le régime actuel: le p r o d u c t e u r  qui livre du 

blé i n d i g è n e  à la C o n f é d é r a t i o n  est tenu d'en garder pour 

ses p r o pres besoins. Le p r o d u c t e u r  qui util i s e  pour lui 

dans son e x p l o i t a t i o n  du blé, du mais d e s t i n é  à l ' a l i m e n t a 

tion h u m a i n e  et, dans les r é g ions de montagne, de l'orge 

a d r oit à une r é d u c t i o n  du prix de m o u t u r e  exigé par le 

m e u n i e r  à façon. Cette r é d u c t i o n  est a u j o u r d ' h u i  de 10



francs par quintal de blé d e s t i n é  à l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  

d i r e c t  (ju s q u ' à  14 fr. par quintal dans les r é g ions de 

m o n t agne).

Ainsi que le relève le CF dans son m e s s a g e  du 12.3.84, 

la s u p p r e s s i o n  de la s u b v e n t i o n  sur le pain dans le cadre 

du p r o g r a m m e  d ' é c o n o m i e s  1980 a permis de r a m e n e r  la r é 

d u c t i o n  du prix de m o u t u r e  de 25 à 10 fr. (rég i m e  actuel) 

les 100 kg de blé d e s t i n é  à l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  direct.

En e x a m i n a n t  le budget de 1983, la C o m m i s s i o n  des f i nances 

du Conseil national a invité le Conseil fédéral a r e c o n s i 

d érer l ' o p p o r t u n i t é  de cette s u b v e n t i o n  dont le m o n t a n t  

s ' é lève a c t u e l l e m e n t  à 2,4 mio. fr.

Le Conseil fédéral a donc proposé, dans son m e s s a g e  

du 1 2 . 3.85 à l'appui des m e s u r e s  d ' é c o n o m i e s  1984 la s u p 

p r e s s i o n  de la s u b v e n t i o n  aux p r o d u c t e u r s  c u l t i v a n t  le 

blé pour leurs prop r e s  besoins. Le Conseil fédéral p r o p o s a i t  

le m a i n t i e n  de l ' o b l i g a t i o n  d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  direct.

3.2. D é b a t s au P a r l e m e n t

Le P a r l e m e n t  s'est p r o n o n c é  en fa v e u r  de la s u p p r e s s i o n  

des primes de mouture. En revanche, c o n t r a i r e m e n t  au Conseil 

fédéral, il a dé c i d é  aussi de s u p p r i m e r  l ' o b l i g a t i o n  d ' a p 

p r o v i s i o n n e m e n t  direct. Principal argument: l ' o b l i g a t i o n  

d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  di r e c t  vise à s o u t e n i r  les petits m o u 

lins. En revanche, les p r o d u c t e u r s  de blé n'ont plus à 

se p l ier à cette c o n t r a i n t e  dès lors que la s u b v e n t i o n  

est sup p r i m é e .  Le P a r l e m e n t  a e s t i m é  que la d i s p o s i t i o n  

c o n s t i t u t i o n n e l l e  visait à l ' o r i g i n e  à s o u t e n i r  les p r o d u c 

teurs de blé et qu'il était juste de t e nir co m p t e  de leur 

intérêt en s u p p r i m a n t  cette s u bvention, dès lors q u ' e l l e  

o c c a s i o n n a i t  une s u r c h a r g e  a d m i n i s t r a t i v e  d i s p r o p o r t i o n n é e  

et que les p r o d u c t e u r s  de blé e u x - m ê m e s  d e m a n d a i e n t  sa 

s u p p r e s s i o n  en même temps que celle de l ' o b l i g a t i o n  d ' a p p r o 

v i s i o n n e m e n t  direct.



17.

Vote final:

Conseil national 116 : 35

Conseil des Etats 3 6 :  2

en faveur de l'AF p o r t a n t  sur la s u p p r e s s i o n  de l'aide

aux p r o d u c t e u r s  c u l t i v a n t  le blé pour leurs p r o pres besoins.

3.3. T exte de l 'arrêté f é d é r a l soumis au vote le 9 j u in 

p r o c h a i n

Arrêté fédéral 
portant suppression de l’aide aux producteurs 
cultivant le blé pour leurs propres besoins

du 14 décembre 1984

L ’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, 
vu le message du Conseil fédéral du 12 mars 1984", 

arrête:

1

L a  constitution fédérale est m odifiée com m e il suit:

Art. 23bis, 2e al, Ve phrase
2 La  Confédération encourage la culture du blé dans le pays et favorise la 
sélection de m êm e que l ’acquisition de semences indigènes de qualité. . . .

II

1 L e  présent arrêté est soumis au vote du peuple et des cantons.

2 II entre en vigueur le 1er ju in  1986.

Conseil national, 14 décembre 1984 Conseil des Etats, 14 décembre 1984

L e  président: K o lle r  Le  président: Kündig
L e  secrétaire: Zw icker La  secrétaire: Huber



3.4. A r g u m e n ts en f a v e ur d e la s u p p r e s s i on de l ' aide aux

p r o d u c t e u rs c u l t i v a nt le b l é pour l e urs p r o pres besoins

• Il s'a g i t  d'une s u b v e n t i o n  très modeste, 2,4 mio. fr. 

mais qui o c c a s i o n n e  des frais a d m i n i s t r a t i f s  hors de 

p r o p o r t i o n  avec la somme ver s é e  et qui c o n s t i t u e n t  une 

d é p e n s e  s u p p l é m e n t a i r e  que la C o n f é d é r a t i o n  p o u r r a i t  

év i t e r  ( 6 0 0 ' 0 0 0  francs par an).

• Les p r o d u c t e u r s  de blé, v a u dois notamment, r é c l a m e n t  

la s u p p r e s s i o n  de cette s u b v e n t i o n  depuis 10 ans déjà.

• Le but de cette s u b v e n t i o n  et de l ' o b l i g a t i o n  d ' a p p r o 

v i s i o n n e m e n t  d i r e c t  qui lui est liée étaient, à l'origine, 

de garantir, dans l ' e n s e m b l e  du pays, une d é c e n t r a l i s a t i o n  

des stocks de blé. A c t u e l l e m e n t  des c e n t r e s  c o l l e c t e u r s

et des c o l l e c t i v i t é s  a g r i c o l e s  a s s u m e n t  p a r f a i t e m e n t  

c ette tâche de d é c e n t r a l i s a t i o n .  Cette s u b v e n t i o n  n'a 

donc plus de raison d'être et ne m e n a c e r a i t  pas l ' a p p r o 

v i s i o n n e m e n t  du pays en blé en temps de guerre.

• Ces primes de m o u t u r e  r e p r é s e n t e n t  un m o n t a n t  n é g l i g e a b l e  

pour les f a m i l l e s  d ' a g r i c u l t e u r s  : 50 francs par an en 

plaine, 200 francs pour les r é g ions de montagne. D ' a i l 

leurs, les p a y sans de m o n t a g n e  b é n é f i c i e n t  déjà d'un 

c e r t a i n  nombre de m e s u r e s  d e s t i n é e s  à a m é l i o r e r  leur 

revenu.

• Le but de l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  di r e c t  est de g a r a n t i r

aux m o u l i n s  à façon une c e r t a i n e  activité, é v a l u é e  g l o b a 

lement a c t u e l l e m e n t  à 5 mio. fr. N é a nmoins, m a l g r é  cette 

o b l i g a t i o n ,  le nombre des m o u l i n s  à façon recule cha q u e  

année:

1949 971 m o u l i n s  à façon

1970 543

1982 314 "



Il en va de même des m o u l i n s  c o m m e r c i a u x  p r a t i q u a n t  

en c o r e  la m o u t u r e  à façon.

On c o n s t a t e  aussi un recul c o n s t a n t  du m o m b r e  des produc 

teurs c u l t i v a n t  le blé pour leurs propres besoins, ceux 

qui sont j u s t e m e n t  les b é n é f i c i a i r e s  de cette s u b v e n t i o n





4. R E S U ME ET C O N C L U SION

Il est n é c e s s a i r e  que le p e u p l e  et les c a n t o n s  a p p r o u 

vent les deux a r r ê t é s  f é d é r a u x  p r o p o s a n t  la s u p p r e s s i o n  

d é f i n i t i v e  des parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net des dro i t s  

de t i m b r e  et des r e c e t t e s  n e t t e s  de la Régie f é d é r a l e  des 

a l c o o l s  d o n t  ils se p r i v e n t  déjà, de p u i s  1981. Que l'on 

e x a m i n e  la q u e s t i o n  du p o i n t  de vue des f i n a n c e s  f é d é r a l e s  

ou de celui des cantons, n o m b r e  d ' a r g u m e n t s  p a r l e n t  en 

fa v e u r  d ' u n e  m e s u r e  qui p e r m e t t r a i t  à la C o n f é d é r a t i o n  

d ' é v i t e r  un s u r c r o î t  de d é p e n s e s  de 420 mio. fr.

M a l g r é  une c e r t a i n e  a m é l i o r a t i o n  par r a p p o r t  à la 

fin des ann é e s  1 9 7 0 , l ' é q u i l i b r e  des f i n a n c e s  f é d é r a l e s  

est loin d ' ê t r e  atteint. De plus, la C o n f é d é r a t i o n  doit 

ces p r o c h a i n e s  a n n é e s  a s s u m e r  des c h a r g e s  n o u v e l l e s  qui 

n ' é t a i e n t  pas p r é v u e s  dans son d e r n i e r  plan f i n ancier.

Elle d e v r a  aussi p r o b a b l e m e n t  r e n o n c e r  à c e r t a i n e s  r e c e t t e s  

n o u v e l l e s  sur l e s q u e l l e s  elle c o m p t a i t  et s u p p o r t e r  le 

m a n q u e  à g a g n e r  q u ' e n t r a î n e r a  la c o m p e n s a t i o n  de la p r o g r e s 

sion à froid de l ' i m p ô t  fédéral direct.

Les f i n a n c e s  des c antons, en revanche, s u i v e n t  une 

é v o l u t i o n  plus p o s i t i v e .  Les r é s u l t a t s  des c o m p t e s  1984 

s e m b l e n t  le c o n f i r m e r .  La s u p p r e s s i o n  t e m p o r a i r e  des parts 

c a n t o n a l e s  ( d r o i t s  de t i m b r e  et de Régie f é d é r a l e  des 

al c o o l s )  n'a pas e m p ê c h é  l ' e n s e m b l e  des parts c a n t o n a l e s  

aux r e c e t t e s  f é d é r a l e s  d ' a u g m e n t e r  de p u i s  1981. Q u a n t  au 

total des r e c e t t e s  c a n t o n a l e s ,  il s'est accru plus r a p i d e 

ment que celui de la C o n f é d é r a t i o n  depuis 1980, m a l g r é  

l ' a p p l i c a t i o n  des m e s u r e s  d ' é c o n o m i e s  1980. Les c a n t o n s  

sont donc à mê m e  de s u p p o r t e r  une s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  

des parts c a n t o n a l e s  c o n c e r n é e s  par la v o t a t i o n  du 9 juin 

prochain. En outre, les c a n t o n s  d i s p o s e r o n t  i n t é g r a l e m e n t  

des 400 mio. fr. par an s u p p l é m e n t a i r e s  g r âce à la n o u v e l l e  

r é g l e m e n t a t i o n  des d r o i t s  de d o u a n e  sur les c a r b u r a n t s .

En effet, le Conseil fédéral v i ent de r e n o n c e r  à e x i g e r  

de leur pa r t  une c o m p e n s a t i o n  de 200 mio. fr. en c o n t r e p a r t i e  

comme il en a v a i t  i n i t i a l e m e n t  l'in t e n t i o n .



T e c h n i q u e m e n t ,  les dr o i t s  de ti m b r e  et l ' i m p o s i t i o n  

des b o i s s o n s  d i s t i l l é e s  sont des impôts p r é l e v é s  d i r e c t e m e n t  

et u n i q u e m e n t  par la C o n f é d é r a t i o n .  Il est donc j u s t i f i é  

que c e lle-ci puisse d i s p o s e r  du total des re c e t t e s  qu'ils 

f o u r n i s s e n t .  D ' a u t a n t  qu'il s' a g i t  en d é f i n i t i v e  d ' i m p ô t s  

i n d i r e c t s  et donc en p r i o r i t é  du r e s s o r t  de la C o n f é d é r a t i o n

Q u a n t  à l 'arrêté fédéral p o r t a n t  s u p p r e s s i o n  de l'aide 

aux p r o d u c t e u r s  c u l t i v a n t  le blé pour leurs propres besoins, 

il c o n c e r n e  une s u b v e n t i o n  m i n e u r e  qui o c c a s i o n n e  des d é p e n 

ses a d m i n i s t r a t i v e s  d i s p r o p o r t i o n n é e s .  Les p r o d u c t e u r s  

c u l t i v a n t  le blé pour leurs p r o pres b e s oins en s o u h a i t e n t  

e u x - m ê m e s  la s u p p r e s s i o n  compte tenu j u s t e m e n t  de cette 

s u r c h a r g e  a d m i n i s t r a t i v e .  L ' a c c e p t a t i o n  de l'AF p r o p o s a n t  

la s u p p r e s s i o n  des primes de m o u t u r e  ne m e n a c e r a i t  en rien 

l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  du pays en temps de guerre.

Il faut donc r e c o m m a n d e r  au peu p l e  et aux c a n tons 

de v oter oui à l'AF p o r t a n t  s u p p r e s s i o n  de l'aide aux p r o 

d u c t e u r s  c u l t i v a n t  le blé pour leurs prop r e s  besoins, qui 

fait p a r t i e  des m e s ures prises dans le cadre du p r o g r a m m e  

1984 d ' é c o n o m i e s  de la C o n f é d é r a t i o n .



AN N E X E  I

Rechnungsabschlüsse der Kantone 1984

Statistisch unbereinigte Zahlen in mio. Fr,

K A N T O N E

Laufende Rechnung

Aufwand- bzw. Ertragsüberschuss

Finanzrechnung 

Ueberschuss bzw. Defizit

Budget 1984 Rechnung 1984 Budget 1984 Rechnung 1984

Zürich - 118 894 + 12 017 - 459 591 - 220 269

Bern . . - 115 700 - 87 500

Luzern ̂ ̂ - 24 083 - 9 229 - 35 844 - 13 758

Uri - 2 059 + 305 - 16 457 - 7 770

Schwyz . . - 9 560 - 2 366

Obwal den ̂  ̂ - 377 + 17 - 775 + 943

Nidwalden - 208 + 287 - 1 173 + 508

Glarus - 1 400 + 1 420 - 10 487 + 5 869

Zug + 512 + 32 242 - 12 334 + 26 506

Fribourg . . - 7 506 + 51 206

Solothurn - 10 429 + 4 828 - 31 820 + 3 238

Basel-Stadt . . - 174 700 - 35 100

Basel-Land + 29 496 + 37 904 + 6 840 + 25 363

Schaffhausen ̂  ) - 9 111 - 5 151 - 5 159 + 1 851

Appenzell-A.Rh - 1 633 + 807 - 3 711 + 125

Appenzell-I.Rh. - 204 + 42 - 3 361 + 477

St. Gallen"*) - 7 505 + 17 224 - 44 779 + 16 203

Graubünden ̂  ̂ - 7 598 + 3 377 - 25 503 + 12 934

Aargau "* ̂ - 13 347 + 43 924 - 25 012 + 45 715

Thurgau - 3 425 + 40 665 - 30 022 + 15 413

T i c i no - 61 840 + 80 419 - 93 575 + 47 692

Vaud - 69 567 + 16 436 - 109 743 + 19 093

Valais - 44 691 + 238 - 51 938 - 4 146

Neuchâtel - 20 691 - 10 412 - 25 811 - 10 562

Genève + 39 200 + 79 900

Jura - 432 + 2 238 - 12 780 - 8 980

Total laufende R. - 305 465 + 219 436
Total ordentl. R. - 62 021 + 50 162
Zusammen - 367 486 + 269 598 1 261 301 — 37 415

1) Ordentliche Rechnung
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