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VORGESCHICHTE

Die Kommunikation des Bundesrats bei Abstimmungen ist seit langerem
ein umstrittenes Thema. So wird etwa das .ungewohnt kraftvolle Engage-
ment™ (Rielle 2010) der Regierung im Rahmen der Initiative fir einen
UNO-Beitritt (siehe Abstimmung 485) von rechtsblrgerlichen Gegnern
massiv kritisiert. Auch bei den Abstimmungen Uber die zuklnftige Ver-
teidigungs- und Zivilschutzpolitik (siehe Abstimmungen 495 und 496) er-
regt die offensive Kommunikation des Bundesrates das Missfallen dieser
Kreise.

Der Zurcher SVP-Nationalrat Hans Fehr versucht mit einer parlamentari-
schen Initiative die Regierung und Verwaltung zu verpflichten, sich in Ab-
stimmungskampfen nur neutral zu aussern. Obwohl der Nationalrat das
Anliegen im September 2003 in Motionsform aufnimmt, beschliessen
mehrere Organisationen aus dem rechtskonservativen Spektrum eine
Volksinitiative zu lancieren. Diese soll weitergehen als der Vorstoss von
Fehr: Der Bundesrat soll sich Uberhaupt nicht mehr zu Vorlagen dussern
darfen.

Anfang Méarz 2004 lanciert der Verein ,Burger fur Blurger™ die Initiative
~Volksouveranitat statt Behdrdenpropaganda®™ Der Verein wird von
rechtskonservativen Gruppierungen wie der AUNS, Pro Libertate und
dem ,neuen Rutlibund™ getragen. Bereits Ende August 2004 reicht der
Verein die Initiative mit 106 344 gultigen Unterschriften ein.

Der Bundesrat legt in seiner Botschaft zum Volksbegehren dar, dass In-
formationen der Regierung fur die Meinungsbildung der Stimmburgerin-
nen und Stimmburger wichtig seien. Interne Richtlinien in der Regierung
und in der Verwaltung stellten sicher, dass die Kommunikation im Vorfeld
von Abstimmungen objektiv und ausgewogen sei. Die Annahme der Initia-
tive wirde hingegen die direkte Demokratie gefahrden. Der Bund kénne
dann beispielsweise falsche Tatsachen nicht mehr richtigstellen und es
bestlinde die Gefahr einer Manipulation des Souveréans.

Der Nationalrat verschiebt die Behandlung der Volksinitiative um ein
Jahr, da er mit der parlamentarischen Initiative Burkhalter einen indirek-
ten Gegenvorschlag ausarbeiten mdchte. Der Vorstoss des Freisinnigen
strebt eine Verankerung der bestehenden Richtlinien fir die Kommuni-
kation der Departemente auf Gesetzesebene an. Der Bundesrat soll da-
mit verpflichtet werden, umfassend und transparent tber Abstimmungs-
vorlagen zu informieren. Gegen den Willen des Bundesrats und trotz des
anfanglichen Widerstands der kleinen Kammer nimmt das Parlament den
Vorstoss als indirekten Gegenvorschlag an.

Die Initiative selbst hat in beiden Raten einen schweren Stand: Im Stan-
derat stimmen nur 3 Parlamentarier daflr, 38 dagegen. Im Nationalrat
spricht sich lediglich die SVP-Fraktion fur die Initiative aus, die anderen
Parteien stimmen dagegen. Hier lautet das Schlussresultat 134 zu 61 Stim-
men.
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GEGENSTAND

ABSTIMMUNGSKAMPF

ERGEBNIS

QUELLEN

Die Initiative sieht vor, dass der Bundesrat und die leitenden Angestellten
der Bundesverwaltung sich .der Informations- und Propagandatatigkeit
enthalten™. Nur noch eine kurze Orientierung durch die Vorsteherinnen
und Vorsteher der Departemente wére erlaubt. Die Finanzierung von In-
formationskampagnen durch den Bund musste ebenfalls eingestellt wer-
den, mit Ausnahme des Abstimmungsbuchleins. Dieses muss neutral ge-
staltet werden.

Die Kampagne verlauft verhéltnismassig lau, da die Initianten nicht dber
die Mittel fur eine grossangelegte Kampagne verfligen. Die SVP, die als
einzige grosse Partei die Ja-Parole fasst, halt sich zurick, da sie ihre Res-
sourcen auf die Einblrgerungsinitiative (Vorlage 532) konzentrieren will.
Die Lega, die SD, die FPS und die EDU unterstltzen das Volksbegehren
ebenfalls. Die Beflrworter betonen, dass Informationskampagnen der
Verwaltung und Wortmeldungen von Bundesratinnen und Bundesraten
Abstimmungskampfe verzerren und so der Volkswille verfalscht werde.

Die Gegner organisieren sich in einem grossen Komitee aus den restli-
chen Parteien sowie den Gewerkschaften und den Wirtschaftsverban-
den. Sie weisen auf die Bedeutung von objektiven Informationen flr das
Funktionieren der direkten Demokratie hin und betonen, dass mit dem
indirekten Gegenvorschlag die Ausgewogenheit der staatlichen Informa-
tionskampagnen im Gesetz festgeschrieben werde.

Die Initiative wird mit 75,2% der Stimmen und von allen Stdnden abge-
lehnt. Die Ablehnung fallt in der Romandie noch deutlicher aus als in der
Deutschschweiz.

Nachbefragungen (Engeli et al. 2008) zeigen, dass Alter und soziodkono-
mische Faktoren kaum eine Rolle spielten, die politischen Ansichten und
die Parteizugehdrigkeit der Stimmenden hingegen das ausschlaggebende
Kriterium darstellten. Die Initiative fand nur bei Stimmberechtigten, die
sich als Rechtsaussen einstufen, eine Mehrheit. 95% der SP-Anhéanger
lehnten die Vorlage ab, bei der der CVP (89%) und der FDP (74%) folgten
ebenfalls die meisten der Parole ihrer bevorzugten Partei. Die SVP konnte
72% ihrer Sympathisanten Uberzeugen, Ja zu stimmen.
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