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Mesdames, Messieurs,

Permettez-moi d’abord de vous remercier d’avoir repondu ä mon invitation. Votre 

presence temoigne de l’importance que les medias accordent aux assurances 
sociales. Cet interet est justifie puisque :

• la securite financiere du 1er pilier de notre prevoyance vieillesse, survivants et 
invalidite est en jeu.

• Toute la population est concemee, les jeunes et les personnes äqees. les actifs 

et les rentiers.

• L’attachement aux assurances sociales va au-delä des appartenances 

partisanes. Souvenons-nous que les radicaux - les conseillers federaux 

Hermann Obrecht ä la fin des annees 30, puis Walther Stampfli dans les annees 

40 - et les socialistes - avec Hans Peter Tschudi dans les annees 60 - ont 
fortement marque l’AVS de leur empreinte.

Le 16 mai prochain, c’est le peuple et les cantons qui se prononceront sur l’avenir de 

l’AVS et de l’AI, deux assurances sociales qui font notre fierte. Le Conseil federal 
recommande aux citoyennes et aux citoyens d’accepter la 11e revision de l'AVS et la 

hausse de la TVA en faveur de l'AVS et de l’AI. Par ce vote, nous offrons la possibiiite 

au peuple suisse d’assurer les assurances sociales et ce jusqu’en 2015 pour l’AVS, 
notamment.

Permettez-moi d’abord de replacer les enjeux de ce vote dans un cadre plus general,

Le defi ä relever est de taille. II faut aqir aujourd’hui pour assurer ä long terme la 

solidite et la durabilite du 1er pilier.

Deux facteurs jouent un röle important: les conditions demographiques et 
economiques.
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Graphique 1 : Evolution de la pyramide des äges

La demoqraphie joue contre l'AVS
Ces prochaines decennies l'evolution demographique joue contre l'AVS.

L’evolution demographique est caracterisee par l’auqmentation de l’esperance de vie, 
la diminution du taux de natalite et l’immiqration. L’esperance de vie moyenne s’est 

allongee d’une annee tous les dix ans et continuera d’augmenter. L’esperance de vie 

d’un homme de 65 ans a passe de 78 ans en 1970 ä pres de 82 ans en 2002. Pendant 
ce temps, Tesperance de vie d’une femme de 65 ans a passe de 81 ans ä 86 ans 

environ.

D’un autre cöte, le nombre des naissances recule constamment. Si, en 1970, on 

comptait encore 2,1 enfants en moyenne par femme, ce chiffre est passe ä seulement 

1,4 en 2002.

La denatalite et l’allongement de l’esperance de viefont que le rapport entre rentiers 

et actifs se deteriore. L’evolution de ce rapport est l’element le plus important pour la 

prevoyance vieillesse. En 1970, on comptait encore 4,6 cotisants pour un rentier. 
Aujourd’hui, ce chiffre est passe ä 3,6 et, en 2040, ii faudra selon toute vraisemblance 

2,2 cotisants pour financer la rente d’un retraite. Par la suite, ce rapport devrait se 

stabiliser.

Graphique 2 : personnes ägees de 65 et plus par cantons

Les scenarios de l’evolution demographique de l’Office federal de la statistique 

presentes la semaine derniere montrent que la population de la Suisse n’augmentera 

plus que faiblement et vieillira rapidement au cours des quatre prochaines decennies. 
La part des ressortissants de nationalite etrangere dans la population restera 

importante. En Suisse, la population de personnes de 65 ans ou plus passera de 

moins de 16% en 2001 ä environ 25% en 2040.

Peut-on influencer l’evolution demographique afin d’attenuer les consequences de ce 

vieillissement ? Des mesures sont possibles mais leurs effets sont limites.

En ce qui concerne le nombre d’enfants par femme, plus le niveau de developpement 

economique est eleve, plus le nombre d’enfants est bas.
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Les mesures visant ä promouvoir la famille, comme l’assurance maternite, peuvent 
agir ä long terme sur le taux de fecondite.

Le peuple se prononcera en automne sur l’assurance maternite. Le Departement 
federal de l’interieur s’engagera en vue de l’introduction du conge-maternite paye. 

Cette mesure est importante pour Pensembie de la societe et la politique familiale. Elle 

contribue ä Pegalite entre hommes et femmes dans la vie professionnelle.

Les mesures visant ä promouvoir la famille ne sont toutefois pas ä meme d’inverser 
fondamentalement la tendance.

L’immiqration pourrait etre une solution au probleme. Mais le peuple a montre ä 

plusieurs reprises qu’il ne souhaitait pas que la Suisse s’ouvre massivement ä 
l’iimigration.

La Suisse, avec 21,6 % d’etrangers, est d’ailleurs dejä un pays d’immigration. En 

Allemagne, le pourcentage d’etrangers est de 8,9%, en France de 5,5% et en Italie de
2,5%.

Croissance economique modeste

L’evolution economique joue aussi un röle decisif pour l'AVS. Elle influence 

directement la masse salariale soumise ä cotisations et donc les recettes de 

l'assurance. Contrairement ä la demographie, on ne peut pas faire de pronostics 
fiables ä long terme dans ce domaine.

Mais l’evolution economique de la Suisse durant les quinze dernieres annees a ete 

faible. De 1980 ä 1990, la croissance reelle a ete de 2 %. De 1990 ä 2000, eile est 
tombee ä 0,9 % en moyenne. Compte tenu de ces resultats passes, nous tablons sur 
une croissance de quelque 1 % ä moyen terme.

Craphique 3 : evolution economique des dernieres annees

Parier, comme le fait la gauche, seulement sur le retour d’une forte croissance pour 
assurer financierement l’AVS est trop risque au vu de l’experience de ces dernieres 

annees. II est de plus inexact de pretendre que, depuis la derniere augmentation des 

cotisations en 1975, l'AVS a pu couvrir ses besoins financiers gräce ä la seule 

croissance economique.
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En termes relatifs les depenses de l’AVS augmentent depuis longtemps plus 

rapidement que l’economie dans son ensemble. Elles sont passees de 6,1 % du PIB en 

1975 ä 7 % en 2002. Cela correspond ä une augmentation de 15%.

Graphique 4 : Depenses AVS et evolution du nombre des rentiers et des actifs

Si les cotisations AVS n’ont pas dü etre relevees, c’est surtout parce que le nombre 

des cotisants a augmente et que les salaires reels ont progresse.

C’est aussi en raison de
- la reintroduction (1979) de l'obligation de cotiser pour les rentiers actifs
- Passujettissement aux cotisations des indemnites journalieres de l'AC (1984), de l'AI, 
des APG (1988) et de l’assurance miiitaire (1994). Les recettes supplementaires qui 
resultent de cet elargissement equivalent ä une augmentation du taux de cotisations 

de 0,2 points (env. 570 mio). ,

C’est enfin dü au point de TVA qui est preleve au profit de l’AVS depuis 1999.

La croissance passee n’a pas suffit ä financer les besoins accrus de l’AVS. II est 
reaiiste de penser qu’elle ne suffira pas ä combler l’augmention des depenses 

necessaires ä garantir les rentes de demain.

Besoins financiers futurs de l'AVS
Aujourd'hui, les finances de l'AVS sont encore saines. On prevoit meme pour 2003 un 

excedent de quelque 2 milliards de francs dans l’AVS. Ce montant est nettement plus 

eleve que prevu. Le rendement des placements (1,5 milliard de francs) est l’element 
determinant de ce meilleur resultat. II faut toutefois relativiser ce resultat, car cette 

somme comprend plus de 800 millions de gains en Capital non realises.

Graph ique 5 : Evolution des comptes de l ’AVS au cours de son histoire

L’evolution du fonds AVS montre que la Situation financiere est plus delicate qu’on ne 

le croit. Rappeions que l’AVS existe depuis 1948. En plus de 50 ans, le fonds n’a ete 

deficitaire que pendant dix ans en tout, mais quatre fois dans les six dernieres 

annees. Cela confirme que la tendance s’aggrave et qu’il est irresponsable de ne rien 

faire.
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En tablant sur une croissance economique moyenne de 1% et une croissance 

salariaie reelle de 1 %, on peut estimer le besoin financier supplementaire equivalent ä 
3,8 points de TVA d’ici 2025.

Graphique 6 : developpement du resuitat de repartition de I ’AVS

Les besoins ne sont pas immediats mais en comparant la difference entre les recettes 

(sans interets) et les depenses de I’AVS ces prochaines annees on constate que la 

Situation se degradera assez rapidement sans mesures efficaces.

Si le peuple accepte la 11eme revision de l’AVS et le pourcent supplementaire de TVA, 
la Situation financiere de I’AVS sera, gräce aux reserves accumulees, saine jusqu’en 
2015.

La 11e revision prevoit que le montant du fonds AVS, soit la reserve de cette 

assurance, ne doit pas descendre en dessous de 70% des depenses annuelles, contre 

100% actuellement. Or, sans la 11e revision, le montant du fonds AVS sera en dessous 

de 70 % en 2009 dejä. La Situation s’aggravera encore si le peuple refuse la TVA. Dans 

ce cas, il manquera plus de 2 milliards de francs dans le compte AVS en 2016.

D’autres solutions ?

Augmenter la TVA, les cotisations salariales ou baisser les rentes : les solutions pour 
financer les rentes de demain existent. L’Office federal des assurances sociales 

(OFAS) a recemment calcule les effets de ces scenarios :

• Si l’on voulait que l’AVS conserve des comptes equilibres en 2020 sans 

augmentation d’impot ni de taxes. il faudrait diminuer le montant des rentes. La 

rente minimale, par exemple. diminuerait de 18 % passant de 1055 frs ä 859 frs 
(prix 2004).

• Si l’on souhaitait au contraire renoncer ä toucher aux prestations et se 

contenter de nouveaux impöts, il faudrait faire passer la TVA de 7,6 % 

aujourd’hui ä 10 % en 2020.

• Un troisieme scenario, partant toujours du point de vue que les comptes 2020 

de l’AVS doivent etre equilibres et que l’on ne touche pas aux prestations,
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arrive ä la conclusion qu’il faudrait faire passer les prelevements sur les 

salaires de 8,4 % ä 11,5 %

Ces solutions extremes ne sont souhaitables ni pour la sante economique de notre 

pays, ni pour sa cohesion sociale. C’est la raison pour laquelle le Conseil federal vous 

propose, le 16 mai prochain, une reforme equilibree basee sur des economies d’un 

cöte et sur des de nouvelles recettes de l’autre.

Contenu de la 11e revision de l'AVS

La 11® revision de l’AVS met principalement l’accent sur la consolidation de son 

financement.

Les principaux points de cette revision sont les suivants :

1. 1. La 11e revision de l’AVS realise l’eqalite entre les sexes puisque des 2009, 
l’äge de la retraite des femmes est harmonise avec celui des hommes ä 65 ans. 
Ce relevement est equitable si l’on sait que l’esperance de vie des femmes est 
superieure ä celle des hommes.

2. 2. La 11a revision de l’AVS ameliore la Situation des veuves avec orphelins. 
Cette revision n’aggrave pas la Situation financiere d'une veuve avec un enfant, 
aussi longtemps que ce dernier est encore en formation. Ce n'est que lorsque 

tous les enfants ont termine leur formation qu'elle devra se contenter d'une 

rente diminuee. Parallelement, la rente d’orphelin est portee de 40% ä 60%.

3. 3. La 11e revision de l’AVS apporte des economies dans le domaine des 

rentes de veuves sans enfant ou avant termine l’education de leur(s) enfant(s). 
Sur une periode de 15 ans la rente de veuve/veuf est progressivement baissee 

de 80 % ä 60 % de la rente de vieillesse.
• *

Les femmes sans enfants perdent par contre le droit ä une rente et re$oivent ä 

la place une indemnite unique. Ceci touche tout au plus 10% des veuves.

4. La 11e revision de l’AVS flexibilise le depart ä la retraite sans subventionnent de
la retraite anticipee. Les hommes et les femmes peuvent anticiper la demi-rente 

ä partir de 59 ans et la rente entiere au plus tot des 62 ans. Comme aujourd'hui,
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la rente anticipee est reduite ä vie selon des principes actuariels. Mais ä 

l'avenir, les beneficiaires d'une rente anticipee ne seront plus astreints au 

paiement de cotisations s'ils ne travaillent plus. De plus, 145 millions de francs 

sont investis pour que les femmes nees avant 1953 puissent beneficier d’une 

rente anticipee avec une reduction moins forte.

Graphique 7 : rentiers actuels pas concernes

Ces mesures ne touchent bien evidemment pas les rentiers actuels. Les veuves, veufs 

et orphelins au benefice d’une rente avant l'entree en vigueur de la 11e revision de 

l'AVS la conserveront sans aucun changement. Les femmes et les hommes avec des 

enfants qui acquierent un droit ä une rente de survivants pendant les cinq annees 

suivant l’entree en vigueur la n eme revision recevront une rente d’un meme montant 
qu’aujourd’hui (80% de la rente de vieillesse correspondante). Ce n’est que des la 6e 

annee apres l'entree en vigueur de la 11e revision de l'AVS et jusqu'ä la fin de la 15e 
annee que le montant de la rente diminuera progressivement jusqu’ä atteindre 60% de 

la rente de vieillesse. Parallelement la rente d’orphelin est portee de 40 % ä 60 %.

Ces differentes mesures visent ä assurer la perennite de l'AVS. Si l'on se refere au 

dernier rapport de l'OCDE sur la Situation economique de la Suisse en 2003, il s'agit 
meme d'une contribution indispensable. L’OCDE confirme que la Suisse a eu raison 

d’evoquer ce probleme ä long terme. La population peut ainsi s’y preparer.

Hausse de la TVA pour l'AVS

Ces mesures d’economie ne suffiront pas ä moyen terme. Des 2009-2010, il faudra des 

nouveaux moyens. Le Conseil federal et le Parlement ä une tres large majorite (130 ä 

43 au Conseil national et 35 ä 2 au Conseil des Etats) ont decide que les ressources 

supplementaires indispensables pour financer les rentes jusqu'en 2015 devraient 
provenir d'une hausse de la TVA de 1 point. Un prelevement de 1% de TVA 
supplementaire correspond ä quelque 2,9 milliards de recettes.

C'est sur ce relevement que nous voterons aussi le 16 mai prochain. Accepter le 

pourcentage de TVA supplementaire ne signifie toutefois pas donner un blanc-seing. 
Ce pourcent ne sera introduit que s’il est necessaire et par le biais d’une loi soumise 

au Parlement.
Elle sera donc soumise au referendum facultatif. S’il le souhaite, le peuple aura une 
nouvelle occasion de se prononcer sur la question. ,
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Un nouvel effort sera toutefois encore necessaire. L’UDC et les socialistes pretendent 
avoir trouve la solution avec les benefices des reserves d’or excedentaires de la 

Banque nationale. Avec un taux d’interet reel de 2,5%, ce sont 500 miliions de francs 

qui sont ä disposition annuellement.

Or, la Commission de l’economie et des redevances du Conseil national propose que 

les 2/3 soient attribues ä l’AVS. Ces quelque 300 miliions de francs correspondent ä 

environ 1% des depenses annuelles de l’AVS (30 milliards de francs). Meme en 
considerant la proposition initiale de l’UDC d’attribuer la totalite des 500 miliions de 

francs ä l’AVS, ce montant n’equivaut qu’ä 1,6% des depenses annuelles de l’AVS. 
Miser sur les benefices de l’or de la BNS n’est donc pas credible ä long terme.

Tous ceux qui s’en remettent ä la Banque nationale pour trouver ine solution au 

financement de l’AVS feraient bien de lire une recente interview du directeur de la BNS 

Philipp Hildebrand. II explique qu’ä long terme les benefices de cette institution qui 
vont dans la caisse föderale -  quelques 2,5 milliards de francs par annee -  vont fondre 

assez rapidement. Cette somme sera reduite des deux tiers d’ici 10 ans pronostique 

M. Hildebrand.

Graphique 8 : or de la BNS

Hausse de la TVA pour l'AI
Le 16 mai prochain il s’agira aussi de consolider l’AI. La hausse de 1 point de TVA est 
indispensable pour consolider durablement l’AVS. La part qui doit revenir ä l’AI, 0,8%, 

repond ä un besoin immediat.

Cette hausse de TVA devrait rapporter environ 2 milliards de francs et prendre effet le 

1er janvier 2005. L'AI a un besoin vital de cet argent, car ses deficits augmentent sans 

cesse. En 2002 Pendettement accumule etait de 4,5 milliards de francs pour des 

depenses de 10 milliards. Pour 2003, le deficit estime est de 1,5 milliard de francs. 
Plusieurs facteurs contribuent aux problemes financiers de l'AI. Le nombre de rentes 

augmente continuellement ces dernieres annees. Un nouveau record a ete atteint en 

2002 oü les rentiers AI correspondaient ä 4,8% de la population active. Entre 1990 et 
2000, les beneficiaires de rentes ont passe de 130 000 ä 220 000. Cette augmentation 

s'explique d'une part par le fait que les "baby-boomers" des annees 60 et 70 sont 
aujourd'hui tous sur le marche du travail et donc plus exposes au risque de 

l'invaiidite. D'autre part, la probabilite de devenir invalide ä partir de l'äge de 35 ans a
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augmente depuis les annees 90. Les rentes AI sont donc versees plus longtemps. 
Enfin, le nombre de personnes invalides ä cause d'une atteinte psychique est 
egalement en hausse.

Graphique 9 : augmentation du nombre de beneficiaires de rentes A! 1990-2002

Comme vous le savez, la 4e revision de l'AI, en vigueur depuis janvier, permettra des 

economies de quelque 200 miliions de francs. Elle contient des mesures pour freiner 
l'augmentation des rentierä AI.

L’evolution dans le domaine de l’AI est inquietante. II faut pouvoir agir de maniere 
plus decisive sur l’octroi et la duree des rentes. La 5e revision, qui est en chantier, 
proposera d'autres mesures importantes pour freiner les depenses. Je les presenterai 
prochainement au Conseil federal.

i

Avec cette nouvelle revision de l’AI, le Conseil federal poursuit essentiellement deux 
objectifs:

Freiner l’accroissement du nombre de nouvelles rentes 
Harmoniser la pratique.

La hausse de la TVA soumise au peuple s'inscrit donc dans un veritable plan de 

redressement de l’AI.

Personne ne conteste serieusement les besoins immediats de l’AI. Un non entramerait 
un cumul de deficit pendant piusieurs annees et la necessite d’augmenter la TVA de 
1% et non de 0,8% comme prevu.

Deux fois oui
Beaucoup de pays jettent un regard envieux sur notre 1er pilier solide et performant. 
Les chiffres montrent que cette solidite ne durera pas si rien n'est entrepris. Pour 
eviter une therapie de choc il faut agir maintenant. Cela est important pour ne pas 

compromettre Pavenir financier de l’AVS et porter atteinte aux interets des rentiers 
actuels et futurs.

Le 16 mai prochain, il est donc essentiel de voter deux fois oui 
pour la securite des rentes AVS jusqu’en 2015 

pour une AI reformee, solide et durable.
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