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«Recherche la paix et poursuis-la.»
Ps 34.15

Nous confirmons la paix de Dieu dans toute sa signi-
fication.  Nous épuiserons toutes les possibilités pour
instaurer la justice et la paix et pour régler les conflits
par la non-violence active. [...] Nous nous engageons
a vivre nos relations personnelles sans violence.

Convocation du COE au rassemblement mondial de Séoul en 19901_

1. Considérations

A propos de linitiative populaire «pour une protection face a la violence des armes», le Conseil
de la Fédération des Eglises protestantes de Suisse FEPS reléve:

' Traduit de: Die Zeit ist da. Weltversammlung fiir Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der Schép-

fung, Séoul 1990, Genéve 1990, 22.



2. Introduction: «Pour une culture de la non-violence active et joyeuse»’

Le Conseil cecuménique des Eglises (COE) commence le nouveau millénaire par la <Décennie
pour vaincre la violence. 2001-2010. Les Eglises pour la paix et la réconciliations, en paralléle a
la décennie de 'ONU «International Decade for a Culture of Peace and Non-Violence for the
Children of the World 2001-2010». L’initiative cecuménique tend «a replacer l'instauration de la
paix au centre de la vie et du témoignage de I'Eglise» et «a nouer des alliances plus solides [...]
ceuvrant a une culture de la paix>'>.3

Le dernier quart de la décennie commence ces jours. Mais le fossé entre le désir de paix et la
réalité de la violence dans le monde semble plutt s'étre creusé encore davantage. En sep-
tembre 2007, un comité a lancé linitiative populaire fédérale «pour une protection face a la vio-
lence des armes> dans le but de lutter plus efficacement contre I'usage abusif des armes en
Suisse. Y a-t-il, du point de vue de 'Eglise, des similitudes entre ces deux désirs & premiére vue
si difféerents? Un examen plus attentif des objectifs de la Décennie du COE permet de dégager
trois pistes de réflexion:
«e la confrontation globale au large spectre de la violence aussi bien directe que structu-
relle; [-..]

e une nouvelle conception de la sécurité fondée sur la collaboration et la réciprocité plutét
que sur la domination et la concurrence; [...]

e |a protestation contre |la militarisation croissante de notre monde et en particulier contre
: . : 4
la propagation des armes a feu et des armes portatives».

La «Décennie pour vaincre la violence> s’adresse a toutes les Eglises membres du COE. Plus
que dans beaucoup d’autres Etats, une «culture de la paix» (COE) imprégne les conditions de
vie en Suisse. Mais les Eglises ne doivent pas fermer les yeux devant la violence qui sévit dans
leur propre société. Elles s’y engagent au paragraphe 8 de la Charta Oecumenica parue au dé-
but de la Décennie du COE:

«Nous nous engageons pour un ordre pacifique fondé sur la résolution non violente des con-

flits. Nous condamnons toute forme de violence exercée contre des étres humains, en parti-
. 5

culier contre les femmes et les enfants.»

S’interposer contre la violence, revendiquer des mesures de promotion et de renforcement de la
paix, préner des structures sociales empreintes de joie de vivre, sont quelques-unes des préoc-
cupations fondamentales des Eglises. Les défis et les conflits n’apparaissent naturellement que

Citation de I'ancien secrétaire général du COE, Konrad Raiser, tirée de la convocation du COE au
rassemblement mondial organisé dans le cadre du processus conciliaire pour la justice, la paix et la
sauvegarde de la création, Séoul 1990, in: Ders.:" Gewalt iberwinden. Okumenische Reflexionen zu
einer «Kultur aktiver und lebensfreundlicher Gewaltfreiheit», in: Enns, Fernando (Hg.): Dekade zur
Uberwindung von Gewalt 2001-2010, Frankfurt/M. 2001, 31-50.

Un concept cadre pour la Décennie pour vaincre la violence. Document de travail décidé par le Comi-
té central du COE, Genéve 1999, dans: OR 49/2000, 473-478; réimprimé dans: Kdssmann, Margot:
Gewalt tiberwinden. Eine Dekade des Okumenischen Rates der Kirchen, Hannover 2000, 151-157.

Cit. n. Raiser, Gewalt (iberwinden, loc. cit., 14.

Charte cecuménique. Lignes directrices en vue d’une collaborat/on croissante entre les
Eg//ses en Europe, Geneve, Saint-Gall 2001, 7.



dans les situations concrétes. C’est donc dans la pratique que I'attitude, le mandat et le témoi-
gnage des Eglises doivent faire leurs preuves. Les controverses agitant le dialogue interne des
grandes Eglises majoritaires se déroulent souvent parallélement aux lignes de conflit dans les
débats de politique sociale. C’est pourquoi les processus de formation de 'opinion et de juge-
ment au sein de I'Eglise peuvent influencer les débats de politique sociale sur deux plans: pre-
miérement, en donnant 'exemple de la maniere dont on peut régler les divergences de vue et,
deuxiémement, en soulignant quels arguments et réflexions devraient étre pris en considération
d’un point de vue théologique-ecclésiastique.



3. L'initiative populaire dans son contexte Iégislatif

3.1 Le texte de l'initiative

«La Constitution fédérale du 18 avril 1999 est modifi€e comme suit:
Art. 107 Titre et al. 1

Titre
Matériel de guerre
I abrogé

Art. 118a (nouveau) Protection contre la violence due aux armes

I La Confédération édicte des prescriptions contre 'usage abusif d’armes, d’accessoires
d’armes et de munitions. A cet effet, elle régle I'acquisition, la possession, le port, I'usage et
la remise d’armes, d’accessoires d’armes et de munitions.

2 Quiconque entend acquérir, posséder, porter, utiliser ou remettre une arme a feu ou des
munitions doit justifier d’'un besoin et disposer des capacités nécessaires. La loi regle les
exigences et les détails, en particulier pour:

a. les professions dont I'exercice impose de disposer d’'une arme;

b. le commerce d’armes a titre professionnel;

c. le tir sportif;

d. la chasse;

e. les collections d’armes.

3 Nul ne peut acquérir ni posséder a des fins privées une arme particuliérement dangereuse
telle qu’'une arme a feu automatique ou un fusil a pompe.

4 La législation militaire régle I'utilisation d’armes par les militaires. En dehors des périodes
de service militaire, 'arme a feu des militaires est conservée dans des locaux sécurisés de
I'armée. Aucune arme a feu n’est remise aux militaires qui quittent 'armée. La loi régle les
exceptions, notamment pour les tireurs sportifs titulaires d’'une licence.

5 La Confédération tient un registre des armes a feu.
6 Elle appuie les cantons dans I'organisation de collectes d’armes a feu.

7 Elle ceuvre au niveau international afin de limiter la disponibilité des armes légéres et de
petit calibre.»

De vastes interventions Iégislatives sur le plan national et international ont précédé l'initiative sur
les armes. La proposition d’initiative souléve plusieurs questions dans la législation actuelle et
dans la pratique juridique, ainsi que par rapport aux normes et conventions internationales.



3.2 Les antécédents et le cadre législatif de linitiative®

Le 26 septembre 1993

Le 20 juin 1997
Le 21 septembre 1998
Le 1 janvier 1999

2000

Le 16 mars 2001

Le 20 septembre 2002
Le 22 septembre 2003
Le 1°" octobre 2004

Le 21 février 2005

Le 5 juin 2005

Le 11 janvier 2006

Le 1*" mars 2006

Votation populaire sur «’'arrété fédéral contre 'usage abusif d'armes» accepté par
86,3 % des votants (texte soumis au vote: «l La Constitution fédérale est modifiée
comme il suit: / Art. 40%s La Confédération édicte des prescriptions contre 'usage
abusif d’'armes, d’accessoires d'armes et de munitions. / Il Le présent arrété est
soumis au vote du peuple et des cantons»).

La <loi fédérale sur les armes, les accessoires d’armes et les munitions (Loi sur
les armes, LArm)> remplace les lois cantonales et les dispositions du concordat.
Le Conseil fédéral arréte <'ordonnance sur les armes, les accessoires d’armes et
les munitions (Ordonnance sur les armes, OArm)> conformément a I'art. 40 LArm.
La LArm entre en vigueur, mais dénote rapidement des lacunes, des problémes
d’application et d’adaptation, ainsi que de grandes divergences cantonales.
Diverses interventions parlementaires visant a modifier la LArm (00.307 interven-
tion cant. canton de Genéve; 00.400 intervention parlementaire Banga Boris;
00.402 intervention parlementaire Ginter Paul; 00.440 intervention parlementaire
Simoneschi Chiara; 00.3603 motion parlementaire CPS-CE) sont partiellement
prises en considération lors de la révision de 2006.

Le Conseil fédéral charge le DFJP de la révision partielle de la LArm (le DFJP
constitue un groupe de travail pour vérifier le besoin de modification).

Premiére consultation sur I'avant-projet du groupe de travail qui a planché sur la
révision partielle de la LArm.

Deuxiéme consultation sur le «registre national des armesy.

Le Conseil fédéral propose la révision partielle de la LArm dans le cadre de la di-
rective de Schengen 91/477/EWG (les chambres approuvent la proposition en
décembre).

Une autre révision partielle de la LArm est reportée par le Conseil fédéral a cause
de I'imminente votation sur Schengen.

L’approbation et la mise en ceuvre des accords bilatéraux d’association a
I'espace Schengen et a I'espace Dublin conclus entre la Suisse et 'UE sont ac-
ceptées par 54,6 % des voix en votation populaire, avec I'adaptation de la LArm
gu’elles impliquent.

Le Conseil federal ratifie le message sur une autre révision partielle nationale de
la LArm (la proposition d’'un registre national des armes a feu est rejetée).

Dans une réponse a l'interpellation 05.3803 de Boris Banga, le Conseil fédéral se
prononce en faveur de la mise sur pied d’'un groupe de travail interdépartemental,
ainsi que pour I‘exarr71en des exigences légales en vue de <'instrument de mar-
quage et de tragage> de 'ONU du 8 décembre 2005 (sur le tragage des armes a

Cf. Conseil fédéral: message sur la modification de la loi fédérale sur les armes, les accessoires

d’armes et les munitions (Loi sur les armes, LArm), Berne 2006, spécialement 9-12; PS Suisse: ini-
tiative populaire fédérale <pour la protection face a la violence des armes>. Argumentaire, spéciale-
ment 20s.; Niedermann, Silvana: Gibt es einen Zusammenhang zwischen den zu Hause gelagerten
Armeewaffen und der Schweizer Suizidrate? Maturitdtsarbeit, Kantonalschule Schaffhausen, dé-
cembre 2006, annexe, bes. 75s.

L’instrument est aussi connu sous le nom du président du groupe de travail, 'ambassadeur de

Suisse au Canada Anton Thalmann, <nstrument Thalmanny. «Fir die Schweiz war es das erste Mal
seit ihrem UNO-Beitritt, dass sie in diesem Rahmen ein eigenes Projekt zum Entscheid vorlegen

konnte.» (Hunger,

Roman: « Kampf gegen illegale Kleinwaffen. Wichtiger Beitrag der Schweiz im

UNO-Rahmeny, dans: la NZZ du 8 décembre 2005).
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Le 9 aolt 2006
Le 22 juin 2007
Le 4 septembre 2007

Le 26 octobre 2007

Le 23 novembre 2007

Le 7 décembre 2007

Le 27 février 2008

Le 8 juillet 2008

12 décembre 2008

Prochaines taches

feu) et de la ratification du «protocole de 'ONU sur les armes a feu (le groupe de
travail se constitue le 17 janvier 2007).

Le périodique Annabelle lance une pétition (env. 18 000 signatures) contre le
droit de conserver des armes militaires et pour la création d’'un registre national
des armes.

Les chambres approuvent la révision partielle de la LArm.

Début de la collecte de signatures «pour la protection contre la violence des
armes».

L’armée suisse commence a retirer les munitions de poche. Elle se plie ainsi au
mandat donné par le Parlement et le Conseil fédéral suite a une motion de la
conseillére d'Etat socialiste Anita Fetz.

Meurtre tragique au Hongger Berg: une recrue de 21 ans tire sans motif identi-
fiable sur une adolescente de 16 ans avec son arme militaire.

Le ministre de la Défense Samuel Schmid constitue un groupe de travail interdé-
partemental qui doit fournir une analyse compléte de l'usage des armes
d’'ordonnance de I'armée. Le rapport final est publié le 20 novembre 2008.

Le Conseil fédéral prend connaissance du rapport du groupe de travail interdé-
partemental sur les instruments multilatéraux et recommande I'adhésion au pro-
tocole de I'ONU sur les armes a feu, la mise en application de I'instrument Thal-
mann et I'adaptation de la Suisse a la directive sur les armes a feu de I'UE en
cours de révision.

La Communauté européenne publie dans son journal officiel la directive révisée
2008/51/CE sur le contréle de I'acquisition et de la possession d’armes. En vertu
de son association a I'espace Schengen, la Suisse a deux ans pour traduire cette
directive dans son droit national.

Les deux révisions de la LArm de 2004 et 2006 entrent en vigueur.

Le 26 septembre 2008, le Conseil fédéral met en consultation une nouvelle révi-
sion de la LArm, afin que la Suisse puisse remplir les prescriptions de la nouvelle
directive européenne sur les armes a feu. La LArm doit étre adaptée en consé-
quence d’ici 2010 au plus tard.

Durant la session de printemps 2009, les Chambres fédérales se prononceront
sur les conclusions du groupe de travail <armes d’ordonnance»> dans un débat
spécial sur les armes.

Le projet d’adhésion de la Suisse au protocole de 'ONU sur les armes & feu et a
la mise en application de l'instrument Thalmann pour le marquage et le tracage
des armes sera possible grace a cette révision de la LArm.

Le développement politique ou le retrait de linitiative sur les armes dépendra
aussi de la question de savoir comment le |égislateur va aborder les points au
coeur du débat.

3.3 Le contexte international

Concernant la perception de la violence des armes, ainsi que les possibilités d’endiguer cette
derniére efficacement, on observe une divergence flagrante entre la politique suisse sur le plan
national et international.’ Les considérations suivantes se bornent aux deux principaux instru-
ments internationaux.’

cf. Schweizerischer Friedensrat (édit.): Kampagne gegen Kleinwaffen. Newsletter Dezember 05, 4:
«Im Rahmen der UNO-Bemiihungen um die Eindammung von Kleinwaffen ist die Schweizer Diplo-
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Ratifie le 31 mai 2001 (A/RES/55/255) par I'Assemblée générale de 'ONU, le Protocole de
I'ONU sur les armes a feu (Protocol against the lllicit Manufacturing of and Trafficking in  Fi-
rearms, Their Parts and Components and Ammunition, supplementing the United Nations Con-
vention against Transnational Organized Crime) est entré en vigueur le 3 juillet 2005. Le Proto-
cole vise a combattre le trafic d’armes a feu sur tous les fronts, notamment par I'enregistrement
et le marquage individuel, par des contréles fiables des exportations, des importations et du
transit, par un durcissement des dispositions pénales, par la confiscation des armes a feu qui
circulent illégalement et par un renforcement de la collaboration entre les Etats qui y participent
sur le plan bilatéral, régional et international."’

L’instrument de marquage et de tracage (International instrument to enable States to identify
and trace, in a timely and reliable manner, illicit small arms and light weapons) a été ratifié par
’Assemblée générale de 'ONU en décembre 2005. Il fixe des normes pour le marquage, la
comptabilité et le tracage des armes, ainsi que les modalités pour la collaboration entre les
pays. Méme si l'instrument dit Thalmann, du nom du président de la commission, n'a pas été
explicitement pris en considération lors de la révision de la LArm, 'ambassadeur suisse cons-
tate sans ambiguité: Comme les autres membres de I'ONU, la Suisse est engagée par
I'acceptation de l'instrument par ’Assemblée générale de I'ONU."

La Suisse n’a pas encore signé, ni ratifie, ni mis en application les deux traités. Mais par son
association a I'espace Schengen, la Confédération s’est engagée a appliquer dans son droit na-
tional aussi bien la directive sur les armes de I'UE (91/477/EWG du 18 juin 1991) que ses déve-
loppements. Par leur décision du 21 mai 2008, le Parlement européen et le Conseil des mi-
nistres ont ratifié la directive révisée sur les armes a feu 2008/51/CE qui crée les conditions juri-
diques requises pour que 'UE et ses Etats membres puissent adhérer au Protocole de 'ONU
sur les armes a feu. Dans le cadre des accords de Schengen et Dublin, la Suisse a deux ans
pour traduire cette directive sur les armes a feu dans son droit national, a compter de sa publi-
cation dans le journal officiel de I'UE du 8 juillet 2008. Ainsi, notre pays remplira lui aussi la plu-
part des éxigences du Protocole de 'ONU.

matie sehr aktiv und erfolgreich. In auffallendem Gegensatz dazu steht allerdings das Land bei allen
bestehenden internationalen Abkommen in diesem Bereich immer noch abseits.»

Pour plus de détails, voir le groupe de travail interdépartemental sur les questions en lien avec la rati-
fication et la mise en ceuvre des instruments internationaux dans le domaine des armes de petit ca-
libre et des armes légeres (IDAG SALW mise en application): rapport au Conseil fédéral, décembre
2007. Le rapport rédigé sous la direction du SECO contient une analyse de I'état actuel du protocole
de I'ONU sur les armes a feu, de I'instrument de marquage et de tragcage, de 'accord sur les armes a
feu du Conseil de I'Europe, ainsi que des documents de 'OSCE qui sont directement ou indirecte-
ment obligatoires ou utiles pour la Suisse ou qui le deviendront (Schengen-Dublin).

Groupe de travail interdépartemental, traduit du rapport au Conseil fédéral, loc. cit., 5.

Traduit de Thalmann, Anton, in: Tobler, Ruedi: « Endlich einen Schritt weiter. » Interview de
I'ambassadeur Anton Thalmann sur le nouveau traité de marquage des armes de petit calibre, dans:
Newsletter Kleinwaffen décembre 2005, 2-5, ici 4.
















































