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Der neue Wasserrechtsartikel der Bundesverfassung

Am 7. Dezember findet die eidgendssische Volksabstimmung Uber den
Bundesbeschluss betreffend Aenderung der Bundesverfassung in Gebie-
te der Wasaerwirtschaft vom 20. Juni 1975 statt. Der Beschluss um-
fasst die Revision der Verfassungsartikel 24bis und 24quater, von
denen der erstere wesentliche Neuerungen erfahren soll. Die Revision
bezweckt die Zusammenfassung aller wasserrechtlichen Bestimmungen 1in
einem einzigen Verfassungsartikel. Unter Wasserwirtschaft wird die
Gesamtheit aller menschlichen Eingriffe in den naturlichen Wasser-
kreislauf verstanden, sei es, ua einen Nutzen zu erzielen oder ua
Schaden abzuwenden. Obschon die Schweiz ein wasserreiches Land ist,
ergibt sich die Notwendigkeit, die Wasservorkommen nach rationellen
Gesichtspunkten zu bewirtschaften und die verschiedenartigen, sich
-Oftmals widersprechenden Interessen aufeinander abzustimmen. Zur bis-
herigen Aufgabe, die zweckmédssige Nutzbarmachung der Wasserkrafte =zu
sichern, kommt diejenige der haushalterischen Bewirtschaftung der Was-
_3ervorkoaaen hinzu. Dies, weill der Wasserbedarf und die Anspriche an
die Wasservorkommen sté&ndig zunehmen und weil die Schweiz den Unter-
liegerstaaten gegenuber verpflichtet ist.

Ausgangslage

Die heutige Revisionsvorlage geht auf eine Motion von Standerat

Dr. W. Rohner, St. Gallen,aus dem Jahre 1965 zuruck, mit der der
Bundesrat eingeladen wurde, ™"eine Ergédnzung der Bundesverfassung im
Sinne der Erweiterung der Befugnisse des Bundes auf dem Gebiete der
Wasserwirtschaft und einer einheitlicheren Ordnung des Wasserrechtes
vorzubereiten.” Es dauerte rund zehn Jahre, bis die Bundesversammlung
an® 20. Juni 1975 den neuen Verfassungsartikel zuhanden der Abstimmung
durch Volk und Stande verabschiedete. Schwierigkeiten bereitete vor
allem die Komotetsnzverteilung zwischen Bund und Kantonen. Es muss-
te ein gangbarer liillelweg zwischen dem -Grundsatz der kantonalen ue—
wasserhoheit und den sich aus dem Zwang zu gesamtschweizerischen LO-
sungen ergebenden Notwendigkeiten gefunden werden, um der lebenswich-
tigen tfasserprobleme der Gegenwart und der Zukunft Herr zu werden.

Es darf nicht Ubersehen werden, dass schon im Jahre 1955 mit der An-
nahme von Art. 24quater der Bundesverfassung die Grundlage zum Schutz
der ober- und unterirdischen Gewasser gegen Verunreinigung geschaf-
fen wurde. Das darauf beruhende Gewdsserschutzgesetz aus dem Jahre
1955 wurde 1972 revidiert, um den steigenden Anforderungen an den Ge-
wasserschutz entgegenzukommen. Der best.ehende Gevrasserschutzartikel
ist sinngemass in den neuen Wasserwirtschaftsartikel eingebaut wor-

den.

Grundzuge der Neuordnung

Der neue Art. 24bis umfasst einen Teil des bisherigen Art. 24, nam-
lich die Wasserbaupolizei, den bisherigen Art. 24bis Uber die Nutz-



barmachung der Wasserkrafte und den bisherigen Art. 24quater Liber den
Gewasserschutz. Daruber hinaus ist neu die Umschreibung der Ziele der
Wasserpolitik, nédmlich haushdlterische Nutzung, Gchutz der Wasservor-
kommen und Abwehr sch&digender Einwirkungen des Wassers. Die Erméch-
tigung des Bundes zur Gesetzgebung wird nur im Rahmen dieser Ziel-
setzung erteilt.

Die dem Bund neu eingerdumte Kompetenz zur Gesetzgebung ist zwei-
geteilt. In Absatz 1 des neuen Verfassungsartikels erhdalt er die
Kompetenz zum Erlass von Grundsdatzen Uber die Erhaltung und Er-
schliessung von Wasservorkommen, 1insbesondere um die Versorgung der
Bevilkerung mit Trinkwasser zu sichern. Daneben soll die Erhaltung
der Wasservorkommen gewdhrleistet und der giutemdssige Schutz des
Wassers verbessert werden. Ferner soll der Bund Grundsédtze aufstel-
len kdénnen (ber die Nutzung des Wassers zu Kihlzwecken wie auch fir
alle Ubrigen Nutzungsarten, die jetzt oder in Zukunft mehr als nur
lokale Bedeutung erlangen, sowie fir Regulierungen. Eine umfassende
Gesetzgebungskomnetenz erhdlt der Bund fir die Regelung der Restwas-
sermengen, fur die Beschaffung und Auswertung hydrologischer Unter-
lagen sowie fir die kiunstliche Beeinflussung der Niederschlédge.

Durch die abschliessende Aufzadhlung der Gesetzgebungsobjekte des Bun
des wird der kantonalen Gewdsserhoheit nach Méglichkeit Rechnung ge-
tragen. Das Verfigunt-srecht lber die Gewdsser steht weiterhin den
Kantonen zu. Nur wenn sich in interkantonalen Fallen die beteiligten
Kantone nicht einigen kdnnen und bei internationalen Angelegenheiten
kann der Bund Uber Erteilung oder Ausibung von Rechten an Wasservor-
kommen entscheiden. Die Erhebung von Abgaben fir die Wassernutzung
.Wasserzinsen) liegt ebenfalls im Kompetenzbereich der Kantone. Fer-
ner sollen die Bundesvorschriften in der Regel durch®" die Kantone
vollzogen werden.

Neuer Artikel 24cuater

Im Sinne einer systematischen Bereinigung werden die Absatze 7 und 9
des bisherigen Art. 24bis den neuen Art. 24quater bilden. Dieser er-
halt damit den Charakter eines eigentlichen Blektrizitatsartikels,
der die bereits bestehende Verfassungsvorschrift Ubernimmt, wonach
der Bund die Befugnis hat, gesetzliche Bestimmungen U(ber die Fort-
leitung und® Abgabe elektrischer Energie zu erlassen. Ferner wird

fur die Ausfuhr elektrischer Energie ins Ausland eine Bewilligung des
Bundes vorgeschrieben.

Soweit festzustellen ist, besteht gegenlber der von der Bundesver-
sammlung als Kompromissldésung verabschiedeten Verfassungvorlage uber
die. Wasserwirtschaft keinerlei Opposition. Die Notwendigkeit einer
umfassenderen Ordnung des Wasserrechtes wird anerkannt, und da es
schlussendlich gelungen 1ist, die Interessen der Kantone gegeniuber
den notgedrungen verstarkten Bundeskompetenzen angemessen zu wahren,
sind Widerstande bis jetzt unterblieben. Die Vorlage verdient Unter-



Stitzung, weil es gilt, der Gefahr einer Verknappung und Beeintrach-
tigung der Wasservorkommen in unserem Lande zu wehren, Wie bei der
Boden- und Umweltnutzung stellt sich fir das Gesamtgebiet der Wasser-
nutzung die Aufgabe eines auf das Gesamtvohl ausgerichteten Schutzes.
Davon héangen in erheblichem Masse das Wohlbefinden des Volkes und

die wirtschaftlichen Moglichkeiten des Landes ab.

(Doss.: Wasserrecht)



