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Schweiz - Europidische Union : Ausgabe 2000

INTEGRATIONSPOLITIK

Das Ziel der schweizerischen Europapolitik ist es, die institutionelle Isolierung der Schweiz zu
iiberwinden und die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Schweiz zu stiarken. Die
europdische Integrationspolitik des Bundesrates kann wie folgt zusammengefasst werden:

Leitséitze des Bundesrates zur Integrationspolitik:

>

Die sieben von der Bundesversammlung genehmigten Abkommen Schweiz - EG und die da-
mit politisch verbundenen Gesetzesanpassungen und innerstaatlichen Begleitmassnahmen sind
ein eigenstindiger Akt und nicht ein erster Schritt zu einem EU-Beitritt.

Die Ratifikation und Inkraftsetzung dieses Pakets hat fiir den Bundesrat Prioritiit.

Die sieben Abkommen prijudizieren in keiner Weise die kiinftigen Integrationsschritte der
Schweiz, sodass alle, Befiirworter, Gegner und Unentschiedene in Sachen EU-Beitritt, den
Vertriagen zustimmen konnen, sofern sie den Inhalt der Abkommen - wie Bundesrat und Par-
lament - positiv beurteilen.

Solange die Genehmigungsverfahren zu den sieben Abkommen in der Schweiz, im EU-
Parlament und in den EU-Staaten laufen, erwigt der Bundesrat nicht, neue formelle Initiati-
ven beziiglich weiterer bilateraler Schritte zu ergreifen. Davon ausgenommen sind die laufende
Verwaltung und Weiterentwicklung von bereits bestehenden Vertragen.

Die im Parlament zu fithrende Debatte iiber die Volksinitiative ''Ja zu Europa!' (unver-
ziigliche Aufnahme von Beitrittsverhandlungen) wird unabhédngig vom Zustandekommen der
sieben sektoriellen Abkommen stattfinden. Der Bundesrat unterstiitzt die integrationspoliti-
schen Ziele der Initianten, lehnt die Initiative jedoch ab, weil die Entscheidung tiber die Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen mit der EU in seiner eigenen verfassungsrechtlichen Regie-
rungsverantwortung liegt.

Wie angekiindigt wird der Bundesrat die Entscheidung iiber den Zeitpunkt der Reaktivierung
des EU-Beitrittsgesuchs im Lichte der Parlamentsdebatte zur Volksinitiative "Ja zu Euro-
pa!", des Standes des Genehmigungsverfahrens zu den sektoriellen Abkommen sowie auf
Grund von Konsultationen, insbesondere mit den Kantonen und den politischen Parteien, tref-

fen.

Die Abstimmung von Volk und Stinden iiber einen allfilligen EU-Beitritt konnte realisti-
scherweise erst in einigen Jahren stattfinden, da eine solche Abstimmung die Reaktivierung
des Beitrittsgesuchs, die Vorbereitung und Fiihrung der Verhandlung sowie die innerstaatliche
Entscheidvorbereitung voraussetzt.
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~ Die sieben bilateralen Abkommen

Schweiz — Europaische Union

Seit dem Vertrag von Maastricht besteht die Europdische Union aus drei Sdulen: der Europdischen Gemeinschaft
(EG), der Zusammenarbeit der 15 souveridnen Staaten in den Bereichen Justiz- und Inneres sowie in den Berei-
chen der Aussen- und Sicherheitspolitik. Nur die EG hat Rechtspersonlichkeit und kann Vertrige abschliessen.
Juristisch gesehen werden die Vertrdge daher zwischen der Schweiz und der EG geschlossen. Im allgemeinen
Sprachgebrauch hat sich die politische Bezeichnung Europiische Union durchgesetzt. Im folgenden wird daher -
wo nicht ausdriicklich von der EG als Rechtspersonlichkeit die Rede ist- der Begriff EU verwendet.
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BILATERALE ABKOMMEN SCHWEIZ - EU
ZUSAMMENFASSUNG

Die im Dezember 1998 in Wien auf politischer Ebene abgeschlossenen Verhandlungen zwischen
der Schweiz und der EU betreffen sieben Sektoren: Den Luft- und den Landverkehr, den Perso-
nenverkehr, die Forschung, das 6ffentliche Beschaffungswesen, die Landwirtschaft sowie die Be-
seitigung technischer Handelshemmnisse. Diese Beschrinkung auf einige Sektoren stellt das
eigentliche Kennzeichen dieses Vertragswerkes dar: Richtigerweise wird daher auch oft von den
sektoriellen Abkommen Schweiz - EU gesprochen.

Die sieben Vertrige sind am 26. Februar 1999 in Bern paraphiert und am 21. Juni 1999 in Luxem-
burg unterzeichnet worden. Sie miissen von der Schweiz und der EU nach den jeweils giiltigen
Verfahren genehmigt werden. Das Abkommen iiber die Personenfreiziigigkeit muss zudem von
den 15 Mitgliedstaaten der EU nach den jeweiligen nationalen Verfahren genehmigt werden. Erst
danach konnen die Vertrige von den Vertragsparteien ratifiziert werden und voraussichtlich im
Jahr 2001 in Kraft treten. Die Vertrige sind jederzeit kiindbar..

Die vollstindigen Vertrige und die Botschaft des Bundesrates sind auf CD-ROM (beim Integra-
tionsbiiro) sowie in gedruckter Form erhiltlich (bei der EDMZ, 3003 Bern). Sie konnen in ihrer
Gesamtheit auch auf der Website des Integrationsbiiros (www.europa.admin.ch) abgerufen wer-
den.

Forschung

Das Abkommen sieht die gleichberechtigte Teilnahme von Schweizer Forschungsinstituten, Uni-
versititen und Unternehmen an allen Programmen und Aktionen des fiinften Rahmenprogramms
der EU vor. Durch die volle Beteiligung koénnen neu Schweizer Forscher eigene Projekte umsetzen
und leiten. Bisher konnten sie an Projekten nur als Partner teilnehmen. Die Beteiligung an den
europdischen Forschungsprogrammen ist insbesondere fiir die schweizerischen Technischen
Hochschulen und Universititen sowie fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) von Be-

deutung.

Offentliches Beschaffungswesen

Seit dem 1. Januar 1996 ist das Welthandelsabkommen (WTO-Abkommen) iiber das offentliche
Beschaffungswesen (GPA) in Kraft. Es unterstellt Bund und Kantone sowie offentliche Unter-
nehmen in den Sektoren Wasser, Verkehr und Energie den WTO-Regeln iiber die Ausschreibung
und die Vergabe von Auftrigen fiir Giiter, Dienstleistungen und Bauauftriage, sofern die Auftrige
gewisse Schwellenwerte iiberschreiten. Das WTO-Abkommen dient dem Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU als Grundlage: Im Abkommen zwischen der Schweiz und der EU iiber
das offentliche Beschaffungswesen kommen beide Parteien iiberein, den Geltungsbereich des
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WTO-Abkommens auszudehnen. Durch das bilaterale Abkommen unterstehen neu zwischen der
Schweiz und der EU auch die Sektoren Telekommunikation und Schienenverkehr sowie alle Be-
schaffungen der Gemeinden und von konzessionierten bzw. aufgrund eines besonderen oder aus-
schliesslichen Rechts titigen privaten Unternehmen diesen Ausschreibungs- und Vergaberegeln
(sofern sie die Schwellenwerte iiberschreiten).

Technische Handelshemmnisse

Das Abkommen sieht die gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertungen (Priifungen,
Zertifizierungen, Produktezulassungen usw.) fiir die meisten Industrieprodukte vor. Sofern die
schweizerische Gesetzgebung im Vertrag als gleichwertig mit jener der EG anerkannt ist, geniigt
in Zukunft eine einzige Konformititsbewertung der betreffenden Produkte fiir die Vermarktung
sowohl auf dem schweizerischen als auch auf dem EU-Markt. Die doppelte Priifung - nach den
schweizerischen Anforderungen und denen der EG - fillt damit weg.

In den anderen Fillen, in denen sich die schweizerischen Vorschriften von jenen der EG unter-
scheiden, sind weiterhin zwei Konformititsnachweise - einer nach schweizerischem und einer
nach EG-Recht- erforderlich, die aber beide von schweizerischen Konformititsbewertungsstellen
vorgenommen werden konnen.

Landwirtschaftliche Produkte

Das Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und der EU vereinfacht den Handel im
Landwirtschaftsbereich durch den Abbau oder gar die Aufhebung von nichttarifiren Handels-
hemmnissen. In diesem Zusammenhang werden die technischen Vorschriften in den Bereichen
Veterinirmedizin, Pflanzenschutz, biologische Landwirtschaft sowie die Qualitdtsnormen fiir
Friichte und Gemiise usw. als gleichwertig anerkannt. Das Abkommen sieht im weiteren einen
erleichterten Marktzutritt fiir jene Agrarprodukte vor, an denen die Parteien ein besonderes Inter-
esse haben. Die ausgehandelte Marktoffnung betrifft insbesondere Produkte, bei denen die
schweizerische Landwirtschaft vergleichsweise wettbewerbsfihig ist, wie Obst und Gemiise. Fiir
Kise wird fiinf Jahre nach Inkrafttreten Freihandel eingefiihrt. Dies liegt im Interesse der Schweiz,
denn sie exportiert mehr Kise als sie importiert. Die Schweiz gewihrt Konzessionen bei Friichten
und Gemiisen in der nicht bewirtschafteten Periode (Wintersaison) und bei in der Schweiz nicht
oder in unbedeutendem Ausmass hergestellten Produkten (z. B. Olivendl). Frischfleisch, Weizen
und Milch und alle anderen wichtigen Produkte sind hingegen vom Zollabbau nicht betroffen.

Das Abkommen stellt eine notwendige Ergidnzung der Agrarpolitik 2002 dar, welche von der
Landwirtschaft eine verstirkte Ausrichtung auf den Markt verlangt. Zur Stirkung der Wettbe-
werbsposition der Schweizer Landwirtschaft werden vom Bundesrat Begleitmassnahmen zur For-
derung der Selbsthilfe fiir die Vermarktung vorgesehen.

Luftverkehr

Das Luftverkehrsabkommen regelt, auf Grundlage der Gegenseitigkeit, den Zugang schweizeri-
scher Fluggesellschaften zum liberalisierten europdischen Luftverkehrsmarkt. Durch die schritt-
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weise Gewihrung von Flugrechten” und durch das Diskriminierungsverbot werden die schweizeri-
schen Luftfahrtunternehmen den europiischen praktisch gleichgestellt und kénnen auch die Mehr-
heit an anderen Fluggesellschaften aus der EU iibernehmen.

Schienen- und Strassenverkehr

Das Landverkehrsabkommen sieht eine koordinierte Verkehrspolitik zwischen der Schweiz und
der EU vor. Nachhaltige Mobilitdt, Umweltschutz, Vergleichbarkeit der Bedingungen und Ver-
meidung von Umwegverkehr sind dabei die Leitlinien.

Das Abkommen regelt die schrittweise gegenseitige Marktoffnung im Strassen- und Schienenver-
kehr fiir Personen und Giiter zwischen der Schweiz und der Europdischen Union. Es sieht eine
Ubergangsphase und ein endgiiltiges Regime voraussichtlich ab 2005, spitestens ab 2008, vor.

Das Landverkehrsabkommen bildet einen unerlédsslichen Pfeiler der schweizerischen Verkehrspo-
litik. Es ermoglicht eine mit Europa koordinierte Umsetzung der Bahnreform, den Ausbau der
Infrastruktur (NEAT + Zubringer) und die Erhebung der LSV A mit 13-15 mal hoheren Transitge-
biihren als heute.

Zur Erfillung der Vorgaben durch den Alpenschutzartikel haben Bundesrat und Parlament eine
Reihe von zusitzlichen Massnahmen beschlossen, deren Ziel es ist, den alpenquerenden Stras-
sengiiterverkehr auf rund 650'000 Fahrten zu reduzieren. Damit wiirde der alpenquerende Stras-
senschwerverkehr gegeniiber heute praktisch auf die Hilfte reduziert.

Personenfreiziigigkeit

Mit dem Abkommen wird der freie Personenverkehr zwischen der Schweiz und der EU durch eine
schrittweise Offnung des Arbeitsmarkts eingefiihrt. Nach sieben Jahren kann sich die Schweiz
entscheiden, ob sie das Abkommen verlidngern will. Dieser Entscheid unterliegt dem fakultativen
Referendum.

Das Abkommen erstreckt sich auf Arbeitnehmer, Selbstindige und Personen ohne Erwerbstitig-
keit, die tiber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen. Schweizer und Schweizerinnen profitieren
bereits zwei Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens von der Personenfreiziigigkeit in der EU.
Fiir EU-Biirger und Biirgerinnen erfolgt der Ubergang zum freien Personenverkehr in mehreren
Etappen, die sich iiber 12 Jahre erstrecken. Ergédnzt wird das Freiziigigkeitsrecht durch die gegen-
seitige Anerkennung von Berufsdiplomen und die Koordination der Sozialversicherungen. Um
einem Missbrauch der Personenfreiziigigkeit vorzubeugen haben Bundesrat und Parlament be-
gleitende Massnahmen zum Schutz der schweizerischen Arbeitnehmer vor Lohndumping vorgese-
hen.

Ertrige und Kosten

Die Moglichkeit, tiberall in Europa frei leben und arbeiten zu konnen, der Know-How-Zuwachs
durch die Beteiligung an den européischen Forschungsprogrammen, die Bereinigung des Verhalt-

* "Freiheiten" des Luftverkehrs:1. Freiheit: Uberflugsrecht; 2. Freiheit: nichtkommerzielle Zwischenlandung; 3. Freiheit: Beispiel
Ziirich-Paris; 4. Freiheit: Paris-Ziirich; 5. Freiheit: Ziirich-Paris-Madrid (mit der Moglichkeit, Passagiere in Paris aufzunehmen
und nach Madrid weiterzubefordern); 6. Freiheit: Paris-Ziirich-Wien; 7. Freiheit: Paris-Madrid; 8. Freiheit: Paris-Lyon (sog. Ka-
botage, d. h. Inlandflug durch ausldndische Gesellschaft).
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nisses zur Europdischen Union und die europdische Absicherung unserer Umweltpolitik lassen
sich nicht quantifizieren. Die wirtschaftlichen Gewinne werden auf bis zu 2 % des Bruttoinland-
produkts — rund 8 Mrd. Fr. — geschitzt. Darin inbegriffen sind die Preissenkungen, von denen die
Konsumenten voraussichtlich profitieren werden.

Allein die schweizerische Maschinen,- Elektro- und Metallindustrie rechnet dank der bilateralen
Abkommen mit einem jihrlichen Mehrumsatz von 300 Mio. Franken. Diese Zahl ergibt sich aus

dem zusitzlichen Auftragsvolumen bei offentlichen Ausschreibungen

der unbeschrinkten Verwertung der Resultate europdischer Forschungsprojekte

den flexibleren Einsatzmoglichkeiten von Personal

der gesteigerten Konkurrenzfihigkeit ihrer Produkte aufgrund der Beseitigung von teuren,
technischen Handelshemmnissen.

Die Gesamtbelastung fiir Bund und Sozialwerke nach Ablauf der siebenjihrigen Ubergangsfrist
betrigt je ca. 350-450 Mio. Fr. jihrlich. Dies entspricht rund 0.2 % des Bruttoinlandprodukts. Die-
se Angaben stellen Maximalwerte dar, die von pessimistischen Annahmen (hdhere Arbeitslosig-
keit) ausgehen. Bei anhaltender guter Wirtschaftsentwicklung diirften sich diese Kosten stark re-
duzieren. Jedes Prozent zusitzliches Wachstum verschafft dem Bund Mehreinnahmen von 400 -
500 Mio. Fr. In den Kantonen ist dieser Betrag noch hoher, weil ihr Anteil am Steueraufkommen
grosser ist.

Rechtlicher und Institutioneller Rahmen

Die sieben Abkommen sind - mit Ausnahme des Forschungsabkommens - unaufl6slich miteinan-
der verbunden, d. h. sie werden gemeinsam geschlossen und gelten gemeinsam als gekiindigt
durch die Kiindigung eines der Abkommen.

Die Abkommen lassen sich in drei Kategorien einteilen: Neben fiinf Liberalisierungsabkommen
finden sich ein Zusammenarbeitsabkommen (Forschung) und ein Abkommen mit einem partiellen
Integrationsvertrag (Luftverkehr). Im Unterschied zu den anderen Abkommen wird beim Luftver-
kehrsabkommen das bestehende relevante EG-Recht auf die Schweiz ausgedehnt.

Alle siecben Abkommen werden durch gemischte Ausschiisse verwaltet, in deren Rahmen die Par-
teien im gegenseitigen Einvernehmen entscheiden. Die gemischten Ausschiisse haben nur in den
von den Abkommen vorgesehenen Fillen Entscheidungsgewalt. Jede Partei ist fiir die ordnungs-
gemisse Durchfithrung der Vertriage auf dem eigenen Hohheitsgebiet selbst zustidndig.

In den sieben Vertrigen haben die Parteien keine Gesetzgebungskompetenz auf supranationale
Instanzen iibertragen. Die Mehrheit der Vertrige griindet auf der Gleichwertigkeit der Gesetzge-
bung beider Vertragspartner. Es liegt im Interesse beider Parteien, diese Gleichwertigkeit aufrecht-
zuerhalten. Aus diesem Grunde sind Verfahren fiir den Informationsaustausch und fiir Beratungen
vorgesehen, wenn eine Partei beabsichtigt, Rechtsvorschriften zu dndern.
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FORSCHUNG

Das Abkommen sieht die gleichberechtigte Teilnahme von Schweizer Forschungsinstituten,
Universititen und Unternehmen an allen Programmen und Aktionen des fiinften For-
schungsrahmenprogramms (FRP) der EU vor. Durch die volle Beteiligung konnen neu
Schweizer Forscher eigene Projekte umsetzen und leiten. Bisher konnten sie an Projekten
nur als Partner teilnehmen. Die Beteiligung an den europiischen Forschungsprogrammen
ist insbesondere fiir die schweizerischen Technischen Hochschulen und Universitiiten sowie

fiir die KMU von Bedeutung.

Ziele und Inhalt des Abkommens

Zurzeit beteiligt sich die Schweiz ,,projektweise® und mit verschiedenen Einschrinkungen an den
Forschungsrahmenprogrammen. Mit dem Inkrafttreten des Abkommens, d. h. mit der vollumfing-
lichen Beteiligung der Schweiz am 5. FRP, erhalten die Schweizer die Moglichkeit: (1) ein Projekt
mit nur einem Partner aus dem Europdischen Wirtschaftsraum zu lancieren, wihrend sie bisher
zwei Partner finden mussten, (2) die Leitung eines Projekts zu iibernehmen, (3) alle Massnahmen
zu Gunsten von KMU zu nutzen, (4) sich an den Programmen zur Forderung der Mobilitit von
Forschern zu beteiligen und (5) Einsicht in die Resultate der anderen Projekte zu nehmen, an de-
nen sie nicht beteiligt sind. Das Abkommen ermdglicht den Schweizer Teilnehmern, Einfluss auf
die Leitung und Steuerung der Projekte zu nehmen, und erleichtert die Integration der Schweizer
Beteiligten im Bereich der Wissenschaft und Technologie in Europa. Zudem erhalten die Schwei-
zer Vertreter einen «Beobachterstatus» mit Recht zur Teilnahme an den Diskussionen der ver-
schiedenen «Forschungsausschiisse» des 5. FRP und konnen damit die Strategie der Programme
und die Forschungsinhalte indirekt beeinflussen.

Im Gegenzug sieht das Abkommen fiir die in der EU niedergelassenen Rechtssubjekte (For-
schungsinstitute, Universititen, Unternehmen und Einzelpersonen) die Mdoglichkeit vor, sich in
wissenschaftlichen Gebieten, die durch das 5. FRP abgedeckt werden, an nationalen Forschungs-
projekten zu beteiligen. Diese Teilnahme ist nur unter klar festgelegten Voraussetzungen zuldssig:
Die Partner aus der EU miissen insbesondere die Kosten fiir ihre Beteiligung sowie einen Anteil an
den Verwaltungskosten des Projekts tibernehmen.

Das Abkommen regelt auch die Fragen im Zusammenhang mit dem Besitz, der Nutzung und der
Verbreitung von Informationen sowie die geistigen Eigentumsrechte, die sich aus den durchge-
filhrten Forschungsarbeiten ergeben. Ausserdem ist darin der Verteilungsschliissel festgelegt, der
die Kosten der vollumfinglichen Beteiligung der Schweiz am 5. FRP bestimmt. Das Abkommen
ist befristet und lduft bis zum Ablauf des 5. FRP am 31.12.2002. Die Schweiz und die Europii-
schen Gemeinschaften haben jedoch die Moglichkeit, das Abkommen in gegenseitigem Einver-
nehmen zu verlidngern. Die Uberwachung und Umsetzung des Abkommens werden durch einen
Ausschuss gewihrleistet, dem Vertreter beider Vertragsparteien angehoren.
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Ubersicht der wichtigsten Fakten zum Abkommen iiber die wissenschaftliche und technolo-
gische Zusammenarbeit

Die wichtigsten Punkte des |® Das Abkommen ermdglicht eine vollumfingliche Beteiligung der Schweiz

Abkommens an allen Programmen und Aktivititen des 5. FRP der EU.

e Das Abkommen regelt alle Fragen im Zusammenhang mit dem Besitz, der
Nutzung und der Verbreitung von Informationen sowie mit den geistigen
Eigentumsrechten, die sich aus den durchgefiihrten Forschungsarbeiten
ergeben.

e Das Abkommen ist befristet und lduft bis zum Ablauf des 5. FRP
(31.12.2002); es kann jedoch in gegenseitigem Einvernehmen verldngert
werden.

Vor- und Nachteile fiir die | Vorteile:

Schweiz e Die in der Schweiz niedergelassenen Forschungsinstitute, Universititen,
Unternehmen und Einzelpersonen konnen sich an allen Programmen und
Aktivitdten des 5. FRP beteiligen (dabei geht es insbesondere um die Pro-
gramme zur Forderung der Mobilitit der Forscher und um die Massnah-
men zu Gunsten von KMU).

e Die Schweiz kann sich in allen Ausschiissen des 5. FRP an der Entwick-
lung und Festlegung der Forschungsprogramme beteiligen.

e Schweizer Partner konnen gegenwirtig nur ein Projekt einreichen, wenn
sie sich mit zwei Partnern aus Staaten zusammentun, die Mitglied der EU
oder des EWR sind. Nach Inkrafttreten des bilateralen Abkommens wird
ein Partner ausreichen.

Nachteile:
e  Geschitzte zusitzliche Kosten in H6he von 63 Millionen Franken pro Jahr
zu Lasten des Bundesbudgets.

Konkrete Beispiele e Das Schweizer Unternehmen Y, das im Bereich Feinchemikalien titig ist,
wurde in einem biotechnologischen Forschungsprojekt tiber ein Produkt
aus seinem Angebot nicht berticksichtigt. Als es trotzdem Zugang zu den
Forschungsergebnissen verlangte, wurde ihm dieser verweigert, da das
Unternehmen seinen Sitz in der Schweiz hat. Mit dem bilateralen Ab-
kommen erhalten die schweizerischen Unternehmen und Forschungsin-
stitute Zugang zu den Resultaten aller Projekte, einschliesslich jener, an
denen sie nicht beteiligt sind.

Kosten und Ertrige e Die Kosten fiir die vollumfingliche Beteiligung am 5. FRP werden auf
jahrlich 205 Millionen Franken geschitzt. Diese Kosten werden dem
Budget des Bundes belastet und entsprechen pro Jahr zusitzlichen Kosten
von 63 Millionen Franken.

e  Der Nutzen des Abkommens hingt davon ab, wie Wissenschaft und Wirt-
schaft die neuen Moglichkeiten ausschopfen werden.
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OFFENTLICHES BESCHAFFUNGSWESEN

Seit dem 1. Januar 1996 ist das WTO-Abkommen iiber das éffentliche Beschaffungswesen
(GPA)" in Kraft. Es unterstellt Bund und Kantone sowie offentliche Unternehmen in den
Sektoren Wasser, stidtischer Verkehr und Energie den WTO-Regeln iiber die Ausschrei-
bung und die Vergabe von Auftrigen fiir Giiter, Dienstleistungen und Bauauftrige, sofern
die Auftrige gewisse Schwellenwerte iiberschreiten.

Das WTO-Abkommen dient dem Abkommen zwischen der Schweiz und der EU als Basis:
Im Abkommen zwischen der Schweiz und der EU iiber das offentliche Beschaffungswesen
kommen beide Parteien iiberein, den Geltungsbereich des WTO-Abkommens auszudehnen.
Durch das bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und der EU unterstehen neu auch
die Sektoren Telekommunikation und Schienenverkehr sowie alle Beschaffungen der Ge-
meinden und von konzessionierten bzw. aufgrund eines besonderen oder ausschliesslichen
Rechts titigen privaten Unternehmen diesen Ausschreibungs- und Vergaberegeln (sofern sie
die Schwellenwerte iiberschreiten).

WTO-Abkommen (GPA):

Die WTO-Regeln sind auf drei Prinzipien aufgebaut:

1. Gleichbehandlung aller Anbieter (Nicht-Diskriminierung)
2. Transparenz der Verfahren
3. Schaffung von Rechtsmitteln gegen Vergabeentscheide (oberhalb von Schwellenwerten)

Bund, Kantone und o6ffentliche Unternehmen in den Bereichen Wasser, Elektrizitéts- und stadti-
sche Verkehrsversorgung miissen seither Beschaffungen (Bauauftrige, Giiter und Dienstleistun-
gen), die iiber gewissen Schwellenwerten liegen (s. untenstehende Tabelle), entsprechend den
WTO-Regeln ausschreiben und durchfiithren. Der Auftraggeber ist verpflichtet, das wirtschaftlich
giinstigste Angebot auszuwihlen, wobei gemiss schweizerischem Recht auch Termin, Qualitit
oder Umweltvertriaglichkeit Kriterien sein kénnen und Auflagen zur Einhaltung orts- und bran-
cheniiblicher Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie der Gleichbehandlung von Frau und Mann in
Bezug auf Lohngleichheit moglich sind. Die Kriterien diirfen nicht diskriminierend sein und miis-
sen im Voraus klar festgelegt werden.

Dem WTO-Ubereinkommen unterstellte Sektoren sind (unabhéngig davon, ob es sich um Behér-
den/Unternehmen des Bundes, der Kantone oder von Gemeinden handelt):

e staatliche Behorden oder offentliche Unternehmen (= mittelbar oder unmittelbar beherr-
schender staatlicher Einfluss via Gesetz oder finanzieller Beteiligung) im Bereich Wasser-

* Government Procurement Agreement (GPA)
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versorgung (Bereitstellung oder Betreibung fester Netze.zur Versorgung der Offentlichkeit
im Zusammenhang mit der Produktion, dem Transport oder der Verteilung von Wasser).
Ausgeschlossen sind Auftrage, die zur Beschaffung von Wasser vergeben werden.

staatliche Behorden oder 6ffentliche Unternehmen im Bereich Energieversorgung (Bereit-
stellung oder Betreibung fester Netze zur Versorgung der Offentlichkeit im Zusammen-
hang mit der Produktion, der Fortleitung oder Verteilung von elektrischer Energie). Auf-
triage, die fiir die Lieferung von Energie oder von Brennstoffen zum Zweck der Energieer-
zeugung vergeben werden, sind ausgeschlossen.

staatliche Behorden oder offentliche Unternehmen im Bereich stiddtischer Verkehr (Betrei-
bung fester Netze zur Versorgung der Offentlichkeit im Nahverkehr per Strassenbahn,
Stadtbahn, Bus etc. Nutzung Flughidfen und Binnenhifen).

Ubersicht zum Geltungsbereich des WTO-Abkommens (seit 1. Januar 1996)

Bereich Schwellenwerte
Bund Dienstleistungen und
Giiter CHF 248950
Bauauftrige CHF 9 575 000
Kantone Dienstleistungen
und Giiter CHF 383 000
Bauauftrige CHF 9 575 000
Gemeinden Nur die Bereiche Wasser, Energie- und Verkehrsversor-

gung sind dem WTO-Abkommen unterstellt (Schwellen-
werte s. untenstehende Rubrik 6ffentliche Auftraggeber)

Offentliche Auftraggeber und staatlich beherrschte Unter- | Dienstleistungen und
nehmen aller Stufen in den Sektoren Wasser, Energie und | Giiter CHF 766 000
Verkehr.

Bauauftrige CHF 9 575 000

Ziele und Inhalt des bilateralen Abkommens zwischen der Schweiz und der EU

Im Verhiltnis zur EU werden mit dem bilateralen Ubereinkommen neu auch die Gemeinden ge-
samthaft einbezogen, nachdem bisher bereits Gemeindeunternehmen in den Bereichen, Energie,
Wasser und Verkehr den WTO-Bestimmungen unterlagen. Dariiber hinaus werden auch aufgrund
eines besonderen oder ausschliesslichen Rechts titige private Unternehmen der hiervor ge-
nannten Sektoren sowie einiger neu hinzutretender Sektoren den WTO-Beschaffungsregeln un-
terstellt. :

Die mit dem bilateralen Ubereinkommen neu hinzutretenden Sektoren sind:

Telekommunikation und Schienenverkehr
gesamter Energiebereich (nicht nur Elektrizitdt, also auch Gas, Erdél, Kohle usw.)
weitere Auftraggeber im Bereich Verkehr (Drahtseilbahnen und Skiliftanlagen)

16
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Geltungsbereich des bilateralen Abkommens zum Offentlichen Beschaffungswesen

Aufgrund des bilateralen Abkommens (voraussichtlich ab 2001) unterstehen zusitzlich zu den obigen Bereichen neu
auch folgende Sektoren den WTO-Bestimmungen

Bereich Schwellenwert Wirksame Neuerung
Gemeinden Dienstleistungen Ausdehnung auf alle Gemeindebe-
und Giiter CHF 383000 |horden
Bauauftrige CHE | 9575000
Private Unternehmen mit ausschliess- | Dienstleistungen Ausdehnung auf private Unter-
lichen oder besonderen Rechten in |und Giiter CHE 766 000 | nehmen mit ausschliesslichen oder
den Sektoren Wasser, Energie und besonderen Rechten, sowie Ein-
Verkehr (inkl. Drahtseilbahnen und | Bauauftrige CHF 9575000 |schluss der Drahtseilbahnen und
Skiliftanlagen). Skiliftanlagen.
Offentliche sowie aufgrund eines | Dienstleistungen Ausdehnung auf neue Bereiche.
besonderen oder ausschliesslichen | und Giiter ca. CHF 650 000 | Fiir diese Bereiche gelten die EU-
Rechts titige private Unternehmen im Schwellenwerte.
Bereich des Schienenverkehrs und im | Bauauftrige ca. CHF 8 000 000 Auch in diesen neuen Bereichen
Bereich der Gas- und Wirmeversor- unterliegen private Unternehmen
gung. mit ausschliesslichen oder beson-

deren Rechten dem Abkommen.

Offentliche sowie aufgrund eines | Dienstleistungen Ausdehnung auf neue Bereiche.
besonderen oder ausschliesslichen | und Giiter ca. CHF 650000 | Fiir diese Bereiche gelten die EU-
Rechts tdtige private Unternehmen im Schwellenwerte.

Bereich der Gas- und Wirmeversor- | Bauauftrige ca. CHF 8000000 |Auch in diesen neuen Bereichen
gung. unterliegen private Unternehmen

mit ausschliesslichen oder beson-
deren Rechten dem Abkommen.

Offentliche sowie aufgrund eines | Dienstleistungen Ausdehnung auf neuen Bereich.
besonderen oder ausschliesslichen | und Giiter ca. CHF 960 000 |Fiir diesen Bereich gilt der EU-
Rechts titige private Unternehmen im Schwellenwert.

Bereich der Telekommunikation. Bauauftrige ca. CHF 8000000 |Auch in diesem neuen Bereich

unterliegen private Unternehmen
mit ausschliesslichen oder beson-
deren Rechten dem Abkommen.

Sind gewisse Sektoren geniigend liberalisiert, bzw. stehen in einem bestimmten geographischen
Gebiet Dienstleistungserbringer dieser Sektoren miteinander im Wettbewerb, so konnen sie von
der Beachtung der Beschaffungsregeln befreit werden. Dieser Fall konnte beispielsweise im Tele-
kommunikationssektor eintreten.

Beide Parteien stellen Rechtsmittel fiir Vertragsverletzungen zur Verfiigung und verpflichten ‘sich,
die Auftraggeber aufzufordern, unterhalb der Schwellenwerte Anbieter der anderen Partei nicht zu
diskriminieren. Die Beschaffungsauftrige miissen in der Schweiz auf nationaler und in der EU auf
europdischer Ebene verdffentlicht werden. Dazu ist ein elektronisches Auschreibungssystem ge-
plant, das auch die Moglichkeiten des Internets nutzt. Die Uberwachung der Einhaltung des Ab-
kommens erfolgt durch je eine unabhingige Kommission in der EU und in der Schweiz.
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Ubersicht der wichtigsten Fakten zum Abkommen iiber das o6ffentliche Beschaffungswesen

Die wichtigsten Punkte des | Ausdehnung des Geltungsbereichs der WTO-Regeln iiber das offentliche
Abkommens Beschaffungswesen zwischen der Schweiz und der EU auf die Gemein-
den. Auch Auftrige aufgrund eines besonderen oder ausschliesslichen
Rechts tdtiger privater Unternehmen in den Bereichen Wasser- und Ener-
gieversorgung, Verkehr und Telekommunikation miissen ab Vertragsbe-
ginn nach den WTO-Regeln ausgeschrieben und vergeben werden, sofern
sie die Schwellenwerte erreichen.

Vor- und Nachteile fiir die | Vorteile:

Schweiz e Nicht-Diskriminierung; Transparenz der Verfahren; Schaffung von
Rechtsmitteln gegen Vergabeentscheide (ab Schwellenwerten);

e  Mehr Wettbewerb. Schweizer bekommen die Moglichkeit, sich bei Aus-
schreibungen in den 15 EU-Mitgliedsstaaten zu bewerben.

e Die Benachteiligung der Schweizer Unternehmen in allen nicht durch das
WTO-Abkommen gedeckten Bereichen, wie beispielsweise in den Berei-
chen Schienenverkehr und Telekommunikation, fillt weg (Schweizer
mussten bisher ein 3 % giinstigeres Angebot einreichen und 50 % der
Wertschopfung musste im EU-Raum erfolgen).

Nachteile:

e Gemeinden, Kantone und die Eidgenossenschaft miissen Auftrige, die
einen gewissen Schwellenwert erreichen, so ausschreiben, dass sie auch
auf européischer Ebene wahrgenommen werden.

Konkrete Beispiele Beispiele von Unternehmen, die dem Abkommen unterliegen:

e Telekommunikation: Swisscom

e Schienenverkehr: SBB, BLS, MthB, Chemin de fer du Jura, RhB, Furka-

Oberalp-Bahn

e  Ol- und Gas: Swissgas, Gasverbund Ostschweiz, Seag AG

e  Wasser: Wasserversorgung Zug AG, Wasserversorgung Diidingen

e Strom: CKW, ATEL, EGL (betrifft Beschaffungsauftrige, und ist nicht
mit Liberalisierung des Strommarktes verbunden)

Flughifen: Bern-Belp, Birrfeld, Grenchen, Samedan

Kosten und Ertriige Kosten:
e Im Allgemeinen muss man eine geringe Kostenerhthung fiir den Liefe-

ranten erwarten, von dem man zusitzliche Leistungen bei Offerten und
Submissionen verlangt.

Einsparungspotential:

e  Fiir Bau- und Dienstleistungsauftrige liegen die geschitzten Einsparungen
fiir die 6ffentliche Hand bei 7 bis 10 % der Gesamtkosten.

e In der EU werden von der &ffentlichen Hand jihrlich iiber 1'150 Mrd.
Franken (720 Mrd. EURO) fiir die Beschaffung von Giitern, Dienstlei-
stungen und Bauleistungen ausgegeben.

e Haben schweizerische Unternehmen die Moglichkeit des Zugangs zum
europdischen Markt, sind sie durchaus konkurrenzfihig. Dies zeigen Er-
fahrungen aufgrund bestehender Gegenrechtsvereinbarungen zwischen
Schweizer Grenzkantonen und dem siiddeutschen Raum.
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Schweiz - Europidische Union : Ausgabe 2000

TECHNISCHE HANDELSHEMMNISSE

Das Abkommen sieht die gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertungen (Prii-
fungen, Zertifizierungen, Produktezulassungen usw.) fiir die meisten Industrieprodukte vor.
Sofern die schweizerische Gesetzgebung im Vertrag als mit jener der EG gleichwertig aner-
kannt wird, geniigt in Zukunft eine einzige Konformititsbewertung der betreffenden Pro-
dukte fiir die Vermarktung sowohl auf dem schweizerischen als auch auf dem EU-Markt.
Die doppelte Priifung — nach den schweizerischen Anforderungen und denen der EG - fillt

damit weg.

In den anderen Fillen, in denen sich die schweizerischen Vorschriften von jenen der EG
unterscheiden, sind weiterhin zwei Konformititsnachweise — einer nach schweizerischem
und einer nach EG-Recht - erforderlich. Diese konnen aber beide von schweizerischen Kon-
formitiitsbewertungsstellen vorgenommen werden. In Zukunft berechtigen auch die von
Schweizer Stellen durchgefiihrten Konformititsbewertungen zum Anbringen des CE-
Zeichens auf den betreffenden Produkten.

Ziele und Inhalt des Abkommens

Unterschiedliche technische Produktevorschriften™ sowie die Nichtanerkennung von diesbeziigli-
chen Konformititsbewertungen™ bilden eines der wichtigsten Handelshemmnisse. Innerhalb des
Binnenmarktes der Europiischen Union sind in vielen Bereichen die Vorschriften™* harmonisiert
worden. Damit die schweizerischen Hersteller nicht zur Herstellung von unterschiedlichen Pro-
duktausfithrungen fiir den schweizerischen und den europiischen Markt gezwungen werden, hat
der Bundesrat nach dem EWR-Nein entschieden, die schweizerischen technischen Vorschriften
von sich aus weitgehend an die in der EU geltenden Vorschriften anzupassen. Seither werden auf-
grund des am 1. Juli 1996 in Kraft getretenen Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995 iiber die tech-
nischen Handelshemmnisse (THG) schweizerische Vorschriften so erlassen, dass sie mit jenen der
wichtigsten Handelspartner der Schweiz — namentlich der Europdischen Union — iibereinstimmen,
ausser wenn beispielsweise Ausnahmen aus Griinden des Schutzes der Gesundheit oder der Um-
welt notwendig sind.

Obwohl die Schweiz also weitgehend tiber gleichwertige Vorschriften verfiigt, wurden bisher die
schweizerischen Konformititsbescheinigungen in der Europédischen Union nicht anerkannt. Damit
schweizerische Erzeugnisse in der EU vermarktet werden konnten, musste die Konformititsbe-
wertung durch eine EG-Konformititsbewertungsstelle vorgenommen werden. Diese erneuten Kon-
formititsbewertungen im Importland brachten fiir den Schweizer Hersteller zusitzliche Kosten
und Verzogerungen bei der Markteinfithrung mit sich. Die Mehrkosten betragen bei den betroffe-
nen Produkten im Durchschnitt ungefihr 0.5 bis 1 % des Wertes.

Anforderungen beziiglich Sicherheit, Verbraucher-, Gesundheits- und Umweltschutz
Priifungen, Zertifizierungen, Inspektionen, Anmeldungen und Zulassungen
Produkteanforderungen und Konformititsbewertungsverfahren

ok
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Hier setzt das Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformititsbewertungen an.
In einem ersten Schritt legt es fiir alle vom Abkommen erfassten Produktebereiche fest, dass in der
Schweiz und in der EU durchgefiihrte Priifungen, Konformititsbewertungen, Inspektionen usw.
gegenseitig anerkannt werden. Dies bedeutet, dass der Schweizer Exporteur die fiir den Export in
die EU notwendige Konformititsbewertung in der Schweiz bei einer schweizerischen Konformi-
titsbewertungsstelle — z. B. bei der EMPA — auf der Grundlage der EG-Vorschriften durchfiihren
kann. Zu diesem Zweck miissen die bezeichneten Stellen von der jeweils anderen Vertragspartei
anerkannt werden. !

In all jenen Bereichen, in denen die schweizerische Gesetzgebung jener der EG entspricht und die
Gleichwertigkeit von Seiten der EU im Vertrag anerkannt wird, kann die Konformititsbewertung
gar auf der Grundlage der CH-Gesetzgebung erfolgen. Dies bedeutet, dass die meisten unter den
Vertrag fallenden Schweizer Produkte einer einmaligen Kontrolle auf der Grundlage der schweize-
rischen Gesetzgebung bediirfen und anschliessend direkt auf den EU-Markt gebracht werden kon-
nen.

Durch das Abkommen erfasste Produktebereiche:

e Maschinen

Medizinalprodukte, (Prothesen usw.)

Herstellungskontrollen bei Arzneimitteln (GMP)"

Die Zulassung von Medikamenten fillt dagegen nicht in den Geltungsbereich des Abkom-
mens.

Untersuchungen fiir die Anmeldung von chemischen Stoffen (GLP)™

Spielzeug

Baumaschinen

Motorfahrzeuge, Traktoren

Telekommunikationsendgerite (Fernmeldeanlagen);

Messinstrumente

Gasapparate und -kessel

elektrische Betriebsmittel und elektromagnetische Vertriglichkeit

Gerite und Schutzsysteme zur Verwendung in explosionsgefihrdeten Bereichen
Personliche Schutzausriistungen

Druckgerite

Die Aufzéhlung der betroffenen Produktebereiche zeigt, dass insbesondere Maschinenindustrie,
Chemie- und Pharmaunternehmen sowie Hersteller von Medizinalprodukten und Messgeriten
vom Abkommen profitieren werden. Nicht unter das Abkommen fallen zurzeit allerdings Chemi-
kalien, Pflanzenbehandlungsmittel, Biozide und Bauprodukte. Aufgrund seiner Struktur ist das
Abkommen aber entwicklungsfihig. Gleicht die Schweiz ihre Gesetzgebung in diesen Produktebe-
reichen derjenigen der EG an, besteht die Moglichkeit, diese Sektoren ebenfalls ins Abkommen
aufzunehmen. In das Abkommen konnen allerdings nur Produktbereiche aufgenommen werden,
die innerhalb der EU harmonisiert sind. Das bei allen nicht harmonisierten Produkten innerhalb

*

Good manufacturing practices
Good laboratory practices

%
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der EU geltende ,,Cassis-de-Dijon-Prinzip®, das die gegenseitige Rechtsanerkennung mit sich
bringt, bleibt den Mitgliedstaaten der EU und des EWR vorbehalten. Das Abkommen ist zudem
auf Ursprungswaren der Vertragsparteien beschréinkt, d. h. Waren aus Dritttstaaten konnen zu ihrer
Vermarktung im EU-Raum nicht von schweizerischen Konformititsbewertungsstellen zertifiziert

werden.
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Ubersicht der wichtigsten Fakten zum Abkommen iiber technische Handelshemmnisse

Die wichtigsten Punkte des
Abkommens

Gegenseitige Anerkennung zwischen der Schweiz und der EG von Kon-
formitidtsbewertungen (Priifungen, Zertifikaten, Bewilligungen) fiir die
meisten Industrieprodukte.

Schweizer Konformitidtsbewertungsstellen konnen somit neben den Be-
scheinigungen fiir den Schweizer Markt auch die Bescheinigungen fiir den
EU-Markt ausstellen.

In jenen Produktebereichen, in denen die schweizerische Gesetzgebung
derjenigen der EG entspricht, geniigt zukiinftig ein einziger Konformitits-
nachweis.

Vor- und Nachteile fiir die
Schweiz

Vorteile:

Pragmatische und effiziente Losung zur Erleichterung des Warenaustau-
sches zwischen der Schweiz und der EU. Vom Abkommen profitieren
insbesondere Maschinenindustrie, Chemie- und Pharmaunternehmen so-
wie die Hersteller von Medizinalprodukten und Messgeriten.
Verminderung des zeitlichen und finanziellen Aufwandes fiir die Schwei-
zer Exportindustrie auf dem europdischen Binnenmarkt. Stirkung der
Wettbewerbsstellung der Schweizer Wirtschaft.

Stiarkung des Werkplatzes Schweiz. Beitrag zum Erhalt von Arbeitsplit-
zen, indem Anreize zur Verlagerung in den EU-Raum abgebaut werden.
Verbreitertes Warenangebot und Preissenkungen dank vereinfachten Im-
port.

Stirkung der Stellung der Schweizer Zertifizierungsstellen im Ausland.

Nachteile: keine

Konkrete Beispiele

Die Firma X in Murten wird dank dem Abkommen ihre neuen Waagen
mit Digitalanzeigen nicht mehr wie bisher in jedem Land der EU einzeln
kontrollieren lassen miissen. Dieses KMU aus dem High-Tech-Bereich
kann damit seine Produkte rascher auf den Markt bringen und erhebliche
Einsparungen erzielen.

Kosten und Ertrige

Ertriige:

Der Export der massgeblichen Produktekategorien aus der Schweiz in die
EU weist ein Volumen von rund 55 Mrd. Franken auf. Kostenersparnisse
der Exportindustrie von ca. 200-500 Mio. Fr. pro Jahr. Finanziell giinstig
wird sich auch die Reduktion des Zeitaufwandes und die schnellere
Markteinfithrung auswirken, doch lassen sich diese Vorteile nur schwer
beziffern. -

Keine Kosten.

Keine finanziellen Auswirkungen auf Bund und Kantone
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Schweiz - Europidische Union : Ausgabe 2000

LANDWIRTSCHAFT

Das Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz und der EU vereinfacht den Handel
im Landwirtschaftsbereich durch den Abbau oder gar die Aufhebung von nichttarifiaren
Handelshemmnissen. In diesem Zusammenhang werden die technischen Vorschriften in den
Bereichen Veterindrmedizin, Pflanzenschutz, biologische Landwirtschaft sowie die Quali-
tatsnormen fiir Friichte und Gemiise usw. als gleichwertig anerkannt. Das Abkommen sieht
im Weiteren einen erleichterten Marktzutritt fiir jene Agrarprodukte vor, an denen die Par-
teien ein besonderes Interesse haben. Die ausgehandelte Marktoffnung betrifft insbesondere
Produkte, bei denen die schweizerische Landwirtschaft vergleichsweise wettbewerbsfihig
ist, wie Obst und Gemiise. Fiir Kise wird fiinf Jahre nach Inkraftreten Freihandel einge-
fiihrt. Dies liegt im Interesse der Schweiz, denn sie exportiert mehr Kise als sie importiert.
Die Schweiz gewihrt Konzessionen bei Friichten und Gemiisen in der nicht bewirtschafteten
Periode (Wintersaison) und bei in der Schweiz nicht oder in unbedeutendem Ausmass her-
gestellten Produkten (z. B. Olivenol). Frischfleisch, Weizen und Milch sind hingegen vom
Zollabbau nicht betroffen.

Das Abkommen ist schweizerischerseits auf die Agrarpolitik 2002 ausgerichtet. Zur Stir-
kung der Wettbewerbsposition der Schweizer Landwirtschaft werden vom Bundesrat Be-
gleitmassnahmen zur Forderung der Selbsthilfe fiir die Vermarktung vorgesehen.

Ziele und Inhalt des Abkommens

Eckstein des tarifiren Teils des Landwirtschaftsabkommens ist die vollstdndige gegenseitige Libe-
ralisierung des Kisehandels nach einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren. Somit kénnen zwischen
der Schweiz und der EU fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Landwirtschaftsabkommens alle Kise-
sorten frei, also ohne jegliche mengenmaissigen Beschrinkungen oder Zolle, gehandelt werden.
Zudem wurden in den Sektoren Friichte und Gemiise sowie Gartenbau, einschliesslich Schnitt-
blumen, wesentliche gegenseitige Konzessionen vereinbart. In geringerem Ausmass gilt dies auch
fiir bestimmte Trockenfleisch- und Weinspezialititen.

Was die sogenannten qualitativen Verbesserungen des Agrarhandels anbelangt, werden mit dem
Abkommen die technischen Handelshemmnisse in den Sektoren Veterindrmedizin (Milchhygiene,
Tierseuchen), Pflanzenschutz, Futtermittel, Saatgut, biologische Produkte und Vertriebsvorschrif-
ten fiir Wein und Weinbauprodukte abgebaut oder gar aufgehoben. Im Allgemeinen erfolgt dies
mittels Vereinbarungen, die auf der gegenseitigen Anerkennung der Gleichwertigkeit der Rechts-
vorschriften beruhen. Die Bezeichnungen von Weinen und Spirituosen werden gegenseitig ge-
schiitzt. Zudem kann die Schweiz nun ihre Exporte von frischen Friichten und Frischgemiise ge-
miss Vertriebsvorschriften der EU in der Schweiz zertifizieren lassen. Damit sollte es fiir die be-
treffenden Produzenten bedeutend einfacher werden, die erheblichen tarifiren Zugestindnisse zu
nutzen, welche die EU in diesen Sektoren gewihrt hat. Schliesslich haben die Schweiz und die EU
mehrere gemeinsame oder einseitige Erkldrungen von unterschiedlicher Tragweite abgegeben. Auf
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Grund ihrer besonderen Bedeutung fiir die Schweiz ist hier die gemeinsame Erkldrung zu erwih-
nen, mit der die Parteien vereinbart haben, zu einem spiteren Zeitpunkt Bestimmungen iiber den
gegenseitigen Schutz von geschiitzten Ursprungsbezeichnungen (AOC) und geschiitzten geogra-
phischen Angaben (GGA) in das Landwirtschaftsabkommen aufzunehmen.

Mit dem Abkommen wird zwar nicht der freie Handel fiir alle landwirtschaftlichen Produkte ein-
gefiihrt, doch bietet es den Schweizer Produzenten in jenen Sektoren neue Moglichkeiten, in denen
gegenseitige Konzessionen gewihrt wurden. Dies sollte sich auf die Exporte in die EU (z. B. Ag-
glomerationen wie Innsbruck, Miinchen, Stuttgart, Lyon, Mailand, Turin) giinstig auswirken. Im
Hinblick darauf muss ausgehend von den Instrumenten, die im neuen Landwirtschaftsgesetz vor-
gesehen sind, eine wirksame und umfassende Strategie zur Exportforderung erarbeitet werden.
Das Abkommen steht auch im Einklang mit der innerstaatlichen Reform der Agrarpolitik. Es er-
moglicht, namentlich im Bereich der Milchprodukte, die Erreichung eines Hauptziels der Agrar-
politik 2002: die Erhaltung des Produktionsvolumens. Indirekt wird bereits heute jeder vierte Liter
Schweizer Milch exportiert. Die Autonomie, welche die Schweiz bei der Festlegung ihrer Agrar-
politik besitzt, wird durch das Abkommen nicht beeintrichtigt.
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Die nachstehende Tabelle fasst die wichtigsten von der Schweiz und der EU gewihrten Kon-

zessionen zusammen; fiir Einzelheiten sieche Anhénge 1, 2 und 3 des Agrarabkommens.

Milch
Freier Zugang nach fiinf Jahren Kise Freier Zugang nach fiinf Jahren
Keine Joghurt/Rahm 2'000 t
- Fleisch
1'000 t getrockneter Schinken Keine
(Schwein)
200t Trockenfleisch (Rind) 1'200 t
Gemiise
10000 t Tomaten 1000 t
Keine Zwiebeln/Lauch 5000t
Keine Kohl 5’500t
4000 t Salat 4000 t
Keine Karotten 5000 t
Keine Salatgurken 1000 t
Freier Zugang Pilze Freier Zugang
Keine Pflanzkartoffeln 4000 t
Keine Kartoffelerzeugnisse 3000 t
Obst.
Keine Apfel 3'000 t
Keine Birnen 3'000 t
2000t Aprikosen 500t
Keine Kirschen 1'500 t
10000 t Erdbeeren Keine
Keine Pflaumen 1'000 t
Freier Zugang Zitrusfriichte/Melonen Keine
Keine Frucht- und Gemiisepulver Freier Zugang
Anderes
Zollreduktion um 50% Olivenol Keine
1'000 hl Porto Keine
1'000 t Schnittblumen Freier Zugang
Freier Zugang Zierpflanzen Freier Zugang
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Ubersicht der wichtigsten Fakten zum Landwirtschaftsabkommen

Die wichtigsten Punkte des
Abkommens

Das Landwirtschaftsabkommen sieht gegenseitige Zollkonzessionen fiir Pro-
dukte vor, die fiir die Schweiz und fiir die EU von besonderem Interesse sind.
Dies betrifft hauptsidchlich die Sektoren Kise, Friichte und Gemiise, Gartenbau
und Fleischspezialititen.

Nach einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren sicht das Abkommen eine vollstin-
dige Liberalisierung des Kasehandels vor.

Das Abkommen vereinfacht den Handel im Landwirtschaftsbereich durch den
Abbau oder gar die Aufhebung von nichttarifiren Handelshemmnissen. In die-
sem Zusammenhang werden die technischen Vorschriften in den Bereichen
Veterindrmedizin, Pflanzenschutz, biologische Landwirtschaft sowie die Qua-
litditsnormen fiir Friichte und Gemiise usw. als gleichwertig anerkannt.

Die Ursprungsbezeichnungen von Weinen und Spirituosen werden gegenseitig
geschiitzt; spater konnen auch weitere Sektoren, insbesondere die Ursprungs-
bezeichnungen von Kise, integriert werden.

Vor- und Nachteile fiir
die Schweiz

Vorteile:

Das Landwirtschaftsabkommen steht im Einklang mit der innerstaatlichen
Reform der Agrarpolitik (AP 2002) und erméglicht, namentlich im Schliissel-
bereich der Milchprodukte, die Erreichung eines der wichtigsten Ziele dieser
Reform: die Erhaltung des Produktionsvolumens.

Die Produktionskosten fiir die Schweizer Landwirte sollten in einigen Berei-
chen zuriickgehen; dies gilt vor allem fiir Hilfsstoffe, Saatgut, Pflanzen und
Futtermittel.

Der verstirkte Wettbewerb sollte sich fiir die Konsumenten positiv auswirken,
da er zu einem grosseren Angebot und tieferen Preisen fiihrt.

Das Landwirtschaftsabkommen fiihrt nicht zu einem vollstindig freien Handel
mit Agrarprodukten; fiir sensible Bereiche der Produktion wie Getreide,
Fleisch usw. wird ein bedeutender Schutz an der Grenze beibehalten.

Das Abkommen erhoht die Chancen fiir den Export von Schweizer Produkten
auf den Markt der EU, der iiber 370 Mio. Konsumenten umfasst. z. B. fiir die
Exporteure von Milchprodukten oder von Bio-Qualititsprodukten. Bereits
heute wird indirekt jeder vierte Liter Milch exportiert.

Nachteile:

Durch die Importe aus der EU verstirkt sich der Konkurrenzdruck fiir die
Landwirtschaft.

Konkrete Beispiele

Produkte aus biologischer Landwirtschaft, die in der Schweiz erzeugt werden,
konnen kiinftig ohne erneute Kontrolle in die EU exportiert werden.

Die Preise bestimmter Produkte sollten sinken (z. B. Olivendl).

Die Schweizer Landwirte konnen Friichte und Gemiise in die EU exportieren
und diese Produkte zuvor in der Schweiz zertifizieren lassen. So miissen Thur-
gauer Obstbauern ihr Obst nicht mehr zuerst in Stuttgart zur Qualititskontrolle
vorzeigen, sondern kénnen sie, mit den Schweizer Qualitétskontrollen verse-
hen, direkt im grenznahen Raum verkaufen.

Kosten und Ertrige

Riickgang der Zolleinnahmen um 110-115 Mio. Fr./Jahr.

Riickgang der Subventionen fiir den Export von Kise in die EU (zurzeit 130
Mio. Fr./Jahr).

Der Nutzen des Abkommens fiir die Schweizer Landwirtschaft hingt davon
ab, wie die neuen Exportméglichkeiten tatsdchlich ausgeschopft werden.

Beigleitmassnahmen

Anderung des Landwirtschaftsgesetzes: Ausbau der Unterstiitzungsmassnah-
men (Art. 9 und 55 LwG).

Anderung des Lebensmittelgesetzes im Hinblick auf die Erleichterung des
Exports.
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Schweiz - Européische Union : Ausgabe 2000

LUFTVERKEHR

Das Luftverkehrsabkommen regelt, auf Grundlage der Gegenseitigkeit, den Zugang schwei-
zerischer Fluggesellschaften zum liberalisierten europiischen Luftverkehrsmarkt. Durch die
schrittweise Gewiihrung von Verkehrsrechten” und durch das Diskriminierungsverbot wer-
den die schweizerischen Luftfahrtunternehmen den europiischen praktisch gleichgestellt
und konnen auch die Mehrheit an anderen Fluggesellschaften aus der EU iibernehmen.

Ziele und Inhalt des Abkommens

Beim Luftverkehrsabkommen wird das bestehende relevante EG-Recht auf die Schweiz ausge-
dehnt. Die Schweiz tibernimmt in der Substanz etwa die gleichen Bestimmungen wie sie in der EU
gelten, wobei die Verkehrsrechte, den schweizerischen Fluggesellschaften etappenweise zugestan-
den werden”". Diskriminierungen aus Griinden der Staatsangehorigkeit werden verboten und na-
tiirliche und juristische Personen aus der Schweiz jenen der Gemeinschaft gleichgestellt, d. h. sie
erhalten im Bereich der Luftfahrt die Niederlassungs- und Investitionsfreiheit. Die Gemein-
schaftsinstitutionen erhalten Uberwachungs- und Kontrollkompetenzen im Bereich des Wettbe-
werbsrechts, nicht aber betreffend staatlicher Beihilfen und Einschrankungen der Landerechte aus
Umweltschutzgriinden.

Die vierzehn™™" zurzeit bestehenden bilateralen Abkommen mit den EU-Mitgliedstaaten werden in
den Bereichen, die im neuen Abkommen geregelt sind, suspendiert, soweit sie nicht weitergehende
Rechte enthalten. Die schweizerischen Fluggesellschaften kommen in den Genuss der Tarif-, Ka-
pazitits- und Verkehrsfreiheit, d. h. es sind keine Genehmigungen fiir Tarife mehr nétig und die
Eroffnung neuer Strecken ist frei. Wiinschbare Destinationen konnen mit beliebig grossem Flugge-
rit angeflogen werden. Bestehende Verkaufs- und Angebotsrestriktionen fallen weg und Anpas-
sungen der Kapazititen an die Kundenbediirfnisse konnen nicht untersagt werden, was eine besse-
re Auslastung der Flotte erlaubt und die Produktionskosten senkt.

Eine schweizerische Fluggesellschaft wird in Zukunft die Mehrheit an einer Fluggesellschaft der
Gemeinschaft iibernehmen konnen, ohne dass diese ihren Gemeinschaftscharakter und die sich
daraus ergebenden Rechte verliert. Eine Diskriminierung schweizerischer Fluggesellschaften ge-
geniiber Fluggesellschaften der Gemeinschaft, wie dies bei der Eréffnung des neuen Maildnder
Flughafens Malpensa der Fall war, wird nicht mehr moglich sein.

"Freiheiten" des Luftverkehrs:1. Freiheit: Uberflugsrecht; 2. Freiheit: nichtkommerzielle Zwischenlandung; 3. Freiheit: Ziirich-
Paris; 4. Freiheit: Paris-Ziirich; 5. Freiheit: Ziirich-Paris-Madrid (mit der Moglichkeit, Passagiere in Paris aufzunehmen und
nach Madrid weiterzubefordern); 6. Freiheit: Paris-Ziirich-Wien; 7. Freiheit: Paris-Madrid; 8. Freiheit: Paris-Lyon (sog. Ka-
botage, d.h. Inlandflug durch auslindische Gesellschaft).

3. und 4. Freiheit mit Inkrafttreten des Abkommens, 5. und 7. Freiheit zwei Jahre spiter. Die Verhandlungen iiber die Gewih-
rung der 8. Freiheit werden fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens aufgenommen

Mit Frankreich besteht kein Abkommen.

*x
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Ubersicht der wichtigsten Fakten zum Abkommen iiber den Luftverkehr

Die wichtigsten Punkte des
Abkommens

Zugang der schweizerischen Fluggesellschaften zum liberalisierten euro-
péischen Luftverkehrsmarkt.

3. und 4. Freiheit mit Inkrafttreten des Abkommens, 5. und 7. Freiheit 2
Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens; Verhandlungen iiber die
8. Freiheit 5 Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens.

e  Diskriminierungsverbot.

e Schweizerische Fluggesellschaften erhalten Niederlassungs- und Investiti-
onsfreiheit (im Bereich der Luftfahrt).

Vor- und Nachteile fiir die | Vorteile:

Schweiz e Schweizerische Fluggesellschaften werden Fluggesellschaften aus der EG
praktisch gleichgestellt, d. h. ihre Wettbewerbsposition verbessert sich.
Die Attraktivitit schweizerischer Fluggesellschaften als Allianzpartner
steigt.

e Einschrinkende verkehrsrechtliche Bestimmungen fallen weg, d. h. Flug-
gesellschaften konnen ihre Destinationen frei wihlen und die Tarife frei
gestalten.

e Durch den Wegfall von Kapazititsbeschrinkungen konnen die eingesetz-
ten Flugzeuge voll ausgelastet werden.

e Lirm- und immissionsabhingige Abgaben auf Flughifen kénnen weiter
erhoben und Einschriankungen der Landerechte aus Umweltschutzgriin-
den, weiter erlassen werden, sofern dies in nicht-diskriminierender Weise
und auf Basis objektiver Kriterien geschieht.

e Duty-free Verkauf auf Schweizer Flughifen oder auf Fliigen von der
Schweiz oder in die Schweiz ist weiterhin méglich.

e Verbesserung des Flugangebots ab der Schweiz gerade durch kleine Flug-
gesellschaften und ab Regionalflughédfen zu erwarten.

e  Sinkende Flugpreise von der Schweiz aus zu erwarten.

Nachteile:

e Eventuell mehr Verkehr auf einzelnen attraktiven Strecken, aber auch
Wegfall weniger gut ausgelasteter Linien.

Konkrete Beispiele e  Swissair kann die Mehrheit an Sabena erwerben, ohne dass Sabena ihren
EG-Charakter und die sich daraus ergebenden Rechte verliert.

e Die schweizerischen Flughifen haben in den Bereichen der Bodenabferti-
gungsdienste und bei der Zuteilung von Zeitnischen die europdischen Re-
geln anzuwenden.

Kosten und Ertriige Kosten:

e Grosser Nutzen finanzieller und praktischer Art, sowie Attraktivititsstei-

gerungen fiir die Schweizer Fluggesellschaften.
» Ertriige:

Keine finanziellen Folgen fiir Bund und Kantone.
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Schweiz - Européische Union : Ausgabe 2000

SCHIENEN- UND STRASSENVERKEHR

Ziel der schweizerischen Verkehrspolitik ist die weitgehende Verlagerung des alpenqueren-
den Giiterschwerverkehrs auf die Bahn. Dieses Ziel kann mit der heutigen Verkehrspolitik
(28t-Limite, 25 Fr. Transitgebiihr) nicht erreicht werden. Ohne zusitzliche Massnahmen
steigt der alpenquerende Schwerverkehr von heute 1.3 Mio. auf 1.8 Mio. Fahrten im Jahre
2015. Eine Verminderung kann nur durch die Kombination von hoheren Preisen fiir den
Schwerverkehr (LSVA) und die flankierenden Massnahmen zugunsten der Bahn erreicht

werden.

Massiv hohere Preise fiir den alpenquerenden Schwerverkehr sind nur in Koordination mit
den européischen Staaten moglich, da sonst Retorsionsmassnahmen drohen. Mit dem Land-
verkehrsabkommen anerkennt die EU die schweizerische Verkehrpolitik und die LSVA. Im
Gegenzug akzeptiert die Schweiz die gegenseitige Offnung der Verkehrsmiirkte, die Einfiih-
rung der 40-Tonnen-Limite zur Folge hat. Die 40t-Limite ist sowohl 6konomisch als auch
okologisch sinnvoll: Fiir den Transport der gleichen Menge Giiter braucht es in Zukunft
weniger Lastwagen und weniger Lastwagenfahrten als mit 28t-Limite.

Bis 2004 wird der alpenquerende Schwerverkehr weiter ansteigen. LSVA und flankierende
Massnahmen fiihren anschliessend zu einem Riickgang des Verkehrs unter das heutige Ni-
veau. Die Inbetriebnahme der NEAT erlaubt schliesslich eine Senkung auf das Ziel von rund
650'000 Fahrzeugen pro Jahr und damit die Umsetzung des Alpenschutzartikels. Damit
wiirde der alpenquerende Strassenschwerverkehr gegeniiber heute auf die Hilfte reduziert.

Ziele und Inhalt des Abkommens

Das Landverkehrsabkommen sieht eine koordinierte Verkehrspolitik zwischen der Schweiz und
der EU vor, wobei nachhaltige Mobilitit, Umweltschutz, Vergleichbarkeit der Bedingungen und
Vermeidung von Umweltverkehr die Leitlinien bilden. Es regelt die schrittweise gegenseitige
Marktoffnung im Strassen- und Schienenverkehr fiir Personen und Giiter zwischen der Schweiz
und der Europdischen Union. Es enthilt eine Ubergangsphase und ein endgiiltiges Regime ab
2005, spitestens 2008.

Das Abkommen sieht die Erhéhung der in der Schweiz geltenden Gewichtslimite fiir Lastwagen
im Jahr 2001 auf 34-Tonnen, und im Jahr 2005 auf 40t vor, parallel zu einer starken Erhhung der
Strassenabgaben. :

Miissen heute fiir eine Fahrt durch die Schweiz mit einem 28t-Lastwagen maximal 25 Franken
bezahlt werden, so steigt diese Abgabe im Jahr 2001 fiir eine Fahrt mit einem 34t-Lastwagen auf
durchschnittlich 172 Franken, im Jahr 2005 fiir eine Fahrt mit einem 40t-Lastwagen auf 292,50
Franken und ab Eroffnung des ersten NEAT-Basistunnels (Lotschberg), spitestens aber ab dem
1. Januar 2008, auf 325 Franken. Die Abgabe fiir eine Transitfahrt wird somit durchschnittlich
dreizehn Mal hoher sein als heute.
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Wihrend der Ubergangsphase ab Inkrafttreten des Abkommens bis 2005 erhilt die EG ein jihrli-
ches Kontingent fiir 40t-Lastwagen von je 300'000 Bewilligungen in den Jahren 2001 und 2002
sowie je 400'000 Bewilligungen in den Jahren 2003 und 2004. Ausserdem gilt im Transitverkehr
fiir jahrlich 220'000 Leer- und Leichtfahrten ein reduzierter Preis. Die Schweiz hat die Moglich-
keit, den Schweizer Transporteuren gleich grosse Kontingente zu gewihren.

Drei Punkte stethen im Zusammenhang mit dem Abkommen im Vordergrund:

Erstens ermoglicht das Abkommen die Einfithrung der leistungsabhingigen Schwerverkehrsab-
gabe in nahezu maximaler Hohe von 2,7 Rp® in Einklang mit den Mitgliedstaaten der Europii-
schen Union und ohne Vergeltungsmassnahmen befiirchten zu miissen.

Die ausgehandelte Fiskalitit fiihrt zu geschitzten Einnahmen von ca. 1,5 Mia. Franken jahrlich.
Eine LSVA in dieser Hohe erlaubt den Produktivititsgewinn bei den 40t-Lastwagen abzuschop-
fen und die Eisenbahngrossprojekte (insb. NEAT, Bahn 2000) zu finanzieren. Beides sind Vor-
aussetzungen fiir die Umsetzung des Alpenschutzartikels (Verlagerung des alpenquerenden Gii-
terverkehrs auf die Schiene). Das Verursacherprinzip ist im Abkommen in dem Sinne verankert,
dass die schweizerische Schwerverkehrsabgabe (LSVA) distanz- und emissionsabhéngig ausge-
staltet sein wird.

Zweitens erhalten im Bereich des Bahnverkehrs die Schweizer Eisenbahnunternehmen den Zu-
gang zum Schienennetz in den EU-Staaten. Im Bestreben das Bahnangebot zu verbessern, bekrif-
tigt die Schweiz ihre Zusicherung zum Bau der NEAT, wihrend die EG sich zur Sicherstellung
des Nord- und Siidzulaufs zur NEAT verpflichtet. Zugleich hat die Schweiz weiterhin einen gro-
ssen Spielraum zur Forderung der Bahn z. B. bei der Ergreifung von Massnahmen zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit des kombinierten Verkehrs, sofern solche Massnahmen nicht zu
unangemessenen Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Unternehmen fithren. Der Bundesrat
schligt vor, diesen Spielraum mit dem Erlass flankierender Massnahmen zu nutzen, die insbeson-
dere schon in der Ubergangszeit Anreize fiir die Verlagerung des Giiterschwerverkehrs von der
Strasse auf die Schiene schaffen sollen. Der zentrale Punkt bei der Verlagerung des Schwerver-
kehrs auf die Schiene liegt in der Verbesserung des Bahnangebots.

Drittens erhalten Schweizer Transportunternehmen durch das Abkommen #hnliche Marktzutritts-
bedingungen wie Firmen im EU-Raum. Im Bereich des Strassenverkehrs bedeutet dies, mit Aus-
nahme der nationalen Kabotage (Transport von Stuttgart nach Miinchen beispielsweise), eine Li-
beralisierung der Personen- und Giitertransporte zwischen der Schweiz und den EU-Staaten. Mit
Ausnahme von Irland sind die Beziehungen zwischen der Schweiz und den EU-Staaten heute
durch bilaterale Abkommen geregelt, von denen einige (z. B. mit Deutschland, Italien, Belgien,
Frankreich) Bestimmungen enthalten, welche Handelshemmnisse darstellen (Kontingente).
Schweizer Transporteure konnen ab 2001 unter gewissen Bedingungen, ab 2005 dann génzlich
frei, Giiter von einem EU-Staat in einen anderen EU-Staat befordern, ohne dabei durch die
Schweiz fahren zu miissen (Grosse Kabotage). Die Schweiz verpflichtet sich vor allem im Stra-
ssenverkehr in den Bereichen Zulassung zum Beruf, Sozialvorschriften, technische Normen und
Gewichtslimiten gleichwertige Bestimmungen wie die EG anzuwenden.

* Das LSVA-Gesetz gibt dem Bundesrat die Kompetenz, eine Gebiihr zwischen 0,6 und 2,5 Rp pro gefahrenen Kilo-
meter und Tonne hochstzulissiges Gesamtgewicht festzulegen. Bei Einfithrung der 40t-Limite betrigt der Héchstsatz
3 Rp/tkm.
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Die Bestimmungen des Abkommens im Uberblick

e koordinierte Verkehrspolitik zwischen der Schweiz und der EU mit dem Ziel der nachhaltigen
Mobilitiat, des Umweltschutzes, der Vergleichbarkeit der Bedingungen und der Vermeidung
von Umwegverkehr

e Erhohung der Strassenfiskalitidt gleichzeitig mit der Erhohung der Gewichtslimite und einem
konkurrenzfihigem Bahnangebot im Alpenraum (Umlagerung Strasse/Schiene)

e schrittweise, gegenseitige Offnung der Strassen- und Eisenbahnverkehrsmirkte fiir Personen-
und Giitertransporte

e schrittweise Anpassung des Schweizer Rechts an die EU-Bestimmungen betreffend technischer
Kontrolle und Gewichtslimiten fiir Lastwagen

e schrittweise Einfiihrung von Gebiihrensystemen, die sich am Verursacherprinzip orientieren
(LSVA)

¢ bestehendes LKW-Sonntagsfahrverbot sowie Nachtfahrverbot von 22.00 bis 05.00 Uhr bleiben
beibehalten; Erleichterung der Grenzformalititen wie z. B. Abfertigungsmoglichkeiten vor 5.00
Uhr

e konsensuelle Schutzklausel: Schutzmassnahmen im Einvernehmen mit der EU bei schwerwie-
genden Storungen des Verkehrsflusses

e cinseitige fiskalische Schutzklausel: zeitlich befristete Erhohung der Gebiihr um 12,5 % .

Bundesgesetz zur Verlagerung von alpenquerendem Giiterschwerverkehr auf die Schiene
(Verkehrsverlagerungsgesetz)

Landverkehrsabkommen, LSVA, Modernisierung der Bahn und Bahnreform sind die vier Haupt-
pfeiler zur Umsetzung des Alpenschutzartikels. Diese Pfeiler erbringen ihren vollen Nutzen aller-
dings erst sukzessive; insbesondere die NEAT wird erst im Zeitraum ab 2006 bis 2012 in Betrieb

gehen.

Deshalb sind zusitzliche Massnahmen notwendig, um die Verlagerung des alpenquerenden Giiter-
schwerverkehrs auf die Schiene bereits in der Ubergangsphase bis zur Erhebung der vollen LSVA
und bis zur Inbetriebnahme der beiden NEAT-Basistunnel (Lotschberg ca. 2006/2007, Gotthard

ca. 2012) zu unterstiitzen.

Zu diesem Zweck hat das Parlament am 8. Oktober 1999 ein Bundesgesetz zur Verlagerung von
alpenquerendem Giiterschwerverkehr auf die Schiene (Verkehrsverlagerungsgesetz) beschlossen.

Die wichtigsten Punkte dieses Verlagerungsgesetzes sind folgende:

e Als Zielwert werden im Verlagerungsgesetz 650'000 alpenquerende Lastwagenfahrten pro Jahr
verankert; dieses Ziel ist raschmoglichst, spitestens jedoch zwei Jahre nach Inbetriecbnahme

des Lotschberg-Basistunnels zu erreichen.

e Zur Verstirkung und Beschleunigung der Verlagerung werden flankierende Massnahmen ge-
troffen.

e Die Umsetzung des Verlagerungsziels wird kontrolliert. Zu diesem Zweck legt der Bundesrat
alle zwei Jahre einen Verlagerungsbericht vor, erstmals im Friihjahr 2002. Diese Verlage-
rungsberichte beurteilen die Wirksamkeit der bisher getroffenen Massnahmen und enthalten
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die anzustrebenden Zwischenziele fiir die ndchste Zweijahresperiode mitsamt dem dazugeho-
rigen Vorgehen. :

e Fiir die erste Zweijahresperiode nach Inkrafttreten des Landverkehrsabkommens wird als Zwi-
schenziel angestrebt, den alpenquerenden Strassengiiterverkehr auf dem Niveau des Jahres
2000 zu stabilisieren.

e Das Verlagerungsgesetz untersteht dem fakultativen Referendum, ist befristet und gilt bis zum
Inkrafttreten eines Ausfiihrungsgesetzes zum Alpenschutzartikel, lingstens jedoch bis Ende
2010. Die Botschaft zu diesem Ausfithrungsgesetz hat der Bundesrat spétestens 2006 vorzule-
gen. Sie wird notigenfalls weitere Massnahmen zur Erreichung des Verlagerungsziels enthal-
ten.

Ein grosser Teil der notwendigen Mittel fiir die Forderung der Schiene wurde mit dem ebenfalls
am 8.10.99 verabschiedeten Bundesbeschluss iiber den Zahlungsrahmen fiir die Forderung des
gesamten Bahngiiterverkehrs gesichert. Er belduft sich auf 2'850 Mio. Fr. fiir die Jahre 2000 bis
2010.

Die flankierenden Massnahmen

Bei den flankierenden Massnahmen handelt es sich um marktwirtschaftliche Instrumente zur Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fiir die Bahnen.

Die flankierenden Massnahmen haben eine vierfache Stossrichtung:

Konsequentere Durchsetzung der Vorschriften auf Seiten der Strasse

Bessere Rahmenbedingungen fiir die Bahnen

Produktivititssteigerungen der Bahnen

Verstirkung der Verlagerung bereits wihrend der Ubergangszeit (2001-2004)

Konkret sehen die flankierenden Massnahmen insbesondere vor :

Strassenseitig:

e Intensivierung der Schwerverkehrskontrollen

¢ Kontrolle der Arbeitsbedingungen im Strassengiiterverkehr

e Mindestgeschwindigkeit auf Gebirgsstrecken (Steigungen)

e Gewihrung von 40t- und Leer-/Leichtfahrten-Kontingenten an Schweizer Transporteure

Bahnseitig:

e Effizienzsteigerung im Schienengiiterverkehr (Neugestaltung der Abgeltungen)

e Sicherung ausreichender Terminalkapazititen im In- und Ausland

e Pauschale Befreiung von der LSVA im Vor- bzw. Nachlauf des unbegleiteten kombinierten
Verkehrs (pro transportierten Container)

¢ Internationale Forderung des Schienengiiterverkehrs und Beschleunigung der Grenzabwick-

lung

Beschleunigte Realisierung des Lotschberg-Basistunnels

Produktivititssteigerungen bei der Bahninfrastruktur und beim Bahnbetrieb

Projekt Kombinierter Ladungsverkehr Schweiz (KLV-CH)

Beschleunigte Verlagerung in der Ubergangsphase (Erhthung der jahrlichen Betriebsbeitrige)

Die fiir die flankierenden Massnahmen vorgesehenen Subventionen sind zeitlich befristet und sol-
len nach der Inbetriebnahme des ersten Basistunnels schrittweise abgebaut werden.
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Ubersicht der wichtigsten Fakten zum Landverkehrsabkommen

Die wichtigsten Punkte des
Abkommens

Koordinierte Verkehrspolitik zwischen der Schweiz und der EU, wobei
nachhaltige Mobilitat, Umweltschutz, Vergleichbarkeit der Bedingungen
und Vermeidung von Umweltverkehr die Leitlinien bilden.

Schrittweise, gegenseitige Offnung der Strassen- und Eisenbahn-
Verkehrsmirkte fiir Personen und Giiter.

Erhohung der in der Schweiz geltenden Gewichtslimite fiir Lastwagen im
Jahr 2001 auf 34-Tonnen und im Jahr 2005 auf 40-Tonnen, parallel zu
einer starken Erhohung der Strassenabgaben (bis 13 Mal hoher als heute).
Volle LSVA ab Eroffnung Lotschberg-Basistunnel (spitestens aber ab
2008), Ubergangsphase von 2001-2004 mit 40t-Kontingenten und Leer-
und Leichtfahrtenkontingenten.

Einseitige Schutzmassnahmen (Erhohung der Abgaben) oder im Einver-
nehmen mit der EU.

Vor- und Nachteile fiir die
Schweiz

Vorteile:

Wachstum des alpenquerenden Strassengiitervekehr wird gebremst und
nimmt mittelfristig ab, Erfiillung Alpenschutzartikel moglich.

Einfiihrung der LSVA wird von der EU akzeptiert, d. h. Einnahmen von
ca. 1,5 Mia. Fr. pro Jahr die zur Finanzierung der NEAT gebraucht wer-
den sind gesichert.

Mit der LSVA zahlen ausléndische Lastwagen an die Modernisierung der
Bahninfrastruktur mit (auslindische LKW tragen mit rund einem Drittel
dazu bei).

Sonntags- und Nachtfahrverbot von 22.00 bis 05.00 in der Schweiz bleibt
bestehen.

Schweizer Eisenbahnunternehmen erhalten Netzzugang in der EU.

Neue Freiheiten und Marktchancen fiir Schweizer Transporteure in der
EU.

Ubernahme der EU-Abgasvorschriften fiihrt zu besserer Luftqualitiit.
Abkommen bildet Basis zur Erreichung des Verlagerungsziels gemiss
Alpenschutzartikel.

Nachteile:

40t-Kontingente und Leer- und Leichtfahrtenkontingente und damit mehr
Verkehr in der Ubergangsphase von 2001-2004.

Konkrete Beispiele

Schweizer Transporteure konnen ab 2005 Giiter von einem EU-Staat in
einen anderen transportieren ohne durch die Schweiz fahren zu miissen.
Schweizer Bahnen erhalten ,,free access“ d. h SBB, BLS, MTHB und
andere konnen Giiter z. B. von und nach Deutschland transportieren und
Allianzen eingehen fiir den Transport iiber grosse Distanzen.

Kosten und Ertrige

Kosten:

Die Kosten der flankierenden Massnahmen betragen im Zeitraum von
2000 bis 2010 durchschnittlich rund 280 Millionen Franken pro Jahr:
Gegeniiber den der Bahn bereits heute gewihrten Betriebsbeitrigen von
125 Millionen entspricht dies einem jihrlichen Mehrbedarf von rund 150
Millionen Franken.

Zusitzliche Schwerverkehrskontrollen durch Kantone: Kosten teilweise
durch LSVA und durch Kontingenteinnahmen zu decken.

Ertrige:

Einnahmen durch LSVA von jdhrlich ca. 1,5 Mrd. Fr. pro Jahr.
Bruttoeinnahmen aus Kontingenten von jahrlich ca. 70-120 Mio. Fr. in
den Jahren 2001-2002, sowie 100-180 Mio. Fr. in den Jahren 2003-2004.
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Schweiz - Europédische Union : Ausgabe 2000

PERSONENVERKEHR

Einfiihrung des freien Personenverkehrs durch eine schrittweise Offnung des Arbeitsmarkts
zwischen der Schweiz und der EU mit siebenjihriger Probephase. Nach sieben Jahren kann
sich die Schweiz entscheiden, ob sie das Abkommen verlingern will. Dieser Entscheid unter-
liegt dem fakultativen Referendum.

Das Abkommen erstreckt sich auf Arbeitnehmer, Selbstéindige und Personen ohne Erwerbs-
tiatigkeit, die iiber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen. Fiir Schweizer und Schweizerin-
nen gilt die Personenfreiziigigkeit in der EU bereits zwei Jahre nach Inkrafttreten des Ab-
kommens. Fiir EU-Biirger und Biirgerinnen erfolgt der Ubergang zum freien Personenver-
kehr in mehreren Etappen, die sich iiber 12 Jahre erstrecken. Ergéinzt wird das Freiziigig-
keitsrecht durch die gegenseitige Anerkennung von Berufsdiplomen und in der Sozialversi-
cherung durch Regelungen zur Vermeidung von Doppelversicherungen bzw. Liicken im
Versicherungsschutz. Um einen Missbrauch der Personenfreiziigigkeit vorzubeugen, haben
Bundesrat und Parlament begleitende Massnahmen zum Schutz der schweizerischen Ar-
beitnehmer vor Lohndumping vorgesehen.

Ziele und Inhalt des Abkommens

Zugang zum Arbeitsmarkt:

e Inkrafttreten des Abkommens:

— Gleiche Behandlung fiir EU-Arbeitskrifte wie fiir Inldnder,

— Das Saisonnier-Statut wird abgeschafft. Langfristige (5 Jahre) und kurzfristige (bis 1 Jahr)
Aufenthaltsgenehmigung, Erneuerung der Aufenthaltsgenehmigung, im Falle einer gesi-
cherten Beschiftigung und Wegfall der Verpflichtung fiir Saisonarbeitnehmer und
Kurzaufenthalter, die Schweiz unmittelbar nach Vertragsende zu verlassen.

— Geographische und berufliche Mobilitit

— Familiennachzug,

— Woaochentliche Heimkehr fiir Grenzgénger und geographische Mobilitdt in den Grenzgebie-
ten.

— Jahrliche Vorzugsquoten fiir EU-Biirger innerhalb des Kontingents (15'000 Aufenthaltsge-
nehmigungen fiir Daueraufenthalter und 115500 Kurzaufenthaltsgenehmigungen).

e Nach 2 Jahren:

Wegfall der Bevorzugung einheimischer Arbeitnehmer und aller Benachteiligungen beziiglich

der Kontrolle der Lohn- und anderen Arbeitsbedingungen.

e Nach 5 Jahren:
Wegfall der Kontingente fiir EU-Biirger. Abschaffung der Grenzzonen fiir Grenzginger.
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Im Fall einer massiven Erhohung des Zuzugs von EU-Arbeitskriften (iiber 10 % des Durch-
schnitts der drei vorangegangenen Jahre) kann die Schweiz fiir zwei Jahre einseitig wieder
Kontingente einfiihren. Diese Regelung gilt bis zum zwolften Jahr

e Nach 12 Jahren (fiir Schweizer in der EU bereits nach 2 Jahren):
Ubergang zum freien Personenverkehr gemiss Gemeinschaftsrecht. Schutzklausel in gegensei-
tigem Einverstdandnis.

Immobilienerwerb:

In der Schweiz ansissige Angehorige von EU-Staaten werden schon heute wie Inldnder behandelt.
Fiir die anderen gibt es keine Liberalisierung des harten Kerns der Bestimmungen (kein Kauf von
Ferienwohnungen, keine reine Kapitalanlagen und kein Immobilienhandel). Grenzginger haben
neu die Moglichkeit, ohne Genehmigung einen Zweitwohnsitz, nicht jedoch eine Ferienwohnung,
zu erwerben.

Dienstleistungen:
Zwei Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens Liberalisierung des grenziiberschreitenden Dienst-

leistungsverkehrs von natiirlichen Personen (Arbeitnehmer und Selbstindige) fiir bis zu 90 Tage
pro Kalenderjahr.

Soziale Sicherheit:

Heute hat die Schweiz mit jedem EU-Staat ein eigenes Sozialversicherungsabkommen. Zwischen

den EU-Staaten gilt dagegen eine dhnliche, aber besser ausgebaute einheitliche Regelung.

Es gelten in allen Bereichen der sozialen Sicherheit die Grundsitze, wonach:

e cin Mitgliedstaat bei der Festsetzung des Leistungsanspruchs die in einem anderen Mitglied-
staat zuriickgelegten Versicherungszeiten beriicksichtigten muss

e der Leistungsanspruch aufrechterhalten bleibt, wenn sich ein Versicherter in einen anderen
Mitgliedstaat begibt.

Die Schweiz wird kiinftig bei dieser Regelung mitwirken. Wichtige Neuerungen sind:

Krankenversicherung:
Als Leitprinzip gelten die Regeln, dass die Versicherung am Arbeitsort/im Arbeitsland erfolgt und
dass die Leistungserbringung im Wohnland erfolgt (Ausnahmen s. u.).

Arbeitsort in der Schweiz / Wohnsitz in der EU:

Derzeit sind nur Personen mit Wohnsitz in der Schweiz in der schweizerischen Krankenversiche-
rung versicherungspflichtig. Aufgrund des Freiziigigkeitsabkommens werden in der schweizeri-
schen Krankenversicherung grundsitzlich auch EU-Staatsangehorige und Schweizer Biirger/innen
versicherungspflichtig, die im EU-Raum wohnen, aber in der Schweiz erwerbstiitig sind. Die Ver-
sicherungspflicht erstreckt sich auch auf ihre nichterwerbstitigen Familienangehérigen (z. B. auf
die Familienangehorigen von Kurzaufenthaltern). Ferner werden der Versicherungspflicht grund-
sdtzlich auch die in einem EU-Staat wohnhaften Beziiger/innen schweizerischer Renten sowie
deren Familienangehorige unterliegen.

Das Freiziigigkeitsabkommen sieht allerdings zahlreiche Ausnahmen von der obligatorischen Un-
terstellung unter die schweizerische Versicherung vor. So bleiben zunichst einmal alle Familien-
angehorigen von in der Schweiz versicherten Personen, die in Spanien, Portugal, Dinemark,
Schweden oder Grossbritannien wohnen, automatisch im Wohnland versichert. Die meisten im
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EU-Raum lebenden Familienangehorigen von Kurz- oder Jahresaufenthaltern in der Schweiz blei-
ben somit in ihrem Heimatland versichert. Erwerbstitige, Rentner/innen und Familienangehorige,
die in Deutschland, Italien, Oesterreich oder Finnland wohnen, Erwerbstitige und Rentner mit
Wohnsitz in Portugal und Rentner mit Wohnsitz in Spanien konnen auf die schweizerische Versi-
cherung verzichten und sich im Wohnland versichern. Es ist davon auszugehen, dass ein Grossteil
dieser Personen mit Auswahlrecht in ihrem Wohnland versichert bleibt, zumal auch bei Zugeho-
rigkeit zur schweizerischen Versicherung grundsitzlich nur Anspruch auf die Leistungen des
Wohnlandes besteht (Ausnahmen fiir Grenzgénger).

Wer in der Schweiz versichert ist, aber in einem EU-Staat wohnt, muss individuelle, kostenge-
rechte - d. h. pro Land unterschiedliche - Pramien zahlen. Kostengerecht heisst, dass die Primie
den im Ausland und in der Schweiz entstehenden Behandlungskosten (sieche weiter unten) Rech-
nung tragen muss. Da das schweizerische Krankenversicherungssystem fiir wirtschaftliche schwa-
che Personen die Moglichkeit von Primienverbilligungen vorsieht, miissen diese unter noch fest-
zulegenden Bedingungen (u. a. Beriicksichtigung der unterschiedlichen Kaufkraft in der Schweiz
und im Wohnland) grundsitzlich auch Personen gewihrt werden, die im EU-Raum leben, aber in
der Schweiz versichert sind.

Versicherte mit Wohnsitz im Ausland erhalten grundsitzlich die Krankenpflegeleistungen des
Wohnlandes. Die Arzte und Spitiler des Wohnlandes behandeln die betreffenden Personen, als
wiren sie dort versichert. Die Kosten (abziiglich eines allfdlligen Selbstbehaltes) werden dann
durch die schweizerische Krankenkasse iibernommen. In gewissen Fillen (Grenzginger, Ferien-
aufenthalt) kénnen auch schweizerische Leistungen anfallen.

Arbeitsort in der EU / Wohnsitz in der Schweiz:

In einem EU-Staat erwerbstitige, aber in der Schweiz wohnhafte Schweizer Biirger/innen und
Staatsangehorige von EU-Staaten sind der betreffenden ausldndischen Versicherung unterstellt.
Im Erkrankungsfall werden sie in der Schweiz und wie eine in der Schweiz versicherte Person
behandelt. Die Kosten trdgt die ausldndische Versicherung.

Erkrankungen in den Ferien oder bei Aufenthalten:

Wer in der Schweiz versichert ist und wohnt, aber wihrend eines Aufenthaltes in einem EU-Staat
(z. B. Ferien) erkrankt, wird von den dortigen Arzten und Spitilern wie eine im Aufenthaltsland
versicherte Person behandelt. Die Kosten werden durch die zustindige schweizerische Kranken-
kasse bezahlt. Entsprechendes gilt bei Unfillen (schon heute). Wer in einem EU-Staat versichert
ist und wohnt, aber wihrend eines Aufenthaltes in der Schweiz erkrankt, wird umgekehrt von
schweizerischen Arzten und Spitilern auf Kosten der ausldndischen Versicherung behandelt.

Familienzulagen
Heute kennen einzelne kantonale Familienzulagenordnungen fiir Kinder im Ausland andere Re-

gelungen als fiir Kinder, die in der Schweiz wohnen. Das Abkommen bringt hier die Verpflich-
tung, die Familienzulagen in beiden Fillen in gleicher Hohe zu zahlen. Anderseits wird zur Ver-
meidung von Doppelzahlungen klar geregelt, welcher Staat fiir die Leistungsgewéhrung zusténdig
ist, wenn beide Elternteile (im jeweils anderen Land) arbeiten.

AHV/IV/Erginzungsleistungen:
Staatsangehorige von EU-Staaten, die in einem EU-Staat wohnen, konnen dort schon heute (gleich

wie Schweizer/innen) die von ihnen in der schweizerischen Versicherung erworbenen Renten be-
ziehen. Umgekehrt erhalten die in der Schweiz wohnhaften Schweizer/innen hier die in einem EU-
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Staat erworbenen Renten. Schweizer/innen, die in verschiedenen EU-Staaten gearbeitet haben,
konnen kiinftig leichter zu einem Anspruch kommen, weil jeder EU-Staat kiinftig alle Versiche-
rungszeiten in der Schweiz und in allen EU-Staaten zusammenrechnen und dann hieraus seinen
Rententeil festsetzen muss. Heute beriicksichtigen die EU-Staaten ausser den eigenen nur die
schweizerischen Zeiten. Dies geniigt oft nicht, um die Mindestversicherungszeit im betreffenden
Land zu erfiillen.

Durch die verbesserte Gleichbehandlung wird ferner fiir Schweizer/innen in der EU bzw. EU-
Staatsangehorige in der Schweiz der Zugang zu bedarfsabhingigen Leistungen (Ergénzungslei-
stungen) z. T. etwas erleichtert. Solche Leistungen werden aber nach wie vor nicht ins Ausland
ausbezahlt.

Berufliche Vorsorge:

Heute wird bei definitivem Verlassen der Schweiz auf Wunsch die Austrittsleistung der berufli-
chen Vorsorge bar ausbezahlt. Nach einer Ubergangsfrist ist dies kiinftig nicht mehr moglich,
wenn eine Person nach Verlassen der Schweiz in einem EU-Staat versicherungspflichtig ist. An-
sonsten bringt das Freiziigigkeitsabkommen keine Anderungen in der beruflichen Vorsorge.

Arbeitslosenversicherung:

Wie in allen anderen Bereichen der sozialen Sicherheit gelten auch bei der Arbeitslosenversiche-

rung die Grundsitze, wonach:

e ecin Mitgliedstaat bei der Festsetzung des Leistungsanspruchs die in einem anderen Mitglied-
staat zuriickgelegten Versicherungszeiten beriicksichtigten muss,

e der Leistungsanspruch aufrechterhalten bleibt, wenn sich ein Versicherter zwecks Arbeitssuche
in einen anderen Mitgliedstaat begibt. Allerdings ist der Leistungsexport bei Arbeitslosigkeit
auf die Dauer von lingstens drei Monate beschrinkt und kann zwischen zwei Beschiftigungen
nur einmal geltend gemacht werden.

Fiir die Leistungsgewihrung ist grundsitzlich der letzte Beschiftigungsstaat zustindig. Auf Grund
des Prinzips der Zusammenrechnung von Versicherungszeiten kann ein Arbeitnehmer im An-
schluss an ein kurzfristiges Arbeitsverhiltnis in der Schweiz Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung beziehen, sofern er zusammen mit den in einem anderen Mitgliedstaat zuriickgelegten Versi-
cherungszeiten die Mindestbeitragszeit nach den schweizerischen Rechtsvorschriften erfiillt.

Eine weitere Auswirkung auf die Arbeitslosenversicherung ergibt sich aus dem Gleichbehand-
lungsgebot. Heute erhalten Arbeitnehmer mit einem unterjahrigem Arbeitsverhiltnis normalerwei-
se langstens bis zum Ablauf der Aufenthaltsbewilligung Arbeitslosenentschidigung, vorausgesetzt
sie erfiillen die Mindestbeitragszeit nach schweizerischem Recht. In der EU haben Arbeitnehmer,
die eine befristete Beschiftigung in einem anderen Mitgliedstaat angenommen haben, auch nach
Ablauf des Arbeitsverhiltnisses ein Recht, in diesem Staat zu verbleiben und wie Inlinder Lei-
stungen der Arbeitslosenversicherung zu beziehen. -

In Anbetracht der relativ hohen Zahl von befristeten Arbeitsverhiltnissen von auslidndischen Ar-
beitnehmern sieht der Vertrag eine Ubergangsfrist von sieben Jahren vor, wihrend der die Schweiz
bei Arbeitnehmern mit unterjahrigem Arbeitsverhiltnis im Ausland zuriickgelegte Versicherungs-
zeiten nicht beriicksichtigt. Diese Personen haben deshalb nur dann einen Anspruch auf Leistun-
gen der schweizerischen Arbeitslosenversicherung, wenn sie nach inlindischem Recht die Min-
destbeitragszeit von 6 Monaten erfiillen. Im Gegenzug retrozediert die Schweiz den Heimatstaaten
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wihrend dieser siebenjidhrigen Phase die von den Kurzaufenthaltern geleisteten Beitridge an die
schweizerische Arbeitslosenversicherung, was pro Jahr rund 40 Mio. Franken ausmachen diirfte.
Nach 7 Jahren gilt Gemeinschaftsrecht (Anrechnung von in anderen EU-Mitgliedsstaaten erwor-
benen Versicherungszeiten fiir die Begriindung von Leistungsanspriichen in der Schweiz). Die zur
Zeit angewendete Riickiibertragung der von Grenzgingern bezahlten Beitrige an die Wohnsitzlin-
der (ca. 200 Mio. Fr. pro Jahr) wird nach den ersten 7 Jahren des Abkommens eingestellt.

Flankierende Massnahmen gegen Sozial- und Lohndumping

Die schrittweise Einfiihrung des freien Personenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten der Euro-
pédischen Union (EU) und der Schweiz beinhaltet einen Verzicht auf jegliche diskriminierende
Kontrolle hinsichtlich der Arbeitsbedingungen der Angehérigen von EU-Staaten. Fiir die Schweiz
bedeutet das konkret die schrittweise Aufhebung der entsprechenden Bestimmungen der Verord-
nung iiber die Begrenzung der Zahl der Auslidnder (BVO, insbesondere Artikel 7 und 9). Diese
Aussicht weckt Angste vor dem Entstehen eines sozialen Dumpings.

Festzuhalten ist, dass die Einfithrung des freien Personenverkehrs in Europa weder zu substantiel-
len Wanderbewegungen zwischen Staaten mit tiefem und hohem Lohnniveau, noch zu einer Ni-
vellierung der Lohne zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten gefiihrt hat. Die Zahl der sich in
der Schweiz aufhaltenden EU-Biirger ist zudem seit 1995 riickldufig (Saldo 1995-1998: -25'000).
Trotzdem miissen diese Befiirchtungen ernst genommen werden. In Beriicksichtigung des allge-
mein hohen Preis- und Lohnniveaus in der Schweiz kann das befiirchtete Lohndumping, insbeson-
dere fiir die Grenzregionen und -kantone, nicht von vornherein ausgeschlossen werden.

Aus diesen Griinden haben Bundesrat und Parlament ein Paket mit flankierenden Massnahmen
beschlossen, um dem befiirchteten Sozialdumping zu begegnen. Die erarbeiteten Massnahmen
stiitzen sich auf die Vorarbeiten einer Arbeitsgruppe, in der die Sozialpartner vertreten waren und
die unter der Leitung des ehemaligen Bundesamtes fiir Wirtschaft und Arbeit stand.

Die vorgeschlagenen Massnahmen wollen eine gesetzliche Grundlage schaffen, um ein Sozial-
und Lohndumping zu Lasten der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der Schweiz zu verhin-
dern. Einem Einbrechen der Lohne in einer Branche oder einem Beruf aufgrund der Offnung des
Arbeitsmarktes soll vorgebeugt werden. Es geht dabei hauptsichlich um das Festlegen eines zen-
tralen Kerns von Bestimmungen zum Schutz der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen. Jede der
vorgeschlagenen Massnahmen zielt auf einen spezifischen Aspekt der Probleme ab, die sich im
Falle des Fehlens von flankierenden Massnahmen ergeben konnten. Um zu einem insgesamt be-
friedigenden Ergebnis zu gelangen, sind alle Massnahmen notwendig, weil nur so eine effiziente
Abdeckung der verschiedenen Risiken erreicht wird. Nur wenn in einer Branche Missbrauche auf-
gedeckt werden, sollen die entsprechenden Massnahmen ergriffen werden konnen.

Die vorgesehenen Massnahmen betreffen im wesentlichen:

o Erleichterte Allgemeinverbindlicherklidrung von Gesamtarbeitsvertrigen. Gegenwirtig kann
ein Gesamtarbeitsvertrag dann fiir allgemeinverbindlich erklidrt werden, wenn ihm mindestens
50 % aller Arbeitgeber der betreffenden Branche beigetreten sind und diese mindestens 50 %
aller Arbeitnehmer der Branche beschiftigen. Diese Quoren betragen neu nur noch 30 %.

® Mindestlohne. Subsidiidr kann die zustindige Behorde einen Normalarbeitsvertrag erlassen, in
dem nach Regionen und gegebenenfalls nach Orten abgestufte Mindestlohne festgelegt sind.

Integrationsbiiro EDA/EVD, www.europa.admin.ch 8o


http://www.europa.admin.ch

Voraussetzungen: Diese beiden Massnahmen kdnnen nur eingefiihrt werden, wenn eine tripartite
Kommission (jeder Kanton wird eine derartige Kommission einsetzen, in der die Sozialpartner
und der Staat vertreten sind) eine wiederholte missbrauchliche Lohnunterbietung feststellt.

Gesetz iiber entsandte Arbeitnehmer. Arbeitnehmer eines Unternehmens mit Sitz in der EU, die
wihrend eines befristeten Zeitraums in der Schweiz Leistungen erbringen, werden den schweizeri-
schen Vorschriften unterstellt, in denen die Mindestvoraussetzungen beziiglich Lohn und Arbeits-
bedingungen festgelegt sind (Gesetze, Verordnungen, allgemeinverbindliche Gesamtarbeitsvertra-
ge, Normalarbeitsvertriage).

Auswirkungen der bilateralen Vertrige auf den Arbeitsmarkt der Schweiz

Im Auftrag des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Arbeit sind mehrere Untersuchungen zu den
Auswirkungen der schweizerischen Integrationspolitik bzw. der bilateralen Vertriage auf die Wirt-
schaft und den Arbeitsmarkt der Schweiz erstellt worden.

Die Studie von Prof. Straubhaar iiber die Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf den Ar-
beitsmarkt” kommt zu folgenden Schliissen:

e Weder wiirde eine starke Einwanderung in die Schweiz ausgeldst, noch wiren ein genereller
Druck auf das Schweizer Lohnniveau oder ein Ansteigen der Arbeitslosigkeit zu befiirchten.

e Plausibilitétsiiberlegungen lassen eine Obergrenze des Einwanderungspotenzials von (netto)
jahrlich 10'000 EU-Angehorigen vermuten. Eine hohere Wahrscheinlichkeit hat jedoch die
Erwartung, dass das Einwanderungspotenzial (netto) weniger als 8000 EU-Angehérigen pro
Jahr erreichen diirfte (netto bedeutet Einwanderung minus Riickwanderung).

o Ubergangsfristen sollten nicht iiberbewertet werden. Sie sind weder notwendig (da das Ein-
wanderungspotenzial ohnehin gering ist) noch sinnvoll (da die Schweiz von einem gemeinsa-
men Arbeitsmarkt lieber friiher als spiter profitieren sollte).

e Das stirkste Einwanderungspotenzial wire aus der unmittelbaren Nachbarschaft der Schweiz
zu erwarten (Deutschland und Frankreich). Diese ,intra-industrielle* Migration diirfte aber
kaum mehr etwas mit der klassischen Gastarbeiterwanderung von unqualifizierten ,,Blue collar
workers® zu tun haben. Vielmehr wire diese Migration eine grenziiberschreitende Mobilitiit
innerhalb eines ,,natiirlichen‘ Arbeitsmarktes.

* Innergemeinschaftliche Migration diirfte in Zukunft immer 6fter innerbetriebliche Mobilitit
bedeuten. Europaweit eingesetzte Fach- und Fiithrungskriifte sorgen fiir einen firmeninternen
Transfer von Information und betriebsspezifischem Wissen.

*,Integration und Arbeitsmarkt: Auswirkungen einer Anniherung der Schweiz an die Europdische Union®, Prof.
Straubhaar, Universitit der Bundeswehr Hamburg. Die Zusammenfassung der Studie ist auf dem Internet unter
www.europa.admin.ch zu finden. Die vollstindige Studie kann bestellt werden beim seco, Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft, Frau M.-C.Miinch, 031 322 42 27
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e Im Gegensatz zur populdren Annahme, wonach weniger qualifizierte Schweizer Arbeitskrifte
durch die EU-Freiziigigkeit besonders konkurrenziert wiirden, zeigt diese Studie, dass es eher
bis anhin kiinstlich geschiitzte, durchaus hoher qualifizierte Berufe sind, deren Lohne unmit-
telbar unter Druck kommen werden.

e Die Zuwanderung hoher qualifizierter EU-Angehoriger erleichtert den Strukturwandel. Sie
erhoht das Wachstumspotenzial und verbessert die Beschiftigungsmoglichkeiten der weniger
qualifizierten (komplementiren) Arbeitskriafte. Somit sind die Riickwirkungen der EU-
Personenfreiziigigkeit auf die Schweizer Volkswirtschaft positiv.

Ubersicht der wichtigsten Fakten zum Abkommen iiber den freien Personenverkehr

Die wichtigsten Punkte des |e Schrittweise, nicht automatische Einfiihrung des freien Personenverkehrs

Abkommens zwischen der Schweiz und den Mitgliedstaaten der EU.

Koordination der innerstaatlichen Sozialversicherungssysteme.
Diplomanerkennung.

Liberalisierung der Erbringung von Dienstleistungen durch natiirliche
Personen wihrend eines Zeitraums von hdchstens 90 Tagen pro Jahr.

e  Gleichbehandlung von Schweizern und Staatsangehorigen aus der EU.

e Die bilateralen Vertrage greifen nicht in die Zulassung zum Studium ein.
Die Universitdten in der Schweiz und in der EU konnen weiterhin nach
eigenen Regeln die Bedingungen fiir die Zulassung zum Studium festle-
gen.

Vor- und Nachteile fiir die | Vorteile:
Schweiz e  Moglichkeit fiir Schweizer, in einem EU-Staat eine Stelle zu suchen.

e  Moglichkeit fiir unsere Unternehmen, Arbeitnehmer aus der EU anzustel-
len. Linderung des Mangels an Spezialisten in der Schweiz.

e  Moglichkeiten fiir Schweizer Unternehmen, ihr Personal in die europii-
schen Niederlassungen und Tochtergesellschaften zu versetzen.

Nachteile:
e Zusitzliche Kosten im Bereich der Sozialversicherungen.

Konkrete Beispiele e Schweizer konnen in allen EU-Lindern Wohnsitz nehmen, auch wenn sie
nicht dort arbeiten (wichtig fiir Rentner und in Grenzgebieten).

e Das schweizerische Ingenieurdiplom wird in den 15 Mitgliedstaaten der
EU anerkannt.

e Rentner, die nach Spanien auswandern, konnen in der Schweiz kranken-
versichert bleiben.

e Wer wihrend der Ferien in einem EU-Staat zum Arzt oder ins Spital
muss, wird wie ein dort Versicherter behandelt.

Kosten und Ertriige Kosten:
e Fiir den Bund wird insgesamt mit Mehrkosten von voraussichtlich rund

106,5 Millionen Franken (inkl. Arbeitslosenversicherung) jéhrlich ge-
rechnet.
o Kosten Sozialwerke : 420 Mio. (bis 2007), 380-610 Mio ab 2008.

Kosten:

e Der freie Personenverkehr bildet den Hauptfaktor bei dem durch die bila-
teralen Vertrige ausgelosten Zuwachs des Bruttoinlandproduktes (BIP).
Nicht beriicksichtigt werden kénnen die vielfiltigen Vorteile, die sich aus
den vertraglichen Regelungen fiir Schweizer Versicherte und Versiche-
rungen ergeben.
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Schweiz - Europdische Union ; Ausgabe 2000

RECHTLICHER UND INSTITUTIONELLER RAHMEN

Die sieben Abkommen sind mit Ausnahme des Forschungsabkommens unaufloslich mitein-
ander verbunden. Die Europiische Union akzeptierte die von der Schweiz vorgeschlagene
sektorielle Anniherung nur unter der Bedingung der rechtlichen Verbindung der Abkom-
men. Die Abkommen lassen sich in drei Kategorien einteilen: Neben fiinf Liberalisierungs-
abkommen (Abbau technischer Handelshemmnisse, Offentliches Beschaffungswesen, Perso-
nenfreiziigigkeit, Landverkehr und Landwirtschaft) wurden ein Abkommen iiber Zusam-
menarbeit (Forschung) und ein Abkommen, das einen partiellen Integrationsvertrag ein-
schliesst (Luftverkehr), ausgehandelt. Alle siecben Abkommen werden durch gemischte Aus-
schiisse verwaltet, in deren Rahmen die Parteien im gegenseitigen Einvernehmen entschei-
den. Die gemischten Ausschiisse haben nur in den von den Abkommen vorgesehenen Fillen
Entscheidungsgewalt. Jede Partei ist fiir die ordnungsgemisse Durchfiihrung der Abkom-
men auf dem eigenen Hohheitsgebiet verantwortlich.

In den sieben Abkommen haben die Parteien keine Gesetzgebungskompetenz auf suprana-
tionale Instanzen iibertragen. Die Mehrheit der Abkommen griindet auf der Gleichwertig-
keit der Gesetzgebung beider Vertragspartner. Es liegt im Interesse beider Parteien, die
Gleichwertigkeit aufrecht zu erhalten. Aus diesem Grunde sind Verfahren fiir den Informa-
tionsaustausch und fiir Beratungen vorgesehen, wenn eine Partei beabsichtigt, Rechtsvor-
schriften zu indern. Die Abkommen sind jederzeit kiindbar.

Angemessener Parallelismus

Die Europdische Union akzeptierte die von der Schweiz vorgeschlagenen sektoriellen Verhand-
lungen unter der Bedingung einer unaufloslichen rechtlichen Verkniipfung der sieben Abkommen.
Die Forderung nach einem angemessenen Parallelismus zwischen den sieben Abkommen beruht
auf der Ansicht der Gemeinschaft, wonach nur die Gesamtheit aller siecben Abkommen dem ge-
genseitigen Interesse der Schweiz und der EU entspreche. Demzufolge werden alle sieben Ab-
kommen gleichzeitig geschlossen, genehmigt sowie in Kraft gesetzt, d. h. die Ablehnung eines
einzigen Abkommens wiirde auch das Inkrafttreten der iibrigen sechs Abkommen verhindern.
Ebenso hat die Europiische Union die Bedingung gestellt, dass bei der Beendigung eines der sie-
ben Abkommen auch die sechs anderen ausser Kraft gesetzt werden. Diese so genannte ,,Guilloti-
ne-Klausel gilt jedoch weder fiir die ordentliche Beendigung des Abkommens iiber die wissen-
schaftliche und technologische Zusammenarbeit noch fiir den Fall einer Kiindigung dieses Ab-
kommen durch die Schweiz auf Grund einer Anpassung der Forschungsrahmenprogramme durch
die EU.

Sieben voneinander abgegrenzte Abkommen

Trotz dem Vorbehalt des angemessenen Parallelismus sind die sieben Abkommen klar voneinan-
der abgegrenzt, da sie auf spezifischen Rechtsgrundlagen beruhen. Im Gegensatz zu den Vor-
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schldgen der Schweiz weigerte sich die EU, formelle rechtliche Verkniipfungen zwischen einigen
der sektoriellen Abkommen und anderen bereits bestehenden Abkommen zwischen der Schweiz
und der EG herzustellen (Freihandelsabkommen von 1972, Rahmenabkommen iiber wissen-
schaftlich-technische Zusammenarbeit von 1986).

Die institutionellen und allgemeinen Bestimmungen der sieben Abkommen sind grosstenteils dhn-
lich. Bestimmte Unterschiede ergeben sich aus der besonderen Natur einiger Abkommen. Zu-
nidchst kann zwischen dem einfachen Abkommen tiber die wissenschaftliche und technologische
Zusammenarbeit und den fiinf komplexen Liberalisierungsabkommen (Personenverkehr, gegen-
seitige Anerkennung von Konformititsbescheinigungen, Landwirtschaft, offentliches Beschaf-
fungswesen und Landverkehr) unterschieden werden, die allgemein auf der Gleichwertigkeit der
Rechtsvorschriften der Parteien beruhen. Einen dritten Typ stellt das Luftverkehrsabkommen dar,
das eine partielle Integration vorsieht. In diesem Bereich hat sich die Schweiz verpflichtet das
Gemeinschaftsrecht, dessen Anwendung und Auslegung teilweise von den Institutionen der Ge-
meinschaft tiberwacht wird, zu iibernehmen. Ein derartiges Integrationsabkommen verlangt ein-
heitliche Vorschriften der Parteien (heute wie in Zukunft) sowie eine einheitliche Anwendung in
Bezug auf die Anwendung und Auslegung dieser Vorschriften, damit insbesondere der Wettbe-
werb nicht verfilscht wird.

Gemischte Ausschiisse und Verwaltung der Abkommen

Die sieben Abkommen beruhen grundsitzlich auf der klassischen zwischenstaatlichen Zusam-
menarbeit. Alle Abkommen werden von gemischten Ausschiissen verwaltet, in denen die Parteien
ihre Entscheide in gegenseitigem Einvernehmen (also einstimmig) fillen. Das neue Abkommen
iiber die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit wird vom gemischten Ausschuss
des Rahmenabkommens iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit von 1986 verwaltet.
Der gemischte Ausschuss, der im Rahmen des neuen Landverkehrsabkommens eingesetzt wird,
tibernimmt hingegen auch die Verwaltung des Transitabkommens von 1992, das 2005 ausléuft.

Die gemischten Ausschiisse sind nur in den Fillen entscheidungsbefugt, die von den Abkommen
vorgesehen sind. Die Ausfithrung der Entscheide erfolgt durch die Parteien nach ihren eigenen
Vorschriften. Die gemischten Ausschiisse konnen jene Anhidnge zu den Abkommen #ndern, deren
Inhalt technischer Natur ist (z. B. Listen der Rechtsvorschriften und Behorden der Parteien). Diese
Kompetenzdelegation an den Bundesrat wurde durch die eidgenossischen Rite genehmigt. In je-
dem Abkommen ist genau festgehalten, welche Anhinge durch den gemischten Ausschuss gein-
dert werden konnen. Selbstverstindlich kann der gemischte Ausschuss den Parteien keine neuen
Verpflichtungen auferlegen. Ein derartiger Entscheid miisste - wie jede wesentliche Anderung der
Bestimmungen der eigentlichen Abkommen - von den Parteien entsprechend ihren jeweiligen Ver-
fahren gefillt und genehmigt werden.

Die fiir das ordnungsgemisse Funktionieren der Abkommen zustindigen Ausschiisse sichern den
Informationsaustausch und die gegenseitige Konsultation zwischen den Parteien. Jede Seite kann
zur Beilegung von Streitigkeiten an sie gelangen.
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Umsetzung der Abkommen und Uberwachung ihrer Anwendung

Jede Partei verpflichtet sich, alle erforderlichen Massnahmen zu treffen, um die Erfiillung der aus
den Abkommen erwachsenden Verpflichtungen zu gewihrleisten. Jede Partei ist fiir die ordnungs-
gemisse Durchfiihrung der Abkommen auf ihrem Hoheitsgebiet selbst verantwortlich.

Das Abkommen iiber den Luftverkehr iibernimmt das betreffende Gemeinschaftsrecht als gemein-
same Vorschriften fiir die Parteien und iibertrigt den Institutionen der Gemeinschaft die Uberwa-
chung der Einhaltung der Wettbewerbsvorschriften. Verletzungen dieser Vorschriften werden
durch die Kommission und durch den Gerichtshof der EG fiir die betreffenden Unternehmen ge-
ahndet. Die Anerkennung dieser Zustindigkeit stellt keine Praxisinderung dar, da das Auswir-
kungsprinzip (welches auch im schweizerischen Recht anerkannt ist) diese Institutionen bereits
heute berechtigt, Verhaltensweisen von Wirtschaftssubjekten von ausserhalb der EU zu ahnden,
wenn sich diese Verhaltensweisen auf dem Gebiet der Gemeinschaft negativ auswirken.

Was hingegen die staatlichen Beihilfen im Bereich des Luftverkehrs anbelangt, wacht jede Partei
in Ausiibung ihrér Hoheitsrechte selbst dariiber, dass die Bestimmungen des Abkommens auf ih-

rem Gebiet eingehalten werden.

Auch im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens haben die Parteien besondere Verpflich-
tungen iibernommen. Je eine Behorde in der Schweiz und in der EU iiberwachen die Anwendung
des Abkommens in ihrem eigenen Territorium.

Schweizerisches Recht und Gemeinschaftsrecht. Entwicklung des Rechts. Ausschiisse der
Gemeinschaft.

Die Parteien behalten ihre Entscheidungsfreiheit in den sieben Abkommen. Sie haben keinerlei
Gesetzgebungsbefugnis an eine supranationale Instanz iibertragen. Die Mehrheit der sektoriellen
Abkommen (Personenverkehr, Landwirtschaft, technische Handelshemmnisse, offentliches Be-
schaffungswesen und Landverkehr) beruht auf der Gleichwertigkeit der Rechtsvorschriften der
Parteien. In den letzten zehn Jahren hat sich jener Teil der schweizerischen Gesetzgebung der
grenziiberschreitende Auswirkungen hat, regelmissig den Rechtsvorschriften der EU, dem wich-
tigsten Nachbarn und Handelspartner der Schweiz, angenihert. Dieser Umstand hat die Verhand-
lungen erleichtert, da die EU beim Abschluss von Abkommen mit einem Drittstaat keine gemein-
samen Vorschriften akzeptiert, die vom Gemeinschaftsrecht abweichen. Im Bereich des offentli-
chen Beschaffungswesens stimmen die Vorschriften der Parteien grosstenteils iiberein, da beide
Parteien 1994 den entsprechenden WTO-Vertrag unterzeichnet haben.

Im Personenverkehrsabkommen verpflichten sich die Parteien, die erforderlichen Massnahmen zu
treffen, um die vorgesehenen Rechte und Pflichten umzusetzen. Diese entsprechen den Rechten
und Pflichten laut Rechtssprechung der Gemeinschaft, auf die das Abkommen Bezug nimmit.

Die Abkommen beruhen auf der Gleichwertigkeit der Rechtsvorschriften oder auf dem Gemein-
schaftsrecht. Deshalb ist es angebracht, Informations- und/oder Anhorungsverfahren vorzusehen,
falls eine Partei beabsichtigt, ihre Vorschriften in einem unter das Abkommen fallenden Bereich
zu indern. Die Abkommen iiber den Landverkehr und iiber den Luftverkehr sehen besondere
Kompetenzen fiir die entsprechenden gemischten Ausschiisse vor, um das ordnungsgemisse
Funktionieren dieser Abkommen zu gewihrleisten. In den sektoriellen Abkommen haben die Par-
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teien ihre gesetzgeberische Autonomie bewahrt. Es liegt aber in ihrem beidseitigen Interesse, die
Gleichwertigkeit ihrer Rechtsvorschriften auch zukiinftig Zu erhalten.

Angesichts des sektoriellen, nicht umfassenden Charakters der sieben Abkommen sowie der Tat-
sache, dass diese mit Ausnahme des Luftverkehrsabkommens nicht zu einer vollstindigen Uber-
nahme des Gemeinschaftsrechts fithren, kann sich die Schweiz nicht vollumfinglich an allen Aus-
schiissen der Gemeinschaft beteiligen, die dieses Gemeinschaftsrecht verwalten. Die Schweiz hat
jedoch dank einer Erklarung des Europidischen Rats erreicht, dass ihre Vertreter als aktive Beob-
achter an den Sitzungen der wichtigen Ausschiisse in den Bereichen Forschung, Luftverkehr, so-
ziale Sicherheit und Diplomanerkennung teilnehmen koénnen. Die Vertreter der Schweiz werden
das Recht auf Teilnahme an der Diskussion haben, jedoch iiber kein Stimmrecht verfiigen. In jenen
Bereichen, in denen die schweizerischen Rechtsvorschriften dem Gemeinschaftsrecht entsprechen,
hort die Kommission die schweizerischen Experten zudem in gleicher Weise wie die Experten der
Mitgliedstaaten an, wenn sie Vorschldge fiir Vorschriften oder Massnahmen erarbeitet.

Schlussakte. Erklirung der Parteien. Sprachliche Regelung in Bezug auf die Abkommen.

Zusammen mit den sieben Abkommen haben die Vertragsparteien eine Schlussakte unterzeichnet.
Sie dient vor allem dazu, alle gemeinsamen oder einseitigen Erkldarungen der Parteien oder ihrer
Institutionen zu den sektoriellen Abkommen zu vereinigen.

Diese Erkldrungen enthalten politische Zusicherungen oder Verpflichtungen, die als solche nicht
in die eigentlichen Abkommen aufgenommen werden konnten. Gemiss Artikel 31 des Wiener
Ubereinkommens iiber das Recht der Vertrige gehoren Erklirungen zum Kontext der Abkommen
und kdnnen grundsitzlich zur Auslegung herangezogen werden.

Die elf Amtssprachen der fiinfzehn Mitgliedstaaten der EU sind rechtlich vorgeschrieben; drei
dieser Amtssprachen stimmen mit jenen der Schweiz iiberein. Die Auslegung der Bestimmungen
der Abkommen erfordert gegebenenfalls einen Vergleich der verschiedenen Sprachversionen. Bei
Abweichungen zwischen den Versionen wird die betreffende Bestimmung anhand des Kontexts
des Abkommens, in dem sie enthalten ist, sowie unter Beriicksichtigung des Gegenstands und des
Zwecks dieses Abkommens ausgelegt.
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Schweiz - Europdische Union 1 Ausgabe 2000

WIRTSCHAFTLICHE UND FINANZIELLE
AUSWIRKUNGEN

Ertrige der bilateralen Abkommen

Die vom Bundesrat in Auftrag gegebenen Studien zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der bi-
lateralen Abkommen kommen zum Schluss, dass lingerfristig mit einem Niveauanstieg des Brut-
toinlandprodukts (BIP) von bis zu 2 % gerechnet werden kann'. Dies entspricht einem Anstieg von
8 Mia. Franken. Jedes Prozent zusitzliches Wachstum verschafft dem Bund Mehreinnahmen von
400 bis 500 Millionen Franken. In den Kantonen liegt dieser Betrag noch hoher, weil ihr Anteil
am Steueraufkommen grosser ist.

Konsequenterweise miissen auch die Einnahmen durch die LSVA — rund 1,5 Mia. Fr. im Jahr
2007 — zu den Einnahmen gezéhlt werden. Rund ein Drittel davon werden vom ausldndischen
Transportgewerbe stammen. Ohne das Landverkehrsabkommen wire die massive Erhohung der
Abgaben des Schwerverkehrs fiir die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union nicht akzeptabel
gewesen.

Die Expertenberichte zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der bilateralen Vertrige kommen zu
folgenden Ergebnissen:

1. Die Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit wird nur zu einer begrenzten Zahl von Einwande-
rern fithren; wobei innerhalb Europas vor allem qualifizierte Arbeitskrifte in einem andern

Land tdtig werden.

2. Entsprechend wird es zu keiner Erhohung der Arbeitslosigkeit kommen; vielmehr wird sich
das Funktionieren des Arbeitsmarktes verbessern.

3. Dies bedeutet unter anderem, dass in einer ersten Phase die Lohne gewisser gesuchter Be-
rufsleute unter Druck kommen konnen; diese Berufsleute erhalten dafiir die Moglichkeit, ihre
berufliche Karriere durch Auslanderfahrung anzureichern.

4. Langerfristig geht vom Personenfreiziigigkeitsabkommen kein Druck auf die Lohne aus; die
Lohndisparititen konnten sich je nach Qualifikation der Zuwanderer sogar verringern.

5. Auf das Wirtschaftswachstum wirken sich die bilateralen Vertrige vom ersten Jahr an positiv
aus; neben der Personenfreiziigigkeit trigt vor allem das Landverkehrsabkommen zu einem
hoheren pro-Kopf-Einkommen bei. i

»Langfristige Auswirkungen der Integration der Schweiz in Europa®, Tobias Miiller und Jean-Marie Grether, La-
boratoire d’économie appliqué, Université de Généve, 1999
,»Makrookonomische Auswirkungen eines EU-Beitritts der Schweiz* Jiirg Bérlocher, Bernd Schips, Peter Stalder,

Konjunkturforschungstelle ETHZ 1999
Die Zusammenfassungen zu diesen und weiteren im Rahmen des Integrationsberichts entstandenen Studien ist auf

dem Internet unter www.europa.admin.ch zu finden
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Tendenziell werden die bilateralen Abkommen zu einer Zunahme der Beschéftigung und langfri-
stig zu einer Entspannung am Arbeitsmarkt fiihren”. Die Arbeitslosigkeit diirfte tendenziell leicht
sinken. Wenn die Arbeitslosenquote um einen halben Prozentpunkt zuriickgeht, bedeutet dies fiir
die Arbeitslosenversicherung Minderausgaben von 500 bis 800 Millionen Franken.

Kosten der bilateralen Abkommen

1. Mehrbelastung des Bundeshaushalts im Jahr 2001 (vereinfachte Darstellung)

Abkommen Mehrbelastung Bund
(in Mio. Franken)
1. Freier Personenverkehr (gerundet) (110,0)
Krankenversicherung: Pramienverbilligung u. Leistungsaushilfe 70,5
AHV/1V, inkl. Erginzungsleistungen (EL): neues Prorata-System, Wegfall Ka- | 24,0
renzfrist EL und Export von IV-Viertelsrenten
Arbeitslosenversicherung (A1V) wihrend Ubergangsfrist 10,0
Ubrige: Familienzulagen Landwirtschaft und Leistungsaushilfe Unfallversiche-
rung 155
2. Landverkehr (130,0)
Forderung Kombiverkehr ** 100,0
Mitfinanzierung Terminalkapazititen 30,0
3. Forschung (160,0)
Vollbeteiligung an EU-Forschungsprogramm 50,0
Einmalige Zusatzkosten 110,0
4. Landwirtschaft 110,0)
Wegfall von Zolleinnahmen 110,0
Erhohung Personalbestand 10,0
Mehrbelastung des Bundeshaushalts (Zwischentotal) 520,0
Bundesdarlehen an AlV-Fonds 100
Mehrbelastung des Bundeshaushalts insgesamt 620,0

In der Botschaft des Bundesrates wurde die Belastung des Bundeshaushaltes fiir das Jahr 2001
beziffert. Dieses Jahr wurde gewihlt, weil die Auswirkungen auf die Erreichung des Haushalts-
ziels 2001 ermittelt werden sollten. Fiir die Betrachtung der lingerfristigen Kosten der bilateralen
Abkommen sind aber einige Sonderfaktoren bei den einzelnen Kostenelementen zu beriicksichti-
gen:

Krankenversicherung: Die Kostenberechnungen gehen davon aus, dass alle im EU-Raum wohn-
haften Personen, die nach dem Personenverkehrsabkommen grundsitzlich der schweizerischen
Krankenversicherung zugeordnet werden, sich hier versichern (schitzungsweise 350'000) und dass
von diesen Auslandsversicherten etwas mehr als ein Viertel Anspruch auf Primienverbilligung
erheben konnte. Von dieser theoretischen Maximalzahl von 350‘000 Personen sind aber die Per-
sonen abzuziehen, die aufgrund von Ausnahmeregelungen im Personenverkehrsabkommen im
Wohnland versichert bleiben, und zwar entweder obligatorisch (so u. a. die in Spanien und Portu-

»EU-Integration der Schweiz — wirtschaftliche Auswirkungen André Miiller und Renger van Niewkoop, Ecoplan,
Bern 1999

Es handelt sich hier um Durchschnittswerte innerhalb des Zahlungsrahmens fiir den Zeitraum 2000-2010 von

2,85 Mia. Franken

¥
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gal wohnhaften Familienangehorigen von Arbeitnehmern in der Schweiz) oder auf Antrag (alle
potentiell zu Versichernden mit Wohnland Deutschland, Italien, Oesterreich, Finnland und Portu-
gal). Knapp die Hilfte der maximal in Betracht kommenden 350'000 Personen haben dieses Wahl-
recht. Angesichts der hohen Primien in der Schweiz diirften sich sehr viele Personen in ihrem
Wohnland versichern, womit fiir sie auch ein allfdlliger Anspruch auf Primienverbilligungen ent-
fillt. Die Mehrbelastung des Bundeshaushalt diirfte daher trotz vieler Unsicherheitsfaktoren er-
heblich geringer ausfallen als die veranschlagten 70 Mio. Franken.

AHV/IV: Die Kosten im Rahmen der Umstellung auf das Prorata-System haben Ubergangs-
charakter. Diese Umstellung wire bis im Jahre 2017 ohnehin erfolgt, weil nur Beitragszeiten von
vor 1973 betroffen sind. Im weiteren nimmt die jahrliche Belastung stetig ab.

Arbeitslosenversicherung: Die Berechnungen beruhen auf Annahmen aus dem Jahre 1997. Da-
mals betrug die Arbeitslosigkeit Ende Mai bei der auslidndischen Arbeitsbevolkerung 10,9 %. Zum
Vergleich: Ende Oktober 1999 ist diese Zahl auf 4,8 % gesunken. Fiir die 40'000 Kurzaufenthalter,
wovon gut ein Drittel hochqualifiziert sind, muss die Annahme einer Arbeitslosenquote von 7 %
bis 13 % aus heutiger Sicht folglich eher als pessimistisch bezeichnet werden. Das Bundesdarle-
hen von 100 Millionen Franken an die Arbeitslosenversicherung nimmt eine Sonderstellung ein.
Wenn dieses Darlehen ordentlich verzinst und wieder zuriickbezahlt wird, entsteht fiir den Bund
keine dauerhafte Belastung.

Landverkehrsabkommen: Diese Kosten ergeben sich aus dem Verfassungsauftrag zur Verlage-
rung des Transitverkehrs von der Strasse auf die Schiene. Sie sind nicht eine direkte Folge des
Abkommens. Hinzuzufiigen ist, dass diese Férderungsmassnahmen in einer Ubergangsphase auch
durch die Einnahmen aus Kontingenten fiir EU-Camions (60 bzw. 90 Millionen Franken pro Jahr)
und spéter mit den auf ca. 1,5 Mia. Franken jihrlich geschétzten Einnahmen aus der LSVA bezahlt
werden.

Forschung: Die Finanzierungsmodalititen des 5. Forschungsrahmenprogramms treten friihestens
auf den 1. Januar 2001 in Kraft. Bis zu diesem Zeitpunkt geht der Bund weiterhin Verpflichtungen
im Rahmen der projektweisen Beteiligung von  Schweizer Forschenden am
5. Forschungsrahmenprogramm ein. Im Jahr 2001 kostet die integrale Beteiligung den Bund
205 Mio.; zusitzlich richtet er fiir Begleitmassnahmen 11 Mio. aus und 16st Verpflichtungen der
projektweisen Beteiligung von 110 Mio. ein. Sieht man von den wihrend einer Ubergangszeit von
3 Jahren anfallenden Beitrdgen fiir die projektweise Beteiligung ab, werden die im Finanzplan
eingestellten Mittel um 50 Mio. p. a. iiberschritten. Es ist damit zu rechnen, dass die Beteiligung
von Schweizer Forschenden an Projekten des 5. Forschungsrahmenprogramms hoch sein wird und
deshalb mit einem guten Riickfluss von finanziellen Mitteln gerechnet werden kann.

Landwirtschaftsbereich: Der Abbau von Zollen ist auf der Agenda der nichsten WTO-
Welthandelsrunde. Die Schweiz ist darauf angewiesen, dass wichtige Absatzmérkte wie der euro-
péische Binnenmarkt Zolle und Zutrittsschranken abbauen und muss daher selber Zollkonzessio-
nen gewihren. Dem Bundeshaushalt entgehen damit zwar Zolleinnahmen, ldngerfristig sollte er
aber von einer geringeren Belastung durch Subventionen fiir die Landwirtschaft profitieren kon-
nen, wenn der Agrarsektor wettbewerbsfahiger wird. So konnten beispielsweise dank dem Abbau
der Einfuhrzolle fiir Schweizer Kise in die EU Exportsubventionen fiir Schweizer Kise schonen-
der abgebaut werden. Im Rahmen der neuen Milchmarktordnung wurden die Subventionen um gut
170 Mio. Franken pro Jahr gekiirzt.

Integrationsbiiro EDA/EVD, www.europa.admin.ch 49


http://www.europa.admin.ch

Unter Beriicksichtigung dieser Sonderfaktoren und bei anhaltend guter Wirtschafts- und Arbeits-
marktlage kann man davon ausgehen, dass die lingerfristige Belastung des Bundeshaushaltes sich
zwischen 300 und 400 Mio. Franken bewegen wird.

Gesamtbelastung der Sozialwerke

Die jihrlichen Kosten fiir den Sozialversicherungsbereich wihrend und nach der sieben-
jahrigen Ubergangszeit (UZ) im Personenverkehrsabkommen*
Versicherungszweig Ges.a Mtk ten Kostenanteil Bund | Kostenanteil Kantone
Sozialwerke
AHV/IV (gerundet) 117) (24) (14)
Systemumstellung 98 18 5
IV-Renten 8 3 1
Ergidnzungsleistungen 11 3 8
Arbeitslosenversicherung
Erste 7 Jahre (UZ) 210 10 -
| Ab 8. Jahr 170-400 10-20 -
Krankenversicherung 95) (70,5)
Pramienverbilligung 90 69 21
Leistungsaushilfe 5 1,5
Ubrige: 2,0 1,5 1,5-3
UV und Familienzulagen
Total in UZ (in Mio. Franken) 420 110 36,5-38
Total nach UZ (in Mio. Franken) |380-610 110-120 36,5-38

Mit Beriicksichtigung der Sonderfaktoren und eines giinstigen Konjunkturverlaufs diirfte die lan-
gerfristige Belastung der Sozialwerke ca. 300 - 400 Mio. Franken betragen.

Die Gesamtkosten der bilateralen Abkommen¥*

Bund

Mehrbelastung des Bundes im Jahr 2001 620 Mio. Fr.
Auslaufen der Projektfinanzierung EU- - 110 Mio. Fr.
Forschungsprogramme

Riickvergiitung Bundesdarlehen der ALV - 100 Mio. Fr.
Mittelfristige Mehrbelastung des Bundes 410 Mio. Fr.
Sozialwerke

Jéhrliche Gesamtbelastung der Sozialwerke bis 2007 420 Mio. Fr.
Jihrliche Gesamtbelastung der Sozialwerke ab 2008 380-620 Mio. Fr.
Gesamtkosten der bilateralen Abkommen

Total Bund 620 Mio. Fr.
Total Sozialwerke 420 Mio. Fr.
Bundesbeitrag an Sozialwerke - 110 Mio. Fr.
Bundesdarlehen an ALV - 100 Mio. Fr.
Gesamtkosten im Jahr 2001 830 Mio. Fr.
Projektfinanzierung EU-Forschungsprogramme - 100 Mio. Fr.
Gesamtkosten im Jahr 2007 720 Mio. Fr.
Gesamtkosten ab Jahr 2008 680-910 Mio. Fr.

* Maximalwerte ohne Beriicksichtigung vorgingig aufgefiihrter Sonderfaktoren
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INFORMATIONSAUFTRAG

Auftrag, Ziele

Dienstleistungen fiir
die Offentlichkeit

Kontaktadresse

Der Bundesrat hat am 27. Januar 1999 beschlossen, seine Information iiber
europidische Belange fiir die nichsten vier Jahre (1999 - 2003) zu verstér-
ken. Insbesondere hat er die notigen Mittel fiir eine Intensivierung der In-
formation iiber die bilateralen Vertrage Schweiz - EU zur Verfiigung ge-
stellt, bei gleichzeitiger Fortsetzung der Bemiithungen zur Erhohung des
allgemeinen Kenntnisstands der Bevolkerung iiber die europdischen Zu-
sammenhinge.

Das Integrationsbiiro EDA/EVD erhiélt damit einen doppelten Auftrag:

e so transparent wie moglich iiber den aktuellen Stand der bundesritli-
chen Integrationspolitik zu berichten, und zwar mit Schwerpunkt auf
den bilateralen Vertriagen,

e zur Erhohung des Grundwissens iiber Europa und die Stellung der
Schweiz im europiischen Integrationsprozess beizutragen.

Diese Rolle als Informationszentrum erlaubt es, die Grundlage fiir den of-
fenen Dialog zu konsolidieren, den der Bundesrat in europapolitischen An-
gelegenheiten am Anfang des nédchsten Jahrhunderts insbesondere im Hin-
blick auf die Debatte iiber den Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Ja zu
Europa!» und den Integrationsbericht 1999 fiihren will.

— Informationen auf der Internet Website http://www.europa.admin.ch

— Telefonische und schriftliche Auskiinfte betreffend die europiische
Integration, das Verhiltnis Schweiz - EU, EU, EWR, EFTA;

— Informationsmissige Begleitung der bilateralen sektoriellen
Verhandlungen Schweiz - EU ;

— Abgabe von Dokumentation und anderen Informationstrigern;

— Vermittlung von Referenten zu diversen Integrationsthemen;

— Teilnahme an/Unterstiitzung von Veranstaltungen (Vortrige,
Seminare usw.) mit Integrationsbezug.

Integrationsbiiro EDA/EVD, Information,
Bundeshaus Ost, 3003 Bern’

Tel. 031/322 22 22; Fax: 031/312 53 17; europa@seco.admin.ch

Herr José Bessard, Tel. 031/322 26 40

Herr David Best, Tel. 031/322 26 90

Herr Konstantin Zalad, Tel. 031/323 26 14
Herr Benedikt Wechsler, Tel. 031/322 22 35
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INFORMATIONSMATERIALIEN

Botschaften und Berichte des Bundesrates zur Integrationspolitik

Bilaterale Abkommen:

- Botschaft zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen Schweiz-EG; (99.028 d)
- Texte der sektoriellen.Abkommen Schweiz-EG; 21. Juni 1999

Weitere Publikationen zur Integrationspolitik:

- Botschaft zur Volksinitiative «Ja zu Europa!»; 27. Januar 99 / Gegenvorschlag (99.011 d)
- Integrationsbericht 1999 Schweiz — EU; vom 3. Februar 1999 (037.623 d)

- Zwischenbericht zur europdischen Integrationspolitik der Schweiz;
vom 29. Mirz 1995 (95.023 d)

- Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in den 90er Jahren;
Anhang: Bericht zur Neutralitit; vom 29. November 1993 (93.098 d)

- Die Aussenpolitik der Schweiz in den 90er Jahren; (201.333 d)

Bestellungen:

Eidgenossische Drucksachen- und Materialzentrale (BBL/EDMZ), 3003 Bern
Tel. 031/322 39 08; Fax 031/322 39 75, 992 00 23, E-Mail: verkauf.zivil@edmz.admin.ch

Integrationsbiiro EDA/EVD, www.europa.admin.ch 53


mailto:verkauf.zivil@edmz.admin.ch
http://www.europa.admin.ch

Publikationen des Integrationsbiiros

Bilaterale Abkommen:

Internet: Auf http://www.europa.admin.ch finden Sie die vollstindigen Vertragstexte, die Bot-
schaft des Bundesrates, Zusammenfassungen der Begleitstudien zu den bilateralen Abkommen
und zahlreiche weitere Informationen zu den Abkommen und zur Integrationspolitik im Allge-
meinen.

Broschiire Bilaterale Abkommen Schweiz-EU; 1999 (201.340 d)
Broschiire Personenverkehr; 1999 (201 .359 d)

Broschiire Land- und Luftverkehr; 1999 (201.341 d)

Broschiire Landwirtschaft (in Vorbereitung)

Videokassette ,,Freier Personenverkehr in der EU*; 1999
Fact sheets Schweiz - EU; Ausgabe 2000 (201.337 d)
Folienset ,,Bilaterale Abkommen Schweiz-EU*; Juni 1999
CD-ROM Bilaterale Abkommen Schweiz-EU; Januar 2000

Weitere Publikationen:

Europa-Weiterbildung - Studienfiihrer; 2/99 Informationen iiber europarelevante Weiterbil-
dungsmoglichkeiten (201.332 d)

CH-Euro Bulletin (ca. 5 x jdhrlich; Gratisabonnement)

Der Vertrag von Amsterdam, Kommentar; 1998; (201.338 d/f)

Interaktive Diskette; 1997 (PC/IBM- oder Apple Macintosh)

Broschiire INTERREG; 1996 (201.336 d), Neue Broschiire zu Interreg III ab Mirz 2000
Europa wichst zusammen; 1995 (201.335 d)

"Einladung zum Dialog mit Europa"; 1995 (Faltprospekt)

Die Schweiz und Europa; 1993; Lernheft (201.330 d)

vollstidndige Liste der zur Verfiigung stehenden Publikationen

Bestellungen:

Integrationsbiiro EDA/EVD, Information, Bundeshaus Ost, 3003 Bern
Telefon: 031/322 22 22, Fax: 031/312 53 17, E-Mail: europa@seco.admin.ch
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INTEGRATIONSBURO EDA/EVD

Das seit 1961 bestehende Integrationsbiiro ist eine gemeinsame Dienststelle des Eidgenossischen
Departementes fiir auswirtige Angelegenheiten (EDA) und des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes (EVD). Vom Bundesrat wurde es insbesondere mit folgenden Aufgaben

betraut:

e Beobachtung der europdischen Integrationsentwicklung und Analyse der Auswirkungen fiir die
Schweiz.

¢ Koordination und Entscheidvorbereitung in Integrationsangelegenheiten zuhanden des Bun-
desrates.

e Koordination und Beratung in integrationspolitischen und integrationsrechtlichen Angele-
genheiten fiir die gesamte Bundesverwaltung sowie Aus- und Weiterbildungsmassnahmen in
Integrationsfragen fiir Beamtinnen und Beamte.

e Verhandlungen: Vorbereitung/Aushandlung von Vertrigen mit der EU, in enger Zusammen-
arbeit und Mitverantwortung mit den in der Sache zustidndigen Stellen.

¢ Gesamtkoordination beim Vollzug und bei der Weiterentwicklung von Vertrigen mit der EU;
Instruktion der Schweizerischen Mission bei der EU in Briissel.

e Kontaktstelle zur Bundesversammlung, zu den Kantonen, zu den Wirtschaftsverbianden und
Sozialpartner, in Integrationsangelegenheiten.

e Information iiber die schweizerische Integrationspolitik, die europdische Integration im allge-
meinen und das Europarecht. Ansprechstelle fiir Anfragen aus dem In- und Ausland.

Adresse: Integrationsbiiro EDA/EVD, Bundeshaus Ost, 3003 Bern
Telefon: 031/322 22 22 (Information)

Telefax: 031/322 23 80 oder 312 53 17 (Information)

E-Mail: europa@seco.admin.ch
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Organigramm des Integrationsbiiros EDA/EVD

Chef: Botschafter Michael Ambihl
Sekretariat: Daniela Fanoni
Stv. Chef: Minister Anton Egger
Selaetariat: Nadja Frei Informationsbeaufiragter der
Kantone im Integrationsbiiro
Roland Mayer
| ] ] ]
Recht und Vertrige Wirtschafisiniegration Information Kooperation und Koordination Politik und Institutionen
Chef: Daniel Felder Chef. Alois Ochsner Chef: José Bessard Chef: Philippe Guex Chef: Giulio Haas
Manuela Romer Giovanni Giunta Stv.. David Best Daniel Klingele vakant
Olaf Kjelsen Benedikt Wechsler TanjaRoesch Muriel Peneveyre
vakant Konstantin Zalad vakant Jacqueline Gallmann
Sekr.: Luzia Genhart, Eliane
Sekr: Laetitia Rochat Sekr: vakant Mollis, Gethard Beyeler, Sekr: N.Frei, L. Rochat, Sekr: Riccardo Francone

Andreas Schilter, Tina Fuchs

R. Francone

Registratur

Francine Guadagnini
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