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Drel triftige Grunde gegen die
SVP-Abschottungsinitiative

Abschottung gefahrdet Bilateralen Weg

Die Schweizer Bevdlkerung profitiert stark von den Bilateralen Vertrdgen mit der EU. Dank
der Abkommen sind wir nahezu unbeschadet durch die Weltwirtschaftskrise gekommen. Die
SVP-Abschottungsinitiative setzt diesem erfolgreichen Weg ein Ende: Aufgrund der Guillotine-
Klausel wiirde bei einer Annahme nicht nur die Personenfreiziigigkeit, sondern das ganze Paket
der Bilateralen | wegfallen. Die EU ist unsere wichtigste Handelspartnerin, jeder dritte Arbeits-
platz in der Schweiz hangt von den guten Beziehungen mit Europa ab. Aufgrund der Bilateralen
sparen unsere Exporteure Hunderte von Millionen Franken pro Jahr. Dank Zollerleichterungen
ist der Export im Agrarsektor stark angestiegen. Wissenschaftler in der Schweiz profitieren von
grossen Forschungsauftragen der EU. Schweizer Studenten kdnnen ungehindert an europa-
ischen Universitaten studieren. Diese und viele weitere Vorteile setzt die Initiative fahrlassig
aufs Spiel.

NEIN zur SVP-Abschottungsinitiative,
sie gefahrdet den bewahrten Bilateralen Weg.

Abschottung verscharft Fachkraftemangel

Die Schweiz investiert viel in die Ausbildung von Fachkraften, doch der Bedarf an Spezialisten
ist in vielen Bereichen grosser. Fur die Unternehmen ist es Uberlebenswichtig, die zusatzlich
benotigten Arbeitskrafte flexibel und schnell im Ausland rekrutieren zu kénnen. Die Personen-
freizuigigkeit lindert den Fachkraftemangel. Das Bildungs- und Gesundheitswesen, der 6ffentli-
che Verkehr und viele Industrie- und Dienstleistungsbranchen sind auf auslandische Fachleute
angewiesen. Die Initiative schrankt die Firmen massiv ein und bremst unsere Wirtschaft. Die
Konsequenz: Die Schweiz blisst an Wohlistand ein, Arbeitsplatze gehen verloren. Die Vorteile
der Personenfreizligigkeit liegen auf der Hand, auch deshalb hat das Schweizervolk sich in den
letzten 15 Jahren dreimal deutlich dafiir ausgesprochen.

NEIN zur SVP-Abschottungsinitiative,
sie verscharft den Fachkraftemangel.



Abschottung schafft Blurokratiemonster

Die Initiative der SVP will eine Ruckkehr zur Planwirtschaft in der Zuwanderungspolitik. Das alte
Kontingentsystem fiir die staatliche Bewilligung von auslandischen Arbeitskraften soll wieder
eingefuhrt werden. Doch dieses System hat versagt. Niemand will es zuriick - weder die Kantone
noch der Bund als Vollzugsorgan. Einerseits liess es eine Einwanderung zu, die zeitweise weit
hoher lag als heute. Andererseits fihrte es zur Einwanderung von vielen wenig qualifizierten
Arbeitskraften, mit vielen Folgeproblemen fur die Sozialversicherungen, die Integration und die
Kriminalitat. Auch ist das Kontingentsystem ausserordentlich birokratisch. Staatliche Stellen
missen festlegen, wer in die Schweiz kommen darf und wer nicht. Sie missen bestimmen,
welche Leute der Arbeitsmarkt braucht. Und Rekurse beschéaftigen ein Heer von Juristen. Die
Verwaltung schwillt an, die Kosten explodieren, die Burokratie wuchert.

WEIN zur SVP-Abschottungsinitiative,
sie schafft ein BlUrokratiemonster.

«Die Schweiz ist innovativ,
wohlhabend, iebenswert.
Die Bilateralen haben viel
dazu beigetragen.»

Elisabeth Schneider-Schneiter,
Nationalratin CVP, Biel-Benken BL



Was die SVP-Initiative fordert

Mit der Initiative «gegen Masseneinwanderung» verlangt die SVP die Einfihrung von Hdchst-
zahlen und Kontingenten fur den Aufenthalt von allen Auslanderinnen und Auslandern in der
Schweiz. Heute bestehen solche Kontingente fir Personen aus Landern ausserhalb der EU/
EFTA. Die Initiative will neu eine Begrenzung auch fur Zuwanderer aus Europa, fiir Asylbewerber
und fur Grenzganger. Internationale Vertrage, die der Beschrankung widersprechen, missen
gemass Initiativtext innert drei Jahren neu verhandelt und angepasst werden. Dies betrifft ins-
besondere das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit der EU, das Teil der Bilateralen Vertrage |
ist. Die sieben Vertrage sind miteinander verknupft (Guillotine-Klausel). Scheitert eine Neuver-
handlung der Personenfreizligigkeit, verliert die Schweiz alle sieben Abkommen.

Der Initiativtext im Wortlaut
i

Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:

Art. 121 Sachuberschrift (neu)

Gesetzgebung im Auslander- und Asylbereich

Art. 121 a (neu) Steuerung der Zuwanderung

1) Die Schweiz steuert die Zuwanderung von Auslanderinnen und Auslandern eigenstandig.

2) Die Zahl der Bewilligungen fur den Aufenthalt von Auslanderinnen und Ausléandern in der Schweiz
wird durch jahrliche Hochstzahlen und Kontingente begrenzt.

Die Hochstzahlen gelten fur sdmtliche Bewilligungen des Auslanderrechts unter Einbezug des
Asylwesens. Der Anspruch auf dauerhaften Aufenthalt, auf Familiennachzug und auf Sozialleistungen
kann beschrankt werden.

3) Die jahrlichen Hochstzahlen und Kontingente fur erwerbstéatige Auslanderinnen und Auslander
sind auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz unter Beruicksichtigung eines Vorranges
fur Schweizerinnen und Schweizer auszurichten; die Grenzgangerinnen und Grenzgénger sind einzu-
beziehen. Massgebende Kriterien fur die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen sind insbesondere
das Gesuch eines Arbeitgebers, die Integrationsfahigkeit und eine ausreichende, eigenstandige
Existenzgrundlage.

4) Es durfen keine vélkerrechtlichen Vertrage abgeschlossen werden, die gegen diesen Artikel
verstossen.

5) Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

1

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geandert:
Art. 197 Ziff. 93 (neu)

9. Ubergangsbestimmung zu Art. 121a (Steuerung der Zuwanderung)

1) Volkerrechtliche Vertrage, die Artikel 121a widersprechen, sind innerhalb von drei Jahren nach
dessen Annahme durch Volk und Stdnde neu zu verhandeln und anzupassen.

2) Ist die Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 121a drei Jahre nach dessen Annahme durch Volk
und Stande noch nicht in Kraft getreten, so erlasst der Bundesrat auf diesen Zeitpunkt hin die
Ausfuhrungsbestimmungen voriibergehend auf dem Verordnungsweg.



Abschottung gefahrdet den
Bilateralen Weg

Unsere Bilateralen: bewahrt und bestatigt

Die Schweiz hat die weltweite Krise gemeistert. Wahrend viele andere Lander wirtschaftlich in
Schieflage geraten sind, ist unser Land gut aufgestellt Wir haben von den richtigen Instrumen-
ten profitiert - insbesondere von den Bilateralen Abkommen mit der EU, die der Schweiz Zugang
zum europdaischen Markt verschaffen. Die Offenheit hat der Schweiz auch geholfen, 2013 zum
funften Mal in Folge als wettbewerbsfahigstes Land der Welt ausgezeichnet zu werden (Quelle:
World Economic Forum [WEF]).

Die breite Allianz gegen Abschottung

Die SVP-Abschottungsinitiative war in Bern chancenlos: Nachdem der Bundesrat sie
ohne Gegenvorschlag abgelehnt hatte, folgte ihm auch das Parlament. Der Nationalrat
verwarf die Initiative mit 140 Nein- zu 54 Ja-Stimmen wuchtig, der Standerat schmetterte
sie mit 37 Nein- zu 5 Ja-Stimmen ab. Unter den Parteien ist die Meinung gemacht: CVP,
BDP, FDP, GLP, EVP, SP und die Griinen sind fir ein NEIN. Die Gewerkschaften lehnen die
Initiative ebenfalls ab. Auch die Wirtschaftsverbdnde economiesuisse, Schweizerischer
Arbeitgeberverband, Schweizerischer Gewerbeverband und der Bauernverband treten
entschieden gegen die Abschottungsinitiative an.

Wir verdienen jeden dritten Franken in der EU

Europa mit seinen 500 Millionen potenziellen Konsumenten ist der mit Abstand wichtigste
Absatzmarkt fir Schweizer Produkte. 2012 haben H&ndler Schweizer Waren im Wert von
118,3 Milliarden Franken nach Europa verkauft, das sind 59 Prozent des gesamten Schweizer
Exports. Zur gleichen Zeit kauften die Menschen in der Schweiz européische Produkte fur 136,6
Milliarden Franken. 77 Prozent der Schweizer Importe stammen somit aus Europa.

Die Vertrage haben viel dazu beigetragen, dass die Krise den Schweizer Wirtschaftsmotor nicht
abwirgen konnte. Folgende Zahlen belegen das:
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Die Bilateralen bringen Wohlistand

Seit 2002 die Bilateralen | in Kraft getreten sind, hat das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf um
4500 Euro zugenommen - trotz Finanzkrise. Es z&hlt heute weltweit zu den héchsten. Insbe-
sondere der Vergleich mit Europas Zugpferd Deutschland verdeutlicht dies: In absoluten Zahlen
ist das BIP pro Kopf in der Schweiz um 900 Euro starker gestiegen (Quelle: Eurostat 2012). Die
Gegner der Zuwanderung werden nicht mide zu wiederholen, dass das prozentuale Wachstum
in Deutschland grésser ausgefallen ist. Das ist zwar richtig, doch wer lebt schon von Prozent-
zahlen. In Euro ist das BIP in der Schweiz starker gewachsen, der ohnehin schon betrachtliche
Vorsprung hat sich noch vergrossert. Darauf kommt es an, denn am Ende des Tages haben wir
Franken und nicht Prozente im Portemonnaie.

Seit der Personenfreiziigigkeit steigt der Wohlstand
(absolutes Wachstum des BIP pro Kopf in Euro)
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Die Lohne steigen

Die Realldhne in der Schweiz steigen starker, seit die Bilateralen | gelten. In den letzten zehn
Jahren verdienten die Schweizer im Schnitt Jahr um Jahr rund 0,6 Prozent mehr. Zum Vergleich:
Zwischen 1992 und 2002 waren es 0,2 Prozent. 2012 haben die Realldhne gar um 1,5 Prozent
zugenommen (Quelle: BfS).

Uber eine halbe Million zusatzliche Jobs geschaffen

Die Schweiz ist ein attraktiver Standort fur Unternehmen. Ausschlaggebend dafir ist auch,
dass sie von hier aus dank der Bilateralen direkten Zugang zum européaischen Markt haben und
durch die Personenfreiztigigkeit auf unblrokratische Weise die bendtigten Fachkrafte anstellen
konnen. Das schafft Arbeitsplatze: Ende 2012 waren in der Schweiz Gber 600000 Menschen
mehr beschéftigt als vor der Einflihrung der Bilateralen im Jahr 2002. Davon profitieren langst
nicht nur Auslander. Im gleichen Zeitraum haben tber 250 000 zusatzliche Schweizer einen Job
gefunden. Das erklart auch, warum in der Schweiz die Arbeitslosenquote so tief ist. Bei den
Schweizern lag sie 2003 bei 3,1 Prozent und Ende 2012 bei 2,3 Prozent. Wenn man die Auslan-
der mitzahlt, ist die Arbeitslosenquote in diesem Zeitraum ebenfalls um 0,8 Prozentpunkte auf
3,3 Prozent gesunken.

000000

mehr Menschen mit Arbeit



Die Schweizer profitieren von den Bilateralen Abkommen

Die Bilateralen 6ffnen das Tor zu Europa. Jedes einzelne Abkommen verschafft den Schweizern
und den Schweizer Unternehmen mehr Freiheiten. Folgende Beispiele untermauern das:

Diese Bilateralen Vertrage stehen auf dem Spiel

Personenfreizligigkeit Das Abkommen erlaubt es Schweizern, in der EU eine
Arbeit aufzunehmen und zu wohnen - und umgekehrt.
Berufsdiplome werden gegenseitig anerkannt.

Forschung Forschende und Unternehmen kdnnen sich an den grossen
Forschungsprogrammen der EU beteiligen.

Offentliches Schweizer Anbieter kénnen sich gleichberechtigt mit EU-
Beschaffungswesen Firmen um o6ffentliche Auftrage bewerben.

Handel mit Fur Kase, Friichte, Gemuse, Fleischspezialitaten und Wein
Argrarprodukten werden Zdlle abgebaut.

Landverkehr Der Vertrag regelt die Verlagerung des Giiterverkehrs auf

die Schiene und die Anerkennung der leistungsabhangigen
Schwerverkehrsabgabe (LSVA) durch die EU.

Luftverkehr Aus der Schweiz operierende Fluggesellschaften erhalten
die gleichen Rechte wie Airlines aus EU-Landern.

Technische Die Schweiz und die EU anerkennen die Zulassung und
Handelshemmnisse Zertifizierung von vielen Industrieprodukten gegenseitig.

Landwirtschaftsabkommen

2012 verkauften Schweizer Produzenten 10 000 Tonnen und somit 20 Prozent mehr Kése wie
Gruyeére, Raclette oder Fertigfondue ins Ausland als im Jahr 2000 - ohne dass ihre Preise einge-
brochen waren. Die Schweizer Konsumenten wiederum kdénnen dank der Bilateralen gilinstigere
und verschiedene Sorten von Gorgonzola, Brie oder Feta kaufen. Das Landwirtschaftsabkom-
men stellt zudem sicher, dass die EU-Staaten Schweizer Ursprungsbezeichnungen anerkennen:
So muss auch in Bulgarien eine St. Galler Bratwurst aus der Region St. Gallen kommen.

Forschungsabkommen

Schweizer Forscher sind dank diesem Abkommen gleichberechtigt an den umfangreichen
europaischen Forschungsrahmenprogrammen (FRP) beteiligt. Das starkt den Forschungs- und
Innovationsplatz Schweiz und sorgt fir mehr Mittel. Allein in Projekte der ETH-Bereiche hat
die EU 270,4 Millionen Franken investiert zwischen 2003 und 2006, die ETF Lausanne wird
in den kommenden Jahren Uber eine Milliarde Franken von der EU fir ihr Hirnforschungspro-
gramm bekommen. Insgesamt hat die Schweiz aus dem 6. EU-Forschungsrahmenprogramm
19,2 Millionen Franken mehr erhalten als einbezahlt. 1729 Schweizer Forscher konnten sich
dort einbringen und 70 Prozent davon sagten danach, dass sie ohne das FRP ihr Projekt nicht
verwirklicht hatten. Zudem hat die EU flr Institutionen wie das CERN zusétzlich 75 Millionen
Franken in die Schweiz Uberwiesen.

Luftverkehrsabkommen

Weil Europa seinen Luftraum gegenliber der Schweiz gedffnet hat, kbnnen Schweizer Touristen
gunstig mit européischen Fluggesellschaften zum Beispiel von Basel nach London fliegen. Die



internationale Anbindung hat sich dank dem Abkommen auf allen Landesflughafen stark ver-
bessert. Ausserdem hat es der Schweiz die Teilnahme an der Europaischen Agentur fir Flug-
sicherheit (Easa) ermdglicht. Dies erleichtert Schweizer Herstellern und Entwicklern wie Pilatus,
ihre Flugzeuge Uberall in Europa zu verkaufen. Davon profitieren in der Schweiz Unternehmen
mit 6000 Vollzeitstellen, die 800 Millionen Franken pro Jahr erwirtschaften.

Abkommen Uber den Abbau technischer Handelshemmnisse

Schweizer Exporteure sparen pro Jahr 200 bis 500 Millionen Franken, weil sie ihre Produkte nicht
mehr in allen EU-Landern einzeln priifen lassen missen. Stark davon profitiert beispielsweise
das weltweit filhrende Hightechunternehmen und Schweizer KMU Acutronic, das dadurch seine
Bewegungssimulatoren einfacher in Europa verkaufen kann.

Auch ermdéglicht das Abkommen, dass Schweizer Bauern auf glinstigere Pflanzenschutzmittel,
Saatgut und Futtermittel zuriickgreifen kdnnen. So kénnen sie billiger produzieren und werden
wettbewerbsfahiger.

Abkommen Uber bestimmte Aspekte des 6ffentlichen Beschaffungswesens

Schweizer Firmen dirfen sich gleichberechtigt an 6ffentlichen Ausschreibungen in den EU-L&an-
dern beteiligen. Das betrifft Auftrage von jahrlich 1500 Milliarden Franken.

Das Schweizer KMU Pfiffner Messwandler konnte in den Niederlanden Strom- und Spannungs-
wandler fir eine Million Franken verkaufen, nachdem es die 6ffentliche Ausschreibung gewon-
nen hatte.

Die Post AG hat erfolgreich nach Frankreich expandiert: Seit 2004 ist ihre Tochter Car Postal
France dort tatig. Neuester Coup: Die Firma hat die Ausschreibung gewonnen, in der franz6-
sischen Stadt Salon-de-Provence ein Nahverkehrsnetz zu betreiben. 40 Millionen Euro ist das
Engagement wert, das funf Jahre dauern soll.

Abkommen uUber den Landverkehr

Der Schweizer Staat nimmt 425 Millionen Franken pro Jahr (ber die LSVA (leistungsabhéngige
Schwerverkehrsabgabe) von Chauffeuren aus EU- und EFTA-Staaten ein. Das Abkommen Uber
den Landverkehr regelt, dass unsere auslandischen Vertragspartner die LSVA anerkennen. Die
LSVA-Einnahmen dienen unter anderem zur Finanzierung des neuen Gotthard-Basistunnels,
womit das Abkommen einen wichtigen Beitrag zur Verlagerung des alpenquerenden Guterver-
kehrs von der Strasse auf die Schiene leistet.

«lnnovation ist der Treiber
der Schweizer Wirtschatft.
Dazu brauchen wir hoch
qualifizierte Fachkrafte aus
dem In- und Ausland.»

Hans Hess, Prasident Swissmem, Verband der schweizerischen
Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie
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Die Bilateralen: mehrmals vom Volk klar bestatigt

Die SVP-Initiative ist eine Zwéngerei. Die Schweizer Stimmburger haben sich in mehreren
Abstimmungen klar fir die Bilateralen Vertrage ausgesprochen.

Das dreifache Ja der Schweizer
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Das Schweizer Stimmvolk hat im Jahr 2000 dem Bilateralen Weg deutlich zugestimmt:
67,2 Prozent waren damals fiir die Vertrage mit der EU. Dieser Entschluss wurde seither
mehrfach bekraftigt: 2005 haben die Stimmberechtigten die Erweiterung der Personenfrei-
zugigkeit auf acht weitere EU-Lander beschlossen und 2009 jene mit den zwei Oststaaten
Bulgarien und Ruméanien gutgeheissen.

Initiative stellt die Schweiz vor einen Scherbenhaufen

Mit der Masseneinwanderungsinitiative setzt die SVP nicht nur die Personenfreiziigigkeit,
sondern jedes einzelne Abkommen der Bilateralen und all die damit verbundenen Vorteile aufs
Spiel.

Die SVP-Initiative geféahrdet die Bilateralen

Die Schweiz und die EU haben die sieben Abkommen der Bilateralen | als Gesamtpaket
ausgehandelt und mit einer sogenannten «Guillotine-Klausel» rechtlich miteinander
verkniupft. Die SVP-Abschottungsinitiative fordert, das Personenfreiziigigkeitsabkommen
neu zu verhandeln und anzupassen - zu Bedingungen, welche die EU faktisch zu

einer Kindigung zwingen. Damit wiirden automatisch auch die sechs anderen Vertrage
wegfallen.



Initianten betreiben Augenwischerei: Neuverhandlungen sind aussichtslos

Der freie Personenverkehr ist das Kernstick der Bilateralen Vertrage und gehort zu den vier
Grundfreiheiten, auf denen der europaische Binnenmarkt aufbaut. Die EU hat keine Méglichkeit,
der Schweiz weiterhin Marktzugang zu gewahren, wenn diese eine grundlegende Spielregel
nicht mehr einhalten will. Das wirden ihre Mitgliedstaaten niemals akzeptieren. Die EU misste
das Abkommen also kiindigen, worauf wegen der Guillotine-Klausel auch die sechs anderen
Bilateralen Abkommen wegfallen wirden. Die SVP ignoriert diesen Zusammenhang und nimmt
mit ihrer Abschottungsinitiative fir die Schweiz einen riesigen Scherbenhaufen in Kauf.

Bei Neuverhandlungen hat die Schweiz die Rolle einer Bittstellerin, was ihre Verhandlungs-
position von Beginn weg schwécht. Es ist illusorisch zu glauben, dass sie sich unter diesen
Umstanden gegeniber der EU irgendwelche Vorteile ausbedingen kénnte.

Unsere Wirtschaftsdiplomaten haben Uber Jahrzehnte intensiv verhandelt, um den heutigen
Zugang zum europaischen Binnenmarkt zu erreichen. Es ist fahrlassig, diese Bemiihungen nun
zunichtezumachen. Zudem stiinden Schweizer und europaische Unternehmen bei Neuver-
handlungen wahrend Monaten oder Jahren im Ungewissen Uber ihre Rechte, die sie in Europa
und in der Schweiz in Zukunft noch haben. In diesem Umfeld investiert niemand - das gefahrdet
Arbeitsplatze.

Initiative isoliert die Schweiz

Die Initiative schottet die Schweiz ab. Isolation kann jedoch kein Rezept unserer Aussenwirt-
schaftspolitik sein. Wir brauchen stabile Beziehungen zu Europa. Wenn die Schweiz die Bila-
teralen aufs Spiel setzt, geht das nicht ohne negative Konsequenzen. Das gilt zum Beispiel
far junge Schweizerinnen und Schweizer, die in Europa studieren oder arbeiten wollen. lhre
Mdglichkeiten, als junge Menschen Erfahrungen in europaischen Léandern zu sammeln, wirden
massiv beschnitten.

Die Schweiz zeichnet sich seit Jahrzehnten dadurch aus, dass sie Fremde aufnehmen und ein-
gliedern kann. Das hat sich fir unser Land mehrfach ausbezahlt: So hat der Libanese Nicolas
George Flayek Swatch gegriindet, Nestlé ist das Werk des deutschen Henri Nestlé. Vier von
zehn neuen Unternehmen in der Schweiz griinden Auslander. Die Marke und das Erfolgsmodell
Schweiz wurden stark mitgepragt von Firmen, die Zugewanderte hier aufbauen konnten.

«Die SVP-Initiative bremst
nicht die Zuwanderung,
sondern den wirtschaftlichen
und kulturellen Austausch
mit unseren Nachbarn.»

Balthasar Glattli, Nationalrat Grune, Zirich ZH

12



Abschottung verscharft
Fachkraftemangel

Die Schweiz braucht Fachkrafte aus der EU

Die Schweiz ist eines der wettbewerbsfahigsten Lander der Welt und unser Wohlstand nimmt
laufend zu. Sie wandelt sich von einem traditionellen Industrie- immer mehr zu einem hochtech-
nisierten und innovativen Forschungs-, Dienstleistungs- und Fertigungsstandort. Wir stellen
besonders wertvolle Produkte her und erbringen anspruchsvolle Leistungen, die weltweit gefragt
sind. Um diese hohe Wertschoépfung zu erreichen, brauchen die Schweizer Firmen Fachkrafte.

Schweizer Arbeitskrafte werden nicht verdrangt

Es stimmt nicht, dass die Zuwanderer den Einheimischen die Arbeitsplatze wegnehmen.
Das belegt die steigende Erwerbstatigenquote: 2002 hatten 79,7 Prozent der Schweizer
zwischen 15 und 64 Jahren eine Stelle, 2013 waren es 80,8 Prozent. Auch sind die
Léhne nicht gesunken, obwohl es mehr Arbeitnehmer in der Schweiz gibt. Im Gegenteil:
Die Lohne von weniger qualifizierten Angestellten sind sogar tendenziell gestiegen.

In der Schweiz mangelt es an Fachkréften

Die Unternehmen kdnnen ihren Bedarf nach Fachkraften in der Schweiz alleine nicht decken,
denn es gibt hier nicht fur alle Branchen gentgend Spezialisten. Die Situation wird dadurch
verscharft, dass das Verhaltnis von jungen zu alteren Menschen sich in den letzten Jahrzehn-
ten stark verschoben hat. Wenn in den néachsten zehn Jahren die dusserst geburtenreichen
Jahrgange der «Babyboomer»-Generation ins Pensionsalter kommen, missen grosse Licken
auf dem Arbeitsmarkt gefillt werden. Gemass einer aktuellen Umfrage der Firma Manpower
leiden bereits heute 37 Prozent aller Schweizer Arbeitgeber unter einem Mangel an Fachkraf-
ten. Besonders bei den MINT-Berufen (Mathematiker, Informatiker, Naturwissenschaftler und
Techniker) klafft eine grosse Licke zwischen Angebot und Nachfrage. Es fehlen beispielsweise
16 000 Ingenieure. Das zeigt sich auch beim Nachwuchs: So konnten die Unternehmen der
Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie 2012 finf Prozent ihrer Lehrstellen nicht besetzen.
Der Bund versucht, die Situation mit der Initiative «Fachkrafte fur die Schweiz» zu entscharfen.
Dabei sollen sowohl Schweizer Jugendliche wie auch Erwachsene, Frauen und altere Mitarbei-
ter mit Aus- und Weiterbildungen zu Spezialisten werden.
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Bund, Kantone und Sozialpartner gehen gegen Missbrauch vor

Der Bund setzt verschiedene Mittel ein, um sicherzustellen, dass Zuwanderer die

Léhne in der Schweiz nicht driicken. Er unterbindet mit den sogenannten flankierenden
Massnahmen (FlaM) Missbrauche auf dem Arbeitsmarkt. Die Kantone und Sozialpartner
kontrollieren die Léhne in den Unternehmen und biissen diese bei Verstéssen. Der Bund
nimmt den Schutz vor Missbrauch ernst: 2013 hat er deshalb die FlaM ausgebaut, um
unter anderem besser gegen Scheinselbststandige vorzugehen. Und wenn eine Schweizer
Firma von einem Scheinselbststandigen Leistungen erbringen lasst, kdnnen die Behdrden
sie Uber die Solidarhaftung belangen. Es hat sich gezeigt: Die FlaM wirken und schiitzen
vor Lohndumping. Nun ist sicherzustellen, dass die Kantone und Sozialpartner die Mass-
nahmen auch konsequent voliziehen. Im Ubrigen sind viele der FlaM ausdriicklich an das
Abkommen zur Personenfreiziigigkeit gekoppelt. Das heisst: Ohne Personenfreiziigigkeit
fallen auch die flankierenden Massnahmen weg.

Die Personenfreizugigkeit bringt Fachkrafte in die Schweiz

Fir die Unternehmen ist es liberlebenswichtig, dass sie durch die Personenfreiziigigkeit unkom-
pliziert Fachkrafte aus Europa einstellen kénnen. Der Bund schétzt, dass so 25000 bis 45 000
Spezialisten pro Jahr in die Schweiz kommen kénnen. Tatsachlich hat die Personenfreizligigkeit
vor allem hoéher qualifizierte Arbeitskrafte in die Schweiz gebracht: Denn seit 2002 hat jeder
zweite EU-EFTA-Zuzliger ein Studium beendet und sogar neun von zehn haben einen Berufs-
oder Mittelschulabschluss.

Die Personenfreizugigkeit bewéhrt sich

EU- und EFTA-Birger in der Schweiz sind nicht nur zum grossen Teil gut qualifiziert, sie werden
auch selten arbeitslos und zahlen in die Sozialsysteme ein. So ist die Arbeitslosigkeit unter den
EU-/EFTA-Burgern seit Einfuhrung der Personenfreizligigkeit um 0,4 Prozentpunkte zuriickge-
gangen und liegt nun bei 4,1 Prozent. In der Schweiz arbeiten 85 Prozent der 25- bis 64-jahrigen
EU-/EFTA-Birger und leisten Beitrdge an die Sozialwerke. Wéahrend sie 22 Prozent der AHV-
und IV-Beitrage zahlen, beziehen sie nur 16 Prozent der Renten. Und auch ihre Bilanz in der
Arbeitslosenversicherung ist nahezu ausgeglichen: EU-/EFTA-Birger erhalten 23,2 Prozent der
Arbeitslosengelder und decken 22,8 Prozent der Kosten. Im Jahr 2011 bezogen 2,9 Prozent der
EU-Birger in der Schweiz Sozialhilfe, sie lagen damit knapp unter dem landesweiten Durch-
schnitt (3 Prozent). (Grafik: Quelle SECO, Jahr 2012)

EU-Birger stitzen die Sozialwerke
(2012, in Prozent)

AHV/IV Arbeitslosenversicherung

*Anteil der Beitrdge * Anteil der Bezige
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Die Personenfreiziigigkeit ist keine Einbahnstrasse

Die Personenfreizligigkeit ermdglicht es 435 000 Schweizern, in Europa zu wohnen, zu arbeiten
und zu studieren. Die Personenfreizligigkeit ist somit keine Einbahnstrasse. Die Abschottungs-

initiative der SVP hingegen ist eine Sackgasse.

Das zweiteilige System:
Wie die Zuwanderung 2012 in der Schweiz aussah

Quelle: Bundesamt fiir Migration

©

Aus EU-/EFTA-Staaten 2012:
Haben EU-/EFTA-Burger in der
Schweiz eine Stelle, erhalten sie
Uber die Personenfreiziigigkeit
eine Aufenthaltsbewilligung.

Eingewandert: 104352
Ausgewandert: 49 901

Saldo: 54451

©

Aus Drittstaaten 2012:

Der Bundesrat setzt mit
Kontingenten fest, wie viele
Zuwanderer aus den Drittstaaten
in die Schweiz kommen durfen.

Eingewandert: 39 431
Ausgewandert: 20595

Saldo: 18836

Grenzganger 2012:
Arbeiten in der Schweiz, haben

hier aber keinen festen Wohnsitz.

265086
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Abschottung schafft
Burokratiemonster

Wenn Blurokraten entscheiden und
Juristen Rekurse behandeln |

Weniger Auslander verspricht die Initiative «gegen die Masseneinwanderung». Tatsachlich fahrt
sie aber zu mehr Beamten, Juristen, explodierenden Kosten in der Verwaltung und viel birokra-
tischem Aufwand bei den Unternehmen. Jedes einzelne Gesuch eines EU- oder EFTA-Biirgers
musste von der 6ffentlichen Verwaltung gepriift werden. Lange Verfahren und viele Rekurse
waren die Folge. Das schreckt hoch qualifizierte Fachkrafte ab, in die Schweiz zu kommen.
Der Bund musste KMU regelmassig kontrollieren, was fir diese zusétzliche Kosten und Stress
bedeutet - das fuhrt wiederum zu héheren Preisen fiir die Konsumenten. Und den zusétzlichen
Personalbedarf in der Verwaltung darf der Steuerzahler berappen.

Wie Osterreich mit seinem Punktesystem scheitert

Manche Lander kennen Punktesysteme, um lber die Zulassung von Einwanderern oder
bestimmten Einwanderergruppen zu entscheiden. Seitens der Initianten wird ein solches
System auch fur die Schweiz vorgeschlagen. Doch ein Punktesystem ist kein Allheilmittel
- im Gegenteil: Die Osterreicher erfahren zurzeit am eigenen Leibe, dass solch starre
Vorschriften dem Land schaden. Ihr Punktesystem zur Rekrutierung von Spezialisten

aus Nicht-EU-Staaten ist die Rot-Weiss-Rot-Card. 8000 dringend bendétigte Fachkréafte
hat sich Osterreich pro Jahr erhofft, tatsachlich konnte unser ¢stlicher Nachbar in den
letzten zwei Jahren insgesamt nur 3800 Spezialisten ins Land holen. Das System schreckt
gut qualifizierte Leute ab, weil es viel zu lange dauert, eine solche Karte zu erhalten. Das
beweist: Punktesysteme funktionieren nicht in allen Landern gleich gut.

In der Schweiz mangelt es an Fachkréften

Daneben gibt es noch einen weiteren Punkt, der gegen Kontingente spricht: Staatliche Stellen
kénnen nicht garantieren, dass die Wirtschaft mit Kontingenten die richtigen Leute erhalten
wirde. Die Hochstzahlen wiirden dem tatsachlichen Bedarf stets hinterherhinken, da sich
staatliche Stellen an den Vorquartalszahlen orientieren missten. Zudem wiirde beim Bund ein
Tauziehen um die Kontingentszuteilung beginnen, bei dem die grossen Branchen und Gewerk-
schaften ihre Interessen bei den Hochstzahlen durchsetzen kdnnten - innovative KMU wirden
auf der Strecke bleiben.
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Bauern sind auf Personenfreiziigigkeit angewiesen

Die Schweiz braucht nicht nur auslandische Fachkrafte: Bauern beispielsweise kénnten
ohne Helfer aus dem Osten der EU ihre Ernte nicht einholen. Héatte die Schweiz ein
Punktesystem, kénnten die Bauern diese wenig qualifizierten Arbeitskrafte nicht oder

nur sehr erschwert ins Land holen. Der Bauernverband hat sich deshalb deutlich gegen
die SVP-Abschottungsinitiative ausgesprochen. Anders als starre Kontingentsysteme hat
sich die Personenfreizuigigkeit bewahrt. Der Bund verteilt die Bewilligungen fur kurzfristige
Aufenthalte vor allem an wenig qualifizierte Saisonarbeiter in der Landwirtschaft, wahrend
Finanzberater oder Informatikerinnen eher die funfjahrigen B-Bewilligungen erhalten.

«Apfelernte ist Handarbeit
und nur mit auslandischen
N Kraften zu schaffen.»

Martin Winkelmann,
Winkelmann Obst AG, Studen
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Kontingente haben versagt - sie sind das
falsche Rezept!l ~ ~

Die SVP-Initiative macht es sich zu einfach. Sie wirft Fachkrafte aus der EU und Drittstaaten,
Grenzganger und Asylbewerber alle in einen Topf. Sie verlangt Kontingente, die fir alle Aus-
landerinnen und Auslander gelten. Bis im Jahr 2000 kannte die Schweiz eine Kontingentierung
in der Auslanderpolitik. Das System hat versagt. Zum einen war die Zuwanderung zeitweise
deutlich hoéher als heute, zum andern hat die Kontingentierung zur Zuwanderung von vielen
wenig qualifizierten Auslandern gefiihrt: Probleme bei den Sozialversicherungen und eine
erhohte Kriminalitat waren die Folge. Viele auslanderpolitische Probleme, beispielsweise die
ungeniugende Integration mancher Bevdlkerungsgruppen, haben wir diesem untauglichen Kon-
tingentsregime zu verdanken. Die Initianten lasten jedoch alles der Personenfreiziigigkeit an.
Das ist eine Verdrehung der Tatsachen.

Kontingente bremsen Zuwanderung nicht

Hunderttausende Migranten wanderten zwischen 1950 und 1971 in die Schweiz ein, 300 000
waren es von 1984 bis 1990. Damals hatte die Schweiz Kontingente - die der Zuwande-
rung aber Uberhaupt keinen Riegel schoben. Die Lehre aus der jingeren Geschichte der
Schweiz ist klar: Kontingente steuern die Zuwanderung nicht, sondern die Arbeitgeber, die
Angestellte brauchen. Boomt die Wirtschaft, nimmt die Zuwanderung zu. Umgekehrt nimmt
sie ab, wenn Schweizer Firmen weniger Auftrdge haben. Oder wenn sich die Wirtschaft in
der Heimat der Migranten wieder erholt: Aus diesem Grund wandern in jingster Zeit auch
deutlich weniger Deutsche in die Schweiz ein.

Einwanderung in der Schweiz seit 1950
250 000

<& <P 0? 67* AN AN-AN AN ANLD? & oi*

Die Initiative hat eine weitere, gravierende Schwachstelle: Bisher hat der Bund Kontingente
stets unter Berucksichtigung des Inlandervorrangs festgelegt. Firmen dirfen im Ausland
rekrutieren, wenn sie keine geeigneten Schweizer oder in der Schweiz lebenden Ausléander
finden. Der Initiativtext verlangt aber ausdriicklich, diesen Vorrang auf Personen mit einem
Schweizer Pass zu beschranken. Die auslandischen Arbeitskrafte in der Schweiz wiirden
aussen vor gelassen, denn Unternehmen missten nur noch nachweisen, dass sie ihre offe-
nen Stellen nicht mit Schweizern besetzen kénnen. Gerade in der Landwirtschafts- oder
Baubranche dirften Arbeitgeber Mihe haben, Schweizer einzustellen. Da sie laut Initiativtext
nicht gezwungen sind, zunachst arbeitslose Auslander in der Schweiz zu berlcksichtigen,
kénnten sie weiterhin im Ausland rekrutieren. Entsprechend hoch wird der Druck sein, diese
Kontingente grosszigig auszugestalten.
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Die Personenfreizuigigkeit hat die Sozialwerke nicht zuséatzlich belastet

Viele der wenig qualifizierten und nun arbeitslosen Européer in der Schweiz sind wahrend der
1960er- bis Anfang 1990er-Jahre in die Schweiz eingewandert. Die damalige, sehr birokra-
tische Einwanderungspolitik setzte die falschen Anreize. Ein grésser Teil der Arbeitslosigkeit
von Auslandern in der Schweiz ist eine Altlast des Kontingentsystems. Es hat sich gezeigt,
dass seit der Personenfreiziigigkeit qualifiziertere EU-Biirger in die Schweiz kommen, welche
die Sozialwerke stiitzen und nicht belasten (siehe Seite 14). 85 Prozent der zwischen 25- und
64-Jahrigen aus der EU sind beschéaftigt. Eine Masseneinwanderung von Birgerinnen und Bir-
gern in unsere Sozialsysteme gibt es nicht.

Die Arbeitslosigkeit bei den EU-Bilrgern ist mit 4,1 Prozent gering, bei sieben Prozent liegt sie
hingegen bei Auslandern aus Drittstaaten, die nach wie vor Kontingenten unterstehen. Und
auch bei den Sozialwerken sind es vor allem Auslander aus Drittstaaten, die Leistungen bezie-
hen. Diese Auslander sind ber Kontingente in die Schweiz gekommen.

Asylbewerber und ausléndische Fachkréafte sind nicht dasselbe

Die Initiative schreibt vor, dasselbe System fiir die Zulassung von Asylsuchenden und Arbeits-
kraften anzuwenden. Doch Asyl- und Arbeitsmarktpolitik sind zwei génzlich unterschiedliche
Bereiche, die nicht miteinandervermischt werden durfen. Die Schweiz ist ndmlich volkerrechtlich
dazu verpflichtet, alle Asylgesuche gewissenhaft zu priifen, ein Kontingent ist in diesem Bereich
gar nicht durchsetzbar. Die Initiative lasst offen, wie Hoéchstzahlen fir Fluchtlinge trotzdem
umgesetzt werden sollen. Denkbar wére ein gemeinsames Kontingent fiir Asylsuchende und
Arbeitskrafte - doch héatte dies verheerende Folgen fir die Wirtschaft. Bricht im Spatsommer
irgendwo eine Krise aus und die Schweiz muss unerwartet viele Flichtlinge aufnehmen, kann
das Berner IT-Unternehmen den finnischen Spezialisten nicht mehr einstellen, weil die Kontin-
gente bereits ausgeschopft sind.

Probleme werden bewirtschaftet,
ohne LOsungen aufzuzeigen | |

Die Urheber der SVP-Abschottungsinitiative machen auf eine ganze Reihe von Problemen auf-
merksam, die sie der Zuwanderung anlasten. Schaut man allerdings genauer hin, fallen zwei
Dinge auf: Erstens hangen viele der angesprochenen Punkte nicht oder nur zu einem kleinen
Teil mit der Migration zusammen. Und zweitens bietet die Initiative gar keine Lésungen an. Sie
ist schlicht und einfach das falsche Rezept.

Kontingente halten keine Kriminaltouristen auf

Auslanderkriminalitat ist tatsdchlich ein Problem. Allerdings hat sie nichts mit der Personen-
freizugigkeit zu tun. Straffalle mit auslandischer Taterschaft nehmen in der Schweiz aus zwei
Griinden zu: Es gibt mehr Kriminaltouristen und mehr kriminelle Asylbewerber. Die SVP-Initiative
bietet fur keines der beiden Probleme eine Losung an. Kontingente halten keine Kriminaltouris-
ten auf und helfen auch nicht, kriminelle von gesetzestreuen Asylbewerbern zu unterscheiden.
Die Schweiz hat bereits wichtige Schritte zur Verbesserung der Situation eingeleitet. Der Bund
hat das Asylgesetz verscharft, arbeitet an schnelleren Asylverfahren und das Parlament hat
sich fiir mehr Grenzwachter ausgesprochen.
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Wohnraum: Die Anspriche steigen

Dass in der Schweiz bezahlbare Immobilien und Mietwohnungen knapper werden, ist nicht von
der Hand zu weisen. Dass die Zuwanderung dafir hauptverantwortlich sei, hingegen schon.
Denn das Problem ist hausgemacht. Brauchten die Schweizer 1980 im Schnitt 34 Quadratmeter
Wohnflache pro Person, sind es mittlerweile knapp 50 Quadratmeter (Quelle: Bundesamt fir
Raumentwicklung). Ein Grund dafir ist - nebst héheren Anspriichen an den Wohnkomfort - die
gestiegene Scheidungsrate. Statt gemeinsam wohnen Eltern vermehrt in getrennten Wohnun-
gen, bendtigen aber beide auch Zimmer fir die Kinder. Kontingente kénnen die Wohnungsnot
nicht mindern. Auch der Bodenverbrauch und die voranschreitende Zersiedlung der Schweiz
sind nicht den Zuwanderern anzulasten. Hier hat die Schweiz mit allzu grossziigigen Einzo-
nungen und falschen gesetzlichen Anreizen Fehler gemacht. Auch hier ist die Initiative aber
der falsche Weg. Die richtigen Losungen finden sich in einer verninftigeren Raumplanung und
baulicher Verdichtung. Mit dem neuen Raumplanungsgesetz hat die Schweiz einen wichtigen
Schritt in diese Richtung gemacht.

Verkehrspolitik braucht Reformen, keine Kontingente

Die Initiative macht die Zuwanderer fur Uberfillte Zige und verstopfte Strassen verantwortlich.
Doch dagegen hilft keine neue Auslanderpolitik, gefragt sind vielmehr griffige Reformen in der
Verkehrspolitik. Zu lange hat die Schweiz das Pendeln stark subventioniert. Die Mobilitat steigt
laufend. Zudem braucht es Investitionen in die Verkehrswege, vor allem in grossen Agglomera-
tionsgebieten. Die SVP-Abschottungsinitiative aber schafft keinen einzigen freien Platz in der
S-Bahn und 16st auch keinen Stau auf. Es braucht direkte Massnahmen, wie sie das Parlament
mit der Vorlage zu «Finanzierung und Ausbau der Bahninfrastruktur» (FABI) ermdglicht hat.

«Pflegen wir die Bilateralen!
Nur mit ihnen kénnen
wir auf das unentbehrliche
auslandische Personal
zahlen.»

Hedi Kohler, Alters- und Pflegeheim Krone, Rehetobel
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Zahlen auf einen Blick

Zuwanderung

Bevolkerungsstand
Gesamtbevélkerung Ende 2012
Auslander in der Schweiz Ende 2012

Prozentualer Anteil an der Gesamtbevélkerung

Einwanderung (EU/EFTA/Drittstaaten)
Total 2012
EU-AFTA-Blrger 2012

Auslander aus Drittstaaten 2012

Auswanderung
Total 2012
EU-AFTA-Blrger 2012

Auslander aus Drittstaaten 2012

Wanderungssaldo (gemass Bundesamt fir Statistik)
Total 2012
EU-/EFTA-Birger 2012

Auslander aus Drittstaaten 2012

Arbeitsmarkt

Beschaftigungsquote bei den 25- bis 64-Jahrigen
Schweizer 2012
EU-/EFTA-Birger 2012

Auslander aus Drittstaaten 2012

Fiskalbilanz

AHV-Einkommen von Schweizern 2010

AFIV/IV-Renten an Schweizer 2012

AHV-Einkommen von EU-/EFTA-Blrgern 2010
AHWIV-Renten an EU-/EFTA-Birger 2012
AHV-Einkommen von Auslandern aus Drittstaaten 2010

AHV/IV-Renten an Auslander aus Drittstaaten 2012

8 039 100
1870 000
23 Prozent

143 783
104 352
39 431

70 496
49 901
20 595

73 287
54 451
18 836

84 Prozent
85 Prozent
68 Prozent

72.8 Prozent
82 Prozent
22 Prozent
16 Prozent
5,2 Prozent

2 Prozent



Verhaltnis ALV-Beitrdge und ALV-Entsch&adigungen 2010
Schweizer
EUVEFTA-Birger

Auslander aus Drittstaaten

Sozialhilfequote in 13 Stadten (2012)
Schweizer

EU

Total

Qualifikation

Sekundérstufe Il und hoher:

Zwischen 2002 und 2011 zugezogene EUVEFTA-Birger
Zwischen 1994 und 2002 zugezogene EUVEFTA-Burger
Tertiarstufe:

Zwischen 2002 und 2011 zugezogene EUVEFTA-Birger
Zwischen 1994 und 2002 zugezogene EUVEFTA-Burger

Wohlstand

BIP-Wachstum pro Kopfvon 2002 bis 2012 (real)
Wachstum der Reallbhne 2012

Schnitt seit 2002 pro Jahr

Schnitt zwischen 1992 und 2002 pro Jahr

Handelsvolumen

Exporte nach Europa 2012 (Anteil Gesamtexporte)

Importe aus Europa 2012 (Anteil Gesamtimporte)

121
0.98
0.32

4.0 Prozent
3,7 Prozent
5,5 Prozent

103 881
86 Prozent
74 Prozent

25 233
53 Prozent
48 Prozent

4500 Euro
1,5 Prozent
0,6 Prozent
0,2 Prozent

118,3 Milliarden CHF

(59 Prozent)

136,6 Milliarden CHF

(77 Prozent)



Wenn Behauptungen auf Fakten

treffen

Behauptungen

Die Zuwanderung bringt den Schweizern
nichts: Das BIP pro Kopf ist seit Einfihrung
der Personenfreizigigkeit nicht merklich
gestiegen. Wahrend das BIP pro Kopf in
Deutschland seit 2002 um 10,5 Prozent
zugenommen hat, ist es hier nur um neun
Prozent gewachsen.

Die Schweiz hat die Kontrolle tber die
Zuwanderung verloren.

Die meisten Zuwanderer kommen aus
Portugal in die Schweiz, obwohl wir bereits
zahlreiche arbeitslose Portugiesen im
Land haben. Die Unternehmen sind doch
einfach faul und holen lieber noch mehr
Leute in die Schweiz anstatt auf dem
hiesigen Arbeitsmarkt nachzuschauen.

Fakten

Diese Zahlenspielerei verzerrt die Realitét.
Nimmt man statt Prozenten die absoluten
Zahlen, zeigt sich ein anderes Bild: Das
BIP pro Kopf ist in der Schweiz seit 2002
um 4500 Euro gestiegen (Quelle: Eurostat).
Damit ist es innert zehn Jahren um Uber
900 Euro mehr gewachsen als in Deutsch-
land. Unser Wohlstand ist auch dadurch
weiterhin Spitze: Unser BIP pro Kopf liegt
bei 44 600 Euro und ist somit um 14 400
Euro hdher als das deutsche.

In der Schweiz bestimmt die Wirtschaftsla-
ge, wie viele Menschen ins Land kommen.
Mit Blick auf die Personenfreiziigigkeit
stellt man fest: Die EU-/EFTA-Zuziiger

sind grossmehrheitlich erwerbstétig, es
kommen also Arbeitskrafte in die Schweiz.
Kontingentsysteme haben in der Schweiz
nicht funktioniert, die SVP-Initiative bringt
uns daher keine Kontrolle tber die Einwan-
derung. Die Zuwanderung zwischen den
1960er- und 1990er-Jahren hat die heutige
teils bei Weitem Uberstiegen. Die Nachfrage
nach glnstigen Arbeitskraften war damals
riesig und der administrative Aufwand fur
ihre Rekrutierung ebenfalls. An den Altlas-
ten dieser burokratischen und wirkungslos
gelenkten Einwanderung kaut die Schweiz
noch heute.

Das Pauschalurteil ist gefahrlich, auch

weil es auf falschen Annahmen fusst: Die
meisten arbeitslosen Portugiesen in der
Schweiz sind oft wenig qualifiziert und noch
unter dem alten Kontingentsystem einge-
wandert. Die heutigen Zuwanderer aus dem
Suden wie Spanien und Portugal haben
hingegen immer héhere Qualifikationen
und arbeiten vermehrt in Banken, IT- oder
Beratungsfirmen statt auf dem Bau. Das
zeigen entsprechende Erhebungen.
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Die Zahlen des Bundes uber die Qualifika-
tionen der Zuwanderer sind verzerrt und
nutzlos, weil sie mit falschen Methoden
erhoben wurden. Es haben von vornherein
nur Leute an den Umfragen teilgenommen,
die motiviert und qualifiziert sind.

Wir stirzen in eine Katastrophe: Zurzeit
boomt die Baubranche und holt massen-
weise unqualifizierte Auslander in die
Schweiz. Zugleich ist gerade in dieser
Branche die Arbeitslosenquote hoch.
Sobald die Schonwetterphase voriber-
zieht, landen zahlreiche Auslander in den
Sozialwerken.

Die Halfte der Arbeitslosen in der Schweiz
sind Auslander, obwohl Auslander nur
23,3 Prozent der Gesamtbevélkerung
ausmachen.

Die Zuwanderung senkt unsere L6hne.

Die hdheren Qualifikationen legen nicht nur
die Statistiken des Bundes nah, sondern
auch Erhebungen der CS. Dass vor allem
gut qualifizierte Leute aus der EU in die
Schweiz einwandern, ist also bestens
abgestitzt. Letztlich liegt dieser Schluss
auch auf der Hand: Die Firmen brauchen
Fachkrafte und stellen deshalb Leute an,
die sie als qualifiziert beurteilen. Sie haben
also ein Interesse, genau zu priifen, wen sie
aus dem Ausland in die Schweiz holen.

Wir sprechen von 18000 EU-Blrgern,
welche die Baubranche seit 2003 in die
Schweiz geholt hat. Die werden nicht alle
auf einen Schlag arbeitslos. Das Risiko

fur die Arbeitslosenversicherung halt sich
also in Grenzen. Gleichzeitig konnte das
Gesundheits- und Sozialwesen 27 000
Arbeitskrafte aus den EU-/EFTA-Staaten
anstellen. In der Banken-, Versicherungs-
und Immobilienbranche waren es 32000.
Die Personenfreiziigigkeit erlaubt es,
dringend benétigte Fachkréfte in die
Schweiz zu holen - diesen Vorteil dirfen
wir uns nicht verbauen. Aber es stimmt
jedoch, dass auch die Wirtschaft vermehrt
Verantwortung Ubernehmen muss und
zuerst auf dem hiesigen Arbeitslosenmarkt
nach neuen Arbeitnehmenden suchen
sollte.

Dabei handelt es sich um eine Altlast

des Kontingentsystems, Uber das in den
1960er- bis 1990er-Jahren viele wenig
qualifizierte Auslander eingewandert sind.
Vergleicht man den August 2003 mit dem
August 2013, zeigt sich, dass die Zahl
arbeitsloser Auslander nahezu gleich-
geblieben ist, obwohl es seither viel mehr
Auslander in der Schweiz gibt.

Wahrend Europa in der Krise steckt, ist

in der Schweiz seit der Einfihrung der
Personenfreiziigigkeit der durchschnittliche
Reallohn deutlich starker gestiegen als in
den zehn Jahren davor. Vor allem am unte-
ren Ende der Lohnskala steigen die Léhne.
Die flankierenden Massnahmen haben sich
als geeignetes Instrument erwiesen, um
Lohndumping zu verhindern.



EU-Burger verdrangen andere Ausléander
in der Schweiz aus ihrem Job und in die
Sozialwerke. Das bleibt am Schweizer
Beitragszahler hangen.

Fast 24000 Personen kommen uber den
Familiennachzug in die Schweiz. Das sind
alles keine qualifizierten Arbeitskréfte.

Die EU hat genauso ein 6konomisches
Interesse an den Bilateralen wie wir
Schweizer auch. Sie wird die Abkommen
nie kindigen. Darum sind Neuverhand-
lungen moéglich.

Das ist nicht korrekt. Experten haben
errechnet, dass die Zuwanderung weder bei
den Schweizern noch den hier ansassigen
Auslandern die Beschéaftigungsquote oder
die Arbeitslosenquote gedndert hat. Die
Zahl der arbeitslosen Auslander im August
2003 war etwa gleich hoch wie im August
2013. Stattdessen zeigen die Zahlen aber,
dass die Schweizer Sozialwerke stark
profitieren von den neuen Zuzigern: EU/
EFTA-Birger zahlen mehr in die erste
Saule ein, als dass sie beziehen. Bei der
Arbeitslosenversicherung ist ihre Quote
nahezu ausgeglichen. Und sie weisen mit
2,9 Prozent nur eine minim héhere Sozial-
hilfequote auf als die Schweizer.

Einwanderer aus der EU kommen nur zu

27 Prozent lber den Familiennachzug in die
Schweiz als jene aus Drittstaaten, wo der
Anteil heute 60 Prozent betragt. Uber eine
strengere Auslegung des Familiennachzugs
aus Drittstaaten wird auf politischer Ebene
bereits diskutiert. Dazu braucht es die
SVP-Initiative nicht.

Die EU kann die Personenfreiziigigkeit
nicht neu verhandeln, denn es handelt sich
dabei um eine der vier Grundfreiheiten
des europaischen Binnenmarkts. Die EU
hat keine Méglichkeit, der Schweiz weiter-
hin Marktzugang zu gewahren, wenn diese
eine grundlegende Spielregel nicht mehr
einhalten will. Das wirden ihre Mitglied-
staaten niemals akzeptieren. Sobald die
Personenfreiztgigkeit wegfallt, verliert die
Schweiz aufgrund der Guillotine-Klausel
auch die anderen Abkommen der Bilatera-
len I. Deshalb mussten die EU und die
Schweiz von Grund auf alles neu verhan-
deln. Dabei ware die Schweiz Bittstellerin
und somit ist zu erwarten, dass sie am
Schluss mit weniger dasteht als heute.
Eine lange Phase der Ungewissheit ist
zudem Gift fir den Wirtschaftsstandort:
Waéhrend dieser Zeit kbnnte sich niemand
Uber seine Rechte sicher sein. In so einem
Umfeld investiert niemand, das wiirde der
Schweiz schaden.



Wir brauchen die Bilateralen nicht, wir
kénnen auch ein Freihandelsabkommen
mit der EU anstreben.

Die Personenfreiziigigkeit hat zu den
antiliberalen flankierenden Massnahmen
gefuhrt, die nun standig verscharft werden
mussen.

Scheinselbststdndige benachteiligen
unsere KMU. Es braucht weitere flankie-
rende Massnahmen.

Das ist ein Ablenkungsmandéver: Faktisch
missten Schweizer und EU-Diplomaten

ein umfassendes Freihandelsabkommen
Uber Jahre hinweg aushandeln. Hierbei
kénnte sich die Schweiz sicherlich nicht
besserstellen, als sie es mit dem Bilateralen
Weg geschalfft hat. Die Idee eines solchen
Freihandelsabkommens tduscht namlich
dartiber hinweg, dass der Bilaterale Weg ein
Verhandlungserfolg unserer Wirtschafts-
diplomaten ist, um den sie jahrzehntelang
mit der EU gerungen haben. Warum sollten
wir das aufs Spiel setzen fir etwas, Uber
das lUberhaupt keine Gewissheit besteht?
Zudem wiissten die Unternehmen wahrend
derjahrelangen Verhandlungen zu einem
neuen Freihandelsabkommen nicht, welche
Rechte sie haben. Diese Unsicherheit ist
Gift, niemand investiert in so einem Umfeld.
Tatsé&chlich sind die einzigen gangbaren
Alternativen zum Bilateralen Weg der EWR-
oder der EU-Beitritt: Will das die SVP?

Kontingente wirden den freien Markt noch
viel tiefgehender einschranken als die
flankierenden Massnahmen. Gesamthaft
gesehen geben diese unserem Gewerbe,
den Unternehmen und vor allem den
Arbeitnehmenden Sicherheit. Wir dirfen
nicht vergessen, dass die Schweiz heute
das wettbewerbsfahigste Land ist. Das
System funktioniert also sehr gut. Gerade
darum muss bei der Umsetzung und
Verscharfung der flankierenden Mass-
nahmen Augenmass bewahrt werden. Es
ist in erster Linie sicherzustellen, dass die
Kantone und Sozialpartner die flankieren-
den Massnahmen konsequent vollziehen.

Dank der rigorosen Kontrollen werden viele
Missbrauche aufgedeckt. Bei Scheinselbst-
standigen handelt es sich um Einzelfélle, die
mit den verscharften flankierenden Mass-
nahmen angegangen werden kénnen. So
gibt es seit 2013 eine neue Dokumentati-
onspflicht und die Umkehrung der Beweis-
last. Ein Selbststandiger muss also
beweisen kénnen, dass er selbststéandig
tatig ist. Die bestehenden Massnahmen
bewéhren sich, es braucht also keine neuen.
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Kein liberales Land der Welt verzichtet
darauf, die Einwanderung zu kontrollieren -
nur die Schweiz tut das. Ein Punktesystem
zur Regelung der Zuwanderung wie in
Kanada oder Australien wéare fur uns die
beste Ldosung.

Ein Punktesystem schafft ein Birokra-
tiemonster: Jeder einzelne Zuwanderer
misste von einem Beamten beurteilt
werden - das ginge nicht nur ewig, es
wirde auch ein Vermdgen kosten. Dass
das Punktesystem nicht tberall die
geeignete LOsung ist, zeigt zum Beispiel
der Blick zum Nachbarn Osterreich: Mit
der Rot-Weiss-Rot-Card hat das Land ein
solches Punktesystem zur Rekrutierung
von Hochqualifizierten aus Drittstaaten
eingefuhrt. Und es klappt Giberhaupt nicht,
was der Wirtschaft zusetzt. Die Unterneh-
men kommen nicht an ihre Fachkréafte,
weil diese das Land meiden. Beim biiro-
kratischen Punktesystem dauert es ihnen
zu lange, eine Bewilligung zu erhalten. Die
Ausgangslage in Australien und Kanada ist
mit der Schweiz nicht vergleichbar: Beide
Lander wollen ihre Zuwanderer langfristig
einbilirgern und haben deshalb das Punk-
tesystem. Die Schweiz hingegen holt Gber
die Personenfreizligigkeit Arbeitskrafte fur
eine bestimmte Zeit ins Land.



