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An die

Redaktionen der
Deutschschweizer Presse

Bern, den 25. Februar 1985/11

Sehr geehrte Damen und Herren
|

|
Hiermit stellen wir lhnen die zweite Ausgabe unseres Pressedienstes zu.
Nationalrat Jean-Pierre Bonny erkiért im ersten Beitrag, weshalb Bildungs-
politik nicht eine kurzfristige - oder gar kurzsichtige - Angelegenheit
sein darf, und weshalb die zur Abstimmung stehende Vorlage eigentlich
eine "Verflechtung" statt einer Entflechtung der Aufcaben von Bund und
Kantonen in sich birgt. Weshalb die Erkldrungen der trcichungsdire toren-
Konferenz mit Vorsicht zu geniessen sind, evlautar» im zweiten Beitrag
CNG-Prdsident Guido Casetti.

Die gegnerische Front im Hinblick auf die Abstimmung vom 10. M&rz zum
“Bundesbescnluss iicer die Ausbildungsbeitrige" verstdrkt sich zunehmend,
und zwar lber alle Parteischranken hinweg, was auch die bereits beschlos-
senen und von den Bundesparteien abweichenden Nein-Parolen der Kantonal-
parteien belegen. Diese Ausgangslage nimmt Bruno Vanoni, Prédsident der
Jungen CVP der Schweiz, im dritten Beitrag zum Anlass, um zu erkldren,
weshalb die Stipendienvorlage nicht in das Ubliche Links-Rechts-Schema
passt.

Fir die Beriicksichtigung unserer Beitrdge danken wir Ihnen im Voraus
bestens und verbleiben

mit freundlichen Grissen
KOMITEE FUER GERECHTE
STIPENDIEN (KFGS)
Die Pressestelle:
4

N G — = —

. Beilagen: 4 Sandra Lo Curto
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Sorge tragen zu unserem Bildungswesen:

Von Jean-Pierre Bonny, Netionalrat (FDP), Bremgarten/BE

Les ersterPaket:dér Aufgabenneuverteilung zwischen Bund und Kantonen,
wie es das Parlament letztes Jahr verabschiedete, enthdlt 11 unebhéngige
Teile. Davon sind acht Cesetzesé&nderungen, die nach unbenitzter Refe-
rendumstrist demné&chst in Kraft treten werden; bei drei handelt es sich
um Vertassungsénderungen, Uber die wir am 10. M&rz 1885 zu abstimmen
haten. Zwei davon sind praktisch unbestritfen; es handelt sich cdabei

um Sagatellsubventionen im Bereich der Lebensmittelkontrolle und des
Primarschulwesens, einer klassischen Doméne der Kantene, und beide Vor-

legen verdienen unsere Zustimmung. Das erste Paket der Aufgabenneuver-
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teilun

Bei all jenen, denen das Bildungsesystem ein gfosses Anliegen ist, bei
‘unserer jungen Genaraticn und in den Bergkantonsn 1l8st dagegen cas Aus-
steigen des Bundes aus den Ausbilduhgsbeitrégen grisste Bedenken aus.
Un was geht es? 1863 hat das Schweizer Volk in einer Volksabstimmung
mit einem eindricklichen Mehr im Verh&ltnis vcn beinahe 4 : 1 und bel
Zustimmung aller Kentone dem Artikel.27quater der Bundesverfassung zu-
gestimmt; 1865 wurde das entsprechende Bundesgesetz erlassen. Zum 20-
jéhrigen Jubil&um dieser nicht vollkcmmener, aber doch soliden Crcnung
s0ll nun ausgerechnet im Jahr der Jugend dieses eidgenSssische Solida-

ritdtswerk abgebrochen werden.

. Wenn ich "nein” zu diesem Vorhaben sage, dann geschieht dies veor allem
aus folgenden Erwégungsn:
- Trotz konjunkturellem Hoch sind wir in der Wirtschaft und auf dem

Arbeitsmarkt noch lange nicht Uber dem Eerge. Nicht mit Stestsintar-

ventionismus im wirtschaftspolitischen Bereich, sendern: nur durch
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. elne grosse Anstrengurg von Burd, Kantcnen, Cemeinden und Wirtzchaft

m
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im Bildungsbereich werden wir diese Herausfercerung meistern kZrnren.

Ein Aussteigen eines Partners 2us diesem Gemeinschafiswerk - gsrace
in dieser schwierigen Zeit - wére sehr unklug. In einer kritischen

Lage sind bildungspclitische Experimente nicht am Platze.

g steht daher zumindest fir 10 von 11 Vorlagen vor der Realisierung.



KOMITEE FUER GERECHTZ STIPENDIEN (KFGS) 11/8. 2

- Die Vorlage sieht vor, dass 70Millicnen Frenken vom Bunde auf die
>Kantone verschoben werden. Die Kantone sind zweifellos guten Willens
- es liegt euch eine entsprechencde "Resclution” der kantonalen Erzie-
hungsdirekteoren vor - und mdchten einen Eintruch verhindern., Dem ist
entgegenzuhalten, dass mit "Resolutionen” diese Probleme nicht geldst
werden kdnnen. Wird man "in allen Kantonen entsgrechende Vorlagen auch
vor den Parlamenten und in Volksabstimmungen durchbringen? Die Bildungs-
politik wirg in Zukunft noch weit grdssere Aufwencdungen becdingen. Es
geht darum, ob cie finanzschwachen und mittelstarken Kentone nicht nur
Jetzt, sondern auch noch in 10 oder 20 Jahren werden mithalten kdnnen.

Bildungspclitik ist nie eine kurzfristige (oder gar kurzsichtige) An-

gelegenheit, Nach Auserbeitung dieser Verlage hat der Bund in der

Zwischenzeit im Rahmen der Sparmassnahmen 1S84 bereits euch die Kosten
fir die Berufsberatung sowie gewisse Mehrkosten fir die Berufsbilcung
auf den "Buckel" der Kantone geschoben, Es geht alsc nicht um cden

guten Willen cder Kantone, sondern um die Frzge, cb sie cZie Kraft hakten
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ragen, lLengfristig

werden, Dutzerde von Millionen en Mehrauslagen zu
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dirfte die Rechnung Uber den Finanzausgleich jedentalls nicht eufgehen.

- Durch diese Vorlege werden die schon heute betrZchtlichen Unterschiede
zwischen den kantonalen Austildungsteitré@g fUr Lehrlinge, Mittelschi-
ler und Studenten wegen der unterschiecdlichen Finanzkraft der Kartcne

noch grisser werden., Ist es gerecht, wenn z.B., bei der Ausbildung cder

Gewerbelehrer em Schweizerischen Institut fUr Berufspédegcgik cie Sti-
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pendien um 10°'000 urd mehr Frarken je nech Wechnortskenten cifferie
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Diese schon heute unbefriedigende Lage soilte nicht ncch versc
und zementilert, scndern eher vertessert werden.

= Dié Vorlage, die eine saubere Ausscheicung cer Kempetenzen zwischen
den Kantcnen und dem Bunc anstrebt - ein an sich durcheus gutes Ziel -,
ist bei den Ausbildungsbeitré&gen auch aus der Sicht einer seuberen
Aufgabenteilung absolut inkonsecuent gel&st. Am besten wird dies am
Beispiel der Berufsbildung sichtbar. Diese ist unbestritten Sache des
Bundes. Nach Vorlege scllen die Ausbildungsteitrége fUr cdie Berufsbil-
dung Jjedoch in die Kcmpetenz der Kantone falleﬁ. Im Wissen um die
Schwéche dieser Regelung cieht der neue Verfassungsartikel im Absatz

2 nun gleichzeitig eine neue Kcompetenz des Bundes fir eine Rahmenge-
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- setzgebung in dieser Sache, jedoch unter Auskleammerung der Finanzen,

~vor. Mit anderen Worten: Im Mamen der sauteren Aufgatenteilung wird

eine neue Ordnung vorgeschlagen, die ein eigentliches Wirrwarr ven

Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen zur Folge h&tte. Und so etwas

wird dem Volk unter dem Motto "Klare Kompstenzen von EBund und Kantonen”

angepriesen;

Ich halte es mit dem Bindner Sténderat.Ulrich Gadient (SVP), der in

einer parlamentarischen Debatte in der Wintersession 1982 sagte: "Wenn
jedoch die Stipendiaten aus den finanzschwachen Kantonen nicht diskrimi-
niertlwerden sollen, bedarf das Stipendienwasen einer nachhaltigen Férde-
rung durch den Bund; die gegentellige, vorwag ordnungspclitische Begrin-

dung in der Botschaft vermag nicht zu Uberzsugen”. Aus einem Gefiihl der

Verantwortung flr unsere Jugend und unser iIm Ganzen bewZhrtes Bildungs-

wesen, stimme ich am 10. Mérz 1885 entschieden "Nein” zu dieser Vorlage.

(79 Zeilen)
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Sozial- und bildungspolitisch kurzsichtig

Von Cuido Casetti, Président des Christlichnationalen Gewerkschaftsbundes (C

Es sind ziemlich genau zwanzig Jahre her, seit die eidgendssischen Ré&te,
gestlitzt auf den von Volk und Stédnden gutgeheissenen Stipendienartikel,

die Ausrichtung von Bundesbeitr&gen en die Stipendienleistungen cer Kan-
tone. beschlossen haben. Die Bundesbeitrége, die auch finanzschwachen Kan-
tonen den Aufbau eines Stipendienwesens erméglichten, zeigten bald einmal
die gewlnschte Wirkung. Jugendliche aus Arbteiterschichten fanden vermehrt
den Ngg an unsere Hochschulen und der Anteil Jugendlicher ohne berufliche
Ausbiidung natm rasch ab. Heute werden an Uber 20'C00 Lehrlinge und Berufs-
schiiller Stipendien ausgerichtet, wovon insbesondere Jugendliche eus Rand-

regionen profitieren, die w&hrend ihrer Lehre nicht zu Hause wohnen k&nnen.

Allerdings weist unser Stipendienwesen einige Schwachstellen eauf., Dazu ge-
héren kantonal genz unterschiedlich festgelegte EBezugskriteden und Ansétze,
die zu grcssen Unterschieden in den Ausbildungsbeitrégen fihren. Stett

weltere Schritte zur Farmonisierung des Stipendienwesens einzulzsiten,

zogen es die eidgenBssischen Réts jedoch vor, sich im Rahbmen der Aufga-
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benneuverteilung einer unbeguemen Aufgabe zu entledigen und flr

r Bundes-
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gleichzeitig rund 70 Millicnen Franken einzuscaren. Der Ausfall

beitrége, die gesamtschweizerisch knapp 40 %, in finanzschwachen Kantonen
aber bis zu 65 % der Stipendienausgaben decken, hinterliesse in einigen
Kantonen eine betré&chtliche Finanzierungsliicke, die wohl nicht CUberall
geschlossen wirde. Auch der Hinweis auf den verbtesserten Finanziesrungs-
ausgleich, der mit der Neuverteilung der Aufgaten in Kraft treten scll,
schafft diese EBeflrchtung nicht aus der Welt. Denn schon liegen srste An-

zeichen eines Stipendienabbaus vor. Wir denken cdabei an Klrzungzn im Kan-

ten Uri, en die Einengung des Bezigerkreisss im Tessin, an Verz<Zsse in

verschiedenen anderen Kantcnen, die in die gleiche Richtung zislzn, urd

an den indirekten Abbau der Stipsndien durch eine mangslhafte Arcassung

an die Teuerung.

Aber selbst unter der wenig wahrscheinlichen Annabme, dass alle Kantone
die ausfallenden Bundesbeitrége vcll ersetzen wlrden, ist die Streichung

der Ausbildungsteitrige des Bundes nicht sinnvecll. Denn chne dis eus-
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gleichende Funktion des Bundes werden kinftig alle Bestrebungen zur Har-
monisierung der Stipendien Uber die Kantonsgrenzen hinweg im Sance ver-
“laufen. Gegenteilige Erklérungen der Konferenz der kantonalen Erziehungs-

direktoren (EDK) sind nicht mehr als fromme Winsche. Wenn es né&mlich den

Kantonen nicht einmel gelungen ist, sich auf einen gemeinsamen Schulanfarg

zu einigen, wie scllten sie da in der viel schwierigeren Stipendisnfrage

féhig sein, Unterschiede auszublgeln und sich auf gemeinsame Kriterien

und Ansdtze zu einigen. Ebenso wenig l&sst sich Ubrigens die Tendenz,

Stipendien durch rilickzahlbare Darlehen zu ersetzen, mit EDK-Erklé&rungen
bekémpfen. Das einzig-wirksame Mittel deflr sind Bundesbeitrége an die

Stipendien.

‘Geradezu kurzsichtig ist der Rickzug des Bundes aus dem Stipendienwesen

im Hinblitk auf den raschen technologischen und strukturellen Wandel, der
den Wert einer griindlichen Aus- und einer sténdigen Weiterbildung immer
deutlicher werden l&sst. Aufgeschlossene Bildungspolitiker aber auch
wirtschaftliche Flhrungskré&fte gehen gar so Qeit, das herkémmliche Bil-
dungssystem mit seiner Trennung von Ausb#ldungszeit und Berufstitigkeit

in Frage zu stellen. Sie rufen nech einem System, in dem die berufliche
Grundausbildung nur der Anfang einer sféndigen Weiterbilcung ist und ein
wiederholter Wechsel von Berufstdtigkeit und Ausbildungsphasen stattfindet.

Sicher ist, dass Bund und Kantone enorme Anstrengungen unternehmen missen,

um den kinftigen Anfcrderungen an die Bildungsrcolitik gerscht zu werden.

Zu diesen Anstrengungen gehtren auch finanzielle Anreize in Form von Aus-

bildungsbeitréagen.

Heute sind diese Anreize flr die Weiterbildung noch recht bescheiden und
in verschiedenen Kantonen mit EinschréZnkungen aller Art verbuncen wie
Altersgrenzen, Mindestdauer der Ausbildung, Einschrénkung auf wenige Aus-

bildungsgénge usw. Fallen die Austildungsktesitrige des Zundes weg, so ist

CSddamT

pendienkirzungen zuerst betroffen wirde. Ciss gilt es im Interesse einer

zukunftsorientierten Bildungspelitik am 10. M&rz zu verhindern!

(62 Zeilen)
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Stipendienvorlage passt nicht im géngigen Links-Rechts-Schema

Ven Bruno Vanoni, Pré&sicent der Jungen CVP der Schweiz (JCVP), Bad Ragaz

Die birgerlichen Bundesratsparteien seien dafir, die SP, unterstitzt von
Studentenverbénden, dagegen, heisst es. Doch so einfach ist die Ausgangs-
lage zur eidgendssischen Abstimmung vom 10. M&rz zum "Bundesteschluss Uber

die Ausbildungsteitrége" nicht.

Wenn bereits echt CVP-Kantonalparteien - im Gegensatz zur Bundespartei -
Nein-Parolen beschlessen haben, wenn die FDP-Delegierten eine Ja-Parole
zu nur 88 : 78 Stimmen empfehlen, wenn der ehemalige BIGA-Direktcr und
Berner FOP-Nationalrat Jean-Pierre Bonny dis Gegnerschaft anflhrt und
wenn der SVP-Sté&nderat Ulrich Cadient seine Parteifreunde im Bergkanton

Graublnden zu einer Verwerfung der Vorlage euffordert, dann kann ss am

10, M&rz weder um Politik im g3ngigen Links-Rechts-Schema nech um stucen-

tische Einzelinteressen gehen. Vielmehr: Cie Chancengleichheit im schwei-

zerischen Bildungswesen und cder hche Ausbildungsstand der Schweizer Wirt-
schaft stehen auf dem Spiel. Es geht um den solidarischen Ausgleich

zwischen den Kantonen und letztlich um die Zukunftsaussichten der Jugenc.

20 Jahre Bundessubventicnen an die kantonalen AusbildurgsbeitrZzs haben
den Aufbau eines gesamtschweizerischen Stipendienwesens Uberhaupt erst
erm8glicht und die frappierenden Unterschiecde in cden Lesistungen der Kan-
tone zwer etwes gehildert, aber noch l&ngst nicht vollsténdig ausgeglichen,
Bei einer Annahme der Stipendienvcrlage am lq. Mérz wirde die vsrschuldete
Bundeskasse ab 1889 um jé&hrlich 88 Millionen Franken entlastet; cdaflr
drohte darnn aber in den finanziell ebenso gsplagten Kantonen der Stipen-

dienabbau.

Viele Kantcne wirden dann bei bestem Willen nicht in cer Lage sein, ihre
Stipendienzahlungen - die in den letzten 10 Jahren vielfach nicht mehr
der Teuerung angepasst werden sind - auf dem bescheidenen heutigen Stand
zu halten. Da werden die Versprechen der Erziehtungsdirsktoren-Kcnferenz
ebenso wenig nltzen wie die vielgerihmten Gelder -aus dem verstérkten
Finanzausgleich. Diese werden nicht mehr zweckgebunden in die allgsmeinen

Kassen der Kantone fliesssn und die reichen Kantone tencdenziell =nar
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stdrker begllicken als jene mit schwachen oder mittelsterken Finanzen. Der
v?rmeintliche Ausweg Uber vermehrte Gew&hrung von rickzahlbaren Darlehen

wird in der Sackgasse uneffizienter Blrokratie enden. Und die regionalen

"Ungerechtigkeiten fir Stipendienbeziiger aus verschiedenen Kantcnen wercen

sich wieder verschéarfen, zumal die Nichthochschulkantone Uber erhéhte

1
Hochschulbeitrdge bald doppelt so stark zur Kasse gebeten werden wie heute.

Dﬁe Geféhrdung des Stipendienwesens, efnes Grundpfeilers von sozialer

Chgncengleichbeit und regionalem Ausgleich im schweizerischen Bildungs-
weéen. ist fir sé&mtliche Jugendparteien unannehmbar, auch wenn sie unter
deﬁ déckmantel der Aufgebenneuverteilung zwischen Bund und Kantonen er-

folgt. Denn das Grundanliegen der Aufgabenneuverteilung - leider l&ngst

zur Ausgabenneuverteilung auf dem "Buckel” der Kantone verkcmmen -, die

seine Bewdhrungsprobe mit der Ausklammerung der Wohnbauférderung schen im
Parlament nicht Uberstanden hat, wird im Stipendienwesen nicht konseguent
durchgezogen. Ber Bund wird je auch nach der Aufgabenteilung Gesetzgebungs-

kKompetenzen im Ausbildungswesen behalten. Statt "Wer zahlt, tefiehlt” wird

sein Motto in Zukunft heissen: "Befehlen, ohne zu z=zhlen!”

Mittelschller und Stud

Unm konkurrenzféhig zu bleiben und die Herausforderungen der neuen Technolo-
gien zu meistern, ist die Schweizer Wirtschaft heute und morgen euf ein
hohes Bildungsniveazu, euf gut ausgebildete Berufsleute und Spezialisten
angewiesen. Experimente em histerisch gewachsenen Bildungswesen unseres
Landes sind deshalb gerade in der heutigen Zeit wirtschaftlicher Unsicher-
heiten fehl am Platze. Demit Jugencdliche auch in Zukunft ungeachtet ihrer

familiéren und regionalen Herkunft ihre FZhigkeiten bestméglich schulen

‘und entfalten kdnnen, braucht es ein gut ausgebautes Stipendienwesen. Fast
60'000 junge Lehrlinze, angehende Berufsleuts, Techniker und Geechi&ftslauts,

nten k&nnen heute dank Stipendizsn eine sclids und
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nitzliche Ausbildung a
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lvieren., Wir hebten ein Stipendienwesen, das zwar

ausbauféhig ist, das sich aber grundsdtzlich bew&hrt hat. Warum zlsc Ee-

wdhrtes geféhrden? Und warum ausgerechnet im Jehr der Jugencd diz Ausbil-

dungsmdglichkeiten, die Berufschancen und damit die Zukunftseauscsichten

unserer Jugend aufs Spiel setzen? Weil sie keinen verantwortbersn CGrund

flr diese Testfrage finden, sagen Uber 80 Perlamentarier eus allen Parteien,
Kantonalparteien aller Richtungen, sémtliche Jugendparteien, Gewerkschaf-
ten und Angestelltenverbénde, -Jugend- und Studentencrganisatiocnen em 10,

Mé&rz NEIN zur Streichung der Ausbildungsbeitrige.




