Documentation pour exposés

La documentation comprend:

"Que nous apporte la nouvelle Constitution fédérale ?"

Y

Y

"Questions relatives a la nouvelle Constitution fédérale"

» Modele d'exposé relatif a la nouvelle constitution:
Exposé de base ‘

Compléments relatifs aux themes suivants: "Droits

fondamentaux", "Constitution sociale et constitution
économique", "Fédéralisme", "Droits populaires" et
"Organisation des autorités fédérales"

Série de transparents

> Informations sur la réforme de la justice et des droits
populaires

La nouvelle Constitution fédérale (tiré a part de la
Feuille fédérale)

Y

Liste de conférenciers

Y

Autres indications utiles:

Bureau de liaison: Office fédéral de la justice, Service de la révision totale de la
Constitution fédérale, Taubenstrasse 16, 3003 Berne (tél. 031 322 41 37; fax
031 322 42 75).

Des conférences du conseiller fédéral Arnold Koller et d'autres experts relati-
ves a la nouvelle Constitution fédérale peuvent étre commandées auprés du
Bureau de liaison.

Internet permet également de consulter de nombreux autres documents ou de
les commander sous forme d'imprimés (http://www.reform.admin.ch et
http://www.pd.admin.ch).

D'autres exemplaires de la nouvelle Constitution fédérale et de la documenta-
tion relative a cette derniére peuvent étre commandés aupres de |'Office cen-
tral fédéral des imprimés et du matériel, 3000 Berne.

Eu égard aux colts de production élevés, nous vous prions de renvoyer au
Bureau de liaison la documentation dont vous n'avez plus besoin. Ce faisant,
vous contribuerez a nos efforts d'économie. D'avance nous vous en remer-
cions.


http://www.reform.admin.ch
http://www.pd.admin.ch
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Généralités

Le mandat est exécuté

En 1987, le Conseil fédéral a recu du Parlement le mandat de lui soumettre un
projet de nouvelle constitution féderale. Le Parlement a renforcé encore ce
mandat en 1993 en transmettant la motion Josi Meier. Simultanément, il s'est
fixé comme but d‘adopter la nouvelle constitution a la fin de 1998, 150° année
d'existence de |'Etat fédéral. Ce but est atteint.

Performance des autorités iy

Le Parlement, le gouvernement et |'administration ont montré qu'ils étaient
capables, en peu de temps, de venir a bout d‘un grand projet, politiquement exi-
geant et colteux sur le plan juridique. Il est vrai que I‘'on discute de la réforme de
la constitution fédérale depuis le milieu des années soixante, mais les travaux
touchant au projet, maintenant adopté, ont été repris sur la base d'un nouveau
concept, seulement apres le non a I' EEE.

Une constitution compréhensible et complete

La nouvelle constitution présente le droit constitutionnel en vigueur dans une lan-
gue plus compréhensible. Elle est compléete et articulée clairement. Elle reprend
le droit constitutionnel non écrit et les dispositions légales de rang constitutionnel.
D'un autre‘coéte, elle renonce a toute une série de normes désuetes ou qui ne
sont pas de rang constitutionnel. Des lors, la nouvelle constitution exprime la réa-
lité constitutionnelle vécue aujourd‘hui. ’

Les caractéristiques essentielles de la Confédération sont clarifiées

La démocratie directe, le fédéralisme, la protection des droits fondamentaux,
I'Etat de droit et I'Etat social font partie des signes distinctifs marquants de la
Suisse d‘aujourd‘hui. On ne voit qu‘en partie ces caractéristiques dans la consti-
tution en vigueur. La nouvelle constitution les rend plus claires et exprime une
comprehension moderne de |‘Etat. Elle est egalement le motif d‘une discussion
sur les valeurs fondamentales de la Suisse.

Confirmation du développement du droit constitutionnel

Le texte constitutionnel a été modifié 140 fois depuis la derniere révision totale en
1874. Pendant ce temps, la jurisprudénce du TF, la pratique des autres autorités
fédérales et le droit international ont également contribué dans une large mesure
a compléter et développer le droit constitutionnel. La nouvelle constitution prend
en compte ce développement.

Nouveautés au fond

La nouvelle constitution ne se borne pas a reproduire le droit en vigueur. Elle
contient également des innovations matérielles pour lesquelles un large consen-
sus politique a eté obtenu au Parlement. Elle a été I'occasion de nombreux pro-
grés ponctuels qui n‘auraient pas été obtenus du tout ou pas si rapidement.



Interdiction de la discrimination, avec I'énumération de nombreux actes dis-
criminatoiras (art. 8 cst. rév.),

Protection contre l‘arbitraire et protection de la bonne foi (art. 9 cst. rév.),
Droit a la vie et a Ja liberté personnelle (art. 10 cst.rév.),

Protection des enfants et des jeunes (art. 11 cst. rév.),

Droit d'obtenir de I'aide dans des situations de détresse (art. 12 cst. rév.),
Protection de la sphere privée (art. 13 cst. rév.),

Libertés d'opinion et d'information (art. 16 cst. rév.),

Liberté des médias (art. 17 cst. rév.),

Liberté de la langue (art. 18 cst. rév.),

Liberté de la science (art. 20 cst. rév.),

Liberté de I'art (art. 21 cst. rév.),

Liberté de réunion (art. 22 cst. rév.),

Protection contre |'extradition et le refoulement (art. 25 cst. rév.),

Liberté syndicale (art. 28 cst. rév.); elle comprend aussi la greve et le lock-out
qui sont licites comme ultimes moyens de rétablir la paix du travail,
Garanties générales de procédure (art. 29 cst. rév.),

Garanties de procédure judiciaire (art. 30 cst. rév.),

Privation de liberté (art. 31 cst. rév.),

Procédure pénale (art. 32 cst. rév.),

Droits politiques (art. 34 cst. rév.).

Buts sociaux: pour la premiere fois, les buts poursuivis dans le domaine social,
jusqu‘a present dissemineés dans diverses dispositions attribuant des compéten-
ces ou dans des traités internationaux, sont rassemblés en une seule disposition
(art. 41 cst. rev.). L'article stipule également quels buts sociaux, en complément
de la responsabilité individuelle et de l'initiative privée, seront concrétisés, et cela
dans le cadre des compétences constitutionnelles de la Confédération et des

cantons et selon les moyens disponibles. Il met en valeur la dimension de I‘Etat
social dans la Confedération suisse.

Fédéralisme: les art. 42 a 49 cst. rév. reprennent en profondeur et de maniere
detaillée les rapports entre la Confédération et les cantons, les principes de la
repartition des taches entre la Confédération et les cantons, de méme que leur

participation commune. On insiste d‘ailleurs particulierement sur leur position de
partenaires.

Communes et villes: l'art. 50 cst. rév. présente les trois niveaux de I'Etat suisse.
Il decrit la situation des communes et oblige la Confédération a prendre en con-

sidération les villes, les agglomérations urbaines et les régions de montagne
dans l'accomplissement de ses taches.

Existence, statut et territoire des cantons: |‘art. 53 cst. rév. reglemente pour la
premiere fois au niveau constitutionnel les changements concernant |‘existence

des cantons, les modifications territoriales et les rectifications de frontiéres can-
tonales.



3 Adaptations a la réalité constitutionnelle

Le droit constitutionnel suisse en vigueur ne figure pas seulement dans le texte de la
constitution: il a en partie continué a se développer, aussi a travers la jurisprudence
du Tribunal fédéral, la pratique des autorités et le droit international repris par la

. Suisse. On est en mesure, grace a la nouvelle constitution, de prendre en compte ce

développement ainsi que de combler les lacunes existantes dans le texte constitu-
tionnel actuel. En méme temps, nous pouvons donner une réponse a des questions
restées, jusqu‘a maintenant, en suspens.

L‘énumeération suivante contient des dispositians importantes dont on reconnait le
rang constitutionnel sans qu‘elles apparaissent toutefois dans la constitution actuel-
le:

- Géneérations futures: on fixe dans le préambule la responsabilité du peuple
suisse et des cantons envers les générations futures.

- Responsabilité envers la Création: le préambule de la nouvelle constitution
exprime clairement aussi la responsabilité du peuple suisse et des cantons en-
vers la Création, en complément a l‘invocation divine.

- Développement durable: le développement durable est fixé comme but dans le
préambule et dans les art. 2 et 73 cst. rév.; dans d‘autres dispositions (politique
étrangere, aménagement du territoire, eaux, énergie, agriculture, gestion des
finances), le principe du développement durable est également abordé.

- Encouragement de I‘égalité des chances: dans l‘article concernant le but on
met en relief le fait que la Confédération et les cantons doivent veiller a garantir
une egalité des chances aussi grande que possible entre tous.

- Principes de l‘activité étatique: I‘ari. 5 cst. rév. fixe expressément le principe de
la légalité, le principe de la proportionnalité, I'exigence de lintérét public et le
principe de la bonne foi.

- Respect du droit international: I'art. 5, al. 4, cst. rév. commande a la Confédé-
ration et aux cantons de respecter le droit international.

- Responsabilité individuelle et sociale: I'art. 6 cst. rév. énonce les principes de
la subsidiarité et de la solidarité de maniere explicite. Cette disposition précise le
rapport entre individu, societé et Etat, et souligne le fait que, a cété des droits,

- I'individu a aussi des devoirs.

- Droits fondamentaux: un catalogue détaillé de droits fondamentaux a été établi,
dans lequel apparaissent de nombreux principes fondamentaux ou des droits
dont la teneur s‘en rapproche, qui étaient jusqu‘a maintenant reconnus en tant
que droits constitutionnels non écrits sur la base de la pratique du Tribunal fédé-
ral et sur la base du droit international:

Droit a la dignité humaine (art. 7 cst. rév.),



litaires (avant: 2000) pour le service actif sans l‘autorisation de I'Assemblée fédé-
rale.

5 Passage du rang légal au rang constitutionnel

Divers éléments, dont certains d'importance fondamentale, sont, maintenant, réglés
expressément dans la constitution. Les éléments suivants en font partie:

Droit a la protection des données (art. 13 cst. rév.),

Construction de logement d‘utilité publique par des particuliers (art. 108 cst.
OV, i

Causes d‘exclusion du droit de vote (art. 136 cst. rév.),
Durée de fonction des juges fédéraux (art. 145 cst. rév.),

Mention expresse des partis politiques comme organisfnes consultés (art.
147 cst. rév.),

Commissions parlementaires et droit d‘obtenir des renseignements, de
consulter des documents et de mener des enquétes (art. 153 cst. rév.),

Groupes (art. 154 cst. rév.),

Appel aux services de I‘administration par I'Assemblée fédérale (art. 155 cst.
rév.),

Publication des liens entretenus par les parlementaires avec les groupes
d‘intéréts (art. 161 cst. rév.),

Immunité (art. 162 cst. rév.),

Base constitutionnelle pour les ordonnances de I‘Assemblée fédérale (art.
163 cst. rév.).

Base constitutionnelle pour les instruments d’action du Parlement. Le
legislateur réglera aussi la question des outils a l'aide desquels I'Assemblée fédé-

rale peut exercer une influence dans les domaines relevant de la compétence du
Conseil fédéral (art. 171 cst. rév.).

"6 Suppression des normes désuetes

L'ancienne constitution contient des normes qui ont aujourd‘hui perdu toute im-

portance. Elles ne doivent pas étre reprises dans la nouvelle constitution. On compte
parmi elles les dispositions suivantes:

Interdiction des rapports de sujétion (art. 4 cst.),
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Politique extérieure: la nouvelle constitution fixe expressément et dans un sens
étendu la compétence générale de la Confédération pour les affaires étrangeres
et nomme les buts de la politique extérieure de la Confédération (art. 54 cst.
rév.). Les droits de participation de I|‘Assemblée féderale dans les affaires
etrangeres sont mentionnés expressément (art. 184, al. 1, cst. rév.).

Participation des cantons aux décisions de politique extérieure: l'art. 55 cst.
rév. garantit aux cantons leur participation a la préparation des décisions de poli-
tique extérieure lorsque leurs compétences ou leurs intéréts essentiels sont con-
cernés. Les cantons sont informés par la Confédération en temps utile et de ma-
niere détaillee. Leurs prises de position revétent un poids particulier et ils peuvent
participer de maniere appropriée aux négociations internationales lorsque leurs
compétences sont concernées.

Travail des jeunes et formation des adultes: les compétences fédérales sont,
dans ce domaine, expressément ancrées a l‘art. 67 cst. rév. (cette compétence
était rattachée jusqu‘alors a la compétence non écrite de la promotion de la cultu-
re).

Culture: ce qui était jusqu‘alors une compétence non écrite de la Confédération
est ancré dans la constitution par le biais de I‘art. 69 cst. rév.

Langues: |'art. 70 cst. rév. éléve clairement au niveau constitutionnel le droit a la
langue et délimite en particulier de maniere plus précise les préoccupations qui
sont a la base du principe de la territorialité.

Economie: I'ensemble du droit constitutionnel portant sur I‘économie est mieux
articulé et son contenu en résulte plus clairement. En sus du droit fondamental
de la liberté économique (art. 27 cst. rév.), les principes de I'ordre économique
(art. 94 cst. rév.) qui reconnaissent clairement. le principe de la liberté économi-
que meéritent ici d'étre mentionnés spécialement. Il est également souligné que la
concurrence prend toute son importance dans une économie de marché orientée
vers I‘économie privee. On clarifie également, a I‘art. 98 cst. rév., la compétence

fédérale d‘édicter des dispositions sur les services financiers.

Génie génétique: |'art. 119 cst. rév. contient expressément linterdiction du clo-
nage.

Droit fiscal: l'art. 127 cst. rév. donne les principes les plus importants de
l'imposition.

Compétences de politique sociale: le concept des trois piliers de l‘assurance-
vieillesse, survivants et invalidité est maintenu expressément a l'art. 111 cst. rév.
L'art. 110 cst. rév. (travail) fixe clairement que le jour de la féte nationale est un
jour férié remunére.

Article sur les partis: I'art. 137 cst. rév. met en évidence le role important des

partis dans le processus de formation de I‘'opinion et de la volonté et reconnait
ainsi leur importance dans la politique étatique.



4

Droit international impératif: I'art. 139 cst. rév. stipule, en conformité avec la
derniére décision de I'Assemblée fédérale en rapport avec linitiative populaire
,pour une politique raisonnable de l'asile, que le droit international impératif
délimite le cadre de la révision de la constitution.

Validité partielle d‘initiatives populaires: l'art. 139, al. 3, cst. rév. introduit la
déclaration de nullité partielle.

Concept de la loi et délégation de la compétence de légiférer: I'art. 164 cst.
rév. introduit la notion de loi matérielle et régit la délégation de la compétence de
légiférer.

Planification de l‘activité de I'Etat: 'Assemblée fédérale peut, par le biais de

I‘art. 173, let. g, cst. rév., participer aux planifications importantes et aux autres
processus de direction de I'Etat.

Actes particuliers de I'Assemblée fédeérale: |'art. 173, let. h, cst. rév. propose
une nouveauté: une base constitutionnelle expresse habilitant 'Assemblée fédé-

rale a statuer sur des actes particuliers lorsqu'une loi fédérale le prévoit expres-
sément.

Nouveautés matérielles

Le Parlement a décidé quelques nouveautés matérielles. Il s‘agit, sans exception, de
questions ou un large soutien a été apporté. Les points contestés seront, au contrai-

re, réglés dans les modules indépendants de réforme ou lors d‘une révision partielle
de la constitution.

Sont au nombre des nouveautés matérielles de la nouvelle constitution:

Intégration des handicapés: |'art. 8 cst. rév. donne au législateur le mandat de

lutter, par des mesures appropriées, contre les discriminations subies par les
handicapés.

Modification du territoire des cantons: l‘art. 53, al. 3, cst. rév. prévoit une nou-
velle réglementation des modifications du territoires des cantons. A l'accord de la
population concernée et des deux cantons s‘ajoute l‘autorisation donnée par
I'Assemblée fédérale. Cette autorisation suffit désormais; un référendum peut
cependant étre demandé. Un vote obligatoire du peuple et des cantons, comme
cela avait été le cas dans l‘affaire Vellerat, ne sera plus nécessaire.

Approbation des traités des cantons avec les Etats étrangers: |‘art. 56 cst.
rév ne prévoit plus pour la Confédération, comme c‘est encore le cas aux art. 85, -
ch. 5, et 102, ch. 7, cst., un devoir général d‘approbation. A I'avenir, avant la con-
clusion du traité, les cantons devront informer le Conseil fédéral. Si le traité porte
atteinte au droit ou aux intéréts de la Confédération ou des autres cantons, le
Conseil fédéral peut élever une réclamation devant I'‘Assemblée fédérale (art.
186, al. 3, cst. rév.). Celle-ci décide de I'approbation (art. 172, al. 3, cst. rév.).
































































































































































































