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Généralités

Le mandat est exécuté

En 1987, le Conseil fédéral a recu du Parlement le mandat de lui soumettre un
projet de nouvelle constitution féderale. Le Parlement a renforcé encore ce
mandat en 1993 en transmettant la motion Josi Meier. Simultanément, il s'est
fixé comme but d‘adopter la nouvelle constitution a la fin de 1998, 150° année
d'existence de |'Etat fédéral. Ce but est atteint.

Performance des autorités iy

Le Parlement, le gouvernement et |'administration ont montré qu'ils étaient
capables, en peu de temps, de venir a bout d‘un grand projet, politiquement exi-
geant et colteux sur le plan juridique. Il est vrai que I‘'on discute de la réforme de
la constitution fédérale depuis le milieu des années soixante, mais les travaux
touchant au projet, maintenant adopté, ont été repris sur la base d'un nouveau
concept, seulement apres le non a I' EEE.

Une constitution compréhensible et complete

La nouvelle constitution présente le droit constitutionnel en vigueur dans une lan-
gue plus compréhensible. Elle est compléete et articulée clairement. Elle reprend
le droit constitutionnel non écrit et les dispositions légales de rang constitutionnel.
D'un autre‘coéte, elle renonce a toute une série de normes désuetes ou qui ne
sont pas de rang constitutionnel. Des lors, la nouvelle constitution exprime la réa-
lité constitutionnelle vécue aujourd‘hui. ’

Les caractéristiques essentielles de la Confédération sont clarifiées

La démocratie directe, le fédéralisme, la protection des droits fondamentaux,
I'Etat de droit et I'Etat social font partie des signes distinctifs marquants de la
Suisse d‘aujourd‘hui. On ne voit qu‘en partie ces caractéristiques dans la consti-
tution en vigueur. La nouvelle constitution les rend plus claires et exprime une
comprehension moderne de |‘Etat. Elle est egalement le motif d‘une discussion
sur les valeurs fondamentales de la Suisse.

Confirmation du développement du droit constitutionnel

Le texte constitutionnel a été modifié 140 fois depuis la derniere révision totale en
1874. Pendant ce temps, la jurisprudénce du TF, la pratique des autres autorités
fédérales et le droit international ont également contribué dans une large mesure
a compléter et développer le droit constitutionnel. La nouvelle constitution prend
en compte ce développement.

Nouveautés au fond

La nouvelle constitution ne se borne pas a reproduire le droit en vigueur. Elle
contient également des innovations matérielles pour lesquelles un large consen-
sus politique a eté obtenu au Parlement. Elle a été I'occasion de nombreux pro-
grés ponctuels qui n‘auraient pas été obtenus du tout ou pas si rapidement.



Interdiction de la discrimination, avec I'énumération de nombreux actes dis-
criminatoiras (art. 8 cst. rév.),

Protection contre l‘arbitraire et protection de la bonne foi (art. 9 cst. rév.),
Droit a la vie et a Ja liberté personnelle (art. 10 cst.rév.),

Protection des enfants et des jeunes (art. 11 cst. rév.),

Droit d'obtenir de I'aide dans des situations de détresse (art. 12 cst. rév.),
Protection de la sphere privée (art. 13 cst. rév.),

Libertés d'opinion et d'information (art. 16 cst. rév.),

Liberté des médias (art. 17 cst. rév.),

Liberté de la langue (art. 18 cst. rév.),

Liberté de la science (art. 20 cst. rév.),

Liberté de I'art (art. 21 cst. rév.),

Liberté de réunion (art. 22 cst. rév.),

Protection contre |'extradition et le refoulement (art. 25 cst. rév.),

Liberté syndicale (art. 28 cst. rév.); elle comprend aussi la greve et le lock-out
qui sont licites comme ultimes moyens de rétablir la paix du travail,
Garanties générales de procédure (art. 29 cst. rév.),

Garanties de procédure judiciaire (art. 30 cst. rév.),

Privation de liberté (art. 31 cst. rév.),

Procédure pénale (art. 32 cst. rév.),

Droits politiques (art. 34 cst. rév.).

Buts sociaux: pour la premiere fois, les buts poursuivis dans le domaine social,
jusqu‘a present dissemineés dans diverses dispositions attribuant des compéten-
ces ou dans des traités internationaux, sont rassemblés en une seule disposition
(art. 41 cst. rev.). L'article stipule également quels buts sociaux, en complément
de la responsabilité individuelle et de l'initiative privée, seront concrétisés, et cela
dans le cadre des compétences constitutionnelles de la Confédération et des

cantons et selon les moyens disponibles. Il met en valeur la dimension de I‘Etat
social dans la Confedération suisse.

Fédéralisme: les art. 42 a 49 cst. rév. reprennent en profondeur et de maniere
detaillée les rapports entre la Confédération et les cantons, les principes de la
repartition des taches entre la Confédération et les cantons, de méme que leur

participation commune. On insiste d‘ailleurs particulierement sur leur position de
partenaires.

Communes et villes: l'art. 50 cst. rév. présente les trois niveaux de I'Etat suisse.
Il decrit la situation des communes et oblige la Confédération a prendre en con-

sidération les villes, les agglomérations urbaines et les régions de montagne
dans l'accomplissement de ses taches.

Existence, statut et territoire des cantons: |‘art. 53 cst. rév. reglemente pour la
premiere fois au niveau constitutionnel les changements concernant |‘existence

des cantons, les modifications territoriales et les rectifications de frontiéres can-
tonales.



3 Adaptations a la réalité constitutionnelle

Le droit constitutionnel suisse en vigueur ne figure pas seulement dans le texte de la
constitution: il a en partie continué a se développer, aussi a travers la jurisprudence
du Tribunal fédéral, la pratique des autorités et le droit international repris par la

. Suisse. On est en mesure, grace a la nouvelle constitution, de prendre en compte ce

développement ainsi que de combler les lacunes existantes dans le texte constitu-
tionnel actuel. En méme temps, nous pouvons donner une réponse a des questions
restées, jusqu‘a maintenant, en suspens.

L‘énumeération suivante contient des dispositians importantes dont on reconnait le
rang constitutionnel sans qu‘elles apparaissent toutefois dans la constitution actuel-
le:

- Géneérations futures: on fixe dans le préambule la responsabilité du peuple
suisse et des cantons envers les générations futures.

- Responsabilité envers la Création: le préambule de la nouvelle constitution
exprime clairement aussi la responsabilité du peuple suisse et des cantons en-
vers la Création, en complément a l‘invocation divine.

- Développement durable: le développement durable est fixé comme but dans le
préambule et dans les art. 2 et 73 cst. rév.; dans d‘autres dispositions (politique
étrangere, aménagement du territoire, eaux, énergie, agriculture, gestion des
finances), le principe du développement durable est également abordé.

- Encouragement de I‘égalité des chances: dans l‘article concernant le but on
met en relief le fait que la Confédération et les cantons doivent veiller a garantir
une egalité des chances aussi grande que possible entre tous.

- Principes de l‘activité étatique: I‘ari. 5 cst. rév. fixe expressément le principe de
la légalité, le principe de la proportionnalité, I'exigence de lintérét public et le
principe de la bonne foi.

- Respect du droit international: I'art. 5, al. 4, cst. rév. commande a la Confédé-
ration et aux cantons de respecter le droit international.

- Responsabilité individuelle et sociale: I'art. 6 cst. rév. énonce les principes de
la subsidiarité et de la solidarité de maniere explicite. Cette disposition précise le
rapport entre individu, societé et Etat, et souligne le fait que, a cété des droits,

- I'individu a aussi des devoirs.

- Droits fondamentaux: un catalogue détaillé de droits fondamentaux a été établi,
dans lequel apparaissent de nombreux principes fondamentaux ou des droits
dont la teneur s‘en rapproche, qui étaient jusqu‘a maintenant reconnus en tant
que droits constitutionnels non écrits sur la base de la pratique du Tribunal fédé-
ral et sur la base du droit international:

Droit a la dignité humaine (art. 7 cst. rév.),



litaires (avant: 2000) pour le service actif sans l‘autorisation de I'Assemblée fédé-
rale.

5 Passage du rang légal au rang constitutionnel

Divers éléments, dont certains d'importance fondamentale, sont, maintenant, réglés
expressément dans la constitution. Les éléments suivants en font partie:

Droit a la protection des données (art. 13 cst. rév.),

Construction de logement d‘utilité publique par des particuliers (art. 108 cst.
OV, i

Causes d‘exclusion du droit de vote (art. 136 cst. rév.),
Durée de fonction des juges fédéraux (art. 145 cst. rév.),

Mention expresse des partis politiques comme organisfnes consultés (art.
147 cst. rév.),

Commissions parlementaires et droit d‘obtenir des renseignements, de
consulter des documents et de mener des enquétes (art. 153 cst. rév.),

Groupes (art. 154 cst. rév.),

Appel aux services de I‘administration par I'Assemblée fédérale (art. 155 cst.
rév.),

Publication des liens entretenus par les parlementaires avec les groupes
d‘intéréts (art. 161 cst. rév.),

Immunité (art. 162 cst. rév.),

Base constitutionnelle pour les ordonnances de I‘Assemblée fédérale (art.
163 cst. rév.).

Base constitutionnelle pour les instruments d’action du Parlement. Le
legislateur réglera aussi la question des outils a l'aide desquels I'Assemblée fédé-

rale peut exercer une influence dans les domaines relevant de la compétence du
Conseil fédéral (art. 171 cst. rév.).

"6 Suppression des normes désuetes

L'ancienne constitution contient des normes qui ont aujourd‘hui perdu toute im-

portance. Elles ne doivent pas étre reprises dans la nouvelle constitution. On compte
parmi elles les dispositions suivantes:

Interdiction des rapports de sujétion (art. 4 cst.),
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Politique extérieure: la nouvelle constitution fixe expressément et dans un sens
étendu la compétence générale de la Confédération pour les affaires étrangeres
et nomme les buts de la politique extérieure de la Confédération (art. 54 cst.
rév.). Les droits de participation de I|‘Assemblée féderale dans les affaires
etrangeres sont mentionnés expressément (art. 184, al. 1, cst. rév.).

Participation des cantons aux décisions de politique extérieure: l'art. 55 cst.
rév. garantit aux cantons leur participation a la préparation des décisions de poli-
tique extérieure lorsque leurs compétences ou leurs intéréts essentiels sont con-
cernés. Les cantons sont informés par la Confédération en temps utile et de ma-
niere détaillee. Leurs prises de position revétent un poids particulier et ils peuvent
participer de maniere appropriée aux négociations internationales lorsque leurs
compétences sont concernées.

Travail des jeunes et formation des adultes: les compétences fédérales sont,
dans ce domaine, expressément ancrées a l‘art. 67 cst. rév. (cette compétence
était rattachée jusqu‘alors a la compétence non écrite de la promotion de la cultu-
re).

Culture: ce qui était jusqu‘alors une compétence non écrite de la Confédération
est ancré dans la constitution par le biais de I‘art. 69 cst. rév.

Langues: |'art. 70 cst. rév. éléve clairement au niveau constitutionnel le droit a la
langue et délimite en particulier de maniere plus précise les préoccupations qui
sont a la base du principe de la territorialité.

Economie: I'ensemble du droit constitutionnel portant sur I‘économie est mieux
articulé et son contenu en résulte plus clairement. En sus du droit fondamental
de la liberté économique (art. 27 cst. rév.), les principes de I'ordre économique
(art. 94 cst. rév.) qui reconnaissent clairement. le principe de la liberté économi-
que meéritent ici d'étre mentionnés spécialement. Il est également souligné que la
concurrence prend toute son importance dans une économie de marché orientée
vers I‘économie privee. On clarifie également, a I‘art. 98 cst. rév., la compétence

fédérale d‘édicter des dispositions sur les services financiers.

Génie génétique: |'art. 119 cst. rév. contient expressément linterdiction du clo-
nage.

Droit fiscal: l'art. 127 cst. rév. donne les principes les plus importants de
l'imposition.

Compétences de politique sociale: le concept des trois piliers de l‘assurance-
vieillesse, survivants et invalidité est maintenu expressément a l'art. 111 cst. rév.
L'art. 110 cst. rév. (travail) fixe clairement que le jour de la féte nationale est un
jour férié remunére.

Article sur les partis: I'art. 137 cst. rév. met en évidence le role important des

partis dans le processus de formation de I‘'opinion et de la volonté et reconnait
ainsi leur importance dans la politique étatique.
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Droit international impératif: I'art. 139 cst. rév. stipule, en conformité avec la
derniére décision de I'Assemblée fédérale en rapport avec linitiative populaire
,pour une politique raisonnable de l'asile, que le droit international impératif
délimite le cadre de la révision de la constitution.

Validité partielle d‘initiatives populaires: l'art. 139, al. 3, cst. rév. introduit la
déclaration de nullité partielle.

Concept de la loi et délégation de la compétence de légiférer: I'art. 164 cst.
rév. introduit la notion de loi matérielle et régit la délégation de la compétence de
légiférer.

Planification de l‘activité de I'Etat: 'Assemblée fédérale peut, par le biais de

I‘art. 173, let. g, cst. rév., participer aux planifications importantes et aux autres
processus de direction de I'Etat.

Actes particuliers de I'Assemblée fédeérale: |'art. 173, let. h, cst. rév. propose
une nouveauté: une base constitutionnelle expresse habilitant 'Assemblée fédé-

rale a statuer sur des actes particuliers lorsqu'une loi fédérale le prévoit expres-
sément.

Nouveautés matérielles

Le Parlement a décidé quelques nouveautés matérielles. Il s‘agit, sans exception, de
questions ou un large soutien a été apporté. Les points contestés seront, au contrai-

re, réglés dans les modules indépendants de réforme ou lors d‘une révision partielle
de la constitution.

Sont au nombre des nouveautés matérielles de la nouvelle constitution:

Intégration des handicapés: |'art. 8 cst. rév. donne au législateur le mandat de

lutter, par des mesures appropriées, contre les discriminations subies par les
handicapés.

Modification du territoire des cantons: l‘art. 53, al. 3, cst. rév. prévoit une nou-
velle réglementation des modifications du territoires des cantons. A l'accord de la
population concernée et des deux cantons s‘ajoute l‘autorisation donnée par
I'Assemblée fédérale. Cette autorisation suffit désormais; un référendum peut
cependant étre demandé. Un vote obligatoire du peuple et des cantons, comme
cela avait été le cas dans l‘affaire Vellerat, ne sera plus nécessaire.

Approbation des traités des cantons avec les Etats étrangers: |‘art. 56 cst.
rév ne prévoit plus pour la Confédération, comme c‘est encore le cas aux art. 85, -
ch. 5, et 102, ch. 7, cst., un devoir général d‘approbation. A I'avenir, avant la con-
clusion du traité, les cantons devront informer le Conseil fédéral. Si le traité porte
atteinte au droit ou aux intéréts de la Confédération ou des autres cantons, le
Conseil fédéral peut élever une réclamation devant I'‘Assemblée fédérale (art.
186, al. 3, cst. rév.). Celle-ci décide de I'approbation (art. 172, al. 3, cst. rév.).



- Interdiction pour les cantons de maintenir plus de 300 hommes de troupes
permanentes (art. 13, al. 2, cst.),

- Aide militaire réciproque des cantons(art. 15 cst.),
- Devoir des cantons d‘accorder libre passage aux troupes (art. 17 cst.),
- Agences d‘émigration (art. 34 cst.),

- Obligation de rembourser les billets et d‘assurer la couverture-or des billets
émis (art. 39, al. 6 et 7, cst.),

- Droit de disposer des lieux de sépulture (art. 53, al. 2, cst.; le droit a un enter-
rement décent est considéré comme un_élément de la dignité humaine et est,
partant, contenu dans l‘art. 6 cst. rév.),

- Finance d’admission (art. 54 cst.),
- Droits de retrait (art. 62 cst.),
- Libre circulation (dans le trafic des marchandises; art. 63 cst.),

- Exécution des transactions ou des sentences arbitrales sur des différends
entre cantons (art. 102, ch. 5, cst.),

- Assises fédérales (art. 112 cst.).

En outre, on peut renoncer a maintenir une quantité de dispositions transitoires de la
constitution fédérale: les dépenses militaires de méme que le dédommagement po-
stal et douanier pour l'année 1875 (art. 1 disp. trans. cst.); entrée en vigueur des
dispositions sur [‘organisation et la compétence du Tribunal fédéral (art. 3 disp. trans.
cst.); l'introduction de la gratuité de l'enseignement public (art. 4 disp. trans. cst.);
part des cantons au produit de la taxe d'‘exemption du service militaire (art. 6 disp.
trans. cst.); financement de I'AVS (art. 11, al. 2, phrases 2 et 3, disp. trans. cst.);
génération d'entrée du régime de la prévoyance professionnelle obligatoire (art. 11,
al. 2, phrase 3, disp. trans. cst.); entrée en vigueur de l‘art. 116"° cst. concernant le
jour de la féte nationale (art. 20, al. 1, disp. trans. cst.).

7 Abandon des normes-de niveau infraconstitutionnel

L'ancienne constitution regle certains points qui ne sont plus, a notre point de vue,
dignes du rang constitutionnel. Dans ces cas, on considére qu‘une réglementation
dans la loi est suffisante:

- Interdiction des capitulations militaires (art. 11 cst.);

- Interdiction des décorations (art. 12 cst.): On renonce, pour toutes les autorités
citées a l'art. 12 cst., a une disposition de rang constitutionnel;

- Gratuité et conservation du matériel militaire (art. 18, al. 3, cst.);

- Réserves de blé (art. 23°° cst.) ): la loi suffit pour le détail;
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Eaux (art. 24°° cst.): la loi suffit pour le détail;

Disposition transitoire concernant la protection des marais (art. 24°°* cst.):
n‘apparait pas au niveau légal, on peut toutefois y renoncer;

Interdiction de I‘absinthe (art. 32" cst.) et autres disposions secondaires con-
cernant l‘alcool (art. 32°° | 329 ¢st.);

Assurances sociales (art. 32°°, 349" 41" cst.): la loi suffit pour le détail;
Vignette autoroutiére (art. 369" cst.): la loi suffit pour le détail;
Chemins et sentiers pédestres (art. 37%**' cst.): la loi suffit pour le détail;
Politique monétaire (art. 38 et 39 cst.): la.loi suffit pour le détail;
Exonération de la Banque Nationale (art. 39 cst.);

Armes et matériel de guerre (art. 41 cst.): la loi suffit pour le détail;

Taxe sur la valeur ajoutée (art. 41" cst., 8, 8°°, 8" disp. trans. cst.): la loi suffit
pour le détail;

Liberté de conscience et de croyance (art. 49 et 50 cst.): principe général suf-
fit; ‘
Extradition (art. 67 cst.);

Regles d‘incompatibilité pour les agents de la Confédération (art. 77 et 108,
al. 2, cst.);

Droit de vote du président du Conseil national et du Conseil des Etats (art.
78, al. 4, et 82, al. 4, cst.);

Indemnités des députés des conseils et des membres du Conseil fédéral
(art. 79, 83 et 99 cst.);

Clause cantonale pour le président et le vice-président du Conseil des Etats
(art. 82, al. 2 et 3, cst.);

Souscription d‘emprunts (art. 85, ch. 10, cst.): adaptation légale;
Vacance au Conseil fédéral (art. 96, al. 3, cst.);

Activité accessoire des membres du Conseil fédéral et du Tribunal fédéral
(art. 97 et 108, al. 3, cst.)

Quorum du Conseil fédéral (art. 100 cst.);
Appel d'exp-rts par le Conseil fédéral et les départements (art. 104 cst.);
Election simultanée du chancelier et du Conseil fédéral fan. 105,al. 2,.csl.);

Juridiction civile, pénale et administrative (art. 110, 111, 114 et 144" cst.): la
loi suffit pour le détail;

Modalités de la procédure de vote pour l'initiative et le contre-projet (art.
121°® cst.);
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- Part des cantons au produit de la taxe d‘exemption du service militaire (art.
6 disp. trans. cst.): part des cantons a partir du 1. 1. 1961: la loi suffit (I'art. 45, al.
1, de la loi sur la taxe d‘exemption du service militaire, RS 661, doit étre adapté);

_  Génération d‘entrée du régime de la prévoyance professionnelle obligatoire
(art. 11, al. 2, phrase 2, disp. trans. cst.).
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1 L'essentiel en bref

Nous avons besoin d'une nouvelle constitution fédérale

La Suisse a 'une des plus vieilles constitutions du monde. La
constitution fédérale de 1848 a, dans lI'ensemble, donné sa-
tisfaction; jusqu'ici elle n'a fait I'objet que d'une seule révision
totale, en 1874. Aujourd'hui, une nouvelle refonte générale
s'impose. En effet, plus de 140 révisions partielles ont rendu la
structure du texte en vigueur peu claire et le texte lui-méme
difficilement compréhensible. En outre, nombre de disposi-
tions sont désuétes ou superflues. De surcroit, la constitution
regle des détails qui reléevent du degré |égislatif. Enfin, en est
absent le droit de niveau constitutionnel issu de la jurispru-
dence du Tribunal fédéral, de la pratique des autorités ou

d'accords internationaux.

Avantages de la nouvelle constitution

Pour la premiere fois depuis 125 ans nous disposons - encore
qu'a l'état de projet - d'une charte fondémentale totalement
remaniée, dont la systématique est plus claire et dont les dis-
positions ont été actualisées. Le nouveau texte apporte des
améliorations tant formelles que matérielles. Le droit jusqu'ici
non écrit y est expressément codifié. Tel est, par exemple, le
cas de divers droits fondamentaux et objectifs sociaux. Le
droit actuel est structuré de maniere claire. La langue est
adaptée a notre époque et les différentes normes sont formu-
lées de maniere plus compréhensible que ce n'est le cas au-

jourd'hui.

Etapes ultérieures
La nouvelle constitution sur laquelle le peuple et les cantons

se prononceront le 18 avril 1999 est une premiere étape im-
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portante. D'autres réformes visant a renforcer nos institutions
étatiques sont en cours. ‘Elles ont trait aux droits populaires, a
la justice, a la direction de I'Etat, enfin a la péréquation finan-
ciere entre la Confédération et les cantons. Le Parlement, puis
le peuple et les cantons, seront appelés a se prononcer ulté-
rieurement sur ces innovations. A noter que la nouvelle cons-
titution est congue de telle sorte que ces innovations puissent

s'y intégrer harmonieusement le moment venu.

Position du Conseil fédéral et du Parlement

Le Conseil fédéral et Je Parlement estiment que la nouvelle consti-
tution fédérale est indispensable. Il faut en effet que I'on puisse re-
trouver au travers de notre charte fondamentale ce qui fait la Suisse
d'aujourd'hui, en particulier les quatre principes structurants qui la
caractérisent, savoir I'Etat de droit, I'Etat social, le fédéralisme et la
démocratie semi-directe. La nouvelle constitution répond aux impé-
ratifs de notre époque sans toutefois figer les institutions helvéti-
ques pour des décennies. Elle est congue au contraire de maniere a
pouvoir étre adaptée constamment a l'évolution de la société. Etant
donné I'éminente importance que revét la nouvelle constitution fédé-

rale, celle-ci sera l'unique objet de la votation fédérale du 18 avril

1999.
2 La nouvelle constitution: grandes lignes et normes
les plus importantes
2.1 Quels sont les principaux progrés par rapport au texte ac-
tuel?

La nouvelle constitution fédérale codifie dans une langue claire,
selon une systématique transparente et de maniere uniforme le
droit fondamental écrit et non écrit en vigueur aujourd'hui. D'une
part, elle regle la matiere constitutionnelle de maniére complete
puisque désormais elle inclut le droit non écrit et les dispositions

de nature constitutionnelle que I'on trouve aujourd'hui au niveau
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législatif. D'autre part, on 'a débarrassée de toute une série de
dispositions qui sont tombées en désuétude ou qui ne sont pas du
degré constitutionnel, telles que la norme sur les agences d'émi-
gration ou celle qui statue l'interdiction de I'absinthe. Enfin, elle
intégre quelques innovations d’ordre matériel autour desquelles
s'est dégagé un consensus (par exemple, compétence générale
de la Confédération en matiere de formation professionnelle). De
surcroit, elle jette les bases qui permettront de moderniser notre

droit constitutionnel a mesure que I'évolution I'exigera.

L Quelles améliorations d'ordre formel la nouvelle constitu-
tion apporte-t-elle?

La nouvelle constitution est rédigée dans une langue accessible a
tous. Elle recourt a des expressions et formulations conformes a
l'usage de notre époque, celles qui étaient surannées ayant été
remplacées par un langage moderne. C'est ainsi qu'a la notion de
"liberté du commerce et de l'industrie” on a substitué celle de "li-
berté économique" qui couvre un champ plus large d'activités. En
outre, le nouveau texte évite autant que faire se peut les expres-
sions techniques et les termes étrangers, les formulations choisies
etant par ailleurs unifiées. On s'est enfin efforcé d'adopter un
usage qui mette les deux sexes sur le méme pied ou, pour le

moins, qui soit non sexiste.

La nouvelle constitution présente également une systématique

uniforme. Sa structure est claire, ses articulations sont logiques et
chaque article y porte un titre. Toutes ces innovations permettront
aux personnes qui consulteront le document de s'y retrouver plus

facilement.

La nouvelle charte fondamentale inclut dorénavant les normes
constitutionnelles qui jusqu'alors appartenaient au droit non écrit.
Elle reflete donc l'intégralité du droit constitutionnel actuel. C'est

en particulier I'éventail des droits fondamentaux qu'il a fallu tom-
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pléter. Enfin le nouveau texte unifie la densité normative du droit
constitutionnel, de sorte qué les anciennes dispositions qui ne
sont pas dignes de figurer dans une charte fondamentale en ont
été retirées pour étre reprises au degré |égislatif (interdiction de

I'absinthe, par exemple).

Quant aux normes qui sont devenues sans objet et sont tombées
en désuétude, elle ont été purement et simplement supprimées
(agences d'émigration, finances d'admission au mariage, par
exemple).

23 Quelles sont les principales innovations d'ordre matériel
que comporte la nouvelle constitution fédérale?

Au cours des débats nourris qu'il a menés, le Parlement a décidé
d'adopter diverses innovations de fond. Elles portent toutes sur
des points qui, selon toute vraisemblance, ne devraient guere étre
contestés. Les questions controversées, en revanche, feront |'ob-
jet de projets de réforme distincts ou seront réglées par la voie de
la révision partielle de la constitution. Parmi les innovations d'ordre
matériel que compte la nouvelle constitution figurent, par exemple,
la disposition sur l'intégration des handicapés et celle qui confere
a la Confédération une compétence élargie en matiere de forma-
tion professionnelle et de promotion de la culture. Relevons aussi
que le nouveau texte abroge l'interdiction d'accepter des décora-
tions étrangeres et permet désormais aux citoyennes et citoyens
non laics d'étre éligibles au Conseil fédéral et au Conseil national.
Enfin, le texte révisé introduit une nouvelle réglementation s'agis-
sant de la modification du territoire des cantons et abolit I'obliga-
tion générale dé ceux-ci de soumettre a I'approbation de la Confé-

dération les traités qu'ils concluent avec des Etats étrangers.
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2.4 Pourquoi le droit constitutionnel jusqu'alors non écrit a-t-
il été intégré dans la nouvelle constitution?

Le droit constitutionnel en vigueur n’est pas seulement celui qui fi-
gure dans le texte de la constitution. Il s'est également développé
en dehors de ce texte sous l'influence de la jurisprudence des
autorités fédérales, notamment du Tribunal fédéral, de la doctrine
et des regles de droit international. La nouvelle constitution tient
compte de cette évolution et permet de combler les lacunes que
présentait le droit constitutionnel écrit. Simultanément elle régle
des points restés en suspens. Les principales dispositions qui ont
été reconnues comme étant de rang constitutionnel et, partant,
intégrées dans la nouvelle charte fédérale portent sur tout un en-
semble de droits fondamentaux (par exemple, la dignité humaine),
le principe du développement durable, les principes de l'activité de
I'Etat, les buts sociaux, enfin la responsabilité a I'égard des géné-

rations futures.

25 Quels sont les points qui seront désormais réglés dans la
constitution et non plus au degré législatif?

Aujourd'hui un certain nombre de questions d'importance fonda-
mentale sont réglées dans une simple loi. Elles le seront désor-
mais expressement dans la constitution. Parmi celles-ci, citons le
droit a la protection contre I'usage abusif de données personnel-
les, les motifs de privation des droits politiques, I'immunité des
memt;res du Parlement et du Conseil fédéral, enfin |'obligation
qu'ont les parlementaires fédéraux de rendre publics les liens

qu'ils ont avec des groupes d'intéréts.
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2.6 Quelles sont les dlsposmons désueéetes qui ont été
abrogeéees?

La constitution en vigueur contient des normes qui, ayant perdu
toute importance, n‘ont pas été reprises dans le nouveau texte. Il
s'agit par exemple de l'interdiction d'avoir en Suisse des sujets, de
l'interdiction faite aux cantons d'avoir plus de 300 hommes de
troupe permanente, des dispositions sur les agences d'émigration
et de l'interdiction de percevoir une finance d'admission au ma-
riage.

2.7 Quelles normes de rang inférieur a-t-on supprimées de la
constitution?

La constitution en vigueur contient sur quelques points des dispo-
sitions qui, selon la conception actuelle, n'ont plus a figurer dans
notre charte fondamentale. La matiere en question peut étre ré-
glée a satisfaction par un acte du degré |égislatif. |l s'agit, par
exemple, de l'interdiction de conclure des capitulations militaires
(interdiction de I'enrélement de mercenaires), de l'interdiction faite
aux membres des autorités fédérales ou a des fonctionnaires
d'accepter des pensions, traitements et décorations de gouverne-
ments étrangers, enfin de dispositions par trop détaillées sur les

assurances sociales et les boissons alcooliques.

3 Importance de la nouvelle constitution

3.3 Quelle est la portée de la nouvelle constitution?

En juin 1987, I'Assemblée fédérale a décrété la révision totale de
la constitution fédérale conformément a l'article 120 cst. En d'au-

tres termes, elle a décidé de procéder a une refonte de I'ensemble
du texte.
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A la différence des tentatives antérieures de réforme, la révision
en cours ne vise pas a rénover matériellement la totalité de notre
droit constitutionnel en une seule fois, ce qui d'ailleurs n'est pas
nécessaire. Il s'agit de mettre a jour la constitution par étapes. La

réforme en cours se veut donc étre une procédure ouverte.

La nouvelle constitution fédérale, a son stade actuel, constitue a la
fois le résultat le plus important et la clef de volte de ce proces-
sus. On pourra y intégrer progressivement la réforme de domai-
nes entiers, la plus urgente étant celle des droits populaires et de
la justice. Elle a d'ailleurs déja été traitée partiellement par les
commissions ad hoc des deux Chambres, parallelement aux dé-
bats du Parlement sur la nouvelle constitution. Celle-ci pourra
aussi accueillir ultérieurement d'autres importantes mises a jour

telles que celles du fédéralisme et de la direction de |'Etat.

3.2 Pourquoi faut-il une nouvelle constitution?

Dans ses grandes lignes, la constitution fédérale en vigueur a 150
ans. Fondement de notre Etat fédéral, elle a donné satisfaction.
Toutefois, sur une si longue période, elle a subi quelque 140 révi-
sions qui en ont fait sur certains points un texte difficilement com-.
prehensible et hermétique, dans lequel les experts eux-mémes ont
du mal a s'y retrouver. Les innombrables modifications partielles
apportées a notre loi fondamentale en plus d'un siécle se sont tra-
duites par des carences tant formelles que matérielles: la matiere
n'est pas réglée de maniere uniforme; le texte s'attache trop sou-
vent a des détails et contient des dispositions désuétes, voire des
vestiges du passe; sa systématique n'est pas claire, la langue est
difficilement compréhensible et la densité normative n'est pas uni-
fiée. Le texte présente par ailleurs de nombreuses lacunes qui
font que le droit constitutionnel en vigueur est en décalage par
rapport aux réalités de notre époque. La nouvelle constitution

permet de pallier toutes ces carences.
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S Quels sont les grands objectifs que poursuit la nouvelle
constitution? ;

D'une part, la nouvelle constitution comble les lacunes que pré-
sente le texte actuel sur les plans tant formel que matériel. D'autre
part, elle crée les conditions propices a un renforcement des ins-
titutions démocratiques et a une consolidation du cadre général
dans lequel s'exerce l'action de I'Etat. Globalement, ces acquis
devraient permettre d'assurer et de renforcer la capacité d'action
et de décision de I'Etat dans la perspective des défis a venir. La
réforme constitutionnelle entend également définir sous une forme
transparente, unifiée et aisément compréhensible, les compéten-

ces des autorités fédérales.

La réforme de la constitution vise a mettre en évidence et a ren-
forcer les principes structurants qui caractérisent I'Etat suisse, a
savoir I'Etat de droit, I'Etat social, le fédéralisme et la démocratie
semi-directe. La nouvelle constitution devient ainsi oeuvre de co-

hésion nationale.

Le débat public et la votation sur la nouvelle constitution sont, par
ailleurs, autant d'occasions de rendre les citoyennes et les ci-
toyens plus conscients du fait que la constitution est la loi fonda-
mentale, donc la plus importante, de la Suisse. La révision totale
doit leur permettre de s'identifier dans une plus large mesure que

par le passé a la constitution de leur pays.

3.4 La constitution en vigueur a déja "supporté" quelque 140
révisions partielles. Pourquoi, précisément aujourd'hui,
aurait-on atteint la "cote d'alerte"?

La constitution est a I'image d'une maison. Arrive le jour ou il est
indispensable de la rénover. Que les travaux aient lieu un an plus
tot ou un an plus tard importe peu. Ce qui compte, c'est I'état ge-

néral du batiment. Si I'on applique cette image a la constitution, on
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en conclut que ce qui est décisif en I'occurrence, ce n'est pas le
fait qu'il y ait eu- 140 ou 150.révisions partielles mais bien I'état gé-
néral du texte qui en est résulté. Or celui-ci a rendu la réforme im-
périeuse. Les innombrables révisions partielles, en effet, ont
transformeé le document en un véritable "patchwork" dans lequel il
est difficile de se retrouver. Le texte lui-méme a perdu sa cohé-
rence, au point que les spécialistes eux-mémes s'y perdent. La
constitution en vigueur est devenue étrangere aux citoyennes et
citoyens, perdant ainsi de plus en plus ses deux fonctions primor-

diales: l'intégration et I'orientation de I'action de I'Etat.

4 Le processus de réforme

4.1 Par le passé, quelles ont été les tentatives de réforme et
pourquoi ont-elles échoué?

La premiére constitution fédérale qui date de 1848 n'a jusqu'ici
subi qu'une seule révision totale, en 1874. Aprés la Premiére
Guerre mondiale et dans les années trente, il y eut diverses tenta-
tives de révision totale engendrées par les tensions sociales et les
crises de politique intérieure. Toutefois, elles échouérent. Au mi-
lieu des années soixante, des interventions parlementaires relan-
cerent le projet de révision totale de la constitution fédérale. Un
groupe de travail présidé par I'ancien conseiller fédéral Wahlen a
procédé a un inventaire complet de la matiére constitutionnelle.
C'est sur cette base que s'est appuyée la grande commission
d'experts présidée par le conseiller fédéral Furgler. En 1977, celle-
ci a présenté un projet rédigé de toutes piéces sur lequel une pro-
cédure de consultation a été ouverte. Ce projet, qui se concentrait
sur l'essentiel et qui était formulé dans une langue claire et con-
cise, s'est cependant heurté a une vive opposition, et plus particu-
lierement les chapitres concernant le systéme social, la propriété
et I'économie de méme que les dispositions relatives a la réparti-

tion des taches entre la Confédération et les cantons. La réaction
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suscitée par le projet, mais aussi le fait que d'autres questions ont
dominé le calendrier politiqﬁe ont eu pour effet que les travaux de
réforme se sont enlisés. En 1985, le Conseil fédéral a souhaité
sonder a nouveau la volonté des Chambres fédérales de réformer
la constitution et leur a soumis a cette fin un rapport sur |'état des
travaux préparatoires déja engagés. Simultanément, il leur a pré-
senté un modele de nouvelle constitution fédérale. Celui-ci, toute-
fois, ne correspondait pas encore aux attentes des conseils légis-
latifs qui ont confirmé, en 1987, qu'ils souhaitaient une révision
totale de la constitution fédérale et défini les limites de ce mandat.
En été 1994, les travaux ont été intensifiés. lls ont abouti au projet

qui sera soumis prochainement au vote du peuple et des cantons.

4.2 Pourquoi est-on parvenu cette fois a mener a chef le pro-
jet de réforme?

Jusqu'en 1985, il etait question d'une révision totale comportant
un ensemble complet d'innovations matérielles. Tirant les ensei-
gnements du passé, le Conseil fédéral et le Parlement sont par-
venus a la conclusion qu'il était utopique de vouloir résoudre tous
les problémes d'une seule traite par une révision totale d'ordre
matériel. On a donc décidé de séparer réformes quant au fond et
mises a jour d'ordre plus formel. Cette conception moins ambi-
tieuse du processus de rénovation constitutionnelle a recueilli
I'adhésion d'une large majorité politique. La grande majorité des
parlementaires fédéraux a, en effet, considéré que cette maniere
pragmatique de procéder permet d'atteindre plus sirement I'ob-
jectif visé qu'une révision totale en une seule étape considérée
comme utopique et donc irrecevable par une forte proportion du

Parlement.
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4.3 Quelles sont les dispositions qui ont été les plus contro-
versées au cours des débats parlementaires?

Ce sont surtout les themes et/ou les dispositions énumérés ci-

aprées qui ont fait I'objet des débats les plus nourris:

Préambule: Quand bien méme le préambule n'a aucune portée
juridique, on a longuement discuté de sa formulation, s'interro-
geant, par exemple, suril'opportunité d"invoquer Dieu. Cela tra-
duit toute l'importance qu-le I'on attache a cette introduction so-
lennelle au texte de la constitution.

Egalité des chances: Le Conseil national aurait souhaité que
figure dans l'article intitulé "But" une disposition qui oblige I'Etat
a pourvoir a I'égalité des chances la plus large possible entre les
citoyennes et les citoyens. Le Conseil des Etats a refusé cette
disposition arguant de ce qu'il existait déja une norme sur

I'égalité dans le chapitre concernant les droits fondamentaux.

Responsabilité individuelle et sociale (art. 6): On a longue-
ment débattu des détails de cette disposition. Finalement, la
version du Conseil national qui était la plus détaillée I'a emporté
sur celle du Conseil des Etats. Le Parlement a cependant refusé
de mentionner dans cet article la responsabilité que porte cha-
cun dans le développement de la prospérité collective de méme
que l'objectif voulant que toute personne doive pouvoir dévelop-

per ses capacités selon ses inclinations.

Egalité (art. 8): Une question surtout a donné lieu a contro-
verse: Parmi les faits discriminatoires les plus fréquents, les-
quels fallait-il expressément mentionner ? On a finalement re-
nonce a inclure dans I'énumération la préférence sexuelle, car
elle est déja couverte par la notion de « mode de vie ». Le Par-
lement a, par ailleurs, consacré un alinéa particulier aux person-
nes handicapées. Il oblige le |égislateur a prévoir des mesures

en vue d'éliminer les inégalités qui frappent ces personnes.
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Dernier point controversé: la loi doit-elle se borner a pourvoir a
I'égalité de droit entre hommes et femmes ou ne devrait-elle pas
également assurer I'égalité de fait? Le Parlement a opté en défi-

nitive pour les deux.

- Protection des enfants et des jeunes (art. 11): Aprés d’4assez
longs débats, le Conseil des Etats s’est rallié a I'avis du Conseil
national et a accepté d'inclure dans le chapitre concernant les
droits fondamentaux une disposition relative a la protection des
enfants et des jeunes, dont la formulation a été aprement dé-
battue.

- Droit de greve (art. 28): L'un des points éminemment délicats
de cette réforme était de savoir s'il fallait introduire le droit de
greve dans la constitution et, dans 'affirmative, sous quelle
forme. Tout d’abord, le Conseil des Etats voulut que I'on biffe
purement et simplement cette disposition, les opposants ayant
dénié toute constitutionnalité audit droit. Les partisans de cette
disposition, pour leur part, demandaient que le droit de gréve
soit expressément garanti par la constitution sans aucune res-
triction a son exercice et que figure également dans le texte le
lock-out. Aprés d'apres négociations, les deux camps aboutirent
a un compromis que I'on peut qualifier d’heureux. Ainsi, la nou-
velle constitution dispose que la greve et le lock-out sont licites a
titre d’ultima ratio,.dans la mesure ou ils se rapportent aux rela-
tions de travail et sont conformes aux obligations de préserver la

paix du travail ou de recourir a une conciliation.

- Buts sociaux (art. 41): Cet article compte au nombre des dis-
positions qui ont fait 'objet des débats les plus nourris. Dés le
stade de la procédure de consultation, puis lors des délibéra-
tions du Parlement, nombreuses ont été les demandes
d’amendement, leur gamme allant de la suppression pure et
simple de cette disposition a I'érection des buts sociaux en véri-

tables droits sociaux. L'article tel qu'il figure dans le texte soumis
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a votation est le résultat d’'un compromis. Il fixe des objectifs
destinés a orienter I'action du Iégislateur dans le domaine social,
tout en fixant les limites de I'application des normes qu'il con-

tient.

- Communes (art. 50): Fallait-il mentionner les communes dans
la nouvelle constitution fédérale ? Cette question donna lieu a
controverse. Les uns manifestérent leur opposition de crainte
que la Confédération ne s'immisce dans les affaires relevant de
la souveraineté cantonale. Les autres, auxquels la majorité du
Parlement se rallia en définitive, se déclarerent favorables a
cette mention, estimant qu'’il était bon de présenter de maniére
transparente les trois échelons de I'organisation étatique. De
surcroit, ils voulurent que I'on mentionne expressément les villes
et les agglomérations urbaines en raison de la situation particu-

liere qui est la leur.

- Langues (art. 70): Dans le cadre de la réforme constitution-
nelle, le Parlement est parvenu & codifier de maniere globale et
convaincante le droit des langues. Pour parvenir a ce résultat, il
a fallu toutefois d'intenses débats sur la maniére de formuler les
compétences cantonales en matiére de langues officielles (prin-
cipe de la territorialité). L’article issu des débats parlementaires
fixe les principaux criteres, tels qu'ils ressortent de la jurispru-

dence du Tribunal fédéral.

- Développement durable (art. 73): Dées le préambule on fait al-
lusion au principe du développement durable qui est, par
ailleurs, mentionné expressément a l'article 2 (But). Cela n'a pas
empéché les conseils législatifs d'estimer judicieux d’entamer la
section consacrée a I'environnement par un article spécial qui
enjoint la Confédération et les cantons d'oeuvrer a
I'établissement d’'un équilibre durable entre la nature et son utili-
sation. Un tel article se justifie compte tenu de la portée qUe re-

Vvét le principe du développement durable dans le domaine de la
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protection de I'environnement et quand bien méme ce principe

ne dit pas tout ce qu'il irﬁplique sur le plan de I'écologie.

- Travail (art. 110): Le 3°™ alinéa de cet article dispose que le
jour de la féte nationale est rémunéré. En adoptant cette teneur,
les conseils législatifs ont enfin créé la transparence sur une
question que de longs débats et plusieurs projets de lois
n’étaient pas parvenus a clarifier. Du méme coup, ils ont arrété
une réglementation qui répond aux attentes du peuple et res-
pecte les assurances données par le Conseil fédéral durant la

campagne qui a précédé la votation de septembre 1993.

- Commissions parlementaires (art. 153): L'opportunité de ré-
gler au degré constitutionnel les droits a l'information des com-
missions parlementaires a donné lieu a controverse. Le com-
promis qui a été finalement trouvé consiste a énoncer dans la
constitution le principe selon lequel les commissions ont les
droits a l'information que nécessite I'accomplissement de leur

tache, la loi définissant les limites de ces droits.

- Relations avec I’étranger (art. 166/184): Dans la conduite de
la politique extérieure, le Conseil fédéral doit tenir compte des
droits de participation de '’Assemblée fédérale. Le Parlement a
rejeté une version aux termes de laquelle le Conseil fédéral au-
rait été compétent pour conduire la politique étrangere dans les
limites imparties par les objectifs fixés par la constitution fédé-

rale et 'Assemblée fédérale.

4.4 Dans cette réforme, quel a été I'investissement en temps,
en ressources humaines et sur le plan financier ?

L'effectif du personnel du Service de la révision totale de la cons-
titution fédérale a été constamment adapté au volume de travail,

ce qui explique qu'il ait été sujet a de fortes fluctuations. Durant -
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les périodes de pointe, il comptait 5,5 postes de collaborateurs

scientifiques et 1,8 poste de secrétaires.

Les charges extraordinaires (frais de personnel, honoraires d'ex-
perts, traductions, imprimés, etc.) supportées par le Département
fédéral de justice et police au titre de la réforme constitutionnelle
se montent au total a 15 millions de francs pour la période allant
de 1965 a fin 1998.

4.5 Combien a-t-il fallu de séances de commission et de réu-
nions plénieres pour mener a chef la réforme constitu-
tionnelle?

Les commissions des deux conseils |égislatifs chargées de I'exa-
men préalable du projet de nouvelle constitution (ci-aprés Com.
CN/ Com. CE) ont constitué chacune trois sous-commissions. La

récapitulation des séances tenues en 1997 et 1998 s'établit

comme suit:

Commission Séances Journées Séances a l'extérieur

Com. CN 16 ; 33 6 (Fribourg, Flims, Appen-
zell, Loeche-les-Bains,

' Baden, Chexbres)

Sous- 25 37 5

commission

Com. CE 1174 30 7  (Morat, Soleure, Ascona,
Lucerne, Geneve, Bu-
bendorf, Brunnen)

Sous- 20 29 10

commission

Conférence de 1 1 -

concertation

Total 79 130 28
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En 1997 et 1998, les deux-commissions ad hoc et leurs sous-
commissions ont siégé 635 heures au total. Quant au Conseil na-
tional et au Conseil des Etats, ils ont consacré a la réforme cons-

titutionnelle quelque 125 heures de débats en plénum.

5 Communication et information du public

5.1 Comment le public a-t-il été associé aux travaux de la ré-
forme constitutionnelle?
Deés le début, le Conseil fédéral et le Parlement ont fait en sorte de
susciter l'intérét d'une large partie -du public pour le projet. A cette
fin, ils se sont fait conseiller par des spécialistes. Si I'objectif était
d'informer la population sur le projet de réforme, le Conseil fédéral
s'est efforcé par ailleurs d'inciter les citoyennes et citoyens a parti-

ciper activement a I'élaboration de la nouvelle loi fondamentale.

L'avant-projet de 1995 a fait I'objet d'une procédure de consulta-
tion d'une envergure sans pareille auprés des cantons, des partis
ainsi que des nombreuses associations et organisations intéres-
sées. En outre, le Conseil fédéral a invité les citoyennes et les ci-
toyens a donner leur avis sur le projet. Pres de 400 organisations
et plus de 11 000 particuliers se sont exprimés par écrit. Les ré-

ponses portaient sur les domaines les plus divers et émanaient de
tous les milieux.

En l'occurrence, le Conseil fédéral et le Parlement se sont atta-
chés a pratiquer une poI'itique d'information transparente, ainsi
qu'en témoignent les faits énumérés ci-apres:

- Publication des principaux documents (notamment, I'avant-
projet de 1995, les résultats de la procédure de consultation,
I'avant-projet de 1996 et le message du Conseil fédéral qui s'y
rapportait, les projets des commissions ad hoc des conseils
législatifs). ;
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- Nombreuses conférences données par des membres du Con-
seil féderal, des parleméntaires et des fonctionnaires dans
toutes les régions du pays

- = Conférences de presse organisées au debut ou a la fin d'im-
portantes étapes '

- Réunions publiques a l'issue des séances des commissions ad
hoc, qui ont eu lieu aux quatre coins du pays

- Campagne d'affichage visant a sensibiliser le public a la ré-
forme constitutionnelle

_  Site Internet (acces a tous les documents importants).

Les médias (notamment la presse écrite) ont appuyé cette politi-
que d'information continue et compléte en rendant compte des

travaux a intervalles réguliers.

L'avant-projet de 1995 a été diffusé (dans le cadre de la procé-
dure de consultation) en 150 000 exemplaires. L'avant-projet de
1996 a été remis 25 000 fois et le message du Conseil fédéral, qui
fait plus de 600 pages, n'en a pas moins été commandé un peu
plus de 5000 fois.

5.2  Audébut, on a tenté d'instaurer un débat dit "populaire"

dans le but d'associer de larges milieux de la population a

la discussion sur la réforme. Qu'en est-il résulté?
Le Conseil fédéral s'est attaché - et il continue de le faire - a sus- -
citer d'entrée de jeu l'intérét des milieux les plus larges pour la
réforme constitutionnelle. C'est la raison pour laquelle il a ouvert,
en 1995, une consultation sur un avant-projet en s'adressant
sciemment non seulement aux cantons, partis et organisations,

mais encore a I'ensemble de la population.

Outre les habituels participants, quelque 11 000 particuliers ont
donné leur avis par écrit, un record unique dans ['histoire de la Ié-

gislation fédérale. Ces réponses ont fourni au Conseil fédéral de
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précieuses informations sur les points névralgiques de la réforme
constitutionnelle. C'est ainsi, par exemple, que de tres nombreu-
ses personnes ont demandé que |'on maintienne l'invocation de
Dieu dans le préambule. Quiconque a donné son avis, a été in-

formé personnellement du résultat de la consultation.

Par la suite, le public a été tenu au courant de l'avancement des

travaux. Aux nombreuses conférences et conférences-débats pu-
bliques se sont ajoutées des conférences de presse a intervalles
réguliers. En outre les commissions ad hoc des deux conseils |é-
gislatifs ont siégé a dessein dans toutes les régions de Suisse et

informé les populations locales de leur activité.

5.3 Par une campagne d'affichage et un site Internet on a ten-

té d'éveiller I'intérét d'un nombre accru de citoyennes et

citoyens. Ce but a-t-il été atteint?
La campagne d'affichage et le site Internet font partie intégrante
de la stratégie globale d'information du public qu'il s'agit de sensi-
biliser aux préoccupations auxquelles obéit la réforme constitu-
tionnelle. Autres composantes de cette stratégie: les conférences
de presse tenues a intervalles réguliers, les conférences publiques
données par les membres du Conseil fédéral, des parlementaires

et des fonctionnaires, enfin |la publication de divers documents.

Le Conseil fédéral et le Parlement se sont efforcés d'entretenir
constamment l'intérét du public pour ce projet complexe et de lon-
gue haleine. Le nombre de consultations du site Internet et le fait
que les commandes d'imprimés n'ont pas fléchi sont autant d'indi-

ces qui donnent a penser que l'objectif a été atteint.
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6.1

6.2

Prochaines étapes

Comment se présente la suite s'agissant de la réforme
des droits populaires et la réforme de la justice?

Les commissions ad hoc n'ont pas achevé leurs délibérations sur
le projet de réforme des droits populaires (objet B). On ne sait
donc pas encore précisément quand le Parlement pourra débattre

de cet objet. -

Les travaux touchant la réforme de la justice (objet C) sont plus
avanceés. Les conseils Iégislatifs ont déja procédé a une premiére
lecture du projet, de sorte que la procédure d'élimination des di-

vergences se déroulera courant 1999.

Une fois la réforme de la justice et des droits populaires
adoptée - si tant est qu'elle le soit - il subsistera un besoin
de rénovation. La constitution suisse deviendra-t-elle un
immense chantier permanent?

La nouvelle constitution fédérale n'est pas un monument immua-
ble. Elle est congue comme l'assise de futures réformes. Elle est
censeée faciliter l'inclusion de celles-ci dans le droit constitutionnel.
La rénovation de divers domaines bien délimités (direction’ de
I'Etat, péréquation financiére) est en préparation. L'avenir montre-
ra jusqu'ou va réellement la volonté de continuer a réformer nos
institutions. Lors des réformes ultérieures, les attitudes politiques
joueront un réle plus important dans ['établissement du consen-
sus. Toutefois, comme ces réformes portent sur une matiere rela-
tivement limitée, elles mettront moins a contribution le Parlement.
Relevons, pour terminer, qu'a I'avenir également la constitution
subira ponctuellement des révisions partielles visant a I'adapter a

['évolution des réalités.
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Annexes: Publications officielles relatives a la réforme
constitutionnelle

 ~ Réforme de la Constitution fédérale. Etudions-la. Pensons-y. Parlons-en. En-
semble. 1995,
N° 407.800 f

- Projet de Constitution 1995,
N° 407.801 f {8t

- Exposé des motifs du projet de Constitution 1995,
N° 407.802 f

- Débat populaire. Avis. Résultats. Perspectives. 1996
N° 407.820 f

- Reésultats de la procédure de consultation 1996,
N° 407.821 f

- Le message en bref et le projet de Constitution 1996
N° 407.822 f

- Message du Conseil fédéral 1996
N° 407.824 f

- Projets des Commissions de la révision constitutionnelle des Chambres fédeé-
rales 1997

N° 407.825 f

Ces imprimés peuvent étre commandés aupres de l'office central fédéral des im-
primés et du mateériel, 3000 Berne, ou saisis électroniquement sur Internet
(www.reform.admin.ch et www pd.admin.ch).
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La nouvelle constitution fédérale

Modele d'exposé

1. Introduction
Mesdames et Messieurs,

En tant que citoyennes et citoyens d'un Etat démocratique fondé sur
le droit, nous nous sommes habitués a des droits fondamentaux qui,
malheureusement, ne vont pas encore de soi partout dans le monde.
Quiconque, dans cette salle, ne partage pas mes idées, a la poésibi-
lité de le faire savoir au terme de mon exposé, voire d'organiser une
contre-manifestation. Cette possibilité existerait également si un
membre du gouvernement se trouvait en ce moment a ma place. En
effet, nous disposons de la liberté d'opinion et de la liberté de réu-

nion.

Imaginons un instant la surprise que susciterait.une telle scéne chez
un héte étranger qui, dans sa patrie, ne connaitrait pas de tels droits
fondamentaux. Il voudrait savoir comment pareille chose est possible
chez nous. Et nous serions sans doute enclins a lui répondre que
ces droits fondamentaux sont ancrés dans notre constitution, qu'ils
revétent ainsi un caractére contraignant pour toutes les autorités éta-
tiques et que leur éventuelle violation peut étre invoquée devant un
tribunal indépendant. Un coup d'oeil au texte de la constitution en vi-
gueur suffit toutefois a nous détromper: les libertés d'opinion et de
réunion n'y figurent absolument pas. Elles font partie de ces droits
constitutionnels non écrits, qui ont simplement été développés au fil

de la jurisprudence.

Cette fiction illustre clairement deux choses: d'une part, la trés

grahde importance que revét la constitution dans un Etat démocrati-
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que fondé sur le droit et, d'autre part, les énormes défauts et lacunes

que présente la constitution fédérale en vigueur. -

La constitution fédérale de 1848 a fait d'une confédération d'Etats
unis par des liens ténus |'Etat fédéral qu'est la Suisse aujourd'hui.
Cette constitution n'a fait qu'une seule fois, en 1874,.l'objet d'une ré-
vision totale. Depuis, plus de 140 révisions partielles dans de nom-
breux domaines l'ont constamment remise au godt du jour. Et pour-
tant, depuis plus de trente ans, des voix s'élévent régulierement pour

réclamer une nouvelle constitution fédérale. Pourquoi donc ?

2. A quoi sert une constitution ? Sa portée fondamentale

Pour pouvoir mesurer la nécessité d'une réforme, il faut d'abord se
souvenir de la portée que revét la constitution en général. La consti-
tution fait partie de ces choses dont on ne réalise l'importance que
lorsqu'elles font défaut. En Suisse, nous avons eu la chance de ne
traverser aucune crise constitutionnelle depuis plus de 150 ans. Mais
c'est aussi ce qui explique que la population n'ait guére conscience
de la véritable portée de la constitution. Celle-ci compte pourtant
parmi les principaux acquis de notre civilisation. Elle contribue de fa-
¢on déterminante a la cohabitation pacifique de notre société plura-
liste. En effet, elle oblige tous les organes de I'Etat envers les valeurs
suprémes et fixe de fagon contraignante les régles du jeu politique.
Elle attribue les taches et définit les compétences du parlement, du
gouvernement et des tribunaux. Elle codifie les droits populaires. Elle
garantit les droits fondamentaux des citoyennes et des citoyens et
limite ainsi du méme coup la puissance étatique. Enfin, la constitu-
tion doit mettre en évidence les objectifs de I'Etat et favoriser ainsi la

perception de l'identité nationale.
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3. Pourquoi une réforme de la constitution ?

La constitution fédérale en vigueur assume-t-elle- toutes ces taches
de fagon convaincante ? Ma réponse est non ! Ses carences sont
trop importantes. Au fil des décennies, elle est devenue difficilement
compréhensible et a perdu sa cohérence — un labyrinthe dans lequel
pratiquement seuls des juristes osent encore s'aventurer. De nom-
breuses dispositions constitutionnelles sont totalement obsolétes ou
superflues. En prohibant les rapports de sujétion, l'article 4 nous ra-

mene a lui seul au siecle dernier.

D'autre part, et cela est particufiérement grave, le texte constitution-
nel souffre d'un nombre excessif de lacunes. D'importantes parties
du droit constitutionnel ont été créées par la jurisprudence des tribu-
naux et par la pratique des autorités ou ont été reprises du droit in-
ternational public. Tel est notamment le cas de nombreux droits fon-
damentaux. Ceux-ci n'ont jamais été inscrits dans notre constitution
ni approuvés par le peuple et les cantons. Au cours des derniéres
décennies, enfin, nous avons trop fortement négligé le développe-
ment de nos institutions étatiques, en particulier du Conseil fédéral et
de I'Assemblée fédérale. De ce fait, ces institutions ne sont plus suf-
fisamment bien armées pour affronter des taches toujours plus com-
plexes et des rythmes de décision toujoufs plus rapides.

4. Qu’apporte la nouvelle constitution ?

La constitution fédérale, sur laquelle nous voterons le 18 avril, se
présente de maniére entierement nouvelle. Permettez-moi de vous

énumerer brievement ses nhombreux apports et avantages.

a) Mise en lumiere de la réalité constitutionnelle

Le mérite probablement le plus important de la nouvelle constitution
est de combler nombre de lacunes. Elle refléte la réalité constitution-
nelle, telle que nous la vivons aujourd'hui et établit la concordance

entre le droit écrit et le droit en vigueur. La constitution actuelle
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s'éloigne toujours plus des réalités de la vie quotidienne, chose que
nous ne pouvons nous permettre a la longue. D'ol la nécessité de la
nouvelle constitution. Voici quelques exemples dui illustreront bien
cette situation.

Un des grands apports de la nouvelle constitution fédérale est l'intro-
duction d'un catalogue trés complet des droits fondamentaux. Des
droits fondamentaux aussi importants que la dignité humaine, la li-
berté de réunion, la liberté d'expression, le droit a la vie et a la liberté
personnellé y sont pour la premiere fois mentionnés expressément.

Une protection particuliere est en outre garantie- aux enfants‘et aux
adolescents.

Une autre nouveauté réside dans l'article sur la responsabilité indivi-
duelle, précisant que chaque personne n'a pas seulement des droits,
mais qu'elle a aussi le devoir de participer a I'accomplissement des
taches au sein de I'Etat et de la société.

L'un des objectifs déclarés de la Confédération est de promouvoir
I'égalité des chances. La nouvelle constitution se réclame par ailleurs
du principe du développement durable, qui doit s'appliquer aux do-
mair"i’es les plus divers, dans la politique financiére aussi bien qu'en

matiére de protection de I'environnement.

Beaucoup mieux que l'actuelle, la nouvelle constitution met en évi-
dence les regles du partenariat entre la Confédération et les cantons.
Elle précise notamment que les cantons peuvent participer aux déci-
sions de la Confédération en matiére de politique extérieure.

La nouvelle constitution garantit en outre l'autonomie communale
dans les limites du droit cantonal. C'est la premiére fois que les trois
niveaux de notre structure étatique (Confédération, cahtons, com-
munes) sont ainsi mis en exergue dans la constitution. Dans le cadre
de son activité, la Confédération est tenue de prendre en compte les
intéréts des communes, en particulier ceux des villes, des agglomé-

rations urbaines et des régions de montagne. De cette maniére, la
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nouvelle constitution tient compte du fait que nombre de problémes
doivent étre résolus en commun par les trois niveaux de notre Etat;

le probleme de la drogue dans les villes n'en est qu'un exemple.

Les buts sociaux figurent désormais dans le nouveau texte constitu-
tionnel. lls montrent que la Suisse est un Etat social et qu'elle entend
le rester. lls indiquent a la Confédération et aux cantons la direction
que doit prendre leur législation dans les secteurs de la sécurité so-
ciale, de la santé, du travail, du logement, de la formation et de la
famille. Ces buts sociaux ne fondent toutefois aucune prétention a
des prestations de I'Etat. lls doivent étre concrétisés dans les limites

des moyens disponibles.

Dans le secteur de I'économie, la liberté économique remplace I'an-
cienne notion de ‘liberté du commerce et de l'industrie. La nouvelle
constitution met ainsi I'accent sur notre ordre libéral fondé sur la con-
currence. La Confédération et les cantons doivent veiller a offrir des
conditions générales propices a I'économie privée qui, de son cété,

est tenue de contribuer a la prospérité de I'ensemble du pays.

b) Innovations

Ces quelques exemples démontrent la grande modernité de la nou-
velle constitution. Celle-ci ne se borne cependant pas a éliminer les
défauts et les lacunes du texte constitutionnel en vigueur. Elle pré-

sente bien d'autres avantages encore.

La nouvelle constitution contient ainsi une vingtaine d'innovations
matérielles plus ou moins grandes, qui ont bénéficié d'une large ap-
probation au sein du Parlement. Dans ce contexte, il convient de
mentionner en particulier le mandat attribué au Iégislateur de prendre
les mesures utiles pour supprimer les discriminations a I'égard des
personnes handicapées. Un autre élément important est la nouvelle
compétence globale octroyée a la Confédération dans le secteur de
la formation professionnelle. Cette innovation arrive a point pour la
révision de la loi sur la formation professionnelle. Aujourd'hui, la

compétence fédérale est limitée aux professions réglementées par
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I'OFIAMT. La nouvelle constitution donne en outre mandat a la Con-
fédération de soutenir les cantons plurilingues, ce qui ne peut qu'étre
bénéfique a notre nation quadrilingue. Enfih, elle offre a la Confédé-
ration la possibilité d'encourager l'art et la musique, dans le secteur

de la formation notamment.

c) Elimination de dispositions désueétes

A linverse, la nouvelle constitution renonce a toute une série de dis-
positions surannées, qui figurent dans le texte actuel, telles celles qui
ont trait a la finance d'admission au mariage ou aux agences d'émi-
gration. Nombre d'entre nous ne savent méme plus de quoi il s'agis-
sait a l'origine. Un autre exemple de disposition abrogée concerne
l'interdiction faite aux cantons d'avoir plus de 300 hommes de troupe
permanente.

d) Concentration sur I'essentiel

Par ailleurs, un certain nombre de dispositions importantes qui, ac-
tuellement, ne figurent qu'au niveau de la loi, sont élevées au rang
constitutionnel dans le texte de la nouvelle constitution. Tel est par
exemple le cas du droit a la protection des données, des motifs de
privation des droits politiques ou de l'immunité des parlementaires et
de leur obligation de transparence concernant leurs liens avec des
groupes d'intéréts.

D'autre part, maints détails énoncés dans la constitution actuelle ne
figurent plus dans le nouveau texte; ils sont ramenés au niveau qui
est le leur, a savoir dans la loi. Je songe en l'occurrence aux disposi-
tions sur la culture de céréales panifiables et sur la conservation de
I'équipement militaire; ou encore a linterdiction de I'absinthe. C'est

pourquoi le nouveau texte constitutionnel est aussi plus court que
I'actuel.

e) Modernisation de la langue

Enfin, la langue du nouveau texte constitutionnel frappe par son in-

telligibilité et son modernisme. Grace a elle, la constitution sera de
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ity

nouveau plus accessible et n'apparaitra plus comme un ouvrage
hermétique. Dans une démocratie directe comme la nétre, il importe
d'autant plus que les citoyennes et les citoyens comprennent leur

constitution.

5. La réforme de la constitution: un processus ouvert

La nouvelle constitution apporte une série d'avantages, mais c'est
sciemment qu'elle ne répond pas a toutes les questions constitution-
nelles d'actualité. La genese de la réforme, longue de trente années,
montre en effet que toutes les tentatives de résoudre d'un coup l'en-
semble des problemes constitutionnels sont malheureusement res-
tées vaines. Le cumul des oppositions émanant des rangs politiques
les plus divers a chaque fois été trop fort pour permettre I'émergence

d'un compromis valable.

C'est pourquoi le Conseil fédéral et le Parlement ont opté pour une
démarche échelonnée. Dans un premier temps, il s'agit d'actualiser
et de moderniser la constitution sans procéder a d'importantes modi-
fications matérielles. Le résultat de cette premiere étape est préci-
sément la nouvelle constitution fédérale, sur Iaquelle nous voterons
le 18 avril prochain. D'autres travaux de réforme sont déja engagés
dans le domaine des institutions, plus précisément dans les secteurs
de la justice, des droits populaires, de la direction de I'Etat (Conseil
fédéral et Assemblée fédérale) et de la péréquation financiére entre
la Confédération et les cantons. Le peuple et les cantons pourront se
prononcer séparément sur chacune de ces réformes. Ce systéme
accroit de fagon déterminante la liberté de décision. La nouvelle
constitution est aménagée de maniére a permettre l'intégration har-
monieuse de ces réformes. Elle forme donc l'assise des prochaines
étapes de la réforme. C'est aussi pourquoi il importe d'approuver la
premiére étape de la réforme. Cette démarche échelonnée empéche
la surcharge du bateau. Typiquement suisse, diront certains. Intelli-
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gemment suisse — c'est ainsi que je qualifierai cette démarche prag-
matique. -

6. Conclusion

Mesdames et Messieurs, les acquis de la nouvelle constitution sont
incontestablement bons. Je pense que cela devrait faire réfléchir
tous ceux qui,'de prime abord, n'étaient pas convaincus de la néces-
sité de cette réforme. D'autres regrettent que la réforme n'aille pas
plus loin. Souvenez-vous toutefois qu'un non a la nouvelle constitu-
tion bloquerait également les prochaines étapes de la réforme. En
effet, lors de la votation du 18 avril, nous ne pourrons que choisir en-
tre la constitution actuelle et la nouvelle constitution.

Au cas ou vous hésiteriez encore, je ne saurais assez vous recom-
mander d'examiner le texte de la nouvelle constitution. Lisez-le ! Il
vous convaincra mieux que de savants discours. Il vous montrera ce
qu'est aujourd'hui la Suisse et ce qu'elle veut et doit étre: un Etat li-
béral, social, fédéraliste et démocratique.

La nouvelle constitution est le fruit d'une concertation qui va au-dela
de toutes les frontieres partisanes et des différends idéologiques.
Elle indique ce qui nous unit et non ce qui nous sépare. Et c'est bien
ainsi, car la constitution fait partie des garants de la cohésion natio-
nale. En ce sens, la nouvelle constitution contribuera également au

renforcement de la Suisse. C'est pourquoi elle mérite notre adhésion
le 18 avril prochain.
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Compléments relatifs aux thémes suivants:

Droits fondamentaux

Constitution sociale et constitution économique
Fédéralisme :

Droits populaires

Organisation des autorités fédérales



Droits fondamentaux

Discours standard

La Confédération suisse se caractérise avant tout par quatre ptincipes : la.démocratie, I'Etat
de droit libéral, le fédéralisme, I'Etat social. '

En tant qu’Etat libéral, la protection de la liberté et des droits du peuple fait partie des buts
de la Confédération, codifiés a l'article 2 de la nouvelle Constitution. C’est un principe
fondamental de I'Etat de droit libéral, que le drcSit est la base et la limite de toute activité de
I'Etat; en plus toute activité de I'Etat doit répondre a un intérét public, doit étre
proportionnée au but visé et conforme aux regles de la bonne foi.

L’Etat ne peut agir que lorsque le droit le lui permet et surtout le droit pose des limites a
I'activité étatique. Ces principes de lactivité de I'Etat de droit libéral sont maintenant ancrés
expressément a l'article 5 dans la nouvelle Constitution. Dans -un Etat de droit les

particuliers jouissent des garanties de droit qui les protegent contre les empiétements de
I'Etat.

Situation de départ : état actuel et développement

Actuellement un des principaux défauts de notre Constitution est de ne donner qu’'un
apercu tres partiel des droits fondamentaux: si un citoyen veut savoir quelles sont les
libertés qui lui sont constitutionnellement garanties, il ne peut pas trouver de réponse
satisfaisante en lisant le texte de la Constitution en vigueur. En effet, durant les dernieres -
décennies, ce domaine a connu un trés grand essor, en grande partie grace aux
développements de la jurisprudence du Tribunal fédéral, grace a la ratification d’instruments
internationaux (en particulier je pense a la CEDH et aux Pactes des Nations Unies) et a la |
pratique développée par leurs organes d'application (je pense qu'a ce propos, la Cour

européenne des droits de 'homme mérite une mention particuliere).
Le catalogue des droits fondamentaux
Le catalogue des droits fondamentaux de la nouvelle Constitution contient une trentaine

d'articles. Ce catalogue donne un apercu de toutes les libertés individuelles actuellement

reconnues par le droit constitutionnel et donc constitutionnellement garanties.



Lo,

De nombreux droits fondamentaux sont mentionnés pour la premiére fois par le texte de la
Constitution: par exemple la garantie de la dignité humaine (art. 7), le droit 4 la vie et la
liberté personnelle (article 10) ou encore la liberté de réunion (art. 22). Il s’agit |a de droits et
libertés auxquels le Tribunal fédéral a reconnu dans sa jurisprudence le rang de droits
constitutionnels. A c6té des droits fondamentaux «classiques», qui constituent
essentiellement des moyens de défense contre les atteintes de la part de I'Etat, il existe
aussi des droits fondamentaux qui nécessitent une prestation étatique. Il s'agit des droits
sociaux, au nombre desquels figurent par exemple le droit d'obtenir de I'aide dans des
situations de détresse (art. 12 nCst.) et le droit & un enseignement de base suffisant et
gratuit (art. 12 nCst.). 7

Le fait d'avoir réuni tous ces droits dans un catalogue permet aux particuliers d’'avoir
connaissance des droits qui leur appartiennent par une simple lecture du texte de la Charte
fondamentale. Une liberté a laquelle le TF a reconnu le rang de droit constitutionnel non
écrit est la liberié personnelle, dont voici un cas concret d'application: (ATF 90 | 29) X. est
impligue dans un accident de circulation, & la suite duquel il subit une prise de sang qui
révele un certain taux d’alcoolémie. Au cours de I'enquéte pénale ordonnée contre lui, il est
soumis & une expertise pour déterminer le réle joué par l'alcool dans l'accident. Afin
d'étudier le comportement de X., les experts le mettent en état d'ivresse en lui faisant
prendre, outre un repas substantiel, les quantités d'alcool que, d'aprés les dires des
témoins, il avait absorbées le jour de l'accident. Vu qu'ils ne peuvent pas arriver avec
certitude a des conclusions, le Ministere public cantonal ordonne une deuxieme expertise.
Le juge d’instruction charge de nouveaux experts de déterminer le réle joué par I'alcool
dans l'accident. X. demande que la deuxieme expertise soit limitée au contrdle de la
premiére, sans nouveaux examens sur sa personne, mais les seconds experts déclarent
vouloir étre libres de procéder eux-mémes a tous les examens et recherches nécessaires.
Le juge d'instruction considere qu'il faut leur donner tout pouvoir d'investigation nécessaire.
X. recourt contre cette décision, mais son recours est rejeté. Agissant par la voie du recours
de droit public, X. requiert le TF d’annuler la décision de la Chambre d’accusation cantonale
pour atteinte a la liberté individuelle et & l'intégrité corporelle (pour la nouvelle expertise |l
devrait en effet étre hospitalisé pendant plusieurs jours et mis en état d'ivresse). Le TF

admet le recours et annule la décision attaquée.

D’autres droits fondamentaux se référent a des garanties de procédure, entre autres. je

peux mentionner le droit dans toute procédure judiciaire ou administrative a ce que sa



cause soit traitée équitablement et jugée dans un délai raisonnable (art. 29, 1*" al. nCst.) ou
encore le droit pour toute personne en détention préventive d'étre aussitdt traduite devant
un juge qui prononce le maintien de la détention ou la libération (art. 31, 3°™ al. nCst.). Ces

droits dérivent directement de la Convention européenne des droits de I'homme (CEDH).

D’autres enfin ont été déduit§ et développés par la jurisprudence du Tribunal fédéral comme
éléments constitutifs du principe de I'égalité. Fait partie de ce groupe le droit d'étre traité par
les organes de I'Etat sans arbitraire et conformément aux regles de la bonne foi (article 9
nCst.). :

Structure et teneur des droits fondamentaux

Le catalogue contient différents types de droits fondamentaux.

Certaines dispositions mentionnent explicitement des droits subjectifs, par exemple le droit
au respect de la vie privée et familiale codifié a 'article 13 de la nouvelle Constitution. - '
D’autres consacrent de maniére générale la garantie d'un droit fondamental déterminé, par
exemple la garantie de la liberté de l'art (art. 21 nCst.), sans spécifier les prétentions
subjectives qui peuvent en étre déduites.

Enfin, il y a des dispositions qui mélangent un peu les deux, c'est-a-dire gu'elles
garantissent une liberté de maniere génerale et, en plus, elles mentionnent des
composantes déterminées de cette liberté sous la forme de droits subjectifs. Un exemple de
ce dernier type, que nous pouvons qualifier de «mixte», nous est offert par la liberté
d'association, consacrée a l'article 23. Le 1°" alinéa de cette disposition consacre la liberté
d’'association de maniére générale. Le 2°™ alinéa précise le droit pour chacun de créer des
associations, d'y adhérer ou d'y appartenir et le 3°™ alinéa, enfin, traite de I'aspect
«négatif» de cette liberté, en précisant que personne ne peut étre contraint d’adhérer a une

association ou d'y appartenir.

Effets

Selon la conception traditionnelle, les droits fondamentaux constituent une ligne de
démarcation entre la liberté de lindividu et le pouvoir de I'Etat: ils revétent donc une
fonction strictement défensive, dirigée contre I'Etat et lui seul. Cette conception se traduit

par une présomption en faveur de la liberté du citoyen et contre l'intervention étatique; elle



crée des espaces de liberté soustraits, en principe, a I'emprise de I'Etat. Cette conception
est aujourd’hui dépassée. En effet, les droits-fondamentaux sont menacés non seulement
par I'Etat, mais aussi par les particuliers. C’eét pour cette raison qu'il faut donc admettre
qu’ils peuvent aussi déployer des effets dans les rapporis entre particuliers. En plus, une
théorie purement défensive des droits fondamentaux est trop étroite; aujourd'hui il est admis
qu’ils ne sont pas seulement des instruments de protection des individus, mais des valeurs
qui doivent fagconner I'ordre juridique tout entier. lls ont donc, a coté de la dimension
individuelle, aussi une dimension institutionnelle; tous les organes de I'Etat doivent non
seulement les respecter, mais aussi les réaliserdans I'ensemble de 'ordre juridique (art. 35
nCst.).

En plus, les autorités doivent veiller a ce que les droits fondamentaux soient réalisés, dans
la mesure du possible, aussi dans les rapports entre les p’articulieré (article 35, 3°™ alinéa,
de la nouvelle Constitution). Il s’agit de ce qu'on appelle l'effet horizontal des droits
fondamentaux (Drittwirkung), qui déploient donc leurs effefs aussi dans les rapports entre
particuliers. A différentes reprises, le TF a reconnu, selon les cas, un effet horizontal aux
droits fondamentaux: liberté religieuse, liberté du commerce et de lindustrie, liberté
d’expression, liberté de la presse, droit de greve, présomption d’'innocence. Dans un arrét
(ATF 86 Il 365 s.), il a indiqué que ceiui qui se propose d'empécher autrui de prendre part
au jeu de la libre concurrence ou qui entrave cette compétition porte atteinte a son droit a la
liberté du commerce et de l'industrie. Dans un autre arrét relatif a la liberté d’expression, il a
considéré que celui qui provoque linterruption d’'une conférence publique par des huées
organiseées porte atteinte de maniere illicite a la liberté d’opinion de I'organisateur, du
conférencier et des auditeurs. A cette occasion, le TF a explicitement admis un effet
horizontal de la liberté d’expression (ATF 101 IV 172, cons. 5). Enfin, dans un arrét plus
réecent (ATF 116 1V 31) il a condamné un journaliste pour diffamation parce que celui-ci

n'avait pas respecté le principe de la présomption d'innocence garanti par I'article 6 CEDH.

Enfin, il y a des droits fondamentaux qui, pour leur réalisation, obligent I'Etat & agir. Fait
partie de cette catégorie le droit d'obtenir de I'aide dans des situations de détresse (article
12 de la nouvelle Constitution); en effet I'Etat doit garantir une prestation positive a tout

individu se trouvant dans cette condition pour lui garantir une survie digne d’'un étre humain.



Restrictions

La vie en communauté ne serait guére possiBIe si chacun de nous pouvait faire usage de
ses libertés individuelles sans aucune restriction. Les -droits individuels peuvent donc étre
restreints, mais seulement a certaines conditions, qui ont été codifiées dans une disposition
générale placée 2 la fin du catalogue (art. 36' nCst.). Toute restriction d‘un droit fondamental
do‘it étre fondée sur une base légale, justifiée par un intérét public ou par la protection d‘un
droit fondamental d‘autrui, étre proportionnée au but visé et-ne pas violer |'essence de ce
droit. : - %

Ces criteres propres a veérifier la licéité de toute restriction sont aussi I'expression du fait

que la Suisse est un Etat de droit.

Conclusion

Vu I'importance des droits fondamentaux et le grand développement du droit non écrit dans
ce domaine, I'exercice de la mise a jour s'est révélé particulierement efficace pour y mettre
de [‘ordre. ‘

La consécration dans la nouvelle Constitution des droits fondamentaux réunis sous la forme
d'un catalogue vient consolider tous les  objectifs que nous avons atteints jusqu'a
aujourd’hui. A ce propos, j'aimerais souligner que le pouvoir créateur du juge constitutionnel
ne sera pas restreint a l'avenir. Le droit est un domaine qui change continuellement par
définition, en fonction des changements intervenus dans la société. La jurisprudence pourra
donc continuer a développer les libertés constitutionnellement garanties et a reconnaitre le
rang constitutionnel a d'autres droits, le catalogue n‘offrant qu‘un apercu de ce qu‘est I'état

actuel des choses.



Constitution sociale

Cing éléments composent la constitution -sociale incluse dans la nouvelle loi

fondamentale:

1. La Suisse a, entre autres caractéristiques, celle d'étre un Etat social. C'est ce que
souligne d'emblée le préambule, dans lequel le constituant fédéral déclare avoir
arrété la constitution "....sachant que la force de la communauté se mesure au bien-
étre du plus faible de ses membres". Parmi les buts que poursuit la Confédération et
qui sont énoncés 4 l'article 2 figurent ceux de “favoriser la prospérité commune" et de
"veiller a garantir une égalité des chances aussi grande que possible". S'il ne fonde
en soi aucune compétence ni aucune obligation pour la Confédération ou les
cantons, l'article sur les buts, en fixant une orientation générale, n'en influe pas
moins sur l'interprétation des compétences qui sont attribuées a la Confédération ou

aux cantons et, partant, sur l'action de I'Etat en général.

2. Dans le chapitre consacré aux droits fondamentaux, on trouve en particulier le
droit d'obtenir de l'aide dans des situations de détresse (art.12), le droit a un
enseignement de base suffisant et gratuit (art.19) et le droit a l'assistance judiciaire
gratuite pour les personnes nécessiteuses (art.23, al. 3). A la différence des buts

sociaux, dont il sera question ci-dessous, il s'agit la de véritables droits sociaux

fondamentaux.

3. L'article 41 (buts sociaux) indique tant a la Confédération qu'aux cantons les

objectifs que doit viser la Iégislation dans le domaine social. Les particuliers ne
peuvent faire valoir aucune prétention en se fondant sur les buts sociaux
puisqu'aucun droit subjectif a des prestations de I'Etat ne peut étre déduit
directement desdits buts. En d'autres termes, un tel droit ne peut étre inféré que de la
legislation concrétisant ces buts. L'article en question prévoit d'autres conditions
restrictives. 1l énonce clairement que les buts sociaux ne fondent aucune
compeétence. Autrement dit, pour pouvoir les concrétiser au niveau législatif, il faut
une base constitutionnelle expresse dans un autre chapitre de la loi fondamentale.
Par ailleurs, il est précisé que la Confédération et les cantons s'efforcent d'atteindre
les buts sociaux dans le cadre des moyens disponibles et que l'action de I'Etat
intervient, par principe, en complément de la responsabilité individuelle et de
linitiative privee. Toutefois, ce principe de la subsidiarité ne vaut pas pour les

grandes institutions sociales, telles que I'AVS/Al, les caisses de retraites,



l'assurance-chdmage, l'assurance-maladie, l'assurance-accident et, a [Iavenir,
I'assurance-matemité, puisque dans ces domaines, les prestations des institutions

sociales ont généralement plus d'importance que la prévoyance individuelle.

En dépit de toutes ces restrictions, l'article consacré aux buts sociaux est important.
En enumérant des objectifs en faveur desquels I'Etat doit s'engager, il indique, a
l'instar de l'article intitulé "Buts", l'orientation que doit prendre la législation sociale et
la maniére dont I'Etat doit interpréter les compétences qui lui ont été conférées dans
ce domaine. Véritable "plate-forme sociale", cet article contribue également a ce que
la constitution reflete intégralement nos institufions. De ce fait, il peut étre considéré

comme un élément conférant aux citoyennes et citoyens un sentiment identitaire.

4. Les attributions de la Confédération dans le domaine social sont réglées dans la

section intitulée "Logement, travail, sécurité soctale et santé" (a partir de larticle
108). Ces dispositions n'ont subi que peu de modifications matérielles. En revanche,
par rapport au texte constitutionnel en vigueur, elles ont une systématique plus

claire.

5. A la frontiére enire droit constitutionnel social et droit constitutionnel économique,

citons enfin l'article 94, alinéa 2, qui dispose expressis verbis que I'économie privée

doit contribuer a la prospérité de la population.




Constitution économique

La doctrine et la jurisprudence reconnaissent de facon unanime que la "liberté du
commerce et de l'industrie”, telle qu'elle est inscrite dans la constitution en vigueur,
allie des éléments de droits fondamentaux et des parametres inhérents au systéme.
L'article 31 de l'actuelle constitution garantit, d'une part, un droit fondamental
individuel au libre épanouissement économique et décréte, d'autre part, l'adoption
fondamentale d'un systéeme économique basé -sur la libre concurrence. La réunion de
ces deux déclarations suscite des difficultés d'interprétation.'La nouvelle constitution
fedérale offre a cet égard davantage de clarté. A la notion traditionnelle de "liberté de
l'industrie et du commerce", elle substitue celle de ‘fliberté économique". Celle-ci est
d'abord énoncée dans le chapitre relatif aux droits fondamentaux (art. 27 nCst.),
tandis que le choix du systeme trouve sa place dans la section que le chapitre
réservé aux compétences consacre a |'‘économie (art. 24 nCst.). De la sorte, il
apparait clairement que toute restriction du droit fondamental individuel 2 la liberté
economique est soumise a des conditions identiques a celles qui prévalent pour
n'importe quel autre droit fondamental (art. 36 nCst.), alors que to-ute dérogation au
systeme choisi (principe de la liberté économique) requiert une base constitutionnelle
(art. 94, al. 4, nCst.).

La section 7 du chapitre consacré aux compétences est intitulée "Economie". Elle
réeunit les compétences fédérales qui concernent en premier lieu I'économie et

contient en outre les préceptes de base du systéme économique de la Suisse.

L'art. 94 nCst., intitulé "Principes de l'ordre économique" revét un poids particulier.
Dans son alinéa 1, il déclare sans ambages que "la Confédération et les cantons
respectent le principe de la liberté économique”, ce qui ancre I'adhésion de principe a

une economie de marché axee sur I'économie privée.

L'alinéa 2 fait obligation & la Confédération et aux cantons de veiller & sauvegarder
les intéréts de I'économie nationale et de contribuer (de cette fagon aussi) a la
prospérité et a la sécurité économique de la population. L'économie est également
tenue de poursuivre ce dernier objectif. Le devoir de I'économie de contribuer a la
prospérité commune ne figure pas expressément dans le texte actuel de la
constitution, mais, de l'avis général, il fait partie du droit constitutionnel en vigueur

dans le secteur économique. L'obligation sociale de I'économie, formulée a l'article



94 nCst. ne représente donc pas une innovation; elle répond au contraire a

I'exigence d'une présentation transparente du droit constitutionnel non écrit.

Conformément a l'alinéa 3, la Confédération et les cantons doivent veiller a créer un
environnement favorable au secteur de |'économie privée. En soi, ce mandat ne

fonde cependant aucune compétence particuliere.

Enfin, l'alinéa 4 énonce la réserve constitutionnelle. Il met l'accent sur la protection
particuliere dont jouit le choix fondamental de la libre économie: toute dérogation au
principe de la liberté économique doit trouver son fondement dans la constitution; en
d'autres termes, une simple base légale ne suffit pas. Par "dérogation" il faut
comprendre en premier lieu des restrictions de la liberté de ['économie privée
fondées sur des motifs de politique économique, mais aussi d'autres ingérences de
I'Etat dans la concurrence, par exemple pour des raisons de politique sociale ou
environnementale ou encore dans l'intérét de la sécurité et de la santé publiques. Un
canton a ainsi la possibilité de faire dépendre I'exercice de certaines professions (par
ex. avocat ou notaire) d'une réputation sans tache ou d'exiger une formation
spéciale, afin de mieux carantir la sécurité des clients dans certaines brahches

d'activités, par exemple des guides de montagne ou des maitres nageurs.

La section énonce dans dix autres articles les compétences de la Confédération
dans le domaine économique, qui parfois sont également assorties de l'autorisation
de déroger au principe de la liberté économique. Permettez-moi de souligner plus

particulierement quelques points:

~ L'article 99 (Politique monétaire) se conforme a la réalité qui s'est instaurée depuis
des décennies et abandonne la clause de la couverture du franc par de l'or, qui ne
revét plus qu'un caractere fictif et que des conventions internationales ont de
surcroit déclarée inadmissible. Il prévoit cependant que la Banque nationale doit
constituer une partie de ses réserves monétaires en or.

~ L'article 103 (Politique structurelle) est assorti d'une disposition transitoire (art.
196, ch. 7), en vertu de laquelle les clauses cantonales du besoin ne peuvent étre
maintenues dans le secteur de I'hotellerie et de la restauration que pendant un
delai transitoire de dix ans. Dés l'entrée en vigueur de la nouvelle constitution
fédérale, l'introduction de nouvelles clauses du besoin est par ailleurs interdite.
Les Chambres fédérales ont en I'occurrence dérogé au principe de la stricte mise

a jour pour introduire une innovation consensuelle au profit de la dérégulation.
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L'article 105 (Alcool) illustre parfaitement l'objectif d'épuration que poursuit la
nouvelle constitution fédérale. Il se borne a attribuer une compétence a la
Confédération et renvoie au niveau de la loi, voire de I'ordonnancé, de nombreux

poi'nts de détail qui, actuellement, figurent dans la constitution. ;

En définitive, qu'apporte la nouvelle constitution fédérale a I'économie?
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Elle ne peut éliminer toutes les ambiguités que comporte l'admissibilité de
mesures de régulation économique, car le mandat de mise a jour impose le
maintien de la situation juridique actuellé. 2

Elle apporte.néanmoins une présentation plus claire du droit constitutionnel en
vigueur.

Elle n'impose aucune charge nouvelle a I'économie. |

Elle réaffirme le principe de la liberté économique en tant que droit fondamental et
confirme le choix d'un systeme économique axé sur I'économie privée.

Elle introduit le principe de la subsidiarité et de la responsabilité individuelle.

Elle charge la Confédération et les cantons de veiller a créer un environnement
favorable au secteur de I'économie.

Elle charge désormais la Confédération de veiller a l'uniformité de l'espace
economique suisse. ‘

clle attribue a la Confédération une compétence globale en matiere de formation

professionnelle.

La nouvelle constitution offre ainsi, dans les secteurs économique et social, une base

constitutionnelle claire et cohérente. Elle est aménagée de fagcon a permettre a tous

les groupes sociaux ainsi qu'a tous les acteurs et organisations economiques, Yy

compris aux partenaires sociaux, de s'y rallier. Fruit du consensus contemporain et

ouverte a l'évolution de demain, elle mérite notre adhésion pleine et entiere.



Confédération, cantons et communes

Le fédéralisme est un principe essentiel de la structure étatique
suisse. Le texte constitutionnel en vigueur ne regle l'action com-
mune de la Confédération, des cantons et des communes que de
facon fragmentaire. La nouvelle constitution offre une présentation
détaillée et transparente du fédéralisme en tant que caractéristi-
que fondamentale de la Confédération suisse. Elle exprime une

conception moderne de I'Etat.

Parmi les traits saillants de I'Etat fédéral suisse, on notera particu-

lierement les éléments suivants:

La souveraineté: Les cantons sont non pas des unités administra-

tives décentralisées, mais bien des éléments constitutifs de la
Conféderation suisse. lis exercent tous les droits qui ne sont pas
-délégués a la Confédération. Ce principe de la subsidiarité confé-
dérale est également inscrit dans la nouvelle constitution, dont
I'article 3 reprend, presque mot pour mot, la formulation de l'article
3 de la constitution en vigueur, afin de perpétuer, dans ce do-
maine sensible, la tradition constitutionnelle. La constitution fédé-
rale peut ainsi se borner a énoncer, dans la suite du texte, les
seules competences attribuées a la Confédération. L'article 47 de
la nouvelle constitution consacre l'autonomie des cantons. L'auto-
nomie cantonale se reflete en particulier dans l'accomplissement
des taches (par ex. taches de police et assistance), au niveau des
finances (notamment la souveraineté en matiére fiscale) et dans
l'organisation de la collectivité politique (par ex., statut des com-

munes ou organisation judiciaire).

Le partenariat: Le fédéralisme suisse se caractérise par la colla-

boration axée sur le partenariat, qui prévaut entre la Confédéra-
tion et les cantons, mais aussi entre les cantons eux-mémes. La
nouvelle constitution souligne, a l'article 44, que la Confédération
et les cantons se doivent respect et assistance; de ce fait, ils sont

par exemple tenus de s'accorder réceiproquement l'assistance
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administrative et I'entraide judiciaire. Con'formément aux articles
51 a 53 de la nouvelle constitution, la Cor\fédération protege l'or-
dre constitutionnel des cantons; elle garantit la constitution de ces
derniers et protege leur existence et leur statut, de méme que leur

territoire.

La participation: Les cantons participent a la formation de la vo-

lonté confédérale. A cet effet, ils disposent en particulier de la
procédure de consultation lors de I'élaboration d'actes législatifs
ou d'autres projets importants (art. 147); téute modification de la
constitution requiert en outre I'aval de la majorité des cantons (art.
140). Par ailleurs, la participation des cantons aux décisions de la
Confédération en matiere de politique extérieure fait désormais

I'objet d'une réglementation détaillée (art. 55).

La répartition des taches entre la Confédération et les cantons: La

réglementation des compétences (art. 54 a 125) revét une impor-
tance primordiale pour la constitution d'un Etat fédéral, car elle ré-
partit et coordonne les taches entre les diverses collectivités. La
nouvelle constitution fédérale suit fidelement le systeme actuel de
la répartition des taches. Les articles qui fondent des compéten-
ces sont genéralement le fruit de compromis arrachés de haute
lutte. La révision ne saurait donc les remettre en question. Tel est
notamment le cas des dispositions adoptées au cours de ces der-
nieres années (par ex. celles qui concernent les transversales al-
pines ou le génie génetique). Le régime des finances (art. 126 a
135) correspond lui aussi fondamentalement a la conception ac-
tuelle. Il regle de fagon tres détaillée les prérogatives de la Confé-
dération et ne remet aucunement en cause la souveraineté can-

tonale en matiere fiscale.

Le systeme fédéraliste de I'exécution des tdches: Contrairement a

d'autres Etat fédéraux, tels les Etats-Unis d'’Amérique, la Confédé-
ration n'a en principe aucun organe d'exécution propre. L'applica-
tion du droit fédéral incombe en majeure partie aux cantons. La

nouvelle constitution maintient cette regle générale de mise en
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oeuvre du droit fédéral puisqu'elle prescrit a la Confédération de
laisser aux cantons une marge de maroeuvre aussi large que
possible (art. 46).

La primauté du droit fédéral: Le droit fédéral prime le droit canto-

nal qui lui est contraire (art. 49): telle est la nouvelle formulation
du principe de la force dérogatoire du droit fédéral, qui n'est pas

- énonceé de maniere aussi précise dans la constitution en vigueur.

Les trois niveaux de la structure étatique:.Les taches publiques
sont accomplies par la Confédération, par les cantons et par les
communes. Les cantons sont les interlocuteurs privilégiés de la
Confédeération. Celle-ci ne doit pas s'immiscer directement dans
les affaires communales, afin de respecter la liberté d'organisation
des cantons. Conformément au droit constitutionnel jusqu'ici non
ecrit, la Confédération protege l'autonomie des communes, dans
la mesure garantie par le droit cantonal (autonomie communale).
Cette garantie figure désormais expressément dans la nouvelle
constitution (art. 50, al. 1). La Confédération doit en outre tenir
compte des conseéquences éventuelles de son activité pour les
communes. Ce faisant, elle prendra en considération la situation
particuliere des villes dans nombre de domaines spécifiques (par

ex. transports, lutte contre la drogue).



Que nous apporte la nouvelle constitution dans le domaine des droits

populaires ?

La mise a jour du droit constitutionnel dans le domaine des droits populaires (Titre
4, art. 136 a 142) s'avére relativement modeste, comparée a d'autres domaines
tel celui des droits fondamentaux. Pour 'essentiel, il s'agit d'un remaniement ré-
dactionnel et d'un groupement différent des dispositions constitutionnelles en vi-

gueur.

L'innovation formelle la plus frappante est la réunion, au sein du Titre 4 "Peuple et
cantons", de toutes les dispositions relatives aux droits populaires qui, aujourd'hui
sont éparpillées dans I'ensemble du texte constitutionnel. Il s'agit ainsi de souli-
gner leur portée, puisqu'ils représentent une importante partie de l'identité suisse
et constituent I'une des caractéristiques essentielles de la Suisse. La nouvelle
constitution offre une réglementation transparente et cohérente des droits populai-
res et permet aux citoyennes et aux citoyens d'avoir une vue d'ensemble de leurs

droits politiques au sein de la Confédération.

Sur un point, la nouvelle constitution va plus loin que le droit en vigueur: elle per-
met en effet de ne déclarer une initiative populaire que partiellement nulle (art.
139, al. 3), lorsque celle-ci ne respecte pas le principe de l'unité de la forme, celui
de l'unité de la matiére ou une regle impérative de droit international. A cet égard,
il s'agit d'une solution favorable aux droits populaires, conforrﬁe au principe de la
proportionnalité et depuis longtemps pratiquée dans les cantons. En effet, le Tri-
bunal féderal a relevé que, dans les affaires cantonales, il était disproportionné de
déclarer la nullité intégrale d'une initiative lorsque la partie valable de celle-ci est
importante et qu'il parait vraisemblabie que son texte aurait également été signé
en l'absence du passage invalidé. Il est donc temps que la Confédération applique

cette réglementation raisonnable aux initiatives fédérales aussi.

La nouvelle constitution codifie désormais du droit constitutionnel matériel non
écrit dans un domaine essentiel: elle consacre expressément les dispositions'/'m-
pératives du droit international (le ius cogens) en tant que limites matérielles a
toute révision constitutionnelle et contribue ainsi de fagon décisive a la sécurité du
droit. Le ius cogens englobe des normes de droit international qui revétent une

portée fondamentale, comme la prohibition de la torture, du génocide et de l'es-
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clavage. Un Etat de droit ne saurait se soustraire a ces normes cruciales. Par
conséquent, les initiatives qui violent de telles dispositions impératives du droit
international doivent étre déclarées nulles. Tel a été le cas en 1995, lorsque I'As-
semblée fédérale a décrété la nuliité de linitiative populaire "pour une politique

d'asile raisonnable", estimant qu'elle violait le principe du non-refoulement.

Il est généralement admis que l'actuel systeme des droits populaires présente des
défauts et qu'il a besoin d'une réforme. Mais ces carences ne pouvaient évidem-
ment pas étre éliminées dans le cadre d'une simple mise a jodr. C'est pourquoi le
Conseil fédéral a élaboré séparément un train complet de réformes des droits po-
pulaires, qui propose des innovations fondamentales, en fonction d'une appreche
globale. Ce train de réformes, qui constitue le projet B, fait actuellement I'objet de
déliberations au sein des commissions de la révision constitutionnelle des deux

Chambres.



Les dispositions que la nouvelle constltutlon consacre aux auto-
rités fédérales

Aspect systématique

Le Titre 5 de la nouvelle constitution concerne les autorités fédérales. Son chapi-
tre premier ("'Dispositions générales") contient des regles de principe applicables
aux trois pouvoirs. Le chapitre 2 est consacré a I'Assemblée fédérale, le chapitre
3 au Conseil fédéral et a I'administration fédérale, le chapitre 4 au Tribunal fédé-

ral. -

La notion de mise a jour

Dans son projet de 1996, le Conseil fédéral a strictement respecté le mandat de
I'Assemblée fédérale, en vertu duquel il s'agissait de mettre a jour le droit en vi-
gueur, écrit et non écrit. Au début de 1997, les commissions des institutions politi-
ques des deux Chambres ont toutefois proposé, dans un rapport intermédiaire
relatif a la réforme de la constitution, une conception plus large de la notion de
mise a jour; elles ont préconisé d'introduire également, dans le Titre 5 de la nou-
velle constitution, des modifications qui, certes, contiennent des innovations maté-
rielles, mais s'averent néanmoins susceptibles de réunir un consensus. Les com-
missions des institutions politiques ont ainsi propose de supprimer la clause de
non-éligibilité des ecclésiastiques au sein du Conseil national, estimant qu'il
s'agissait d'une relique de temps révolus qui, de surcroit, était contraire au Pacte

international relatif aux droits civils et politiques (Pacte Il de I'ONU).

Le Conseil fédéral a défendu le principe d'une simple mise a jour du droit en vi-
gueur dans les domaines politiquement délicats et sensibles. Il s'est par exemple
opposé a une proposition qui entendait biffer, dans la constitution, la mention du
nombre maximum de militaires que le Conseil fédéral peut mobiliser lui-méme,

sans convoquer I'Assemblée fédérale.

Quelques dispositions particulierement importantes

Il s'agit de montrer, a l'aide de quelques exemples, que le titre, plutdt technique,
consacré aux autorités fédérales recéle un certain nombre de modifications qui

revétent une importance considérable pour notre systeme politique.

En premier lieu, le Titre 5 contient une disposition fondamentale sur la procédure

de consultation. Celle-ci n'est réglée que de fagon ponctuelle dans la constitution
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en vigueur. Or, la procédure de consultation revét une portée pratique considéra-
ble. Elle représente pour les cantons un instrument de participation trés important
sur le plan fédéral. Outre les cantons, le nouveau texte constitutionnel mentionne

expressément les partis politiques et les milieux intéresseés.

Une nouvelle disposition est également consacrée aux commissions parlementai-

res. Ces commissions ont une grande influence sur le processus de décision par-
lementaire, dans la mesure ou elles examinent des objets dans le cadre d'un dé-
bat préliminaire et facilitent ainsi le travail des Chambres. Leur importance pour le
fonctionnement du Parlement justifie leur mention dans le texte constitutionnel. La

question des droits d'information des commissions parlementaires a fait I'objet

d'une controverse. Ces commissions doivent-elle avoir, en vertu de la constitution,
le droit d'obtenir toutes les informations dont elles ont besoin et qui leur sont utiles .
dans l'accomplissement de leurs taches ? Ou faut-il plutdt régler au niveau de la
loi un droit d'information différencié ? La version actuelle énonce au niveau cons-.
titutionnel le principe selon lequel les commissions parlementaires disposent de
ces droits d'information, mais elle réserve a la Iégislation le soin d'opérer la diffé-

renciation nécessaire en fonction des taches imparties aux commissions.

La nouvelle constitution introduit également une nouvelle réglementation relative

aux formes des actes léqislatifs édictés par. I'Assemblée fédérale. Le nouveau

systeme applicable aux formes des actes iégislatifs se fonde sur deux principes: il

y a certains actes qui sont soumis au référendum et il y a ceux qui fixent des re-

gles de droit. Le nouveau systeme met ainsi quatre formes d'actes législatifs a la

disposition de I'Assemblée fédérale:

1) La loi fédérale, qui est sujette au référendum facultatif et qui contient des re-
gles genérales et abstraites;

2) l'arrété fédéral, qui est sujet au référendum facultatif, mais qui, contrairement a
la loi fédérale, a pour objet des actes particuliers;

3) l'arrété fédéral simple, qui n'est pas sujet au référendum facultatif et ne con-
tient pas de regles générales et abstraites; |

4) l'ordonnance de I'Assemblée fédérale, qui n'est pas sujette au référendum,
mais qui contient des regles générales et abstraites.

Par rapport a la réglementation en vigueur, ce nouveau systéme comporte une

simplification essentielle. L'ordonnance qui, aujourd'hui, n'est prévue qu'au niveau

de la loi obtient ainsi une base expresse dans la constitution.
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La mention expresse de la réserve de la loi constitue également une innovation.

Conformément a cette réserve, toutes les dispositions importantes qui fixent des
regles de droit doivent étre édictées sous la forme d'une loi fédérale. Il s'agit ainsi
de garantir que toutes les normes importantes figurent dans un acte législatif
soumis au référendum facultatif, qui dispose ainsi d'une légitimation démocratique
directe. De ce fait, des dispositions fondamentales concernant, par exemple,
I'exercice des droits politiques - telle la procédure de répartition des siéges du
Conseil national entre les cantons — ou des restrictions des droits constitutionnels

doivent étre édictées dans une loi.

La nouvelle constitution introduit par ailleurs une disposition, en vertu de laguelle

I'Assemblée fédérale veille au contréle de l'efficacité des mesures prises par la

Confédération (évaluation).

Comme dernier exemple, on mentionnera la déléqgation de tdches administratives

a des organes extérieurs a I'administration centrale. Conformément a la jurispru-
dence du Tribunal fédéral, la nouvelle constitution prévoit qu'une telle délégation

n'est admissible que si une loi fédérale le permet.

Conclusion

Le Titre 5 consacré aux autorités fédérales montre clairement que des réformes
sont possibles méme dans le cadre d'une mise & jour du droit en vigueur. Vue
sous cet angle, la réforme constitutionnelle peut étre considérée comme une "fu-
see" qui, dans un laps de temps relativement court, a permis la mise sur orbite de
modifications depuis longtemps nécessaires; elle a ainsi contribué a la moderni-

sation et au développement des fondements de notre Etat.



Informations sur la réforme de la justice et des droits populaires



Etat du projet sur la réforme de la juStice (projet C)

Le Conseil des Etats, qui a la priorité de discussion, a traité le projet sur la réforme
de la justice en mars 1998 et le Conseil national en juin 1998. Les deux conseils ont
alors adopté une grande partie des innovations proposées:

institution d'une garantie générale de l'accés au juge (droit de porter devant un
tribunal indépendant toutes les contestations juridiques, et, élément nouveau,
également celles qui n'entrent pas dans le champ d'application de la garantie de
l'accés au juge prévue a l'art. 6, par. 1, de la Convention européenne des droits
de I'nomme); :

compétence de la Confédération pour unifier le droit de procédure en matiere
civile et pénale;

administration autonome du Tribunal fédéral,

limitation des proces directs au Tribunal fédéral relatifs aux différends entre la
Confédération et les cantons ou entre les cantons;

suppression des Assises féderales;
extension du recours pour violation des droits politiques en matiere fédérale;
institution d'un tribunal pénal fédéral;

pase constitutionnelle claire pour l'institution d'un tribunal administratif fédéral (ou
d'un petit nombre de tribunaux administratifs fédéraux décentralisés); '

compeétence pour instituer d'autres tribunaux fédéraux (p. ex. dans le domaine du
droit de la propriété intellectuelle);

obligation faite aux cantons d'instituer des autorités judiciaires (en particulier

.egalement dans le domaine du droit public cantonal);

base constitutionnelle claire pour le droit des cantons d'instituer des autorités
judiciaires communes.

[l existe en revanche des différences importantes sur les deux points essentiels du
projet:

Le Conseil des Etats a adopté par 19 voix contre 14 le contrdle des lois féderales
quant a leur conformité aux droits constitutionnels et au droit international, alors
que le Conseil national I'a rejeté par 97 voix contre 39.

En ce qui concerne l'acces au Tribunal fédéral, le Conseil des Etats a adopté a
l'unanimité une formulation selon laquelle l'accés au Tribunal fédéral est en
principe garanti, mais précisant que le législateur peut prévoir des conditions



d'acces particulieres pour les contestations qui ne soulévent aucune question
juridique de principe. Le Conseil national s'est prononcé pour une version plus
restrictive qui limite le législateur de maniere relativement étroite.

Le projet est actuellement examiné dans la procédure d'élimination des divergences.
En octobre 1998, le Conseil des Etats a maintenu ses décisions concernant les deux
points essentiels du projet, approuvant le contréle des lois fédérales de maniére trés
nette par 26 voix contre 11.

La Commission de la révision constitutionnelle du Conseil national_ n'a cependant pas
pu se rallier aux décisions du Conseil des Etats. En janvier 1999, elle a renvoy‘é le
projet a sa Sous-commission 2, en la chargeant d'élaborer une solution de
compromis relative au contréle des lois fédérales et & la base constitutionnelle pour
une limitation de l'accés au Tribunal fédéral. La sous-commission devra examiner en
méme temps s'il y a lieu de soumettre au vote populaire une solution comportant des
variantes.

On s'attend a ce que le Parlement adopte le projet C encore pendant la législature en
cours.



Etat du projet de réforme des droits populaires (projet B)

Le projet relatif & la réforme des droits populaires n'a — contrairement & celui qui con-
cerne la réforme de la justice — pas encore trouvé le chemin du plénum; son examen
au sein des deux commissions de la révision constitutionnelle n'est pas achevé.
Conformément a l'actuel calendrier provisoire, le Conseil national, premiére chambre
appelée a en debattre, entamera les discussions en plénum sur ce train de réformes
durant la session d'été ou d'automne 1999.

Il est incontestable que le projet de réforme des droits populaires est politiquement
tres délicat. En voici les eéléments essentiels: -

~ lintroduction de l'initiative populaire générale, qui permet de demander aussi bien
des modifications de la constitution que des modifications de lois.

» l'introduction du référendum facultatif en matiere administrative et financiere, qui
permet au peuple de se prononcer sur des décisions importantes du Parlement
(par ex. acquisition d'armement, autorisations portant sur des centrales nucléai-
res).

~ l'extension des possibilités de participation du peuple a la conclusion de traités
internationaux.

> l'augmentation du nombre des signatures de 100 000 a 150 000 pour l'initiative
constitutionnelle rédigée et de 50 000 a 100 000 pour le réferendum (pour la nou-
velle initiative populaire générale 100 000 signatures devraient étre suffisantes). Il
s'agit ainsi de tenir compte de l'accroissement important du nombre des citoyens
actifs et, parallelement, de compenser l'extension proposee des droits populaires.

Au terme de la premiere série de délibérations au sein des deux commissions de la
révision constitutionnelle, le train de réformes des droits populaires prend des allures
fort diverses. Alors que la commission de la révision constitutionnelle du Conseil des
Etats a largement adhéré aux propositions du Conseil fédéral et s'est notamment
prononcée en faveur de I'augmentation du nombre des signatures, celle du Conseil
national s'est prononcée de maniere claire contre une augmentation du nombre des
signatures, puis s'est, dans la foulée, également opposée a l'extension des droits
populaires (initiative populaire générale, référendum facultatif en matiére administra-
tive et financiere). Ainsi passé a la moulinette de la commission de la révision cons-
titutionnelle du Conseil national, le projet de réforme ne contient plus qu'une maigre
substance. Toutefois, en janvier de cette année, la commission a décidé de revenir
sur le projet et d'examiner une fois encore au cours de ces prochains mois, s'il est
possible de rapprocher les opinions divergentes et, le cas échéant, de quelle ma-
niere.
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Plattner Gian-Reto B: 061/267 37 40 | SP BS X
P: 061/261 07 34
Reimann Maximilian B: 062/871 2677 |SVP AG X
P: 062/871 36 77
Rochat Eric B: 021/943 36 53 Lib. VD X
P: 021/943 36 54
Rychen Albrecht B: 032/387 8989 |SVP BE X
P: 032/384 64 69
Scheurer Rémy B: -- Lib. NE X
P: 032/753 28 72
Seiler Bernhard B: -- SVP SH X
P: 052/649 14 43
Simmen Rosemarie B: -- CVP SO X
P: 032/622 95 52
Suter Marc F. B: 032/322 61 44 FDP BE X
P

: 032/323 80 32




Name / Nom Tel.Nr. Partei/ | Kanton/ | Sprache/ Bemerkungen / Remarques
Parti Canton |langue
; dif i il vile
Teuscher Franziska B: 031/331 3841 |Griune |BE . X
P: 031/301 18 60
Weber Agnes B: 062/887:58 51 45| SP | AG X
P: 056/621 91 76
Widmer Hans B: 041/36894 12 |SP LU X nur Luzern
P: 041/360 12 10 :
Widrig Hans Werner B: 081/302 1795 |CVP SG X
P: 081/302 33 01 i
Zapfl Rosmarie B: 01/821 04 18 CVP ZH X
P:01/821 04 18

v




