Bundesbeschluss
iiber eine neue Bundesverfassung

vom 18. Dezember 1998

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 20. November 19961,
beschliesst:

1

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom2

Priambel

Im Namen Gottes des Allméchtigen!

Das Schweizervolk und die Kantone,

in der Verantwortung gegentiber der Schipfung,

im Bestreben, den Bund zu ernevern, um Freiheit und Demokratie, Unabhiingigkeit
und Frieden in Solidaritit und Offenheit gegentiber der Welt zu stirken,

im Willen, in gegenseitiger Riicksichtnahme und Achtung ihre Vielfalt in der Ein-
heit zu leben,

im Bewusstsein der gemeinsamen Errungenschafien und der Verantwortung
gegeniiber den kiinftigen Generationen,

gewiss, dass frei nur ist, wer seine Freiheit gebraucht, und dass die Stirke des Vel-
kes sich misst am Wohl der Schwachen,

geben sich folgende Verfassung:

1. Titel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Schweizerische Eidgenossenschaft

Das Schweizervolk und die Kantone Ziirich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden
und Nidwalden; Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, Basel-Stadt und Basel-Land-
schaft, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden, St. Gal-
len, Graubiinden, Aargan, Thurgan, Tessin, Waadt, Wallis, Nenenburg, Genf und Ju-
ra bilden die Schwejzerische Bidgenossenschaft.

1 BBI199711
2 Datum der Annahme durch Volk und Stinde.
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Art.2 Zweck

I Die Schweizerische Eidgenossenschaft schiitzt die Freiheit und die Rechte des
Volkes und wabrt die Unabh#ngigkeit und die Sicherheit des Landes.

2 Sie fardert die gemeinsame Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung, den inneren
Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes.

3 Sie sorgt filr eine méglichst grosse Chancengleichheit unter den Biirgerinnen und
Biirgern.

4 Sie setzt sich ein fiir die dauverhafte Erhaltung der natiitlichen Lebensgrundiagen
und fiir eine friedliche und gerechte internationale Ordnung.

Art.3 Kantone

Die Kantone sind souveriin, soweit ihre Souverinitit nicht darch die Bundesverfas-
sung beschrénkt ist; sie tiben alle Rechte aus, die nicht dem Bund iibertragen sind.

Art. 4 Landessprachen
Die Landessprachen sind Deutsch, Franzésisch, Italienisch und Ritoromanisch,

Art. 5 Grundsitze rechisstaatlichen Handelns
! Grundlage und Schranke staatlichen Handelns ist das Recht.

2 Staatliches Handeln muss im 6ffentlichen Interesse liegen und verhéltnismissig
sein,

3 Sraatliche Organe und Private handeln nach Treu und Giauben.
4 Bund und Kantone beachten das Vélkerrecht.

Art.6 Individuelle und gesellschaftliiche Verantwortung

Jede Person nimmt Verantwortung fiir sich selber wahr und tréigt nach ibren Kriften
zur Bewdltignng der Aufgaben in Staat und Gesellschaft bei.

2. Titel: Grundrechte, Biirgerrechte und Seozialziele
1. Kapitel: Grundrechte

Art. 7 Menschenwiirde
Die Wiirde des Menschen ist zu achiten und zu schiitzen.

Art. 8 Rechtsgleichheit
1 Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

2 Niemand darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der Herkunft, der
Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Sprache, der sozialen Stellung, der Lebens-
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form, der religivsen, weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder wegen
einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung.

3 Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fiir thre rechtliche und tat-
sichliche Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und
Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit.

4 Das Gesetz sieht Massnahmen zur Beseitigung von Benachteiligungen der Behin-
derten vor.

Art. 9 S'chutz vor Willkiir und Wahrung von Treu und Glauben

Jede Person hat Anspruch darauf, von den staatlichen Organen ohne Willkiir und
nach Treu und Glauben behandelt zu werden.

Art. 10 Recht aui Leben und auf perstnliche Freiheit
1 Jeder Mensch hat das Recht auf Leben. Die Todesstrafe ist verboten.

2 Jeder Mensch hat das Recf;l auf personliche Freiheit, insbesondere auf kérperliche
und geistige Unversehrtheit und auf Bewegungsfreiheit.

3 Folter und jede andere Art grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Bestrafung sind verboten.

Art, 11 Schutz der Kinder und Jugendlichen

! Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf besonderen Schutz ihrer Unversehrt-
heit und auf Forderung ihrer Entwicklung.

2 Sie itben ihre Rechte im Rahmen ihrer Urteilsfihigeit aus.

Art. 12 Recht auf Hiife in Notlagen

Wer in Not ger#it und nicht in der Lage ist, fiir sich zu sorgen, hat Anspruch aufl
Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die fiir ein menschenwiirdiges Dasein uner-
lisslich sind.

Art. 13 Schutz der Privatsphire

 Jede Person hat Anspruch auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer
Wohnung sowie ihres Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs.

2 Jede Person hat Anspruch auf Schutz vor Missbrauch ihrer persénlichen Daten.

Art. 14  Recht auf Ehe und Familie
Das Recht anf Ehe und Familie ist gewahrleistet.

Art. 15 Glaubens- und Gewissensfreiheit
1 Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist gewihrleistet,

2 Jede Person hat das Recht, ihre Religion und ihre welianschauliche Uberzengung
frei zu withlen und allein oder in Gemeinschaft mit anderen zu bekennen.
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3 Jede Person hat das Recht, einer Religionsgemeinschaft beizutreten oder anzuge-
hdren und religitsem Unterricht zu folgen.

4 Niemand darf gezwungen werden, einer Religionsgemeinschaft beizutreten oder
anzugehoren, eine religivse Handlung vorzunehmen oder religitisem, Unterricht zu
folgen,

Art. 16 Meinungs- und Informationsfreiheit
1 Die Meinungs- und Informationsfreiheit ist gewahrleistet.

2 Jede Person hat das Recht, ihre Meinung frei zu bilden und sie ungehindert zu
#ussern und zu verbreiten,

3 Jede Person hat das Recht, Informationen frei zu empfangen, aus allgemein zu-
ginglichen Quellen zu beschaffen und zu verbreiten.

Art. 17 Medienfreiheit

1 Die Freiheit von Presse, Radio und Fernsehen sowie anderer Formen der 6{fenthi-
chen fernmeldetechnischen Verbreitung von Darbietungen und Informationen ist
gewihrleistet.

2 Zensur ist verboten.
3 Das Redaktionsgeheimnis ist gewihrleistet.

Art. 18 Sprachenfreiheit
Die Sprachenfreiheit ist gewihrleistet.

Art. 19 Anspruch auf Grundschulunterricht

Der Anspruch auf ausreichenden und unentgeltlichen Grundschulunterricht ist ge-
wihrleistet,

Art. 20 Wissenschaftsireiheit
Die Freiheit der wissenschaftlichen Lehre und Forschung ist gewshrleistet,

Art. 21 Kunstfreiheit
Die Freiheit der Kunst ist gewéhrleistet.

Art. 22 Versammlungsfreiheit
! Die Versammlungsfreiheit ist gewhrleistet,

2 Jede Person hat das Recht, Versammliungen zu organisieren, an Versammlungen
teilzunehmen oder Versammlungen fernzubleiben.
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Art. 23 . Vereinigungsfreiheit
1 Die Vereinigungsfreiheit ist gewihrleister.

2 Jede Person hat das Recht, Vereinigungen zu bilden, Vereinigungen beizutreten
oder anzugehoren und sich an den Tatigkeiten von Vereinigungen zu beteiligen.

3 Niemand darf gezwungen werden, einer Vereinigung beizutreten oder anzugehd-
ren.

Art. 24 " Niederlassungsfreiheit

1 Schweizerinnen und Schweizer haben das Recht, sich an jedem Ort des Landes
niederzulassen.

2 Sie haben das Recht, die Schweiz zu verlassen oder in die Schweiz einzureisen,

Art. 25 Schutz vor Ausweisung, Auslieferung und Ausschaffung

1 Schweizerinnen und Schweizer diirfen nicht aus der Schweiz ansgewiesen werden;
sie diirfen nur mit threm Einverstdndnis an eine auslandische Behorde ausgeliefert
werden.

2 Fliichtlinge diirfen nicht in einen Staat ausgeschafft oder ausgeliefert werden, in
dem sie verfolgt werden.

3 Niemand darf in einen Staat ausgeschafft werden, in dem ihm Folter oder eine an-
dere Art grausamer und unmenschiicher Behandlung oder Bestrafung droht,

Art. 26 Eigentumsgarantie
! Das Eigentum ist gewihrleistet.

2 Enteignungen und Eigentumsbeschrénkungen, die einer Enteignung gleichkom-
men, werden voll entschidigt.

Art. 27 Wirtschaftsfreiheit
1 Die Wirtschaftsfreiheit ist gewiahrleistet.

2 Sie wnfasst insbesondere die freie Wahl des Berufes sowie den freien Zugang zu
ciner privatwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit und deren (reie Ausiibung.

Art. 28 Koalitionsfreiheit

! Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehimer, die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
sowie ihre Organisationen haben das Recht, sich zum Schutz fhwer Interessen zu-
sammenzuschliessen, Vereinigungen zu bilden und selchen beizutreten oder fernzu-
bleiben.

2 Streitigkeiten sind nach Moglichkeit durch Verhandlung oder Vermittlung beizu-
legen,

3 Streik und Aussperrung sind zuldssig, wenn sie Arbeitsbeziehungen betreffen und
wenn keine Verpflichtungen entgegenstehen, den Arbeitsfrieden zu wahren oder
Schlichtungsverhandlungen zu filhren.
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4 Das Gesetz kann bestimmten Kategorien von Personen den Streik verbieten.

Art. 29 Allgemeine Verfahrensgarantien

I Jede Person hat in Verfahren vor Gerichts- und Verwaltungsinstanzen Anspruch
auf gleiche und gerechte Behandlung sowie auf Beurteilung innert angemessener
Frist.

2 Die Parteien haben Anspruch auf rechtliches Gehér.

3 Jede Person, die nicht iiber die erforderlichen Mittel verfligt, hat Anspruch auf un-
entgeltliche Rechispflege, wenn ihr Rechtshegehren nicht aussichtslos erscheint.
Soweil es zur Wahrung ihrer Rechie notwendig ist, hat sie ausserdem Anspruch auf
unentgeltlichen Rechtsbeistand,

Art. 30 Cerichtliche Verfahren

1 Jede Person, deren Sache in einem gerichtlichen Verfahren beurteilt werden muss,
hat Anspruch auf ein durch Gesetz geschaffenes, zustindiges, unabhéngiges und un-
parleiisches Gericht. Ausnahmegerichte sind untersagt.

2 Jede Person, gegen die eine Zivilklage erhoben wird, hat Anspruch darauf, dass die
Sache vom Gericht des Wohnsitzes beurteilt wird. Das Gesetz kann einen anderen
Gerichtsstand vorsehen.

3 Gerichtsverhandlung und Urteilsverkiindung sind &ffentlich, Das Gesetz kann
Ausnahmen vorsehen.

Art. 31 Freiheitsentzug

1 Die Freiheit darf einer Person nur in den vom Gesetz selbst vorgesehenen Fillen
und nur auf die im Gesetz vorgeschriebene Weise entzogen werden.

2 Jede Person, der die Freiheit entzogen wird, hat Anspruch darauf, unverziiglich
und in einer ihr verstandlichen Sprache iiber die Griinde des Freiheitsentzugs und
iiber ihre Rechte unterrichtet zu werden. Sie muss die Moglichkeit haben, ihre
Rechte geltend zu machen. Sie hat insbesondere das Recht, ihre niichsten Angehtri-
gen benachrichtigen zu lassen.

3 Jede Person, die in Untersuchungshaft genommen wird, hat Anspruch darauf, un-
verziiglich einer Richterin oder einem Richter vorgefiihrt zu werden; die Richterin
oder der Richter entscheidet, ob die Person weiterhin in Hafl gehalten oder freige-
lassen wird. Jede Person in Untersuchungshaft hat Anspruch auf ein Urteil innert
angemessener Frist.

4 Jede Person, der die Freiheit nicht von einem Gericht entzogen wird, hat das
Recht, jederzeit ein Gericht anzurufen. Dieses entscheidet so rasch wie moglich iiber
die Rechitmissigkeit des Freiheitsentzugs.

Art. 32 Strafverfahren
1 Jede Person gilt bis zur rechiskriiftigen Verurteilung als unschuldig.
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2 Jede angeklagte Person hat Anspruch darauf, mdglichst rasch und umfassend iber
die gegen sie erhobenen Beschuldigungen unterrichtet zu werden. Sie muss die
Moglichkeit haben, die ihr zustehenden Verteidigungsrechte geltend zu machen.

3 Jede verurteilte Person hat das Recht, das Urteil von einem hoheren Gericht fiber-
priifen zu lassen. Ausgenommen sind die Fille, in denen das Bundesgericht als ein-
zige Instanz urteil.

Art. 33 Petitionsrecht

1 Jede Person hat das Recht, Petitionen an Behorden zu richten; es diirfen ihr daraus
keine Nachteile erwachsen.

2 Die Behorden haben von Petitionen Kenntnis zu nechmen.

Art.34 Politische Rechte
1 Die politischen Rechte sind gewihrleistet.

2 Die Garantie der politischen Rechie schiitzt die freie Willensbildung und die un-
verfilschte Stimmabgabe.

Art. 35 Verwirktichung der Grundrechte
! Die Grundrechte miissen in der ganzen Rechtsordnung zur Geltung kommen.

2 Wer staatliche Aufgaben wahrnimmt, ist an die Grundrechte gebunden und ver-
pflichtet, zu ihrer Verwirklichung beizutragen.

3 Die Behorden sorgen dafiir, dass die Grundrechte, soweit sie sich dazu eignen,
auch unter Privaten wirksam werden.

Art. 36 Einschrinkungen von Grundrechteri

! Einschréinkungen von Grondrechten bedlirfen einer gesetzlichen Grundlage.
Schwerwiegende Einschrinkungen miissen im Gesetz selbst vorgesehen sein. Aus-
genommen sind Fille ernster, unmitielbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr.

2 Einschrankungen von Grundrechten miissen durch ein &ffentliches Interesse oder
durch den Schutz von Grundrechien Dritter gerechtfertigt sein.

3 Binschrinkungen von Grundrechten miissen verhiiltnismassig sein.
4 Der Kerngehalt der Grundrechte ist unantastbar.

2. Kapitel: Biirgerrecht und politische Rechte

Art. 37 Biirgerrechte

! Schweizerblirgerin oder Schweizerbiirger ist, wer das Biirgerrecht einer Gemeinde
und das Biirgerrecht des Kantons besitzt,

2 Niemand darf wegen seiner Biirgerrechte bevorzugt oder benachteiligt werden,
Ausgenommen sind Vorschriften iiber die politischen Rechte in Biirgergemeinden
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und Korporationen sowie ijber die Beteiligung an deren Vernmdgen, es sei denn, die
kantonale Gesetzgebung sehe etwas anderes vor.

Art. 38 Erwerb und Verlust der Biirgerrechte

! Der Bund regelt Erwerb und Verlust der Blirgerrechte durch Abstammung, Heirat
und Adoptlon Er regelt zudem den Verlust des Schweizer Burgerrechts aus anderen
Griinden sowie die Wiedereinbiirgeruong,

2 Er erldsst Mindestvorschriften itber die Einbiirgerung von Auslinderinnen und
Auslindern durch die Kantone und erteilt die Einbiirgerungsbewilligung.

3 Er erleichtert die Einbiirgerung staatenloser Kinder.

Art. 39 Ausiibung der politischen Rechte

| Der Bund regelt die Ausiibung der politischen Rechte in eidgendssischen, die
Kantone regeln sie in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten.

2 Die politischen Rechte werden am Wohnsitz ausgeiibt. Bund und Kantone konnen
Ausnahmen vorsehen.

3 Niemand darf die politischen Rechte in mehr als einem Kanton ausiiben.

4 Die Kantone kinnen vorsehen, dass Neuzugezogene das Stimmrecht in kantonalen
und kommunalen Angelegenheiten erst nach einer Wartefrist von hochstens drei
Monaten nach der Niederlassung ausiiben diirfen.

Art. 40 Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer

1 Der Bund férdert die Bezichungen der Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizer untereinander und zur Schweiz. Er kann Organisationen unterstiitzen, die
dieses Ziel verfolgen.

2 Er erldsst Vorschriften iiber die Rechte und Pflichten der Auslandschwelzetinnen
und Auslandschweizer, namentlich in Bezug auf die Ausiibung der politischen
Rechte im Bund, die Erfiillung der Pflicht, Militir- oder Ersatzdienst zu leisten, die
Unterstiitzung sowie die Sozialversicherungen.

3. Kapitel: Sozialziele

Art. 41

1 Bund und Kantone setzen sich in Erginzung zu personlicher Verantwortung und

privater Initiative dafiir ein, dass:

a. jede Person an der sozialen Sicherheit teilhat;

b. jede Person die fiir ihre Gesundheit notwendige Pflege erhilt;

¢. Familien als Gemeinschafien von Erwachsenen und Kindern geschiitzt und
geftrdert werden;

d. Erwerbsfihige ihren Lebensunterhalt durch Arbeit zu angemessenen Bedingun-
gen bestreiten konnen;
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e. Wohnungssuchende fiir sich und ihre Familie eine angemessene Wohnung zu
tragbaren Bedingungen finden kénnen;

f.  Kinder und Jugendliche sowie Personen im erwerbsfihigen Alter sich nach ih-
ren Fihigkeiten bilden, aus- und weiterbilden kénnen;

g. Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbststindigen und sozial
verantwortlichen Personen gefordert und in ihrer sozialen, kulturellen und po-
litischen Integration unterstiitzt werden.

2 Bund und Kantone setzen sich dafiir ein, dass jede Person gegen die wirtschaftli-
chen Folgen von Alter, Invaliditit, Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit, Mutierschaft,
Verwaisung und Verwitwung gesichert ist,

3 Sie streben die Sozialziele im Rahmen ihrer verfassungsmissigen Zustindigkeiten
und ihrer verfiigbaren Mittel an,

4 Aus den Sozialzielen kénnen keine unmittelbaren Anspriiche auf staatliche Leis-
tungen abgeleitet werden.

3. Tite!l: Bund, Kantone und Gemeinden
1. Kapitel: Verhiiltnis von Bund und Kantonen
1. Abschmitt: Aufgaben von Bund und Kantonen

Art. 42 Aufgaben des Bundes
1 Der Bund erfiillt die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung zuweist.
2 Er iibernimmt die Aufgaben, die einer einheitlichen Regelung bediirfen.

Art. 43 Aufgaben der Kantone

Die Kantone bestimmen, welche Aufgaben sie im Rahmen ihrer Zustindigkeiten
erfiillen.

2. Abschnitt: Zusammenwirkenr von Bund und Kantonen

Art. 44 Grundsétze

1 Bund und Kantone unterstiitzen einander in der Erfiilllung ihrer Aufgaben und ar-
beiten zusammen.

2 Sie schulden einander Riicksicht und Beistand. Sie leisten einander Amts- und
Rechtshilfe,

3 Streitigkeiten zwischen Kantonen oder zwischen Kantonen und dem Bund werden
nach Moglichkeit durch Verhandlung und Vermittlung beigelegt.
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Art. 45 Mitwirkung an der Willensbildung des Bundes

! Die Kantone wirken nach Massgabe der Bundesverfassung an der Willensbildung
des Bundes mit, insbesondere an der Rechtsetzung.

2 Der Bund informiert die Kantone rechtzeitig und umfassend tiber seine Vorhaben;
er holt ihre Stellungnahmen ein, wenn ihre Interessen betroffen sind.

Art, 46 Umsetzung des Bundesrechts
- ! Die Kantone setzen das Bundesrecht nach Massgabe von Verfassung und Gesetz
um.
. 2 Der Bund belésst den Kantonen miglichst grosse Gestaltungsfreiheit und trégt den

kanitonalen Besonderheiten Rechnung.

3 Der Bund trigt der finanziellen Belastung Rechnung, die mit der Umsetzung des
Bundesrechts verbunden ist, indem er den Kantonen ausreichende Finanzierungs-
quellen belisst und filr einen angemessenen Finanzausgleich sorgt.

Art. 47 Eigenstandigkeit der Kantone
Der Bund wahrt die Eigenstindigkeit der Kantone,

Art. 48 Vertrige zwischen Kantonen

1 Die Kantone kdnnen miteinander Vertrige schliessen sowie gemeinsame Organi-
sationen und Einrichtungen schaffen. Sie kénnen namentlich Aufgaben von regio-
nalem Interesse gemeinsam wahrnehmen.

2 Der Bund kann sich im Rahmen seiner Zustindigkeiten beteiligen.

3 Vertrige zwischen Kantonen diirfen dem Recht und den Interessen des Bundes
sowie den Rechten anderer Kantone nicht zuwiderlaufen, Sie sind dem Bund zur
Kenntnis zu bringen.

Art. 49 Vorrang und Einhaltung des Bundesrechts
1 Bundesrecht geht entgegenstehendem kantonalem Recht vor.
. 2 Der Bund wacht iiber die Einhaltung des Bundesrechts durch die Kantone,

.

3. Abschnitt: Gemeinden

Art. 50
1 Die Gemeindeautonomie ist nach Massgabe des kantonalen Rechts gewihrleistet,

2 Der Bund beachtet bei seinem Handeln die moglichen Auswirkungen auf die Ge-
meinden, ’

3 Er nimmt dabei Riicksicht auf die besondere Situation der Stidte und der Agglo-
merationen sowie der Berggebiete.
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4. Abschnitt: Bundesgarantien

Art, 51 Kantonsverfassungen

1 Jeder Kanton gibt sich eine demokratische Verfassung. Diese bedarf der Zustim-
mung des Volkes und muss revidiert werden kénnen, wenn die Mehrheit der
Stimmberechtigten es verlangt.

2 Die Kantonsverfassungen bediirfen der Gewihrleistung des Bundes. Der Bund ge-
withrleistet sie, wenn sie dem Bundesrecht nicht widersprechen.

Art. 52 Verfassungsméssige Ordnung
1 Der Bund schiitzt die verfassungsmiissige Ordnung der Kantone.

2 Er greift ein, wenn die Ordnung in einem Kanton gestort oder bedroht ist und der
betroffene Kanton sie nicht selber oder mit Hilfe anderer Kantone schiitzen kann.

Art, 53 Bestand und Gebiet der Kantone
1 Der Bund schiitzt Bestand und Gebiet der Kantone.

2 Anderungen im Bestand der Kantone bediirfen der Zustimmung der betroffenen
Bevislkerung, der betroffenen Kantone sowie von Volk und Sténden.

3 Gebietsveranderungen zwischen den Kantonen bediirfen der Zustimmung der be-
troffenen Bevilkerung und der betroffenen Kantone sowie der Genehmigung durch
die Bundesversammlung in der Form eines Bundesbeschlusses.

4 Grenzbereinigungen konnen Kantone unter sich durch Vertrag vomehmen.

2, Kapitel: Zustindigkeiten
1. Abschnitt: Beziehungen zum Ausland

Art. 54 * Auswiirtige Angelegenheiten
1 Die auswiirtigen Angelegenheiten sind Sache des Bundes.

2 Der Bund setzt sich ein fiir die Wahmng der Unabhéngigkeit der Schweiz und fiir
ihre Wohlfahrt; er trigt namentlich bei zur Linderung von Not und Armut in der-
Welt, zur Achtung der Menschenrechte und zur Férderung der Demokratie, zu ei-
nem friedlichen Zusammenleben der Volker sowie zur Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen.

3 Er nimmt Riicksicht auf die Zustindigkeiten der Kantone und wahrt ihre Interes-
sem.

Art. 55 Mitwirkung der Kantone an anssenpolitischen Entscheiden

1 Die Kantone wirken an der Vorbereitung aussenpolitischer Entscheide mit, die ihre
Zustandigkeiten oder ihre wesentlichen Interessen betreffen,
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2 Der Bund informiert die Kantone rechtzeitig und umfassend und holt ihre Stel-
lungnahmen ein.

3 Pen Stellungnahmen der Kantone kommt besonderes Gewicht zu, wenn sie in ih-
ren Zustindigkeiten betroffen sind. In diesen Fillen wirken die Kantone in geeigne-
ter Weise an internationalen Verhandiungen mit.

Art. 56 Beziehungen der Kantone mit dem Ausland

1 Die Kantone kdnnen in ihren Zustdndigkeitsbereichen mit dem Ausland Vertriige
schliessen.

2 Diese Vertrige diirfen dem Recht und den Interessen des Bundes sowie den Rech-
ten anderer Kantone nicht zuwiderlaufen. Die Kantone haben den Bund vor Ab-
schluss der Vertriige zu informieren.

3 Mit untergeordneten ausldndischen Behdrden knnen die Kantone direkt verkeh-
ren; in den Ubrigen Fillen erfolgt der Verkehr der Kantone mit dem Ausland durch
Vermittlung des Bundes.

2. Abschnitt: Sicherheit, Landesverteidigung, Zivilschutz

Art. 57 Sicherheit

I Bund und Kantone sorgen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fiir die Sicherheit des
Landes und den Schutz der Bevlkerung.

2 Sie koordinieren ihre Anstrengungen im Bereich der inneren Sicherheit.

Art. 58 Armee

1 Die Schweiz hat eine Armee. Diese ist grundsétzlich nach dem Milizprinzip orga-
nisiert.

2 Die Armee dient der Kriegsverhinderung und tragt bei zur Erhaliung des Friedens;
sie verteidigt das Land und seine Bevolkerung. Sie unterstiitzt die zivilen Behtrden
bei der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der
Bewiltigung anderer ausserordentlicher Lagen. Das Gesetz kann weitere Aufgaben
vorsehen.

3 Der Einsatz der Armee ist Sache des Bundes, Die Kantone kénnen ihre Formatio-
nen zur Aufrechterhaltung der éffentlichen Ordnung auf ihrem Gebiet einsetzen,
wenn die Mitiel der zivilen Behorden zur Abwehr schwerwiegender Bedrohungen
der inneren Sicherheit nicht mehr ausreichen,

Art. 59 Militér- und Ersatzdienst

1 Jeder Schweizer ist verpflichtet, Militirdienst zu leisten. Das Gesetz sieht einen zi-
vilen Ersatzdienst vor.

2 Flir Schweizerinnen ist der Militirdienst freiwillig.
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3 Schweizer, die weder Militdr- noch Ersatzdienst leisten, schulden eine Abgabe.
Diese wird vom Bund erhoben und von den Kantonen veranlagt und eingezogen.

4 Der Bund erlédsst Vorschriften tiber den angemessenen Ersatz des Erwerbsausfalls.

3 Personen, die Militir- oder Ersatzdienst leisten und dabei gesundheitlichen Scha-
den erleiden oder ihr Leben verlieren, haben fiir sich oder ihre Angehorigen An-
spruch auf angemessene Unterstiitzung des Bundes.

Art. 60 Organisation, Ausbildung und Ausriistung der Armee

1 Die Militdrgesetzgebung sowie Organisation, Ausbildung und Ausriistung der Ar-
mee sind Sache des Bundes.

2 Die Kantone sind im Rahmen des Bundesrechts zustindig fiir die Bildung kanto-
naler Formationen, fiir die Ernenmung und Beforderung der Offiziere dieser Forma-
tienen sowie fiir die Beschaffung von Teilen der Bekleidung und Ausriistung.

3 Der Bund kann militidrische Einrichtungen der Kantone gegen angemessene Ent-
schadigung ibernehmen.

Art. 61 Zivilschutz

1 Die Gesetzgebung {iber den zivilen Schutz von Personen und Giitern vor den Aus-
wirkungen bewaffneter Konfiikte ist Sache des Bundes.

2 Der Bund erliisst Vorschriften iiber den Einsatz des Zivilschuizes bei Katastrophen
und in Notlagen.

3 Er kann den Schutzdienst fiir Ménner obligatorisch erkldren, Fiir Frauen ist dieser
freiwillig.
4 Deer Bund erldsst Vorschriftert iiber den angemessenen Ersatz des Erwerbsausfalls.

5 Personen, die Schutzdienst leisten und dabei gesundheitlichen Schaden erleiden
. oder ihr Leben verlieren, haben fiir sich oder ihre Angehéirigen Anspruch auf ange-
messene Unterstiitzung des Bundes.

3. Abschnitt: Bildung, Ferschung und Kultur

Art, 62 Schulwesen
1 Fiir das Schulwesen sind die Kantone zustindig.

2 Bie sorgen fiir einen ausreichenden Grundschulunterricht, der allen Kindern offen
steht. Der Grundschulunterricht ist obligatorisch und untersteht staatlicher Leitung
oder Aufsicht. An offentlichen Schulen ist er unentgeltlich, Das Schuljahr beginnt
zwischen Mitte August und Mitte September.

Art. 63 Berufsbildung und Hochschulen
1 Der Bund erldsst Vorschriften tiber die Berufsbildung.
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2 Er betreibt technische Hochschulen; er kann weitere Hochschulen und andere hé-
here Bildungsanstalten errichten, betreiben oder unterstiitzen. Er kann die Unterstiit-
zung davon abhingig machen, dass die Koordination sichergestellt ist.

Art. 64 Forschung
! Der Bund férdert die wissenschaftliche Forschung,

2 Er kann die Forderung insbesondere davon abhéngig machen, dass die Koordina-
tion sichergestellt ist.

3 Er kann Forschungsstitten errichten, iibernehmen oder betreiben.

Art. 65 Statistik

I Der Bund erhebt die notwendigen statistischen Daten itber den Zustand und die
Entwicklung von Bevilkerung, Wirtschaft, Gesellschaft, Raum und Umwelt in der
Schweiz,

2 Er kann Vorschriften iiber die Harmonisierung und Fiihrung amtlicher Register
erlassen, um den Erhebungsanfwand moglichst gering zu halten.

Art. 66 Ausbildungsbeihilfen

! Der Bund kann den Kantonen Beitrige an jhre Aufwendungen fiir Stipendien und
andere Ausbildungsbeihilfen gewihren. .

2 Er kann zudem in Erginzung zu den kantonalen Massnahmen und unter Wahrung
der kantonalen Schulhoheit eigene Massnahmen zur Férderung der Ausbildung er-
greifen. . ’

Art. 67 Jugend und Erwachsenenbildung

1 Bund und Kantone tragen bei der Erfiillung fhrer Aufgaben den besonderen Forde-
rungs- und Schutzbediirfnissen von Kindern und Jugendlichen Rechnung.

2 Der Bund kann in Erginzung zu kantonalen Massnahmen die ausserschulische Ar-
beit mit Kindern und Jugendlichen sowie die Erwachsenenbildung unterstiitzen,

Art. 68 Sport
1 Der Bund férdert den Sport, insbesondere die Ausbildung.
2 Er betreibt cine Sportschule.

3 Br kann Vorschriften iiber den Jugendsport erlassen und den Sportunterricht an
Schulen obligaterisch erkldren.

Art. 69 Kultur
1 Fiir den Bereich der Kultur sind die Kantone zusténdig,

2 Der Bund kann kulturelle Bestrebungen von gesamtschweizerischem Interesse un-
terstiitzen sowie Kunst und Musik, insbesondere im Bereich der Ausbildung, for-
dern.
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3 Er nimmt bei der Erfiillung seiner Aufgaben Riicksicht auf die kulturelle und die
sprachliche Vielfalt des Landes.

Art. 70 Sprachen

1 Dje Amtssprachen des Bundes sind Deutsch, Franzdsisch und Italienisch. Im Ver-
kehr mit Personen ritoromanischer Sprache ist auch das Réitoromanische Amtsspra-
che des Bundes.

2Dje Kantone bestimmen ihre Amtssprachen. Um das Einvesnehmen zwischen den
Sprachgemeinschafien zu wahren, achten sie auf die herkmmliche sprachliche Zu-
sammensetzung der Gebiete und nehmen Riicksicht auf die angestammten sprachli-
chen Minderheiten.

3Bund und Kantone fordem die Verstindigung und den Austausch zwischen den
Sprachgemeinschaften.

4 Der Bund unterstiitzt die mehrsprachigen Kantone bei der Erfiillung ihrer besonde-
ren Aufgaben.

5 Der Bund unterstiitzt Massnahmen der Kantone Graubtinden und Tessin zur Er-
haltung und Férderung der riitoromanischen und der italienischen Sprache.

Art, 71 Film
! Der Bund kann die Schweizer Filmproduktion und die Filmkultur férdem. |

2 Br kann Vorschriften zur Férderung der Vielfalt und der Qualitét des Filmangebots
erlassen,

Art. 72 Kirche und Staat

L Fiir die Regelung des Verhiiltnisses zwischen Kirche und Staat sind die Kantone
zustinig.

2 Bund und Kantone kénnen im Rahmen ihrer Zustindigkeit Massnahmen treffen
zur Wahrung des &ffentlichen Friedens zwischen den Anghorigen der verschiedenen
Religionsgemeinschaften.

3 Bistiimer dilrfen nur mit Genehmigung des Bundes errichtet werden,

4, Abschnitt: Umwelt und Raumplanung

Art. 73 Nachhaltigkeit

Bund und Kantone streben ein auf Daver ausgewogenes Verhdltnis zwischen der
Natur und ihrer Emeuerengsfzhigkeit einerseits und ikrer Beanspruchung durch den
Menschen anderseits an.

Art. 74 Umweltschutz

1 Der Bund erliisst Vorschriften {iber den Schuiz des Menschen und seiner natlirli-
chen Umwelt vor schidlichen oder I4stigen Einwirkungen.
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2 Er sorgt dafiir, dass solche Einwirkunigen vermieden werden. Die Kosten der Ver-
meidung und Beseitigung tragen die Verursacher.

3 Fiir den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone zustindig, soweit das Gesetz
ihn nicht dem Bund vorbehilt.

“

Art, 75 Raumplanung

I Der Bund legt Grundséitze der Raumplanung fest. Diese obliegt den Kantonen und
dient der zweckmiissigen und haushilterischen Nutzung des Bodens und der geord-
neten Besiedlung des Landes.

2 Der Bund fordert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und arbeitet mit
den Kantonen zusammen.

3 Bund und Kantone beriicksichtigen bex der Erfiillung ihrer Aufgaben die Erforder-
nisse der Raumplanung.

Art. 76 Wasser

I Der Bund sorgt im Rahmen seiner Zustindigkeiten fitr die haushilterische Nut-
zung und den Schutz der Wasservorkommen sowie fiir die Abwehr schéidigender
Einwirkungen des Wassers.

2Er legt Grundsitze fest iiber die Erhaltung und die Erschliessung der Wasser-
vorkommen, {iber die Nutzung der Gewdsser zur Energieerzeugung und fiir Kihl-
zwecke sowie iiber andere Eingriffe in den Wasserkreislauf,

3 Br erldsst Vorschriften iiber den Gewdsserschutz, die Sicherung angemessener
Restwassermengen, den Wasserbau, die Sicherheit der Stavanlagen und die Beein-
flussung der Niederschlige.

4 Uber die Wasservorkommen verfiigen die Kantone, Sie kinnen fiir die Wassernut-
zung in den Schranken der Bundesgesetzgebung Abgaben erheben. Der Bund hat
das Recht, die Gewisser filr seine Verkehrsbetriebe zu nutzen; er entrichtet dafiir ei-
ne Abgabe und eine Entschidigung.

5 Uber Rechte an internationalen Wasservorkommen und damit verbundene Abga-
ben entscheidet der Bund unter Beizug der betroffenen Kantone. Konnen sich Kan-

tone {iber Rechte an interkantonalen Wasservorkommen nicht einigen, so entschei-
det der Bund.

6 Der Bund beriicksichtigt bei der Erfiilllung seiner Aufgaben die Anliegen der Kan-
tone, aus depen das Wasser stammt.

Art. 77 Wald

1 Der Bund sorgt dafiir, dass der Wald seine Séhutz~, Nutz- und Wohlfahrtsfunktio-
nen erfiillen kann.

2 Er legt Grundsitze liber den Schutz des Waldes fest.
3 EBr fordert Massnahmen zur Erhaltung des Waldes,
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Art. 78 Natur- und Heimatschutz
L By den Natur- und Heimatschutz sind die Kantone zusténdig.

2 Der Bund nimmt bei der Erfiillung seiner Aufgaben Riicksicht auf die Anliegen
des Natur- und Heimatschutzes, Er schont Landschaften, Ortsbilder, geschichtliche
Statien sowie Natur- und Kulturdenkmiler; er erhilt sie ungeschmilent, wenn das
Sffentliche Interesse es gebietet. '

3 Br kann Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes unterstiitzen und Objekte
von gesamtschweizerischer Bedeutung vertraglich oder durch Enteignung erwerben
oder sichern.

4 Er erlésst Vorschriften zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und zur Erhaltung
ihrer Lebensriiume in der natiirlichen Vielfalt, Er schiitzt bedrohte Arten vor Aus-
rottung.

5 Moore und Moorlandschaften von besonderer Schinheit und gesamtschweizeri-
scher Bedeutung sind geschiitzt. Es diirfen darin weder Anlagen gebaut noch Bo-
denverinderungen vorgenommen werden. Ausgenommen sind Einrichtungen, die
dem Schutz oder der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung der Moore und Moor-
landschaften dienen.

Art, 79 Fischerei und Jagd

Der Bund legt Grundsatze fest iiber die Ausiibung der Fischerei und der Jagd, insbe-
sondere zur Erhaltung der Artenvielfalt der Fische, der wild lebenden Siugetiere
und der Vigel.

Art, 80 Tierschutz
1 Der Bund erldsst Vorschriften iiber den Schutz der Tiere.

2 Er regelt insbesondere:

die Tierhaltung und die Tierpflege;

die Tierversuche und die Eingriffe am iebenden Tier;
die Verwendung von Tieren;

die Einfuhr von Tieren und tierischen Erzeugnissen;
den Tierhandel und die Tiertransporte;

das Toten von Tieren.

3 Fiir den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone zustindig, soweit das Gesetz
ihn nicht dem Bund vorbehiilt.

Mo ap op

5. Abschnitt: Offentliche Werke und Verkehr

Art. 81 Offentliche Werke

Der Bund kann im Interesse des ganzen oder eines grossen Teils des Landes 6ffent-
liche Werke errichten und betreiben oder ihre Errichtung unterstiitzen.
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Art. 82 Strassenverkehr
I Der Bund erlisst Vorschriften tiber den Strassenverkehr.

2 Er iibt die Oberaufsicht iiber die Strassen von gesamtschweizerischer Bedeutung
aus; er kann bestimmen, welche Durchgangsstrassen filr den Verkehr offen bleiben
mijssen.

i Die Beniitzung &ffentlicher Strassen ist gebiihrenfrei. Die Bundesversammlung
kann Ausnahmen bewilligen.

Art. 83 Nationalstrassen

I Der Bund stellt die Errichtung eines Netzes von Nationalstrassen und deren Be-
niitzbarkeit sicher,

2 Die Kantone bauen und unterhalten die Nationalstrassen nach den Vorschriften
und unter der Oberaufsicht des Bundes,

3 Bund und Kantone tragen die Kosten der Nationalstrassen gemeinsam. Der Ko-
stenanteil der einzelnen Kantone richtet sich nach ihrer Belastung durch die Natio-
halstrassen, nach ihrem Interesse an diesen Strassen und nach jhrer Finanzkraft.

Art. 84 Alpenquerender Transitverkehr*

1 Der Bund schiitzt das Alpengebiet vor den negativen Auswirkungen des Transit-
verkehrs. Er begrenzt die Belastungen durch den Transitverkehr auf ein Mass, das
fiir Menschen, Tiere und Pflanzen sowie fhre Lebensriume nicht schidlich ist.

2 Der alpenquerende Giitertransitverkehr von Grenze zu Grenze erfolgt auf der
Schiene. Der Bundesrat trifft die notwendigen Massnahmen. Ausnahmen sind nur
zuldssig, wenn sie unumginglich sind. Sie miissen durch ein Gesetz niher bestimmt
werden. :

3 Die Transitstrassen-Kapazitit im Alpengebiet darf nicht erh¢ht werden. Von dieser
Beschrinkung ausgenommen sind Umfahrungsstrassen, die Ortschaften vom Durch-
gangsverkehr entlasten.

Art. 83 Schwerverkehrsabgabe*

1 Der Bund kann auf dem Schwerverkehr eine leistungs- oder verbrauchsabhiingige
Abgabe erheben, soweit der Schwerverkehr der Allgemeinheit Kosten verursacht,
die nicht durch andere Leistungen oder Abgaben gedeckt sind.

2 Der Reinertrag der Abgabe wird zur Deckung von Kosten verwendet, die im Zu-
sammenhang mit dem Strassenverkehr stehen.

3 Die Kantone werden am Reinertrag beteiligt. Bei der Bemessung der Anteile sind
die besonderen Auswirkungen der Abgabe in Berg- und Randgebieten zu beriick-
sichtigen.

*

Mit Ubergangsbestimmung
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Art. 86 Verbrauchssteuer auf Treibstoffen und tibrige Verkehrsabgaben
1 Der Bund kann auf Treibstoffen eine Verbrauchssteuer erheben.

2 Er erthedt eine Abgabe fir die Beniitzung der Nationalstrassen durch Motorfahr-

zeuige und Anhinger, die nicht der Schwerverkehrsabgabe unterstehen.

3 Er verwendet die Hilfte des Reinertrags der Verbrauchssteuer auf Treibstoffen so-

wie den Reinertrag der Nationalstrassenabgabe fiir folgende Aufgaben und Aufwen-

dungen im Zusammenhang mit dem Strassenverkehr:

a. die Brrichtung, den Unterhalt und den Betrieb von Nationalstrassen;

b.  Massnahmen zur Forderung des kombinierten Verkehrs und des Transports be-
gleiteter Motorfahrzeuge sowie zur Trennung des Verkehrs;

c. Beitrige an die Errichtung von Hauptstrassen;

d. Beitriige an Schutzbauten gegen Naturgewalten und an Massnahmen des Um-
welt- und Landschaftsschutzes, die der Strassenverkehr nditig macht;

e. allgemeine Beitréige an die kantonalen Kosten fiir Strassen, die dem Motorfahr-
zeugverkehr gedfinet sind, und an den Finanzausgleich im Strassenwesen;

f. Beitrige an Kantone ohne Nationalstrassen und an Kantone mit Alpenstrassen,
die dem internationalen Verkehr dienen.

4 Reichen diese Mittel nicht aus, so erhebt der Bund einen Zuschlag zur Ver-

brauchssteuer.

Art. 87 Eisenbahnen und weitere Verkehrstrager®

Die Gesetzgebung iiber den Eisenbahnverkehr, die Seilbahnen, die Schifffahrt sowie
tiber die Luft- und Raumfahrt ist Sache des Bundes.

Art. 88 Fuss- und Wanderwege
! Der Bund legt Grundsitze liber Fuss- und Wanderwegnetze fest.

2 Er kann Massnahmen der Kantone zur Anlage und Erhaltung solcher Neize unter-
stiitzen und koordinieren,

3 Er nimmt bei der Erfiillung seiner Aufgaben Riicksicht auf Fuss- und Wanderweg-
netze und ersetzt Wege, die er aufheben muss,

6. Abschnitt: Energie und Kommunikation

Art. 89 Energiepolitik

1 Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustindigkeiten ein fiir eine aus-
reichende, breit geficherte, sichere, wirtschaftliche und umweltvertrigliche Energie-
versorgung sowie filr einen sparsamen und rationellen Energieverbrauch,

2 Der Bund legt Grundsitze fest iiber die Nutzung einheimischer und erneuerbarer
Enesgien und {iber den sparsamen und rationellen Energieverbrauch.

*

Mit Ubergangsbestimmung
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3 Der Bund erlidsst Vorschriften tiber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeu-
gen und Geriten. Er fordert die Entwicklung von Energietechniken, insbesondere in
den Bereichen des Energiesparens und der ernetterbaren Energien.

4 Fiir Massnahmen, die den Verbrauch von Energie in Gebiiuden betreffen, sind vor
allem die Kantone zustindig.

5 Der Bund trigt in seiner Energiepotitik den Anstrengungen der Kantone und Ge-
meinden sowie der Wirtschaft Rechnung; er beriicksichtigt die Verhiltnisse in den
einzeinen Landesgegenden und die wirtschaftliche Tragbarkeit.

Art, 90 Kernenergic®
Die Gesetzgebung auf dem Gebiet der Kernenergie ist Sache des Bundes.

Art. 91 Trénsport von Energie

! Der Bund erliisst Vorschriften iiber den Transport und die Lieferung elektrischer
Energie.

2 Die Gesetzgebung liber Rohrleitungsanlagen zur Befdrderung flissiger oder gas-
farmiger Brenn- oder Treibstoffe ist Sache des Bundes.

Art. 92 Post- und Fernmeldewesen
1 Das Post- und Fernmeldewesen ist Sache des Bundes.

2 Der Bund sorgt fiir eine ausreichende und preiswerte Grundversorgung mit Post-
und Fernmeldediensten in allen Landesgegenden. Die Tarife werden nach einheitli-
chen Grundsitzen festgelegt.

Art. 93 Radio und Fernsehen

1 Die Gesetzgebung iiber Radio und Fernsehen sowie {tber andeie Formen der of
fentlichen fernmeldetechnischen Verbreitung von Darbietungen und Informationen
ist Sache des Bundes.

2 Radio und Femnsehen tragen zur Bildung und kulturellen Entfaltung, zur freien
Meinungsbildung und zur Unterhaltung bei. Sie beriicksichtigen die Besonderheiten
des Landes und die Bediirfnisse der Kantone. Sie stellen die Ereignisse sachgerecht
dar und bringen die Vielfalt der Ansichten angemessen zum Ausdruck.

3 Die Unabhiingigkeit von Radio und Fernsehen sowie die Autonomie in der Pro-
grammgestaltung sind gewihrleistet.

4 Auf die Stellung und die Aufgabe anderer Medien, vor allem der Presse, ist Riick-
sicht zu nehmen.

5 Programmbeschwerden kénnen einer unabhingigen Beschwerdeinstanz vorgelegt
werden.

L]

Mit Ubergangsbestimmung
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7. Abschnitt: Wirtschaft

Art, 94 Grundsitze der Wirtschaftsordnung
1 Bund und Kantone halten sich an den Grundsatz der Wintschaftsfreiheit,

% Sie wahren die Interessen der schweizerischen Gesamtwirtschaft und tragen mit
der privaten Wirtschaft zur Wohlfahrt und zur wirtschaftlichen Sicherheit der Be-
vilkerung bei.

3 Sie sorgen im Rahmen ihrer Zustindigkeiten fiir glinstige Rahmenbedingungen fiir
die private Wirtschaft.

4 Abweichungen vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit, insbesondere auch Mass-
nahmen, die sich gegen den Wettbewerb richten, sind nur zuldssig, wenn sie in der
Bundesverfassung vorgesehen oder durch kantonale Regalrechte begriindet sind.

Art, 95 Privatwirtschaftliche Erwerbstiitigkeit*

1 Der Bund kann Vorschriften erlassen tiber die Ausiibung der privatwirtschaftlichen
Erwerbstitigkeit,

2Er sorgt fiir einen einheitlichen schweizerischen Wirtschaftsraum, Er gewiihrleis-
tet, dass Personen mit einer wissenschaftlichen Ausbildung oder mit einem eidge-
nodssischen, kantonalen oder kantonal anerkannten Ausbildungsabschluss ihren Be-
ruf in der ganzen Schweiz austiben konnen.

Art. 96 Wettbewerbspolitik

1 Der Bund erldsst Vorschriften gegen volkswirtschaftlich oder sozial schidliche

Auswirkungen von Kartellen und anderen Wettbewerbsbeschrankungen.

2 Er trifft Massnahmen

a. zur Yerhinderung von Missbrauchen in der Preisbildung durch markiméchtige
Unternehmen und Organisationen des privaien und des Sffentlichen Rechts;

b.  gegen den unlanteren Wettbewerb.

Art. 97 Schotz der Konsumentinnen und Konsumenten

1 Der Bund trifft Massnahmen zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten,
2 Fr erldsst Vorschrifien iiber die Rechtsmittel, welche die Konsumentenorganisa-
tionen ergreifen kinnen. Diesen Qrganisationen stehen im Bereich der Bundesge-
setzgebung tiber den unlanteren Weitbewerb die gleichen Rechte zn wie den Berufs-
und Wirtschaftsverbénden.

3 Die Kantone sehen fiir Streitigkeiten bis zu einem bestimmten Streitwert ein
Schlichtungsverfahiren oder ein einfaches und rasches Gerichtsverfahren vor. Der
Bundesrat legt die Streitwertgrenze fest.

*

Mit Ubergangsbestimmung
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Art. 98 Banken und Versicherungen

1 Der Bund erldsst Vorschriften iiber das Banken- und Borsenwesen; er triigt dabel
der besonderen Aufgabe und Stellung der Kantonalbanken Rechnung,

2 Er kann Vorschriften erlassen itber Finanzdienstleistungen in anderen Bereichen.

3 Er erlidsst Vorschriften tiber das Privatversicherungswesen.

Art, 9% Geld- und Wihrungspolitik

1 Das Geld- und Wihrungswesen ist Sache des Bundes: diesem allein steht das
Recht zur Ausgabe von Miinzen und Banknoten zu.

2 Die Schweizerische Nationalbank fithrt als unabhingige Zentralbank eine Geld-
und Wihrungspolitik, die dem Gesamtinteresse des Landes dient; sie wird unter
Mitwirkung und Aufsicht des Bundes verwaltet,

3 Die Schweizerische Nationalbank bildet aus ihren Ertrigen ausreichende Wih-
rungsreserven; ein Teil dieser Reserven wird in Gold gehalten,

4 Der Reingewinn der Schweizerischen Nationalbank geht zu mindestens zwei Drit-
teln an die Kantone.

Art. 100 Konjunkturpolitik

! Der Bund trifft Massnahmen fiir eine ausgeglichene konjunkturelle Entwicklung,
insbesondere zur Verhiitung und Bekimpfung von Arbeitslosigkeit und Teuerung.

2 Er beriicksichtigt die wirtschaftiiche Entwicklung der einzelnen Landesgegenden.
Er arbeitet mit den Kantonen und der Wirischaft zusammen,

3Im Geld- und Kreditwesen, in der Aussenwirtschaft und im Bereich der &ffentli-
chen Finanzen kann er nétigenfalls vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit abwei-
chen.

4 Bund, Kantone und Gemeinden beriicksichtigen in ihrer Einnahmen- und Ausga-
benpolitik die Kenjunkturlage.

5 Der Bund kann zur Stabilisierung der Konjunktur voritbergehend auf bundesrecht-
lichen Abgaben Zuschiige erheben oder Rabatte gewidhren. Die abgeschopften Mit-
tel sind stillzulegen; nach der Freigabe werden direkte Abgaben individuell zuriick-
erstattet, indirekte zur Gewithrung von Rabatten oder zur Arbeitsbeschaffung ver-
wendet,

6 Der Bund kann die Unternchmen zur Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven
verpflichten; er gewiihrt dafiir Steuererleichterungen und kann dazu auch die Kanto-
ne verpflichten, Nach der Freigabe der Reserven entscheiden die Unternehmen frei
itber deren Einsatz im Rahmen der gesetzlichen Verwendungszwecke,

Art. 101 Aussenwirtschaftspolitik
I Der Bund wahrt die Interessen der schweizerischen Wirtschaft im Ausiand.

2)n besonderen Fillen kann er Massnahmen treffen zum Schutz der inldndischen
Wirtschaft. Er kann nitigenfalls vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit abweichen.
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Art. 102 Landesversorgung®

I Der Bund stellt die Versorgung des Landes mit lebenswichtigen Giitern und
Dienstleistungen sicher fiir den Fall machtpolitischer oder kriegerischer Bedrohun-
gen sowie in schweren Mangellagen, denen die Wirtschaft nicht selbst zu begegnen
vermag. Er trifft vorsorgliche Massnahmen.

2 Er kann notigenfalls vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit abweichen.

Art. 103 Strukturpolitik*

Der Bund kann wirtschaftlich bedrohte Landesgegenden unterstiitzen sowie Wirt-
schafiszweige und Berufe fordemn, wenn zumutbare Selbsthilfemassnahmen zur Si-
cherung ihrer Existenz nicht ausreichen. Er kann nétigenfalls vom Grundsatz der
Wirtschaftsfreiheit abweichen.

Art. 104 Landwirtschaft

1 Der Bund sorgt dafiir, dass die Landwirnischaft durch eine nachhaltige und auf den

Markt ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

a, sicheren Versorgung der Bevilkerung;

b. Erthaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und zur Pflege der Kulturland-
schaft;

c. dezentralen Besiedlung des Landes.

2 Ergiinzend zur zumutbaren Selbsthilfe der Landwirtschaft und nétigenfalls abwei-
chend vom Grundsatz der Wirtschafisfreiheit fordert der Bund die bodenbewirt-
schaftenden bauerlichen Betricbe.

3 Er richtet die Massnahmen so aus, dass die Landwirtschaft ihre multifunktionalen

Aufgaben erfiillt. Er hat insbesondere folgende Befugnisse und Aufgaben:

a.  Ererginzt das biuerliche Einkommen durch Direktzahlungen zur Erzielung ei-
nes angemessenen Entgeits fiir die erbrachten Leistungen, unter der Vorausset-
zung eines dkologischen Leistungsnachweises.

b. Er férdert mit wirtschaftlich lohnenden Anreizen Produktionsformen, die be-
sonders naturnah, umwelt- und tierfreundlich sind.

c. Er erldsst Vorschriften zur Deklaration von Herkunft, Qualitit, Produktions-
methode und Verarbetungsverfahren fiir Lebensimiitel.

d.  Er schiitzt die Umwelt vor Beeintréichtigungen durch tiberhdhten Einsatz von
Diingstoffen, Chemikalien und anderen Hilfsstoffen.

e. Er kann die landwirtschaftliche Forschung, Beratung und Ausbildung fordern
sowie Investitionshilfen leisten.

f.  Er kann Vorschriften zur Festigung des biuerlichen Grundbesitzes erlassen.

4 Br setzt dafiir zweckgebundene Mittel aus dem Bereich der Landwirtschaft, und
allgemeine Bundesmittel ein.

n

Mit Ubergangsb‘cstimmung
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Art. 105 Alkohol

Die Gesetzgebung iiber Herstellung, Einfuhr, Reinigung und Verkaufl gebrannter
Wasser ist Sache des Bundes. Der Bund trigt insbesondere den schidlichen Wir-
kungen des Alkoholkonsums Rechnung,

Art. 106 Gliicksspiele*
! Die Gesetzgebung iiber Gliicksspiele und Lotterien ist Sache des Bundes,

2 Fiir die Errichtung und den Betrieb von Spielbanken ist eine Konzession des Bun-
des erforderlich. Er berficksichtigt bei der Konzessionserteilung die regionalen Ge-
gebenheiten und die Gefahren des Gliicksspiels.

3 Der Bund erhebt eine ertragsabhiingige Spielbankenabgabe; diese darf 80 Prozent
der Bruttospielertriige aus dem Betrieb der Spiclbanken nicht tibersteigen. Sie wird
zur Deckung des Bundesbeitrags an die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung verwendet.

4 Fiir die Zulassung von Geschicklichkeitsspielautomaten mit Gewinnmbglichkeit
sind die Kantone zustindig.

Art. 107 Waffen und Kriegsmaterial

I Der Bund erldsst Vorschriften gegen den Missbrauch von Waffen, Waffenzubehtr
und Munition.

2 Er erlisst Vorschriften iiber die Herstellung, die Bescliaffung und den Veririeb
sowie iiber die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial,

8. Abschnitt: Wohnen, Arbeit, soziale Sicherheit und Gesundheit

Art. 108 Wohnbau- und Wohneigentumsfirderung

1 Der Bund fordert den Wohnungsbau, den Erwerb von Wohnungs- und Hausei-
gentum, das dem Eigenbedarf Privater dient, sowie die Tatigkeit von Trigem und
Organisationen des gemeinntitzigen Wohnungsbaus.

2¥r fordert insbesondere die Beschaffung und Erschliessung von Land fitr den
Wohnungsban, die Rationalisierung und die Verbilligung des Wohnungsbaus sowie
die Verbilligung der Wohnkosten.

3 Er kann Vorschriften erlassen iiber die Erschliessung von Land fiir den Woh-
nungsbau und die Baurationalisierung.

4 Er beriicksichtigt dabei namentlich die Interessen von Familien, Betagten, Bedirf-
tigen und Behinderten,

Mit Ubergangsbestimmung
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Art. 109 Mietwesen

1 Der Bund erlisst Vorschriften gegen Missbriluche im Mietwesen, namentlich ge-
gen missbriuchliche Mietzinse, sowie liber die Anfechtbarkeit missbriuchlicher
Kiindigungen und die befristete Erstreckung von Mietverhaltnissen.

2 Er kann Vorschriften iiber die Allgemeinverbindlicherklirung von Rahmenmiet-
vertrigen erlassen. Solche ditrfen nur allgemeinverbindlich erkliint werden, wenn sie
begriindeten Minderheitsinteressen sowie regionalen Verschiedenheiten angemessen
Rechnung tragen und die Rechtsgleichheit nicht beeintrichtigen.

Art. 110 Arbeit*

1 Der Bund kann Vorschriften erlassen éiber:
a.  den Schulz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer;

b. das Verhiltnis zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite, insbesondere
iiber die gemeinsame Regelung betrieblicher und beruflicher Angelegenheiten;

c. die Arbeitsvermittlung;

d. die Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertriigen.

2 Gesamtarbeitsvertrige diirfen nur allgemeinverbindlich erklirt werden, wenn sie

begrindeten Minderheitsinteressen und regionalen Verschiedenheiten angemessen

Rechoung tragen vnd die Rechtsgleichheit sowie die Koalitionsfreihieit nicht beein-

triichtigen. . '

3 Der 1. August ist Bundesfeiertag. Er ist arbeitsrechtlich den Sonntagen gleichge-
stellt und bezahlt.

Art. 111 Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

I Der Bund trifft Massnahmen fiir eine ausreichende Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge. Diese beruht auf drei S#ulen, ndmlich der eidgendssischen Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, der beruflichen Vorsorge und der
Selbstvorsorge.

2 Der Bund sorgt dafiir, dass die eidgendssische Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung sowie die berufliche Vorsorge ihren Zweck davernd erfiillen kén-
nen.

3EBr kann die Kantone verpflichten, Einrichiungen der eidgenossischen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sowie der beruflichen Vorsorge von der
Steuerpflicht zu befreien und den Versicherten und ihren Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgebern auf Beitrigen und anwartschaftlichen Anspriichen Steuererleichterungen
Zu gewihren.

4Er fordert in Zusammenarbeit mit den Kantonen die Selbstvorsorge namentlich
durch Massnahmen der Steuer- und Eigentumspolitik.

*  Mit Ubergangsbestimmung
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Art. 112 Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung*

1 Der Bund erldsst Vorschriften iiber die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherung.

2 Er beachtet dabei folgende Grundsitze:

a. Die Versicherung ist obligatorisch.

b. Die Renten haben den Existenzbedarf angemessen zu decken.

c. Die Hochstrente betriigt maximal das Doppelte der Mindestrente.
d. Die Renten werden mindestens der Preisentwicklung angepasst.

3 Die Versicherung wird finanziert:

a. durch Beitrdge der Versicherten, wobei die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
fiir ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die Hélfte der Beitriige bezahlen;

b. durch Leistungen des Bundes und, wenn das Gesetz es vorsieht, der Kantone,

4 Die Leistungen des Bundes und der Kantone betragen zusammen hichstens die
Hilfte der Ausgaben,

5 Die Leistungen des Bundes werden in erster Linie aus dem Reinertrag der Tabak-
steuer, der Steuer auf gebrannten Wassern und der Abgabe aus dem Betrieb von
Spielbanken gedeckt,

6 Der Bund fordert die Eingliederung Invalider und unterstiitzt Bestrebungen zu-
gunsten Betagter, Hinterlassener und Invalider. Fiir diesen Zweck kann er Mittel aus
der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung verwenden.

Art, 113 Berufliche Vorsorge*
1 Der Bund erldsst Vorschriften iiber die berufliche Vorsorge.

2 Er beachtet dabei folgende Grundsitze: '

a. Die berufliche Vorsorge ermdglicht zusammen mit der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung die Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise.

b. Die berufliche Vorsorge ist fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer obligato-
risch; das Gesetz kann Ausnahmen vorsehen.

¢. Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber versichern ihre Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bei einer Vorsorgeeinrichtung; soweit erforderlich, ermdglicht
ihnen der Bund, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in einer eidgendssi-
schen Vorsorgeeinrichtung zu versichern.

d. Selbststindigerwerbende konnen sich freiwillig bei einer Vorsorgeeinrichtung
versichetn.

e. Fiir bestimmte Gruppen von Selbststéndigerwerbenden kann der Bund die be-
rufliche Vorsorge allgemein oder fiir einzelne Risiken obligatorisch erkliren,

3 Die berufliche Vorsorge wird durch die Beitrége der Versicherten finanziert, wobei
die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mindestens die Hilfte der Beitrige ihrer Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer bezahlen,

*

Mit Ubergangsbestimmung
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4 Vorsorgeeinrichtungen miissen den bundesrechtlichen Mindestanforderungen ge-
niigen; der Bund kann fiir die Losung besonderer Aufgaben gesamtschweizerische
Massnahmen vorsehen.

Art. 114 Arbeitslosenversicherung
1 Der Bund erldsst Vorschriften {iber die Arbeitslosenversicherung,

2 Er beachtet dabei folgende Grundsétze:

a. Die Versicherung gewihrt angemessenen Erwerbsersatz und unterstiitze Mass-
nahmen zur Verhiitung und Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit.

b. Der Beitritt ist fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer obligatorisch; das Ge-
setz kann Ausnahmen vorsehen.

¢. Selbstindigerwerbende kénnen sich freiwillig versichern,

3 Die Versicherung wird durch die Beitrige der Versicherten finanziert, wobei die

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber fiir ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

die Hilfte der Beitriige bezahlen.

4 Bund und Kantone erbringen bei ausserordentlichen Verhiltnissen finanzielle

Leistungen, '

5 Der Bund kann Vorschriften iiber die Arbeitslosenfiirsorge erlassen.

Art. 115 Unterstiitzung Bedtirftiger

Bediirftige werden von fhrem Wohnkanton unterstiitzt. Der Bund regelt die Aus-
nahmen und Zustindigkeiten.

Art. 116 Familienzulagen und Mutterschaftsversicherung

1 Der Bund beriicksichtigt bei der Erfiillung seiner Aufgaben die Bediirfnisse der
Familie. Er kann Massnahmen zum Schutz der Familie unterstiitzen.

2 Er kann Vorschriften fiber die Familienzulagen erlassen und eine eidgendssische
Familienausgleichskasse fiihren.

3 Er richtet eine Mutterschaftsversicherung ein. Er kann auch Personen zu Beitrdgen
verpflichten, die nicht in den Genuss der Versicherungsleistungen gelangen kénnen.

4 Der Bund kann den Beitritt zv ciner Familienausgleichskasse und die Mutter-
schaftsversicherung allgemein oder fiir einzelne Bevilkerungsgruppen obligatorisch
erkldren und seine Lejstungen von angemessenen Leistungen der Kantone abhingig
machen.

Art. 117 Kranken- und Unfaliversicherung
1 Der Bund erliisst Vorschriften itber die Kranken- und die Unfallversicherung,

2 Er kann die Kranken- und die Unfallversicherung allgemein oder fiir einzelne Be-
volkerungsgruppen obligatorisch erkléren.
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Art. 118 Schutz der Gesundheit

! Der Bund trifft im Rahmen seiner Zustindigkeiten Massnahmen zum Schutz der
Gesundheit.

2 Er erlisst Vorschriften iiber:

a. den Umgang mit Lebensmitteln sowie mit Heilmitteln, Betaubungsmitteln, Or-
ganismen, Chemikalien und Gegenstinden, welche die Gesundheit gefdhrden
kénnen;

b. die Bekdmpfung tibertragbarer, stark verbreiteter oder bosartiger Krankheiten
von Menschen und Tieren;

c. den Schutz vor ionisierenden Strahlen.

Art. 119 Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie im Humanbereich

1 Der Mensch ist vor Missbrauchen der Fortpflanzungsmedizin und der Gentechno-
logie geschiitzt.

2 Der Bund erlisst Vorschriften iiber den Umgang mit menschlichem Keim- und
Erbgut. Er sorgt dabei fiir den Schutz der Menschenwiirde, der Personlichkeit und
der Familie und beachtet insbesendere folgende Grundsatze:

a.  Alle Arten des Klonens und Eingriffe in das Erbgut menschlicher Keimzellen
und Embryonen sind unzulissig.

b, Nichtmenschliches Keim- und Erbgut darf nicht in menschliches Keimgut ein-
gebracht oder mit ihm verschmolzen werden.

c. Die Verfahren der medizinisch unterstiitzten Fortpflanzung diirfen nur ange-
wendet werden, wenn die Unfruchtbarkeit oder die Gefahr der Ubertragung ei-
ner schweren Krankheit nicht anders behoben werden kann, nicht aber um beim
Kind bestimmte Eigenschafien herbejzufiihren oder wm Forschung zu betrei-
ben; die Befruchtung menschlicher Bizellen ausserhalb des Korpers der Frau ist
nur unter den vom Gesetz festgelegten Bedingungen erlaubt; es diirfen nur so
viele menschliche Eizellen ausserhalb des Korpers der Frau zu Embryonen
entwickelt werden, als ihr sofort eingepflanzt werden konnen.

d. Die Embryonenspende und alle Arten von Leihmutterschaft sind unzuldssig.

e. Mit menschlichem Keimgut und mit Erzeugnissen aus Embryonen darf kein
Handel getrieben werden.

f.  Das Erbgut einer Person darf nur untersucht, registriert oder offenbart werden,
wenn die betroffene Person zustimmt oder das Gesetz es vorschreibt.

2. Jede Person liat Zugang zu den Daten iiber ihre Abstammung,

Art, 120 Gentechnologie im Ausserhumanbereich

! Der Mensch und seine Umwelt sind vor Missbriuchen der Gentechnologie ge-
schiitzt.

2 Der Bund erléisst Vorschriften Giber den Umgang mit Keim- und Erbgut von Tie-
ren, Pflanzen und anderen Organismen. Er trigt dabei der Wiirde der Kreatur sowie
der Sicherheit von Mensch, Tier und Umwelt Rechnung und schiitzt die genetische
Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten.
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9, Abschnitt:
Aufenthalt und Niederlassung von Auslinderinnen und Auslindern

Art. 121

1 Die Gesetzgebung iiber die Ein- und Ausreise, den Aufenthalt und die Niederlas-
sung von Auslanderinnen und Austindern sowie fiber die Gewdhrung von Asyl ist
Sache des Bundes.

2 Auslinderinnen und Auslinder kdnpen aus der Schweiz ausgewiesen werden,
wenn sie die Sicherheit des Landes gefihrden.

10. Abschnitt: Zivilrecht, Strafrecht, Messwesen

Art. 122 Zivilrecht
| Die Gesetzgebung aof dem Gebiet des Zivilrechts ist Sache des Bundes.

2 Fiir die Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtspre-
chung in Zivilsachen sind die Kantone zusténdig.

3 Rechtskriftige Zivilurteile sind in der ganzen Schweiz vollstreckbar.

Art. 123 Strafrecht
1 Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Strafrechts ist Sache des Bundes.

2 Der Bund kann den Kantonen Beitriige gewihren:

a. fiir die Errichtung von Anstalten;

b. fiir Verbesserungen im Straf- und Massnahmenvollzug,

¢. an Einrichtungen, die erzieherische Massnahmen an Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen vollziehen.

3 Fiir die Organisation der Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtspre-
chung in Strafsachen sind die Kantone zusténdig.

Art. 124 Opferhilfe

Bund und Kantone sorgen dafiir, dass Personen, die durch eine Straftat in ihrer kor-
perlichen, psychischen oder sexuellen Unversehrtheit beeintrdchtigt worden sind,
Hilfe erhalten und angemessen entschidigt werden, wenn sie durch die Straftat in
wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten.

Art, 125 Messwesen
Die Gesetzgebung tiber das Messwesen ist Sache des Bundes.
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3. Kapitel: Finanzordnung

Art. 126 Haushaltfijhrung*
1 Der Bund hilt seine Ausgaben und Einnahmen auf Dauer im Gleichgewicht.

2 Er trigt einen allfilligen Fehlbetrag seiner Bilanz ab; dabei nimmit er Riicksicht auf
die Wirtschaftslage.

Art. 127 Grundsitze der Bestenerung

1 Die Ausgestaltung der Steuern, namentlich der Kreis der Steuerpflichtigen, der
Gegenstand der Steuer-und deren Bemessung, ist in den Grundziigen im Gesetz
selbst zu regeln.

2 Soweit es die Art der Steuer zulidsst, sind dabei insbesondere die Grundsitze der
Allgemeinheit und der Gleichmissigkeit der Besteuerung sowie der Grundsatz der
Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit zu beachten.

3 Die interkantonale Doppelbesteuerung ist untersagt. Der Bund trifft die erforderli-
chen Massnahmen.

Art. 128 Direkte Steuern®

I Der Bund kann eine direkte Steuer erheben:

a.  von hiichstens 11,5 Prozent auf dem Einkommen der natiirlichen Personen;

b. von hichstens 9,8 Prozent auf dem Reinertrag der juristischen Personen;

c. von héchstens 0,825 Promille auf dem Kapital und auf den Reserven der juris-
tischen Personen.

2 Der Bund nimmt bei der Festsetzung der Tarife auf die Belastung durch die direk-
ten Steuern der Kantone und Gemeinden Riicksicht,

3 Bei der Steuer auf dem Einkommen der natiirlichen Personen werden die Folgen
der kalten Progression periodisch ausgeglichen.

4 Die Steuer wird von den Kantonen veranlagt und eingezogen. Vom Rohertrag der
Steuer fallen drei Zehntel den Kantonen zu; davon wird mindestens ein Sechstel fiir
den Finanzausgleich unter den Kantonen verwendet.

Art. 129 Steuerharmonisierung

! Der Bund legt Grundsiize fest {iber die Harmonisierung der direkten Stevern von
Bund, Kantonen und Gemeinden; er beriicksichtigt die Harmonisierungsbestrebun-
gen der Kantone.

2Dje Harmonisierung erstreckt sich auf Steuerpflicht, Gegenstand und zeitliche
Bemessung der Steuern, Verfahrensrecht und Steuerstrafrecht. Von der Harmonisie-
rung ausgenommen bleiben insbesondere die Steventarife, die Steuersitze und die
Steuerfreibetrige.

»

Mit Ubergangsbestimmung
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3 Der Bund kann Vorschriften gegen ungerechtfertigte steverliche Vergiinstigungen
erlassen.

Art. 130 Mehrwertstener*

! Der Bund kann auf Lieferungen von Gegensténden und auf Dienstleistungen ein-
schliesslich Eigenverbrauch sowie auf Einfuhren eine Mehrwertsteuer mit einem
Hochstsatz von 6,5 Prozent erheben.

25 Prozent des Steuererirags werden filr Massnahmen zur Entlastung unterer Ein-
kommensschichten verwendet.

3 Ist wegen der Entwicklung des Aliersaufbaus die Finanzierung der Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung nicht mehr gewdhrleistet, so kann der Satz
der Mehrwertsteuer in der Form eines Bundesgesetzes um hichstens 1 Prozentpunkt
angehoben werden?.

Art. 131 Besondere Verbrauchsstevern®

I Der Bund kann besondere Verbrauchssteuern erheben auf:

Tabak und Tabakwaren;

gebrannten Wassern;

Bier;

Automobilen und ihren Bestandteilen;

Erdsl, anderen Mineraltlen, Erdgas und den aus ihrer Verarbeitung gewonne-
nen Produkten sowie auf Treibstoffen.

2 Er kann auf der Verbrauchssteuer auf Treibstoffen einen Zuschlag erheben.

3 Die Kantone erhalten 10 Prozent des Reinertrags aus der Besteuerung der ge-
brannten Wasser. Diese Mittel sind zur Bekdmpfung der Ursachen und Wirkungen
von Suchtprobiemen zu verwenden. :

opo o

Art. 132 Stempelsteuer und Verrechnungssteuer®

I Der Bund kann auf Wertpapieren, auf Quittungen von Versicherungspramien und
auf anderen Urkunden des Handelsverkehrs eine Stempelsteuer erheben; ausge-
nommen von der Stempelstever sind Urkunden des Grundstiick- und Grundpfand-
verkehrs,

2 Der Bund kann auf dem Ertrag von beweglichem Kapitalvermégen, auf Lotterie-
gewinnen und auf Versicherungsleistungen eine Verrechnungssteuer erheben.

Mit Ubergangsbestimmung

3 Von dieser Kompetenz hat der Gesetzgeber Gebrauch gemacht; vgl. den Bundesbeschluss
vom 20. Mirz 1998 iiber die Anhebung der Mehrwertsteuersiitze fiir die AHV/EV (AS
1998 1803). Danach betragen die Mehrwensteuersitze mit Wirkung ab 1. Januar 1999
;/,_5% (No;malsalz), 2,3% {ermiissigter Satz} und 3,5% (Sondersatz fiir Beherbergungs-
elstungen),
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Art. 133 Zille

Die Gesetzgebung iiber Zolle und andere Abgaben auf dem grenziberschreitenden
Warenverkehr ist Sache des Bundes.

Art. 134 Ausschluss kantonaler und kommunaler Besteuerung

Was die Bundesgesetzgebung als Gegenstand der Mehrwertsteuer, der besonderen
Verbrauchssteuern, der Stempelsteuer und der Verrechnungssteuer bezeichnet oder
fiir steverfrei erklirt, diirfen die Kantone und Gemeinden nicht mit gleichartigen
Steuern belasten.

Art. 135 Finanzausgleich
! Der Bund fordert den Finanzausgleich unter den Kantonen.

2 Er berticksichtigt bei der Gewshrung von Bundesbeitrdgen die Finanzkraft der
Kantone und die Berggebiete.

4. Titel; Volk und Stiinde _
1. Xapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 136 Politische Rechte

! Die politischen Rechte in Bundessachen stehen allen Schweizerinnen und Schwei-
zern zu, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und die nicht wegen Geistes-
krankheit oder Geistesschwiiche entmiindigt sind. Alle haben die gleichen politi-
schen Rechte und Pflichten.

2 Sie konnen an den Nationalratswahlen und an den Abstimmungen des Bundes teil-
nehmen sowie Volksinitiativen und Referenden in Bundesangelegenheiten ergreifen
und unterzeichnen.

Art. 137 Politische Parteien

Die politischen Parteien wirken an der Meinungs- und Willensbhildung des Volkes
init.

2. Kapitel: Initiative und Referendum

Art. 138 Volksinitiative auf Totalrevision der Bundesverfassung.

1100 000 Stimmberechtigte konnen eine Totalrevision der Bundesverfassung vor-
schlagen.

2 Dieses Begehren ist dem Volk zur Abstimmung zu unterbreiten.
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Art. 139 Volksinitiative anf Teilrevision der Bundesverfassung

1100 000 Stimmberechtigte konnen eine Teilrevision der Bundesverfassung verlan-
gen.

2 Die Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung kann die Form der all-
gemeinen Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfs haben.

3 Verletzt die Initiative die Einbeit der Form, die Einheit der Materie oder zwingen-
de Bestimmungen des Vélkerrechts, so erklirt die Bundesversammlung sie fiir ganz
oder teilweise ungiiltig.

4]st die Bundesversammlung mit einer Initiative in der Form der allgemeinen Anre-
gung einverstanden, so arbeitet sie die Teilrevision im Sinn der Initiative ans und
unterbreitet sie Volk und Stinden zur Abstimmung. Lehnt sie die Initiative ab, so
unterbreitet sie diese dem Volk zur Abstimmung; das Volk entscheidet, ob der In-
itiative Folge zu geben ist. Stimmt es zu, so arbeitet die Bundesversammlung eine
entsprechende Vorlage aus.

3 Eine Initiative in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs wird Volk und Stiinden
zur Abstimmung unterbreitet. Die Bundesversammlung empfiehlt die Initiative zur
Annahme oder zur Ablehnung. Empfiehlt sie die Ablehnung, so kann sie ihr einen
Gegenentwurf gegeniiberstellen.

6 Volk und Stiinde stimmen gleichzeitig iiber die Initiative und den Gegenentwurfl
ab. Die Stimmberechtigten kdnnen beiden Vorlagen zustimmen. Sie kénnen ange-
ben, welcher Vorlage sie den Vorrang geben, falls beide angenommen werden; er-
zielt dabei die eine Vorlage mehr Volks- und die andere mehr Standesstimmen, s¢
tritt keine der Vorlagen in Kraft,

Art. 140 Obligatorisches Referendum

I Voik und Stéinden werden zur Abstimmung unterbreitet:
a. die Anderungen der Bundesverfassung;
b.  der Beitritt zu Orpanisationen fiir kollektive Sicherheit oder zu supranationalen
Gemeinschaften;
¢. die dringlich erklirten Bundesgesetze, die keine Verfassungsgrundlage haben
und deren Geltungsdauer ein Jahr tibersteigt; diese Bundesgesetze miissen in-
nerhalb eines Jahres nach Annahme durch die Bundesversammlung zur Ab-
. stimrmung untecbraitet werden.
2 Dem Volk werden zur Abstimmung unterbreitet:
a. die Volksinitiativen auf Totalrevision der Bundesverfassung;
b. die Volksinitiativen auf Teilrevision der Bundesverfassung in der Form der all-
gemeinen Anregung, die von der Bundesversammlung abgelehnt worden sind;
¢. die Frage, ob eine Totalrevision der Bundesverfassung durchzufiihren ist, bei
Uneinigkeit der beiden Rite,

Art. 141 Fakultatives Referendum

I Auf Verlangen von 50 000 Stimmberechtigten oder acht Kantonen werden dem
Volk zur Abstimmung unterbreitet:
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Bundesgesetze;
dringlich erklérte Bundesgesetze, deren Geltungsdauer ein Jahr tibersteigt;
Bundesbeschliisse, soweit Verfassung oder Geseiz dies vorsehen;

vilkerrechtliche Vertrige, die:

1. unbefristet und unkiindbar sind;

2. den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen;
3. eine multilaterale Rechtsvereinheitiichung herbeifiihren.

2 Die Bundesversammlung kann weitere vélkerrechtliche Vertriige dem fakultativen
Referendum untersteilen.

en g

Art. 142 Erforderliche Mehrheiten

1 Die Vorlagen, die dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden, sind angenom-
men, wenn die Mehrheit der Stimmenden sich dafiir ausspricht.

2 Die Vorlagen, die Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet werden, sind
angenommen, wenn die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Sténde sich
dafilr aussprechen,

3 Das Ergebnis der Volksabstimmung im Kanton gilt als dessen Standesstimme.

4Die Kantone Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell
Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden haben je eine halbe Standesstimme.

5, Titel: Bundesbehiorden
1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen

Art. 143 Wihlbarkeit

In den Nationalrat, in den Bundesrat und in das Bundesgericht sind alle Stimmbe-
rechtigten wihlbar.

Art, 144 Unvereinbarkeiten

! Die Mitglieder des MNationalrates, des Stinderates, des Bundesrates sowie die
Richterinnen und Richter des Bundesgerictits kénnen nicht gleichzeitig einer ande-
ren dieser Behiirden angehsren.

2 Die Mitglieder des Bundesrates und die vollamtlichen Richterinnen und Richter
des Bundesgerichts diirfen kein anderes Amt des Bundes oder eines Kantons beklei-
den und keine andere Erwerbstitigkeit austiben.

3 Das Gesetz kann weitere Unvereinbarkeiten vorsehen.

Art. 145 Amtsdauer

Die Mitglieder des Nationalrates und des Bundesrates sowie die Bundeskanzlerin
oder der Bundeskanzler werden auf die Dauer von vier Jahren gewishlt. Fir die
Richterinnen und Richter des Bundesgerichts betrigt die Amtsdauer sechs Jahre,
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Art. 146 Staatshaftung .

Der Bund haftet fiir Schéiden, die seine Organe in Ausitbung amtlicher T#tigkeiten
widerrechtlich verarsachen.

Art. 147 Vernehmlassungsverfahren

Die Kantone, die politischen Parteien und die interessierten Kreise werden bei der
Vorbereitung wichtiger Erlasse und anderer Vorhaben von grosser Tragweite sowie
bei wichtigen vislkerrechtlichen Vertriigen zur Stellungnahme eingeladen.

2. Kapitel: Bundesversammlung
1. Abschnitt: Organisation

Art, 148 Stellung

1 Die Bundesversammlung @bt unter Vorbehalt der Rechte von Volk und Stinden
die oberste Gewalt im Bund aus.

2 Die Bundesversammlung besteht aus zwei Kammern, dem Nationalrat und dem
Stinderat; beide Kammern sind einander gleichgestelit.

Art. 149 Zusammensetzung und Wahl des Nationairates
1 Der Nationalrat besteht aus 200 Abgeordneten des Volkes,

. ? Die Abgeordneten werden vom Volk in direkter Wahl nach dem Grundsatz des
Proporzes bestimmt, Alle vier Jahre findet eine Gesamterneuerung stat,

3 Jeder Kanton bildet einen Wahlkreis.

4 Die Sitze werden nach der Bevilkerungszahl auf die Kantone verteilt. Jeder Kan-
ton hat mindestens einen Sitz.

Axt. 150 Zusammensetzung und Wahl des Sténderates
1 Der Stéinderat besteht aus 46 Abgeordneten der Kantone.

2Die Kantone Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell
Ausserrhoden und Appenzell Innerthoden wihlen je eine Abgeordnete oder einen
Abgeordneten; die itbrigen Kantone wihlen je zwei Abgeordnete.

3 Die Wahl in den Stiinderat wird vom Kanton geregelt.

Art, 151 Sessionen

! Die Rite versammein sich regelmissig zu Sessionen. Das Gesetz regelt die Einbe-
mfung,

2 Ein Viertel der Mitglieder eines Rates oder der Bundesrat kénnen die Einberufung
der Rite zu einer ausserordentlichen Session verlangen,
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Art. 152 Vorsitz

Jeder Rat withlt aus seiner Mitte fiir die Dauer eines Jahres eine Présidentin oder ei-
nen Prisidenten sowie die erste Vizeprisidentin oder den ersten Vizeprisidenten
und die zweite Vizeprisidentin oder den zweilen Vizeprisidenten. Die Wiederwahl
fiir das folgende Jahr ist ausgeschlossen.

Art. 153 Parlamentarische Kommissionen
1 Jeder Rat setzt aus seiner Mitte Kommissionen ein.
2 Das Gesetz kann gemeinsame Kommissionen vorsehen.

3Das Gesetz kann einzelne Befugnisse, die nicht rechisetzender Natur sind, an
Kommissionen tibertragen.

4 Zur Erflillung ihrer Anfgaben stehen den Kommissionen Auskunftsrechte, Ein-
sichtsrechte und Untersuchungsbefugnisse zu. Deren Umfang wird durch das Gesetz
geregelt.

Art. 154 Fraktionen
Die Mitglieder der Bundesversammiung kénnen Fraktionen bilden.

Art. 155 Parlamentsdienste

Die Bundesversammlung verfiigt liber Parlamentsdienste. Sie kann Dienststellen der
Bundesverwaltung beiziehen. Das Gesetz regelt die Einzelheiten.

2. Abschpitt: Verfahren

Art. 156 Getrennte Verhandlung
) Nationalrat und Stidnderat verhandeln getrennt.

2 Fiir Beschliisse der Bundesversammlung ist die Ubereinstimmung beider Rite er-
forderlich.

Art. 157 Gemeinsame Verhandlung

I Nationalrat und Stinderat verhandeln gemeinsam als Vereinigte Bundesversamm-

lung unter dem Vorsitz der Nationalratsprisidentin oder des Nationalratspréisiden-

ten, um:

a. Wahlen vorzunehmen;

b. Zustindigkeitskonflikte zwischen den obersten Bundesbehdrden zu entschei-
den;

¢, Begnadigungen auszusprechen,

2 Die Vereinigte Bundesversammlung versammelt sich ausserdem bei besonderen
Anlsssen und zur Entgegennahme von Erkldrungen des Bundesrates.
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Art. 158 Offentlichkeit der Sitzungen
Die Sitzungen der Rite sind dffentlich. Das Gesetz kann Ausnahmen vorsehen.

Art. 159 Verhandlungsfahigkeit und erforderliches Mehr

"1 Die Rite kdnnen giiltig verhandeln, wenn die Mehrheit ihrer Mitglieder anwesend
ist.

2In beiden Riten und in der Vereinigten Bundesversammilung entscheidet die
Mehrheit der Stimmenden.,

3 Der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder jedes der beiden Rite bediirfen je-

doch:

a. die Dringlicherkldrung von Bundesgesetzen;

b. Subventionsbestimmungen sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen,
die neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken oder neue
wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Miilionen Franken nach sich ziehen.

4 Die Bundesversammlung kann diese Betrige mit einer Verordnung der Tenerung
anpassen.

Art. 160 Initiativrecht und Antragsrecht

! Jedern Ratsmitglied, jeder Fraktion, jeder parlamentarischen Kommission und je-
dem Kanton steht das Recht zu, der Bundesversammiung Initiativen zu unterbreiten.

2 Die Ratsmitglieder und der Bundesrat haben das Recht, zu einem in Beratung ste-
henden Geschift Antriige zu stellen,

Art. 161 Instruktionsverbot
! Die Mitglieder der Bundesversammlung stimmen chne Weisungen,
2 Sie legen ihre Interessenbindungen offen.

Art. 162 Immunitét

! Die Mitglieder der Bundesversammlung und des Bundesrates sowie die Bundes-
kanzlerin oder der Bundeskanzler kénnen fiir ihre Ausserungen in den Réten und in
deren Organen rechtlich nicht zur Verantwortung gezogen werden.

2 Das Gesetz kann weitere Arten der Immunitit vorsehen und diese auf weitere Per-
sonen ausdehnen.

3. Abschnitt: Zustindigkeiten

Art. 163 Form der Erlasse der Bundesversammlung

! Die Bundesversammlung erldsst rechtsetzende Bestimmungen in der Form des
Bundesgesetzes oder der Verordnung.
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2 Die iibrigen Erlasse ergehen in der Form des Bundesbeschlusses; ein Bundesbe-
schluss, der dem Referendum nicht untersteht, wird als einfacher Bundesbeschluss
bezeichnet.

Art. 164 Gesetzgebung

1 Alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen sind in der Form des Bundesgeset-
zes zu erlassen. Dazu gehoren insbesondere die grundlegenden Bestimmungen iiber:

die Ausiibung der politischen Rechte;

die Einschrinkungen verfassungsmiéssiger Rechte;

die Rechte und Pflichten von Personen;

den Kreis der Abgabepflichtigen sowie den Gegenstand und die Bemessung
von Abgaben;

die Aufgaben und die Leistungen des Bundes;

die Verpflichtungen der Kantone bei der Umsetzung und beim Vollzug des
Bundesrechts;

g.  die Organisation und das Verfahren der Bundesbehtrden.

2 Rechtsetzungsbefugnisse kdnnen durch Bundesgesetz iibertragen werden, soweit
dies nicht durch die Bundesverfassung ausgeschlossen wird.

oo o
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Art. 165 Gesetzgebung bei Dringlichkeit

1 Ein Bundesgesetz, dessen Inkrafttreten keinen Aufschub duldet, kann von der
Mehrheit der Mitglieder jedes Rates dringlich erklart und sofort in Kraft gesetzt
werden. Es ist zu befristen.

2 Witd zu einem dringlich erkliirten Bundesgesetz die Volksabstimmung verlangt, so
tritt dieses ein Jahr nach Annahme durch die Bundesversammlung ausser Kraft,
wenn es nicht innerhalb dieser Frist vom Volk angenommen wird,

3 Ein dringlich erklirtes Bundesgesetz, das keine Verfassungsgrundlage hat, tritt ein
Jahr nach Annahme durch die Bundesversammiung ausser Kraft, wenn es nicht in-
nerhalb dieser Frist von Volk und Stinden angenommen wird. Es ist zu befristen.

4 Ein dringlich erklirtes Bundesgesetz, das in der Abstimmung nicht angenommen
wird, kann nicht erneuert werden.

Art. 166 Beziehungen zum Ausland und v5lkerrechtliche Vertrige

1 Die Bundesversammlung beteiligt sich an der Gestaltung der Aussenpolitik und
beaufsichtigt die Pflege der Beziehungen zum Ausland.

2 Sie genehmigt die vBlkerrechtlichen Vertriige; ausgenommen sind die Vertrige, fur
deren Abschluss auf Grund von Gesetz oder vélkerrechtlichem Verirag der Bundes-
rat zustandig ist.

Art. 167 Finanzen

Die Bundesversammlung beschliesst die Ausgaben des Bundes, setzt den Voran-
schlag fest und nimmt die Staatsrechnung ab.
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Art.168  Wahlen

1 Die Bundesversammlung wihlt die Mitglieder des Bundesrates, die Bundeskanzle-
rin oder den Bundeskanzler, die Richterinnen und Richter des Bundesgerichts sowie
den General.

2Das Gesetz kann die Bundesversammlung ermichtigen, weitere Wahlen vorzu-
nehmen oder zu bestitigen.

Art. 169 Oberaufsicht

I Die Bundesversammilung iibt die Oberaufsicht aus iiber den Bundesrat und die
Bundesverwaitung, die eidgenéssischen Gerichte und die anderen Triger von Auf-
gaben des Bundes.

2Den vom Gesetz vorgeschenen besonderen Delegationen von Aufsichtskommis-
sionen kénnen keine Geheimhaltungspflichten entgegengehalten werden.

Art. 170 Uberpriifung der Wirksamkeit

Die Bundesversammlung sorgt dafiir, dass die Massnahmen des Bundes auf ihre
Wirksamkeit itberpriift werden.

Art. 171 Auftrige an den Bundesrat

Die Bundesversammlung kann dem Bundesrat Auftriige erteilen. Das Gesetz regelt
die Einzelheiten, insbesondere die Instrumente, mit welchen die Bundesversamm-
lung auf den Zustindigkeitsbereich des Bundesrates einwirken kann.

Art. 172 Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

! Die Bundesversammlung sorgt fiir die Pflege der Bezishungen zwischen Bund und
Kantonen.

2 Sie gewihrleistet die Kantonsverfassungen.

3 Sie genehmigt die Vertriige der Kantone unter sich und mit dem Ausland, wenn
der Bundesrat oder ein Kanton Einsprache erhebt,

Art. 173 Weitere Aufgaben und Befugnisse

.1 Die Bundesversammlung hat zudem folgende Aufgaben und Befugnisse:

a.  Sie trifft Massnahmen zur Wahrung der dusseren Sicherheit, der Unabhéngig-

keit und der Neutralitiit der Schweiz.

b.  Sie wifft Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit.

¢. Wenn ausserordentliche Umstinde es erfordern, kann sie zur Erfiilung der
Aufgaben nach den Buchstaben a und b Verordnungen oder einfache Bundes-
beschliisse erlassen.

Sie ordntet den Aktivdienst an und bietet dafiir die Armee oder Teile davon auf.
Sie trifft Massnahmen zur Durchsetzung des Bundesrechts.

Sie befindet tber die Gilltigkeit zu Stande gekommener Volksinitiativen,

Sie wirkt bei den wichtigen Planungen der Staatstitigkeit mit.

@ e A
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h. Sie entscheidet iiber Einzelakte, soweit ein Bundesgesetz dies ausdriicklich
vorsieht. )

i.  Sie entscheidet Zustindigkeitskonflikte zwischen den obersten Bundesbehir-
den.

k. Sie spricht Begnadigungen aus und entscheidet iiber Amnestie.

2 Die Bundesversammlung behandelt ausserdem Geschifte, die in die Zustdndigkeit
des Bundes fallen und keiner anderen Behorde zugewiesen sind.

3 Das Gesetz kann der Bundesversammlung weitere Aufgaben und Befugnisse tiber-
tragen.

3. Kapitel: Bundesrat und Bundesverwaltung
1. Abschnitt: Organisation und Verfahren

Art, 174 Bundesrat
Der Bundesrat ist die oberste leitende und vollzichende Behérde des Bundes.

Art. 175 Zusammensetzung und Wahl
1 Der Bundesrat besteht aus sieben Mitgliedern.

2 Die Mitglieder des Bundesrates werden von der Bundesversammlung nach jeder
Gesamterneuerung des Nationalrates gewihilt,

3 Aus einem Kanton darf nicht mehr als ein Mitglied gewiihit werden.

Art. 176 Vorsitz
1 Die Bundesprasidentin oder der Bundesprisident fithrt den Vorsitz im Bundesrat.

2 Die Bundespriisidentin oder der Bundesprisident und die Vizepréisidentin oder der
Vizeprisident des Bundesrates werden von der Bundesversammlung aus den Mit-
gliedern des Bundesrates auf die Dauer eines Jahres gewdhlt,

3 Die Wiederwahi fiir das folgende Jahr ist ausgeschlossen. Die Bundesprisidentin
oder der Bundesprisident kann nicht zur Vizeprésidentin oder zum Vizeprisidenten
des folgenden Jahres gewdhlt werden.

Art. 177 Kollegial- und Departementalprinzip
1 Der Bundesrat entscheidet als Kollegium.

2 Fiir die Yorbereitung und den Vollzug werden die Geschifie des Bundesrates nach
Departementen auf die einzelnen Mitglieder verteilt.

3 Den Departementen. oder den ihnen unterstellten Verwaltungseinheiten werden
Geschiifte zur selbststindigen Erledigung tibertragen; dabei muss der Rechtsschutz
sichergestellt sein.
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Art. 178 Bundesverwaltung

! Der Bundesrat leitet die Bundesverwaltung, Er sorgt fiir ihre zweckmissige Orga-
nisation und eine zielgerichtete Erfiillung der Aufgaben.

2 Dje Bundesverwaltung wird in Departemente gegliedert; jedem Departement steht
ein Mitglied des Bundesrates vor.

3 Verwaltungsaufgaben konnen durch Gesetz Organisationen und Personen des of-
fentlichen oder des privaten Rechis iibertragen werden, die ausserhalb der Bundes-
verwaltung stehen.

Art. 179 Bundeskanzlei

Die Bundeskanzlei ist die aligemeine Stabsstelle des Bundesrates. Sie wird von einer
Bundeskanzlerin oder einem Bundeskanzler geleitet.

2, Abschnitt: Zustindigkeiten

Art. 180 Regierungspolitik

! Der Bundesrat bestimmt die Ziele und die Mittel seiner Regierun gspolitik. Er plant
und koordiniert die staatlichen Tatigkeiten.

2 Br informiert die Offentlichkeit rechtzeitig und umfassend {iber seine Tatigkeit,
soweit nicht iberwiegende &ffentliche oder private Interessen entgegenstehen,

Art. 181 Injtiativrecht
Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung Entwiirfe zu ihren Erlassen.

Art. 182 Rechtsetzung und Volizug

! Der Bundesrat erlisst rechtsetzende Bestimmungen in der Form der Verordnung,
soweit er durch Verfassung oder Gesetz dazu ermiichtigt ist.

2 Er sorgt fiir den Vollzug der Gesetzgebung, der Beschliisse der Bundesversamm-
lung und der Urteile richterlicher Behrden des Bundes,

Art, 183 Finanzen

! Der Bundesrat erarbeitet den Finanzplan, entwirft den Voranschlag und erstellt die
Staatstechnung.

2 Er sorgt fiir eine ordnungsgemisse Haushaltfiihrung,

Art. 184 Beziehungen zum Ausland

I Der Bundesrat besorgt die auswiirtigen Angelegenheiten unter Wahrung der Mit-
wirkungsrechte der Bundesversammlung; er vertritt die Schweiz nach aussen.

2 Br unterzeichnet die Vertriige und ratifiziert sie. Er unterbreitet sie der Bundesver-
sammlung zur Genehmigung.
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3 Wenn die Wahrung der Interessen des Landes es erfordert, kann der Bundesrat
Verordnungen und Verfiigungen erlassen. Verordnungen sind zu befristen.

Art, 185 Aussere und innere Sicherheit

1 Der Bundesrat trifft Massnahmen zur Wahrung der dusseren Sicherheit, der Unab-
héngigkeit und der Neutralitét der Schweiz.

2 Er trifft Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit.

3 Er kann, unmittelbar gestiitzt auf diesen Artikel, Verordnungen und Verfiigungen
erlassen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden schweren Stérungen der 6f-
fenttichen Qrdnung oder der inneren oder fusseren Sicherheit zu begegnen. Solche
Verordnungen sind zu befristen.

4 In dringlichen Féllen kann er Truppen aufbieten. Bietet er mehr als 4000 Angehi-
rige der Armee fiir den Aktivdienst auf oder dauert dieser Einsatz voraussichtlich
langer als drei Wochen, so ist unverziiglich die Bundesversammlung einzuberufen.

Art, 186 Bezichungen zwischen Bund und Kantonen

1 Der Bundesrat pflegt die Bezichungen des Bundes zu den Kantonen und arbeitet
mit ihnen zusammen.

2 Er genehmigt die Erlasse der Kantone, wo es die Durchfithrung des Bundesrechis
verlangt.

3 Er kann gegen Vertriige der Kantone unter sich oder mit dem Ausland Einsprache
erheben. :

4 Er sorgt fiir die Einhaltung des Bundesrechts sowie der Kantonsverfassungen und
der Vertrige der Kantone und trifft die erforderlichen Massnahmen,

Art. 187 Weitere Aufgaben und Befugnisse

1 Der Bundesrat hat zudem folgende Aufgaben und Befugnisse:

a. Er beaufsichtigt die Bundesverwaltung und die anderen Triger von Aufgaben
des Bundes.

b. Er erstattet der Bundesversammlung regelmdssig Bericht &iber seine Ge-
schiftsfilhrung sowie tber den Zustand der Schweiz.

c. Er nimmt die Wahlen vor, die nicht einer anderen Behérde zustehen.

d. Er behandelt Beschwerden, soweit das Gesetz es vorsieht.

2 Das Gesetz kann dem Bundesrat weitere Aufgaben und Befugnisse iibertragen.

4, Kapitel: Bundesgericht

Art. 188 Stellung

1 Das Bundesgericht ist die oberste rechtsprechende Behiirde des Bundes.
2 Das Gesetz bestimmt die Organisation und das Verfahren.

3 Das Bundesgericht bestellt seine Verwaltung.
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4 Bei der Wahl der Richterinnen und Richter des Bundesgerichts nimmt die Bundes-
versammlueng auf eine Vertretung der Amtssprachen Riicksicht.

Art. 189 Verfassungsgerichisbarkeit

1 Das Bundesgericht beurteilt:

a. Beschwerden wegen Verletzung verfassungsméssiger Rechte;

b. Beschwerden wegen Verletzung der Gemeindeautonomie und anderer Garan-
tien der Kantone zu Gunsten 6ffentlichrechtlicher Korperschaften;

¢. Beschwerden wegen Verletzung von Staatsvertriigen oder von Vertriigen der
Kantone;

d. offentlichrechtliche Streitigkeiten zwischen Bund und Kantonen oder zwischen
Kantonen.

2 Das Gesetz kann bestimmte Fille anderen Bundesbeh$rden zur Entscheidung
zuweisen.

Art. 190 Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichtsbarkeit

I Das Gesetz bestimmt die Zustindigkeit des Bundesgerichts in Zivil-, Straf- und
Verwaltungssachen sowie in anderen Bereichen des Rechs.

2 Die Kantone konnen dem Bundesgericht mit Zustimmung der Bundesversamm-
lung Streitigkeiten aus dem kantonalen Verwaltungsrecht zur Beurteilung zuweisen.

Art. 191 Massgebendes Recht

Bundesgesetze und Volkerrecht sind fiir das Bundesgericht und die anderen rechts-
anwendenden Behdrden massgebend.

6. Titel: Revision der Bundesverfassung und Ubergangsbestimmungen
1. Kapitel: Revision

Art. 192 Grundsatz
! Die Bundesverfassung kann jederzeit ganz oder teilweise revidiert werden.

2 Wo die Bundesverfassung und die aof ihr beruhende Gesetzgebung nichts anderes
bestimmen, erfolgt die Revision auf dem Weg der Geselzgebung.

Art. 193 Tolalrevision

1 Eine Totalrevision der Bundesverfassung kann vom Volk oder von einem der bei-
den Rite vorgeschlagen oder von der Bundesversammlung beschlossen werden,

2 Geht die Initiative vom Volk aus oder sind sich die beiden Rite uneinig, so ent-
scheidet das Volk iiber die Durchfiihrung der Totalrevision.

3 Stimmt das Volk der Totalrevision zu, so werden die beiden Rite nen gewihit,
4 Die zwingenden Bestimmungen des Vélkerrechts diirfen nicht verletzt werden.
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Art. 194 Teilrevision

1 Eine Teilrevision der Bundesverfassung kann vom Volk verlangt oder von der
Bundesversammlung beschlossen werden.

2 Dje Teilrevision muss die Einheit der Materie wahren und darf die zwingenden
Bestimmungen des Vilkerrechts nicht verletzen.

3 Die Volksinitiative auf Teilrevision muss zudem die Einheit der Form wahren,

Art. 195 Inkrafttreten

Die ganz oder teilweise revidierte Bundesverfassung tritt in Kraft, wenn sie von
Volk und Stinden angenommen ist.

2. Kapitel: Ubergangshestimmungen

Art. 196

1. Ubergangsbestimmung zu Art. 84 (Alpenquerender Transitverkehr)

Die Verlagerung des Giitertransitverkehrs auf die Schiene muss zehn Jahre nach der
Annahme der Volksinitiative zum Schutz des Alpengebietes vor dem Transitverkehr
abgeschlossen sein,

2. Ubergangsbestimmung zu Art. 85 (Pauschale Schwerverkehrsabgabe)

I Der Bund erhebt filr die Beniitzung der dem allgemeinen Verkehr getffneten
Strassen auf in- und ausléindischen Motorfahrzeugen und Anhingern mit einem Ge-
samtgewicht von je {iber 3,5 t eine jihrliche Abgabe.

2 Diese Abgabe betréigt:

a, fiir Lastwagen und Sattelmotorfahrzeuge von
- itber3,5bis 12t Fr. 650
— iiber 12 bis 18t Fr. 2000
—  iiber 18 bis 26t Fr. 3000
- iiber 26t Fr. 4000

b. fiir Anhénger von
- itber3,5bis 8t Fr. 650
—  iiber 8 bis 10t Fr. 1500
—  voniiber 10t Fr. 2000

c. fiir Gesellschaftswagen Fr. 650

3 Die Abgabesitze konnen in der Form eines Bundesgesetzes angepasst werden, so-
fern die Strassenverkehrskosten dies rechtfertigen.

4 Ausserdem kann der Bundesrat die Tarifkategorie ab 12 t nach Absatz 2 auf dem
Verordnungsweg an alifillige Anderungen der Gewichiskategorien im Strassenver-
kehrsgesetz anpassen.

5 Der Bundesrat bestimmt fiir Fahrzeuge, die nicht das ganze Jahr in der Schweiz im
Verkehr stehen, entsprechend abgestufie Abgabesitze; er berticksichtigt den Erhe-
bungsaufwand.
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6 Der Bundesrat regelt den Vollzug. Er kann fiir besondere Fahrzeugkategorien die
Ansitze im Sinne von Absatz 2 festlegen, bestimmte Fahrzeuge von der Abgabe be-
freien und Sonderregelungen treffen, insbesondere fiir Fahrten im Grenzbereich.
Dadurch diirfen im Ausland immatrikulierte Fahrzeuge nicht besser gestellt werden
als schweizerische. Der Bundesrat kann fiir Ubertretungen Bussen vorsehen, Die
Kantone ziehen die Abgabe fiir die im Inland immatrikulierten Fahrzeuge ein.

7 Auf dem Weg der Gesetzgebung kann ganz oder teilweise auf diese Abgabe ver-
zichtet werden.

8 Diese Bestimmung ;gilt bis zum Inkrafttreten des Schwerverkehrsabgabegesetzes
vom 19. Dezember 1997.

3. Ubergangsbestimmung zu Art. 87 (Eisenbahnen und weitere Verkehrstriger)

Ibie Eisenbahngrossprojekte umfassen die Neue Eisenbahn-Alpentransversale
(NEAT), BAHN 2000, den Anschluss der Ost- und Westschweiz an das europische
Eisenbahn-Hochleistungsnetz sowie die Verbesserung des Larmschutzes entlang der
Eisenbahnstrecken durch aktive und passive Massnahmen,

*Der Bundesrat kann zur Finanzierung der Eisenbahngrossprojekte:

a. den vollen Eritrag der pauschalen Schwerverkehrsabgabe nach Artikel 196
Ziffer 2 bis zur Inkraftsetzung der leistungs- oder verbrauchsabhiingigen
Schwerverkehrsabgabe nach Artikel 85 verwenden und dafiir die Abgabesiitze
bis um hischstens 100 Prozent erhéhen;

b. hochstens zwei Drittel des Ertrags der leistungs- oder verbrauchsabhingigen
Schwerverkehrsabgabe nach Artikel 85 verwenden;

¢. Mineral§lsteuermittel nach Artikel 86 Absatz 3 Buchstabe b verwenden, um 25
Prozent der Gesamtaufwendungen fiir die Basislinien der NEAT zu decken;

d. Mittel auf dem Kapitalmarkt aufnehmen, hichstens aber 25 Prozent der
Gesamtaufwendungen fiir die NEAT, BAHN 2000 und den Anschluss der Ost-
und Westschweiz an das europiische Eisenbahn-Hochleistungsnetz;

e. samtliche in Artikel 196 Ziffer 14 sowie nach Artikel 130 festgesetzten Sitze
der Mehrwertsteuer {inkl, Zuschlag) vm 0,1 Prozentpunkt anheben;

f. eine erginzende Finanzierung durch Private oder durch internationale Organi-
sationer vorsehen.

3 Die Finanzierung der Eisenbahngrossprojekte gemiss Absatz 1 erfolgt {tber einen
rechtlich unselbstindigen Fonds mit eigener Rechnung. Die Mittel aus den in Absatz
2 erwdhnten Abgaben und Steuern werden iber die Finanzrechnung des Bundes
verbucht und im gleichen Jahr in den Fonds eingelegt. Der Bund kann dem Fonds
Vorschiisse gewiihren. Die Bundesversammlung erlésst das Fondsreglement in der
Form einer Verordoung.

4Die vier Eisenbahngrossprojekte geméss Absatz 1 werden in der Form von Bun-
desgesetzen beschlossen. Fiir jedes Grossprojekt als Ganzes sind Bedarf und Aus-
filhrungsreife nachzuweisen. Beim NEAT-Projekt bilden die einzelnen Bauphasen
Bestandteil des Bundesgesetzes. Die Bundesversammlung bewilligt die erforder-
lichen Mittel mit Verpflichtungskrediten. Der Bundesrat genehmigt die Bauetappen
und bestimmt den Zeitplan,

206




Neue Bundesverfassung. BB

*Diese Bestimmung gilt bis zum Abschluss der Bavarbeiten und der Finanzierung
(Riickzahlung der Bevorschussung) der in Absatz 1 erwihnten Eisenbahngross-
projekte.

4. Ubergangsbestimmung zit Art. 90 (Kernenergie)

Bis zum 23. September 2000 werden keine Rahmen-, Bau-, Inbetriebnahme- oder
Betriebsbewilligungen fiir neue Einrichtungen zur Erzeugung von Kemenergie er-
teilt.

5. Ubergangsbestimmung zu Art. 95 (Privatwirtschaftliche Erwerbstiitigkeit)

Bis zum Erlass einer Bundesgesetzgebung sind die Kantone zur gegenseitigen Aner-
kennung von Ausbildungsabschliissen verpflichtet.

6. Ubergangsbestimmung zu Art. 102 (Landesversorgung)
I Der Bund stellt die Versorgung des Landes mit Brotgetreide und Backmeh! sicher.

2Diese Ubergangsbestimmung bleibt langstens bis zum 31, Dezember 2003 in
Kraft.

7. Ubergangsbestimmung zu Art. 103 (Strukturpolitik)

Die Kantone kinnen wihrend lingstens 10 Jahren ab Inkrafitreten der Verfassung
bestehende Regelungen beibehalten, welche zur Sicherung der Existenz bedeutender
Teile eines bestimmten Zweigs des Gastgewerbes die Erdffnung von Betrieben vom
Bediirfnis abhiingig machen.

4

8. Ubergangsbestimmung zu Art. 105 (Gliicksspiele)

1 Artikel 106 tritt mit dem Inkrafitreten eines neuen Bundesgesetzes iiber Gliicks-
spiele und Spielbanken in Kraft.

2 Bis zu diesem Zeitpunkt gelten die nachfolgenden Bestimmungen:

a. Die Errichtung und der Betrieb von Spielbanken sind verboten.

b. Die Kantonsregierungen konnen unter den vom bffentlichen Wohl geforderten:
Beschrinkungen den Betrieb der bis zum Frithjahr 1925 in den Kursilen {iblich
gewesenen Unterhaltungsspicle gestatten, sofem ein solcher Betrieb nach dem
Ermessen der Bewilligungsbehirde zur Erhaltung oder zur Forderung des
Fremdenverkehrs als notwendig erscheint und durch eine Kursaalunterneh-
mung geschieht, welche diesem Zweck dient. Die Kantone kdnnen auch Spiele
dieser Art verbieten.

¢.  Uber die vom ffentlichen Woh! geforderten Beschrénkungen wird der Bundes-
rat eine Verordmung erlassen. Der Einsatz darf 5 Franken nicht tibersteigen.

d. Jede kantonale Bewilligung unterliegt der bundesritlichen Genehmigung.

e. Ein Viertel der Roheinnahmen aus dem Spielbetrieb ist dem Bund abzuliefern,
der diesen Anteil ohne Anrechnung auf seine eigenen Leistungen den Opfern
von Elementarschiiden sowie gemeinniitzigen Fiirsorgeeinrichtungen zuwenden
soll.

f.  Der Bund kann auch in Beziehung auf die Lotterien geeignete Massnahmen
treffen.
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9. Ubergangsbestimmung zu Art. 110 Abs. 3 (Bundesfeiertag)

1 Bis zum Inkrafttreten der geéinderten Bundesgesetzgebung regelt der Bundesrat die
Einzelheiten.

2 Der Bundesfeiertag wird der Zahl der Feiertage nach Artikel 18 Absatz 2 des Ar-
beitsgesetzes nicht angerechnet.

10. Ubergangshestimmung zu Art. 112 (Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherung)

Solange die eidgentssische Alters-, Hmterlassenen— und Invalidenversicherung den
Existenzbedarf nicht deckt, richtet der Bund den Kantonen Beitridge an die Finanzie-
rung von Erginzungsleistungen aus.

11, Ubergangsbestimmung zu Art. 113 (Berufliche Vorsorge)

Versicherte, die zur Eintrittsgeneration gehéren und deswegen nicht itber die volle
Beitragszeit verfiigen, sollen je nach Hohe ihres Einkommens innert 10 bis
20 Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes den gesetzlich vorgeschriebenen Mindest-
schutz erhalten.

12. Ubergangsbestimmung zu Art. 126 (Haushaltfiihrung)

1 Die Ausgabeniiberschiisse in der Finanzrechnung des Bundes sind durch Einspa-
rungen zu verringern, bis der Rechnungsausgieich im Wesentlichen erreicht ist.

2 Der Ausgabeniiberschuss darf im Rechnungsjahr 1999 5 Milliarden Franken und
im Rechnungsjahr 2000 2,5 Milliarden Franken nicht iberschreiten; irh Rech-
nungsjahr 2001 muss er auf héchstens 2 Prozent der Einnahmen abgebaut sein.

3 Wenn es die Wirtschaftslage erfordert, kann die Mehrheit der Mitglieder beider
Rite die Fristen nach Absatz 2 durch eine Verordnung um insgesamt hochstens zwei
Jahre erstrecken,

4 Bundesversammlung und Bundesrat beriicksichtigen die Vorgaben nach Absatz 2
bei der Erstellung des Voranschlags und des mehrjdhrigen Finanzplans sowie bei
der Behandlung aller Vorlagen mit finanziellen Auswirkungen.

5 Der Bundesrat nutzt beim Vollzug des Voranschlags die sich bietenden Sparmig-
lichkeiten. Dazu kann er bereits bewilligte Verpflichtungs- und Zahlungskredite
sperren. Gesetzliche Anspriiche und im Einzelfall rechtskriiftig zugesicherte Lei-
stungen bleiben vorbehalten,

6 Werden die Vorgaben nach Absatz 2 verfehlt, so legt der Bundesrat fest, welcher

Betrag zusitzlich eingespart werden muss. Zu diesem Zweck:

a.  beschliesst er zusétzliche Einsparungen in seiner Zustindigkeit;

b. beantragt er der Bundesversammlung die fitr zusétzliche Einsparungen notwen-
digen Anderungen von Geseizen.

7 Der Bundesrat bemisst den Gesamtbetrag der zusitzlichen Einsparungen 5o, dass
die Vorgaben mit hochstens zweijihriger Verspétung erreicht werden kénnen. Die
Einsparungen sollen sowohl bei den Leistungen an Dritle als auch im bundeseigenen
Bereich vorgenommen werden.
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8 Die eidgendssischen Rite beschliessen fiber die Antrige des Bundesrates in der-
selben Session und setzen ihren Erlass nach Artikel 165 der Verfassung in Kraft; sie
sind an den Betrag der Sparvorhaben des Bundesrates nach Absatz 6 gebunden.

9 Ubersteigt der Ausgabeniiberschuss in einem spiteren Rechnungsjahr emeut
2 Prozent der Einnahmen, so ist er im jeweils folgenden Rechnungsjahr auf diesen
Zielwert abzubauen. Wenn die Wirtschaftslage es erfordert, kann die Bundesver-
sammlung die Frist durch eine Verordnung um hichstens zwei Jahre erstrecken. Im
Ubrigen richtet sich das Vorgehen nach den Abstitzen 4-8.

12 Diese Bestimmung gilt so lange, bis sie durch verfassungsrechtliche Massnahmen
zur Defizit- und Verschuldensbegrenzung abgelost wird,

13, Ubergangsbestimmung zu Art. 128 (Dauer der Steuererhebung)
Die Befugnis zur Erhebung der direkten Bundessteuer ist bis Ende 2006 befristet.

14, Ubergangsbestimmung zu Art, 130 (Mehrwertsteuer)

1 Bis zum Inkrafttreten eines Mehrwertsteuergesetzes werden die Ausfithrungsbe-
stimmungen durch den Bundesrat erlassen. Fiir die Ausfithrungsbestimmungen gel-
ten die folgenden Grundsitze:

a.  Der Steuer unterliegen:

1. die Lieferungen von Gegenstinden und die Dienstieistungen, die ein Un-
ternehmen im Inland gegen Entgelt ausfuhrt (einschliesslich Eigenver-
brauch);

2. die Einfuhr von Gegenstanden.

b.  Von der Stever sind, ohne Anspruch auf Vorsteuerabzug, ausgenommen:
1. die von der Schweizerischen Post im Rahmen der reservierten Dienste er-

brachten Leistungen mit Ausnahme der Personenbeforderung;

die Leistungen im Bereich des Gesundheitswesens;

die Leistungen im Bereich der Sozialfiirsorge und der sozialen Sicherheit;

die Leistungen im Bereich der Erziehung, des Unterrichts sowie der Kin-

der- und Jugendbetreuung;

die kulturellen Leistungen;

die Versicherungsumsitze;

die Umsétze im Bereich des Geld- und Kapitalverkehrs mit Ausnahme der

Vermégensverwaltung und des Inkassogeschifts;

8. die Ubertragung, die Vermictung auf Dauer sowie die Verpachtung von
Grundstiicken;

9. Weiten, Lotterien und sonstige Gliicksspiele;

10. die Leistungen, die Einrichtungen ohne Gewinnstreben ihren Mitgliedern
gegen einen statutarisch festgesetzten Beitrag erbringen;

11. die Lieferungen von als solchen verwendeten inldndischen amtlichen
Wertzeichen.

Zur Wahtung der Wettbewerbsneutralitat oder zur Vereinfachung der Steuerer-

hebung kann die freiwillige Versteuerung von in diesem Buchstaben genannten

Usnsiitzen mit Anspruch auf Vorsteuerabzug zugelassen werden.

EEYS
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Von der Steuer sind, mit Anspruch auf Vorsteuerabzug, befreit:

1. die Ausfuhr von Gegenstinden und die ins Ausland erbrachten Dienst-
leistungen;

2. die mit der Ausfuhr oder Durchfubr von Gegenstinden zusammenh#ngen-
den Dienstleistungen.

Von der Steuerpflicht fiir die Umsiitze im Inland sind ausgenommen:

1. Unternehmen mit einem jdhrlichen steverbaren Gesamtumsatz von nicht
mehr als 75 000 Franken;

2. Untemnehmen mit einem jahrlichen steunerbaren Gesamtumsatz von nicht
mehr als 250 000 Franken, sofern der Steuerbetrag, nach Abzug der Vor-
steuer, regelmissig 4000 Franken pro Jahr nicht iibersteigt;

3. Landwirte, Forstwirte und Giirtner, die ausschliesslich Erzeugnisse aus
dem eigenen Betrieb liefern, sowie Viehhindler;

4. Kunstmaler und Bildhaver fir die von ihnen perstnlich hergestellien
Kunstwerke. ’

Zur Wahrung der Wettbewerbsneutralitit oder zur Vereinfachung der Steuerer-

hebung kann die freiwillige Unterstellung unter die Steuerpflicht mit Anspruch

auf Vorsteuerabzug zugelassen werden.

Die Stever betrigt:
1. 2,0 Prozent auf den Lieferungen und der Einfuhr folgender Gegenstiinde,
die der Bundesrat niher umschreiben kann:
—  Wasser in Leitungen,
—  Ess- und Trinkwaren, ausgenommen alkoholische Getriinke,
—  Vieh; Gefliigel, Fische,
—  Getreide,
—  S#mereien, Setzknollen und -zwiebeln, lebende Pilanzen, Stecklinge,
Pfropfreiser sowie Schnittblumen und Zweige, auch zu Striussen,
Krinzen und dergleichen gebunden,
—  Futtermittel, Silagesduren, Streumittel, Diingemittel und Pflanzen-
schutzstoffe,
—  Medikamente,
—~  Zeitungen, Zeitschriften, Biicher und andere Druckerzeugnisse in
dern vom Bundesrat zu bestimmenden Ausmass;
2. 2,0 Prozent auf den Leistungen der Radio- und Fernsehanstalten mit Aus-
nahme derjenigen mit gewerblichem Charakter,
3. 6,5Prozent auf den Lieferungen und der Einfuhr anderer Gegensténde
sowie auf allen iibrigen der Steuer unterstellten Leistungen.

Die Steuer wird vom Entgelt berechnet; beim Fehlen eines Entgelts sowie bei
der Einfuhr ist der Wert des Gegenstandes oder der Dienstleistung massgebend.

Die Stever schuldet:

1. der Steverpflichtige, der einen stenerbaren Umsatz bewirki;

2. der Empfinger von Dienstleistungen, die aus dem Ausland bezogen wer-
den, sofern deren Gesamtbetrag jihrlich 10 000 Franken tibersteigt;

3. der Zollzahlungs- oder Zollmeldepflichtige, der einen Gegenstand ein-
filhrt.
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h. Der Steuerpflichtige schuldet die Steuer auf seinem steuerbaren Umsatz; ver-
wendet er die ihm gelieferten Gegenstinde und die ihm erbrachten Dienst-
leistungen fiir stenerbare Umsitze im In- oder Ausland, so kann er in seiner
Steuerabrechnung von der von ihm geschuldeten Steuer als Vorsteuer abzie-
hen:

1. die von anderen Steuerpflichtigen auf ihn tiberwilzte und

2. die auf der Einfuhr von Gegenstéinden oder auf dem Bezug von Dienst-
leistungen aus dem Ausland entrichtete Steuer;

3. 2,0 Prozent des Preises der Urprodukte, die er von nicht steverpflichtigen
Unternehmen nach Buchstabe d Ziffer 3 bezogen hat.

Fiir Ausgaben, die keinen geschiftlichen Charakter haben, besteht kein Vor-

steuerabzugsrecht.

i,  Uber die Steuer und die Vorsteuer wird in der Regel vierteljéhrlich abgerech-
net.

k.  Fiir die Umsatzbesteuerung von Miinz- und Feingold sowie von Gegensténden,
die bereits einer fiskalischen Sonderbelastung unterliegen, kdnnen abweichen-
de Bestimmungen erlassen werden.

l.  Vereinfachungen konnen angeordnet werden, wenn sich daraus weder auf die
.Steuercinnahmen noch auf die Wettbewerbsverhiltnisse in wesentlichem Aus-
mass Auswirkungen ergeben und sofern dadurch die Steuerabrechnung fiir an-
dere Steuerpflichtige nicht iibermissig erschwert wird,

m. Steverhinterziehung und Steuergefihrdung werden analog dem iibrigen Steuer-
strafrecht des Bundes bestraft.

n, Die in Astikel 7 des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsstrafrecht fir die
Strafbarkeit der Geschiftsbetriebe vorgesehene Sonderordnung kann auch auf
Fille angewendet werden, in denen eine Busse von mehr als 5000 Franken in
Betracht kommt.

2 Wihrend der ersten fiinf Jahre nach Einfilhrung der Mehrwertsteuer werden pro
Jahr 5 Prozent des Ertrages dieser Steuer fiir die Priimienverbilligung in der Kran-
kenversicherung zu Gunsten untefer Einkommensschichten verwendet, Die Bundes-
versaminlung beschliesst, wie dieser zweckgebundene Anteil der Mehrwertstener
nach Ablauf dieser Frist weiterzuverwenden ist.

3 Fiir bestimmte im Inland erbrachte Tourismusleistungen kann der Bund im Gesetz
einen tieferen Satz der Mehrwertsteuer festlegen, sofern diese Dienstleistungen in
erheblichem Ausmass durch Auslédnder konsumiert werden und die Wettbewerbsfd-
higkeit es erforderts.

4 Die Befugnis zur Erhebung der Mehrwertsteuer ist bis Ende 2006 befristet.

15, Ubergangsbestimmung zu Art. 131 (Biersteuer)

Die Biersteuer wird bis zum Erlass eines Bundesgesetzes nach dem bisherigen Recht
erhoben, :

4 Von dieser Kompetenz hat der Gesetzgeber Gebrauch gemacht; vgl. den Bundesbeschluss
vom 22. Mirz 1996 iiber einen Sondersatz der Mehrwertsteuer fiir Beherbergungsleistun-
gen (AS 1996 2379). Danach betriigt der Sondersatz fiir Beherbergungsleistungen ab
1. Oktober 1996 3% und gilt bis zum 31. Dezember 2001.
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16. Ubergangsbestimmung zu Art. 132 (Kantonsanteil an der Verrechnungssteuer)

Bis zur Neuordnung des Finanzausgleichs unter den Kantonen betrigt der Kantons-
anteil am Ertrag der Verrechnungssteuer 12 Prozent. Liegt der Satz der Verrech-
nungsstever tiber 30 Prozent, so betragt der Kantonsanteil 10 Prozent.

I

! Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874
wird aufgehoben.

2Die folgenden Bestimmungen der Bundesverfassung, die in Gesetzesrecht zu
Hiberfiihren sind, gelten weiter bis zom Inkrafitreten der entsprechenden gesetzlichen,
Bestimmungen: .

a.

L=
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Art. 32gnater Abs. 65

Das Hausieren mit geistigen Getrdnken sowie ihr Verkauf im Umherziehen sind
untersagt.

Art. 36auinguies Abs. I erster Satz, 2 zweiter - letzter Satz und 4 zweiter Satzb

1 Der Bund erhebt fiir die Beniitzung der Nationalstrassen erster und zweiter
Klasse auf in- und ausléndischen Motorfabhrzeugen und Anhingern bis zu ei-
nem Gesamtgewicht von je 3,5 Tonnen eine jahrliche Abgabe von 40 Fran-
ken. ...

2 ... Der Bundesrat kann bestimmte Fahrzeuge von der Abgabe befreien und
Sonderregelungen treffen, insbesondere fiir Fahrten im Grenzbereich. Dadurch
diirfen im Ausland immatrikulierte Fahrzeuge nicht besser gestellt werden als
schweizerische, Der Bundesrat kann fiir Ubertretungen Bussen vorsehen, Die
Kantene ziehen die Abgabe fiir die im Inland immatrikulierten Fahrzeuge ein
und iiberwachen die Einhaltung der Vorschriften bei allen Fahrzeugen,

4 ... Das Gesetz kann die Abgabe auf weitere Fahrzeugkategorien, die nicht der
Schwerverkehrsabgabe unterstehen, ausdehnen.

Art, 121bs Abs. 1, 2 und Abs. 3 erster und zweiter Satz?

! Beschliesst die Bundesversammlung einen Gegenentwurf, so werden den

Stimmberechtigten auf dem gleichen Stimmzettel drei Fragen vorgelegt. Jeder

Stimmberechtigte kann uneingeschrinkt erkliren:

1. oberdas Volksbegehren dem geltenden Recht vorziehe;

2. ober den Gegenentwurf dem geltenden Recht vorziehe;

3. welche der beiden Vorlagen in Kraft treten soll, falls Volk und Stinde
beide Vorlagen dem geltenden Recht vorziehen sollten.

2 Das absolute Mehr wird fiir jede Frage getrennt ermittelt. Unbeantwortete
Fragen fallen ausser Betracht.

Art. 96
Art. 70 Abs. 2
Art. 129 Abs. 6
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3 Werden sowohl das Volksbegehren als auch der Gegenentwurf angenommen,
so entscheidet das Ergebnis der dritten Frage. In Kraft tritt die Vorlage, die bei
dieser Frage mehr Volks- und mehr Standesstimmen erzielt. ...

11

Anderungen der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 werden von der Bundesver-
sammlung formal an die neue Bundesverfassung angepasst. Der entsprechende Be-
schiuss untersteht nicht dem Referendum.

v

! Djeser Beschluss wird Volk und Standen zur Abstimmung unterbreitet,
2 Die Bundesversammlung bestimmt das Inkrafttreten.

Nationalrat, 18. Dezember 1998 Sténderat, 18. Dezember 1998
Die Priisidentin: Heberlein Der Prisident: Rhinow

Der Protokollfithrer: Anliker Der Sekretdr: Lanz
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