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Volksabstimmung vom 18. Februar: Wanderwege

Kritische Betrachtung

angebracht

Dass am 18. Februar, zusammen mit drei dndern eidgendssischen Vor-
lagen, dem Stimmbirger auch die Wanderweg-Vorlage zum Entscheid
vorgelegt wird, dirfte bekannt sein. Weniger vielleicht, dass es auch
Grinde geben kann, die gegen diesen Verfassungsartikel sprechen. Im

folgenden soll versucht sein,
beleuchten.

Zundchst sei daran erinnert, dass die
1972 gegriindete Arbeitsgemeinschaft
fur Rechtsgrundlagen fir Fuss- und
Wanderwege am 21. Februar 1974 bei
der Bundeskanzlei eine Volksinitiative
einreichte, die innerhalb von vier
Monaten ber 123 000 Unterschriften
eingebracht hat. Mit der Initiative soll-
te der Bund beauftragt werden, Pla-
nung, Errichtung und Unterhalt eines
nationalen Wanderwegnetzes sowie
regionaler Fuss- und Wanderwegnetze
sicherzustellen. Ausserdem verlangte
die Initiative vom Bund die Forderung
von Anlage und Ausbau lokaler Fuss-
wegnetze.  Begreiflich, dass diese,
hinsichtlich ihrer Durchfiihrung doch
etwas fragwirdige Aufgabenstellung,
weder beim Bundesrat noch beim
Parlament Gnade fand.

Der dann ausgearbeitete Gegenvor-
schlag des Parlamentes sieht nun vor,
dass Anlage und Erhaltung von Fuss-
und Wanderwegen Sache der Kantone
bleiben soll. Hinzugefliigt wird, dass
der Bund diese Tatigkeit unterstiitzen
und koordinieren koénne. Mit der
Unterstiitzung sind wohl die finan-
ziellen Zuwendungen gemeint, sowohl
jene an die Schweizerische Arbeits-
gemeinschaft fir Wanderwege (SAW)
wie auch die an die Kkantonalen
Organisationen, die sich bisher der Be-
treuung der Wanderwege angenommen
haben und dies auch weiterhin tun
werden. Im Text des Gegenvorschla-
ges, der nun zum Verfassungstext
geworden ist, heisst es namlich weiter,
dass Bund und Kantone mit privaten
Organisationen Zusammenarbeiten,
wobei unter «privaten» Organisationen
jene Institutionen zu verstehen sind,
die in den Kantonen Aufgaben dieser
Art Ubernommen haben, also
beispielsweise Arbeitsgemeinschaften,
Verkehrsorganisationen, Wanderweg-
kommissionen (wie bei uns im Thur-
gau). Nachdem die Initiative zu-
gunsten des Gegenvorschlages des
Parlamentes, dem auch der Bundesrat
zugestimmt hat, zuriickgezogen wurde,
lautet die Vorlage nun wie folgt:

1. Der Bund stellt Grundséatze auf fir
Fuss- und Wanderwegnetze.

2. Anlage und Erhaltung von Fuss-
und Wanderwegnetzen ist Sache der
Kantone. Der Bund kann diese Tatig-
keit unterstitzen und koordinieren.

die Vorlage nach beiden Seiten hin zu

3. In Erfullung seiner Aufgaben
nimmt der Bund auf Fuss- und
Wanderwege Ricksicht und sorgt fir
Ersatzwege.

4. Bund und Kantone arbeiten bei
privaten Organisationen zusammen.

Eingriffe unbestritten

Dieser Artikel soll in die Bundesver-

fassung aufgenommen werden.

Sicher ware es wenig sinnvoll, Hilfe an

die Wanderwege abzulehnen. Wer sich

mit der Aufgabe der Anlage, der

Markierung und der Erhaltung der

Wanderwege befasst, weiss um die

Schwierigkeiten, denen da zu begegr ten
ist. Sie liegen weder in der Markierung
noch in deren Erhaltung, bei uns im
Thurgau auch nicht bei der Finan-
zierung. Wir sehen sie eigentlich nur in
der Erhaltung des Wegnetzes. Wei\
Uber Jahre zurickschaut, der trauert
manch hibschem Fussweg nach, der
dann eines Tages zur Strasse wurde
oder auch als einfacher Weg einen
Hartbelag erhalten hat. Im Bereich der
Verteerung der Wanderwege beriihren
sich zwei Interessengebiete, die nicht
ohne weiteres aufeinander abgestimmt
werden koénnen. Auf dem Lande sind
die «Huttenwege» aus der Mode ge-
kommen. Man fahrt heute zur Kése-
rei, und man wiinscht sich hiefiir sau-
bere und gute Wege. Mit der Motori-
sierung in der Landwirtschaft ist die

Gefahr des  Verschwindens  von
Wanderwegen selbstverstdndlich  ge-
wachsen. Wege, die nicht mehr be-

nitzt werden, tberwachsen und sind
eines Tages verschwunden. Es gilt hier
also die Lésung zu finden, die sowohl
der Landwirtschaft als auch dem Wan-
derer dient. Einfacher lost sich das
Problem beim Nationalstrassenbau,
wo der Bund seinen direkten Einfluss
geltend machen kann. Zusammen-
gefasst: Was mit Hilfe des Ver-
fassungsartikels fiir die Wanderwege
getan werden will, ist sicher in Ord-
nung.

Grundsatzliche Uberlegungen

Fir uns und wohl noch fiir viele, stellt
sich lediglich die Frage, ob es hiezu
der Bundeshilfe bedarf, und bei dieser
Betrachtung dréngen sich grundsatz-
liche Uberlegungen auf. Da wiére zu-

fre also wohl zu
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nachst einmal zu fragen, ob die Kan-
tone derlei Probleme wirklich nicht
aus eigener Kraft zu lésen vermdgen.
Zentralisation gewisser Aufgaben ist
sicher notig und klug. Hier aber sehen
wir die Notwendigkeit des Abschiebens
von Aufgaben an den Bund einfach
nicht. Und das andere: Ist das Bestre-
ben, die Bundesfinanzen in Ordnung
zu bringen noch glaubwirdig, wenn
man dem Bund Aufgaben ubertragt
und von ihm finanzielle Zuwendungen
erwartet, die der Kanton mit einfachen
Mitteln und bei bescheidenem Auf-
wand zu lésen vermag?

Im Kanton Thurgau wurden die
bendtigten Mittel fir die Erhaltung
der Wanderwege und ihrer Markierung
durch Beitrdge seitens des kantonalen
Strassen- und Baudepartementes, der
Munizipalgemeinden und der thur-
gauischen Sektionen des Automobil-
und des Touringclubs immer auf-
gebracht. Mit jahrlich 10000 bis
12 000 Franken liessen sich diese Auf-
gaben bis anhin bewdltigen. Dass man
im Thurgau nicht einfach zugesehen
hat, wenn Wanderwege zu Strassen
wurden, geht schon aus den Veradnde-
rungen hervor, die bei neuen Karten-
auflagen zu berlcksichtigen waren.
Mit ganz wenig Ausnahmen haben
sich immer Ersatzwege finden lassen.
Man kann sich kaum vorstellen, dass
der Bund hier zu bessern Resultaten
kommen werde. In der Erfillung der

Aufgaben, die der Wanderweg-
kommission zustehen, bendtigten wir
immer die Verbindung zum kanto-

nalen Strassen- und Baudepartement,
zum Regionalplanungsamt, zum
Meliorationsamt, zur Thurgauischen
Verkehrsvereinigung und zu den
Gemeinden. Und eben diese Ver-
bindungen standen uns immer zu.
Man darf also wohl sagen, dass vom
Thurgau aus gesehen auf ein Mit-
spracherecht seitens des Bundes ver-
zichtet werden kdnnte. So gesehen wa-
sagen, dass not-
wendige Hilfe an die Wanderwege
durchaus vertretbar, ja winschbar ist,
doch misste es nicht unbedingt
Bundeshilfe sein. Alfred Etter



Vohsrland,

Die Argumente eines Gegners

Brauchen wir wirklich einen Verfassungsartikel?

Von Standerat Josef Ulrich, Kiissnacht

Wandern ist eine

gute Sache. Ich bin

selbst eifriger Wan-

derer, lind als gros-

ser Forderer von

Wanderwegen habe

ich sogar mitgehol-

fen, Wanderwege

im Frondienst zu

erstellen.  Wander-

wege kann inan

namlich nicht Uber
Verfassungsbestimmungen und Gesetze
erstellen, sondern am erfolgreichsten
durch die wache Initiative idealgesinnter
Mitburgerinnen und Mitburger.

" Nir geht es bei dieser Abstimmung nur
um die grundsatzlichen, staatspolitischen
Aspekte, namlich um die Frage, ob es sich
hier tatsachlich um eine Bundesaufgabe
handelt. Ich meine nicht! Es ist das wirk-
lich eine typische Aufgabe der Kantone,
der Gemeinden, der Kurvereine und der
privaten Initiative. Auf diese Weise sind
im ganzen Schweizerlande bereits (ber
40000 km Wanderwege entstanden
(gleich Erdumfang).

Klare Aufgabenteilung
Bund - Kantone

Die adaquate Zuteilung der Aufgaben
an Bund und Kantone hat seit Beginn der
Rezession und der Pleite in der Bundes--
kasse erste Prioritdt in der eidgendssi-
schen Politik. Am 31. August 1977 hat
das Eidg. Justizdepartement dariiber allen
Kantonen ein Werk von 4 Bichern, die
Arbeit von Experten, zugeschickt und die
Vernehmlassung dazu erdffnet. Die Kan-
tone haben ihre besten Fachleute hinter
die Biicher geschickt und die Ergebnisse
inzwischen dem Bund in ebenfalls 22 um-
fangreichen Stellungnahmen (berreicht.
Es ist keine leichte Aufgabe, die man sich
hier gestellt hat; denn es wird sehr schwer-
halten, bestehende Kompetenzen und
Aufgaben vom Bund wieder auf die Kan-
tone hinunter zu delegieren, weil damit
ein ganzer Fluss von Bundesmitteln be-
troffen wird. Eher realisierbar wére wohl
eine bessere Aufgabenteilung bei neuen
Kompetenzen. Bei der Uebertragung
neuer Aufgaben an den Bund gilt es da-
her vorsichtiger und zuriickhaltender zu
sein und jedesmal genauestens zu uberle-
gen, ob eine Aufgabe wirklich am zweck-
massigsten dem Bund {bertragen oder
doch besser bei den Kantonen bleiben
soll. Hier missen wir den Hebel ansetzen,
wenn wir eine bessere Aufgabenteilung
anpeilen und auch erreichen wollen.

Wenn man diese Frage in bezug auf die
Wanderweginitiative priift, so kommt man
doch eindeutig zum Schluss, dass die Kan-
tone, ja sogar die meisten Gemeinden viel

besser als der Bund in der Lage sind, sie
zu l6sen.

Zuerst die Bundesfinanzen sanieren

Mein zweites Argument betrifft die
missliche Finanzlage des Bundes. Am 12.”
Juni 1977 hat das Schweizervolk dem Fi-
nanzminister die Mehrwertsteuervorlage
vor die Flisse geworfen. Wie es der zwei-
ten Vorlage ergeht, dariiber werden nicht
einmal Wetten abgeschlossen. Inzwischen
wachst die Staatsschuld bedrohlich gegen
die 20-Milliarden-Grenze, eine Limite, die
nicht einmal in der Nachkriegszeit er-
reicht wurde. Und da sollen wir hingehen
und diesem Bund, der brusttief in den
Schulden steckt, frisch-frohlich «nach des
Miallers Lust» neue Aufgaben (bertra-
gen? Selbst der Bundesrat schreibt in sei-
ner Botschaft an das Parlament, «dass je-
der Gegenvorschlag eine Vermischung
von Kompetenzen des Bundes und der
Kantone zur Folge hétte, die dem Ziel
einer auch unter Druck der Finanzlage
notwendig gewordene Entflechtung der
gegenseitigen  Zustandigkeiten  zuwider-
liefe».

Ich hore noch den Einwand, der vom
Parlament ausgearbeitete Gegenvorschlag
weise nun die Anlage und Erhaltung der
Wanderwege den Kantonen zu. Was aber
die Kantone tun missen, das braucht
nicht in die Bundesverfassung. Das wissen
auch die Initianten; darum haben sie er-
reicht, dass der Bund ferner aber zustén-
dig ist, Grundsétze aufzustellen, zu unter-
stlitzen und zu koordinieren. Damit sind
aber Tar und Tor offen fir den «eidge-
nossischen Wandervogt» mit allen seinen
unliebsamen finanziellen Folgen. Es geht
doch in der angezogenen Frage um unsere
Glaubwirdigkeit. Wie sollen wir neue
Steuervorlagen zur Sanierung der Bundes-
finanzen vertreten und durchbringen,
wenn wir fortfahren, dem Bund Aufgaben
aufzubtirden, welche die Kantone besser
bewdltigen kdnnen. «Das Vollkommen«
ist nicht immer auch das Bessere.» Es
wird immer wieder Initiativen von hodchst
ehrenwerten Birgern geben, und wir wer-
den sonst fortfahren, dem Bund neue, un-
nétige Aufgaben aufzuladen.

Das Volk muss hier nun einmal das
Steuer herumwerfen und mit klarer Sicht
auf die staatspolitischen Notwendigkeiten
diese zwar gutgemeinte, aber aufs falsche
Ziel gerichtete Wanderweg-Initiative und
den Gegenvorschlag wuchtig verwerfen!
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Die Volksabstimmung vom 18. Februar 1579 Uber Fuss- und Wanderwege aus

automobiHstischer Sicht

Weniger «Weber»? Durchdach-
tere griine Philosophie? Staats- und
strassenbaupolitisch akzeptabel?

Solche und andere Fragen stellt
der Automobilist im Vorfeld der
Volksabstimmung vom kommenden
18. Februar Gber Fuss- und Wander-
wege.

Als Automobilist und Staatsbiirger
hat man an sich keinen Grund, den
vorgeschlagenen neuen Verfassungs-
artikel zum vornherein in Frage zu
stellen. Auch der Automobilist wird
ja immer wieder zum Fussgénger,
seine Familienangehdrigen werden
es, wenn Papis Wagen auf dem Park-
platz am Arbeitsort acht Stunden
blockiert bleibt. Auch der Automobi-
list zieht heute die roten Wandersok-
ken an, wenn es gilt, die leise oder,
Gott sei’s geklagt, schon recht ausge-
pragte Bauchwdlbung zuriickzubil-
den.

Bei aller Sympathie fur die ge-
sundheitsfreundliche Abstimmungs-
vorlage ldsst sich aber nicht Gberse-
hen, dass verschiedene Argumente
der Beflrworter wie ein dinner
Zweitaufguss der Vorlage «Demo-
kratie im Nationalstrassenbau» wir-
ken. Die Durchsicht der Liste der Be-
firworter-Organisationen fordert
teilweise liebe alte Bekannte aus fri-
heren politischen Kampfen mit an-
tiautomobilistischer Spitze zutage.
Einige Vorbehalte und kritische Fest-
stellungen sind also nicht Gberflis-

sig.

Giftzahne gezogen

Einen grossen Teil der kritischen
Sichtung und Wirdigung haben Par-
lament und Bundesrat dem Stimm-
birger abgenommen. Abgestimmt
wird ja am 18. Februar nicht Uber
den urspriinglichen  Initiativtext,
sondern {ber den in beiden Kam-
mern der Bundesversammlung erar-
beiteten Gegenvorschlag.

Am 21. Februar 1974 reichte die
«Arbeitsgemeinschaft Rechtsgrund-
lagen fir Fuss- und Wanderwege»
ihre von 123 000 Unterschriften ge-
tragene Volksinitiative ein. Der ur-
springliche Initiativtext verlangte,
dass der Bund auf dem Wege der
Gesetzgebung die Planung, die Er-
richtung und den Unterhalt regiona-
ler Fuss- und Wanderwege in der
ganzen Schweiz sicherzustellen habe.
Schliesslich enthielt die Initiative die
bindende Klausel, dass Fuss- und

Wanderwege abseits befahrbarer
Strassen zu flihren seien.

Am 16. Februar 1977 nahm der
Bundesrat zur Vorlage Stellung, mit
dem Antrag auf Verwerfung ohne
Gegenvorschlag. Das wanderfreund-
liche Parlament aber arbeitete einen
eigenen Vorschlag aus. Der endgiltig
akzeptierte Text fand schliesslich im
Nationalrat mit 118:13 Stimmen
Gnade, im Stadnderat mit 30 : 9 Stim-
men. Er wurde auch vom Bundesrat
gebilligt. Damit wurde der Weg frei
fir die im Rahmen des Abstim-
mungspaketes vom kommenden
18. Februar fallige Entscheidung.

Die 50 000 Kilometer

Der Argumentation der Beflrwor-
ter kann man sich in vielen Punkten
anschliessen. Ein betréchtlicher Teil
der als Fuss- und Wanderwege de-
klarierten Routen besteht heute tat-
sdchlich - wie die Kritiker aus dem
Lager der Wanderfreunde zu Recht
bemerken - aus Strassen, die dem
allgemeinen Fahrverkehr offenstehen.

Beunruhigend ist auch die Fest-
stellung der Wanderweg-Beflrwor-
ter, dass in d”r Schweiz pro Jahr
Uber tausend Kilometer fussgénger-
gerechte Wege verschwinden, darun-
ter allein 400 km markierte Wander-
wege.

Als Negativposten wird von den
Rotstruimpfen auch angefiihrt, dass
etwa 14 000 km des gesamten Netzes
asphaltiert oder betoniert sind. So
nitzlich solche Fahrbahndecken sind
- oft im Dienste der Alp-, Wald- und
Landwirtschaft -, so wenig Freude
empfinden die Fisse des Wanderers
dartber.

Unwiderlegbare Tatsachen, aber
auch viel blosse Polemik umfasst die
Behauptung der Initianten, der Bund
Uibe, oft indirekt Gber die den Kanto-
nen gewdhrten Subventionen, einen
vorwiegend negativen Einfluss auf
die bestehenden Fuss- und Wander-
wege aus. Nach Auffassung der In-
itianten begunstigen die heutigen
Gesetze einseitig den Fahrverkehr.
Es wird von ihnen auch behauptet,
der Nationalstrassenbau bericksich-
tige bei den Vernehmlassungsverfah-
ren die Interessen der Fussganger
und Wanderer zu wenig.

Diese Behauptung lésst sich kaum
auf der ganzen Linie aufrechterhal-
ten. Negative Beispiele lassen sich
leicht zitieren - wer aber spricht von

den zahlreichen musterhaften Ldsun-
gen? Ein positives Beispiel ist der
Wanderweg unmittelbar am Ufer des
Brienzersees, unterhalb der in Entste-

hung begriffenen, vorwiegend in
Tunneln verlaufenden National-
strasse. Viel zuwenig bekannt st

auch der durchgehende, mit erhebli-
chen Aufwendungen erstellte Wan-
derweg im St. Galler Abschnitt der
Walenseestrasse.

In einem bestimmten Punkt wird
die Auffassung der Initianten noch
zu Diskussionen Anlass geben. Sie

behaupten, dass ausserorts zu viele

Trottoirs entlang den Hauptstrassen

gebaut werden. Sie machen geltend,

dass sich in vielen Féllen mit bedeu-
tend geringeren Aufwendungen fuss-
gangerfreundliche Wege abseits der

Hauptstrassen errichten Hessen. Ob
aber diese romantischen Wege im
Alltags-Fussgéngerverkehr von der
ortlichen Bevolkerung - auch nachts
- benitzt werden, ist eine andere
Frage.

Der falsche Schuldige
anvisiert?

Unter den Argumenten der Befir-
worter mangelt es nicht an Spitzen
gegen den Strassenbau, den Strassen-
verkehr, das Automobil. Vielleicht
héatte man sich doch auch Rechen-
schaft geben sollen, dass die Mangel
unseres Wanderwegswesens zu
einem guten Teile in der Eigenart der
geltenden Rechtsordnung begriindet
sind. Die weitaus schénsten Wander-
wege kdénnen an den Ufern unserer
Seen angelegt werden. Im Gegensatz
zu zahlreichen anderen Staaten be-
stehen aber an Helvetiens Gestaden
kaum Einschrankungen fir den Pri-
vatbesitz.

Es entbehrt nicht einer gewissen
Ironie, dass es an dem von den Na-
turschitzern bis aufs Messer vertei-
digten Sempachersee die Strassen-
bauer der N 2 waren, welche fur die
Offentlichkeit einen kleinen Teil des
Seeufers zugénglich machten.

Am Bielersee konnte der Uferweg
zwischen Erlach, und Liischerz nur
verwirklicht werden, weil durch die
Tieferlegung des Sees im Zuge der

Juragewasserkorrektion ein  Ufer-
streifen neuen Landes entstanden
war. e

Gemeinsame Interessen

Bei allen Vorbehalten besteht fir
Fahr- und Fussgéangerverkehr kein



uniberbrickbarer Gegensatz. Gerade
das Argument der Sicherheit muss
objektiv gewirdigt werden. Die kon-
sequente Trennung der beiden Ver-

kehrsbereiche hat zweifellos glinstige
Auswirkungen auf die Unfalibilanz.

Die Lebensbereiche «Strassenver-
kehr» und «Wandern» stehen einan-
der ohnehin nicht diametral gegen-
tiber. Wenig befasst haben sich aber
die Exponenten der Wanderbewe-
gung mit der Tatsache, dass gerade
an den Ausgangspunkten der schén-
sten und lohnendsten Wanderungen
kaum Parkplatze vorhanden sind.

In diesem Bereich kdénnten sich
die Naturfreunde, die so gerne gegen
die «bdse Autolobby» vom Leder
:ziehen, dankbare Verbindete schaf-
fen, vielleicht auch mit Hilfe der
Automobilclubs. Musterbeispiele sind
vorhanden, man denke nur etwa an
die TCS-Parkplatze fiir Besucher des
schweizerischen Nationalparks.

Es Hesse sich beispielsweise auch
denken, die Rastplatze und die Rast-
statten-Areale an unseren Autobah-
nen, die oft in sehr schéncn Gegen-
den liegen, zu Ausgangspunkten von
Fusswanderungen zu machen. Meist
ist an diesen eingezaunten Platzen
nur ein verschwiegenes, meist ver-
schlossenes Gatter flir das Personal
vorhanden. Warum aber muss sich
ein  Automobilist, der nach mehr
Lust hatte als nach nur ein paar Fit-
nessiibungen, auf diesen Platzen Vor-
kommen wie ein Transitpassagicr
auf einem Flughafen? Etwas Tole-
ranz, gelockerte Bestimmungen und
eine Orientierungstafel der zustandi-
gen regionalen Wander-Organisation
kénnten diesen Zustand &ndern.

e. a.f.
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lo natena d sentien us Vuaae
fecerdista per oo Dddend@ nead e

(Cps) Ogni anno vanno perduti in
Svizzera circa mille chilometri di
sentieri naturali. Sono quasi tre
chilometri ogni giorno che cedono
alla pressione dell’asfalto, dell’edili-
zia, della specuiazione. | lavori pub-
blici, in particolare quelli autostra-
dali, portano pure alla scomparsa
di parecchi sentieri. Pcrcid gli enti
pubblici devono impegnarsi per con-
trastare l'evoluzione e conservare
a chi desidera compiere tranquille
passeggiate un buon numero di sen-
tieri. L’iniziativa sui sentieri, sulla
quéle si votera il 18 febbraio, inten-
de gettare le basi per questo lavoro
coordinato.

Il previsto articolo della Costitu-
zione federale indica soltanto i ca-
ratteri generali dell’operazione. La
realizzazione pratica delle misure di
protezione e perd compito dei Can-
toni. Questi, a loro volta, potranno
richiedere la collaborazione di Co-
muni e di altri enti, pubblici o pri-
vati, Lo scopo e di conservare in
buono stato il rnaggior numero pos-
sibile di.sentieri ed eventualmeiite

—

di aprirne dei nuovi dove essi n-
sultano utili.

La Confederazione riceve l'incari-
co di Gitervenire in quei casi in cui
e direttamente responsabile della
scomparsa dei sentieri. Attualmente,
per esempio, nel caso di una costru-
zione di un’autostrada, se i sentieri
sconipaio.no il Ibro ristabilimento e
compito dei Cantorii e dei Comini.
L’articolo costituzionale invece dard
gli impegni che le sono propri anche
alla Confederazione.

Larticolo costituzionale tende a
una soluzione federalista dei proble-
ma. Per questo motivo ha ottenuto
ampia approvazione lo scorso otto-
bre sia nel Consiglio nazionale, sia
agll Stati. Un’ampia approvazione
e attesa anche dagli elettori il pros-
simo 18 febbraio in modo che si
possa conservare una simpatica rete
di sentieri sui quali si potra cammi-
nare con tranquillitd lontani dai ru-
mori.
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Mehr Fuss- und Wanderwege

Die Einreichung der Volksinitiative zur
mForderung der Fuss- und Wanderwege
hatte die verschiedenartigsten Kommen-
tare zur Folge. Die Diskussion drehte
sich in den letzten Jahren vorwiegend um
das Nationalstrassennetz, um Zubringer-
und Entlastungsstrassen. Autos und Mo-
torréder standen als Fortbewegungsmit-
tel im Vordergrund. Und nun verlangten
plétzlich 123 749 Stimmberechtigte, dass
" sich der Bund auch den Fuss- und Wan-
derwegen annehme.
; Mit Genugtuung kann man feststellen,
i dass das Wandern und auch das Radfah-
ren endlich wieder vermehrt gepRegt wer-
den. Aber die Fussgénger sind im 6ffent-
lichen Verkehr gefahrdet. Uber 300 Tote
und annéahernd 5000 Verletzte sind das
jahrliche Fazit ungeniigender Absiche-
rung gegeniiber dem motorisierten Ver-
kehr. Noch sind zahlreiche Wald-, Feld-
und A Ipwege nicht mit einem Fahrverbot
fir den nichtlandwirtschaftlichen Ver-
kehr belegt. Wanderer werden dauernd
durch Motorfahrzeuge behelligt. Im Zu-
sammenhang mit neuen Verkehrsanla-
gen verschwanden im Verlaufe der Zeit
zahlreiche Fuss- und Wanderwege. Auch
innerorts ist es fir viele Menschen zur
Qual geworden, ihren Arbeitsplatz oder
die Schule am Rande von durch den mo-
torisierten Verkehr stark frequentierten
Strassen aufzusuchen.
Die Stimmberechtigten haben nun am
18. Februar daruber zu befinden, ob sie
den von den eidgendssischen Réaten aus-
gearbeiteten Gegenvorschlag, der auch
die Unterstiitzung der Initianten des
Volksbegehrens geniesst, gutheissen wol-
len. Dieser bringt eine gute Lésung, wird
doch, aufbauend auf der bewahrten Zu-
sammenarbeit mit den bestehenden priva-
ten Organisationen eine fordralistische,
den Bund finanziell nicht belastende
Rechtsgrundlage geschaffen, die im In-
teresse der durch den Moloch Verkehr
gefahrdeten Fussganger liegt. Ist es doch
dringend notig, dass sich das Volk und
die zustandigen Behdrden vermehrt be-
reitfinden, den Schutz der Fussganger zu
heben und ihnen wieder vermehrt die
Maéglichkeit zu geben, sich ohne lastige
Verkehrsimmissionen frei bewegen zu
kdnnen. Nationalrat Emil Schaffer
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Autostrada alta ?

Wie ein Wanderweg verasphaitiert wurde

\A. K.) Wer kennt sie nicht, die Strada
alta? Fir grossere Schuireisen aus
der Deutschschvveiz oder fir eine
Familienwanderung in den Tessiner
Ferien bietet sich der HOhenweg zwi-
schen Airolo und Biasca geradezu an.
Seit einigen Jahren sind jedoch in meh-
reren Abschnitten der einstigen Natur-
strasse Asphaltierungsarbeiten im Gan-
ge oder bereits abgeschlossen. Der
Hartbelag auf der Strecke Brugnasco-
Altanca soll die Erschliessung der bei-
den Bergddrfer fordern und die Stras-
se zwischen Anzonico und Calonico
wird geteert, um eine bessere Zufahrt
zu den dortigen Ferienhdusern zu ge-
wahrleisten.

. Ob diese Asphaltierungen nun gerecht-
fertigt sind oder nicht: Wer vertritt bei
solchen Strassenarbeiten jeweils die
Interessen des Fussgangers oder Wan-
derers? Der Kanton Tessin kennt keine
entsprechende Organisation. So werden
die Wanderer kiinftig auf Hartbelag
durch die Leventina geflhrt, obwohl
mit wenig Aufwand bestehende, paral-
lele Wege instand gesetzt werden

kénnen._ ) ] )
Hier wie anderswo waéren es jeweils

kleine Korrekturen oder Ergénzungen,
die flr die Fussganger und Wanderer
erhebliche Verbesserungen bréachten.
Woran liegt es, dass solche Massnah-
men selten ergriffen werden?

Fur eine rechtliche Besser-

stellung von Fuss- und Wander-
wegen

Die heutigen Gesetze und Verordnun-
gen von Bund, Kantonen und Gemein-
den fordern einseitig den Fahrverkehr.
Rechtliche Grundlagen zum Schutz
und zur Forderung der Fuss- und Wan-
derwege fehlen. Auch der Bund ist bei
seinen Bauvorhaben zur Rucksicht-
nahme auf die Bedirfnisse des Fuss-
gangers weder verpflichtet, noch be-
rechtigt. So werden etwa beim Auto-
bahnbau oft Fusswege unterbrochen
und somit als Fussverbindungen zwi-
schen Ddrfern aufgehoben.

Eine bessere Beriicksichtigung der In-
teressen der Fussgdnger und Wande-
rer beim Strassenbau drangt sich auf.
Das ist auch das Ziel des Verfassungs-
artikels Gber Fuss- und Wanderwege,
Gber den am 18. Februar abgestimmt
wird.
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Ein Ja zu den Fuss- und Wanderwegen

Von Nationalratin Martha Ribi. Zirich

Es gibt im politischen Geschehen immer wie-
der einmal Ereignisse, die ungewdhnlich und
zugleich erfreulich sind. Dass Initiativen lan-
ciert und von einer grossen Zahl von Birgern
unterschrieben werden, gehdrt beinahe zum All-
tag. Dass diese Initiativen in ihrer oft apodikti-
schen Form von Bundesrat und Parlament ab-
gelehnt werden, ist auch nichts Aussergewdhnli-
ches. Meistens wird ihnen ein Gegenvorschlag
zur Seite gestellt, und beide Vorlagen gelangen
dann zur Abstimmung. Damit sind sie mit dem
Risiko behaftet, mit einem doppelten Nein quit-
tiert zu werden, und koénnen alle beide Schiff-
bruch erleiden. Damit fallt jeweils auch das,
was an positiver Idee und akzeptabler Ldsung
darin enthalten gewesen waére, aus Abschied
und Traktanden. Sehr viel seltener geschieht es,
dass eine Initiative vom Bundesrat wohl abge-
lehnt wurde, das Parlament ihren materiellen
Inhalt jedoch aufnimmt und dieser in der Form
eines Gegenvorschlages prasentiert wird. Noch
seltener schliesslich ist das Phanomen, dass bei
dieser Metamorphose die Initianten tatkréftig
und verstdndnisbereit mithelfen und schliesslich
ihre eigene Initiative zugunsten des Gegenvor-
schlages zuriickziehen. Diesen Werdegang hat
die von rund 123 000 Biirgern Unterzeichnete
Wanderweginitiative durchgemacht. Der Ge-
genvorschlag fir einen neuen Verfassungsarti-
kel wird somit am 18. Februar ohne die ur-
spriingliche Initiative, aber unterstitzt von den
Initianten dem Volk zur Abstimmung vorge-
legt.

Fehlende Rechtsgrundlagen

Was wollte die urspringliche Initiative, wes-
halb kam es zu einem Gegenvorschlag, und was
enth&lt nun dieser neue Artikel in unserer Bun-
desverfassung? Im Jahre 1973 startete eine
kleine Gruppe politisch neutraler Initianten die
Sammlung von Unterschriften fir eine Volks-
initiative mit dem Ziel, Rechtsgrundlagen fir
Fuss- und Wanderwege zu schaffen. Die bereits
seit 1934 bestehende private Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fir Wanderwege (SAW) sah
ihre ehrenamtlich und aus ldealismus geleistete
Arbeit zur Erschliessung und Erhaltung von
Wanderwegen immer mehr bedroht. Die (ber-
handnehmende Asphaltierung von abseitsfithren-
den Strassen und Wegen, eine Folge des immer
grosser werdenden Motorisierungsgrades, und
der Bau von Hauptstrassen und Nationalstrassen
mit ihren gewaltigen Nebenanlagen, den Zu-
und Wegfahrten, zerstéren laufend Wander-
wege und Fussgangerverbindungen. Es wird
heute mit einem jahrlichen Verlust von rund 1000
Kilometern fussgdngergerechter Wege gerech-
net. Diese von niemandem beabsichtigte, aber
um so bedenklichere Entwicklung ist darauf zu-
rickzufihren, dass wohl alle notwendigen Ge-
setze im Bereich des Strassenbaues zugunsten
des Fahrverkehrs existieren, dass aber der Bund
bisher nicht verpflichtet war, in seiner eigenen
Tatigkeit auf Fusswege und Wanderwege Riick-
sicht zu nehmen. Hatte er es trotzdem gewollt,
er hatte es mangels gesetzlicher Grundlage nicht
einmal gekonnt.

Dazu mogen zwei Beispiele dienen. Bei Me-
liorationen werden oft Fusswege in Fahrstrassen
umgewandelt, um den Landwirten berechtigter-
weise bessere Betriebsbedingungen zu schaffen.
Dabei gehen aber wertvolle Fussgangerverbin-

dungen verloren, weil der Bund bisher keine ge-
setzliche Grundlage hatte, entsprechende Er-
satzwege zu schaffen. Ein weiteres Beispiel:
Zwei Ortschaften werden neu durch eine mo-
dern ausgebaute Autostrasse verbunden, weil
der Verkehr sich verdoppelt, verdreifacht hat.
Der Bund zahlt einen Beitrag an diese Haupt-

strasse und subventioniert auch ein teures Trot-
toir, das oftmals noch zusatzliche Kunstbauten
noétig macht. Einen weit billigeren Weg in einem
gewissen Abstand zur Strasse, der dem Fussgéan-
ger eine ungefahrliche und attraktivere Verbin-
dung fur den Marsch vom einen Ort zum é&n-
dern ermdglichen wirde, kann der Bund nicht
mitsubventionieren, obwohl dies sowohl sinn-
voller wie dkonomischer wére, weil er dafur
keine gesetzliche Grundlage hat. Dieses letzte
Beispiel zeigt deutlich, dass es nicht um ver-
mehrte Bundesleistungen, sondern um besser
angepasste geht.

He 1\ Lo \i

Keine Ausweitung der Biindcskonipetcn/.cn

Diese Ueberlegungen flihrten denn auch
dazu, dass sich das Parlament entschloss, dem
Bund diese Kompetenzen in einem Gegenvor-
schlag zu geben und einen solchen auszuarbei-
ten. Es hiess ihn im Nationalrat mit 118 zu 13
und im Stdnderat mit 30 zu 9 Stimmen gut. Der
gutgemeinte, aber in seinen Forderungen {ber
das Ziel hinausschiessende Initiativtext konnte
nicht unterstitzt werden, da er eine Ausweitung
der Bundeskompetenzen vorsah. Mit allem
Nachdruck ist darauf hinzuweisen, dass die am
Initiativtext gerligten Mangel im Text des Ge-
genvorschlages beseitigt wurden. Es geht nicht
mehr um eine neue Bundesaufgabe mit entspre-
chenden finanziellen, personellen und admini-
strativen Konsequenzen. Dies mag die Analyse
des zur Abstimmung gelangenden Verfassungs-
artikels erldutern. Absatz 1 lautet: «Der Bund
stellt Grundsatze auf fiir Fuss- und Wanderweg-
netze.» Dies besagt nichts anderes, als dass fur
die Anpassung bestehender Gesetze und Ver-
ordnungen auf Bundes-, Kantons- und Gemein-
deebene gewisse Richtlinien formuliert werden,
wie sie bereits auch fir die Strassenbauten exi-
stieren. Mit Absatz 2, erster Satz, «Anlage und
Erhaltung von Fuss- und Wanderwegnetzen ist
Sache der Kantone» wird ausdriicklich festge-
halten, dass nach wie vor und ohne Aenderung
der bisherigen Praxis die Hauptaufgabe, die
Planung, der Bau und der Unterhalt, bei den
Kantonen verbleibt. Forderalistische Bedenken,
wie man sie immer wieder vor allem aus der
Westschweiz zu hdren bekommt, sind ganz ein-
fach fehl am Platz und mogen ihren Ursprung
im urspringlichen, jetzt zuriickgezogenen In-
itaitivtext haben, kénnen aber keinesfalls aus
der jetzigen Formulierung hergeleitet werden.
Der Bund schafft kein Bundesamt fiir Fuss- und
Wanderwege. Wenn im zweiten Satz von Absatz
2 ausgefihrt wird: «Der Bund kann diese Tatig-
keit unterstiitzen und koordinieren», so ist dar-
auf zu achten, dass diese Kann-Formel den
Bund nicht zwingt, etwas zu tun, sondern nur
erméchtigt, dort zu unterstiitzen und zu koordi-
nieren, wo eine Unterstitzung und Koordina-
tion notig, mdglich und auch erwiinscht ist. Da-
mit ist sowohl der finanziellen Situation des



Bundes wie auch den unterschiedlichen Verhalt-
nissen in den einzelnen Kantonen Rechnung
getragen.

Der dritte Absatz des neuen Verfassungsarti-
kels ist von zentraler Bedeutung. Er heisst: «In
Erfillung seiner Aufgaben nimmt der Bund auf
Fuss- und Wanderwege Ricksicht und ersetzt
Wege, die er aufheben muss.» In den vorstehen-
den Ausfiihrungen wurde anhand von Beispie-
len darauf hingewiesen, wie wichtig es ist, dass
nicht der Bund selbst zum Zerstérer wird und
dass er, dem Verursacherprinzip entsprechend,
in Zukunft auch verpflichtet werden kann,
Wanderwege und Fusswege notigen falls zu er-
setzen. Dabei ist zu erwdhnen, dass es um einen
sinnvollen Ersatz gehen soll und dass dies nicht
bedeutet, dass vorbehaltlos jeder zerstorte Kilo-
meter ersetzt werden muss. Wichtig ist die Er-
haltung der Fusswegnetze und der Wanderweg-
nelze. Und schliesslich nimmt Absatz 4 Bezug
auf die verdienten privaten Organisationen, mit
denen Bund und Kantone Zusammenarbeiten
sollen. Dabei handelt es sich in erster Linie um
ein Mitspracherecht, das diesen Organisationen
zustehen soll, wenn Verdnderungen im beste-
henden Wegnetz geplant sind.

Es gellt nicht ohne Verfassiiiigsartikcl

Abschliessend kann man sich die Frage stel-
len, ob die Verankerung in der Verfassung eines
an sich unbestrittenen Problemes wie die Erhal-
tung fussgéngerfreundlicher Wege dberhaupt
ndtig sei und ob es nicht geniigen wiirde, solch
.«kleine Fische» auf Gesetzesebene unterzubrin-
gen. Leider ist dies aber nur dort mdglich, wo
ein Verfassungsartikel dem Bund ausdricklich
die Kompetenz zum Legiferieren auf einem be-
stimmten Gebiet gibt. Damit der Bund dem un-
bestrittenen Begehren, Riicksicht auf Fuss- und
Wanderwege zu nehmen und allenfalls fir Er-
satzwege zu sorgen, entsprechen kann, braucht
er diesen Verfassungsartikel. Schliesslich sei
aber auch die Ueberlegung gestattet, ob etwas,
das kaum etwas kostet, das keine neue Aufga-
beniiberwalzung an den Bund enthédlt, das aber
dem ganzen Volk nitzt, denn Fussgéanger sind
wir alle, und das im Grunde eine unheilvolle
Entwicklung aufhalten will, bevor es zu spéat
dazu ist, nicht doch wdirdig ist, in unsere Verfas-
sung aufgenommen zu werden. Das Parlament
und der Bundesrat haben sich davon lberzeu-
gen lassen. Nun ist es am Volk, ebenfalls Ja
dazu zu sagen. Und wir hoffen, es sei ein ein-
deutiges Ja zu einer guten Sache.
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Zur Volksabstimmung vom 13. Februar 1979
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Die eidgendssische Abstimmung vom 18. Februar betrifft u. a.
einen Verfassungsartikel (37quater) tber Fuss- und Wander-

wege.

Dem Bund will im wesentlichen aufgetragen werden,

Grundséatze fur Fuss- und Wanderwegnetze aufzustellen. Eine
weitergehende Volksinitiative wurde zuriickgezogen und kommt
nicht zur Abstimmung. Der Gegenvorschlag, der aus den Be-
ratungen von National- und Stédnderat hervorging, findet allge-
mein ein positives Echo, wenn auch nicht tberall alle Bedenken
ausgeraumt sind.

Wie es zur Vorlage kam

Am 21- Februar 1974 reichte eine in
Ziurich domizilierte Arbeitsgruppe zur
Forderung der schweizerischen Fuss-
und Wanderwege eine von 123 749
gultigen Unterschriften getragene
Volksinitiative ein. Dieses Begehren
trug, wie die verhdltnisméassig hohe

Unterschriftenzahl belegt, einem An-
liegen Rechnung, das vielen Bir-
gern am Herzen liegt. Sicherer Weg
fir den Fussganger und geeignete

,Wege fir Wanderer zum Zweck der
Erholung und aktiver Freizeittatigkeit
entsprechen einem Bedurfnis, das weit-
verbreitet ist.

Der Initiativtext schoss insofern uber
das Ziel hinaus, als er dem Bund die
Aufgabe uberbinden wollte, «die Pla-
nung, die Errichtung und den Unter-
halt eines nationalen Wanderwegnetzes
sowie die Koordination, die Errichtung
und den Unterhalt regionaler Fuss-
und Wanderwegnetze in der ganzen
Schweiz sicherzustellen».

Diese Aufgabenstellung héatte eine
aufwendige Bundestatigkeit erfordert.
Da es sich in der Sache jedoch in star-
kerem Masse um eine Ortliche, regio-
nale und kantonale Angelegenheit
handelt, erwuchs dem Vorschlag Op-
position. Die zentralistische Tendenz
der Initiative stiess auf Ablehnung,
nicht zuletzt auch im Bundesrat, wie in
seiner Botschaft vom 16. Februar 1977
ausgefuhrt wird.

Die vorberatenden parlamentarischen
Kommissionen und die beiden Rate
selbst trugen der aufkommenden Stim-
mung gegen die Initiative Rechnung,
indem der zentralistische Charakter
abgeschwéacht wurde. Einem Gegen-
vorschlag stimmte séhjiesslich der
Stdnderat mit 21 : 9 und der Nationalrat
mit 129: 8 Stimmen zu. Sein Text (vgl.
Fenster) geht in den Anforderungen
an den Bund weniger weit als das
Volksbegehren von 1974. das von
den Initianten zurlickgezogen worden
ist. Zur Abstimmung kommt folglich
einzig der Gegenvorschlag der eidge-
ndssischen Kammern (Art. 2.des Bun-

desbeschlusses vom 6. Oktober 1978).
Das Anliegen

Wer sich an einem sonnigen Wochen-.

; ende aufs Land begibt, selbst wenn er
abgelegenste Gegenden aufsucht, wird
, nicht allein sein. Tausende von Wan-
| derern suchen beim Marsch oder
Spaziergang Ausspannung und Erho-
:lung. Die Freude bleibt allerdings
nicht ganz ungetriibt. Von den rund
50000 km Wanderwegen der
Schweiz werden jahrlich 1000 km zu
Strassen ausgebaut, mit Hartbelag ver-
sehen, unterbrochen oder aufgehoben.
Wandern auf Naturbelag wird dadurch
verunmdglicht, oder dort, wo solche
Wege dem motorisierten Verkehr ge-
6ffnet sind, gestort.

In diesem Zusammenhang wird nun im
Vorfeld der Abstimmung gerne mit er-
hobenem Mahnfinger der «Moloch
Verkehr» an den Pranger gestellt. Ein-
mal mehr wird der Motorfahrzeugver-
kehr angeklagt. Die sachliche Ueberle-
gung liest sich selten, dass der Ausbau
von Wanderwegen und Strdsschen mit
Naturbelag zu Fahrwegen und Stras-
sen mit Hartbelag vielfach der bes-
seren Erschliessung und Nutzung land-
wirtschaftlicher Giter, von Waéldern
oder Alpen dient, also den Existenz-
interessen eines Teils der Bevdlkerung
entgegenkommt, die nicht nur am
Sonntag in solchen abgelegenen Ge-
genden, Gehdften, Weilern und Dor-
fern lebt. Fir sie ist die bequemere
und wirtschaftlichere Erreichbarkeit
mit Motorfahrzeugen auf guten Zu-
fahrtswegen ein Anliegen, dem man
mit dem Hinweis auf den «Moloch
Verkehr» nicht gerecht wird.

Fusswege bestehen auch innerorts als
siedlungsnahe Verbindungen oder, vor-
nehmlich in Stadten, als Trottoirs. Um
als solcher zu gelten, soll der Fussweg,
wenn moglich mit Naturbelag, dem
allgemeinen  Fahrverkehr nicht zu-
ganglich sein. Solche Verbindungswege
kénnen auch eine Rolle in der NahT
erholung spielen. =

Sofern sie dem Verkehr verschlossen
sind, erfillen sie eine Sicherheitsfunk-

tion. Diese ist entsprechend den &rtli-
chen Gegebenheiten und Bedirfnissen
zu beurteilen und im Rahmen ortli-
cher, allenfalls regionaler Ortsplanung
sowie Bau- und Verkehrsordnungen
gestzgeberisch zu erfassen.

Der Bund beeinflusst bereits jetzt
schon durch Subventionen an land-,
alp- und forstwirtschaftliche Wege und
Erschliessungen das Schicksal von
Wanderwegen. Sde konnen durch den
vom Bund mitfinanzierten Strassenbau
tangiert werden. Die neue Verfassungs-
bestimmung mochte den Bund darauf
festlegen, in allen diesen Aktivitaten
das Wanderwegnetz zu schonen oder
fur seine Ergdnzung zu sorgen. Ob es
dazu einer neuen Verfassungsbestim-
mung bedarf?

Der neue Bundesauftrag

Die neue  Verfassungsbestimmung
(Artikel 37quater) Ubertrdgt dem Bund
den Auftrag, Grundsatze fur Fuss- und
Wanderwegnetze aufzustellen.  Statt
ihm die Planung, die Errichtung und
den Unterhalt solcher Netze aufzuerle-
gen, wie es die Initiative vorsah, be-
schréankt sich der Text der Abstim-
mungsvorlage auf den Erlass von
Grundsétzen. In welcher Richtung da-
mit gezielt wird, ldsst sich einer Doku-
mentation der Initianten entnehmen.

Daraus kann eine kurz-, mittel- und
langfristige  Zielsetzung entnommen
werden.

Kurzfristig geht es um die Schaffung
von Rechtsgrundlagen fir Fuss- und
Wanderwege, wie sie flr Strassen und
andere Verkehrswege bereits bestehen.
Ein besonderer Verfassungsartikel soll
die Anpassung jener Bundesrechts-
erlasse ermdglichen, welche die Fuss-
und Wanderwege beeinflussen.

Mittelfristig geht es um die Erhaltung
der bestehenden Wege und, wo nétig,
um die Beschaffung von Ersatz, ferner
um die Forderung der Wanderwege
durch den Bund im Interesse der Er-
holung und des Tourismus, um die
Forderung der Fusswege zum Zweck
der sicheren Fortbewegung der Fuss-



giinger innerorts und im Siedlungsbe-
reich, und schliesslich um eine Ent-
flechtung des Fussgdnger- und Fé&hr-
verkehrs.

Langfristig will ganz allgemein eine
fussgangerframdlichere Planung her-
beigefiuhrt werden.

Diese Zielsetzungen zeigen auf, dass
und wie sehr die Aktivitdten des Bun-
des, wenn er von der neuen Kompe-
tenz Gebrauch macht und dem neuen
Auftrag nachkommt, sowohl im Be-
reiche der Siedlungen (Orts-, Regional-
und Raumplanung, Verkehrswegetren-
nung usw.) als auch der offenen Land-
schaft von konkreter Bedeutung wer-
den. Es bleibt nicht bei ideellen Vor-:
Stellungen. Vielmehr wird sich der!
Bund handfest und praktisch mit*
Planungs- und Bauproblemen zu befas-
sen haben. ’ \
Zwar werden Bau und Erhaltung von*
Fuss- und Wanderwegen Sache der
Kantone sein. Diesen wird durch Bun-
desrecht eine neue Aufgabe Uberbun-
den. Dem Bund wird anheimgestellt,
die Tatigkeit der Kantone zu unter-
stitzen und zu koordinieren. Die
«Kann»-Vorschril't lasst offen, ob der
Bund von dieser Kompetenz Gebrauch
machen wird oder nicht. Die Auf-
nahme der Erméchtigung in die Bun-
desverfassung zeigt aber an, dass .vom
Bund eine entsprechende Aktivitat er-
wartet wird.

Nicht ins Ermessen der Bundesbe-
horden wird gestellt, dass der Bund bei
der Erflllung seiner Aufgabe auf Fuss-
und Wanderwegnetze Ricksicht nimmt
und Wege, die er aufheben muss,
ersetzt. Das wird in der Praxis vor-
nehmlich beim Nationalstrassenbau
der Fall sein. Dazu sind gemass Absatz
2 der Abstimmungsvorlage auch die
Kantone angehalten.

Schliesslich wird Bund und Kantonen
zur Auflage gemacht, mit privaten
Organisationen  zusammenzuarbeiten.
In welchem Ausmasse und allenfalls
mit welchem Kostenaufwand fir die
offentlichen Kérperschaften gehl aus
diesem Absatz nicht hervor. Ob der
Anstoss dazu von Bund urid Kintonen
auszugehen hat oder ob den privaten
Organisationen ein Recht zukommt,
diese Zusammenarbeit zu férdern, wird
in der konkreten Gesetzgebung noch
festzulegen sein.

Mit Verstand und Herz
Unterschriftenzahl fir die Initiative,

. Sachbereich

Beratungen in den eidgendssischen
Kammern und bisher gewaltete 6ffent-
liche Diskussion sind Anzeichen, dass
das von der Abstimmungsvorlage er-
fasste  Anliegen weithemm  Zustim-
mung findet. Mehr Sicherheit fir
Fussganger, erholsames Wandern auf
maoglichst motorfahrzeugverkehrsfreien
Wegen und Strassen mit Naturbelag,
Ricksichtnahme der Planungen auf
verschiedenen Stufen und in mehr-'

. fachen Bereichen auf die Anliegen der

Fussganger sind Winsche, die von
vielen Birgern geteilt werden. Alles in
allem: eine sympathische Vorlage,
die keine Sonderinteressen abdeckt

; und ans Herz greift.

Da eine neue Bestimmung der Bundes-
verfassung geschaffen werden will,
darf zwar ein Schuss Herz und Gemut
mitspielen, soll aber dennoch der Ver-
stand, die nlchterne Sachiberlegung
nicht véllig in den Hintergrund ge-
dréngt werden. Es geht dabei um die
Frage nach der Notwendigkeit eines,
verfassungsmassigen Auftrages an den
Bund, um die Verstarkung zentral-
staatlicher Einflussnahme, damit' um
die Aufgabenverteilung zwischen Zen-
tral- und Gliedstaaten sowie nach-
geordneten offentlichen Kadrperschaf-
ten, schliesslich auch um die ganz
grundsatzliche Frage, ob es in diesem
Uberhaupt einer staatli-
chen Einflussnahme bedarf. Es kann
einem Birger kaum angekreidet wer-
den. wenn er Zweifel hegt und eher zu
einer Ablehnung neigt,- weil er der
Meinung ist, diese neue Bundesaufgabe
siedle sich jenseits der Limiten an, die
fur staatliche Tatigkeit und Einfluss-
nahme zu setzen seien, wenn am Ende
der Staat nicht alles und jedes regeln
soll. Es gehe hier um eine Sache, die
fur einen Teil von den Birgern und
ihren Vereinigungen selbst und fir den
dndern  Teil von nachgeordneten
offentlichen Korperschaften ins Lot
gebracht werden kann, ohne dass Bund
und Bundesverfassung damit behelligt
zu werden brauchen.

Die fur Abstimmungsparolen zustandi-
gen Organe des TCS, im besonderen
der Verwaltungsrat, haben keine Ab-
stimmungsempfehlung an die Mitglie-
der beschlossen. Eine der Abstim-
mungsvorlage freundliche Stimmung
ist unverkennbar. Trotzdem bleibt zu
Vermerken, dass die grundsatzlichen
politischen Bedenken ebenfalls deut-
lich zum Ausdruck kamen. W. R.



Zur Wanderweg-Abstimmung

Bis zur allgemeinen Einfiihrung des metrischen Systems war der Fuss das
wichtigste europdische Ldngenmass. Insbesondere wurde die Korpergrdsse
des Menschen durchwegs in Fuss gemessen und angegeben, aber auch klei-
nere bis mittlere Entfernungen wurden in Fuss gemessen «ad vermerkt.

Ing. Noch heute sind diese Angaben im
angelséchsischen Bereich durchaus (b-
lich, vor allem fir Hohenangaben und
deshalb vermerken selbst schweizeri-
sche Touristenangaben in englischer
Sprache die Hohen unserer Berge in
Fuss, derja auch das Grundelement fur
Yard und Inch bildet. Wie von alters
her, so bildet auch in unserer Zeit der
Fuss das Mass des Menschen und fir
die Entfernungen seiner Umgebung.
Das kommt nicht von ungeféhr, denn
der Mensch lernt auf seinen Fissen ste-
hen und mit seinen Fussen gehen lange
bevor er sprechen lernt. Das erste Ste-
hen und das erste Gehen eines Kindes,
zuerst an der Hand der Mutter, dann
tastend allein, stellen entscheidende
Abschnitte in der Lebensentwicklung
des Menschen dar, denn dadurch wird
er beféhigt, «auf eigenen Fissen zu ste-
hen» - wie dies auch fiir das spatere
eLeben geradezu sprichwdrtlich gewor-
den ist.

Diese uralte Erfahrung der Menschheit,
die Erkenntnis von der Erlebnistiefe
des Zu-Fuss-Gehens ist im Laufe einer
Entwicklung, in der die Menschen das
Gehen scheinbar mehr und mehr ver-
lernen, die Fuss- und Wanderwege
mehr und mehr verschwinden oder zu
Asphalt- und Betonstrassen umfunktio-
niert worden sind, wieder um so mehr
durchgebrochen, als die gesundheitli-
chen und psychischen Folgen immer
deutlicher sichtbar wurden. Wie nach
der ersten Motorisierungswelle im Ge-
folge des Ersten Weltkrieges, so ist auch
infolge der zweiten und weit massive-'
ren Motorisierungswelle der Hochkon-
junktur das Bedirfnis und die Freude
am Wandern wieder in weitesten

Volkskreisen aufgebrochen - aber auch
rasch wieder gedampft worden durch
den Umstand, dass inzwischen unzéhli-
ge Fuss- und Wanderwege verschwun-
den oder vergandet, aufgehoben oder
in Fahrstrassen verwandelt worden
sind.

Spontanes Echo

Hier liegen die tieferen und eigentli-
chen Grinde fir das «Volkshegehren
zur Forderung der Fuss- und Wander-
wege», das in erstaunlich kurzer Zeit
mit Uber 123 000 Unterschriften zustan-
de kam, obwohl zum Zeitpunkt der
Einreichung im Jahre 1974 nur 50 000
glltige Unterschriften erforderlich ge-
wesen waren. Die Initiative fand ein
spontanes Echo in breiten Volksschich-
ten - und dies gab den eidgendssischen
Raten Anlass, dem Ablehnungsantrag
des Bundesrates nicht einfach zu fol-
gen, sondern einen Gegenvorschlag
auszuarbeiten, Uber den Volk und
Stdnde am kommenden 18. Februar an
der Urne zu entscheiden haben. Damit
hat auch das Parlament die Bedeutung
des Begehrens nach Fdérderung der
Fuss- und Wanderwege nicht nur aner-
kannt. sondern noch unterstrichen, und
zwar in einer Form, die einerseits unse-
rem foderalistischen Staatsaufbau
Rechnung tragt und anderseits die Be-
lastung des Bundes mit neuen Ausga-
ben klug vermeidet. Denn dem Bund
wird nur die Aufgabe Ubertragen,
Grundsatze fir Fuss- und Wanderweg-
netze aufzustellen sowie die Tatigkeit
der Kantone - deren Sache es bleibt,
fir Anlage und Erhaltung von Fuss-
und Wanderwegen zu sorgen - zu un-
terstitzen und zu koordinieren. Ledig-

lich dort, wo der Bund Fuss- und Wan-
derwege aufheben muss, z. B. im Zu-
sammenhang mit dem Nationalstras-
senbau. wird ihm aufgetragen, sie zu
ersetzen und im Ubrigen bei der Erful-
lung seiner Aufgaben Ricksicht zu
nehmen auf Fuss- und Wanderwegnet-
ze.

Auch Forderung der Sicherheit

Es geht dabei nicht nur um die Fdrde-
rung der Gesundheit, die der Fussgan-
ger und Wanderer sehr wohl zu nutzen
weiss, sondern ebensosehr um die For-
derung der Sicherheit. Man braucht da-
bei nicht nur an jene Wanderer zu den-
ken. die wegen der Umfunktionierung
von Fuss- und Wanderwegen in Fahr-
strassen. in asphaltierte und betonierte
Fahrbahnen, gezwungen werden, in zu-
nehmendem Masse solche vom Motor-
fahrzeugverkehr mit Beschlag belegte
Verkehrswege zu beniitzen und sich da-
mit unndtigen Gefahren auszusetzen,
sondern vor allem auch an die Schul-
kinder. die in stdndig vermindertem
Masse ihren Schulweg unbekimmert
unter die Fisse nehmen kdnnen. Die
stdndig steigende Zahl der im Strassen-
verkehr verletzten und gar getdteten
Fussganger und vor allem der Kinder,
mahnt langst zum Aufsehen. Eines der
wirksamsten Mittel, um diese unheil-
volle. ja tragische Entwicklung endlich
zu brechen, besteht sicher darin, den
Fussgangern und speziell den Kindern
wieder jene Fuss- und Wanderwege zur
Verfiigung zu stellen, auf denen sie sich
unbeschwert und natirlich bewegen
konnen. Der neue Verfassungsartikel
zur Forderung der Fuss- und Wander-
wege zeigt den richtigen Weg zur Errei-
chung dieses Zieles und verdient des-
halb volle Unterstiitzung.
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Zum Schutz der FuB- und Wanderwege

Fur den Schutz und den weiteren Aus-
bau der FuB- und Wanderwege muf
kinftig mehr getan werden als bisher.
Die Stinnnbirgerinnen und Stimmbdr-
ger sind aufgerufen, am 18. Februar
Uber einen neuen Artikel der Bundes-
verfassung betreffend die FuB- und
VVanderwege abzustimnien. Bei der Vor-
lage handelt es sich um den Gegenent-
wurf des Parlaments zur inzwischen
zuriickgezogenen Fuf3- und Wander-
weg-Initiative. Sie trédgt den Anliegen
breitester Bevdlkerungskreise Rechnung!
und halt sich an die in der Schweiz
Ubliche Aufgabenteilung zwischen Bund\
und Kantonen.

Vor fiunf Jahren reichte die «Arbeits-j
gemeinschaft Rechtsgrundlagen  fir
FuB- und Wanderwege» die «Volks-
initiative zur Foérderung der FuB- und
Wanderwege» ein. Es gelang ihr, inner-
halb von vier Monaten Uber 123000
Unterschriften zu sammeln. Der Vor-
schlag sollte den Bund veranlassen, «auf
dem Wege der Gesetzgebung die Pla-
nung, die Errichtung und den Unterhalt
eines nationalen Wanderwegnetzes so-
wie die Koordination, die Errichtung
und den Unterhalt regionaler Fuf3- und
Wanderwegnetze in der ganzen Schweiz
sicher(zu)stellen». Gleichzeitig wollten
die Initianten den Bund verpflichten,
die Anlage und den Ausbau lokaler
FuBwegnetze zu fordern und dafiir zu
sorgen, da FuB3- und Wanderwege ab-
seits befahrener Stralen gefiihrt wer-
den. Die Initianten forderten also eine
umfassende rechtliche Grundlage zur
Erhaltung und Foérderung der Fuf- und
Wanderwege.

Der Bundesrat duBerte sich positiv zu
den Zielen der Initiative, beflrchtete
aber, daB dem Bund daraus eine kost-
spielige Aufgabe erwachsen kdnnte, die
(ihrer Art nach eigentlich Sache der

Kantone wére. So empfahl er den eid-

gendssischen Raten im Februar 1977, .

die Initiative ohne Gegenvorschlag ab-
zulehnen und dem Volk mit dem An-
trag auf Verwerfung zur Abstimmung
zu unterbreiten. Die vorberatende Kom-
mission des Nationalrates war dann aber
anderer Ansicht und beschloB, der In-
itiative einen Gegenvorschlag gegen-
Uberzustellen. Sie vertrat den Stand-
punkt, daR sich die Gesetzgebung nicht
nur mit den Anlagen des motorisierten
Verkehrs, sondern auch mit den bis an-
hin vernachléssigten Wegen der FuB-
ganger zu befassen habe.

In beiden Raten kam es zu ausge-
dehnten Debatten, die schlieflich zu
dem nunmehr zur Volksabstimmung ge-
langenden Verfassungsartikel 37quater
fuhrten. Der Nationalrat stimmte ihm
mit 118: 13 Stimmen zu, der Sténderat
mit 30:9 Stimmen. Mit diesem Ergeb-
nis erklarten sich die Initianten einver-
standen und zogen.ihr Begehren zuriick.
Das groRe Verstandnis, das ihre Anlie-
gen in den Ratsverhandlungen erfuhren,
ist in erster Linie auf die zunehmende
Zerstérung der Fuf3- und Wanderwege
zuriickzufihren. Einer derartigen Fehl-
entwicklung ist nur noch auf gesetz-
licher Basis beizukommen. Es ist ferner
unbestritten, dal der FulRganger in der
heutigen Gesellschaft dem Fahrverkehr
gegenliber benachteiligt ist. Das ver-
deutlichen nicht zuletzt die Unfallzah-
len. Unsere Gesetze hinken hinter der
Entwicklung her und missen der ver-
adnderten Situation angepalit werden.
Auch der Bundesrat beflirwortet heute
den Vorschlag des Parlaments.

Mit der Annahme des Verfassungs-
artikels Uber Fuf- und Wanderwegs
soll ein erster Schritt zur Verbesserung
der Situation des FuBgéngers getan wer-
den. Die Fulgangerwege sind zu er-
halten und zu fordern und der Fufl-

ganger- und der Fahrverkehr nach
Mdéglichkeit zu entflechten. Die Haupt-
aufgabe, die Anlage und Erhaltung von
FuB- und Wanderwegnetzen, bleibt
Sache der Kantone. Man nimmt also
Ricksicht auf die in der Schweiz be-
wahrte Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen, In der Erfillung seiner
vielfaltigen eigenen Aufgaben soll na-
tirlich auch der Bund auf die bestehen-
den FuB- und Wanderwege Riicksicht
nehmen und dort, wo Eingriffe unum-
ganglich sind, nach dem Verursacher-
prinzip Ersatz leisten.

Es geht nicht langer an, daB jahrlich
Hunderte von Kilometern an FuB- und
Wanderwegen asphaltiert und betoniert
werden und sich kaum jemand um den
Ersatz kimmert. Die Vorlage Uber die
FuB- und Wanderwege verpflichtet die
Behorden in Bund und Kantonen, die
Rechtsgrundlagen fiir den Schutz und
die Wiederherstellung oder die Erwei-
terung der FuRgéngerwege zu schaffen.
Bund und Kantone sollen unter Bertck-
sichtigung der foderalistischen Ordnung
und im Interesse der Sache Zusammen-
arbeiten.

Die finanziellen Konsequenzen der,
Vorlage sind im Vergleich zu den Auf-
wendungen fir den motorisierten Ver-
kehr geringfiigig. Der Bund braucht sei-
nen Verwaltungsapparat nicht zu ver-
groBern, und Kosten erwachsen ihm
nur in Fallen, in denen er bei Verbau-
ungen selber fiir Ersatz zu sorgen hat.
Im weiteren sollen ihm keine neuen
Verpflichtungen Uberbirdet werden.

Was der Bund in dieser Sache bereit-
zustellen hat, das sind die gesetzlichen
Grundlagen, nach denen die Kantone
und Gemeinden in Zukunft fir die Er-
haltung und Fo6rderung des FuB- und
Wanderwegnetzes zu sorgen haben. Er
hat den Grundsatz aufzustellen, daB bei
ErschlicBungsarbeiten auf den Men-
schen zu FuR wieder mehr Ricksicht
genommen wird. Darum verdient die
FuB- und Wanderweg-Vorlage unser
vorbehaltloses Ja.
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Im Vorfeld des eidgendssischen Urnenganges vom 18. Februar
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«Das Wandern ist des SMulers Lust...»

Waéhrend sich mit dem Bau und dem Unterhalt von National-, Kantons- und Gemeindestrassen heute eine grosse

Anzahl von Beamten beschéaftigt und Milliardenbetrdge ausgegeben werden, fristen die Fuss-

und Wanderwege

weitgehend ein «Mauerblimchen-Dasein»: Hier mochte der neue Verfassungsartikel (37quater), Uber welchen in
der eidgendssischen Volksabstimmung am 18. Februar zu befinden ist, korrigierend wirken.

Von Werner Steinmann

Zur vermehrten Wahrung der Interessen
der Fussganger und Wanderer wurde das
eidgendssische Volksbegehren «zur Forde-
rung der Fuss- und Wanderwege» einge-
reicht. Nachdem aber die Bundesversamm-
lung einen eigenen neuen Artikel 37quater
der Bundesverfassung ausarbeitete, zogen
die Initianten ihr Begehren zugunsten der
neuen Variante zurtick. Deshalb ist nun
am kommenden 18. Februar Uber den Ar-
tikel des Parlamentes und nicht Uber die
Volksinitiative abzustimmen.

Die Schattenseiten
der «Transportrevolutioii»

Was einst mit der «Transportrevolution»
begann — der Bau neuer und leistungsfa-
higer Verkehrsverbindungen, die Industria-
lisierung und moderne Wirtschaftsformen
liberhaupt erst erméglichten —, zeigte je
langer je mehr seine Schattenseiten: Die
Zunahme des Individualverkehrs zwang
zum Bau eines immer umfangreicheren
und immer leistungsfahigeren Strassennet-
zes. Heute werden fur Bau und Unterhalt
der National-, Kantons- und Gemeinde-
strassen Milliardenbetrdge ausgegeben, und
in diesem Sektor sind grosse Beamtenscha-
ren an der Arbeit. Vergessen wurde im
Zuge dieser «Strasseneuphorie» vielfach die
eigentliche Urform des Verkehrsweges!
der Fuss- und Wanderweg. Wurden Klei-
nere Wege durch neuere Strassen ersetzt,
sorgte man allzu oft nicht mehr fiir Ersatz;
wer sich zu Fuss fortbewegen will, ist oft
der Geplagte des Strassenverkehrs. Solche

Der neue Verfassungsartikel 37qua-
ter Uber die Fuss- und Wanderwege,
Uber den es am 18. Februar abzustim-
men gilt, ist ohne Zweifel jene der vier
Vorlagen dieses Urnenganges, die am -
wenigsten diskutiert wird. Zudem hal-
ten sie viele fiir «nebenséchlich». Und
doch: Diese Veérfassungsbhestimmung
vermag eine Liicke des bisherigen
Rechts zu schliessen — eine Liicke, die
flr unser technisiertes Zeitalter mdg-
licherweise nur allzu typisch war.

Arg vernachlassigt. ..

Wahrend Strassen und andere Ein-
richtungen des Individualverkehrs im-
mer noch im Mittelpunkt des 6ffentli-
chen Interesses stehen, sind die Anlie-
gen der Fussgdnger und Wanderer
nicht selten in den untersten Schubla-

i den archiviert. Mit dem neuen Artikel

Ueberlegungen stehen hinter der Idee,
durch einen neuen Verfassungsartikel die
Fuss- und Wanderwege wieder vermehrt zu
beachten.

Keine neue «Bundesaufgabe»

Die Vorlage, tUber die am 18. Februar
zu befinden ist, gibt dem Bund die Kompe-
tenz, Grundsatze fir Fuss- und Wander-
wege aufzustellen. Er kann damit also

koordinierend oder initiierend wirken.
Deutlich sagt aber der zweite Absatz des
neuen Verfassungsartikels, dass Anlage
und Erhaltung von Fuss- und Wanderweg-
netzen Sache der Kantone ist. Der Bund
kann die Arbeit der Kantone lediglich «un-
terstitzen und koordinieren». Es ist also
nicht vorgesehen, dem Bund eine neue
Aufgabe zuzuschanzen. Hingegen soll der
Bund Ricksicht auf die Fuss- und Wander-
wege nehmen, wenn er seine dbrigen Auf-
gaben wahrnimmt. Namentlich soll er
Wege, die er aufheben muss, wieder erset-
zen. Schliesslich bringt ein vierter Absatz
noch die Pflicht des Bundes und der Kan-
tone, mit privaten Organisationen zusam-
menzuarbeiten.

Auch psychologische Wirkungen?

Gerade aus dieser Zusammenarbeit mit
privaten Organisationen verspricht man
sich einiges: Vielerorts bestehen heute lei-
stungsfahige Wanderwegorganisationen —
Zusammenschlisse von Fuss- und Wander-
wegfreunden, die sich fir diese Belange
einsetzen und bei der Planung und Anlage,
aber auch beim Unterhalt, tatkréftig mit-
wirken. ,

fir die Bundesverfassung soll sich
diese Situation nun bessern — der
Bund wird verpflichtet, die Fuss- und
Wanderwege im Auge zu behalten,
wenn er seine anderen Aufgaben er-
fillt. Zudem sollen die Bestrebungen
anderer Kreise geférdert werden.

Das Anliegen des neuen Artikels
37quater passt deshalb durchaus in die
Bestrebungen der letzten Zeit, sich wie-
der mehr auf andere als technische
oder wirtschaftliche Interessen und
Werte zu besinnen. Eine arge Vernach-
lassigung der Anliegen der Fussganger
und Wanderer zugunsten der Forde-
rungen der Automobilisten soll nun
einer Gesamtschau weichen, bei der
auch jene zéhlen, die sich ohne tech-
nische Verkehrsmittel fortzubewegen
pflegen. Dem Stimmbirger wird der
Entscheid fir die Aufnahme der neuen
Bestimmung in die Verfassung durch
den bloss minimalen Aufwand erleich-

Die neue Regelung im Verfassungsarti-
kel soll dem Bund die Madglichkeit geben,
dort fir Ersatz zu sorgen, wo er Wege
aufhebt. Man mochte alle ermuntern und
verpflichten, bei der Bewdltigung von Bau-
und Planungsaufgaben die Interessen der
Fussganger und Wanderer mit zu beriick-
sichtigen. So kdnnte denn der neue Verfas-
sungsartikel neben seinen direkten Folgen
auch psychologische Auswirkungen haben:
Weil unsere Verfassung sich depi Anliegen
annimmt, darf man allgemein auch mit
einer grosseren Bereitschaft rechnen, neben
den Automobilisten auch die Fussganger
und Wanderer nicht zu vergessen.

Beflirworter und Gegner

So «harmlos» diese Vorlage scheint...
sie ist nicht unbestritten. Allenthalben ist
inan zwar der Meinung, dass Fuss- und
Wanderwege gepflegt werden missten. Es
ist auch nicht bestritten, dass sie fiir Tou-

rismus und Erholung eine zentrale Rolle
spielen, dass sie die Bestrebungen zur He-
bung der Lebensqualitdt oder zur Vermin-
derung der Zahl der Verkehrsunfélle un-
terstiitzen. Die Gegner fiihren ins Feld, es
gehdre sich nicht, dass unsere Bundesver-
fassung nun neben Bestimmungen (ber
Kartoffelbranntwein  oder  Spielbanken
noch mit solchen Ubet; Fuss- und Wander-
wegen belastet werden sollte. (Vgl. Kom-
mentar zu dieser Abstimmungsvorlage auf
der Titelseite der heutigen «Tagblatt»-Aus-
gabe.)

MY Y

tert, der daraus erwachst. Oft ist es
namlich nur eine Frage des rechtzeiti-
gen Erkennens des Problems: Wenn
man im Zuge von anderen Bauprojek-
ten Wege aufhebt, lassen sich diese bei
rechtzeitiger Planung meist ohne
grosse zusatzliche Umtriebe ersetzen.

Der Fussganger muss heute das Ge-
fuhl haben, er sei ein Birger zweiter
Klasse: Man gibt dem Auto die Priori-
tat, wer zu Fuss kommt, muss in Un-
terfuhrungen untertauchen, Umwege in
Kauf nehmen, ist L4&rm und Abgasen
ausgesetzt, und seine stummen Proteste
gegen die Unbill des Automobils wer-
den von verstandnislosen Fahrzeuglen-
kern mit einem {berlegenen Lacheln
quittiert. Daran wird sich (leider) auch
nach der Annahme der neuen Verfas-
sungsbestimmung nichts &ndern. Hin-
gegen konnte ein Ja am 18. Februar
durchaus ein Schritt in die richtige
Richtung sein: Es lohnt sich deshalb,
sich auch uber diese vermeintlich be-
deutungslose Vorlage Gedanken zu
machen — und es lohnt sich auch, ja
dazu zu sagen (vgl. Seite Inland).

Werner Steinmann
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Il 18 jebbraio prossi7no non si
voterd zolamente sull’iniziativa ato-
mica. Tre altri oggetti di politica
federale saranno presentati al citta-
dino elettore. Fra questi, un arti-
colo costituzionale relativo alle vie
pedonali cd ai sentieri. Qualcuno
potrd sorridere e chiedersi non
completamente a torto, se & nec.es-
sario disturbare «il sovrano» per
sottoporgli un simile problema. Ma
dal momento che ogni nuovo artico-
lo detia nostra Costituzione dev’es-
sere approvato dal popolo, perde di
significato la discussione sull’op-
portunitd o meno di questa vota-
zione.

L articolo proposto e il contropro-
getto che il Parlamento ha opposto
all’iniziativa popolare «per lo svi-
luppo delle vie pedonali e dei sen-
tieri», iniziativa nel frattempo riti-
rata in quanto il controprogetto ha
soddisfatto gli iniziativisti. Questo
articolo votato a scliiacciante mag-
gioranza nei due rami del Parla-
mento federale, dalla Confederazio-
ne incarica di curare la rete pedo-
nale e dei sentieri neU’adempimento
dei suoi compiti e di creare quei
sentieri che sono stati soppressi. Si
lascia poi a Cantoni e comuni il
compito di conservare e sviluppare
le vie pedestri.

PERCIIE’ UN ARTICOLO
COSTITUZIONALE ?

La Confederazione si e finora oc-
cupata pocliissimo dei bisogni dei
pedoni, nell'ambito di quei lavori
che hanno inciso profondamente
sull’'ambiente ed ai quali la Conle-
derazione partecipa, anche se tal-
volta solo finanziariamente, in mo-
do importante.

Gli interessi dei pedoni non sono
stati salvaguardati nella procedura
di consultazione relativa all’allesti-
mento del progetto delle strade na-
zionali, anche perche le organizza-
zioni che raggruppano questi «a-
manti del camminare» non avevano
voce in capitolo.

C1£0.A. A

La conseguenza si e vista subito:
la costruzione delle autostrade ha
provocato la soppresiosne o l’inter-
ruzione di sentieri o vie pedonali.
Lo stesso e avvenuto quando si &
trattato di allargare o costruire stra
de principali 7iei cantoni: la «re-
sponsabilitd» della Conlederazione
pud qui essere vista nel contesto dei
sussidi elargiti, in assenza di preci-
se norme che cautelassero la vita
dei sentieri.

Per poter operare questa politica

protettiva e promozionale delle vie
pedestri e ora necessario un artico-
lo costituzionale.

UN Y SOLUZIONE
FEDERALISTA

Ogni giorno vengono soppressi in
Svizzera 3 km (!) di sentieri o di
strade pedonali a causa di nuove
strade o di altre costruzioni. Que-
sta tendenza pud essere Jrenata
solamente se esiste coordinazione
fra Conlederazione, Cantoni e co-
muni.

E' questa coordinazione che tende
lo stesso articolo costituzionale, la-
sciando ai cantoni lo scopo princi-
palt ed essenziale: la creazione e
la manutenzione delle strade pedo-
nali e dei sentieri.

Per ottenere risultati non sard
necessario creare un ufficio federale
e spendere milioni. Si tratta unica-
mente di predisporre una base giu-
ridica analoga a quella che gia esi-
ste da lungo tenipo per le strade e
gli altri settori del traffico. Per il
resto, i pedoni sono fra gli utenti
delle strade, sicuramente quelli che
cagionano meno spese.

Le strade pedonali ed i sentieri
sono infrastrutture a buon mercato
che danno molto all’ambiente. Sono
a disposizione di ognuno per la pra-
tica di uno sport sano, fonte di equi-
librio per il corpo e lo spirito. Vo-
tiamo quindi questo articolo pro-

posto !
(pdc)
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Von Nationalrat
Dr. Remigius Kaufmann, St.Gallen

Am 18. Februar 1979 wird nicht Uber
die Volksinitiative «zur Forderung der
Fuss- und Wandcrwege» aus dem Jahre
1974 abgestimnif. Diese Initiative ist im
Oktober 1978 zugunsten eines parlamen-
tariscbhen Gegenvorschlages zuriickgezo-
gen werden, der die Mangel der Initiative
(finanzieller und foderalistischer Art)
vermeidet, aber dem Grundanliegen der
Initiative entgegenkommt.

Der vorgeschlagene Verfassungsartikel
ist weder auto- noch wirtschaftsfcindlich.
Vielmehr stellt er eine wertvolle Stiitze
fur den Tourismus dar. Hinter dern neuen
Verfassungsartikel stehen dann auch ne-
ben dandern Organisationen der Automo-
bilklub der Schweiz und der Schweizeri-
sche Fremdenverkehrsverband.

Wandern ist gesund

. Die wachsende Beziehung des Volkes
zur Natur und zum Wandern ist augenfal-
lig geworden. In einer hoch technisierten,

raschlebigen und wirtschaftsorientierten
Welt will man sich - ein durchaus christli-
ches Anliegen - die Begegnung mit der
Natur und die in der Natur sich stellenden
Fragen nicht wegnehmen lassen. Ftiss-
und Wanderwege erziehen uns im Wohl-
stand zur Einfachheit, in der alltaglichen
Hetze zur Langsamkeit und in der Aktua-
litdtensucht zur Besinnung. Alldem lauft
die anhaltende Verstrassung und Aufhe-
bung unserer Fuss- und Wanderwege zu-
wider. Ausserorts dehnt sich der allge-
meine Motorfahrzeugverkehr mehr und
mehr auf gelb markierte Wege aus. Die
Wanderwege werden durch neue Strassen
unterbrochen, zerstickelt und verkim-
mern. Sie werden manchmal auch gedan-
kenlos asphaltiert (siehe Kasten). Inner-
orts werden die Fussverbindungen mih-
selig (Unterfihrungen, Lichtsignale, Um-
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Gegen die zunehmende Verstrassung

wege, Trottoirs entlang von Hauptstras-
sen) und geféahrlicher, vorab fir Schulkin-
der und altere Leute. }

Inhalt der Vorlage

Der Abs. 1 des Gegenvorschlages
radumt dem Bund die Mdglichkeit ein,
Grundsdtze und Richtlinien fur Fuss- und
Wanderwegnetze aufzustellen. Gedacht
ist an Grundsétze fur die vermehrte Tren-
nung der Fuss- und Wanderwege vom
allgemeinen Strassenverkehr und fir das
Naherholungsgebiet, an eine Konkreti-
sierung des Verursacherprinzipes usw.

Der in Abs. 2 zugunsten der Kantone
gemachte Vorbehalt bringt verfassungs-
rechtlich nichts Neues, ist aber als Appell
an die Kantone zu verstehen, ihre Ver-
antwortung auf dem Gebiete der Fuss-
ur.d Wanderwege wahrzunehmen. Der
Bund erhalt die Mdglichkeit - nicht die
Pflicht -, die Tatigkeit der Kantone zu
unterstiitzen und nétigenfalls in Grenzbe-
reichen zu koordinieren.

Die grosste praktische Bedeutung
kommt Abs. 3 zu. Der Bund hat wesent-
lich mitgeholfen, Fuss- und Wanderwege
zum Verschwinden zu bringen. Er soll
neu bei der Erfillung seiner Aufgaben
Ricksicht nehmen mussen auf die Fuss-
und Wanderwege (Nationalstrassenbau,
Beitrdge an Kantons- und Hauptstrassen,
Gewasserkorrektionen, Siedlungser-
schliessungen, Giterzusammenlegun-
gen).

Die Fuss- und Wanderwege sollen im
Sinne von Abs. 4 nicht nur eine staatliche
Aufgabe sein, sondern soweit wie mdg-
lich von privaten Organisationen erhalten
werden. Die privaten Organisationen
sind aber Uberfordert und waren nicht in
der Lage, die zunehmende Verstrassung
aufzuhalten. ldeelle Vereinigungen soll-
ten auch nicht allein mit privaten Geldern
Schaden beheben, die mit Steuergeldern
angerichtet werden.
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par Jean-Luc VAUTRAVERS

Certains des objets
sonmis en votation
fedarale le 18 fevrier
suscitentun grand de-
bat parce qu’ils sont
terriblement comple-
xes. C’est le cos de
Iinitiative  sur les
centrales nucleaires.
Il faudra refl&chir & deux fois —
au moins — avant de deposer son
bulletin dans l'urne. En revanche,
il sera plus facile de se determiner
au sujet de l'article constitutionnel
sur les sentiers et ehemins pedes-
tres. Le simple bon sens commande
de voter oui. Pour quatre raisons
au moins :

© La Suisse est un pays de mar-
cheurs. Selon une recente enquete,
en 6te 54 °/o des habitants de notre
pays doclarent que la promenade
et les excursions sont leur loisir
préfer6. A une epoque ol, et c’est
tant mieux, on se penche sur le
sort des minorites, il existe de bon-
nes raisons de satisfaire aussi les
majorites. Chaque annee, 1000 km.
de ehemins pedestres disparaissent
sous le beton ou sous I'asphalte
pour faire place d des routes ou &
d’autres constructions. A teile
enseigne que les marcheurs sont
constamment derang&s par le bruit
et la pollution des vehicules & mo-
teur. 11 arrive que des conducteurs
adoptent une attitude qui laisse
penser qu’ils n’ont pas la chance
de connaitre les plaisirs d’un des
sports les plus simples et en m8§-
me temps les plus sains qui soient.
A cet igard, l’article constitution-
nel proposi constituera un premier
pas en direction dune egalite de
droits entre automobilistes et pie-
tons. Il ne s’agit bien entendu pas
d’opposer les uns aux autres. L’au-
tomobiliste ne devient-il pas pie-
ton dis qu’il quitte son moderne
carrosse ?

© L’affaire ne concerne pas seule-
ment les pietons & l'exterieur des
agglomirations, mais aussi & I’in-
térieur de celles-ci. Le moment est
venu d’inciter les autorites & s’en
soucier. Dasavantagi par rapport d
I'automobile, le pidton est speciale-
ment exposi aux accidents. On
compte 300 morts et 3000 blesses
chaque annie en Suisse, en partie

| ehemins edestres:

par difaut de securitd. Si un soin
particulier atait apportd & I'amina-
gement des voies piatonnes, ces
chijfres se reduiraient.

© L’initiative qui est & l'origine de
la votation ayant 6te retiree, les
attributions de la Confederation ne
seront pas excessives. Le federa-
lisme est sauvegarde. En collabo-
ration avec les associations privees,
les cantons conserveront la tache
Frincipale de I'amenagement et de
‘entretien du reseau, qu’il s’agira
d'ameliorer et d’agrandir. La Con-
fediration se confinera dans un
role de coordination, sauf en ce qui
concerne la construction des rou-
tes nationales. L&, eile aura I'obli-
gation de proceder au remplace-
ment de tout chemin menace de
disparition. Il faudra s’en Souvenir
lors de la construction de notre
Transjurane. La repartition des
fonctions est donc claire.

© Pour la premiere fois, un projet
ecologique est completement, tota-
lement defendable. Aux habituels
cotes sympathiques et idaalistes
s’ajoute cette fois-ci la praticabi-
lite, comme I'on dit aujourd’hui.
Contrairement a linitiative Alba-
tros, l'application de I’article cons-
titutionnel en question ne posera
guere de problkmes financiers. Elle
ne se heurtera pas & des impossibi-
lites techniques. A [I’inverse des
douze dimanches sans voiture, eile
n’aura pas de mauvaises ripercus-
sions sur la Sante de notre econo-
mie. Ce n’est pas pour rien que
tout le monde, ou presque, se re-
trouve dans le camp des partisans:
Conseil federal, parlement, partis
politiques et associations directe-
ment interessees : Club alpin, Li-
gue suisse du patrimoine, Ligue
suisse de la protection de la na-
ture, WWF.

Le dobat ne porte pas sur un de
ces sujets d’ordre iconomique ou
ideologique qui enflamment les
passions. N’empeche que la defense
du piiton, donc de chacun de nous,
merite un article dans la Constitu-

tion.
J.-L. V.
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per i sentieri

labili da ncli’'occhio. Essa si
manifesta sia nclla persistente ten-
denza ad asfaltare i sentieri, sia nel
fatto che dei circa 50 000 km di
sentieri marcati di giallo, in realtd
gran parte e costituita da strade a
circolazione normale. Anche il bi-
lancio degli incidenti e un indice del
disinteresse per i pedoni: un quarto
di tutti i morti di incidenti del traffico
e infatti costituito da pedoni; parti-
colarmente esposti sono i bambini e
le persone anziane. Esistono suffi-
cienti prove per dimostrare che la
protezione dei pedoni sulle strisce
pedonali e tra i semafori non basta.
E quindi di primaria importanza,
dal punto di vista della prevenzione
degli infortuni stradali, di separare il
traffico stradale da quello pedonale:
questo compito merita altrettanti
sforzi di quelli per altre misure per
la sicurezza del traffico.

A continua trasformazione di
I sentieri ¢ viottoli in strade ro-

Triste sorte dei pedoni, perche?

£ facile rispondere a questo interro-
gativo: in larga misura i sentieri e
viottoli oggi sono privi di diritti. A
favore del traffico motorizzato, ri-
spettivamente delle strade, esistono,
a livello federale e cantonale, nume-
rosi articoli costituzionali, leggi, or-
dinanze di sussidio, regolamenti ecc.
A favore dei pedoni manca invece
perfino una base giuridica per impe-

dire che sl sOpprimano sentieri e
viottoli senza alcuna compensazione.

Sussidiamenti probk-matici

Purtroppo la Confederazione contri-
buisce ampiamente a far sparire sen-
tieri e viottoli. Essa lo fa in maniera
indiretta, per il tramite di sussidi e
contributi. Per la costruzione e la
manutenzione di sentieri pedonali,
separat! dalla strada, sicuri e poco
onerosi, cssa non concede presente-
mente nessun sussidio. La Confede-
razione oggi non e obbligata, anzi
sovenie nemmeno autorizzata, a te-
nere sufficientemente conto delle esi-
genze di pedoni e gitanti.

A questo deplorevole stato di cose
occorre rimediare con una nuova di-
sposizione costitu/.ionale. Particolar-
mente importante e il capoverso 3,
secondo il quale la Confederazione,
nell’adempiere i suoi compiti, e te-
nuta a rispettare i seniieri e i viottoli.
Un’analoga disposizione gid esiste
nell’artieolo'costituzionale sulla pro-
tezione del patrimonio artistico e na-
turale (articolo 24 sexies), disposi-
zione che ha rivelato la sua utilit
pratica. Il legislatore federale, il con-
siglio foderale e I’amministrazione
devono venir obbligati, nello svolgi-
mento dei propri compiti, a tenere
debitamente conto degli interessi dei
pedoni e viandanti.

Soluzione federalista

La costruzione e la manutenzione
della rete di sentieri e viottoli resta
come finora di competenza dei can-
toni. Questa riserva a favore dei can-
toni non porta nulla di nuovo dal
punto di vista giuridico, ma va inter-
pretata come un richiamo ai cantoni

ad assumersi i propri compiti nel
campo dei sentieri e viottoli. Alla

Confederazione verrebbe attribuita
la facoltd — non Il’obbligo — di
appoggiare |I’attivitd dei cantoni e,

ove necessario, di coordinarne gli
sforzi nelle zone di confine giurisdi-
zionale. L’articolo previsto concede
alla Confederazione la possibilitd di
emanare disposizioni generali su
sentieri e viottoli. Si pensa, per
esempio, alla costruzione e al colle-
gamento di itinerari e reti pedonali
nazionali. Si pensa anche al fatto che
le strade che conducono agli alpi e
quelle rurali e forestali debbano in
maggior misura essere accessibili so-
lo al traffico agricolo e forestale;
inoltre si pensa a direttive per il
tracciato dei sentieri (sostituendo i
marciapiedi e le vie pedonali accanto
alle strade di maggior traffico con
sentieri e viottoli distanti da queste
strade) ecc.
Nemmeno in futuro si prevede una
separazione delle competenze con-
giunte di Confederazione e cantoni
in campo stradale ¢ quindi utile ave-
re una legislazione federale di base
anche in avvenire, in questo settore.
Essa va tuttavia completata con di-
sposizioni sui sentieri e viottoli. Per-
che anche nell’era della motorizza-
zione l'uomo deve potersi muovere
bene nel modo pil naturale, cioe a
piedi. Trascurati dalla legislazione
attuale, i pedoni hanno diritto a figu-
rare nella costituzione, al pari del
traffico motorizzato.
dott. Remigius Kaufmann
consigliere nazionale
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Quand l'ecoioqgie !empOrte sur
les sarcasmes

w S JdiniK srs

Dréle d’histcire. Ella commerce le 21 fevrier 1974 par le dopot
d’uno initiativ© populaire pour le dsveloppsmont dos chemins ot
centiers. Elie se terminera la 18 fevrier 1879 par un vote du peuple
et dos cantons. Mais pas sur fVinitistive, csr, retireo per sss
promoteurs, ['initiative n’existe plus. Le texte mis su concours est
un contre-projet constitutionnel fabrique epeciaiement par I’Assem-
b!6e federale. Les auteurs de Initiative ont juge l'ouvrage parle-
mentsire ouffisamment dtgne d’interet pour renoncer & lufopposer
leur propre projet. iis ont ainsi evite que les voix favorahles au
maintisn d’un riche reseau pedestre national ne se dispersent sur
deux textes rivsux. Les «oui» auront donc le meme poids que les

«non ».

La petite histoire des sentiers pe-
destres ne manque ni de piquant, ni
de surprises. Rappelez-vous la Situa-
tion, il y a cing ans. Lors de son
lancement, [I’initiative essuya force
sarcasmes. Notre belle Constitution
encombree d’un article sur une ma-
tiere aussi vulgaire que les sentiers
pedestres, quelle derision. Et pour-
tant, I'initiative a entraine des conse-
quences que pourraient lui envier pas
mal d’autres initiatives, reputees plus
serieuses, plus fondamentales, ou
simplement plus utiles.

Record de signatures

' Premiere surprise: en trtois mois,
Ilinitiative recueille 123 000 signatu-
res. C’est un reeord. Les amoureux de
la grande politique, jusqu’ici mepri-
sants, ou indifferents, s'inclinent bien
bas. Presque trop bas, puisqu'il leur
arrive de croire que le Conseil fede-
ral, meme s’il rejetait le texte propose
par les promoteurs de [I’initiative,
entrerait au moins en matiere, accep-
terait de discuter, bref, confectionne-
rait lui-meme un contre-projet.
Deuxiome surprise: le Conseil fede-
ral reste de glace. Ce ne sont pas
123 000 signatures qui vont, lui, I'im-
pressionner. Il en a vu d’autres. Il

maintient toutefois un leger suspense
en sollicitant des Chambres un delai
supplémentaire pour rddiger son
message. Motif invoqud: avant de
oursuivre les operations. il serait
ienseant d’attendre I’issue du scrutin
populaire sur I'amenagement du ter-
ritoire. La loi, qui vient detre atta-
quee par rfeferendum (nous sommes
alors en 1976) contient en effet une
disposition sur les chemins et sen-
tiers.

La votation passee (la loi est re-
poussee), le Conseil federal se met
enfin au travail. Le 16 fevrier 1977, il
parle : «\VVous etes des gens trEs sym-
pathiques, dit-il aux auteurs de lini-
tiative, mais, desol6s, nous ne pou-
vons rien pour vous. Le maintien et

I'amenagement des sentiers pedestres *

sont de la competence exclusive des
cantons et des communes. Nous ne

voyons donc pas la raison de nous
attribuer, & nous, Confederation, une
nouvelle tache. Nous n’en avons pas
les moyens financiers et, surtout,
nous ne voulons pas obscurcir davan-
tage la repartition des competences
entre la Confederation et les cantons.
Entre lefederalisme et le pieton, nous
choisissons le federalisme. Cela signi-
fie que nous ne pouvons meme pas
VOuS proposer un contre-projet, car
un contre-projet serait une maniere
d'entrer dans votre jeu. »

Un travail ds parsuasion-

Tel est, & peine colorie, le langage
que tient le gouvernement central
aux promoteurs de l’initiative. Mais,
troisieme surprise, troisieme retour-
nement de Situation, les Chambres
foderales, saisies du dossier au cours
des annees 1977-1978, ne l’entendent
pas de cette oreille. Evenement rare
sous la Coupole, les voici qui tapent
hardiment sur les doigts du Conseil
federal. Elles ne vont pas jusqu&a
defendre [Iinitiative, mais presque.
Le lobby ecologiste, qui ignore les
frontieres de parti, a abattu un consi-
derable travail de persuasion. Et,
comme il est emmene par des gens
tout a fait honorables, radical saint-
gallois, independants et PDC zurich-
ois, on l’ecoute. Le Sentiment des
deputes, presque general, peut se
resumer ainsi: pour une fois que des
ocologistes lancent une initiative pas
trop contraignante, dont l’economie
du pays n’aurait pas & pétir, essayons
de leur tendre la main. Certes, les
promoteurs de [I’initiative pietinent
allegrement les traditions feaeralistes
du pays, qua cela ne tienne. Il nous
suffit @ nous, deputes, fins Connais-
seurs en la matiere, d’y remdodier. En
fabriquant un texte de notre cru, qui
respecte I’idee essentielle contenue
dans I’initiative,' sans bousculer outre
mesure les responsabilites cantonales.

Aussitot dit, aussitdt fait. Un con-
tre-projet est vote par les deux
Chambres. Les promoteurs de I’initia-
tive, satisfaits, retirent leur texte. 11s
considerent, avec raison, qu’ils ont
pratiquement gagne la partie.

Le pieton dans le neant

Queis sont, en gros, les arguments
des partisans du projet federa! ?

Ils comraencent par vous dire que
vous aurez beau lire la Constitution
federale & la loupe, article par article,
vous ne trouverez aucune allusion au
pieton, au randonneur. Le neant. En
revanche, les dispositions fourmil-
lent, qui traitent des routes nationa-
les, agricoles ou forestieres. Du coup,
lors Ue la construction des routes
nationales, construction pour laquelle
la participation federale varie entre

50 et 97%, de nombreux sentiers sont
interrompus, transformes en routes,
ou integres a celles-ci. Rares sont les
passages en tunnels pour les pietons.
On leur impose, en gdneral, de longs
detours sur des routes asphaltees.
Lors de la construction des routes
agricoles (participation federale de 20
& 50%), il est interdit & la Confedera-
tion de prevoir la moindre depense
supplementaire en faveur des pi6-
tons. Et, dans la construction des
routes forestieres, la legislation ac-
tuelle rend difficile, voire impossible,
I'amdénagement, & l'usage de pietons,
de courts tron”“ons non carrossables
destines & relier les chemins en cul-
de-sac.

Le beton grignote

En fait, il existe aujourd’hui en
Suisse quelque 45000 km. de chemins
pedestres, balises en jaune, Mais, 55%
de ces chemins sont ouverts au trafic
motorise, 30 & 40% sont asphaltes ou
betonnes. Cette evolution se poursuit
de manifere irrdsistible, puisque, cha-
que annee, ce sont 1000 km. de
chemins balises qui sont interrompus
ou transformes, sans qu’on se preoc-
cupe de les remplacer.

Tout cela est evidemment tres tris-
te, retorquent les adversaires du pro-
jet, mais, pourquoi ne pas laisser aux
cantons et aux communes le soin de
remedier & la Situation ? A quoi les
partisans repondent: tout simple-
ment, parce que la construction des
routes releve, pour une part considd-



rable (les chiffres le prouvent), de la
competence de la Confederation.
Competence directe ou indirecte, peu
importe. Quand la Confederation
subventionne les cantons pour la
construction des routes, eile les en-
courage a detruire les chemins p£des-
tres. Aux competences routiercs doi-
vent done correspondre des cornpg-
tences en matiere de sentiers.
Egalit© juridiqua
Il faut mettre routes et sentiers sur

pied d'fe”alite juridique, de fagon que
la Confederation puisse s’occuper des
premiercs sans igr.orer les seconds.
L ’obligation de prendre en considera-
tion les intcrets des pietons ne signi-
fie pas qu’aucun chemin ou sentier ne
sera plus transforme en route. Il vy
aura lieu simplement de trouver, a
lechelon des lois d’applieation, des
solutions adequates, et si possible. ds
tenir chemins et sentiers a Fecart de
la circulation routiere. Tout cela
pourra etre realise sans girands frais
supplementaires, puisque la Confedo-
ration ne devra pas construire ds
nouveaux reseatix. Il sera meine pos-
sible de realiser des economies, cha-
oue fois cjue des chemins, en dehors

des routes, remplaceront des trottoirs
coliteux.

LQS cantons rostonS ©ouv©®-
rains

Contrairement aux exigences de
I’initiative, poursuivent les panisans
du projet, les cantons resteront souve-
rains en matiere d’amenagement et
d’entretien des reseaux peaestres. lls
devront simplement se plier aux
principes edictes par la Confedera-
tion. Et celle-ci, contrairement & ce
qui se passait jusqu'ici, engagera sa
responsabilite & l'egard des pietons
chaque fois ou’elle participera & la
construction d’une route.

P.-A. S.

(Pierre-Andre Stauffer)
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et sentiers...

Jlimagine que tout un public est deja lasse par la divereite des
objets soumis & I'appreciation du peuple et des cantons suisses, le
18 fevrier prochain. j’en suis desole, mais ces objets sont au
nombre de quatre... de I’energie nucleaire aux sentiere pedestres !
Et j’ai Charge de les presenter, ne serait-ce que pour informer celles

et ceux qui se rendent regulierement aux urnes.

" ;. mm Sj m

Aujourd’hui, je veux donc
parier de I’initiative populaire
«pour le developpement des
chemins et senfiers », initiative
deposee en 1974, accompagnee
de 123 749 signatures vala-
bles... Que je dise d’emblee
que cette initiative a ete retiree
au profit d’un contreprojet des
Chambres foderales, sur lequel
devronf precisement, et exclu-
sivement, se prononcer le
peuple et les cantons suisses.

Comme chacun le devine
aussitot, ce contreprojet de-
mande que soit insere dans la
Constitution un nouvel article
(37 quater) dont les deux
Premiers alineas sont ainsi
libelles : «La Confederation
etablit les principes applicables
aux reseaux de chemins et
sentiers pedestres» (al. 1);
«Lamenagement et | entretien
de ces reseaux relevent des
cantons, la Confederation peut
soutenir et coordonner leur
activite » (al. 2)...

Queis sont donc les repro-
ches adresses a ce contreprojet
issu d’une initiative ? lls sont
de deux especes : d’abord, une
surcharge  superflue d’une
Constitution  dej& « fourre-
tout » ; ensuite, I’'imprecision
d’un texte suspect de tout
permettre ou de ne rien
proteger (surtout & propos de
i‘alinea 1).

A la premiere objection, je
dois & la rigueur et & I’ob-
jectivite (choses que je n’ar-
rive pas toujoure & respecter,
foi d’humeur!) de souligner
qu’une initiative populaire, au-
jourd’hui, ne peut proposer
que des modifications consti-
tutionnelles. C’est evidemment

regrettable, mais c’est ainsi... ct
c’est pourquoi la Constitution
devient ce fatras extraordinaire
d’incoherence et de coufusion
(une derniere nuance & ce
sujet: il est si rare qu’une
initiative rencontre la double
majorite du peuple et des
cantons que la Constitution
demeure encore presque lisible
et presque comprehensibie...
lieureux peuple, cependant,
qui recommence tant d’initia-
tives sur tant de bagatelles)...
Precise ce premier point,
j’en viens au nouvel article 37
quater sur les chemins et
sentiere. En toute franchise,
j'avoue d’abord ne m’etre
guere soucie de ce probleine.
Et je me demande pourquoi la
Confederation etablirait des
« priucipes applicables aux re-
seaux de cheniins et sentiers
pedestres », et je me demande
aussi comment ces « principes
applicables » s’inscriront dans
les faits... mais je dois admcttre
que les promoteurs de Il'initia-
tive et les partisans du contre-
projet ont le droit de se
preoccuper du «developpe-
ment des chemins et sentiers ».
Si je m’arrete & un aspect
strictement valaisan de la
question, j’apprends, par le
biais d’un rapport de I’Associa-
tion valaisanne du tourisme
pedestre, que le canton compte
plus de 7000 km de sentiers
balises, et que «les questions
relatives aux possibilites de
promenades sont celles qui
reviennent le plus souvent dans
les demandes de renseigne-
ments emanant de Suisse et de
I’etranger ». Pour le Valais, le
chemin pedestre n’est donc pas
saus importance touristique. A
ce titre, et je eite toujoure le

meine rapport, sentiers et
chemins « meriteilt d’etre pre-
serves et cntretenus ».

Mais une teile modification
constitutionnelle est-elle ne-
cessaire ? Peu inforine sur ce
chapitre, peu porte sur la
baiadc pedestre, je me conten-
terai de citer M. Bernard
Dupont, conseiller national :
une teile modification est ne-
cessaire car «eile devrait ren-
dre atfentives les autorites res-
ponsables des collectivites pu-
bliques & I'interet de maintenir
et d’ameliorer un reseau de
communication pedestre. Elle
devrait les encourager a re-
server certaines zones aux
pietons dans les localites, &
separer les voies de circulation
ouvertes aux marcheurs de
celles prevues pour le trafic
automobile. Elle devrait per-
mettre enfin d’eviter la dispa-
rition progressive des chemins
et des sentiere de notre pays au
profit des routes »...

En conclusion, je rappelle
tout simplement qu’il s’agit
d’inserer dans la Constitution
un nouvel article 37 quater sur
les chemins et sentiers, qu’il
s’agit d’assurer certains droits
du pieton. Jajouterai ccpen-
dans une ultime remarque,
egalement tiree du rapport de
i’association  valaisanne  ci-
dessus nommee : le tourisme
pedestre «est un des attraits
essentiels de la saison d’etc cn
Valais, qui pose de plus en plus
de problemes». Bref, si ce
genre de tourisme n’est pas
encore mon souci, je tiens &
relever qu’il n’entend pas s’ins-
taller dans la Constitution
comme une atteinte supple-
mentaire 4 la liberte de cha-
cun... Roger Germanier

X

N
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Die Stimme eines Beflrworters

Von Nationalrat Hans Scharli, Schétz LU

Lange genug hat

man in  unserem

Lande einseitig das

hohe Lied des Mo-

torfahrzeuges ge-

sungen und dabei

ganz vergessen, dass

das Wandern auf

guten Fusswegen

iberaus wichtig fur

die menschliche Ge-

sundheit ist. Beim

Ausbau des Sfrassennetzcs hat der Staat
leider nicht die Mdglichkeit, auf die Fuss-
" wege Ricksicht zu nehmen. Dem soll nun
mittels des Gegenvorschlages zur Fuss-
und Wanderweginitiative abgeholfen wer-
den.

Eine der vier eidgendssischen Vorlagen,
Uiber die wir am 18. Februar abstimmen,
betrifft den von den eidgendssischen Ré-
ten ausgearbeiteten Gegenvorschlag, zu
der im Februar 1974 mit 123000 Unter-
schriften eingereichten Volksinitiative zur
Forderung der Fuss- und Wanderwege. Es
ist in Tat und Wahrheit so: Jahr fur Jahr
Verschwinden in der Schweiz (ber 1000
Kilometer Fuss- oder Wandenvege durch
Verstrassung (Asphaltierung), im Zusam-
menhang mit neuen Verkehrsanlagen,
beim Nationalstrassenbau oder anderen
baulichen Eingriffen verschiedener Art,
auch bei land- und forstwirtschaftlichen
Strukturverbesserungen und schliesslich
durch Vernachlassigung des Unterhalts
von Wegen. All dies bewirkte in den letz-
ten Jahren eine Verschlechterung der Si-
tuation fur den Fussganger.

Es ist im technischen Zeitalter selbst-
verstandlich geworden, mit riesigen Geld-
summen die Verkehrsprobleme zu lésen.
Autos und Motorrader standen und ste-
hen als Fortbewegungsmittel im Vorder-
grund. Das fuhrte und fuhrt dazu, dass
Gesetze und Verordnungen von Bund,
Kantonen und Gemeinden sich einseitig
auf den Fahrverkehr konzentrieren und es
unterlassen 'wurde, auch die Fuss- und
Wanderwege zu schiitzen und zu for-
dern.

Groteske Lage

Wir haben den Bund durch Verfassung
und Gesetzgebung verpflichtet, namhafte

neue Aufgabe des

Beitrdge an den Ausbau des Strassennet-
zes in Kantonen und Gemeinden zu lei-
sten. Dabei haben wir die groteske Situa-
tion, dass er dabei in den meisten Fallen
nicht berechtigt ist, Vorschriften zu erlas-
sen, die auch Ricksicht auf Fussganger-
wege nehmen wiirden.

Mit Genugtuung kann man feststellen,
dass das Wandern und das Radfahren
endlich wieder vermehrt gepflegt wird. Si-
cher eine Entwicklung, die einen Beitrag
im Dienste der Volksgesundheit und zur
Hebung der heutigen Lebensqualitat dar-
stellt.

Mit zunehmendem Verkehr auf &ffent-
lichen Strassen sind nun aber Fussgénger
und Radfahrer immer mehr geféhrdet.
Ueber 300 Tote und anndhernd 5000 Ver-;
letzte sind das jahrliche Fazit ungeniigen-
der Absicherung gegeniiber dem motori-
sierten Verkehr. Besonders gefahrdet sind
Kinder und dltere Leute.

Es muss daher eine Entflechtung des

Fussganger- und Strassenverkehrs ange-
strebt werden. Dieses Anliegen verdient
ebensoviel Unterstlitzung wie andere
Massnahmen fir die Sicherheit des Stras-

senverkehrs. . .
i . 0>

Foderalistische Losung

Die Stimmberechtigten haben nun dar-
Gber zu befinden, ob sie mit der vorge-
schlagenen  neuen  Verfassungsbestim-
mung, wonach der Bund bei der Erfil-
lung seiner Aufgaben auf die Fuss- urid
Wanderwege Ricksicht zu nehmen hat,
einverstanden sind. Es ist eine fdéderali-
stische Losung. Die Anlage und Erhaltung
von Fuss- und Wanderwegnetzen bleibt
nach wie vor Aufgabe des Kantons. Der
Bund soll die Mdglichkeit — nicht die
Pflicht — erhalten, die Tatigkeit der Kan-
tone und Gemeinden zu unterstiitzen und
wenn notig als Koordinationsstelle zu
funktionieren. Zudem rdumt der Artikel
dem Bund das Recht ein, Grundsatze fur
Fuss- und Wanderwegsnetze zu erlassen.

Der dem Stimmbirger unterbreitete
Verfassungsartikel beschert somit keine
untragbaren neue Bundesaufgaben. In der
Kegel werden Ldsungen mdéglich sein, dier
ohne grosse Mehrkosten bei durchdachter
Planung Verbesserungen fur den Fussgarj-.1
ger bringen. Bundesrat, Parlament und In-
itianten stimmen dem Vorschlag fu klare
Rechtsgrundlagen zum Schutze und Aus-
bau unserer Fuss- und Wanderwege zu.
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Arrete sur les sentiers et les chemins pedestres
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Que vaut l'crrete fadara! sur 'es sentiore ©t les chomins pedestres,

dont les citoyens suissas debattrcnt en vofation pcpulaire les 17 et 18
fewrier prochains (*) ? Le Conseil federal, les Chsrnbres ot les plus

importpntes formations politiques

du pays l'estiment aujourd’hui

juoicioux, et rccommandent d’aceeptor ron introduction dans la
Constitution. fliais cs tsxte, elabsre en contre-projet d’une initiative
populaire finalement retiree par SSS promoteurs, avsit suscito de forles

resistances en milieu parlementaire.

La plus tenace d’entre eiles resultait
de la nature meme de I'objet. Une
disposition visant & proteger et & ame-
nager uri reseau pedestre presente-t-elle
un caractere suftisamment fondamental
pour qu’on linscrive dans la charte
nationale ? Plusieurs deputes en ont
doute. Mais les partisans du projet,
d’ailleurs soutenus pat un tres large
mouvement d’opinion (Iinitiative etait
revetue de 126 232 signatures), ont fait
valoir une double reponse. la premiere
est qu’une legislation serieuse s’impose

en faveur des pietons. Les associations
specialisees privees sont incapables
creviter la degradation spectaculaire du
reseau pedestre national. L’ouverture au
trafic motorise, les travaux d’ameliora-
tions foncieres, les diverses activites
deployees par la Confederation, les can-
tons et les «immunes reduisent d’envi-
ron 1000 kilometres, chaque annee, les
50 000 kilometres de chemins et de
sentiers reserves en Suisse & la prome-
nade. Le deuxieme argument est d’un
ordre plus essentiel. 11 repose sur la
necessite de donner a la marche et au
pieton un droit de eite garanti. Person-
ne n’a estime choquant d’inscrire dans
la Constitution des dispositifs qui regis-
sent l'usage de l'automobile, la cons-
truction des routes ou des autoroutes.
Refuser dy ajouter un texte destine &
promouvoir un mode de locomotion
millenaire serait un comble du ridicule
et de l'absurde, une preuve supplemen-
taire de legarement mental ol nous
pousse l’ere industrielle.

« Et los csntons ? »

Les Chambres ont evalue le sujet sous
le second angle, desormais classique et

inevitable, du federalisme. Des voix s'y
sont elevees pour denoncer la nouvelle
emprise que Herne, par le biais de son
airete, va depioyer sur les cantons.
Cette accusation n’embarrasse plus per-
sonne. Si linitiative tendait effective-
ment & doter la Confederation de
moyens extremement contraignants
pour la gestion du reseau pedestre
national, le contre-projet qui lui a
succede repartit les competences neces-
saires conformement a l'usage helveti-
que. A Berne, la tache de definir des
principes, aux cantons celle de les appli-
quer souverainement sur leur propre
territoire.

« Urs Office codteux !»

L’objet a suscite une derniere objec-
tion. Les defenseurs de I’'equilibre bud-
getaire, au Parlement, ont vu dans
I’arrete une menace financiere intolera-
ble. La protection et la promotion du
reseau pedestre national n’exigeront-el-
les pas la mise en place d’un coiteux
appareil administratif ? Cette incertitu-
de est desormais levee. L application du
texte legal resultera simplement d’une
collaboration entre des organismes fede-
raux deja existants, comme le Service
des forets, celui des routes et des
digues, I'Office pour la protection de
I’environnement, d’autres encore. Elle
n’entrainera pas, d’autre part, de lourds
investissements sur le terrain. La cons-
truction et I'amenagement des chemins
pedestres sont bon marche. Dailleurs,
notent enfin les partisans du projet, le
pieton est celui des participants au
trafic qui colite le moins — et de loin.

C. Gz
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