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Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Initiative gegen den'Missbrauch's e s
Bankgeheimnisses und der Bankenmacht

Bankeri-Snitiatiw e

Im «Bundesblatt» veroffentlicht am 17. Oktober 197S

Die Unterzeichneten stimmberechtigten Schweizer Burgerinnen und Birger stellen hiermit, gestutzt auf Art. 121
der Bundesverfassung und gemass dem Bundesgesetz vom 17. Dezember 197S uber die politischen Rechte, Ar-

tikel 68 ff (SR 161.1), folgendes Begehren:

Initiativtext
Die Bundesverfassung wird wie folgt erganzt:
Art. 3lquater, Absatze 3 bis 6 (neu)

Abs. 3

a) Die Banken, Finanzgesellschaften, Anstalten und anderen Per-
sonen, die gewerbsmassig Vermdgen Dritter entgegennehmen,
verwalten oder veradussern, sind den Behodrden und Gerichten
in Steuer- und Strafsachen zur Auskunft verpflichtet. Das
Amtsgeheimnis dieser Behdrden und Gerichte bleibt gewahrt.

b) Die Auskunftspflicht entfallt, soweit die mutmasslichen Ein-
kommen nach pflichtgemasser Auffassung der Steuerbehor-
den durch Lohnausweis belegt sind, und soweit verrechnungs-
steuerpflichtige Vermdgen die gesetzlich zu bestimmende
Kohe nicht Uberschreiten. Die Gesetzgebung erldsst Bestim-
mungen zur Sicherung und rationellen Ausgestaltung der Aus-
kunftspflicht und gegen Umgehungen.

c) Die Gesetzgebung regelt im Ubrigen die Gewéahrleistung des
Bankgeheimnisses.

d) Die Gesetzgebung regelt den Grundsatz der Unterstiitzung
von Strafverfahren im Ausland, auch bei Steuer- und W&h-
rungsdelikten. Vorbehalten bleiben die Sicherheit und Ho-
heilsrechte der Schweiz, der Schutz von Personen vor politi-
scher und rassischer Verfolgung sowie schwere Méangel des
Verfahrens im Ausland und das Gegenrecht.

Abs. 4

a) Die Banken und Finanzgesellschaften verdffentlichen neben
ihren ordentlichen Bilanzen auch konsolidierte Jahresrech-
nungen, wobei sie samtliche Bewertungen offenlegen, die zur
Bildung oder Auflosung von Reserven fiihren. Sie veroffent-
lichen ihre aktiven und passiven Beteiligungen, den Wert der
verwalteten und hinterlegten Kunden- und Treuhandvermdgen
und geben die ausgeilibten Verwaltungsratsmandate und De-
potstimmrechte bekannt.

b) Nationalbank und Bankenkommission berichten jahrlich dem
Parlament Uber Lage und Entwicklung der Banken und FI-
nanzgesellschaften.

Abs. 5

Die Gesetzgebung erlasst Bestimmungen zur Begrenzung der
Verflechtung zwischen Banken und &ndern Unternehmen.

Abs. 6

Die Gesetzgebung regelt die Versicherungspflicht der Banken
fur Einlagen, soweit keine Staatsgarantie besteht.

Ubergangsbestimmungen

Dem behordlichen Auskunftsrecht entgegenstehende Bestimmun-
gen des Bundés-sind aufgehoben.

Auf die Verfolgung von Verstdssen gegen Steuervorschriften, die
vor Inkrafttreten dieses Verfassungsartikels vertbt werden, fin-
den die Bestimmungen uUber die Pflicht zur Auskunftserteilung
der Banken keine Anwendung.

Was die Bankeninitiative fordert
(Erlauterungen der Initianten)

1. Bekdmpfung dar Steuerhinterziehung,
Internationale Solidaritéat

Das Bankgeheimnis dort aufheben, wo es zur Prellung dar 6f-
fentlichen. Hand im In- und Ausland missbraucht wird.

Bekampfung der Steuerhinterziehung

Die Auskunftspflicht der Banken so regeln, dass die Selbstandlg-
erwerbenden in Zukunft steuerlich in gleicher Art erfasst werden
konnen, wie heute die Arbeitnehmer mit dem Lohnausweis.

Das Bankgeheimnis aber fur jene aufrachterhalten, die der Steu-
erbehorde einen Lohnausweis vorlegen missen und lhre Erspar-
nisse nuf Sp2rheften (oder andern verrechnungssteuerpilichtigon
Anlagen) haben.

Internationale Solidaritat

Schmutzige Gelder aus dem Ausland aus WIlrtschaftakrimlInalilSt.
Steuerhinterziehung oder Devisenvergehen fernhalten, indem ciie
Moglichkeit der Auskunftserteilung an ersuchende auslandische
Regierungen eingefuhrt wird. Dabei aber den Schutz der Men-
schenrechte Vorbehalten.

Schutz des Werkplatzes Schweiz

Eine wichtige Ursache fur dla Frankenverteuerung, die unsere
Exportindustrie zur Abwanderung Ins Ausland zwingt, beseitigen.

2. Publizitat

Durch dla Publlzltatspflicht der Banken Licht In lhre versteckten
Reserven und lhre Machtstellung In der ubrigen Wirtschatt brin-
gen und die risikoreichen Internationalen Verschuldungsneize
aufdecken.

Dem Parlament die Gelegenheit geben, die Geschéftstatigkeit der
Banken jahrlich zu diskutieren.

3. Bankeneinfluss

Die Machtstellung der Banken uUber die d&ndern Unternehmen be-
schréanken und Ihre Verwaltungsmandate, Depotstimmrechie und
Beteiligungen begrenzen (&hnlich, wie dies auch der F.r.twurf fur
die Totairovision der Bundesverfassung vorsielit).

4. Sparerversicherung

Dis Banken verpflichten, fur den Fall eines Zusammenbrucns die
Einlagen der Sparer zu versichern.

Cie Bankeninitiative dient der offentii-
chen Kontrolle der Eankentatigkeit im in-
toresse von Land und Volk!



SPS-Pressekonferenz 9.11.1978 (Bankeninitiative)

Von Helmut Hubacher, Prasident SPS

Ist die Bankeninitiative eine Folge von "Chiasso"? Ja und nein. Ja,
was die Aktualitdt angeht. Es ist in der Politik legal, fur poli-
tische Vorstds3e das richtige Timing zu wdhlen. Die SPS hat den
SKA-Fall Chiasso/zZirich nicht erfunden. Aber sie hat als politische
Partei darauf reagiert und prasentiert eine nach ihrer Meinung no-
tige Antwort. Nein sage ich, weil "Chiasso”™ nur der Ausléser war.
Die SPS hat die Bankenfrage z.B. bereits in ithrem Legislaturziel-
Programm 1975, also vor Chiasso, aufgefihrt. Nicht zuletzt ist eine
Vereinbarung unter den Regierungsparteien daran gescheitert. Darf
ich zudem noch darauf hinwe.isen, dass die Bankenfrage 1im gliltigen
Parteiprogramm von 1959 einen oberen Platz einnimmt und dass im Re-
formprogramm "Neue Schweiz"™ von 1952 sogar die Nationalisierung der
Grossbanken verlangt wurde. Das Reformprogramm "Neue Schweiz"™ nahm
Abschied von allen méglichen Verstaatlichungsideen, ausgenommen
blieben die Grossbanken. Wir verlangen heute keine Nationalisierung
Mit diesen wenigen Bemerkungen sei dargetan, dass die Bankeninitia-
tive kein kurzfristiger "Handstreich™ nach dem Chiasso-Fall ist.

Was wollen wir mit dieser Initiative erreichen? Sicher nicht die Ze
Stérung des Finanzplatzes Schweiz, wie uns das bereits unterstellt
wurde und auch in Zukunft mit Sicherheit weiterhin unterstellt wird
Nach unserer Auffassung stimmt die Dimension des Finanzplatzes mit
der kleinstaatlichen Struktur der Schweiz nicht mehr Uberein. Zudem
halten wir heute den Werkplatz Schweiz mit seinen Arbeitsplatzen
fur gefahrdeter als den Finanzplatz. Die Schwdchung der industriell
Basis steht in direktem Zusammenhang mit dem Uebergewicht des Finan
platzes.

Die SPS-Bankeninitiative hat primar den Vorteil, dass die Diskussio
uber das Thema Finanzplatz/ 7Brkplatz bereits intensiv eingesetzt ha
Die Initiative loste "etwas™ aus. Noch vor einem Jahr hiess es, das
Ganze sei reine Wahltaktik der SPS und entbehre jeglicher objektive
Grundlage. Das hat geandert. Die Problematik Finanzplatz/Werkplatz
kann nicht einfach mehr negiert werden. Tagungen, Seminare und Po-
diumsgesprdche sind, nicht nur beir uns, durchgefuhrt worden. Die
Inseratenkampagne der Schweizerischen Bankgesellschaft, Zeitungs-
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beilagen und andere Publikationen sind darauf zurickzufiuhren. Mit
einem Wort: Wir diskutieren. Und das 1ist positiv.

Mit der Bankeninitiative prasentieren wir kein V/underrezepi;. Wir
fuhren kein "politisches Kochbuch?? nach dem auf einfache Art préach-
tige Eintopfgerichte gekocht werden kdnnen. Umgekehrt sind wir auch
nicht ganz ohne Erfahrungen. Die Schweiz hat verschiedentlich (ber-
marcht und musste funf Minuten vor zwolf korrigieren. Ich denke da
an die Ausléanderfrage, an die Lex Furgler, die den "Ausverkauf der
Heimat" abstoppen sollte und an andere politische Feuerwehribungen.

Unsere Bankeninitiative ist die folgerichtige Konsequenz eines bundes-
ratlichen Antrages von 1976. Damals schlug der Bundesrat mit dem Ge-
setz gegen die Steuerhinterziehung die Auskunftspflicht der Banken
gegeniuber den Steuerbehtérden vor. Der Standerat blockte dieses An-
sinnen auf gewohnt bruske Art ab und der Bundesrat verteidigte seinen
Antrag, der bei den Betroffenen als systemwidrig empdrt refiisiert
wurde, mit nicht besonders ubertriebenem Einsatz. Die SP-Fraktion
verlangte im Nationalrat namentliche Abstimmung und unterlag mit nur
91 : 74 Stimmen. Dieses Ergebnis ist damals als mittlere Sensation
gewertet worden. Gewisse Kreise begannen an der Standfestigkeit 1ihrer
politischen Freunde zu zweifeln. 1Im Kern bringt die SP-Bankeninitia-
tive genau diesen bundesrdtlichen Gedanken erneut ins Spiel. Niemand
wird dem Bundesrat anlasten wollen, er habe sich leichtfertig zu
einer Modifikation des totalen Bankgeheimnisses durchgerungen.

Die Bankeninitiative hat aber auch einen aussenpolitischen Aspekt.
Unsere Aussenpolitik, die noch immer zu sehr fast ausschliesslich
Aussenhandelspolitilc ist, verldsst sich stark auf konservative Struk-
turen. Die Vorgange 1in lran beweisen, auf wie brichigen Annahmen eine
solche Politik basiert. Das absolute Imperium des Schahs 1ist ins
Wanken geraten. Noch vor wenigen Monaten erteilte der Schah der uUbri-
gen Welt Belehrungen ilbersdie Wahrungspolitik. Heute kampft er um das
Ueberleben. Die Welt verandert sich. Die Schweiz lauft Gefahr, mit
threm bisherigen Prinzip, das da heisst: Geschadfte um jeden Preis,
Goodwill und Marktterrain zu verlieren. Auf die Dauer nimmt es uns
die lUbrige Welt nicht mehr ab, dass wir den Privilegierten, die zum
Teil Unterdricker, Herrscher, Diktatoren und Ausbeuter sind, auf alle
Zeiten schrankenloses Asyl fur ihre Steuerfluchtmillionen und -millia
den anbieten. Die Ubrige Welt wird es uns nicht honorieren, wenn wir
uns an diesem Unrecht beteiligen, davon profitieren oder es erndglicr.



Wer behauptet, Moral habe mit Politik nichts zu tun, kann sich lang-
fristig gewaltig tduschen. Es ist moglich, dass im harten geschaft-
lichen Konkurrenzkampf moralische Prinzipien keine besondere Rolle
spielen konnen. Ein Staat wird anders beurteilt und muss anders
handeln. Der von alt Bundesrat Petitpierre proklamierte Grundsatz
"Neutralitat und Solidaritat” hat seine tiefe Berechtigung und 1ist
eine Verpflichtung. Wir koénnen keinen Staat im Staate zulassen, der
unsere offizielle Staatsmaxime missachtet.

Mit der Bankeninitiative geht es uns darum, 1innenpolitisch gerechtere
Grundlagen fur das Steuerrecht zu schaffen und aussenpolitisch Zeichen
zu setzen, dass die Schweiz sich nicht ewig mit den konservativsten
Stromungen verbindet, um geschaftlichen Nutzen daraus zu ziehen. Wenn
es uns mit der "Neutralitat und Solidaritat™ wirklich ernst ist, dann
liegt die Bankeninitiative ganz auf dieser®Linie. Dass die Privile-
gierten das anders beurteilen, 1ist verstandlich. Aber wenn der ehe-
malige USA-Verteidigungsminister und friherer General-Motors-Direktor
einmal sagte, "was fiur General Motors gut 1ist, ist auch, gut fir die
USA"™, trifft das kaum fur die Schweiz zu. Es liegt langfristig sogar
.im Interesse der direkt Betroffenen, nicht schrankenlose Freiheit zu-
zulassen, sondern staatspolitische Auflagen vorzuschreiben. Bei aller
Geschaftstuchtigkeit unserer Grossbanken, die ja unbestritten ist,
dirfen wir nicht von ithnen Einschrankungen erwarten. Das ist nicht
ithre Aufgabe. 1Ich halte es daher mit J. Keynes, der einmal sagte, die
Bankiers missten vor sich selber gerettet werden.

"Die SP-Bankeninitiative ist der Versuch, die Politik der Schweiz und
damit das Image der Schweiz an neue Massstdbe heranzufihren. Wenn wir
das sagen, geschieht das nicht axis missionarischem Eifer, sondern 1in
nichterner Ueberlegung. Die Schweiz muss handlungs- und geschafts-
fahig bleiben. Wenn Sie lieber wollen: Das totale Bankgeheimnis, das,
wie Dr. P. Klauser in der NZZ schrieb, "in dieser Form einmalig ist
auf der Welt™, hat sich dem unterzuordnen, was wir unter "Neutralitat
und Solidaritat"” verstehen.

Langfristig halten wir das nicht nur staatspolitisch fir vertretbarer,
sondern handelspolitisch auch fur eintraglicher.

******



eSPS-Pressekonferenz vom 9.11.1978

Die Leitideen der Banken-Initiative

Von Rudolf H. Strahm, Prasident der Kommission Banken-Initiative der SPS

Wir wollten Kkeine Initiative bauen, die nur kurzfristig auf den SKA-
Skandal von Chiasso reagiert. Mit der Banken-Initiative kdnnte ein

Chiasso zwar verhindert werden - und noch vielmehr dazu aber die
Initiative ist eigentlich auf langerfristige Perspektiven unserer staat-
lichen Zukunft angelegt. Ich mdchte diese Perspektiven nun aufzeigen und

damit den Inhalt der einzelnen Initiativabschnitte erlautern.
1. Steuerfrage

Wir werden in Zukunft nicht darum herum kommen, das Steuersubstrat

der unerfassten und unbelegten Einkommen besser auszuschopfen. Die
Abséatze 3a und b des itiativtextes wollen eine Auskunftspflicht der
Banken gegenuber den Steuerbehdérden, wenn kein Lohnausweis fir das
Einkommen vorliegt. Es sagt Ilhnen jeder Steuerbeamte 1in jedem Kanton

das gleiche, und es wissen es alle Steuerkommissionen 1in den politischen
Gemeinden: Bei den Selbstdndigerwerbenden und Kapitalbesitzern liegt ein
immenses, unversteuertes Steuersubstrat brach, das nicht zuletzt deshalb
nicht ausgeschdopft werden kann, weil der Steuerbeamte die Bank nicht
fragen darf. Artikel 3 will nicht das Bankgeheimnis generell aufheben,
sondern nur dort lockern, wo es systematisch zur Prellung des Staates
benutzt wird. Die Auskunftspflicht soll nur gelten fir Falle, wo kein
Lohnausweis vorliegt. Dies 1ist nicht etwa eine Diskriminierung von
Seibstandi gerwerbenden, sondern sie stellt die Rechtsgleichheit von
Selbstandigen, und Unselbstidndigerwerbenden wieder her.

2. Internationale Steuerflucht

Wir werden in Zukunft nicht darum herum kommen, den ausladndischen Staater
Rechtshilfe bei der Ermittlung bei Schweizerbanken zu gewdhren. Die
Banken-Initiative fordert in Absatz 3d,nichts anderes, als was alle zi-
vilisierten Industrieldnder von uns seit langem fordern und was sie unter
sich gewdhren, namlich Rechtshilfe bei Steuer-, W&hrungs- und Wirtschafts
delikten. Heute fTunktioniert die internationale Rechtshilfe bereits bei
Verbrechen des gemeinen Strafrechts. Die Fiskal- und Wahrungsdelikte,

die meist mit der Kapitalflucht in die Schweiz 1im Zusammenhang stehen,
sind aber heute privilegiert”® indem die Schweiz keine Rechtshilfe gewdhrt.
Ich bin sicher, dass die Schweiz, auch abgesehen von der Banken-Ini tiati v
vom Ausland her in Zugwang geraten wirde. Der Europarat hat mit einer ent
sprechenden Resolution vom Februar 1978 gegen die Kapitalflucht deutlich
in dieser Richtung geldutet.

3. Aufwertung des Frankens

Wir werden T"aus wadhrungspolitischen Grunden - dauernde HOherbewertung

des Frankens - nicht darum herum kommen, die besondere Attraktivitat

des Finanzplatzes abzubauen, wenigsten was den im internatinalen Ver-
gleich Uberschiessenden Teil betrifft: Ich denke an die institutionellen
Grundlagen des Finanzplatzes Schweiz und dessen Dauermagneten Bankgeheimni
und Verweigerung der internationalen Rechtshilfe. Diese Dauermagenten

fur auslandisches Kapital sind in Abs. 3 anvisiert. Ich gebe zu: Kurz-
fristig richtet die Banken-Initiative direkt nichts aus gegen die Hbhe r-
bewertung des Schweizerfrankens. Aber langfristig verandert sie eine

der institutionellen Grundlagen des Finanzplatzes, né&amlich die Dauer-



magneten Bankgeheimnis und Rechtshilfeverweigerung. Die schweizerische
Nationalbank kann vielleicht noch einige Zeit fortfahren mit Aufk&aufen
von Devisen zur Kurspflege, - mit entsprechenden Verlusten. Aber das
Meer an herum-vagabundierenden Eurogeldern kann sie ja nicht austrinken.
Und wenn sie doch noch zur Devisenbewirtschaftung greifen muss - ich
halte diese unschéne Massnahme fir unausweichlich - so kann sie das
hochstens fir eine Dbegrenzte Zeit tun. Und danach stellt sich wieder

die Frage nach dem Dauermagneten Tfur auslandisches Kapital, und der

muss fuher oder spater abgeschwdcht werden. Dies 1ist mit Abs. 3d der
Fall.

4. Transparenz

Wir werden nicht darum herum kommen, mehr Transparenz 1in die Geschéafte,
in die Beteiligungen und die Grossrisiken der Banken zu bringen. Schon
die grossen auf dem Finanzplatz lastenden Risiken der internationalen
Verflechtung, zwingen uns dazu, wissen zu missen, wieviel den Grossbanken
eigentlich alles gehdrt und welche Geschéafte sie uUber 1ihre Toéchter auch
noch abwickeln (Abs. 4, konsolidierte Bilanz). Die Erstellung einer
gladsernen Bilanz 1ist ein Postulat, das fir Banken besonders gerecht-
fertigt 1ist und im angelsédchischen Bilanzrecht fir Banken eine Selbst-
verstandlichkeit 1ist (Offenlegung der Reserven).

5. Verflechtung zwischen Banken und Nichtbanken

Wir werden nicht darum herum kommen, die Verflechtung zwischen Banken

und Nichtbanken zu begrenzen, sonst wird die halbe Schweiz bald nur noch
zu drei machtigen, unliberschaubaren und unkontrollierten Finanzimperien
gehdéren.Dieses Problem ist mit Abs. 5 anvisiert. Schon die Kommission

fur die Totalrevision der Bundesverfassung hatte sich mit der wachsenden,
gefahrlichen finanziellen und personellen Verflechtung zwischen Banken
und Nichtbanken auseinander gesetzt und einen Auftrag an den Bund

zur Begrenzung der Verflechtung formuliert. Wir haben dieses eigentlich
liberale Postulat fast wortlich 1in die Initiative U(bernommen wund 1im
technischen Kommentar konkretisiert. Konkret sind mit der Ver flechtung.s-
begrenzung anvisiert: die Depotstimmrechte, die Beteiligungen und die
Verwaltungsratsmandate, nicht aber die Kredite der Banken an l(lbrige
Unternehmungen, weil letztere zu den eigentlichen Bankgeschaften gehdren.
Wir fordern hier, 1in Abweichung der alten sozialistischen Ordungsvor-
stellung, nicht eine Machtkontrolle der Bankenkomplexe durch Verstaatlich
lichung, sondern zundchst eine Machtbeschrankung durch Entflechtung.
Hinter diesem bescheidenen Postulat steht die Vision einer dezentralisier
ten Wirtschaft mit selbstverwaltenden Einheiten.

6. Sparerschutz

Wir werden nicht darum herum kommen, - das 1ist sogar die Einsicht der
Bankenkommission -, die Banken zu einer Versicherung der Spareinlagen

zu zwingen. Mit Absatz__ 6 wollen wir dieser Einsicht Beine machen, 1indem
die Banken die Einlagen der Sparer bis etwa 100°000 Fr. versichern und
vor zukunftigen Bankkrachen schitzen miussen.

Die verschiedenen Postulate stehen alle Uber dem Oberbegriff "Bekdmpfung
des Missbrauchs des Bankgeheimi sses und der BankenmachtI Wir fordern
nicht was , was nicht im Ausland schon eingefihrt 1ist. Wir fordern Kkeine
Aufhebung des Bankgeheimnisses sondern nur eine Lockerung: sowenig wie
méglich, so weit wie notig.

Ich gebe zu, dass diese Reformvorschlage, obschon sie 1im Vergleich mit de
Ausland sehr bescheiden erscheinen einen massiven Eingriff 1in den Finanz-



platz bedeuten. Aber eigentlich greifen sie nur jenen Teil des Finanz-
platzes an, der auf einer Fehlentwicklung und einer volkswirtschaftlich
schadigenden Ueberdimensionierung beruht. Bisher haben alle, Bankiers,
Volkswirtschaftler und Politiker,nur die Nutzen des Finanzplatzes auf-
gerechnet. Es gilt aber auch, dessen soziale Kosten gegeniuberzustellen
- Kosten, die vom Staat, vom Steuerzahler und von den Lohnabhé&angigen,
ja von.der ganzen Ubrigen Volkswirtschaft getragen werden.

Diese sozialen Kosten und Risiken des Finanzplatzes will die Initiative
minimi eren, ohne diesen Finanzplatz zu zerstdren!



BV Artikel 34 quater

Absatz T1 (1. Paket)

a.) Die Banken, Finanzgesellschaften , Anstalten und anderen Personen,
die gewerbsmédssig Vermdgen Dritter entgegennehmen, verwaften
oder veradussern, sind den Behdrden und Gerichten in Ste"UTF-~1Jnd
Strafsachen zur Auskunft verpflichtet. Das Anrf. sg~eheimrn s*"dTeTer
Behérden und Gerichte bleibt gewahrt.

lie.1: Vzh. bsiauck de.6 Bankge.hz.imni.6ie6 zu*. Vnzllung dz6 Sta.atZ6
in fiiikalii chzn Angzle.ge.nhe.Ztzn 601l untzsibundzn wzAdzn. Die
uh.ipH.iIngl icke Rzcktfizsitigung dz6 Kut. 47 dei> Ba.nke.n-Gz6e.-tzc.6
la.ute.te. 1934 oy Schutz judische.*. tluchtgzldzn.

WER? Banken: gemdss Banken-Gesetz Art. 1, Absatz 1:
auch Privatbankiers, Sparkassen, Kantonalbanken

Finanzgesell schaften: gemdss Bankengesetz Art. 1,
Absatz 2: bank&hnliche und Ubrige Finanzgesellschafter,,
Einzelfirmen , Kreditkassen, zudem auch solche, die
sich nicht o6ffentlich zur Annahme fremder Gelder em-
pfehlen. Pfandbriefzentralen fallen darunter.

Anstalten: Postchecksystem der PTT-Betriebe (6ffentliche
Anstalt) wird gleichbehandelt wie die Banken.

anderen Personen, die zu Erwerbszwecken Vermogen_pri tter
entgegennehmen , verwalten oder verdaussern: Alle im
Banken-Gesetz Art. 1, Absatz 3 genannten Geschéafts-
agenten, BOrsenagenten, Vermégensverwalter, Awalte
und Notare sowie Anlagefondsleitungen.

gewerbsmdss ig: Kommerzielle T&tigkeit in der Geld-
oder Vermoégensvermittlung kann Haupt- oder Nebenzweck
sein. Auch nicht—gewinnorientierte Tatigkeit kann
als Geschéaftszweck (PTT-Betriebe) 1in Frage kommen.

Nicht unterstellt sind private Personen, wenn sie
gefalligkeitshalber fir andere Private Vermdgen ver-
walten, z.B. wenn der Vater fur den(abwesenden) Sohn
sein Vermdgen in dessen Namen verwaltet. Stetigkeit

ist erforderlich. Vermdgensverwaltung aus Gefalligkeit
oder bei Einzel fal 1len, selbst wenn Umtriebsentschadigur.
entrichtet wird, gehdrt nicht dazu.

WEM? Behdrden: Steuer- und Strafverfolgungsbehdrden des
Bundes und der Kantone, sowie Polizeiabteilung
EPJD (fir die int. Rechtshilfe).



WANN? Steuersachen: Auskunftspflicht gilt sowohl 1in Steuer-
betrugs- und Steuerhinterziehungsverfahren als auch
in Veranlagungsverfahren. Sie greift durch bis zur
Veranlagungsprozedur gemass Verwaltungsrecht (des
Bundes) und erfordert nicht einen begrindeten Ver-
dacht auf Hinterziehung oder Betrug mit einem Ver-
fahren gemass Verwaltungsstrafrecht.

Strafsachen: Bisherige Auskunftspflicht der Banken
bei Straftatbestdnden des gemeinen Strafrechts bleibt
unverandert.

WAS ?  Auskunft: im Prinzip nur die nachgesuchten Informatione
z.B. Uber Ildentitat/Adresse des Berechtigten und dess
Bevollméchtigte, Liber Vermégensstand und einzelne
Transaktionen des Kontos, auch hinterlegte Vermdgen,
Wertschriften. Herausgabe diesbeziglicher Akten.

Dies schliesst die Pflicht der Bank ein, die wahre
Identitadt jedes Berechtigten zu Uberprifen. (Ziel-
setzung der Vere inbarung zwischen National bank und
Bankiervereinigung Uber die Entgegennahme von Geldern
ist also darin enthalten).

Sofern Nurnmernkonti bestehen, bieten diese gegeniiber
der behdrdlichen Auskunftseinholung keinen besonderen
Schutz.

Die Erteilung falscher oder ungenligender Auskiinfte
durch die Bank muss strafrechtlich verfolgt werden.

Das Amtsgeheimni s ... bleibt gewahrt: Die Behdrden
und Gerichte sind (dber die bei den Banken etc. ein-
geholten Auskinfte an das Amtsgeheimnis gebunden.
Diese Bestimmung &andert nichts an der bisherigen
Publikationspraxis der Kantone Uuber die Steuerfaktore
Die bisherige Verdffentlichung von steuerbaren Rein-
einkommen und/oder Vermdégen der Steuerpflichtigen, wi
sie heute in den Kantonen gehandhabt wird, darf nicht
mit Berufung auf diesen Satz veradndert werden, auch
wenn diese Daten aufgrund von Banken-Auskunften zu-
standegekommen sind.



b.) Die Auskunftspflicht entfadlll, soweit die mutmasslichen Ein-

kommen nach pflichtgemdsser Auffassung der Steuerbehdrden dirch
Lohnausweis bei egt sind, und soweit verrechnungssteuerpf licht! ge
Vermdgen die gesetzlich_zu best!mmende HOhe nicht" iTb"eTsehreTte~n .
Die Gesetzgebung erl&sst Bestimmungen zur Sicherung und ratidoneller
Ausgest.alcung _der Auskunftspflicht und gegen Umgehungeru

lieh Mit diesesi gesonderten Re.ge.lung fur Unselbstadndigerwerbende

wird eine rechtliche Gleichstellung von Selbsténdigen und
Unselbstandig en bezweckt: Vie Einkommens Veranlagung ist ge-
mass Weliste.uerbeschluss Art. &9 + 90 bei Lohnbezigern heute
ausreichend [Jauch strafrechtlich) gesichert, 1indem die Steuer-
behdérde den Arbeitgeber direkt unter Fristansetzung zur Heraus-
gabe des Lohnausweises zwingen kann, sofern der Steuerpflichtig;,
diesen nicht beibringt. Eine analoge Ruckgriffsmoéglichke.it

auf Einkommensbelege wird hier fir jene Einkommen, die durch
Lohnausweis nicht belegt sind, eingefihrt. Weil Bankkonti
jederzeit auch zur Abwicklung von Einkommenstransfers gebraucht
werden konnen, kann die Auskunftspflicht der Sanken nur bei
lohnausweisbelegten Einkommen aufgehoben werden.

Auskunftspfli cht: gegeniber den Steuerbehdrden, im
Verwal tungsverfahren (Veranlagung).

soweit die mutmasslichen Einkommen nach pflichtgemédsser
Auffassung der Steuerbihdérden durch Lohnausweis beiegt
sind.
Dieser Teil des Satzes betrifft die Erfassung der
Ei nkommenssteuern.
Bei Seibstandigerwerbenden (wo kein Lohnausweis eines
Arbeitgebers vorliegt) sind die Banken Uber alle Konten
des Betreffenden auskunftspflichtig, denn jedes Bank-
konto kann zur Abwicklung von einkommenswirksamen
Transaktionen benitzt werden.
Bei Unselbstéandigerwerbenden, die fir ihr Einkommen mit
einem Lohnausweis belegen, 1ist die Auskunftspflicht
bei der Veranlagung der Einkommenssteuern aufgehoben.

Grenzfalle ergeben sich, bei Unselbstandigerwerbenden
mit einem freien Nebenerwerb oder im Falle gewisser
Ersatzeinkommen. Hier 1ist ein Ermessen des Steuerbeamten
(wie bei der heutigen Praxis auch) nicht auszuschliessen.
Die pflichtgemdsse Auffassung des Steuerbeamten bedeutet,
dass der Frage, ob ein Pflichtiger einen Nebenerwerb
nicht deklariert,nach den Prinzipien, der Angemessenhei™
der Rationalitdt und der behdrdlichen Sorgfalt nachgegangen

werden muss. (Meistens ergeben sich Hinweise von Dritter
Seite, z.B. Lebensstil des Steuerpflichtigen, Vermutunge--

Uber die Art der Beschaftigung). Zustéandig bei der Beur-
teilung, ob der Lohnausweis als Einkommensheleg genigt,
ist die Steuerbehdrde, und nicht die Bank.

Ausgenommen bleiben (vemutete) kleinere Nebenerwerbs-
einkommen, wenn sie unter die verwaltungsdkonomisch
gerechtfertigte Freigrenze fallen ("rationelle Aus-
gestaltung™ 1im né&achsten Satz des Initiativtexts).

Bei Einkommen aus den Sozialversicherungen (AHV.I1V) sind
die amtlichen Belege dem Lohnausweis gleichzusetzen.



und soweit verrechnungssteuerpfli chti ge Vermdgen die
gesetzl ich zu best immende HOhe "nicht UberscTrei ten

Dieser Satzteil bDbetrifft die Erfassung der Vermdgens-
steuern und der (Einkommens-) Steuern auf Vermdgens-
ertragen. Die Aufhebung der Auskunftspflicht umfasst
nur gerade jene Anlageformen, deren Ertradge nach BG
Uber die Verrechnungssteuer (vom 13. Oktober 1965)

der Verrechnungssteuer unterliegen ( Spargelder, Kunden-
guthaben bei Banken). Fir alle verrechnungssteuerbe-
freiten Anlageformen besteht die Auskunftspflicht. Die
gesetzlich zu bestimmende Vermége nshdhe soll sich nach
dem Grundsatz richten, dass die Verrechnungssteuer die
Steuerforderung (Vermdgenssteuer plus Einkommenssteuer
auf Vermoégensertrdgen, und zwar ohne Ricksicht auf die
Variation des marginalen Einkommenssteuersatzes) noch
abdeckt. Wegen der verschiedenen kantonalen Steuer-
satze ist eine gesetzliche Festlegung auf Bundesebene
erforderlich, fir die pro Kunde bei einem einzelnen
Institut Fr. 50" 000 vorgeschlagen werden.

Selbstverstandlich kann 1in einem Steuerstrafverfahren
nicht mit Berufung auf diese Vermdgens grenze die Aus-
kunft verweigert werden. Nach dem Grundsatz, dass ein
Spezialgesetz einem allgemeinen Gesetz vorgeht, bricht
hier das Steuerstrafrecht bzw. das Strafverfahrensrechc
das allgemeine Steuerrecht und hebt fur die besonderen
Straffalle die Ausnahme von der Auskunftspflicht aut".

Bei Konten von Selbstéandigerwerbenden bleibt aufgrund
des vorangehenden Satzteils die uneingeschrankte Aus-
kunftspflicht zur Erfassung von einkommenswirksamen
Transaktionen Vorbehalten. (Veranlagung des Einkommens)

Explizit sind die SparbichTein mit geringem Bestand,
die unter die Verrechnungssteuerfreigrenze (Fr. 50.--
od. ev. neu Fr. 100.-- Zins pro Sparbuch wund Jahr) von
der Auskunftspflicht auszuschliessen mit Rucksicht auf
die verwaltungsdkonomische Vernachladssigungsgrenze im
nachsten Satz ("rationelle Ausgestaltung").

Die Gesetzgebung erldsst Bestimmungen...

Der voranstehende Satz 1ist eine nicht unmittelbar
wirksame Verfassungsbestimmung und bedarf der gesetz-
lichen Ausfihrung. Diese Gesetzgebung enthalt vor allem:
- Festlegung der Vermdgensgrenze bei Konten Unselbstandi
erwerbender (siehe oben)
- Regelung der Auskunftspflicht der Banken etc. und
der Ausnahmen von der Auskunftspflicht
- Bestimmungen gegen Umgehungen
- Verhaltnis zum Anwaltgeheimnis
- Grenzwerte zur Festlegung der rationellen Ausgestaltung
- Rekursmoéglichkeiten (Instanzenweg) der Bank hinsichtlic
Differenzen 1in der Auskunfstpflicht.

Bestimmungen zur Sicherung .m der Auskunf tspfli cht

Die Gesetzgebung legt die Prozedur der Auskunftsein-
holung und -erteilung fest. Schliesst im Prinzip als



ultima ratio die gesetzgeberische Moglichkeit des
Staates ein, auf zentrale Kontenregister der Banken
(wie z.B. die bereits existierenden Zentralen Informa-
tionsstelle fir Kreditinformation, ZEK) fir weitere
Auskunfte zu greifen.

Bestimmungen zur .. vrationellen Ausgestaltung

Auskunftspflicht von Banken etc. soll gesetzlich
aufgehoben werden bei Steuerforderungen auf Sparkonten,
die unter die Verrechnungssteuerfreigrenze (Fr. 50.--
resp. neu ev. Fr. 100.-- Zinsertrag pro Jahr) fallen.

Ausnahmen oder Einschrédnkungen bei der Auskunftser-
teilung sollen in der Gesetzgebung aber hdéchstens bis
zu einer Steuerforderung von max. Fr. 500.-- vorge-
sehen werden.

Bestimmungen ... gegen Umgehungen

Beinhaltet einen Verfassungsauftrag, gesetzgeberisch
die Steuerumgehung oder -Vermeidung mittels Bank-
oder Berufsgeheimnis von Banken etc. zu unterbinden
und die .notigen Sicherungsmassnahmen einzuleiten. Das
Bekanntwerden neuer, systematisch genitzter Steuerum-
gehungen erfordert neue gesetzgeberische Massnahmen.

Die Umgehung 1ist in ihrem doppelten Wortsinn verstanden:
sowohl Umgehung von Steuern (Steuervermeidung) als auch
von Bestimmungen, die der Sicherung der Auskunftspflich:
dienen.

Zur speziellen Situation der Anwéalte, wenn sie 1in einer
Doppelfunktion als Vermdgensverwalter und Gerichtsver-
teidiger eines Klienten fungieren: Die Auskunftspflicht
der Steuerbehdrden gilt nur gerade soweit, als es sich
um Finanzgeschadfte handelt, die von ihm fir einen Klien-
ten ausgeilibt werden.

Die Gesetzgebung erlédsst Bestimmungen zur Verhinderung
von eventuellen Missbrduchen des Anwaltsgeheimnisses
(kantonale Aufsichtsbehorde; letztinstanzlicher Weiter-
zug ans Bundesgericht méglich).



c.) Die Gesetzgebung regelt 1im uUbrigen die Gewdhrleistung des
Bankgeheimnisses. ~

Zweck:

Vokumentieit den Willen dei Initianten, das Bankgeheimnis
als Teil des Peiscnlichkeitsiechtes zu wahlen, solenn damit

nicht die o0ffentliehe Hand im In- 0©6den Ausland zu schaden
kommt.

Die Auskunftspflicht der Banken wird mit den Ver-
fassungssdtzen des Pakets 1 nur in fiskalischen
Angelegenheiten und bei der internationalen Rechts-
hilfe verdndert. |Im Ubrigen bleibt das Berufsgeheimnis
der Bankbeamten bestehen.

Die Gesetzgebung muss bei der Gewdhrleistung des
Bankgeheimnisses die Verletzung nicht als Offizial-
delikt aufrechterhalten. Die Anstiftung zur Verletzung
oder die fahrlassige Verletzung muss nicht mehr als
Strafbestand gelten. Nach dem Willen der Initianten
sollten Fahrlédssigkeit und Anstiftung gestrichen und

da? Offizialdelikt 1in ein Antragsdelikt: umgewandelt
werden.

Die zivilrechtlichen Auskunftsgrinde der Banken (Vor-
mundschaft, Bilrgschaft, Erbschaft, Schuldbetreibung

und Konkurs, StellVertretung etc.) sollen unverandert
bei behalten werden.

d.) Die Gesetzgebung regel t den Grundsatz der JJjrterstutzung von

Strafver fahren im Ausl arid, auch bei Steuer- und Wahrungsdelikten L

Vorbehalten Dbleiben die Sieherheit und_Hohei tsrechte der 5chwe]z,

der" Schutz von Personen vor politischer und rassischer Verfolgung
sowie schwere Mangel des Verfahrens im Ausland und das Gegenr .cjit.

lieh

Vie Viskaldelikte und W&hiungsveigehen im Ausland, die uben
den Finanzplatz Schweiz ventuscht weiden, sollen bei dei
schweizerischen Rechtshilfepiaxis mit den. Rechtshilfepiaxis
bei allen Ubligen Stiaftaten des gemeinen Stiaflechts gleich-
gestellt weiden. Auch die Ausschlussglinde bei dei interna-
tionalen Rechtshilfe sollen gleichgestellt weiden.

Viese Angleichung dei institutionellen Giundlage des Finanz-
platzes Schweiz an die Piaxis andeiei westlichei Industiie-
ldndei bezweckt einerseits internationale Solidaiitdt [aussen-
und entwicklungspolitische lielsetzungen) und andeiseits
langflistig eine Veimindeiung dei Attiaktivitcit des Schweizei
Finanzplatzes mit wechsellzuispolitischei Wilkung (Leimindeiunf;
des langflistigen Haheibeweitungsdiucks auf den Flanken und
Redimensionieiung des Finanzplatzes in se-inen Auslandga>ché fic

.n) .



Dieser Absatz 3d bricht jene gesetzlichen Bestimmungen,
welche die internationa le Rechtshilfe in Steuersachen,
bei Verletzung ausl!dndischer Wirtschafts- und W&hrungs-
best immungen ausschliessen. (Auslieferungsgesetz, Art.
11.1; Gesetz Uber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen, Art. 3 Abs. 3).

Die Staatsvertrdage mit dem Ausland, welche die Rechts-
hilfe in diesen Angelegenheiten ausschliessen (Rechts-
hilfevertrage und Doppelbesteuerungsabkommen) werden
durch diesen Verfassungsgrundsatz nicht automatisch
ausser Kraft gesetzt, sondern missen in den betref-
fenden Punkten renegoziiert werden, wobei die Schweiz
verfassungsgemass Rechtshilfe einrdumt. Die Prozedur
der Rechtshilfe ans Ausland soll nach den geltenden
Prinzipien und Rekursmdglichkeiten gewdhrt werden.

Das Ausland hat also, sofern nicht 1in den Staatsver-
trédgen entsprechende beidseitige Regelungen getroffen
sind, keinen klagbaren Anspruch auf Rechtshilfe. Es
gelten keine "fremden Richter".

Unterstitzung eines Strafverfahrens... im Ausl and:

Die normalen Prinzipien bei der Ermittlung und Beweis-
einholung 1in der internationalen Rechtshilfe (der sog.

"kleinen™ oder "&ndern Rechtshilfe”) bleiben unverdiide" ~.
Insbesondere sind es schweizerische Behdrden, die bei
den Banken Auskinfte einholen,(Vorbehalte 1im ndchsten
Satz.)

Steuer- und WAhrungssachenj_

Der ausdrickliche Einbezug von Steuer- und W&hrungs-
delikten ist ein bewusster Bruch mit der bisherigen
Tradition in der internationalen Rechtshilfe. Das
Prinzip der beidseitigen Strafbarkeit wird damit nicht
grundsatzlich durchbrochen: Jedenfalls kennt die Schwei:
neben Steuerdeli kten nunmehr auch W&ahrungsdeli kte, weil
der Staat in den letzten Jahren eine Anzahl von Mass-
nahmen zum Schutze der Wahrung ergreifen musste:
Beispiele:

Verordnung uber die Bewilligungspflicht fir die
Aufnahme von Geldern im Ausland vom 5.7.1972/
16.4.1973;

Verordnung Uber Massnahmen gegen den Zufluss aus-
landischer Gelder vom 20.117. 1974/22.1 .1975 ;

BaG Art.8 und 46.1. Uber die Genehmigung von Ka-
pitalexportgeschéaften

Es geht also um eine (von der Bundesgerichtspraxis
abweichende) Neuinterpretation des Prinzips der beid-
seitigen Strafbarkeit, aber nicht um dessen Preis-
gabe .

Sicher heit, und Hoheitsrechte der Schweiz :

Dieser Ausnahmevorbehalt darf nicht soweit interpre-
tiert werden, dass, wenn Bankinteressen tangiert werd



dies bereits als Tangierung der Sicherheit (im
polizeilichen und militadrischen Sinn) und Hoheits-
rechte unseres Landes gedeutet werden kénnten. Die
Wahrung der Hoheitsrechte schliesst Auskunftsein-
holung durch fremde Beamten 1in der Schweiz aus.

Er ist jedoch eine Ausnahmeklausel in Kriegsfallen
und garantiert die volle Souveranitat der Schweiz

in aussenpolitisehen und aussenwirtschaftspolitisehen
Belangen.

Politische und rassische Verfolgung :

Gemeint sind Beurteilungskriterien, wie sie heute 1in
der internationalen Rechtshilfe in der Schweiz prak-
tiziert werden (Auslieferungsgesetz vom 21.1.1892

Art. 10; und Entwurf BG Uber die internationale Rechts-
hilfe 1in Strafsachen IRSG vom 8.3.1976 Art. 2 unter
anderem gilt auch der Ordre public). Politische Ver-
folgung 1ist dann als Ausnahmegrund nicht gegeben,

wenn fir einen (ehemaligen) Politiker oder Staatsmann
wegen Steuer- und Wahrungsvergehen um Rechtshilfe er-
sucht wird. Bei der kleinen oder anderen Rechtshilfe,
um die es bei der Ermittlung bei den Banken geht,

darf die politische Verfolgung als Ausschlussgrund
nicht gleich gewichtet werden wie bei der Auslieferung
einer Person. Die Rechtshilfeverweigerung betr. Flucht-
kapitalien eines gestirzten Ministers 1im Ausland, die
mit politischer Verfolgung motiviert wirde, wéare Kklar
dem Willen der Initianten entgegengesetzt. Die er-
teilten Informationen durfen aber nach dem Grundsatz

der Spezialitat nur gerade fur diese Vergehen benitzt
werden.

Schwere Mangel des Verfahrens im Ausland:

Zu beurteilen nach schweizerischem Recht, also Verfahren
die bei uns zur Kassation, zur Vollstreckungsverwei-
gerung oder zur Gutheissung einer Wi 1l k"Urbeschwerde
fihren kénnen: Unzustandigkeit, Verletzung des recht-
lichen Gehdrs, Prozessmangel, willkirliche Beweis-
wirdigung, u.a.m.

Bei Staaten ohne rechtsstaatlicher Grundordnung besteht
damit ein Ausschlussgrund fir die Gewdhrung von Rechts-
hilfe.

Gegenrecht:

Das Gegenrecht der Schweiz seitens des Auslands wird
im Rahmen der StaatsVertrdge ausgehandelt. Dieser Aus-
nahmegrund bestdtigt die Souverdnitdt der Schweiz bei
der internationalen Rechtshilfe.



Absatz 4 (2. Paket)

a.) Die Banken und Finanzgesellschaften verdffentlichen neben_ihren
ordenti ichen Bllanzen auch konsolidierte Jahresrechningen , wobei
sie samtliche Bewertungen offen! egen, die" zur BTfduruj odeV Auf-™
I6sunqg von Reserven fihren. Sie vertffentlichen 1ihre aktiven
und passivenBetei ligungen, den Wert der,..ye.rwalteten und hinter-
legten Kunden- und Treuhandvermdgen und geben_ di e ausgelbten
Verwaltune;sratsmandate und Depotstimmrechte_bekannt.

Dieser Verfassungssatz bedarf der gesetzgeberischen
Auslegung.

Banken und Finanzgesellschaften:

Institute gemdss Bankengesetz Art. 1, Abs. 1 und 2.

konsolidierte Jahresrechnungen:

Ziel: Va.s Konsolidierungs postulat versteht die grosse Bank als
Konzern und bezweckt, o6”entlieh darzustellen, welches Finanz-
geschafitevolumen tatsachlich u.ber die Bank abgcwic.ke.lt wird.
Insbesondere sollten auch die (oftmals viel risikoreicheren]
Aktiven und Passiven den Auslandtdchter den Schweizer
Banken in die Bilanzsumme integriert werden.

Die Konsolidierung soll nach folgenden Prinzipien

vorgenommen werden:

- Die Konsolidierung betrifft Bilanz und Erfolgs-
rechnung.

Beteiligungen im In- und Ausland sind aufzufihren.

Nur Beteiligungen an &ndern Banken und Finanzge-
sellschaften (auch dem BaG nicht unterstellten) sind
zu konsolidieren, wahrend die Ubrigen Unternehmen
unter den Beteiligungen aufzufihren sind.

Nur Beteiligungen an &andern Instituten von 25% und
mehr von deren Aktienkapital sind anteilsméassi g
aufzufiuhren (Quotenkonsolidierung ), wobei Sicherungen
gegen die Verschleierung einer (Uber 25%-) Betei-
ligung (z.B. tlber Mitbeteilung via eigene Tochter-
gesellschaft: auch die Tdochter der Tochtergesellschaf-
ten sind einzubeziehen) vorzusehen sind.

Mit der Einfuhrung dieser Konsolidierungsvorschriften
sind u.U. die Eigenmittelvorschriften gemédss BaG
Art. 4 anzupassen.

Der hauptsédchliche Unterschied zwischen diesen
Konsolidierungsgrunds dtzen und den aktuellen Konsoli-
dierungsrichtlinien (KR) der Bankenkommission

besteht (neben der Differenz im Quotenkonsolidierungs-

satz) darin, dass die Initiative eine Veroffentlichung



Ziel:

Ziel:

der konsolidierten Zahlen vorsieht.

..samtliche Bewertungen offenlegen, die zur Bildung
oder Aufloésung von Reserven flhren..

Ohne die Resenvestellung zu verbieten, sollen, im Sinne
glédsennen Bilanzen, die Resenven sowie denen Bildung und
Auflosung publik wenden. Bei Banken ist die Publikation*-
Pflicht stillen Resenven deswegen noch naheliegenden alt
in den Ubrigen Unternehmen, weil die Reserven im direkten
Zusammenhang mit dem Geschafts zweck stehen.

Im Sinne eines neuen Bankbilanzrechts soll die

Reservenhaltung nach folgendem Grundsatz publiziert
werden:

- Die Bewertung jedes Aktiv- und Passivpostens ist so vor-
zunehmen, dass keine willkirlichen Reserven entstehen.
Stille "Willkirreserven" sind unzuldssig; die Bewertung
soll nach gesetzlich festzulegenden Prinzipien mit effektiver;
Werten (Kurswert bei gehandelten Wertschriften, Verkehrswert
bei Liegenschaften; geschatzter "innerer™ Wert bei nicht ge-
handelten Papieren) vorgenommen werden.

Dieser Grundsatz fiur die Banken weicht von den
obligationenrechtlichen Bi lanzierungsvorschriften ab.

Die Eigenmittelvorschriften kdénnen entsprechend an-
gepasst werden.

Sie veroffentlichen 1ihre aktiven und passiven Betei-
ligungen.

Im Sinne einen, 6ffentlichen Einsicht und Tnanspanenz den
NVenflechtung zwischen Banken und Nichtbanken sollen Grund-
lagen fin die O0ffentliehe Kontnolle [die z.T. schon dunch
die Tnanspanenz enm®6glicht wind) und fun die Venflechtungs-
begnenzung gemdss Abs. 5 des Initiativtextes geschaffen
wenden, dies gilt auch fin die Tnanspanenz den pensonellen
Beziehungen [Venwaltungsnatsmandate) und Vepotstimmnechte.

aktive Beteiligungen (Kontrollbeteiligungen)

Beteiligungen, die 1im Sinne einer Beherrschung
oder Interessennahme fir eine Daueranlage erworben
werden.

passive Beteiligungen (Anlagebeteiligungen):

Aktienhaltung im Sinne von Kapitalanlagen kurz-
oder 1léangerfri stig.



Zweck:

Zweck:

12

Beteiligungen: sind unter den ergédnzenden Angaben
in der Jahresbilanz aufzufihren, und zwar mit
folgenden Angaben:

- Firmenname und Sitz der Gesellschaft, an der
die Bank beteiligt ist,

- Beteiligungsanteil am Kapital der Gesellschaft
und Wert dieses Anteils.

- Nur Beteiligungen uber 5% am Gesellschaftskapital
sind aufzufihren.

Sie verdffentli chen... den Wert der verwalteten und
hinterlegten Kundenvermdgen...

Der Umgang den. Ven.mOgensven.waZtu.ng in- und ausléandis eher
Vermdgen muss zun. Erstellung einen, gegliederten Depotstatistik
0ffentlieh bekannt sein. Vie Tn.anspan.enz ist sowohl im
oentliehen als auch im f iskalpolitischen Interesse und

liegt konkret auch im Interesse des Glaubigerschutzes [Risiko-
abschéatzung ).

Jede Bank publiziert unter den ergéanzenden Angaben
die aggregierten Werte deponierter und verwalteter
Vermégen, und zwar gegliedert nach

- Depots mit und ohne Vermdégensverwaltungsauftrag

- Vermégen 1inladndischer und auslandischer Herkunft.

- Der Schweiz. Nationalbank sind zudem die Vermdgen
gegliedert nach Herkunftsladndern anzugeben, die
eine Depotstatistik mit Landergliederung publiziert.

Edelmetalle und Wertschriften sind ebenfalls aufzu-
fihren, wahrend Wertsachen 1in Naturalien (Kunst-
gegenstédnde) nicht einbezogen werden missen.

Sie veroffentliehen ...(die) Treuhandvermdgen...

Ueber die heutige Angabepglicht gegeniber der SWB hinaus
missen die Treuhandanlagen im Rahmen der Rechnungslegung
dargestellt werden. Treuhandgelder, die die Bank bei Tochter-
oder Schwesterges ellschatten anlegt, und de acto dafin das
Risiko mittragt, missen transparent werden, um damit Licht

in die international orientierte Risikolage zu bringen. Da-
neben liegt die Transparenz auch im fiskalpolitischen Inte-
resse [z.B. VerrechnungsSteuer Vermeidung bei Treuhandgeldern,
6r welche die Bank de facto gar nicht nur "Durchlaufsteile"®
ist, weil sie in den eigenen Auslandtdochtern angelegt werden).



b.)

Zweck:

d'jr kotlscifid’srfen 2d!'en vorsieht

Unter den ergédnzenden Angaben sind die Treuhand-

%%e fePéMSQ Gﬁggyfggigﬁ{gaen,cgle zur Bildung

&aAktlven und Pas siven ) “Fihreti

- in- und auslé&ndischer Herkunft (Lander)

: Ohhc d< RenTreuhandverbi nd1l,jchkei te>n, untere Apga,bes d,er. Be-

gi:ab Rate.?M ig,ung. zum Anl ageinstdtut< Tochtergesellschaft,
An <i"; nahestehende Gesei 3schaften , Schwestergesel lschaft
e Zl.u" iter.in der gleichen Gruppe”, resp. Muttergesel-Lschaft

It dam Uhrioeiner Tochtergesel 1schaft; personel le .Bez/i ehungen .
Aii, G

und geben die ausgelbten Verwaltungsratsmandate
bekannt.

Anzugeben im Jahresbericht sind die von Bankange-
horigen in den Verwaltungsraten anderer Unternehmen
des In- und Auslands ausgeibte Mandate.

Als Bankangehorige gelten: alle hauptberuflich

im Dienste der Bank stehenden Mitarbeiter; Ver-
waltungsratsmitglieder der Bank, welche mit der

Bank eine besonders enge Verbindung pflegen (namentlic.
der Prasident); aussenstehende Geschaftsagenten,

die im Auftrag der Bank solche Mandate ausiiben
(Strohménner); Angehdrige von Tochtergesellschaften,
die von der Bank beherrscht werden.

Die Unternehmen umfassen sowohl andere Banken und
Finanzgesellschaften als auch alle Nicht-Banken

und geben die ... Depotstimmrechte bekannt.

Die Banken geben anl&sslich der General versammlungen
der inlé&ndischer Kapitalgesellschaften 1ihre ausgeiibten
Depotstimmrechte bekannt; und zwar sowohl wvon in-

als auch auslé&ndischen Deponenten, und unterscheiden
nach mandatierter und Blanko- Stimmrechtsausilbung.

Im Jahresberi cht werden die von der Bank ausgelbten

Depotstimmrechte unter den ergdnzenden Angaben auf-
gefihrt.

Nationalbank und Bankenkommission berichten jahrlich dem

Parlament Uber Lage und Entwicklung der Banken und Finanz-
gesellschaften.

Vie. Banke.ntatigkeit al-6 e.ine den. w ichtig-iten ze.ntKa.Zzn
Funktione.n -in den Vo-lkiwiyrt-ichafit t>oll nach politischen Ge-
sichtspunkten diskutiert wenden. Diese Ve-i&assungsbestimwung
\>e.nsteht sich im Rahmen dei> staatspolitischen VenstcLndnis-be.i,
wonach die. WiAtScha”~tS entioicklung und Win.tscha®.tspolitik

nicht in vesibandswi/itschafitlicken ode.fi ko4.posia.tiv4 taatliclizn,
sondern in de.mokratis ch-pailamentar-is chen En-t-6che.idv.ngs-
p4.oze.sszn bzhande.lt werden sollen.
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Ueber die bisherige Berichterstattung der Schweiz.
Nationalbank (Monatsberichte, das Bankwesen, etc.)
und der eidg. Bankenkommission (Jahresbericht) soll
liber folgende Gebiete dem Parlament Rechenschaft ab-
gelegt werden:

- Statistiken (lber Devisengeschadfte und Wechselkurs-
entwicklung, stark gegliederte Kapitalverkehrs-
stati sti k (SNB).

- Angaben UUber den Risikograd der Auslandverflechtung
des Finanzplatzes Schweiz, insbesondere Grossrisiken
mit dem Ausland (SNB)

- fTiskalpolitisehe Aspekte der Bankentdtigkeit, 1insbhe-
sondere Verrechnungssteuervermeidung, Steuerumgehungen
durch institutionelle Grundlagen(BaK, eventuell zu-
sammen mit EStV).

- Kredittatigkeit der Banken 1in regional - "Sektoral-
und beschaftigungspolitischer Hinsicht

- Glaubigerschutz, Zusammenbriche und Verlustfalle

- aussenpolitisch bedeutsame Gesch&afte, 1insbesondere
Kredite an Entwicklungsladnder und int. Organisationen

Das Parlament kann eine stadndige Kommission einsetzen,
die sich mit den Berichten befasst und gesetzgeberische
Massnahmen auslost.



Absatz T\ (3. Paket)

Die Gesetzgebung erldsst Bestimmungen zur Begrenzung der Verflechtung
zwischen Banken und &ndern Unternehmen.

Ziel:

Vie Verflechtungsbegrenzung zielt auf Machtbegrenzung und
Behinderung des Vermachtungs- und Konzentrationsprozesses

in der Wirtschaft ["Verkrebsung" mit machtigen, uniberseh-

baren Finanzgebilden). Vie Betriebe des sekunddren und ter-
tidren Sekt0O"U sollen nicht zunehmend unter die Kontrolle von
Finanzimperien geraten. Eine dezentralisierte, auf Mitbestimmung
oder Selbstverwaltung basierende Wirtschaftstatigkeit soll

nicht ausgeschlossen sein. Vie Vezentralisationsvorstellung
entspricht auch den Verfassern des Entwurfs 1978 fir eine
Totalrevision der Bundesverfassung (Art. 11, Abs. 2).

Gesetzgebung: Regelt auch die mégliche Umgehung durch

Uebertragungen an Einzelpersonen (Anwalte, Treu-
hander etc.).

Banken: Institute gemdss Bankengesetz, Art.l, Abs.I,
ohne die Finanzgesellschaften. Die Verflechtungs-
begrenzung resp. Entflechtung soll also zwischen

Banken und allen dbrigen Finanzgebilden vorgenommen
werden.

andere Unternehmen: Auch Finanzgesellschaften, die
gemass Art. 1, Abs. 2 dem Bankengesetz unterstellt

sind, sowie alle uUbrigen Gesellschaften und KoOrper-
schaf ten .

Begrenzung der Verflechtung: Der Begriff der Begrenzung
kann in seiner Doppelbedeutung verstanden werden:
Begrenzung als Grenzziehung 1im heutigen Zustand; oder
Begrenzung 1im Sinne einer Verminderung der Verflechtung,
Der Absatz 5 ist eine Auftrags- und Kompetenznorm, die
der gesetzgeberischen Gestaltung Flexibilitat be-
lasst. Diese Flexibilitdt kommt auch 1in den nachstehenden
Gestaltungsvorschladge zum Ausdruck.

Die Verflechtungsbegrenzung bezieht sich 1insbesondere
auf die drei Bereiche

-Beteiligungen

- Verwaltungsratsmandate

- Depotstimmen

bei Beteiligungen: Dauernder Aktienbesitz gilt als
dauernde Beteiligung gemédss Verordnung zum Banken-
gesetz. Fir den dauernden Aktienbesitz wird der
Zweck der Interessennahme oder der Beherrschung
angenommen .
Fir Beteiligungen (lber 5% des Aktienkapitals anderer
Unternehmen bedarf es einer Bewilligung der Kartell-

kommission. Der Prozentanteil wird aufgrund konso-



bei

bei
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lidierter Jahresrechnungen dieser Unternehmen

ermittelt. Kredite an Unternehmen, an denen eine
starke Beteiligung besteht, gelten als dauernde
Beteiligung. Dauernde Betei ligungen,die 20% des
Eigenkapitals anderer Unternehmen Ubersteigen,

sind unzuléassig. Beteiligungen auch uber 20%

werden aber befristet bewilligt fur folgende Féalle:

- fur die voribergehende Sicherung von Forderungen
der Bank

- Zur Wahrung der Erhaltung von Arbeitspléatzen

- Zur Wahrung der schweizerischen Kontrolle.

Die Bewilligung zur vorubergehenden Sicherung

von Forderungen muss zeitlich bis 5 Jahre be-
fristet werden. Nach Ablauf dieser Frist muss

das Aktienpaket 1in angemessenem Zeitraum bis auf
die erlaubten 5% oder die bewilligte Hdhe (bis 202)
veraussert werden. Die Bewilligung zur Wahrung

der schweizerischen Kontrolle wird gewdhrt, wenn
nachweislich Anstrengungen zur Uebernahme durch
Auslander vorliegen. Die Bewilligung 1ist jahrlich
ZU erneuern.

Verwaltungsratsmandaten: Verwaltungsratsmandate
von Bankangehdrigen (siehe Def. unter Abs. 4a)

und Verwaltungsratsmitgliedern von Banken bei
anderen Unternehmen sind durch die Kartellkom-
mission zu bewilligen. Vor der Bewilligung lauft
eine Einsprachefrist von drei Monaten. Einsprache-
berechtigt sind Personen, die ein berechtigtes
Interesse anmelden konnen (Beschaftigte, Gewerk-
schaften, Vertreter o6ffentlich-rechtlicher Kdrper-
schaften, jedoch nicht Banken).

Eine Variante dazu stellt die Begrenzung der Zahl
der Verwaltungsratssitze von BankenVertretern

auf z.B. funf dar (Analogie zur Lex Abs in der
BRD).

Als weitere Variante kommt die zahlenméssige
Begrenzung der Bankenvertreter in Verwaltungs-
raten der Ubrigen Unternehmen auf z.B. einen
Zehntel der Sitze (mind. 1) 1in Frage.

Depotstimmen: Das Ziel, den beherrschenden Ein-
fluss (via Depotstimmrechte) der Banken in den
Aktiondrsversammlungen, einzuschréanken Il&sst
sich durch verschiedene Vari anten erreichen:

- Festlegung eines oberen Plafond Stimmenanteil
fur jede Bank: z.B. jede Bank darf hdchstens
10% der Stimmen ausiben.

- Festlegung eines Gesamtplafond fir alle Banken:
Die Banken zusammen dirfen nie die Mehrheit
der Stimmen haben.
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- Aenderung des Vertretungsrechts: die Banken
durfen nur nach jedesmal neu eingeholten
Mandaten 1ihrer Deponenten die Stimme abgeben,
(ev. die verschiedenen Varianten kombiniert).

Absatz 6 (4. Paket)

Die Gesetzgebung regelt die Versicherungspflicht der Banken fir
Einlagen, soweit keine Staatsgarantie besteht.

212.1:

Kleinere Spare.*, sollen geschitzt werden und vor XYerlusten
durch finanzpolitische. Hazardspiele, die sie. jJa nicht Uber-
blicken kdnnen, sicher sein, der Einlegerschutz ist in die
Perspektive des Konsumentenschutzes einzureihen. Fiur die
Kantonalbanken und Sparkassen mit 0ffentlicher Garantie
tragen die Steuerzahler (Konsumenten) bereits eine "Risiko-
pramie”™ durch ihre Garantieleistung, weshalb diese Banken
nicht einlegerschutzpflichtig werden missen.

Der Gesetzgebung steht es nach dem Willen der
Initianten grundsatzlich frei, ein Versicherungs-
modell mit privater Assekuranz mit einem Fonds

unter Banken oder einem staatlichen, von der Banken-
pramien geduffneter Garantiefonds vorzusehen.

WER? Banken

Institute nach Banken-Gesetz Art. 1 Abs. 1 und 2,
jedoch nicht zwingend Institute, welche sich nicht
0ffentlich zur Annahme fremder Gelder empfehlen.
Kantonalbanken mit Staatsgarantie sind von der
Pflicht befreit, ebenfalls regionale Sparkassen

etc. mit Gemeindegarantien, sofern die potentiellen
Garantieleistungen der Gemeinden 1im Verhdltnis zu
den Risiken genligend hoch sind oder durch den be-
treffenden Kanton (oder die Kantonal bank) abge-
sichert sind.

WAS? Einlagen

Spareinlagen, Depositen- und Einlagehefte, Kassen-
obligationen (eingeschlossen sind somit auch Saléar-
und Privatkonti etc.) von natirlichen Personen und
von privaten Fursorgeeinrichtungen jedoch nicht
zwingend von juristischen Personen. (Winschbar,
jedoch nicht zwingend, ware Einbezug von Vereinen).

Umfang:mindestens bis 50" 000 Fr. pro Einleger volle
Garantieleistung; maximale Deckung 1001000 Fr. pro
Einleger; steigender Selbstbehalt von Fr. 50" 000
bis Fr. 1007000.



UEBERGANGSBEST IMMUNGEN

Dem behdérdlichen Auskunftsrecht entgegenstehende Bestimmungen des
Bundes sind aufgehoben.

Dieser Satz bezieht sich auf Absatz 3, al.a,b., und d
Bestimmungen: Gesetze und Verordnungen auf Bundesebene,

die die Auskunftseinholung durch Steuerbehdérden bei

Banken etc. allfalligerweise ausschliessen . Kantonale
Bestimmungen, die die Auskunftseinholung derjenigen kanto-
nalen Steuerbehdrden behindern, welche auch die Wehr-
steuern veranlagen, sind fir die eidgendssischen Steuern
ebenfalls aufzuheben.

Artikel 11 des Auslieferungsgesetzes (resp. Art. 3
Abs. 3 des neuen Bundesgesetzes Uber internationale
Rechtshilfe in Strafsachen,eEntwurf) werden aufgehoben.

Auf die Verfolgung von Verstdssen gegen die Steuervorschriften , die
vor Inkrafttreten dieses Verfassungsartikel veribt werden, finden die
Bestimmungen uber die Pflicht zur Auskunftserteilung der Banken keine
Anwendung.

Dieser Satz bezieht sich auf Abs. 3 al. a,b und d.
Keine rickwirkende Bestrafungsméglichkeit. Inkraft-
setzung des Verfassungsartikels kann mit einer Steuer-
amnesti e verbunden werden. Wenn die Nichtdeklaration
fruher angelegter Vermdgen auch nach Inkrafttreten des
Artikels fortgesetzt wird, entbindet dies nicht mehr
von der Auskunftspflicht, aber die Strafverfolgung darf
nicht auf frihere Hinterziehung ausgedehnt werden.

Bei der internationalen Rechtshilfe:

Die Auskunftsertei lung lUber friher angeh"&ufte, heute

noch bestehende Vermégen in der Schweiz soll damit nicht
ausgeschlossen werden, aber die Rechtshilfe darf nur nach
dem Grundsatz der Spezialitat erfolgen, d.h. die ersuchende
auslandische Behdrde muss garantieren, dass keine rick-
wirkende Strafverfolgung stattfindet. Wo Staats Vertrége

die Rechtshilfe behindern, wird die neue Regelung ohne-

hin erst mit der Inkraftsetzung neuer staatsvertraglichen
Abmachungen wirksam.

Herausgeber:

Zentralsekretariat
Postfach 4084

3001 Bern
Tel. 031 24 11 15



