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Botschaft

iiber die Volksinitiativen

«Stopp dem Atomkraftwerkbau (Moratorium)»
und «fiir den Ausstieg aus der Atomenergie»

vom 12. April 1989

Sehr geehrte Herren Prasidenten, -
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen hiermit die Botschaft und die Beschlussentwiirfe zu den
Volksinitiativen «Stopp dem Atomkraftwerkbau (Moratorium)» und «fiir den
Ausstieg aus der Atomenergie» mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Thnen, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen
und Herren, unsere vorzigliche Hochachtung.

12. April 1989 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Buser
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Uebersicht

Die Volksinitiative "Stopp dem Atomkraftwerkbau” verlangt, dass wahrend

zehn Jahren keine Rahmen-, Bau-, Inbetriebnahme oder Betriebsbeﬁilligungeﬁ
fiir neue Einrichtungen zur Erzeuéung von Kernenergie (Kerﬁkraftwerke oder
Heizreaktoren) erteilt werden. Die Initiative scheint wenig vom gegenwdr-
tigen, faktischen Moratorium abzuweichen. Eine allfédllige Annahme der Ini-~
tiative hatte jedoch weitergehende Folgen. Die Vertagung definitiver Ent-
scheide wiirde die Planung von nuklearen und nicht-nuklearen Kraftwerken
verzdgern, die Forschdng'und Entwicklung im Kernenergiebereich beeintrich-
tigen saowie die Ausbildung und Rekrutierung von Fachleuten erschweren. Mit
einer allfd@lligen Annahme der Initiative wdre nicht sichergestellt, dass
die erforderlichen Energiesparmassnahmen getroffen wiirden. Ein verfas-
sungsmﬁséig festgeschriebenes Moratorium wiirde die Offenhaltung der Kern-
energieoption geféhrden und die Flexibilit&t der Energiepolitik beein-

tréchtigen.

Die Volksinitiative "fiir den Ausstieg aus der Atomenergie" will 'die Inbe-

triebnahme weiterer Anlagen zur Erzeugung von Kernenergie verbieten uhd
die Erneuerung der bestehenden Anlagen verhindern. Damit wiirden fiir die
Zukunft sowohl konventionelle wie neue, fortgeschrittene Reaktorkonzepte
flir die Schweiz ausgeschlossen. Die bestehenden Anlagen wdren so rasch als

mdglich stillzulegen.

Die Ausstiegsihitiati;e enthdlt auch den Auftrag, Massnahmen fiir die ra-
tionelle Elektrizitétsverwendung‘zu treffen. Wie bei der Moratoriumsini-
tiative ist damit jedoch nicht gesichert, dass die erforderlichen Elektri-
zitdtseinsparungen rechtzeitig eintreten bzw. lberhaupt realisiert werden
kénnen - ein Misserfolg hdtte noch schwerwiegendere Folgen als die Mora-

toriumsinitiative.

Die Initiative verlangt eine umweltvertrigliche Elektrizit&tserzeugung.

Sie erschwert den Bau von Wasserkraftwerken und fossilthermischen Kraft-
werken. Eine Erweiterung der Kraftwerkkapazitédten miisste sich deshalb im
wesentlichen auf neue erneuerbare Energien (z.B. Photovoitaikanlagen) und

fossilthermische Warmekraftkopplungsanlagen kleiner. Leistung beschranken.




Die Initiative sieht vor, dass solche dezentralen Anlagen vom Bunde gef®r-
dert werden. Da die Nutzungsmiglichkeiten dieser Techniken‘beschrﬁnkt
sind, wiirde bei ungeniligenden Energiesparanstrengungén das Risiko von Ver-
sorgungsengpéssen oder der Bedarf nach weiteren Elektrizitétéiﬁporteh zu-
nehmen.

Die Ausstiegsinitiative wiirde sich Ffiir die schweizeris?he Volkswirtschaft
negativ auswirken. Fir einzelne Regionen und elektrizitatsintensive Bréﬁ—
chen wiirden sich schwierige Anpassungsprobleme stellen. Besonders akzentu-
ieren wiirden sich die negativen Folgen bei einem raschen Ausstieg, wie ihn

die Initiative grundsdtzlich anstrebt.

Mit einem Ausstieg aus der Kernenergie wiirde auf eine Technik verzichtet,
welche geringere.gesundheitliche Risiken und Umweltauswirkungen (Luftbe-
lastung, Treibhauseffekt) aufweist als die fossilen Energien. Allerdings
sind auch weitere, nicht quantifizierbare Risiken zu berlicksichtigen. Die
verbleibenden nuklearen Entsorgungséufgaben miissen mit oder ohne Ausstieg
geldst werden. Bezliglich der Unfallrisiken der Kernenergienutzung sind
alle geeigneten Massnahmen flir eine weitere, graduelle ErhShung der

Sicherheit zu treffen.

Der Bundesrat beantragt, die beiden Initiativen Volk und Stinden ohne Ge-
genvorschlag mit Antrag auf Verwerfung zu unterbreiten. Anzustreben ist
das Leitbild einer ausreichenden, sicheren, wirtschaftlichen und umwelt-
vertraglichen Energieversorgung. Dazu ist die Energieversorgung zu diver-
sifizieren, es sind die Massnahmen zur rationellen und sparsamen Energie-
verwendung weiterzufihren und zu verstarken, und es ist die Option Kern-

energie aufrechtzuerhalten.




Botschaft

1 Formelles

11 Wortlaut dexr Initiativen

Die Volksinitiative "Stopp dem Atomkraftwerkbau" (Moratorium)'-
nachfolgend mit "Moratoriumsinitiative" bezeichnet -~ wurde der
Bundeskanzlei am 23. April 1987 in der Form eines ausgear-
beiteten Entwurfs eingereicht. Sie hat folgenden Wortlaut:

Die Bundesverfassung ist wie folgt zu ergdnzen:

Uebergangsbestimmungen Art. 19 (neu)

Fiir die Dauer von zehn Jahren seit Annahme dieser Ueber-
gangsbestimmung durch Volk und St&nde werden keine Rahmen-,
Bau~-, Inbetriebnahme- oder Betriebsbewilligungen geméss
Bundesrecht fiir neue Einrichtungen zur Erzeugung von
Atomenergie (Atomkraftwerke oder Atomreaktoren zu Heiz-
zwecken) erteilt. Als neu gelten derartige Einrichtungen,
fiir die bis zum 30. September 1986 die bundesrechtliche
Baubewilligung nicht erteilt worden ist.

Die Volksinitiative "fiir den Ausstieg aus der Atomenergie"-
nachfolgend mit "Ausstiegsinitiative" bezeichnet - wurde der
Bundeskanzlei am 1. Oktober 1987 ebenfalls in der Form eines

ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht und hat folgenden Wortlaut:
Die Bundesverfassung ist wie folgt zu ergdnzen:

Art, 24IUINALES ppg. 3 -5 (nen)

31n der Schweiz diirfen keine weiteren Anlagen zuxr Erzeugung
von Atomenergie und keine Anlagen zur Bearbeitung von
Kernbrennstoffen in Betrieb genommen werden. Die bestehen-
den Anlagen diirfen nicht erneuert werden. Sie sind so rasch
als moglich stillzulegen.

4Ym eine ausreichende Stromversorgung sicherzustellen,
sorgen Bund und Kantone dafiir, dass elektrische Energie
gespart, besser genutzt und umweltvertraglich erzeugt wird.
Natiirliche Gewdsser und schutzwiirdige Landschaften diirfen
durch neue Kraftwerksbauten nicht beeintrdchtigt werden.



Szum gleichen Zweck f&rdert der Bund die Erforschung,
Entwicklung und Nutzung von dezentralen, umweltvertrdg-
lichen Energieanlagen.

12 Zustandekommen

Die Bundeskanzlei erkldrte am 22. Juli 1987 die Moratoriums-
initiative, die 1357321 giiltige Unterschriften aufweist, als
zustandegekommen (BBl 1987 II 1377).

Ebenso stellte sie am 1. Dezember 1987 das formelle Zustandekom-
men der mit 105’812 Unterschriften versehenen Ausstiegsinitia-
tive fest (BBl 1987 I 95).

13 Fristen

Die dem Bundesrat fiir die Unterbreitung seiner Botschaft an die
Bundesversammlung gesetzten Fristen laufen fiir die Moratoriums-
initiative am 22. April 1989 ab und filir die Aﬁsstiegsinitiative
am 30. September 1989 (Art. 29 Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber
den Geschdftsverkehr der Bundesversammlung, GVG; AS 1986 1712;
SR 171.11).

Die Bundesversammlung ihrerseits hat die Initiativen bis zum 22.
April beziehungsweise bis zum 30. September 1991 zu behandeln
(Art. 27 Abs. 1 GVG).

14 Giiltigkeit
141 Einheit der Form

Eine Initiative kann in der Form der allgeméinen Anregung oder
des ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht werden (Art. 121 Abs. 4
BV); Mischformen werden nicht zugelassen (Art. 75 Abs. 3 des

Bundesgesetzes iliber die politischen Rechte; SR 161.11). Die zwei



Initiativen haben ausschliesslich die Form des ausgearbeiteten
Entwurfs. Damit ist in. beiden Fillen die Einheit der Form

gewahrt.

142 Einheit der Materie

Eine Initiative darf nur eine Materie zum Gegenstand haben. Die
Einheit der Materie ist gewahrt, wenn‘zwischén den einzelnen
Teilen einer Initiative ein sachlicher Zusammenhang besteht
(Art. 131 ‘Abs. 3 BV; Art. 75 Abs. 2 BG iiber die politischen
Reéhte).

Dies trifft zu fiir die Moratoriumsinitiative, die sich mit dem

Bau und dem Betrieb neuer Einrichtungen zur Erzeugung von
Atomenergie befasst.

Die Initiative "fiir den Ausstieq aus der Atomenergie" will den
Artikel 24duinquies ger Bundesverfassung mit drei neuen Absitzen

ergédnzen: Der erste (Abs. 3, neu) schreibt vor, die Atomkraft

als Energiequelle aufzugeben. Die beiden anderen Absdtze ver-
langen, eine ausreichende Elektrizit#tsversorgung sicherzustel-
len, indem die elektrische Energie entsprechend ‘genutzt und
erzeugt wird (Abs. 4, neu) und zu diesem 2weck bestimmte Ener-
gieanlagen gefdrdert werden (Abs. 5, neu).

Die Initiative fordert also zum einen den  Ausstieg aus der
Kernenergie, zum andern hat sie die Elektrizitdtsversorgung des
Landes zum Inhalt. Die im Jahre 1981 eingereichten Initiativen
"fiir eine Zukunft ohne weitere Atomkraftwerke" und "fiir eine
sichere, sparsame und umweltgerechte Energie?ersorgung" (BB1
1983 I 753, II 1414) gingen zwar vom gleichen Gedanken aus wie
die vorliegend Initiative. Damals aber hatten die Initianten
ihre Begehren in zwei verschiedene Texte gefasst: Dadurch konnte
sich der Stimmbiirger getrennt dussern iiber den Verzicht auf die
Kernénergie und iiber die von den Initianten verfochtene Energie-
politik; das gab ihm die M&glichkeit, gewissen Zielsefzungén der




Initiative zuzhstimmen, ohne dabei das ganze Forderungspaket
annehmen zu miissen.

Allerdings kann nicht gesagt werden, dass die . vorliegende
Initiative auf sachlich nicht gerechtfertigte Weise verschiedene
Ziele oder Forderungen zusammenfasse: Absatz 3 einerseits sowie
die Absdtze 4 und 5 anderseits beziehen sich gleichermassen auf
den Einzelbereich der Energieversorgung; die Forderungen sind
also materiell miteinander verkniipft.

Ausserdem bildet der zweite Teil der Initiative eine logische
Folgerung des ersten, indem sich ein Ausstieg aus der Kernener-
gie - der ja eine erhebliche Verringerung der Elektrizitdtser-
zeugung mit sich brdchte - unweigerlich auf die Elektrizitdts-
ve:sdrguﬁg auswirken wiirde (beziliglich dieser sogenannten Nega-
tiveffekte vgl. E. Grisel, L’'initiative populaire contre la vie
chére et le principe de l‘unité de la matiére en droit fédéral,
Festschrift Huber, 1980, S. 18; und, vom,K selben Verfasser:
Initiative et référendum populaires, Lausanne, 1987, S. 194).

Die Forderung nach Massnahmen, die gleichzeitig eine ausreichen-
de Elektrizitdtsversorgung und den Ausstieg aus der Kernenergie
zum Ziel haben, ldsst sich daher sachlich begriinden. Dabei ist
anzumerken, dass die Ausstiegsinitiative nuxr eine ausreichende
Elektrizitdtsversorgung gewdhrleistet haben will, wogegen die
zweite Initiative von 1981 ein ganzes Biindel von Zielen vorgab,
‘nach denen die Energiepolitik wvon Bund und Kantonen . und
Gemeinden hdtte ausgerichtet werden miissen. Ueberdies bezieht -
sich die. Ausstiegsinitiative nicht wie jene des Jahres 1981 auf
die Energieversorgung im allgmeinen, sondern.lediglich auf die

Elektrizititsversorgung.

Zu den beiden Teilen der Initiative wdren im Prinzip sepaiate
Antworten méglich. Aber auch deren Zusammenlegung ermdglicht dem

Stimmbiirger einen Entscheid. Die Initiative "fiir einen Ausstieq

aus der Atomenergie" steht also nicht im Widerspruch zum Grund-
satz der Einheit der Materie.




143 Sind die Initiativen durchfiihrbar?

Es gibt keine bundesrechtlichen Bestimmungen, die eine undurch-
fiihrbare Initiative als ungiiltig erkldren. Dennoch kdnnen
undurchfiihrbare Aufgaben nicht in den Bereich staatlicher
Tdtigkeit fallen. Deshalb kann dariiber verniinftigerweise auch
keine Volksabstimmung stattfinden (BBl 1983 II 1421). Nach Lehre
und Praxis ist eine Initiative dann undurchfiihrbar, wenn sie
nicht nur rechtlich und zeitlich, sondern auch materiell offen-
sichtlich undurchfiihrbar ist.

Der Verzicht auf die Kernenergie und die weiteren in der Aus-
stiegsinitiative gestellten Forderungen sowie - in geringerem
Masse - das von der anderen Initiative vorgeschlagene Moratorium
kénnten schwere negative wirtschaftliche und auch rechtliche
Folgen =zeitigen, die in ihrem ganzen Umfang kaum vorhersehbar
sind. Jedoch scheinen die beiden Initiativen weder rechtlich

noch materiell undurchfiihrbar zu sein.

2 Ausgangslage
21 Energieversorgung der Schweiz
211 Gesamte Energieversorqung

Die Schweiz ist auch im Energiesektor stark vom Ausland abhdn-
gig. 1987 stammten 81 Prozent des Energieeinsatzes aus dem
Ausland (v.a. Erddl, Kernbrennstoffe, Erdgas und Kohle). Die
wichtigsten inl&ndischen Energietrdger sind Wasserkraft und
Holz. Neue erneuerbare Energien wie Sonne, Wind, Biogas, Erd-
wdrme haben 2zwar ein sehr grosses technisches' Potential, sie

fielen aber bisher statistisch kaum ins Gewicht.

Wie die folgende Figur 1 zeigt, hat der gesamte Energieverbrauch
von 1950 bis 1973 sehr stark zugenommen. Danach war ein abge-
schwidchtes, von zwei Oelkrisen unterbrochenes Wachstum zu

verzeichnen. Die Bedeutung der einzelnen Energietrdger hat sich



stark verdndert: Aus der Kohleabhdngigkeit ist im Verlauf der
Jahrzehnte eine Erddlabhdngigkeit geworden. Als Folge der beiden
Erd8lpreiskrisen in den siebziger Jahren und der dadurch ausge-
l8sten Erddleinsparung und Substitution hat sich der Anteil
dieses Energietrdgers am Gesamtverbrauch zuriickgebildet. Von
1984-87 blieb der Anteil der Erddlprodukte jedoch mit rund 66
Prozent stabil. Der Oelpreiszerfall ab Mitte der achziger Jahre

fiihrte dazu, dass der Verbrauch von fossilen Brenn- und vor

Figur 1: Endenergieverbrauch 1910 - 1987 (p7y1)
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allem Treibstoffen wieder anzog. Elektrizitdt und Gas gewannen
zusdtzlich an Bedeutung, wobei auch Umweltschutziiberlegungen
eine Rolle spielten.

212 Elektrizititsversorqung

Wie Figur 2 zeigt, stiitzte sich die inldndische Elektrizitdtser-
zeugung bis Ende der sechziger Jahre hauptsdchlich auf die
Wasserkraft. Mit der Inbetriebnahme des ersten Kernkraftwerks in

der Schweiz (1969) gewann die nuklearthermische Produktion an
Bedeutung. Ihr Beitrag zum Elektrizitdtsaufkommen erreichte 1985
mit der Inbetriebnahme der Anlage in Leibstadt einen H&chstwert
(38,8 %). Heute stehen in der Schweiz flinf Kernkraftwerke
(Beznau I und II, Milhleberg, GSsgen und Leibstadt) mit einer

Figur 2: Elektrizitidtserzeugung und -verbrauch 1910 - 1988 (PJ)
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installierten Leistung von insgesamt 2'950 MW in Betrieb (Anhang
1). Projekte mit Standortbewilligungen existieren filir drei Werke
(Kaiseraugst, Graben, Verbois) mit insgesamt 3/000 MW instal-
lierter Leistung. Ferner wurden Projekte an den Standorten Inwil
und Riithi diskutiert.

Der Elektrizititsverbrauch stieg bisher - von wenigen Ausnahmen

abgesehen - fast ununterbrochen an, von 1960 - 1973 um 4,7
Prozent, von 1973 - 1987 um 3,0 Prozent pro Jahr. 1988 hat der
Verbrauch, vor allem wegen der milden Wintermonate, nur um 1,7
Prozent zugenommen. 2Zur Hauptsache wird Elektrizitdt fiir die
Produktion von Waren und Dienstleistungen verwendet. 1987
entfieleﬂ 63,4 Prozent des Elektrizitdtsverbrauchs auf Landwirt-
schaft, industrie und Gewerbe sowie Dienstleistungen (Tabelle
1).

Tabelle 1: Elektrizit&tsverbrauch nach Verbrauchergruppen 1987

Gwh1) %
HaushalteZ) M21517 (28,7
Landwirtschaft>) 571 1,3
Industrie und Gewerbe 18'584 42,6
Dienstleistungen 8'478 19,5
Bahnen®) 21328 5,3
Uebriger Verkehr?) 670 1,5
Deffentliche Beleuchtung 444 1,0
Total 431592 | 100,0

1) 1 Gigawattstunde (GWh) = 1 Million Kilowattstunden (kWh)

2) Inkl. landwirtschaftliche Haushalte

3) Inkl. Forstwirtschaft, Gartenbau, Fischerei usw.; exkl. landwirt-
schaftliche Haushalte

4) Inkl. Bergbahnen, Skilifte, Tram, Trolleybus usw.

S) Z.B. Beleuchtung und Beliiftung von Strassentunnels, Bahnhé&fe,
PTT-Gebdude

Quelle: Elektrizitdtsstatistik

Die Jahreserzéugung im Inland reichte bisher aus, um die Nach-
frage zu decken, so dass regelmdssig Ausfuhriiberschiisse resul-
tierten. Wie Figur 3a) zeigt, sieht die Elektrizit&dtsbilanz im
Winter anders aus: Verschiedentlich waren Nettoimporte erforder-
lich, um die Nachfrage zu decken.
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Figur 3: Export- und Importiiberschiisse in Prozent der Nettoer-
zeugung (- Export; + Import)
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Zur Sicherstellung der inldndischen Stromversorgung . in den
neunziger Jahren und zu Beginn des 21. Jahrhunderts hat die

schweizerische Elektrizitdtswirtschaft langfristige- - Bezugsver-

trdge mit ausldndischen Gesellschaften abgeschlossen. Aus dem

franz&sischen Kernkraftwerkpark hat sich die Schweiz bis heute
rund 1’840 Mwe gesichert.l)

Die in der Regel beachtlichen, ganzjdhrlichen Netto-Ausfuhriiber-
schiisse ergeben sich aus der hohen Versorgungssicherheit, die
fiir das Winterhalbjahr angestrebt wird. Reserven sind notwendig,
weil einerseits die Elektrizit#tsnachfrage in der kalten Jahres-
zeit ilberdurchschnittlich hoch ist und andererseits die Produk-

1) Die Perspektiven der Expertengruppe Energieszenarien gingen
von 1’540 MW aus.
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tion mit Unsicherheiten behaftet ist:

~ Die Erzeugung der Wasserkraftwerke ist -~ klimatisch bedingt-
starken Schwankungen unterworfen. Die HSchst- und Tiefstwerte
der hydraulischen Produktion liegen im Winterhalbjahr fiir die
letzten Jahre um 4'500 Mio kWh auseinander, was mehr als der
Erzeugung eines grossen Kernkraftwerks im Winterhalbjahr ent-
spricht.

- Seit der Inbetriebnahme von GO8sgen und Leibstadt hat der
Anteil von Grosskraftwerken an der Elektrizitdtserzeugung
zugenommen, mit entsprechend hohen Produktionsverlusten und

Kosten bei einem ungeplanten, langeren Betriebsunterbruch.

- Die Schweiz verfiigt, mit Ausnahme der Anlage Vouvry, nicht
iiber grdssere stillstehende Reserven, d.h. konventionell-
thermische Kraftwerke, die im Bedarfsfall eingesetzt werden

kénnten.

~ Die Schweiz darf sich bei Engpdssen nicht einfach auf aus-
landische Hilfestellung verlassen. Der westeuropdische
Verbund geht vom Grundsatz aus, dass Jjedes Land selber fiir
seine Reservehaltung verantwortlich ist. Erg#nzungslieferun-
gen von auslindischen Verbundpartnern kénnen nur zur Ueber-
briickung kurzfristiger VersorgungsstSrungen (bis maximal 72
Stunden) angefordert werden. Zudem miissen solche Lieferungen

zurilickerstattet werden.

- Ein Elektrizitdtsmangel konnte fiir die Volkswirtschaft und
fiir die Beschdftigungslage schwerwiegende Folgen haben.

Aus diesen Griinden gingen die Elektrizitdtswirtschaft, die

Eidgendssische Energiekommission (EEK) und die Expertengruppe
Energieszenarien (EGES) in ihren Perspektiven von einer lang-
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fristigen Versorgungssicherheit von 95 Prozent im Winte:‘ausl).
In den letzten 20 Winterhalbjahren betrug die Versorgungssicher-
heit durchschnittlich - ohne Berilicksichtigung der Bezugsrechte
an den Kernkraftwerken Fessenheim und Bugey - rund 67 Prozent.
In den 1letzten 10 Jahren wurden durchschnittlich 74 Prozent
erreicht, wobei mit . .der Inbetriebnahme der Werke G&sgen und
Leibstadt grosse Ausschldge mnach oben zu verzeichnen waren.
Falls in Zukunft die erforderlichen Produktionskapazitdten nicht
erstellt oder keine wirksamen Elektrizitdtssparmassnahmen
getroffen werden, konnte sich die Versorgungssicherheit rasch

verringern, d.h. die Auslandabhdngigkeit vergr&ssern.

22 Rechtlicher Rahmen der friedlichen Verwendung der Atom-

enerqgie
221 Bundesverfassung

Am 24. November 1957 nahmen Volk und Stinde den Artikel 243uin-
quies gy an, der folgendes besagt:

Ipie Gesetzgebung auf dem Gebiet der Atomenergie ist
Bundessache.

2per Bund erl#sst Vorschriften iiber den Schutz vor den
Gefahren ionisierender Strahlen.

1) Unter "Versorgungssicherheit" wird die Wahrscheinlichkeit
verstanden, mit welcher ein bisheriger (oder Xkiinftiger)
. Kraftwerkpark eine bisherige (oder kiinftige) Elektrizi-
tdtsnachfrage erreicht oder {ibertrifft. Mit Hilfe eines an
der ' ETH-Ziirich entwickelten Computerprogramms kann ' die
Versorgungssicherheit berechnet werden. Ein Vergleich von
Import- und Exportsaldi einzelner Jahre ergibt kein zutref-
fendes Bild iliber diese langfristige Versorgungssicherheit.

Um die Vergleichbarkeit zu frilheren Arbeiten zu gewdhrlei-
sten, unterstellte die EGES eine Versorgungssicherheit von.
95 Prozent; die Mehrheit der Expertengruppe war allerdings
der Ansicht, dass 75 Prozent geniigen wiirden, was einer
Reduktion der Reservekapazitdten um 320 - 490 MW (im
Winterhalbjahr) entsprechen wiirde (Expertengruppe Energie-
szenarien, Hauptbericht, S. 143).
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Mit dieser Bestimmung stehen dem Gesetzgeber simtliche M8glich-
keiten offen: Sie ldsst ein Staatsmonopol zu, ein Konzessions-
system, '‘eine wirtschaftspolitische Bewilligungspflicht oder ein
bloss polizeiliches Aufsichtsrecht (siehe dazu die jeweiligen
Botschaften {iber ‘den Verfassungsartikel betreffend -Atomenergie
(BBL 1957 I 1137), das Bundesgesetz iliber die friedliche Ver-
wendung der Atomenergie und den Strahlenschutz (BBl 1958 II
1521), den Bundesbeschluss zum Atomgesetz (BBL 1977 III 293)
sowie die Verlangerung dieses Beschlusses (BBl 1982 III 21)).

222 . Gesetzgebung iiber die Atomenergie

Am 23. Dezember 1959 verabschiedeten die Eidgen&ssischen Ré&te
das Bundesgesetz iiber die friedliche Verwendung der Atomenergie
und iiber den Strahlenschutz (Atomgesetz (AtG); SR 732.0). Dieses
am 1. Juli 1960 in Kraft getretene Gesetz geht vom Grundsatz der
privatwirtschaftlichen Nutzung der Atomenergie aus und sieht
daher nur ein polizeiliches Aufsichtsrecht wvor. Die anderen
aufgfund des Verfassungsartikels gegebenen Mdglichkeiten hat der
Gesetzgeber abgelehnt.

In den siebziger Jahren zeigte sich, dass das Atomgesetz 'in
verschiedenen wichtigen Punkten revisionsbediirftig war. Deshalb
beauftragte das Eidgentssische Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departement (EVED) im Herbst 1975 eine Expertenkommission, einen
Entwurf zur Totalrevision des Atomgesetzes auszuarbeiten.
Indessen erwies sich die Revision gewisser Punkte als so drin-

gend, dass beschlossen wurde, deren Behandlung vorzuziehen.

Gestilitzt auf einen Vorentwurf der Expertenkommission verabschie-
dete dié Bundesversammlung am 6. Oktober 1978 den Bundesbe-
schluss zum AtG (SR 732.01); er wurde in der Volksabstimmung vom
20. Mai 1979 angenommen und auf den 1. Juli 1979 in Kraft
gesetzt. Seine . Geltungsdauer - vorerst bis zum Inkrafttreten
eines neuen Atomgesetzes, langstens aber bis zum 31. Dezember
1983 befristet - ist auf den 31. Dezember 1990 verldngert worden
(AS 1983 794). Mit diesem Bundesbeschluss wurde das Verfahren
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neu gestaltet, indem die Rahmenbewilligung eingefiihrt und der
Entscheid iiber diese Bewilligung in die Z%ust&ndigkeit einer
politischen Behdrde gestellt wurde. Ausserdem fiihrte der Bundes-~
beschluss den Bedarfsnachweis ein und machte die Erzeuger
radioaktiver Abf&lle fiir deren sichere Beseitigung verantwort-
lich.

Da sich die Haftungsbestimmungen des AtG ebenfalls als revi-
sionsbediirftig erwiesen hatten, verabschiedete die Bundesver-
sammlung am 18. Mdrz 1983 das Kernenergiehaftpflichtgesetz (KHG;
SR 732.44), das im Januar 1984 in Kraft trat.

1981 wurde der von der genannten Expertenkommission ausgearbei-
tete Vorentwurf zum Gesetz {iber den Strahlenschutz und die
Kernenergienutzung in die Vernehmlassung geschickt. Nach Priifung
der eingegangenen Stellungnahmen beschloss der Bundesrat, den
Strahlenschutz und die Kernenergienutzung getrennt zu regeln,
und beauftragte das Departement des Innern und das EVED mit der
Ausarbeitung der entsprechenden Vorentwiirfe.

Am 17. Februar 1988 hat der Bundesrat die Botschaft zu einem
Strahlenschutzgesetz verabschiedet (StSG, BBl 1988 II 181). Ein
Entwurf zum Kernenergiegesetz 1liegt vor, doch will ihn der

Bundesrat dem Parlament erst unterbreiten, wenn sich Volk und
Stdnde iiber die beiden vorliegenden Initiativen ausgesprochen
haben. Damit wird vermieden, dass bei der allfdlligen Annahme
einer der Initiativen das Kernenergiegesetz sofort wieder

revidiert werden muss.

23 Kernenergiepolitik

231 Vorgeschichte der Initiativen

In den Geschédftsberichten der Jahre 1963 und 1964 sprach sich
der Bundesrat fiir den direkten Uebergang von der anndhernd
vollstédndig genutzten Wasserkraft auf die Kernenergie aus, um

die damals stark wachsende Elektrizitdtsnachfrage zu decken. Fiir
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die Kernenergie sprachen nach Auffassung des Bundesrates kriegs-
wirtschaftliche Erwdgungen, die voraussichtliche Kostenentwick-
lung und die Reinhaltung der Luft. Gegen fossilthermische
Kraftwerke sprach insbesondere die starke Auslandabh&ngigkeit.

Die ersten in. der Schweiz erstellten Kernkraftwerke (Beznau I
und II im Aargau und Miihleberg im Kanton Bern) wurden von der
Bevdlkerung gut aufgenommen und stiessen praktisch auf keinen
Widerstand. Einige Jahre spdter l&ste die Kernenergie heftige
Kontroversen aus, und zwar in der Schweiz ebenso wie in anderen
Industrieldndern. Die Griinde hiefiir sind verschiedentlich |
untersucht worden. Man sprach in diesem Zusammenhang von einem
allgemeinen Unbehagen gegeniiber der industriellen Entwicklung
~und der Grosstechnologie; zu erwdhnen sind auch die Probleme im
Zusammenhang mit der Beseitigung der radioaktiven Abfdlle.
Dieses Unbehagen wurde verstdrkt durch das Gefiihl, dass Ent-
scheidungen {iber Energieerzeugung und -verteilung getroffen
werden, ohne den Biirgern die Moglichkeit einer echten Mitsprache
zu geben. Zudem wurde geltend gemacht, dass man sich in Sicher-
heitsbelangen einzig auf Expertenmeinungen verlasse; das noch
akzeptable Risiko solle vielmehr durch politische Entscheide
festgelegt werden. )

Zu einem Politikum ersten Ranges wurde in der Schweiz der
Widerstand gegen Kernenergieanlagen im Jahre 1975, als
Kernkraftgegner das Baugeldnde der geplanten Anlage in Kaiser-
augst besetzten. Spdter wurde auch das Werk in G&sgen von

Demonstrationen betroffen.

1976 wurde die Volksinitiative "zur Wahrung der Volksrechte und
der Sicherheit beim Bau und Betrieb von Atomanlagen" einge-
reicht. Nebst der Einfiihrung eines strikteren Haftungssystems
wollte diese Initiative vor allem die Erstellung von Atomanlagen
erschweren, indem ein Konzessionssystems eingefiihrt und die
Zustédndigkeit fiir die Erteilung der Konzession auf die Bundes-
versammlung {ibertragen werden sollte. Vor allem aber verlangte
sie, dass neue Atomanlagen nur mit der Zustimmung der Stimmbe-

rechtigten der betroffenen Gebiete gebaut werden diirfen. Diese
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Initiative wurde am 18. Februar 1979 knapp verworfen (mit
9657927 zu 920’480 Stimmen und 14 zu 9 Kantonen).

Zahlreiche parlamentarische Vorstdsse, Standesinitiativen "und
Petitionen sowie die eben erwdhnte Initiative deuteten darauf
hin, dass mit ‘einer Gesetzesrevision micht mehr zugewartet
werden konnte. 1977 beantragte der Bundesrat den Eidgendssischen
Raten die Annahme eines Bundesbeschlusses zur Aenderung des
Atomgesetzes. Diesem Beschluss stimmte das Schweizervolk am 20.
Mai 1979, also kurz nach der Ablehnung der 1976 eingereichten
. Initiative, mit grossen Mehr zu (siehe Ziffer 222).

Gleichzeitig mit der oben genannten Initiative wurde die Initia-
tive "fir den Stopp des Atomenergieprogramms" lanciert. Ihr Text
entsprach der 1981 eingereichten Initiative "fiir eine Zukunft
ohne weitere Atomkraftwerke" (siehe hiernach). Sie verlangte -
wie die aktuelle Ausstiegsinitiative - die.Stillegung der beste-
henden Kernkraftwerke, jedoch nach einem gesetzlich festzulegen-
den Zeitplan. Diese Initiative kam nicht zustande, da sie bis
zum Ablauf der Sammelfrist am 10. Dezember 1981 die erforder-
liche Anzahl Unterschriften nicht erreichte.

An der eidgendssischen Volksabstimmung vom 23. September 1984
wurden die sogenannten Zwillingsinitiativen "fiir eine Zukunft
ohne weitere Atomkraftwerke" und "fiir eine sichere, sparsame und
umweltgerechte Energieversorgung" von Volk und Stédnden verworfen
(die erste mit 9317245 zu 762'792 Stimmen und 17 zu 6 Kantonen).
Die Initiative "fiir eine Zukunft ohne Atomkraftwerke" verlangte,
dass nach Leibstadt keine neuen Atomkraftwerke mehr gebaut,
bereits bestehende Anlagen nicht mehr ersetzt und der Bau und
Betrieb von Anlagen zur Wiederaufbereitung von atomaren Brenn-
stoffen verboten werden; ferner wollte sie Rahmenbewilligungen
fliir Anlagen, die der 2Zwischen- und Endlagerung dienen, dem
fakultativen Referendum unterstellt haben. Die Energie-Initia-
"tive ihrerseits wollte eine Neuorientierung unserer Energiepo-
litik. Durch eine sparsame und rationelle Energieverwendung und
eirne vorrangige Nutzung erneuerbarer Energiequellen sollte der
Weg fiir eine "Schweiz ohne Atomstrom" gebahnt werden.
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Der Reaktorunfall vom 26. April 1986 im ukrainischen Tschernobyl
liess diese Diskussion neu aufleben. Die Beunruhigung, die
diesem Ereignis folgte, fiihrte auch zu zahlreichen parlamenta-

rischen Vorstdssen.

232 Sicherheit der schweizerischen Kernkraftwerke und Not-
fallplanung

Als Antwort auf parlamentarische Vorstdsse hat der Bundesrat
einen Bericht {iber die Ursachen des Reaktorunfalls in

Tschernobyl und die Sicherheit der schweizerischen Xernkraft-

werke erstelltl). Der Bericht kommt zum Schluss, dass wegen des
andersartigen Reaktorkonzeptes in schweizerischen Kernkraft-
werken ein &dhnlicher Unfallablauf wie in Tschernobyl, mit einer
explosionsartigen LeistungserhShung und schlagartigen Zerstdrung
des Reaktors, ausgeschlossen werden kann. Auch unsachgemdsse Be-
dienung kann nicht zu solchen Abldufen fiihren. Gréssere Kern-
schddigungen oder gar -schmelzen sind wegen der' sichereren
Reaktortypen, der umfangreichen Schutz- und Sicherheitssysteme
und der guten Betriebsfiihrung wenig wahrscheinlich. Die Frei-
setzung radioaktiver Stoffe wilirde durch das Containment verhin-
dert oder wenigstens reduziert.

Bereits vor dem Reaktorunfall in Tschernobyl wurde die Sicher-
heit der schweizerischen Kernkraftwerke untersucht. Im Rahmen
einer Neuevaluation der Xernkraftwerke Beznau I und II sowie
Mihleberg auf der Basis verschdrfter Standards, wurde 1985 eine
Nachriistung dieser drei Werke mit umfangreichen, zusdtzlichen
Notstandssystemen angeordnet. Weitere ergdnzende Massnahmen zur
Linderung der Folgen von sehr schweren Unfdllen mit Schadigung

oder Schmelzen des Reaktorkerns werden zur Zeit vorbereitet.

1) Bericht des Bundesrates iiber die Sicherheit der schweizeri-
schen Kernkraftwerke nach dem Reaktorunfall in Tschernobyl am
26. April 1986; November 1987
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Als Reaktion auf die dringlichen Interpellationen zum Kernkraft-
werkunfall in Tschernobyl hat der Bundesrat ein 12-Punkte-
Programm ausgearbeitet, mit welchem die wesentlichen Aspekte der
Unfallfolgen und deren Bewdltigung untersucht und Verbesserungen
realisiert werden sollen. In der Folge wurde eine Reihe von
Massnahmen verwirklicht. Unter anderem wurde im Entwurf fiir ein
Strahlenschutzgesetz der Geltungsbereich auf sdmtliche Ereignis-
se ausgedehnt, die eine erhShte Radioaktivitdt in der Umwelt
bewirken. Um einen raschen Vollzug zu erm&glichen, wird die
Totalrevision der Strahlenschutzverordnung vorangetrieben. Die
Notfallplanung und Einsatzorganisation fiir den Fall erhShter
Radiocaktivitdt wurden iiberarbeitet. Das Konzept zur Information
der BevSlkerung: sowie die Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen, zivilen und militArischen Stellen wurden verbessert.
Der Bundesrat ist iiberzeugt, dass mit der heute vorliegenden
Anpassung der Notfallplanung ein wesentlicher Schritt zur
Bewdltigung allfdlliger Krisensituationen getan worden ist. Der
Fortgang der Arbeiten in der Bundesverwaltung wurde von der
Geschiftspriifungskommission des Nationalrates iiberpriift; die
Schlussfolgerungen wurden anfangs Februar 1989 publiziert.l)

233 Nukleare Entsorgung

BEine sorgfdltige Durchfiihrung und Ueberpriifung der Forschungs-
arbeiten fiir die Lagerung radioaktiver Abfdlle ist Voraussetzung
fiir die Offenhaltung der Option Kernenergie.  Der Bundesrat hat
anfangs Juni 1988 Beschliisse iiber das Projekt Gewdhr gefasst,
welche eine zielgerichtete Weiterfilhrung der Arbeit der Nagra
ermGglichen. Er h&lt den Entsorgungsnachweis fiir schwach- und
mittelaktive Abfdlle aus dem Betrieb und der Stillegung von
Kernkraftwerken sowie aus dem Gebiet ausserhalb der Kernenergie-
nutzung fiir erbracht. Fiir die hochaktiven Abf&lle und die aus
der Wiederaufbereitung stammenden, langlebigen d(—haltigen
Abfdlle ist die Sicherheit ebenfalls nachgewiesen. Die Suche

nach geniligend ausgedehnten GesteinskSrpern, mit den fiir die

1) Massnahmen nach Tschernobyl, Bericht der Geschdftspriifungs-
kommission an den Bundesrat vom 10. November 1988.
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" Lagerung . solcher Abfédlle erforderlichen Eigenschaften, ist noch

nicht abgeschlossen. Aus bautechnischer Sicht bestehen keine
Bedenken gegen die Erstellung von Endlagern. Die Betriebsbe-
willigungen fiir die bestehenden Kernkraftwerke bleiben bis zum
Entscheid des Bundesrates in Kraft. Die Betreiber der Anlagen
sollen die Forschungsarbeiten im Hinblick auf die Endlagerung
radioaktiver Abfdlle weiterfilhren und auf andere, insbesondere
nicht-kristalline, Formationen ausdehnen. Das EVED beaufsichtigt
und priift die Arbeit der Nagra und erldsst Weisungen fiir das
weitere Vorgehen.

234 Offenhaltung der Option Kernenergie

In der Herbstsession 1988 wurden in beiden Eidgentssischen Réten

Postulate iiberwiesen, welche einerseits die Offenhaltung der
Kernenergieoption, anderseits den Verzicht auf das Kernkraft-
werkprojekt Kaiseraugst verlangen. Im Nationalrat wurden auch
Postulate iiberwiesen, mit welchen der Bundesrat efsucht wird,
Massnahmen fiir einen Verzicht auf die Projekte Graben und
Verbois zu treffen. Unabhdngig vom Schicksal einzelner Projekte
will der Bundesrat, wie in seiner Stellungnahme zu den energie-
politischen Vorstdssen (Sept. 1988) ausgefithrt wird, die nuk-
leare Energieerzeugung weiterfiihren (weitere Ausfilhrungen siehe
Ziffer 4 Die Politik des Bundesrafes).

235 Kefnenerqie und Umweltschutz

Die energiebedingten Emissionen, insbesondere von Luftschadstof-
fen, lassen sich durch technische Massnahmen und eine rationel-
lere Energienutzung wesentlich verringern. Aber auch die Verwen-
dung von Energietrdgern mit mdglichst geringen Luftschadstoff-
emissionen wund die Nutzung der Kernenergie zur Wirme- und
Elektrizititserzeugung anstelle von fossilthermischen Anlagen
kdnnen dazu beitragen, die Luftqualitdt zu verbessern und den

Treibhauseffekt zu verringern.
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Im Luftreinhaltekonzept des Bundesrates wird davon ausgegangen,
dass die zur Zeit noch geringe Nutzung von Fernwédrme aus beste-
henden Kernkraftwerken zunimmtl). Gemdss den Untersuchungen der
Expertengruppe Energieszenarien lassen sich durch Fernwdrme aus
bestehenden Kernkraftwerken bis zum Jahr 2000 rund 507000 und
bis zum Jahr 2025 rund 360’000 Tonnen Oel pro Jahr ersetzen.?)
Im Jahr 2025 wiirde der Ausstoss an Schwefeldioxid (SOz)‘um 17200
Tonnen, an Stickoxid (NOy) um 650 Tonnen, an Kohlenwasserstoffen
" (HC) um 26 Tonnen und an Kohlendioxid (CO;) um 9607000 Tonnen
pro Jahr verringert. Bezogen auf das Jahr 1985 entspfichﬂ dies
etwa 1,2 Prozent der S05-, 0,3 Prozent der NOy-, 0,01 Pfozent
der HC- und 2,3 Prozent der COy-Emissionen. Zur Realisierung der
Fernwdrmeprojekte sind jedoch grosse kantonale und kommunale
Anstrengungen erforderlich, wie beispielsweise =zeitlich be-
fristete Fﬁrderungsmasshahmen zur Uebérbrﬁckung der hohen
Anfangsinvestitionen der ' Fernwirmenetze. Aufgrund des vom
Bundesrat vorgeschiagenen Energienutzungsbeschlusses s0ll die
Abwdrmenutzung auch vom Bund gefrdert werden. Zur Zeit wird die
Entwicklung der nukléaren Fernwdrme durch den tiefen Héizélpreis
behindert. Zu beriicksichtigen ist fermer, dass der ausgékopbelte
Dampf fiir die Elektrizitétserzeugung fehlt (das Verhdltnis
Elektrizitdtseinbusse zu Wirmegewinn betrdgt im Durchschnitt
eins zu sieben) und dass, wie bei andern Fe:nwarmésystemen,
fossil befeuerte Reserve- und Spitzenkessel erforderlich sind.

Seit lidngerer Zeit wird weltweit eine Zunahme der Konzentration
einer Reihe von Spurengasen in der Atmosph&re beobachtet. Dieser
Anstieg ist auf die stdndig steigenden anthropogenen Emissionen
zuriickzufiihren, insbesondere bei der Verbrennung fossiler Brenn-

und Treibstoffe und bei der Verwendung von Fluorchlorkohlen-

1) Bericht Luftreinhalte-Konzept vom 10. September 1986 (BBl
1986 III 269) ] o

2) Unterstellt werden die Versorgungssysteme REFUNA und
TRANSWAAL (85 % der Projektannahme) mit Wdrme aus Beznau,
KANI und FOLA (G3sgen), FEMBE (Mihleberg) und WARHENO
(Leibstadt; 85 % der Projektannahme). Ferner wird angenom-
men, dass sich der Wirmebedarf der versorgten Gebiude
gegeniiber heute um 20 % verringert und dass sich die
Wirtschaft gemdss der Variante "hSheres Wachstum" entwickelt.
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wasserstoffen. Spurengasemissionen entstehén auch durch Inten-
sivnutzung in der Landwirtschaft und durch Abholzung und Brand-
rodung. In der Fachwelt ist man sich heute darﬁber‘einig, dass
dadurch in der Atmosphire globale Verd@nderungen:des Klimas

erwartet werden miissen. Diese.VerEnderungen‘bedrohen die welt-
weite Sicherheit, die Weltwirtschaft und die natlirliche Umwelt.
Obwohl beim heutigen Kenntnisstand noch nicht alle Fragen
restlos gekldrt sind, darf mit Massnahmen zur Emissionsbegren-
zung nicht zugewartet werden. - Sind Klimadnderungen einmal
eingetreten, lassen sie sich, wenn Uberhaupt, nur sehr schwer
riickgdngig machen. Es ist ‘rnicht auszuschliessen, dass die
Kernenergie und Energietrdger mit relativ 'geringerem Kohlen-
stoffgehalt als Folge des Treibhausproblems eine wachsende
Bedeutung erhalten werden. Vor allem aus politischen und wirt-
schaftlichen Griinden kann jedoch allein mit Kernenergie das
Treibhausgasproblem nicht geldst werden. Vordringlich sind die
Begrenzung der Emissionen an der Quelle, die rationelle Energie-
nutzung: und ein haushdlterischer Umgang mit den natilirlichen
Ressourcen. Der Ersatz der bestehenden Kernkraftwerke durch
fossilthermische Anlagen widre ein bedenklicher Riickschritt. Die
bestehenden schweizerischen Kernkraftwerke erzeugen jdhrlich im
Durchschnitt rund 21,2 Milliarden Kilowattstunden Elektrizitdt
(s. Anhang 1; inkl. ausl&ndischer Anteil am Werk Leibstadt).
Wirden dafiir Kohlekraftwerke eingesetzt, entstlinden etwa 34'400
Tonnen S03, 25'700 Tonnen NO,, 3'600 Tonnen HC, 17,9 Millionen
Tonnen CO, sowie Staub, Spurenstoffe und betrdchtliche Mengen
fester Abfdlle. Dies entsprdche im Vergleich zum Jahre 1985 etwa
einer Zunahme von 35 Prozent der SO3-, 11 Prozent der NOy-, 1
Prozent der HC- und 42 Prozent der C02—Emissionen1). Nicht
berlicksichtigt ist bei dieser groben Abschitzung, dass Kohle-
kraftwerke im Unterschied zu Kernkraftwerken in der Regel nur im
Mittellastbereich, d.h. vor allem in den Wintermonaten, betrie-
ben wiirden.

1) Angenommen wird ein Wirkungsgrad der Elektrizit&dtserzeugung
von 38 % und modernste Abgasreinigung.
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Auch die Schweiz hat eine Verantwortung zu trégen. Dies zeigt
sich beispielsweise darin, dass sie mit einem Anteil an der
WeltbevSlkerung von nur etwa einem Promille etwa zwei Promille
des gesamten COj-Ausstosses verursacht und etwa vier Promille
des statistisch erfassbaren, globalen Energieeinsatzes bean-
sprucht.

Die moglichen klimatischen Auswirkungen der Treibhausgase werden
in internationalen Organisationen intensiv diskutiert. Auf
Anregung der Schweiz und anderer Ldnder untersucht die OECD-
Unweltdirektion -in Zusammenarbeit mit der Internationalen
Energieagentur den Beitrag der verschiedenen .Energietechnolo-
gien, eingeschlossen die Kernenergie, zur Reduktion der Spuren-
gase.

Im Rahmen der Energieforschungstitigkeit des Bundes werden, in

Zusammenarbeit mit der Industrie, nukleare Heizreaktoren. kleiner
Leistung untersucht, welche vermehrt passive Elemente enthalten
und inhdrente Sicherheitsmerkmale aufweisen. In internationaler
Zusammenarbeit wird die Entwicklung des Hochtemperaturreaktors
vorangetrieben. Dies ist eine . Technologie, die einen h&heren
Wirkungsgrad der Brennstoffnutzung und noch bessere Sicher-
heitseigenschaften aufweist als die bisherigen Leichtwasserreak-
toren. Alle diese Forschungstdtigkeiten haben, zusammen mit den
Anstrengungen im Bereich der rationellen Energieverwendung und
der erneuerbaren Energien, - auch zum Ziel, umweltvertrdgliche

Energieoptionen zur Verfiigung zu stellen.

236 Internationale Kernenergiepolitik
236.1 Entwicklung

In den letzten Jahren hat in den OECD-Lindern die Xernenergie-
nutzung stark zugenommen. Der Anteil dieses Energietrdgers an
der Elektrizitdtserzeugung betrug Mitte 1987 in der OECD xrund
22 Prozent. Gegenwdrtig verwenden 13 der 25 OECD-Ldnder die
Kernenergie (Anhang 2). Zu beriicksichtigen ist, dass die hohen

24



Zuwachsraten der letzten Jahre auf die intensive Bautdtigkeit
von Ende der sechziger bis Mitte der siebziger Jahre zuriickzu-
flihren sind. In der Zwischenzeit hat der Bau von Kernkraftwerken
stark abgenommen, und seit Mitte der achziger Jahre haben
erheblich weniger Anlagen den Betrieb aufgenommen. Daraus ergibt
sich, dass im Laufe der neunziger Jahre mit einer sehr schwachen

Zunahme der nuklearen Elektrizititserzeugung zu rechnen ist.

Der Unfall im Xernkraftwerk Tschernobyl hat in vielen Lidndern zu
neuen Xontroversen geflihrt. In welchem Ausmass sich dies auf die
Bauprogramme auswirkt, ist nicht eindeutig feststellbar, da
schon vor Tschernobyl verschiedene andere Faktoren, insbesondere
die Reduktion der Elektrizitdtsnachfrageperspektiven, zu einer

Redimensionierung der Programme gefithrt haben.

In den éeinzelnen Lindern verlduft die Entwicklung sehr unter-

schiedlich: Die Gruppe von Staaten, auf welche der lberwiegende
Teil "der Kernenergiekapazitdten entfdllt, will die Vorteile
dieser Technik in Bezug auf Wirtschaftlichkeit und Umweltfreund-
lichkeit weiterhin nutzen. Die Ausbauprograhme sollen nach dem
Motto "wer Fnergie hat ist stark" weitergefilhrt werden, wenn
auch teilweise in reduziertem Umfang. Zu dieser Landergruppe
gehOren Frankreich, Japan, die USA und ausserhalb der OECD die
Sowjetunion. In einer zweiten Gruppe, welche unter anderem
Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Finnland und die
Niederlande umfasst, werden die Kernenergieprogramme diskutiert.
Eine dritte Gruppe hat bereits vor Tschernobyl den Beschluss
gefasst, keine Kernenergie zu produzieren, weil kostengﬁnsti—
gere, elnheimische Energieguellen verfigbar sind (z.B.
Australien, Neuseeland, Norwegen) oder weil die Risiken, trotz
strengsten‘Sichefheitsmassnahmen, als unannehmbar betrachtet
werden (z.B. Ddnemark, Irland, Oesterreich). Schweden hat
aufgrund einer konsultativen Volksabstimmung und mit Parla-
mentsbeschliissen entschieden, anfangs des ndchsten Jahrhunderts
aus der Kernenergie auszusteigen; bis Mitte der neunziger Jahre
sollen die zwel ersten Anlagen ausser Betrieb genommen werden,
falls die Versorgungslage dies zuldsst und die COp-Emissionen

dadurch nicht zunehmen. Italien hat sich unter dem Eindruck von
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Tschernobyl in Volksabstimmungen gegen die XKernenergie entschie-
den. In einzelnen Landern hat der regionale Widerstand gegen
Kernenergieanlagen zugenommen . Beispielsweise diskutieren
Bundeslinder der BRD einen individuellen Ausstieg. Einzelne
Staaten, welche auf die Kernenergie verzichten, haben ihre
Opposition gegen grenznahe Anlagen in Nachbarldndern verstdrkt.

Die zukiinftige Entwicklung der Xernenergie ist schwer abschidtz-
bar und von der Verbesserung der Randbedingungen abhdngig, Dazu
sind vermehrte Anstrengungen verlangt, um die Akzeptanz der
Kernenergie durch die Bevdlkerung zu heben, die spezifischen
Investitionskosten der Anlagen zu verringern, die Bauzeiten zu
verkiirzen und die noch verbleibenden Probleme der Entsorgung der
hochradiocaktiven Abfédlle zu 1l0sen. Ferner muss der interna-
tionale Handel mit spaltbarem Material und der Austausch der
Dienstleistungen des Brennstoffkreislaufes auf einer verldssli-
chen Basis erfolgen und im Einklang mit dem Vertrag iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen stehen (SR 0.515.03).  Weiterzu-
fiilhren sind Forschungsarbeiten, um insbesondere die Betriebs-
sicherheit der Kernenergieanlagen weiter zu erhShen und auf
langere Sicht ressourcensparende Techniken zu entwickeln. Diese
Voraussetzungen sind miteinander verbunden. Verbesserungen sind
sowohl auf schweizerischer wie auf internationaler Ebene n&tig.
Das Hauptproblem besteht‘darin, dass vielerorts ein breit abge-
stiitzter Konsens ilber die Kernenergie schwierig ist, dass aber
alternative, =zeitgerecht realisierbare Strategien bisher kaum
konkretisiert wurden. Verschiedene Liander sehen einen Ausweg in
einer stédrkeren Energiesparpgliﬁik und in der Fﬁfderung von For-
schung und Entwicklung im Bereich neuer, erneuerbarer Energien.
Die heutige Energiemarktlage, und in vielen Staaten auch Budget-
restriktionen; erschweren Jjedoch die Verwirklichung dieser
Politik.
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'236.2 Internationale Zusammenarbeéit

An ‘ihrer Tagung im Mai 1987 sprachen sich die Energieminister

der Internationalen FEnergieadentur (IEA) unter anderem iiber die

Zukunft . der Kernenergie nach dem Reaktorunfall in Tschernobyl
aus. Die Minister unterstrichen, dass fiir die Elektrizititser-
zeugung Kohle und andere feste Brennstoffe, sowie Erdgas,
Wasserkraft und auch die Kernenergie, unter Beriicksichtigung der
Lage in den einzelnen Lidndern, wichtig sind:

...Eine nennenswerte Einschrdnkung auch nur einer dieser
Optionen fiir die IEA insgesamt - namentlich bei Kohle oder

Kernenergie - wiirde den Gesamtbedarf an anderen Energie-
trdgern - und damit die Kosten der Sicherung der Energie-
versorgung - erhShen. Die IEA wird ihre Analyse der

verschiedenen Optionen fiir die Stromerzeugung fortsetzen
und vertiefen. Allerdings wird jeder IEA-Staat entspre-
chend den spezifischen. nationalen Gegebenheiten fiir sich
zu entscheiden haben, in welchem Verhdltnis in den Kraft-
.werken die Energietridger verwendet werden sollen. Jedoch
werden sich. alle IEA-Ldnder um ein Einsatzverhdltnis
bemiihen, das den Belangen der Sicherheit der Energiever-
sorgung, der Umwelt und Betriebssicherheit wie' auch den
méglichen Auswirkungen ihrer Entscheidungen filir andere
Lidnder gerecht wird. Die Minister wiesen darauf hin, dass
trotz  unterschiedlicher Vorstellungen vom richtigen
Einsatzverhdltnis bei diesem Entscheidungsprozess viele
niitzliche internationale Konsultationen und ein wichtiger
Informationsaustausch stattfinden...

Die Energieminister betonten die grundlegende Bedeutung der
Slcherheltsaspekte der Kernenergle.

...Die IEA-Linder haben auf diesem Gebiet bereits grosse
Fortschritte erzielt und werden weitere Anstrengungen
unternehmen, um sicherzustellen, dass in allen Bereichen
der Entsorgung wie auch bei der Planung, der Konstruktion,
dem Bau, dem Betrieb und dem Abbau von Kernkraftanlagen
strengste Sicherheitsmassstdbe angelegt werden. Sie werden
die bereits vorhandenen und die im Entstehen begriffenen
Instrumente fiir die internationale Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Kernenergiesicherheit, namentlich im Rahmen der
Kernenergie-Agentur der OECD und der Internationalen
Atomenergie-Organisation, in politischer und technologi-
scher Hinsicht uneingeschrinkt unterstiitzen...
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Die Sicherheit der schweizerischen Kernkraftwerke basiert auf

international anerkannten Grundsdtzen. Ueber die Realisierung

dieser Sicherheitsgrundsatze gibt es fiir die Leichtwasserreakto-
ren einen internationalen Konsens, welchen man als Stand der
Technik bezeichnet. An die neueren schweizerischen Kernkraft-
werke wurden zusétzlichg, iber den internationalen Standard
hinausgehende, Sicherheitsanforderungen gestellt. Die &lteren
schweizerischen Kernkraftwerke werden, nach Abschluss der
laufenden Nachriistungen, einen hdheren Stand der Technik aufwei-

sen als die meisten auslédndischen Anlagen vergleichbaren Alters.

Der Bundesrat hat an der ausserordentlichen Generalkonferenz der
Internationalen Atomenergieorganisation (IAEQO) gefordert, dass

die internationale Zusammenarbeit und die Dienste dieser Organi-
sation im Bereich der nuklearen Sicherheit verstdrkt werden. Die
Eidgendssischen R&te haben das von der Schweiz aktiv mitge-
staltete Uebereinkommen iiber die Friihwarnung und die Katastro-
phenhilfe genehmigtl). Erste Schritte fiir eine Einfiihrung inter-
national wverbindlicher Standards fiir die nukleare Sicherheit
sind unternommen worden. Die einzelnen Mitgliedstaaten der IAEO
sind heute daran zu {iiberpriifen, wie weit sich ihre Sicherheits-
beh6rden in der tdglichen Praxis in Uebereinstimmung mit den
grundlegenden Sicherheitsanforderungen der IAEO verhalten.

Aufgrund der vom Bundesrat aufgegriffenen Initiative hat die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) ein Expertentreffen zZur
Harmonisierung von Interventionswerten bei grenziiberschreitender

Verstrahlung durchgefiihrt. Man konnte sich auf einen Dosisricht-
wert als Berechnungsgrundlage fiir Massnahmen im Lebensmittelsek-

tor einigen.

1) - Uebereinkommen von 1986 iiber die friihzeitige Benachrichti-
gung bei nuklearen Unfdllen (BBl 1987 III 105, AS 1988
1359) ’

- Uebereinkommen von 1986 {iber Hilfeleistung bei nuklearen
Unfdllen oder strahlenbedingten Notfdllen (BBl 1987 III
105, AS 1988 1370)
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24 Rationelle Energieverwendung, Einsatz neuer und erneuer-

barer Energien, Forschung und Entwicklung

241 Energiepolitisches Programm des Bundes und der Kantone

Um die :bestehenden verfassungsrechtlichen Mo6glichkeiten zur
rationellen Energieverwendung, zum Einsatz neuer und erneuerba-
rer Energien sowie 2zur Forschung im Energiebereich zu nutzen,
haben Bund und Kantone im Jahr 1985 ein _‘Enerqgiepolitisches
Programm" verabschiedet.

Die zweite Zwischenbilanz iiber das Energiepolitische Programm im
Friithjahr 1988 ergab, dass Energiegesetze in zwdlf Kantonen
vorhanden und in sechs Kantonen in Vorbereitung sind. Sechs
weitere KXantone stiitzen Energiesparmassnahmen auf Bau- oder
Raumplanungsgesetze ab, und zwei sehen eine Anpassung des
Baugesetzes vor. In sieben Kantonen fehlen die gesetzlichen
Grundlagen fiir die Realisierung des Energiepolitischen Programms
immer noch weitgehend. Auch fehlen noch einzelne Vollzugsverord-
nungen fiir die in den Gesetzen vorgesehenen Massnahmen. Von den
im Programm in erster Prioritdt vorgesehenen Massnahmen wurden
bis Mitte 1988 Vorschriften flir die Warmeddmmung in zwanzig, fiir
die Heiz-, Warmwasser-, Klima- und Liiftungsanlagen in dreizehn
und fir die verbrauchsabhdngige Heiz- und Warmwasserkosten-
abrechnung in zehn Kantonen (meistens nur teilweise) vollzogen.
Nachhaltige Anstrengungen in der Forschung und der Entwicklung
verzeichnen fiinfzehn Kantone. Pilot- und Demonstrationsanlagen
werden in sechzehn Kantonen unterstiitzt. Information und Weiter-
bildung sowie die Sanierung kantonaler Gebdude werden in fast

allen Kantonen gefdérdert.

Die Ansfrengungen‘ des Bundes richteten sich in der jilingsten
Vergangenheit unter anderem auf den weiteren Ausbau der Typen-
prifung von Heizanlagen und Wassererwdrmern. Flir die verbrauchs-
abhidngige Heizkostenabrechnung wurden Grundlagen bereitgestellt.
Der Bund unterstiitzt in bedeutendem Mass die Energieforschung,
die Energieberatung, die Information der Bevélkerung sowie die

Aus- und Weiterbildung von Fachleuten. Im Bundesbereich werden
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energietechnische Sanierungen durchgefithrt wund erneuerbare
Energien eingesetzt. Mit einem neuen Impulsprogramm wird der
Bund Aus- und Weiterbildungsmassnahmen fodrdern, insbesondere in
den Bereichen .der rationellen Elektrizitdtsverwendung, der
erneuerbaren Energien und der baulichen Erneuerung (Aktionspro-
gramm Bau und Energie 1989 - 1995). Von grosser Bedeutung fir
die rationelle Energieverwendung ist die Fdrderung des. 6ffent-
lichen Verkehrs. Der Stand der Aktivitaten des Bundes und der
Kantone wird in den Berichten zur Zwischenbilanz 1988  ndher
erliutertl).

Gemdss der Konferenz der kantonalen Energiedirektoren hat sich
die bisherige Arbeiﬁsteilung zwischen Bund und Kantonen bewdhrt.
Fortschritte wurden vor allem bei den gesetzlichen Grundlagen
fiir wdrmetechnische Vorschriften erzielt. Allerdings fehlen noch

weitgehend Massnahmen zur rationellen Nutzung leitungsgebundener
Energien, und die Unterschiede zwischen den Vorschriften dexr

einzelnen Kantone vergr&ssern sich. Ausserdem wird festgestellt,

dass einzelne Kantone den Erlass von Verordnungen und den
Vollzug vermehrt an die Gemelnden delegleren, wobei vor  allem
die kleineren Gemeinden in ihren Anstrengungen stdrker unter-
~stiitzt werden sollten.

Aufgrund dieser Beurteilung haben die kantonalen Energiedirekto-
ren dem Bund empfohlen, ziligig einen Energieartikel zu erlassen,
seine Dienstleistungen zu verstdrken (z.B. Typenpriifung), die
Zusammenarbeit mit den Kantonen auf dem Gebiet der Energie-
nutzung in Gebduden zu festigen, die Aus- und Weiterbildung auf
dem Energiesektor zu férdern und Tarifempfehlungen fiir leitungs-
gebundene Energien auszuarbeiten. Hingegen lehnten die kantona-

len Energiedirektoren im Friihjahr 1988 einen vorgezogenen Bun-—

desbeschluss zum Energie- oder Elektrizitdtssparen mehrheitlich

ab. Schon mehrmals sprachen sich die meisten Kantone gegen ein

1)  Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement/Kon-
ferenz der kantonalen Energiedirektoren. Stand des
Energiepolitischen Programms in den Kantonen; Energle—
politik des Bundes' Mdrz 1988
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Elektrizitdtswirtschaftsgesetz aus und insbesondere gegen
Bundesvorschriften {iber Tarife oder liber die Pflicht zur Abnahme
dezentral erzeugter Energie. Sie betonten die Bedeutung der
Tarifautonomie der Elektrizitdtswerke und bevorzugten Verein-
barungen mit der Elektrizitdtswirtschaft anstelle von gesetzli-
chen Regelungen. Im November 1988 sprach sich der Vorstand der
Energiedirektorenkonferenz flir den vom Bundesrat vorgeschlagenen
Energienutzungsbeschluss aus. Im Auftrag . der Konferenz der
kantonalen Energiedirektoren untersucht eine Arbeitsgruppe die
heutige Rechtslage und dié Mdglichkeiten fiir eine kantonale
Elektrizitdtspolitik. '

242 Energieartikel

Die Handlungsmdglichkeiten des Bundes sind chne Energieartikel
begrenzt. Der erste Versuch, eine Verfassungsgrundlage zu schaf-
fen, scheiterte 1983 knapp ém Stidndemehr. In der Folge verlang-
ten verschiedene Parlamentarier, und im ZAugust 1986 die Xonfe-

renz der kantonalen Energiedirektoren, eine neue Vorlage.

Der vom Bundesrat vorgeschlagene Verfassungsartikel soll dem
Bund die Kompetenz geben, Grundsdtze flr die Nutzung einhei-
mischer und erneuerbarer Energien sowie fﬁr das Angebot und die
Verwendung von Energie zu erlassen. Vorgesehen sind Vorschriften
iber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und Ger&ten.
Die Entwicklung von Energietechniken, insbesondere im Bereich
des Energiesparens und der erneuerbaren Energien, soll gefdrdert

werden.

Das Vernehmlassungsverfahren und die bisherige Parlamentsdebatte
ergaben éine Zustimmung fiir einen Energieartikel in der Verfas-
sung, offenbarten aber auéh auseinandergehende Ansichten liber
die konkrete Ausgestaltung der’einzelnen Beétimmungen. Umstrit-
ten sind Grundsitze iilber das Angebot von Eﬁergie, d.h. insbe-
sondere Tarifgrundsitze, sowie Zulassungsvoraussetzung (Quali-

titsstandards) fiir Anlagen, Fahrzeuge und Gerdte. Die ebenfalls
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umstrittene Besteuerung der Energie wurde aus dem Energieartikel
ausgeklammert.

243 Energienutzungsbeschluss

Aufgrund der Postulate, welche in der Herbstsession 1988 iiber-
wiesen worden waren, hatte der Bundesrat die beschleunigte
Einflihrung von Massnahmen zur rationellen Energieverwendung zu
prifen. Abgelehnt wurden alle parlamentarischen‘VorstSsse,
welche Massnahmen allein im Bereich der rationellen Elektrizi-

tdtsverwendung verlangten (Elektrizitdtswirtschaftsgesetz)..

Die zeitlich vorgezogenen Massnahmen sollen spdter durch das auf
dem Energieartikel basierende Energiegesetz abgeldst und allen-
falls ergdnzt werden. Der Rahmen des Energienutzungsbeschlusses
ist durch die bestehenden Verfassungsgrundlagen, insbesondere
den Elektrizitdtsartikel (Artikel 24quater BV) und bezliglich der
fossilen Energie durch den Umweltschutzartikel (Artikel 24
septies By) gegeben.

Nach dem vorgeschlagenen Energienutzungsbeschluss sollen elek-
trische Widerstandsheizungen einem Bewilligungsverfahren unter-
stellt werden. In Gebduden mit mehreren Benutzern soll der Warm-
wasser- und Raumwdrmeverbrauch getrennt erfasst und einzeln
verrechhet werden. Fiir dezentral erzeugte Energie werden Grund-
sdtze lber die Abgeltung von Energieeinspeisungen erlassen. Der
Bund soll die Mdglichkeit erhalten, die Abwdrmenutzung zu
unterstiitzen. Dér Bundesbeschluss sieht vor, dass Aus- und
Weiterbildung, Forschung und Entwicklung sowie die Informations-
tdtigkeit stdrker gefdrdert werden. Filir die Typenpriifungen und
die Energiekennzeichnungen von serienmdssig hergesteilten
Anlagen, Fahrzeugen und Gerdten erhdlt der Bund die alleinige
Kompetenz. MOglich sind in einer spdteren Phase auch Zulassungs-
voraussetzungen filir Anlagen und Gerdte. Der.Bundesbeséhluss
enthdlt keine wdrmetechnischen Vorschriften, da‘hierfﬁr weiter-

hin die Kantone die Hauptverantwortung tragen sollen. Auch auf
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verbindliche Tarifgrundsdtze wurde verzichtet. Zuerst sollen
Tarifempfehlungen erlassen werden.

3 Energieszenarien
31 Bericht der Expertenqruppe Energieszenarien (EGES)

Die Energieszenarien sind eine Grundlage fiir die Beurteilung der
Atominitiativen und der Energiepolitik. Neben dem Bericht der
Expertengruppe gibt es =zahlreiche weitere  Studien, wie die
Elektrizitdtsperspektive des Siebenten Zehn-Werke-Berichtes
(1987) und Publikationen der Elektrizit&tswirtschaft, Stellung-
nahmen und Studien der Eidgendssischen Energiekommission,
Untersuchungen der vom Nationalfond unterstiitzten Hochschulfor-
schungsgruppen sowie Arbeiten der Umweltschutzorganisationen.

311 Auftraqg

In der ausserordentlichen Session. iiber Energiefragen im Herbst
1986 erkldrte sich der Bundesrat bereit, die Voraussetzungen,
Mdglichkeiten und Konsequenzen eines allfdlligen Ausstiegs derx
Schweiz aus der Kernenergie anhand von Szenarien abkldren zu
lassen. Entsprechende Postulate wurden iiberwiesen. Der Bundesrat
setzte elf Experten aus verschiedenen Fachgebieten ein, wobei
auf eine ausgewogene Zusammensetzung der wissenschaftlich
orientierten Gruppe beziliglich der Einstellung zur Kernenergie
geachtet wurde.

Die Szenarien gingen von verschiedenen Terminen eines Ausstiegs
aus der Kernenergie aus (Jahre 1990, 2000, 2010 und 2025) und

wurden an einem Referenzszenario gemessen, welches: sich durch

den Ausbau der Kernenergienutzung nach Bedarf kennzeichnet. Zu
untersuchen waren auch Varianten eines zeitlich unbefristeten

Kernenergiemoratoriums. Die Szenarien beschreiben jJeweils die

Entwicklung von Enerqieangebot und -nachfrage und die
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erforderlichen Massnahmen und zeigen die Auswirkungen auf Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft auf. Es war nicht Aufgabe der EGES,
energiepolitische Empfehlungen zu erarbeiten.

Kurz vor Abschluss und Publikation der Arbeiten traten drei
Experten aus der Gruppe aus. Sie begriindeten - diesen Schritt
insbesondere mit der ihrer Meinung nach zu optimistischen Beur-
teilung der Energiesparmassnahmen sowie der volkswirtschaftli-
chen und internationalen Auswirkungen eines Ausstiegs. In den
andern Fragen waren sich die Experten einig, :wie in der grossen
Bedeutung des Energiesparens, in der Einschdtzung des Ener-
gieangebots und der AusWirkungen der verschiedenen Varianten auf
Versorgungssicherheit, Gesellschaft und Umwelt. Der durch das
Mandat vorgegebene lange Perspektivhorizont fiihrte zwangsldufig
zu Unsicherheiten, welche jedoch bei Jjeder Zukunftsaussage
bestehen und die im EGES-Bericht auch erwdhnt wurden.  Die
Auseinandersetzung ' um die Energieszenarien hat sich versach-
licht, nachdem der vollstdndige Bericht und die Grundlagen-
studien vertffentlicht sowie in den Eidgen®ssischen Réten in der
Herbstsession 1988 Grundsatzentscheide getroffen worden sind.
Die Ergebnisse der Szenarien lassen sich nur vorurteilsfrei
diskutieren, wenn auch die zugrundegelegten Annahmen und die von
den Experten. angebrachten Vorbehalte bekannt sind.

312 Vorgehen

Die Experten haben dem Bundesrat ihren Bericht im April 1988
abgeliefert. Entsprechend dem Mandat des EVED wurde' von vier
sehr unterschiedlichen, wirtschaftlich-demographischen: Per-
spektiven ausgegangen. Aufbauend auf diesen Perspektiven wurde
die Entwicklung der Energienachfrage bis zum Jahr ' 2025 bei
Verwirklichung von sechs Varianten unterschiedlich starker Ener-
giesparpolitik gesch&dtzt. Anschliessend wurden die Potentiale
und Kosten des Energieangebots in Abhdngigkeit der Kernenergie-
politik untersucht. Schliesslich wurden die wirtschaftlichen,
tkologischen, gesellschaftlichen und 'politischen' Auswirkungen

und Riickwirkungen in den einzelnen Szenarien beurteilt.
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Als Randbedingungen galten, gemdss Mandat, dass keine zusdtzli-
chen Bezugsrechte in ausldndischen Kernkraftwerken erworben
werden und nicht fossilthermische Kréftwerke an die Stelle der
Kernenergie treten. Die Gesamtnachfrage nach fossilen Energien
soll den Referenzfall in keinem Szenario iibersteigen. ‘Beziiglich
der Schédstoffemissionen miissen -das Luftreinhaltekonzept sowie
die Luftreinhalte- und Abgasverordnungen eingehalten werden.
Wenn alle diese Randbedingungen eingehalten werden sollen, muss
der rationellen Verwendung aller Energietradger erste Prioritdt
zukommen .

313 Szenarien

Im Referenzszenario der EGES wird ein Energieartikel ‘in der

Verfassung vorausgesetzt, dessen Kompetenzen allerdings nicht
vollstédndig ausgeschSpft werden. Bei einem "hdheren Wirtschafts-
wachstum" von durchschnittlich 1,9 Prozent pro Jahr zwischen
1985 und 2025 (insgesamt +111 . %) kénnen gegeniiber der unbeein-
flussten Entwicklung bis ins Jahr 2025 13 Prozent Elektrizitdt
und 8 Prozent Energie gespart werden (je 3 % bis 2005). Im
Referenzszenario trdgt die Kernenergie im Jahre 2025 55 Prozent
zur . Elektrizitdtserzeugung bei, die Wasserkraft 42 Prozent,
fossile Energietrdger 2 Prozent. Zur Deckung der Elektrizitdts-
nachfrage muss die Kernenergiekapazitdt bis zum Jahr 2025 von
heute 27950 auf 6’240 MW erhdht werden. Nach 2010 kommen fortge-
schrittene Reaktoren zum Einsatz. Ferner ersetzen vier Heiz-
reaktoren von Jje 50 MW heute bestehende, fossil befeuerte
Fernheizwerke. Beli “"tieferem Wirtschaftswachstum" von durch-
schnittlich 1,1 Prozent' pro Jahr (total +55 %) ldsst sich der
Bedarf an 2zusdtzlich bendtigten Reaktoren auf ein grosses
Kernkraftwerk (1000 MW) und einen fortgeschrittenen Reaktor
(330 MW) reduzieren.

Untersucht wurde auch ein Referenzszenario mit verstdrktem

Sparen und vermehrtem Einsatz der Kernenergie zur Erd&lsubstitu-
tion (siehe zZiffer 342).
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Im Moratoriumszenario werden die im Inland installierte Kern-

energiekapazitdt wund die Bezugsrechte an franz&sischen Kern-
kraftwerken nicht erhtht. Die Sparpolitik stiitzt sich auf eine
Reihe von Massnahmen: eine zehnprozentige Besteuerung der Ener-
gie, ein verschdrftes Energiegesetz, welches die Kompetenzen des
Energie~Verfassungsartikels ausschdpft, Subventionen fiir neue
erneuerbare Energien (maximal 360 Mio Fr. im Jahr 2025), ein
Elektrizitdtswirtschaftsgesetz mit Vorschriften iiber Tarife fiir
leitungsgebundene Energien, iiber die Abnahmepflicht dezentral
erzeugter Elektrizitdt und iiber den spezifischen Elektrizitdts-
verbrauch von Anlagen und Gerdten. Bei "hSherem Wirtschafts-
wachstum" konnen im Jahr 2025 dank dieser Sparpolitik gegeniiber
einer unbeeinflussten Entwicklung 34 Prozent der Elektrizitdt
und 22 Prozent der Endenergie gespart werden (13 % bzw. 11 % im
Jahr 2005). Die zundchst noch steigende Elektrizitdtsnachfrage
wird vorwiegend durch den Ausbau der Wasserkraftnutzung sowie
durch Warmekraftkopplungs-, Sonnen- und Windenergieanlagen
gedeckt. Da der Elektrizitdtsverbrauch wegen der Sparerfolge im
ndchsten Jahrhundert wieder sinkt, kann die heute installierte
Kernkraftkapazitdt am Ende der Untersuchungsperiode 1leicht
reduziert werden. Bei "tieferem Wirtschaftswachstum" nimmt die
Elektrizitdtsnachfrage bis zum Jahr 2005 nur um 19 Prozent zu
und danach wieder ab, weshalb lediglich eines der drei &lteren

Kraftwerke (in Mihleberg oder Beznau) ersetzt werden muss.

Falls bei einem Kernenergiemoratorium eine Sparpolitik wie im
Referenzszenario verfolgt wird, miissen bedeutend mehr Wirme-
kraftkopplungsanlagen gebaut werden, sodass diese im Jahr 2025
21 Prozent 2zur mittleren Elektrizitdtserzeugung beitragen
kénnen. Falls eine stédrkere Sparpolitik wie im Ausstiegsszenario
verwirklicht wird, koénnen, bis auf zwei kleinere Anlagen von je
330 MW, die heutigen Kernkraftwerkkapazitdten schrittweise
abgebaut werden.
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Bei einem langerfristigen Ausstieq werden bis zum Jahr 2025 die
Kernkraftwerke nach Erreichen ihrer Lebensdauer (40 Jahre) nicht
mehr ersetzt. Die Energiepolitik der Ausstiegsszenarien beinhal-
tet, zusdtzlich zu den Massnahmen im Moratorium, verscharfte
Sparvorschriften und Verbrauchsnormen, Subventionen fiir neue,
erneuerbare Energien, den &ffentlichen 'Verkehr und fiir Wir-
kungsgradverbesserungen (bis maximal 780 Mio Fr. im Jahr 2025).
Vorzusehen sind auch Vorschriften tiber die Abnahme von dezentral
erzeugter Elektrizitdt. Als Folge dieser Sparpolitik kann bis
2025 bei "hSherem Wirtschaftswachstum", verglichen mit der
unbeeinflussten Entwicklung, die Elektrizitdtsnachfrage um 53
Prozent und die gesamte Endenergienachfrage wum 33 Prozent
verringert werden (27 % bzw. 18 % im Jahr 2005). Zur Deckung der
anfdnglich noch zunehmenden Elektrizitdtsnachfrage wird die
Wasserkraftnutzung, wie im Moratoriumsszenario, etwas stdrker
als im Referenzfall ausgebaut (84% der Elektrizitdtserzeugung im
Jahr 2025). Dazu kommen bis 2025 rund tausend fossil betriebene
warmekraftkopplungsanlagen, Kombiheizkraftwerke sowie Blockheiz-
kraftwerke (6 %). Die Nutzung neuer erneuerbarer Energien (8 %)
wird mit Subventionen gefdérdert. Fiir die Gewdhrleistung der
Versorgungssicherheit sind ausserdem als Reserven Gasturbinen
notwendig, welche in Wintern mit durchschnittlichem Verbrauch
stillstehen. Vor dem Jahr 2015 ist die Reservehaltung iiberreich-
lich, sodass die dlteren Kernkraftwerke vorzeitig ausser Betrieb
genommen werden koénnen.

Ein Ausstieq in den Jahren 2000 oder 2010 bedeutet die vor-

zeitige Ausserbetriebnahme der bestehenden Kernkraftwerke und
einen starken Ausbau der Widrmekraftkopplungsanlagen (in den
jeweiligen Ausstiegsjahren 29 Prozent bzw. 18 Prozent der
Elektrizitdtserzeugung). Ein Sofortausstieq erfordert eine
weitere Verschdrfung der Energiesparvorschriften und deren
beschleunigte Durchsetzung mit Dringlichkeitsrecht. Der Sofort-
ausstieg kann, unter Verletzung der Randbedingungen, nur mit
erheblichem Einsatz fossilthermischer Kraftwerke zur Elektrizi-
tdtserzeugung wdhrend der neunziger Jahre realisiert werden.
Besonders ausgepragt ist die Verknappung, wenn schon vor der

Jahrhundertwende auf Bezugsrechte aus ausldndischen Kernkraft-
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werken ' verzichtet wird. Die Oelimporte steigen stark an. Wenn
sich das Szenario nicht verwirklichen l&sst, drdngen sich im
Elektrizitdtsbereich Bewirtschaftungsmassnahmen und Netzabschal-
tungen auf.

Mandatsgemdss untersuchte die EGES auch Szenarien, welche einen
starken Wertwandel in Wirtschaft und Gesellschaft voraussetzen.
Das Szenario "Rommunikationsgesellschaft" beruht auf einer
ausgeprdgten Entwicklung der Informations- und Télekommunika-
tionstechnologien. Eine besondere Bedeutung kommt der Forschung
und Bildung zu. Geeignete Rahmenbedingungen, wie eine dynamische
Energiesteuer, Grenzkostentarife und ein freier Marktzutritt filir
Kleinproduzenten von Elektrizitdt, ermdglichen, nach Ansicht der
Autoren dieses Szenarios, eine marktwirtschaftliche Energiepoli-
tik. Langfristig ergibt sich gegeniiber heute eine leichte
Verminderung der Energie- und Elektrizitdtsnachfrage. Bis zum
Jahr 2005 sind die gleichen Kernkraftkapazitdten wie im Morato-
rium (bei hoéherem Wachstum) notwendig. In der Folge -reduziert
sich der Bedarf an. Kernkraftwerkkapazitdten auf rund 1’200 MW.
Das Szenario "Neuer Lebensstil" unterstellt -einen durch Umwelt-
und Wirtschaftskrisen in den neunziger Jahren hervorgerufenen
Wertewandel. Dieser fiihrt zu technologiekritischéﬁ Verhalten,
zur Abwendung von materiellen Werten und zu teilweisem Konsum-
verzicht. Diese Entwicklung wird zusdtzlich durch vorwiegend
marktkonforme, staatliche Lenkungsmassnahmen verstdrkt, welche
sich dhnlich wie die Ausstiegssparpolitik auswirken. Die End-
energienachfrage sinkt in diesem Szenario am stdrksten. Die
rasch abnehmende Elektrizitdtsnachfrage erlaubt die Stillegung
aller Kernkraftwerke bis zum Jahr 2000.
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314 Auswirkungen

Die folgende Darstellung der Auswirkungen entspricht der Auffas-
sung der ‘Mehrheit der Expertengruppe Energieszenarien gemdss
EGES-Schlussbericht. Sie braucht sich nicht mit der Beurteilung
der beiden Initiativen (Ziffern 5 und 6) durch den .Bundesrat zu

decken:
314.1 Umwelt

Die Schadstoffemissionen nehmen in allen Szenarien bis ins Jahr
2025 stark ab. Dies ist die, allerdings nicht sichere, Wirkung
der Luftreinhaltegesetzgebung. Die geringen Abweichungen jim Jahr
2025 unter den Szenarien sind auf die unterschiedliche Rahmen-

entwicklung sowie auf die Differenzen in der Spar- und Substitu-
tionspolitik zuriickfiihren. ‘

Obwohl sich der Schadstoffaustoss betrdchtlich verringert,
k6nnen in keinem Szenario die Zielwerte des Luftreinhaltekon-
zepts fiir Kohlenwasserstoffe (HC) und Stickoxide (NOy) (bis 1995
Stand 1960) rechtzeitig erreicht werden. Am geringsten sind die
Emissionen im Szenario mit der tiefsten Energienachfrage ("Neuer
Lebensstil"). Im Referenzszenario mit verstdrktem Sparen und
intensivierter Oelsubstitution durch Xernenergie werden fiir HC
und NO, d&hnlich giinstige Werte wie im Ausstiegsszenario, welches
noch stédrkere Sparmassnahmen erfordert, erreichtl). Im Sofort-
ausstieg iiberschreiten die SO3~ und NOy-Emissionen in den ersten
fiinfzehn Jahren die Werte des Referenzszenarios, weil die
fossile Erzeugung von Elektrizitdt (ohne Wiarmekraftkopplung)
forciert werden muss. Die Kohlendioxidemissionen k&nnen durch
die Luftreinhaltepolitik nicht beeinflusst werden und nehmen

1) Fiir das Verstdndnis dieser Auswirkungen auf den Schadstoff-
ausstoss ist es wichtig 2zu wissen, dass die EGES in den
Szenarien Ausstieg und Neuer Lebensstil davon ausgeht,' dass
auch- im Bereiche der fossilen:  Energietrdger wesentlich
grdssere Sparanstrengungen gemacht werden und eine fortge-
schrittenere Spartechnologie zur Anwendung kommt, als im
Referenzszenario.
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mittelfristig in allen Szenarien noch etwas zu. Langfristig ist
im Referenzszenario mit méssigen Sparanstrengungen eine Zunahme
um 9 Prozent, im Referenzszenario mit verstdrktem Sparen und
Substituieren eine Reduktion um 7 Prozent und im Ausstiegs-
szenario 2025 als Folge der noch stdrkeren Sparmassnahmen eine
Abnahme um 11 Prozent im Vergleich mit dem Niveau 1985 méglich.
Der Kohlendioxidausstoss kann, gemdss Szenarien, vor allem durch
eine konsequente Sparpolitik vermindert werden.

Der Fléachenverbrauch fiir die Elektrizitdtserzeugungsanlagen ist

im Moratorium, bei einem langfristigen Ausstieg und im SzZenario
Neuer Lebensstil zwei bis drei Mal gr&sser als im Referenzsze-
nario, - da in diesen Szenarien bedeutend mehr Sonnenenergie
genutzt wird und Solarzellenfelder verglichen mit Kernkraft-
werken mehr Platz bendtigen. Von weit gr&sserer Bedeutung (rund
hundertmal wichtiger) ist allerdings der Landbedarf der neu zu
erstellenden Siediungen, welcher hauptsédchlich von der wirt-
schaftlich-demographischen Rahmenentwicklung abhéngt.

Die Szenarien mit der rationellsten Energieverwendung weisen
auch die kleinsten Risiken fiir die menschliche Gesundheit auf.

Die Unterschiede unter den Szenarien sind aber derart klein,
dass das Merkmal "Lebenserwartung der Bev&lkerung" kaum ins
Gewicht f&llt. Andere Umweltauswirkungen und Risiken riicken
deshalb in den Vordergrund.

314.2 Wirtschaft und Importabhdngigkeit

Gemdss Schlussbericht der EGES werden die Kosten fiir die Ener-~

giesparinvestitionen in den Moratoriums- und Ausstiegsszenarien

insgesamt bei den unterstellten Investitionskosten, Tarifen und
gesellschaftlichen Rahmenentwicklungen durch die erzielbaren
Energiekosteneinsparungen aufgewogen. In Szenarien und Berei-
chen, in welchen dies nicht der Fall ist (z.B. bei der ‘Gebdu-
desanierung im Ausstiegsszenario) werden die Sparinvestitionen

subventioniert.
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Die quantifizierbaren Nettoeffekte fiir die Volkswirtschaft sind
in allen' Hauptszenarien klein und liegen im Bereich der Schéitz-

genauigkeit. Die Auswirkungen auf Produktion und BeschZftigung

sind gemdss Modellrechnungen in den Ausstiegsszenarien ver-
glichen mit der Referenzentwicklung l3ngerfristig eher leicht
positiv, sofern die Energieverbrauchsstrukturen und das Bil-
dungssystem innert der vorgegebenen Frist ohne grosse Friktionen
angepasst werden k&nnen., Betriebliche oder lokale Anpassungs-
schwierigkeiten sind jedoch bei den stromintensiven Branchen zu
erwarten. Diese Branchen haben im Moratorium oder Ausstieg

- wegen gr&sserer spezifischer Stromgestehungskosten und des
Verzichts auf Erleichterungen fir die Industrie bei der Tarif-
ausgestaltung - hdhere Elektrizitdtsausgaben zu tragen als im
Referenzszenario.

Sowohl die Weiterentwicklung der Kernenergie als auch die
Konzentration auf die rationelle und sparsame Energieverwendung
setzen umfangreiche Forschungstitigkeiten voraus und beanspru-
chen geeignete Steuer- und Regeltechniken sowie Informatik.
Unabhingig von der Ausgestaltung der Energiepclitik diirfen

bedeutende Innovationsanst8sse erwartet werden. Wihrend die

Nukleartechnologie von Grossindustrien entwickelt und oroduziert
wird, kommen bei den flir einen Ausstieg bendtigten Technologien
fiir die rationelle Energieverwendung und filir die Nutzung neuer
erneuerbarer Energien eher kleine oder mittlere Industrien und
das Gewerbe zum Zuge. Die Weltmirkte flir die Technologien der
rationellen Energieverwendung sind leichter zu erobern als jene
flir die Nukleartechnologie und versprechen bessere Wachstumspo-

tentiale.

Die Importabhdngigkeit der Energieversorgung ist im Referenzsze-

nario am h&chsten und im Ausstiegsszenario am geringsten, da
letzteres nicht nur auf die Einfuhr von Kernbrennstoffen ver-
zichtet, sondern wegen der konsequenten Sparpolitik auch weniger
Erdél, Gas und Kohle bendtigt. Die Energieangebotspotentiale
sind flir fossile Energien, Kernenergie, Wérmékraftkopplungsanla—
gen und erneuerbare Energien gross und werden in keinem der Sze-

narien ausgeschOpft. Ob die Technologien zur Energieumwandlung
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und -~verwendung vermehrt importiert werden, hdngt im wesentli-
chen von der in den Nachbarlindern verfolgten Energiepolitik ab.
Bei einem isolierten Ausstieg miissen die sparsamen Apparate und
Anlagen vermehrt im Inland erzeugt werden, was einerseits eine
Verminderung der Auslandabhdngigkeit und Konkurrenzvorteile fiir
energieeffiziente Technologien, anderseits aber auch hdhere
Kosten bedeutet.

314.3 Vollzugsaufwand und Ordnungspolitik

Die EGES schdtzte den gesamten Mehraufwand fiir den Vollzug der
Energiepolitik gegeniiber heute fiir das Szenario "Ausstieg bis
zum Jahr 2025" auf gut 900 Stellen (davon iiber 700 bei Kantonen
und Gemeinden). Das erforderliche Subventionsprogramm, dessen
Umfang zum Teil auch von der Entwicklung der Energiepreise und
der Investitionskosten .abhdngen wiirde, belduft sich nach dieser
Schiatzung auf knapp 230 Mio Franken im Jahr 1995 und auf maximal
780 Mio Franken im Jahr 2025 bei der Variante "hoheres Wirt-
schaftswachstum". Im Vergleich dazu wird fiir den Vollzug im
Referenzszenario (Ausbau der Kernenergienutzung nach Bedarf) mit

rund 200 zusdtzlichen Stellen (Bund, Kantone, Gemeinden und z.T.
Wirtschaft) gerechnet (Verstdrkung des Energiepolitischen
Programms, Energieartikel und Energiegesetz).

Den ordnungspolitischen Kosten, insbesondere der Verbrauchsnor-~

men und der Subventionen und dem damit verbundenen Vollzugsauf-
wand, steht, nach Meinung einer Mehrheit der EGES, ein aus
volkswirtschaftlicher Sicht erwiinschter Struktuﬁwandel in Rich-~
tung Energieeffizienz, optimale Produktionsstruktur und qualita~

tives Wachstum gegeniiber.

Gemdss Schlussbericht der EGES soll jedoch nicht der Eindruck
entstehen, ein Ausstieg habe nur positive und "verkraftbare"
Effekte., *Jeder Ausstieg bedingt eine erhdhte Regelungsdichte

und verlangt "erhebliche Anstrengungen und Strukturdnderungen,

die nur bei gilinstigen politischen und wirtschaftlich-gesell-

schaftlichen Rahmenbedingungen, einem festen langfristigen
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Durchsetzungswillen und einer. umfassenden Energiepolitik zum
Ziel fiihren."1)

314.4  Schlussfolgerungen

Die Mehrheit der Expertengruppe vertritt die Auffassung, dass

- sofern der politische Wille vorhanden ist - ein grosser Hand-
lungsspielraum fiir die Energiepolitik besteht, vor allem auf-~
grund der langfristig bedeutenden Moglichkeiten der rationellen
Energieverwendung. Die Ausschdpfung dieses Potentials setzt eine
iiber mehrere Jahrzehnte kontinuierliche und ganzheitliche
Energiepolitik ohne innere Widerspriiche voraus. Die Mo&glich-
keiten fiir energietechnische Wirkungsgradverbesserungen nehmen
mit der Zeit zu, ohne dass eine Verminderung der Energiedienst-
leistungen in Kauf genommen werden muss. Die Massnahmen sind
unter  Beriicksichtigung der zugrundegelegten langfristigen
Sparinvestitionen, der Energiepreissteigerungen und der an den
Grenzkosten orientierten Tarife in der Regel volkswirtschaftlich
rentabel. Ein Verzicht auf den Weiterausbau der Kernenergie oder
gar ein Ausstieg erfordern aber eine wesentlich bessere Aus-
schépfung des Sparpotentials als heute, sofern die Elektrizi-
tdtsimporte nicht erhdht werden sollen. Alle Szenarien setzen
einen Energieartikel, das Ausstiegs- und Moratoriumsszenario
zusdtzlich ein Elektrizitdtswirtschaftsgesetz, Kompetenzen fiir
Subventionen und einen Verzicht auf weitere Beteiligungen an
ausldndischen Kernkraftwerken voraus. Bei allen Szenarien
bestehen politische Risiken. Beim Referenzszenario ist es die
mangelnde Akzeptanz neuer Kernkraftwerke, beim Moratorium die
Fortsetzung des Status quo ohne Stabilisierung der Stromnach-
frage und beim Ausstiegszenario die fehlende Akzeptanz neuer,
staatlich angeordneter Sparmassnahmen.

1) Expertengruppe Energieszenarien, Hauptbericht S. 442
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32 Stellungnahme der Eidgendssischen Enerqiekommissionl)

Im Auftrag des Bundesrates hat die Eidgentssische Energiekom-
mission (EEK) eine Stellungnahme zu den Energieszenarien ver-
fasst, welche neben einem von der EEK gemeinsam verabschiedeten
Teil die Auffassungen von drei Arbeitsgruppen zu den Szenarien
Referenz, "Aktive Alternative" (befristetes Moratorium) und Aus-
stieg enthdlt.

Die Kommission diskutierte eingehend die "Aktive Alternative"
mit den vier Elementen: rationelle Energie- und Elektrizitdts-
verwendung, Aktivierung der Energieforschung und -entwicklung,
zeitlich befristeter Stillstand bei der Bewilligung neuer Kern-
kraftwerke und Verzicht auf neue Elektrizitdtsimporte. Ueber den
Inhalt der beiden letzten Punkte konnte keine Einigung erzielt
werden. Die Kommission gab keine einstimmige Empfehlung fiir
eines der drei Szenarien (Referenz, "Aktive Alternative", Aus-
stieg) ab, doch hat sich eine Kommissionsmehrheit zugunsten der
"Aktiven Alternative" ausgesprochen.

33 ' Andere Energieperspektiven

Der Siebente Zehn-Werke-Bericht vermittelt eine Perspektive der
Elektrizitdtsversorgung aus der Sicht der Elektrizitdtswirt-
schaft?). Erstmals wurde damit dex Perspektivenhorizont im
Rahmen der Zehn-Werke-Berichte von 10 auf 20 Jahre erweitert.
Beriicksichtigt wurden verstdrkte Spar- und Substitutionsanstren-
gungen auf der Basis bestehender Rechtsgrundlgen sowie - eben-
falls erstmals im Rahmen von Zehn-Werke-Berichten - der Einfluss

1) Eidgendssische Energiekommission; Stellungnahme zum Bericht
"Energieszenarien”; Mirz 1988

2) Verband Schweizerischer Elektrizitdtswerke; Vorschau
auf die Elektrizitd@tsversorgung der Schweiz bis 2005,
Siebenter Zehn-Werke-Bericht, September 1987. Der
Sechste Bericht aus dem Jahre 1977 stimmt gut mit der
inzwischen eingetretenen Entwicklung iiberein, obwohl
das Wirtschaftswachstum {iberschdtzt wurde.
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der Energiepreise. Der Bericht geht von einem gedeihlichen Wirt-
schaftswachstum aus, dhnlich der Variante "hSheres Wirtschafts-
wachstum" der EGES. Die Elektrizit&tsnachfrage steigt jdhrlich
um 2,7 Prozent in den Jahren 1985-1995 und dann um j&hrlich 2,1
Prozent bis in das Jahr 2005. Ab 1996 werden Bezugsrechte im
Umfang von 1'640 MW, aus franz&sischen Kernkraftwerken vorausge-
setzt. Ohne den Bau des Kernkraftwerkes Kaiseraugst ist nach dem
Jahr 1993 eine (langfristige) Versorgungssicherheit von 95
Prozent im Winter nicht mehr sichergestellt, und fiir die Be-
darfsdeckung bis zum Jahr 2005 miisste ein weiteres Kraftwerk mit
17000 MW Leistung errichtet werden (siehe Figur 4). Diese
Vorausschau stimmt bis zum Jahr 2005 (weiter geht die Perspek-
tive nicht) im wesentlichen mit dem Referenzszenario der EGES

iberein.

Figur 4: Elektrizititsperspektive gemdss_ Siebentem-~Zehn-Werke-
Bericht
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Einzelne Kantone oder Gemeinden haben eigene Energieszenarien
erarbeitet (z.B. Stadt Zlirich) oder haben solche in Bearbeitung
(z.B. Kanton Bern). ‘

34 Analyse der MGglichkeiten
341 Auszuschliessende Varianten

Da das Kernkraftwerk Kaiseraugst nicht erstellt werden kann und
der Bau weiterer Anlagen - wegen der Haltung, welche die be-
troffenen Projektanten und Standortkantone einnehmen - bis auf
weiteres in Frage gestellt ist, fallen Strategien im Sinne eines
eindeutigen Referenzszenarios der EGES oder der Perspektive der
Elektrizitdtswirtschaft (bis 2005) ausser Betracht. Da nach
Auffassung des Bundesrates und der Mehrheit des Parlaments die

Weiterentwicklung der Kernenergie als Option beizubehalten. ist,
sind auch die von der EGES mandatsgemdss untersuchten Varianten

eines unbefristeten Moratoriums oder eines Ausgtiegs aus der

Kernenergie auszuschliessen.

Auch auf die von der Mehrheit der Eidgendssischen Ehergiekommis—
sion als zweitbeste L&sung vorgeschlagene "Aktive Alternative"

ist nicht niher einzutreten. Diese Variante geht von einem
zehnjahrigen Moratorium fiir neue Kernkraftwerke aus. Im Gegen-
satz zur Auffassung ‘des . Bundesrates wollen die Befiirworter
dieser Variante auf einen Energieartikel verzichten und sich im
wesentlichen auf elektrizitdtswirtschaftliche Massnahmen be-
schridnken. Aus versorgungspolitischen und &kologischen Griinden
sind jedoch bei allen Energieformen vergleichbare Energiesparan-
strengungen zu unternehmen. W&hrend der Zeitdauer des Mora-
toriums sollen gemdss "Aktiver Alternative" neue, langfristige .
Elektrizitdtsimport- und Exportvertrdge verhindert werden. Ein
Verbot des Elektrizitdtsaussenhandels wédre jedoch energiewirt-
schaftlich riskant und stinde im Widersprﬁch zu internationalen
Verpflichtungen und den Abmachungen im westeuropdischen Elektri-
zitdtsverbund.
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342 Referenzszenario mit verstidrktem Sparen und Substituieren
(EGES-Szenario R—)l)

Als mdgliches Leitbild verbleibt somit ein Referenzszenario mit

verstdrktem Sparen und. Substitutieren (EGES Szenario R-) oder,

was praktisch dasselbe ist, ein befristetes Moratorium. Die
Dauer des Kernenergiebaustops darf jedeoch, im Gegensatz zur
Moratoriumsinitiative und zur "Aktiven Alternative" der ' EEK,
nicht verbindlich vorgeschrieben werden. Der Ersatz und die
Erneuerung bestehender Kernkraftwerke miissen méglich bleiben,
und der Ausbau der Kapazitdten darf rechtlich nicht einge-
schrankt werden. Die nukleartechnischen Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitdten sind zu verstarken. Die Kernenergieoption

und der Handlungsspielraum sind somit offenzuhalten.

Die Schweiz darf, wegen der starken Auslandabhdngigkeit, auch
energiepolitisch innerhalb Europas nicht zu einer Insel werden.
Der EG-Binnenmarkt erfordert von der Schweiz verstdrkte Anstren-
gungen zur Erhaltung der WettbeWerbsféhigkéit und damit eine

ausreichende und sichere Elektrizitdtsversorgung.

Das wichtigste Element des Szenarios ist die Politik der ratio-

nellen Energieverwendung. 2%u diesem 32weck ist das Energiebe-

wusstsein zu férdern (Sparkampagne BRAVO). Das Szenario setzt,
wie andere gedeihliche Entwicklungsvarianten, auch voraus, dass
die energiepolitischen Aufgaben zielstrebig angegangen und
geltst werden.

1) Expertengruppe Energieszenarien, Hauptbericht, S. 213 ff., Im
EGES-Bericht wird das Szenario R- als Nebenvariante behandelt
und deshalb weniger ausfiihrlich als das Referenz-, Morato-
riums- und Ausstiegszenario 2025 beschrieben.
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342.1 Voraussetzungen und Auswirkungen

Nach den Ermittlungen der EGES sind energiepolitische Massnahmen
des Bundes und der XKantone teils zu verstdrken, teils neu

einzufilhren. Einige Massnahmen kdnnten auch freiwillig getroffen
werden, falls sie eine den staatlichen Eingriffen entsprechende
Wirkung . haben. Die EGES unterstellte die Ausschdpfung der
Kompetenzen des Energieartikels (Energiegesetz ab 1995) und ein
vorgezogenes Elektrizitdtswirtschaftsgesetz (ab 1992). Die
wichtigsten Einzelmassnahmen dieses Szenarios sind die Typenprii-
fung und Zulassungsvoraussetzungen fiir Anlagen, ‘Gerdte und
Fahrzeuge, grenzkostenorientierte Elektrizitdtstarife sowie die
Verstdrkung von Forschung wund Entwicklung (siehe Anhang 3,
Tabelle 1).

Anhand der Modéllrechnungen der EGES kann mit dieser Politik die
Gesamtenergienachfrage bis Mitte der neunziger Jahre noch etwas
ansteigeh und bis 2025 auf ein nur noch leicht h&heres Niveau
als im Jahr 1985 sinken. Die Substitution von Erdéi wird vor
allem im Verkehrssektor (Elektroautomobile, &ffentlicher Ver-
kehr) und lé@ngerfristig durch die nukleare Fernwdrme gefdrdert.

Die Elektrizitdtsnachfrage kann zundchst bis 2010 um insgesamt
29 Prozent steigen und anschliessend auf ein Niveau sinken,
welches noch 23 Prozent iiber dem Verbrauch von 1985 liegt. Die
durchschnittliche Wachstumsrate betrdgt 1,9 Prozent p.a. bis
1995, 0,6 Prozent p.a. zwischen 1995 -~ 2010 und -0,3 Prozent
p.a. =zwischen 2010 - 2025. Diese Perspektive geht von der
Variante "h&heres Wirtschaftswachstum" aus, weil die Elektri-
zitdtsversorgung nicht zum FEngpass der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung werden darf (s. Anhang 3, Tabellen 2 und 3). Figur 5
zeigt die Perspektive der Endenergienachfrage gem&ss EGES,
Referenzszenario mit verstdrktem Sparen und Substituieren
(héheres Wirtschaftswachstum).
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Figur 5: EGES-Referenzszenario mit verstdrktem Sparen und

Substituieren (hSheres Wirtschaftswachstum); Perspek-
tive der Endenergiennachfrage 1985 - 2025 (PJ)
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Quelle: Expertengruppe Energieszenarien

Die Kernenergiekapazitdten miissen um rund 660 MW erhdht werden,
wenn nach Ablauf der Bezugsrechte auf neue Elektrizit&tsimport-
vertrage‘verzichtet werden soll. Dieser Zubau sowie der Ersatz
bestehender Kernkraftwerke erfolgt allerdings erst ab etwa 2010,
so dass die M&glichkeit besteht, fortgeschrittene Reaktortypen
einzusetzen. Erforderlich ist ferner ein massvoller Ausbau der

Wasserkrdfte und der fossilthermischen Widrmekopplungsanlagen

(WKK) (interne Blockheizkraftwerke und Industrieanlagen). Der
Beitrag‘der fossilthermischen WKK-Anlagen betrdgt im Jahr 2005
etwa 2 Prozent der Elektrizitdtserzeugung. Diese Anlagen miissen
- je nach Wirkung der Energiesparmassnahmen und Einsatzmdglich-
keiten fortgeschrittener Kernreaktoren - am Ende ihrer Lebens-
dauer nicht ersetzt werden. Auch der Beitrag, der neuen erneuer-

baren Energien (andere Energien) zur Elektrizitdtserzeugung

bleibt sehr gering (Figur 6).
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Figur-6: EGES-Referenzszenario mit verstdrktem Sparen und

Substituieren (hSheres Wirtschaftswachstum); ' Perspek-

tiven der Elektrizitdtserzeuqung und -nachfrage (PJ;
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Quelle: Expertengruppe Energieszenarien

Die energiebedingten Schadstoffe kdnnen gegeniiber heute deutlich

reduziert werden. S5ie entsprechen, dank den Spar- und Substitu-
tionsanstrengungen, ungefdhr dem Ausstiegsszenario der EGES,
welches von noch stérkeren Energiesparmassnahmen ausgeht.

342.2 Einschrinkungen und Unsicherheiten

Im vorliegenden Szenario besteht die grunds&dtzliche Schwierig-
keit, das Enerqgiesparen mit dem Weiterausbau der Kerﬂenergie zu

verbinden. Marktorientierte Tarife miissten sicherstellen, dass
-die leitungsgebundenen Energietrdger moglichst rationell einge-
setzt werden. Solche Tarife erschweren jedoéh die Substitution
von Erddl durch Fernwdrme und Elektrizit&t. Die bisherigen Er-
fahrungen zeigen auch, dass die Befiirworter der Substitution’von
Erddl durch Kernenergie in der Regel griffige staatliche Ener-
giesparmassnahmen ablehnen, wdhrend die  Befiirworter sfarker

staatlicher Massnahmen meistens auch gegen den Ersatz von Erddl
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durch Kernenergie sind. Diese Situation macht das energiepoli-
tische Handeln so‘schwer. Zudem kénnte die Finanzierung  einer
kapitalintensiben Doppelstrategie “Sparen und Kernenergie"
andere grosse Aufgaben (Bahn 2000, NEAT, AHV-Finanzierung usw.)
konkurrenzieren. Die ' ‘rationelle Energieverwendung wund die
Oelsubstitution lassen sich somit, wie im Szenario:R- darge-
stellt, nur bis zu einem gewissen Grad und zeitlich gestaffelt

kombinieren.

Die Auswirkungen der energiepolitischen Massnahmen lassen sich

anhand der Grundlagenstudien der EGES abschatZen;,Die'Unsicher—
heit iiber die Zukunft bleibt jedoch bestehen, weil die tatsdch-
liche  Entwicklung entscheidend vom Verhalten der Energiever-
braucher, der Wirtschaft und vom internationalen Rahmen abhdngt,
das heisst von Grdssen, welche die politischen Entscheidtrdger
weder prognostizieren noch kontrollieren konnen. Die Schweiz
wird sich auch im Hinblick auf den EG-Binnenmarkt kein Inselda-
sein leisten k&nnen - die Schweiz ist ohnehin schon sehr stark
mit Europa vernetzt. Aufgrund des bisherigen Widerstandes der
Kantone ;und der Wirtschaft gegen elektrizit&tswirtschaftliche
Massnahmen und aufgrund der Erfahrungen mit dem Vollzug von
neuartigen Bundesgesetzen besteht das Risiko, dass sich die
erforderlichen staatlichen Massnahmen nicht“ einfiilhren und
durchsetzen lassen. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass die
politischen Forderungen und das Verhalten im Alltag auseinander-
klaffen. Eine anschauliche und umfassende Information der
BeySlkerung (Sparkampagne BRAVO) muss deshalb dem nachlédssigen
Umgang mit der Energie entgegenwirken. Die Politik des Bundes-
rates muss durch die Kantone, die Energieversorgungsunternehmen
sowie durch die Wirtschaft unterstiitzt werden. Je rascher und
wirksamer diese Kreise selber Initiativen entfalten, umso
wenigef sind Eingriffe des Bundes nétig.

Die fiir das Szenario ermittelten Energie-, und insbesondere die

Elektrizitdtseinsparungen, sind zum Teil umstritten und verlan-

gen jedenfalls erhebliche Anstrengungen. Die Mdglichkeiten der
rationellen Elektrizitdtsverwendung wurden bisher, verglichen

etwa mit den fossilen Brennstoffen, noch unzureichend erforscht,
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erprobt und in die Praxis umgesetzt. Bei der Ausbildung der
Fachleute besteht ein grosser Nachholbedarf. Anpassungsschwie-
rigkeiten flir elektrizitdtintensive Betriebe, negative lokale
Effekte oder subjektiv empfundene Komfortverluste lassen sich
nicht v8llig ausschliessen. Die erforderlichen Effizienzsteige-
rungen erfordern Zeit. Die Gangart wird durch den Ersatzrhythmus
von Anlagen und Geriten sowie durch die Sanierungstdtigkeit bei
Bauten bestimmt, sodass diese Politik unverziliglich einzuleiten
ist.

4 Die Politik des Bundesrates

Die Politik des Bundesrates beruht auf der Leitidee des qualita-
tiven Wachstums. Diese ist von einer eidgendssischen Experten-
kommission wie folgt umschrieben worden: "Qualitatives Wachstum
ist jede nachhaltige Zunahme der gesamtgesellschaftlichen und
pro Kopf der Bevdlkerung erreichten Lebensqualitdt, die mit ge-
ringerem oder zumindest nicht ansteigendem Einsatz an nicht
vermehrbaren oder nicht regenerierbaren Ressourcen sowie ab-
nehmenden oder zumindest nicht zunehmenden Umweltbelastungen
erzielt wird"1). Dieser Leitidee tragen die vom Bundesrat

verfolgten energiepolitischen Ziele Rechnung. Aufgrund des

Vorschlags iber den Energieartikel in der Bundesverfassung und
der bisherigen Diskussion in den Eidgendssischen R&ten haben
sich der Bund und die Kantone im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten
flir eine ausreichende, breitgeficherte und sichere, wirtschaft-
liche und umweltvertridgliche Energieversorgung sowie fiir eine
sparsame und rationelle Energieverwendunyg einzusetzen.

Mit dem Enerqiepolitischén Programm wurde eine Aufgabenteilung

zwischen Bund und Kantonen vereinbart. Energiesparmassnahmen in
Gebduden werden vor allem von den Kantonen getroffen. Der Bund

berlicksichtigt und unterstiitzt die entsprechenden kantonalen

Anstrengungen, beispielsweise mit Impulsprogrammen. Im Rahmen
des Aktionsprogramms Bau und Energie soll in den Bereichen der

baulichen Erneuerung, der rationellen Elektrizitidtsverwendung

1) Bericht "Qualitatives Wachstum" vom 13. Feb. 1986
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baulichen Erneuerung, der rationellen ElektrizitZtsverwendung
sowie der erneuerbaren Energien der Wissensstand der Fachleute
verbessert werden. Die Energieforschungsausgaben des Bundes
konnten von 1983 bis 1987 von 83,2 auf 111,8 Millionen Franken

pro Jahr gesteigert werden, wobei die Kernenergieforschung
ungefdhr stabil blieb (dies wird auch in Zukunft angestrebt).
Parallel dazu hat der Bundesrat veranlasst, dass die Forschung
im nicht-nuklearen Bereich wesentlich verstdrkt werde; insbe-
sondere ist die nicht-nukleare Forschungsanstrengung beim Paul-
Scherrer-Institut nach den kiirzlichen Beschliissen auch guantita-
tiv der nuklearen gleichgestellt worden. Wegen der verbrauchs-
mindernden Wirkung ist im Rahmen der Neuen Finanzordnung eine

vermehrte Besteuerung der Energie zu priifen. Mit dem Energie-

artikel in der Bundesverfagssung und dem darauf aufbauenden

Energiegesetz will der Bundesrat die notwendigen Grundlagen fiir
eine wirksame und langfristig orientierte Energiepolitik schaf-
fen. Der Energienutzungsbeschluss soll die Energiepolitik

beschleunigen und das Energiepolitische Programm ergdnzen. Der
Beschluss soll der Bevdlkerung deutlich machen, dass die ratio-
nelle Energieverwendung ein Gebot der Stunde 1ist., Der Erlass
wird spdter durch das Energiegesetz abgeldst und, sofern nétig,
erweitert. Er ermdglicht, im Hinblick auf das Energiegesetz
Erfahrungen zu sammeln. Die Gesetzgebung des Bundes soll alle
Energieformen erfassen. Bei der Elektrizitdt und den fossilen
Energien sollen vergleichbare Anstrengungen unternommen werden.
Wo immer m&glich und erfolgversprechend, soll die Energie ohne
staatlichen Zwang rationeller verwendet werden. Der Bundesrat
hat daher seine Energiesparkampagne verstidrkt. Mit der Aktion

"BRAVO", welche drei Jahre dauert, werden das Sparbewusstsein
gefdrdert und die vielen, leicht realisierbaren Sparmassnahmen
aufgezeigt.

Um das Ziel einer ausreichenden, breitgefdcherten und sicheren
Energieversorgung weiterhin zu gewdhrleisten sowie aus &kolo-

gischen Griinden ist die Option Kernenergie offenzuhalten. Dazu

ist der Weiterbetrieb der bestehenden Kernkraftwerke sicher-

zustellen. Zu diesem Zweck sind die Anlagen nachzurlisten, zu

erneuern und nach Ablauf ihrer Lebensdauer durch Neuanlagen zu
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ersetzen. Die noch offenen Fragen der nuklearen Entsorguug

miissen geldst. werden. Durch die Fortfiihrung der Nuklearforschung

kann die Zuverldssigkeit der Kerntechnik weiter verbessert
werden., Zur klinftigen Wahrung der Versorgungssicherheit und im
Umweltinteresse erachtet der Bundesrat den Bau weiterer Kern-

kraftwerke als notwendig, wenn es nicht gelingt, den weiteren
Anstieg des Elektrizitdtsverbrauchs zu bremsen. Das Offenhalten

der Option Kernenergie verlangt eine glaubwilirdige Sparpolitik.

Erst wenn Parlament und Volk bereit sind, wirksame Energiespar-
massnahmen zu akzeptieren, kann ernsthaft erwogen werden, auf
weitere nukleare Stromerzeugungsanlagen definitiv zu verzichten.
Umgekehrt k&nnen weitere Kernkraftwerke nur gebaut werden, wenn
glaubwlirdig gezeigt wird, dass wesentlich std3rkere Anstrengungen
flir einen rationellen Energieeinsatz unternommen werden. Die
bisherige energiepolitische Diskussion zeigte, dass Elektrizi-
tﬁtssparmassnahmen umstritten und schwer durchzusetzen sind.
Deshalb ist die Kernenergieoption unbedingt offenzuhalten - ein
Ausstieg ldsst sich nicht verantworten.

Ferner missen vermehrt neue, erneuerbare Energien, Wasserkraft-

werke sowie fossilthermische Wdrmekraftkopplungsanlagen einge-

setzt werden. Die Nutzung neuer, erneuerbarer Energien ist aber
erst langfristig im grdsseren Umfang mdglich und st8sst, obwohl
das technische Potential sehr gross ist, vorderhand vor allem an
wirtschaftliche Grenzen. Breitgestreute, direkte Subventionen
flir die Anwendung neuer erneuerbarer Energien lehnt der Bundes-
rat ab. Bel der Forderung der Wasserkraftnutzung miissen die
beschrinkten Kompetenzen des Bundes berlicksichtigt werden. Aus
Griinden des Umweltschutzes kdnnen Bewilligungs- und Konzessions-
verfahren nicht einseitig zugunsten der vermehrten Wasserkraft-
nutzung ausgestaltet werden. Die zuklinftigen Restwasserregelun-
gen kdnnten den Zubau an Wasserkraftkapazitdten teilweise
zunichte machen oder im Extremfall, in der zweiten H&Alfte des
21. Janhrhunderts, sogar mehr als kompensieren. Der vermehrte
Einsatz  fossilthermischer WKK-Anlagen darf die Versorgungssi-
cherheit und ein breitgefichertes Energieangebot nicht in Frage
stellen., Die Ziele des Luftreinhaltekonzeptes sowie die Luft-

reinhalteverordnung sind einzuhalten.
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Der Erwerb weiterer Bezugsrechte in auslindischen Kernkraft-

werken ist unvermeidlich, wenn die Sparanstrengungen und Kapazi-
tdtserhShungen im Inland nicht ausreichen. Dieser Weg des
geringsten Widerstandes ist jedoch - sofern er auch weiterhin
noch gangbar ist - problematisch, weil damit die Bereitschaft
ausgeh6hlt wird, die Elektrizitdt rationeller einzusetzen und
eigene Produktionsanlagen zu erstellen. Die Versorgungssicher-
heit wird verringert. Diese Politik ist angesichts des Wider-
standes weiter BevOlkerungskreise gegen die Kernenergie auch
unglaubwiirdig. Es gehdrt zur sicherheitspolitischen Verantwor-
tung der Schweiz, dass unser Land nach Mdglichkeit fiir seine
Elektrizitdtserzeugung selber aufkommt.

Alle umweltvertrédglichen und wirtschaftlichen Energieangebotsop-
tionen sind, in dieser Prioritdtsordnung, im Sinne einer flexib-
len - Politik offenzuhalten, ~damit ein Elektrizitdtsmangel mit

schwerwiegenden Folgen fiir die Volkswirtschaft vermieden werden

kann.
5 Beurteilung der Moratoriumsinitiative
51 Ziele der Moratoriumsinitiative

Die Initiative hat zum Ziel, fiir die Dauer von zehn Jahren nach
Annahme .der Uebergangsbestimmung durch Volk und Sté&nde den Baun
neuer Atomkraftwerke zu verhindern. Sie verbietet deshalb die
Erteilung von bundesrechtlichen Rahmen-, Bau~, Inbetriebnahme-
oder Betriebsbewilligungen fiir alle Einrichtungen zur Erzeugung
von Atomenergie (Atomkraftwerke oder. Atomreaktoren zu Heiz-
zwecken), denen bis zum 30. September 1986 noch keine Baubewil-
ligung. erteilt wurde. Die Initiative erwdhnt auch nukleare
Heizreaktoren, doch ist bisher weder ein Standort noch ein

Projekt flir die Erstellung derartiger Reaktoren bekannt.
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52 " Die Initiative aus der Sicht ihrer Triger

Nach den Verfassern der Moratoriumsinitiative gefdhrdet die
radioaktive Belastung unsere Gesundheit und Umwelt. Zudem werde
mit jedem neuen Atomkraftwerk die Wahrscheinlichkeit einer
weiteren Katastrophe erhdht. Was sich in Tschernobyl ereignet
habe, k&nne iberall, auch in schweizerischen Atomkraftwerken
passieren. Die Unfallserie Lucens-Windscale-Harrisburg, fortge-
setzt mit der Katastrophe in Tschernobyl, zeige, dass Atomkraft-

werke niemals sicher seien.

Die Trdger der Initiative weisen im weiteren' darauf hin, dass
wir unseren nachfolgenden Generationen mit jedem neuen Atom-
kraftwerk eine noch gr&ssere Atommiillmenge hinterliessen. Auch
dirften wir, solange die Mdglichkeit nicht ausger&umt sei, dass
Atomkraftwerke zum Waldsterben beitragen, unsere Wialder nicht
noch mehr gefdhrden.

Weiter erkldren sie, dass die Ausweitung der Atomenergieproduk-

tion und die so erzeugten Stromiiberschiisse den Bau von Pump-

speicherwerken in den Alpen erfordere; dadurch wiirden unsere

Alpentdler fiir die Erzeugung von Elektrizitdt verschandelt, die
letztlich nur fiir die Ausfuhr bestimmt sei.

Die Erfahrung mit Tschernobyl nétige uns, in der Energiepolitik
neue Wege zu beschreiten. Der Initiativtext h&dlt diesbeziiglich
zwar keine Ziele und Grundsdtze fest, doch sind die Initianten
der Meinung, dass unsere Energiepolitik nach neuen Priorit&ten
ausgerichtet werden miisse. Auf dem Unterschriftenbogen wurde in
diesem Zusammenhang der Verzicht auf alle Energietrdger gefor-
dert, die fiir Mensch und Umwelt eine Bedrohung darstellen.
Ferner wird die rationelle Nutzung der verfiigbaren Energie-
quellen und die Foérderung von technischen Verbesserungen an
bestehenden Wasserkraftwerken verlangt. Der "Austritt aus dem
Atomzeitalter" miisse mit einer entsprechenden, von Gemeinden,
Kantonen und Bund betriebenen Energiepolitik vorbereitet werden.
Das in der Initiative vorgeschlagene Moratorium sei ein "erster

Schritt" in diese Richtung, ein sanfter Uebergang, der uns Zeit
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gebe, neue Szenarien fiir eine umweltgerechtere Energiepolitik zu
priifen.l)

53 Stellungnahme des Bundesrates

531 Rechtliche Beurteilung

Die Initiative richtet sich gegen "Einrichtungen zur Erzeugung
von Atomenergie", und in Klammern folgt: "Atomkraftwerke oder
Atomreaktoren zu Heizzwecken". Diese Ergdnzung ist nicht nur als
Beispiel fiir die betroffenen Anlagen zu verstehen. Vielmehr wird
damit eine abstrakte Definition wverdeutlicht und festgelegt,
welche Anlagen gemdss Initiative unter dieser Definition einzu-
stufen sind. Daraus geht hervor, dass die anderen Anlagen,
beispielsweise die Forschungsreaktoren, nicht betroffen sind.

Theoretisch erfasst die Initiative sowohl Leichtwasserreaktoren
- hierzu gehéren alle in der Schweiz geplanten und bestehenden
Kernkraftwerke -, als auch Hochtemperatur- und Fusionsreaktoren.
Die Kernfusion befindet sich allerdings erst im Forschungs-
stadium, und auch die Technik der Hochtemperaturreaktoren ist
noch nicht in eine eigentliche Produktionsphase getreten, so
dass noch Jahre vergehen, bis die Schweiz eine Versorgung mit

derartigen Anlagen erwdgen kdnnte.

Im Gegensatz zu der im Jahre 1981 eingereichten Initiative "fiir
eine. Zukunft ohne weitere Atomkraftwerke" (siehe vorne, Ziffer
231) und zur Initiative "fir einen Ausstieg aus der Atomenergie"
(siehe hiernach, Ziffer 631.1) nimmt die Moratoriumsinitiative
nicht ausdriicklich Bezug auf die Erneuerung bestehender Anlagen.
Unter "Erneuerung” sind in diesem Zusammenhang nicht die Arbei-
ten zu verstehen, die sich nur auf gewisse Ausriistungsteile
einer Anlage beschrdnken, sondern solche, die praktisch der
Erstellung einer neuen Anlage gleichkd@men. An jeder in Betrieb
stehenden Anlage k&nnen Reparaturen anfallen, die keine Erneue-

1) Initiativkomitee, Pressekonferenz vom 23. April 1987
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rung der Anlagen an sich darstellen, beispielsweise wenn gewisse
Ausriistungsteile zu ersetzen sind, wie das 1986 im Kernkraftwerk
Miihleberg der Fall war, als die Umwdlzleitungen ausgewechselt
werden mussten. Solche Arbeiten wiirden von den neuen Bestim-
mungen nicht betroffen. Auch eine gewisse LeistungserhShung der
bestehenden Kernkraftwerke wdre nicht ausgeschlossen.

532 Energiepolitische Beurteilung

Die Initiative scheint auf den ersten Blick wenig vom gegenwdr-
tigen, faktischen Moratorium filr neue Kernkraftwerke abzuwei-
chen. Die Initiative war zundchst vor allem gegen das Kernkraft-
werkprojekt Kaiseraugst gerichtet, nachdem die' Eidgendssischen

Rdte im Midrz 1985 die Rahmenbewilligung genehmigt hatten. Wenn
nicht bereits der Verzicht auf dieses Projekt im Jahre 1988 in
die Wege geleitet worden wédre, wiirde eine Annahme der Initiative
ebenfalls praktisch das "Aus" fiir dieses ‘Projekt bedeuten, da
ein Baubewilligungsverfahren ab Anfang der neunziger Jahre fiir
mindestens zehn weitere Jahre blockiert wére.

Die Initiative wurde bereits vor dem Reaktorunfall in Tscherno-
byl geplant und ist demzufolge relativ massvoll gehalten, um
ihre Abstimmungschance zu erhShen. Der Reaktorunfall im April
1986 schuf fiir die Initiative ein glinstigeres politisches
Umfeld. Aufgrund der Erkldrungen der Initianten anlédsslich der
Unterschriftensammlung gehen die Absichten weiter, obwohl die
vorgeschlagene Uebergangsbestimmung in der Bundesverfassung
nicht entsprechend angepasst wurde. Das Moratorium wird von
ihren Initianten als ersten Schritt zum Ausstieg aus der Kern-
energie  verstanden. Tatsdchlich hédtte ein verfassungsmissig

festgeschriebenes Moratorium faktisch weitgehende Folgen.

Eine allfdllige Annahme der Initiative widre, selbst fiir den Fall
einer Ablehnung der Ausstiegsinitiative, Ausdruck der kritischen
Haltung der Mehrheit der Stimmenden zur Kernenergie. Der Ersatz
bestehender Kernkraftwerke diirfte in der Moratoriumsphase von

Anfang der neunziger Jahre bis zu Beginn des ndchsten Jahrhun-
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derts zwar nicht spruchreif werden. Es ist aber auch kaum zu
erwarten, dass eine Elektrizitdtsgesellschaft widhrend des
Moratoriums das Risiko auf sich ndhme; Projekte fiir die Kapazi-
tdtserweiterung oder fiir den Ersatz bestehender Anlagen konzep-
tionell weiter zu treiben, um unmittelbar nach Abschluss des

Bewilligungsstops neue Gesuche vorzulegen. Entscheide iiber die

Zukunft der Kernenergienutzung wiirden somit um mehr als die

verfassungsmdssig festgeschriebenen zehn Jahre aufgeschoben.

Wegen der Unsicherheit {iber die zukiinftige Entwicklungsrichtung
konnten zudem die ebenfalls zeitaufwendigen Planungsarbeiten fiir
nicht-nukleare Kraftwerke Verzdégerungen erfahren. Insgesamt
wirde eine Annahme der Initiative dazu filihren, dass weniger Zeit
zur Verfiligung stilinde, um Versorgungsliicken mit neuen, inl&ndi-
schen Anlagen zu schliessen.

Ein Moratorium wiirde sich negativ auf das Berufsbild und die Zu-

kunftsaussichten der Kernenergiefachleute auswirken. Das Studium

der Nukleartechnik wiirde zusdtzlich an Attraktivitdt verlieren,
weil eine zukiinftige praktische Tdtigkeit in Kernenergieanlagen
in Frage gestellt wdre. Die Betreiber der bestehenden Kernkraft-
werke miissten zu verhindern suchen, dass qualifizierte Fachleute

abwandern und damit die betriebliche Sicherheit verringert

wiirde.

Die Moratoriumsinitiative verbietet weder die Reaktorforschung

noch die Beteiligung an internationalen Projekten im Kernener-
giebereich. Eine allf&llige Annahme der Initiative kdnnte jedoch
zu einer Verzdgerung bei der Weiterentwicklung eines schweize-
rischen nuklearen Heizreaktors fithren und eine Ueberpriifung der
schweizerischen Beteiligung an internationalen Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben fiir Kernkraftwerke und Reaktoren zu Heiz-

zwecken notig machen.

Der Beginn des Moratoriums wiirde zeitlich mit einer betrdchtli-
chen Steigerung der Elektrizitdtsimporte ' aus franz8sischen

Kernkraftwerken zusammenfallen. Nach den heute bekannten Bezugs-
vertrdgen belaufen sich die Importe in den Winterhalbjahren 1995
bis 2010 auf rund 6,2 Mrd kWh (heute ca. 2,1 Mrd kWh). Langer-
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fristig gehen die Bezlige aufgrund der heutigen Vertridge wieder
zuriick. Da die schweizerischen Elektrizitdtsgesellschaften die
Bezugsrechte 'mit Vorinvestitionen gesichert haben, besteht
ihrerseits kein Interesse an einer vorzeitigen Kiindigung. Ein
verfassungsmissig festgeschriebenes Kernenergiemoratorium
einerseits und die starke Zunahme der Bezlige aus franzdsischen
Kernkraftwerken andererseits widre der internationalen Glaubwiir—
digkeit der schweizerischen Energiepolitik abtrdglich.

533 Weitergehende Forderungen

Die Initianten verlangen . neue energiepolitische Akzente (siehe

ziffer 52). Diese Erwartungen gehen iiber die' tatséchliche Trag-
weite der Moratoriumsinitiative hinaus. Es ist denkbar, dass
sich eine Mehrheit fiir das Moratorium finden l&sst, ohne dass
auch verbindlich iiber wirksame Energiesparmassnahmen beschlossen
wird und giinstige Voraussetzungen fiir den Ausbau nicht-nuklearer
Elektrizitdtserzeugungsanlagen geschaffen werden. Das ﬁoratorium
wdre somit einseitig und fiihrte zu einem Verlust an Flexibili-
tat.

Die Initianten stellen in ihren Meinungsdusserungen den Bau von
neuen Speicherkraftwerken und die Elektrizitdtsexporte in Frage.

Dazu ist festzustellen, dass unabhdngig von der Kernenergiepoli-
tik Pumpspeicherwerke die Umwandlung von Bandenergie, u.a. aus
Laufkraftwerken, in wertvolle Spitzenenergie ermdglichen. Die
Position der Schweiz im internationalen Elektrizitdtsaustausch
wird mit einem Ausbau der Speicherkapazitdten gestdrkt (Aus-
tausch von Spitzenenergie gegen Bandenergie). Alle Wasserkraft-
projekte ab 3 MW sind jedoch einer Umweltvertr&glichkeitspriifung
unterstellt, welche gewdhrleistet, dass bei der Konzessionser-
teilung auch Umweltschutzaspekte gebiihrend Dberiicksichtigt
werden. Die Ursachen filir den im Jahresdurchschnitt in der Regel
zu erwartenden Nettgelektrizitdtsexport liegen vor allem in derxr

Reservehaltungspolitik. Eine Verhinderung =zus&tzlicher Exporte
widre versorgungspolitisch fragwlirdig (s. Ziffer 212).
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Ferner wird die Vermutung gedussert, dass die Emissionen radio-
aktiver Stoffe und ionisierende Strahlen eine .der Ursachen von
Waldschdden sind. Zu dieser Frage hat die EidgentGssische Anstalt
fiir das forstliche Versuchswesen in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Energiewirtschaft (Hauptabteilung fiir die Sicher-
heit von Kernanlagen) im Auftrag des Eidgendssischen Depar-
tementes des Innern eine Studie verfasst. Die Autoren schliessen
aus ihrer Untersuchung, "dass die Waldschdden im unteren Aaretal
kaum auf die erhShte radiocaktive Belastung zuriickzufiihren sind,
wenn auch ein Einfluss nicht ausgeschlossen werden kann. Wenn
ein solcher Einfluss besteht, ist er so gering, dass er von der
Summe der anderen Umweltfaktoren iiberdeckt wird".l)

Ebenfalls iliber das Moratorium hinaus weisen die Forderungen nach
dem Abbau der nuklearen Risiken und der radioaktiven Abfdlle. Da

im benachbarten Ausland die Kernkraftwerke und im Inland die
bestehenden Anlagen weiterbetrieben werden, wiirden sich die
Risiken dieser Technologie bei einem Moratorium nicht wesentlich
verdndern. Die radiocaktiven Abfdlle miissen mit oder ohne neue
Kernkraftwerke entsorgt werden. Sie stammen aus den bestehenden
Kernkraftwerken sowie 1in geringerem Ausmass aus Industrie,

Forschung und Medizin.

6 Beurteilung der Ausstiegsinitiative

61 Ziele der Initiative

Die Initiative "fiir einen Ausstieg aus der Atomenergie" verlangt
die Erginzung des Artikels 249uinquies 4er Bundesverfassung mit
drei neuen Abs&tzen. Das Hauptziel der Initianten besteht darin,
unserer Stromversorgungspolitik mit einem schrittweisen Ausstieg
aus der Kernenergie ein neues. Geprdge zu geben. Zum ersten ver-
bietet sie den Bau neuer Kernkraftwerke und Wiederaufbereitungs-

gnlagen sowie die Erneuerung bestehender Anlagen (Abs. 3, neu).

1) Eidg. Anstalt fiir das forstliche Versuchswesen, Waldschdden
im unteren Aaretal, Oktober 1987, S. 58
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Weiter befasst sie sich mit der Erzeugung und Nutzung von.Elek-
trizitdt. Bund und Kantone haben dafiir zu sorgen, dass elektri-
sche Energie gespart, besser genutzt und umweitvertraglich‘er—
zeugt wird (Abs. 4, 1. Satz). Natiirliche Gew#sser und schutz-
wﬁrdige‘Landschaften diirfen durch Kraftwerke, die  anstelle von
Kernenergieanlagen in grossem Umfang gebaut werden kénnten,
nicht beeintrdchtigt werden (Abs. 4, 2. Satz). Absétz 5
schliesslich verlangt wvom Bund die FOrderung dezentraler und
umweltvertrédglicher Energieanlagen.

62 Die Initiative aus der Sicht ihrer‘Tréqef

Die Ueberlegungen der Initianten k&nnen wie folgt zusammenge-

fasst werden:

- Die Katastrophe von Tschernobyl, die "Fast-Katastrophe" von
Harrisburg sowie die Unf&dlle und Zwischenfdlle in westlichen
wie -in &stlichen Ldndern haben uns gezeigt: Kernkraftwerke
sind eine Bedrohung .fiir Mensch und Umwelt. Die minime radio-
aktive Verstrahlung, von der unser Land infolge des Reaktor-
ungliicks in Tschernobyl betroffen wurde, hat- gereicht, unsere
Nahrungsversorgung erheblich zu vergiften. Nun kann sich aber
auch in der Schweiz oder in einem Nachbarland jederzeit ein
grosser Unfall ereignen. Dessen Folgen wdren verheerend und
brdchten uns in eine Lage, die zu bewdltigen wir uns nur
schwerlich vorstellen kénnen. Auch sind wir daran, unseren
Nachkommen einen immer grdsseren Berg an hochgiftigen Abfal-
len aufzubiirden. Dabei haben wir das Problem der Endlagerung
noch nicht geldst und sind nicht in der Lage, diesbeziiglich
fiir die n&dchsten 10’000 Jahre Sicherheit zu gewdhrleisten.
Ausserdem ist die Atomindustrie die einzige Branche, die sich
ein derartiges Korps an bewaffneten Ueberwachungskréften
halten muss, um sich vor eben jenen Biirgern zu schiitzen, zu

deren Vorteil und Nutzen ihre Produktion ja dienen 'soll.

62



- Fest steht, dass wir 'heute zu einem Teil auf den Atomstrom
angewiesen sind. Doch gibt es, wie offizielle Studien bele-
gen, geniigend Mdglichkeiten, Energie zu sparen. Ueberdies
sollen die Sonnenenergie und andere dezentrale Energiequellen
gefdrdert werden und nicht die aus dieser Sicht v&llig ver-
fehlte Elektroheizung.

Also miissen wir so schnell wie mdglich aus der Atomenergie aus-
steigen. Wie ist dabei vorzugehen?

- Durch einen schrittweisen Ausstieqg aus der Kernenerqgie: Wir

kénnen nicht von einem Tag auf den andern auf diesen Energie-
trdger verzichten. Deshalb setzt die Initiative keine Fris-
ten, sondern beschrédnkt sich darauf, die Inbetriebnahme neuer
Atomkraftwerke, Wiederaufbereitungsanlagen und kleiner Heiz-
reaktoren zu verbieten. Ueber die Lagerung radioaktiver Ab-
fdlle wird im Initiativtext nichts erwdhnt.

- Indem wir Strom sparen und die Elektrizitdt umweltvertrdglich
erzeugen: Die Initiative anerkennt ausdriicklich die Notwen-
digkeit einer ausreichenden Elektrizitdtsversorgung. Dabei
sollten aber einheimische Energiequellen ausgeschépft und die
Umwelt geschont werden. Insbesondere verlangt die Initiative,
dass die Beh&Srden ein echtes Engagement fiir die Energiespar-
politik an den Tag legen.

- Ohne Stromeinfuhren und ohne hydraulische Grosskraftwerke:
Die Initianten wollen ausdriicklich verhindern, dass der Ver-

zicht auf die Atomenergie auf Kosten unserer natiirlichen Ge-
wdsser und der in weiten Teilen noch intakten Naturlandschaf-
ten geht.

Schliesslich sind die Initianten der Ansicht, dass die Wohlfahrt
unseres Landes nicht von Atomanlagen abhdnge. Ein Verzicht auf
die Atomenergie wiirde eine Verbesserung unserer Lebensqualitét
und Umweltbedingungen bringen. Die damit verbundene Umstellung

ware eine Herausforderung fiir die innovativen Krdfte in Indu-~

63



strie und Gewerbe, wiirde Kosten sparen und neue Arbeitsplédtze

schaffen.
63 Stellungnahme des Bundesrates
631 Rechtliche Beurteilung

Die Initiative will den Artikel 249uinquies ger Bundesverfassung
mit drei neuen Absdtzen ergdnzen. Sie behandeln die Anlagen zur
Erzeugung von Atomenergie und zur Bearbeitung von Kernbrennstof-
fen (Abs. 3), die Erzeugung und Nutzung der elektrischen Energie
sowie Massnahmen zur FSrderung besonderer Energieanlagen (Abs. 4
und 5). ‘

631.1 Anlagen zur Erzeuqung von Atomenergie und zur Bearbeitung
von Kernbrennstoffen (Absatz 3, neu)

Der von der Initiative vorgeschlagene Absatz 3 hat folgenden
Wortlaut:

31n der Schweiz diirfen keine weiteren Anlagen zur Erzeugung
von Atomenergie und keine Anlagen zur Bearbeitung von Kern-
brennstoffen in Betrieb genommen werden. Die bestehenden
Anlagen diirfen nicht erneuert werden. Sie sind so rasch als
méglich stillzulegen.

Der Initiativtext erwdhnt in erster Linie Anlagen zur Erzeuqung
von Atomenergie. Gemdss den Ausfiihrungen eines Mitglieds des

Initiativkomitees ist die Initiative nicht gegen Forschungs-
reaktoren gerichtet (Bernhard Wehrli: Was beinhaltet die Volks-
initiative filir den Ausstieg aus der Atomenergie? 22.10.1986).
Grundsdtzlich ist jedoch der Initiativtext nicht nach dem sub-
jektiven Willen der Initianten, sondern aus sich selber auszu-
legen. Aus dem erkldrten Hauptziel der Initiative -~ der Forde-
rung nach einem Ausstieg aus der Atomenergie - geht hervor, dass
Reaktoren, welche der Erforschung der Kernenergieerzeugung
dienen, ebenfalls erfasst wiirden (Interpretation gemdss "ratio
legis").
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Die Initiative verlangt nicht nur den Verzicht auf Leichtwasser-
reaktoren, sondern will auch 'die - in ndchster Zeit noch nicht
aktuelle - Inbetriebnahme von Hochtemperatur- und Fusionsreak-
toren verhindern.

Der Initiativtext erwdhnt auch '"Anlagen zur Bearbeitung von
Kernbrennstoffen". Diese Bezeichnung ist zwar nicht allgemein
iblich, doch ist davon 'auszugehen, dass damit sowohl die Anrei-
cherung nuklearer Brennstoffe gemeint ist, wie auch die HerStél—
lung von Brennelementen und deren Wiederaufbereitun ; Dbei
welcher aus den abgebrannten Brennelementen das noch verwendbare

Uran und Plutonium gewonnen wird.

Der zweite Satz von Absatz 3 besagt, dass' bestehende Anlagen
nicht erneuert werden diirfen. Hier stellt sich die Frage, welche
Art von Reparatur oder Nachriistung als Erneuerung der Anlage
angesehen wird. An jeder in Betrieb stehenden Anlage kOnnen Re-
paraturen anfallen, die keine Erneuerung der Anlage an sich dar-
stellen; beispielsweise sind gewisse Ausristungsteile zu er-
setzen, wie das 1986 im Kernkraftwerk Miihleberg der Fall war,
als die Umwdlzleitungen ausgewechselt werden mussten.

Jedenfalls verlangt die Initiative, alle bestehenden Anlagen so
rasch als mdglich stillzulegen (Abs. 3, 3. Satz). Zwar werden
diesbezliglich keine Fristen festgelegt. Nach den Initianten ist
aber‘eine Anlage spdtestens dann ausser Betrieb zu setzen, wenn
deren normale Betriebsdauer abgelaufen ist (vgl. Bernhard
Wehrli, oben). Das heisst also, dass Nachriistungen und Repara-
turen zugelassen werden, die fiir die Erhaltung und Verbesserung
der Betriebssicherheit, erforderlich sind, jedoch nicht dazu
dienen, die normale Betriebsdauer der Anlage erheblich zu
verldngern. Auch eine gewisse LeistungserhShung der bestehenden

Kernkraftwerke wdre nicht ausgeschlossen.
Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Ausfiihrungen unter

Zziffer 632.1 ilber die Betriebsdauer von Kernkraftwerken und

deren Stillegung.
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Hier sei auch an dié besonderen Fidlle der Kernkraftwerke Miihle-
berg und Beznau II erinnert. Diesen beiden Anlagen wurden befri-
stete Betriebsbewilligungen erteilt (bis zum 31.12.1992 fiir
Mihleberg und bis zum 31.12.1993 fiir Beznau II). Ist nun die
Forderung der Ausstiegsinitiative, wonach die bestehenden Anla-
gen "so rasch als mdglich" stillzulegen sind, so zu verstehen,
dass diese beiden Anlagen nach Ablauf der geltenden Bewilligun-
gen ausser Betrieb gesetzt werden miissen? Die Initiative ldsst
einen grossen Ermessenspielraum offen, denn sie fordert keinen
sofortigen Ausstieg. Insoweit als der Gesetzgeber noch keine
Ausfithrungsbestimmungen fiir den Ausstieg festgelegt hat, kdnnte
der Bundesrat also, ohne in dieser Hinsicht einer Entscheidung
vorzugreifen, die oben erwdhnten Fristen fiir den Betrieb der
beiden Anlagen durchaus verldngern. Allerdings diirfte er einen
solchen Entscheid erst fdllen, wenn er aufgrund einer eingehen-
den Lagebeurteilung =zum Schluss gekommen ist, dass eine
Betriebseinstellung der beiden Anlagen nicht méglich ist.

631.2 Erzeugung und Nutzung der elektrischen Energie
(Absdtze 4 und 5, neu)

Die Initiative verlangt die Erganzung des Art. 249uinquies pj¢

den folgenden Abs&tzen:

4um eine ausreichende Stromversorgung sicherzustellen, sor-
gen Bund und Kantone dafiir, dass elektrische Energie ge-
spart, besser genutzt und umweltvertrdglich erzeugt wird.
Natiirliche Gewdsser und schutzwiirdige Landschaften diirfen
durch neue Kraftwerksbauten nicht beeintrdchtigt werden.

Sgum gleichen Zweck fordert der Bund die Erforschung, Ent-
wicklung und Nutzung von dezentralen, umweltvertrdglichen
Energieanlagen. '

Die Bundesverfassung enthdlt bereits energierelevante Bestim-
mungen. Vier davon nehmen direkten Bezug zur Energie, ndmlich
die Artikel 24Pis (Nutzung der Gewdsser), 249Uateér (Fortleitung
und Abgabe der elektrischen Energie), 249uinquies (atomenergie)
und 26P15 (Rohrleitungen). Weitere Artikel haben einen indirek-

ten Bezug, zum Beispiel die Artikel 24 (Verbauungen und Forst-
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polizei), 24PiS  absatz 2 (Gewdsserschutz), 245epties (Schutz
der Umwelt) und 275©X1€S (psrderung der Forschung). Daher ist
nicht nur der Anwendungsbereich der von der Initjiative vorge-
schlagenen Bestimmungen festzulegen, sondern es gilt auch zu
untersuchen, wie sich diese Bestimmungen und deren Anwendungsbe-

reich zum geltenden Recht verhalten.

Die Absdtze 4 und 5 haben die ausreichende Stromversorgung zum
Inhalt. Hier ist anzumerken, dass der Bund gemdss Artikel 33bis

Absatz 3 Buchstabe e BV Vorschriften erlassen kann iiber vorsorg-

liche Massnahmen der wirtschaftlichen Landesverteidigung wund
auch iiber Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung mit
lebenswichtigen Glitern und Dienstleistungen bei schweren Mangel-

lagen, denen die Wirtschaft nicht selber begegnen kann.

a) Grundsdtzliches (Absatz 4, 1. Satz)

4Um eine ausreichende Stromversorgung sicherzustellen, sorgen
Bund und Kantone dafiir, dass elektrische Energie gespart,
besser genutzt und umweltvertrdglich erzeugt wird. (...)

Im Gegensatz zum ersten Absatz des vom Bundesrat vorgeschlagenen
Energieartikels verlangt die Initiative nicht, dass der Bund und
die Kantone "im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten" zu handeln hdtten
(vgl. BBl 1988 375, Ziffer 211). Die Initiative begniigt sich
aber auch nicht mit dem Hinweis "Der Bund arbeitet mit den Kan-
tonen zusammen', wie dies zum Beispiel Artikel 31duinquies py
tiber konjunkturpolitische Massnahmen zum Ausdruck bringt. Der
Auftrag dieses 4. Absatzes richtet sich sowohl an den Bund als

auch an die Kantone. Sie werden angehalten, gemeinsam zu handeln

("Bund und Kantone sorgen dafiir, dass ..."). Die Bundesverfas-

sung weist diesbeziiglich wenige Beispiele auf. Immerhin findet
sich dieselbe Formulierung im Artikel 64t®T BV i{iber "Opfer von
Straftaten gegen Leib und Leben" - ein Bereich, in dem den kan-
tonalen Kompetenzen ebenfalls grosses Gewicht zukommt. Wie aus

der damaligen Botschaft des Bundesrates hervorgeht, besagt der
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genannte Artikel, der Bund und die Kantone h&tten diese Aufgabe
gemeinsam zu erfiillen, doch habe der Bund eine unbeschrinkte
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz (BBl 1983 III, 893, 898).

In der Botschaft zu einem Energieartikel wurde betont, dass die
Kantone im Energiebereich wesentliche Kompetenzen haben (BBl
1988 I 370). Mit der Formulierung der Initiative‘wird die Auf-
nerksamkeit des Gesetzgebers auf diese Situation gelenkt, und er
wird angehalten, entsprechende Gesetze zu erlassen.

Grundsitzlich ist der Bund bereits mit Artikel 249uater gy pe-
treffend elektrische Energie befugt, dafiir zu sorgen, dass elek-
trische Energie gespart und besser genutzt wird (Bundesamt fiir
Justiz, 4. Dez. 1984, VPB, Broschiire 50/I, S. 25). Der Verfas-
sungsartikel iiber den Umweltschutz (Art. 24SePties) ormichtigt
den Bund ferner, hinsichtlich einer umweltvertridglichen Elektri-
zitdtserzeugung Massnahmen zu treffen. Hingegen ist der Bund
nicht generell befugt, aufgrund energiepolitischer Erwéigungen
Vorschriften iiber die Elektrizitdtserzeugung zu erlassen. Seine
Gesetzgebungskompetenz beschrénkt sich hier auf die Atomenergie
und die Elektrizitétserzeugung aus Wasserkraft (Art. 24Pis yng
24quinquies py). pje Initiative will nun diese Zustdndigkeit
erweitern. Der vom Bundesrat vorgeschiagene Enérgieartikel geht
zwar nicht so weit; immerhin wlirde er aber dem Bund erlauben,
diesbeziiglich Grundsitze aufzustellen (Art. 240Cties apg. 2),

b) Kraftwerksbauten (Absatz 4, 2. Satz)

4(...) Natiirliche Gew#sser und schutzwiirdige Landschaften
diirfen durch neue Kraftwerksbauten nicht beeintrdchtigt wer-
den. ‘

Wortlich genommen verbietet die Initiative jede, auch die ge-
ringste Beeintrdchtigung natiirlicher Gewdsser und schutzwiirdiger
Landschaften. -Demnach wiirde sie den Bau neuer Kraftwerke prak-
tisch ausschliessen. Allerdings darf diese Bestimmung nicht so
streng ausgelegt werden. ‘
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Schon heute bestehen Vorschriften, die beim Bau eines Kraftwer-
kes eingehalten werden miissen. Im wesentlichen geht es darum,
"das landschaftliche Bild nicht oder mdglichst wenig (zu) stdé-
ren" (Art. 22 des Bundesgesetzes fiiber die Nutzbarmachung der
Wasserkrdfte; SR 721.8) oder “die als Laichstdtten oder Auf-
zuchtgebiete dienenden Naturufer und Pflanzénbestande, insbeson-
dere die' Schilfgebiete (...) zu erhalten" (Art. 22 des Fische-
reigesetzes; SR 923.0). In diesem Zusammenhang lassen sich auch
die Gesetzesbestimmungen iiber das Forstwesen (SR 921.0) oder
iiber den Natur- und Heimatschutz (SR 451.0) erwdhnen. Die Ini-
tiative bringt diesbeziiglich keine grundlegende Aenderung des
geltenden Rechts, verlangt aber eine wesentlich strengere Anwen-

dung dieser Bestimmungen.

Absatz 4, 2. Satz, betrifft weder wédrmeerzeugende '(Heizwerke,
Sonnenkollektoren zur Wirmeerzeugung usw.) noch gaserzeugende
Anlagen (Gaswerke, Kokereien), obschon diese ebenfalls natiir-
liche Gewdsser und schutzwiirdige Landschaften beeintrdchtigen
kénnen. Somit wiirde eine mit Kohle befeuerte Anlage paradoxer-
weise nur dann erfasst, wenn sie elektrische Energie erzeugt,
nicht aber, wenn sie ein Fernwdrmenetz speist;

Ausserdem wirde die kombinierte Erzeugung von Elektrizitdt und
Wdrme nur unter diese Bestimmung fallen, wenn die Elektrizitdt

das Hauptprodukt ist (Kraftwirmekopplungsanlagen). 'Anlagen, bei
welchen der Wirmebedarf die Fiihrungsgrdsse ' ist, wiirden nicht
erfasst (Wdrmekraftkopplungsanlagen).

Der Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Bestimmung- wird auch
mit dem ﬁegriff "natiirlicher Gewdsser" eingeschrdnkt. Die gel-
tende Gesetzgebung kennt diese Bezeichnung nicht, doch diirften
darunter v31lig unberiihrte Gewdsser zu verstehen sein oder sol-
che, die nur an einzelnen Stellen von Eingriffen betrqffen‘Sind
(Tobias Winzeler, Erlduternder Bericht zur Volksinitiative zux
Rettung unserer Gewdsser; Bern, 1985, S. 19). Die Initiative

erfasst somit nicht alle Seen und Fliessgewdsser.
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Der Schutz der natiirlichen Gewdsser betrifft nicht nur ober- und
unterirdische Gewdsser im engeren Sinne (Art. 24bis BV), sondern
insbesondere auch den Schutz von Fischereigewdssern sowie der
Fisch- und Vogelwelt (Art. 24P18 und 25 BV). Um zu beurteilen,
ob ein konkretes Projekt eine Beeintrdchtigung natiirlicher Ge-
wdsser nach sich zieht, miisste also auf die diesbeziiglichen Ge-
setze Bezug genommen werden (vgl. Bundesgesetz {iber den Schutz
der Gewdsser gegen Verunreinigungen, SR 814.20; und iiber die
Fischerei, SR 923.0). Dazu kommt, dass die natiirlichen Gewdsser
nicht nur in ihrer Eigenschaft als Oekosysteme, sondern auch
unter dem Gesichtspunkt des Natur- und Heimatschutzes beein-
trdchtigt werden kdnnen. Der Bau neuer Kraftwerke koénnte demnach
auch eingeschrénkt werden, wenn dadurch natiirliche Gewdsser be-
eintrichtigt werden, die nicht unbedingt einer schutzwiirdigen
Landschaft angeh®Sren. Ueberdies ist der Natur- und Heimatschutz
grundsitzlich Sache der Kantone (Art. 245°%Xi€5 gy). Bund und
Kantone kénnten aber unterschiedliche Auffassungen dariiber ha-

ben, was unter einer schutzwiirdigen Landschaft zu verstehen und

was im Zusammenhang mit natiirlichen Gewdssern als ‘“Beeintrdch-

tiqung" zu bezeichnen ist.

So wiirden die Bestimmungen der Initiative Bund und Kantone fak-
tisch veranlassen, in bezug auf den Bau neuer Wasserkraftwerke
einen grossen Teil der Verleihungsgesuche abzuweisen (Art. 2, 3
und 28 des Bundesgesetzes {iiber die Nutzbarmachung der Wasser-
krdfte, SR 721.80). In der Tat hat die Erstellung solcher Werke
(Laufwerke, Speicherkraftwerke oder Pumpspeicherwerke) unweiger-
lich Beeintrdchtigungen zur Folge, wenn nicht f£iir natiirliche
Gewdsser, so doch zumindest fiir schutzwiirdige Landschaften. Al-
lenfalls sind Rodungen von Baumbestdnden oder Abholzungen von
Ufervegetationen ndétig; auf jeden Fall ergeben sich Verdnderun-
gen von Gewdssern und ihres Wasserhaushaltes, von Wasserl&ufen,
Ufern und Seegriinden. Alle diese Arbeiten sind bewilligungs-
pflichtig (vgl. Art. 31 des Bundesgesetzes betreffend die
eidgendssische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei, SR 921.3;
Art. 21 des Bundesgesetzes. liber den Natur- und Heimatschutz, SR
451.0; Art. 24 des Bundesgesetzes iliber die Fischerei, SR 923.0).
Die Erneuerung oder Modernisierung bestehender Wasserkraftwerke
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diirfte unter diesen Bedingungen weniger problematisch sein als

Vergrdsserungen oder Erweiterungen.

Auch wiirden die Beh&Srden mit dieser Bestimmung gezwungen, Kiihl-

wasserkonzessionen nur sehr zurlickhaltend zu erteilen. Ther-

mische Elektrizitdtserzeugungsanlagen miissen aber notwendiger-
weise in der N&he von Wasserldufen stehen, damit das zur Kiihlung
erforderliche Wasser entnommen werden kann; das gilt unabhdngig
davon, ob nun die Kilhlung direkt mit Flusswasser oder iiber Kiihl-
tiirme erfolgt. Dies wiederum ldsst sich nicht ohne eine gewisse
Beeintrédchtigung des betroffenen Gewdssers bewerkstelligen. Wenn
ein natiirliches Gewdsser oder eine schutzwlirdige Landschaft
betroffen widren, missten sich die BehOrden besonders umsichtig
zeigen. In dieser Beziehung bliebe die Annahme der Initiative
nicht ohne Folgen fiir die Souverdnitdt der Kantone in bezug auf
die Verfiigung {iber die Wasservorkommen (Art. 24Pis aps. 3 BV).

Beziliglich der Kithlung nmiisste die zustdndige KantonsbehOrde beur-
teilen, ob es die mit der Riickfiihrung von aufgewdrmtem Kiihlwas-
ser verbundene "Beeintrdchtigung" der natlirlichen Gewdsser zu-
ldsst, die hierfiir erforderliche Einleitungsbewilligung zu er-
teilen (Art. 15 des Gewdsserschutzgesetzes, SR 814.20). Die Ini-
tiative ist allerdings nur gegen thermische Elektrizitdtserzeu-
gungsanlagen gerichtet (siehe oben). Folglich diirften Warmeer-
zeugungsanlagen (Heizwerke, Sonnenenergieanlagen usw.) mdg-
licherweise auch dann gebaut werden, wenn sie natiirliche Gewds-
ser und schutzwiirdige Landschaften stdrker als Elektrizitatser-
zeugungsanlagen beeintrdchtigten.

Bei den anderen Kraftwerksbauten, die weder unmittelbar an na-
tiirlichen Gewdssern noch in deren Ndhe gelegen sind (z.B. Wind-
kraftwerke), miisste die fiir Plangenehmigungen oder Baubewilli-
gungen zustdndige Behdrde (Art. 15 des Bundesgesetzes betreffend
die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen, SR 734.0; Art.
7 des Arbeitsgesetzes, SR 822.11) bestimmen, ob die betreffenden
Vorhaben eine im Sinne von Absatz 4 unzul&ssige Beeintiachtigung
schutzwiirdiger Landschaften darstellen. Allenfalls k&nnten die
Pldne nicht genehmigt und keine Baubewilligung erteilt werden.
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Die konkrete Priifung eines Vorhabens nach den Kriterien der Ini-
tiative wiirde jedenfalls im Rahmen der von der geltenden Gesetz-
gebung vorgesehenen Umweltvertrédglichkeitspriifung (UVP) erfol-
gen, sofern es sich um eine UVP-pflichtige Anlage handelt (vgl
Verordnung vom 19. Oktober 1988, SR 814. 011)

Die Initiative ldsst zwar den Behdrden einen gewissen Ermessens-
spielraum. Sie verstdrkt aber den Schutz natiirlicher Gewdsser
und Landschaften erheblich. Indem sich die Initiative beziiglich
der Vermeidung von Beeintrdchtigungen auf elektrizititserzeugen-
de Anlagen beschridnkt, filhrt sie eine Diskriminierung ein, die
sich nur schwer rechtfertigen ldsst. ‘

c) Dezentrale Anlagen (Absatz 5)

S5um gleichen Zweck fdrdert der Bund die Erforschung, Ent-
wicklung und Nutzung von dezentralen, umweltvertrdglichen
Energieanlagen. . .

Artikel 275exies pv iiber die Forschung beinhaltet den ganzen

Bereich der Forschung, von der Grundlagenforschung bis zur ange-
wandten Forschung, einschliesslich der forschungsnahen Entwick-
lung neuer Techniken. Nicht enthalten ist aber die Entwicklung
von Produkten und grundsdtzlich auch nicht die Férderung von
Pilot- und Demonstrationsanlagen. Die Initiative hingegen pr#zi-
siert, dass der Bund neben der Forschung auch die Entw1cklung
von dezentralen Anlagen fordern soll. Die Initiative geht 'sogar
noch weiter, indem sie dem Bund erméglicht, auch die praktische
Nutzung solcher Anlagen zu unterstiitzen. Dies wire beispielswei-
se durch die Gewdhrung von Bundesbeitrdgen mdglich.

Nach dem deutschen” Initiativtext sind generell dezentrale, um-
weltvertridgliche “"Energieanlagen” zu férdern; dazu 'kénnten
streng genommen auch Heizsysteme der Endenergieverbraucher ge-
zihlt werden. Der franz®sische Text spricht dagegen klar von
"Energieerzeugungsanlagen"‘ darunter sind nur Anlageéen =zu ver-
stehen, welche Primdr- in Endenergie umwandeln.
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Ferner bezieht sich Absatz 5 sowohl auf elektrizitdts- wie ge-
nerell auf energieerzeugende Anlagen (XKraftwerke, Heizwerke,
Warmekraftkopplungsanlagen). Absatz 4, 2. Satz, betrifft dagegen
allein die Elektrizitdtserzeugung. Dieser 2. Satz .von Absatz 4
schrdnkt den Bau von Elektrizitdtserzeugungsanlagen ein (s. Zif-
fer 631.2 Abschnitt b).' Dem Bund stiinde es deshalb nicht zu,
Elektrizitdtserzeugungsanlagen zu erforschen, zu entwickeln und
zu unterstiitzen, die im Sinne dieser Bestimmung unzuldssige Be-
eintrdchtigungen.nach sich ziehen.

632 Energiepolitische Beurteilung |

632.1 Verzicht auf die Kernenergieoption

Das Verbot neuer Anlagen bedeutet, dass samtliche konventionel-

len und neuen Anwendungsformen der Kernenergie in Zukunft ausge-
schlossen sind. Wollte man in spdterer Zukunft aufgrund einer
neuerlichen Verfassungsrevision wieder auf die Kernenergie zu-
rlickgreifen, miisste der technische Anschluss wieder gesucht wer-
den.

Im Sinne der Initiative wédren die bestehenden Anlagen "so rasch

als mdglich stillzulegen". Zwingende technische Kriterien fiir
die Ausserbetriebnahme eines Kernkraftwerks nach einer voraus
bestimmten Zeit gibt es nicht. Die Betriebsdauer kann fiir ver-
schiedene Anlagen unterschiedlich sein. Bei jeder grdsseren Er-
neuerung stellt sich die Frage, ob eine solche technisch machbar
und wirtschaftlich ist oder ob die ganze Anlage ausser Betrieb
genommen werden soll. Die Festlegqung genereller Fristen wdre
einer allfdlligen Ausfilhrungsgesetzgebung vorbehalten und diirfte
zu Kontroversen Anlass geben.

Nach der Zieléetzung der Initiative wdre etwa eine Ausserbe-
triebnahme nach dem Ablauf der Amortisationsdauer denkbar, wel-
che kiirzer ist als die etwa vierzigjdhrige. technisch-wirtschaft-
liche Lebensdauer der Anlagen. In diesem Fall wiirde man einer-

seits auf einen Teil der kostenglinstigen Elektrizit&tserzeugung
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verzichten, anderseits wiirden m8glicherweise Erneuerungsinvesti-
tionen wegfallen. Eine vorzeitige Ausserbetriebnahme ﬁére auch
denkbar, wenn die gemdss Initiative zu f&8rdernden alternativen
Elektrizitdtserzeugungsméglichkeiten verfiigbar sind bzw. die
Elektrizitdtsnachfrage sinkt. 'Allfdllige Restwerte der' Kern-
kraftwerkinvestitionen (allenfalls abziiglich der kiinftig vermie-
denen Kosten und zuziiglich entgangener Gewinne) wiirden Entsché-
digungsprobleme stellen. Jedenfalls wiirden die gegensdtzlichen
Interessen - einerseits der Wunsch nach raschem Ausstieg und
anderseits die Schwierigkeit, tragbare Alternativen zeitgerecht
bereit zu stellen - fiir die politische Willensbildung eine Be-
lastungsprobe darstellen.

Weniger weitreichende Folgen hat die Forderung, auf Anlagen "zur
Bearbeitung von Xernbrennstoffen" in der Schweiz zu verzichten.

Falls die Natururangewinnung ebenfalls unter diese Bestimmung
fallen sollte, ist darauf hinzuweisen, dass diesbezﬁgliéh heute
keine Plane bestehen und wirtschaftlich abbaubare Vorkommen zur
Zeit unbekannt sind. Das Verbot der Konversion und Anreicherung
von Uran, der Herstellung von Brennelementen und der Wiederauf-
bereitung der genutzten Kernbrennstoffe wiirde ebenfalls kaum
unmittelbare Auswirkungen haben, weil entsprechende Anlagen
nicht geplant sind. Solange jedoch die heute bestehenden XKern-
kraftwerke betrieben und entsorgt werden, wire die Verhand-
lungsposition der Schweiz auf internationaler Ebene allenfalls
geschwdcht, weil ein Teil der industriellen Mdglichkeiten
ausgeschlossen wiirde. Die Versorgungssicherheit k&nnte durch das
Verbot der eigenen Brennelementherstellung beeintrdchtigt wer-

den.

Die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung schliesst Beziige aus
franzésischen Kernkraftwerken nicht aus. Eine glaubwiirdige Aus-

stiegspolitik wiirde jedoch nahelegen, dass m&glichst rasch auch
auf diese Importe verzichtet wird. In Wirklichkeit milssen' sie
aber in den kommenden Jahren verstdrkt werden, was sicherheits-

mdssig nur teilweise ein Gewinn ist.
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Das schweizerische Energieforschungsprogramm und die Beteiligung
der Schweiz an internationalen Forschungsprojekten miissten
grundlegend- iiberpriift werden. Zu verzichten widre insbesondere
auf Projekte, welche sich mit Anlagen befassen, deren Erstellung
und praktische Nutzung die Ausstiegsinitiative ausschliessen
will, z.B. die Entwicklung eines Hochtemperatur- oder Heizreak-
tors. Die Initiative verbietet zwar die Forschung und die Be-
teiligung an internationalen Vorhaben in diesen Gebieten nicht,
und es gibt aufgrund der bestehenden internationalen Forschungs-
zusammenarbeit auch keine Verpflichtungen, solche Anlagen in der
Schweiz fiir Versorgungszwecke zu erstellen und zu betreiben. Mit
Ausnahme von Aspekten der Sicherheit und der Entsorgung wéren
jedoch weiterfithrende Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen
fir nukleare Energieerzeugungsanlagen kaum mehr vertretbar und

fiir nicht-nukleare Grosskraftwerke erschwert.

632.2 Rationelle Elektrizitdtsverwendung:' und nicht-nukleares

Elektrizitdtsangebot

Die Initianten gehen zu Recht davon aus, dass der Verzicht auf
die Kernenergie auch Taten erfordert. Der Bund und die Kantone
erhalten den Auftrag, Massnahmen fiir eine rationellere Elektri-

zitdtsverwendung zu treffen. Allerdings ist in der vorgesehenen

Verfassungsbestimmung nur die allgemeine Zielsetzung aufgefiihrt.
Damit ist, wie bei der Moratoriumsinitiative, noch nicht sicher-
gestellt, dass die notwendigen Massnahmen getroffen werden und
die erforderliche Elektrizitdtseinsparung eintritt. Die Auswir-
kungen eines Misserfolgs der Sparpolitik wédren schwerwiegender
als bei einem Moratorium. Erforderlich wdren insbesondere Grund-
sdtze iiber Tarife und Anschlussbedingungen fiir Eigenerzeuger,
weitgehende Zulassungsvoraussetzungen fiir Anlagen, Fahrzeuge und
‘Gerdte und allenfalls breitgestreute Subventionen v.a. fiir Elek-
trizitdtssparmassnahmen. Da die Initianten eine mdglichst rasche
Ausserbetriebnahme der bestehenden Kernkraftwerke nahelegen,
miissten diese Massnahmen unverziiglich eingefiihrt werden.
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Gemdss den EGES-Szenarien wiirde vor allem ein beschleunigter
Ausstieg zu einem Mehrbedarf an fossilthermischen Elektrizitdts-
erzeugungsanlagen‘(gés— und kohlebetriébene Wdrmekraftkopplungs-
anlagen und - als stillstehende Reservekapazitdten - grdssere
oelthermische Kraftwerke) oder =zusitzlichen Elektrizitdtsim-
porten fiihren. Dies. ist dadurch bedingt, dass die Massnahmen fiir
eine rationelle Elektrizitdtsverwendung, selbst wenn sie rasch
eingefiithrt werden, erst léngerfristig voll wirken. Damit wiirden
sich mindestens voriibergehend eine zunehmende Importabhéngigkeif
und zusdtzliche Luftschadstoff- und Treibhausgasemiésionen
ergeben. Die Initiative verlangt nur  Elektrizitdtssparmass-
nahmen. In jedem Fall sollten aber aus &kologischen und versor-
gungspolitischen .Griinden auch die fossilen, Brenn- und Treib-
stoffe noch wesentlich effizienter als heute verwendet werden.
Eine Riicksubstitution auf Gas, Kohle oder Erd86l im Bereich der
Elektrizitdtserzeugung wire jedoch, gemdss EGES, bei einem
beschleunigten Ausstieg unvermeidlich. Damit wiirde auf einen
Teil der an sich durch -die . Energiesparmassnahmen mdglichen
Emissionsredﬁktionen verzichtet. Die Erstellung neuer, mit Erdd&l
betriebener Kraftwerke stiinde auch im Widerspruch zu einem von
der Internationalen Energieagentur im Jahr 1977 verabschiedeten
Grundsatz.

Die Ausstiegsinitiative verlangt eine umweltvertrdgliche Elek-
trizitdtserzeugung, erschwert aber den Bau von neuen Wasser-
kraftwerken. Auch die umweltschutzpolitischen Anforderungen an
grossere fossilthermische Anlagen, welche nur Elektrizitdt er-

zeugen, wéaren zu verschdrfen.
‘

|
Fiir die n&here Zukunft verblieben - in Uebereinstimmung mit der

Ausstiegsinitiative - flir eine Erweiterung des Elektrizitdtsan-
gebots im wesentlichen fossilthermische Warmekraftkopplungsanla-
gen kleiner Leistung ("dezentrale" Anlagen) ‘und auf ldngere
Sicht der vermehrte_Einsatz neuer erneuerbarer Energien.

Vergleichsweise gute Realisierungsméglichkeiten fiir Wirmekraft-

kopplungsanlagen (WKK) finden sich gemdss EGES bei Kliranlagen
und in jenen Fdéllen, wo die Warme in ein bestehendes Fernwarme-
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netz abgegeben werden kann. Verbleibende Versorgungsliicken miis-
sten mit "internen" Blockheizkraftwerken in Wohn- und Dienst-
leistungsgebduden geschlossen werden, wo ein Anschluss an be-
stehende, interne Warmeverteilnetze besteht. Ferner besteht in
der Industrie ein  betrdchtliches unausgeschépftes Potential,
allerdings mit einem relativ hohen Sommeranteil der Elekfrizi—
titserzeugung. Konsequent an den Grenzkosten orientierte. Elek-
trizitdtstarife, d.h. insbesondere auch tiefere Sommertarife,
kénnten die Rentabilitdt der industriellen WKK beeintrdchtigen:
Schwieriger zu realisieren wdren "externe" Blockheizkraftwerke,
da neue WArmeverteilnetze -erstellt werden miissten, Konflikte mit
bestehenden Erdgasnetzen entstehen kdnnten und hohe Anschlussko-
sten fiir die Wirmebeziiger anfallen wiirden. Zur F&6rderung von
Warmekraftkopplungsanlagen widren vor allem Anstrengungen der
‘Industrie und der Elektrizitdtswirtschaft erforderlich, wobei
sich die Elekrizitdtswirtschaft vermehrt auch im Wirmemarkt
engagieren miisste. Als staatliche Massnahmen fallen vor allem
Vorschriften iiber BAnschlussbedingungen fiir Eigenerzeuger in
Betracht. Bei externen Blockheizkraftwerken und Kombikraftwerken
mit neuen Wiarmeverteilnetzen kénnte ein Anschlusszwang fiir Wdr-
meabnehmer erforderlich sein, um den angestrebten Versorgungs-
beitrag zu erreichen. Solche Eingriffe sind umso nétiger, je
rascher die bestehenden Kernkraftwerke ausser Betrieb genommen

werden oder je schwdcher die Wirkung der Energiesparpolitik ist.

Direkte Investitionsbeihilfen wiirden sich fiir die Elektrizitits-—

erzeugung aus neuen erneuerbaren Energien (Photovoltaik, solar-

thermische Anlagen, Wind- und Biogasanlagen) aufdrdngen. Als
Ersatz fiir die Kernenergie reichen neue erneuerbare Energien
nicht aus. Wirden keine Subventionen gewdhrt, beschrdnkte sich
der Beitrag dieser Techniken auf Einzelfdlle. Langfristig h&ngt
der Subventionsbedarf und die Ausschdépfung der Elektrizitats-
‘erzeugungspotentiale in diesem Bereich stark davon ab, wieweit

die spezifischen Investitionskosten noch gesenkt werden kdnnen.
Die mit dem vermehrten Einsatz von Warmekraftkopplungsanlagen

und neuen erneuerbaren Energien gebotenen Méglichkeiten sind von

der EGES eingehend dargestellt worden. Entscheidend ist, dass
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die Ausstiegsinitiative den Handlungsspielraum fiir die Er-
weiterung des Elektrizitdtsangebots einschrénkt. Grosse, fossil-
thermische XKraftwerkseinheiten, welche allenfalls als still-
stehende Reserven fiir die Gewdhrleistung der Versorgungssicher-
heit notwendig sind, wdren kaum zu realisieren. Damit wachst bei
ungeniigenden Sparanstrengungen das Risiko von Versorgungsengpas-
sen bzw. der Bedarf nach weiteren Elektrizitdtsimporten und
umweltpolitisch problematischen, fossilen Energietrdgern. Eng~
pédsse in der Elektrizitdtsversorgung h&tten vor allem bei der

Produktion von Waren und Dienstleistungen schwerwiegende Folgen.

632.3 Umweltauswirkungen und Risiken

Mit eiﬁem allfdlligen Verzicht auf die Kernenergie wiirde die
Schweiz eines der Instrumente aus der Hand geben, welches bei
glinstigen Rahmenbedingungen einen Beitrag leisten kann, um der
globalen O&kologischen Bedrohung entgegenzutreten. Zudem lassen

sich die Emissionen von Luftschadstoffen und Spurengasen nicht
durch einen Verzicht auf Kernenergie verringern, sondern vor
allem durch die Einhaltung von Emissionsgrenzwerten fiir Luft-
schadstoffe und Massnahmen zur rationellen Verwendung fossiler
Energietrédger. Weil die Wirksamkeit der Massnahmen filir eine ra-
tionelle Energieverwendung unsicher ist, erhSht sich bei. einem
Kernenergieausstieq die Wahrscheinlichkeit, dass fiir l&ngere
Zeit Elektrizitdtsimporte ndtig sind und die Elektrizitdt ver-
mehrt in dezentralen, fossilthermischen Anlagen erzeugt wird,
was zu zusdtzlichen Luftschadstoffbelastungen und Treibhausgas-

emissionen fiihrt.

Jede Energieerzeugung, -verteilung und -verwendung ist mit Risi-
ken verbunden. Bei einer Gegeniiberstellung einzelner Energiesy-
steme weist die Kernenergie (Leichtwasserreaktor) gemdss EGES
und andern Untersuchungen vergleichsweise geringere Risiken fiir
die menschliche Gesundheit auf, als der FEinsatz fossilthermi-
scher Energien. Bei solchen Gegeniiberstellungen sind jedoch Ein-
schrankungen zu beachten. Fiir das Gesamturteil ist wichtigq,

welches Gewicht die vergleichsweise risikoarmen Technologien,
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wie insbesondere Energiesparmassnahmen, im Gesamtversorgungs-
system  haben. Im Ausstiegsszenario der EGES sind die
Gesundheitsrisiken gegeniiber dem Referenzfall leicht geringer,
weil das Schwergewicht auf dem Energiesparen liegt. Noch gerin-
gere Gesundheitrisiken wiirden sich ergeben, wenn sowohl die
Kernenergienutzung erweitert, wie das Sparen weiter verstdrkt
werden konnte. Allerdings unterscheiden sich alle diese Szena-
rien beziliglich der Gesundheitsrisiken nur sehr wenig voneinan-
der. Wesentlich wichtiger sind weitere Auswirkungen auf das
menschliche Wohlbefinden und die Umwelt, welche sich jedoch
nicht leicht quantifizieren und untereinander vergleichen las-
sen. Dazu gehSren die Beeintrdchtigung des Landschaftsbildes
oder wirtschaftliche Risiken, wie die Verletzlichkeit der Ener-
gieversorgung. Zu berilicksichtigen sind auch gesellschaftliche
Konflikte im Zusammenhang mit der Energiepolitik und langfri-
stig-globale Gefahren, wie die Ressourcenverknappung, die Erwdr-
mung der - Atmosphdre als Folge der Spurengasemissionen oder die
Proliferation von Atomwaffen. Die einzelnen Staaten kdnnen in
unterschiedlichem Ausmass auf solche Risiken einwirken. Die
Schweiz kann beispielsweise die eigenen Kernkraftwerke kontrol-
lieren, nicht jedoch die Sicherheit der Anlagen im Ausland. Wird
bei einem Ausstieg mehr Elektrizitdt aus Kernkraftwerken impor-
tiert, verlagert sich ein Teil der Risiken von Grossunfdllen
(Verstrahlung und Todesf&dlle in der Umgebung der Anlagen) in das
Ausland. Die Ausstiegsinitiative bringt keinen wesentlichen
Sicherheitsgewinn. Dieses Ziel verfolgt der Bund vielmehr mit
seiner Beteiligung an der internationalen Arbeit im Kernener-
giebereich (Ziffer 236.2).

In die Beurteilung von Risiken gehen immer Wertungen ein, und im
Laufe der Zeit &ndert sich auch das Risikobewusstsein. Besondere
Schwierigkeiten bereitet eine Bewertung von kleinen, lokal be-
grenzten jedoch hdufigen Unfdllen im Vergleich zu Grossunf&dllen,
welche Spadtfolgen haben k&nnen, jedoch sehr selten sind. Die
unterschiedliche Bewertung der Risiken der verschiedenen Ener-
giesysteme ist eine der massgeblichen Ursachen fiir den Kernener-
giekonflikt.
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632.4 Wirtschaftliche und internationale Auswirkungen

Die. technischen M&glichkeiten eines allmdhlichen Ersatzes' der
Kernenergie durch andere Produktionsanlagen oder Sparmassnahmen
sind zwar gross, allerdings widre dabei mit gesamtwirtschaftli-
chen Folgen zu rechnen, welche nach Auffassung des Bundesrates
nicht tragbar sind. Besonders akzentuieren wiirden sich die Pro- -
bleme bei einem raschen Ausstieg, wie ihn die Initiative ver-

langt. Im Falle von Versorgungskrisen wdren Bewirtschaftungs-

massnahmen (Kontingentierung, Rationierung und Netzabschaltun-
gen) mit schwerwiegenden Auswifkungen auf Wirtschaft und Gesell-
schaft erforderlich (vgl: Szenario Sofortausstieg der EGES).

Die im Falle eines Ausstiegs notwendige Umstrukturiérung des
Kraftwerkparks in Richtung "dezentraler Anlagen” wiirde ‘bedeu-
tende Investitionen erfordern. Damit sind positive Beschdfti-
qungswirkungen verbunden; eine mdglicherweise produktivere Ver-
wendung des beschrénkt verfiigbaren Kapitals und Fachwissens wire
damit jedoch ausgeschlossen. Die technisch-wirtschaftlichen Mdg-
lichkeiten =zur Reduktion der Energienachfrage sind ebenfalls
gross; es stellt sich aber auch hier die Frage, ob die notwen-
digen Fachkrdfte und Investitionen zeitgerechtsmobilisiert wer-
den kénnen. Es ist nicht:auszuschliessen, dass verschiedene 'Pro-
dukte und Dienstleistungen, welche ein Ausstieg im Sinne der
Initiative erfordern wiirde, fiir ldngere Zeit nur im Ausland oder
im Inland mit unverhdltnismdssigem Aufwand zu beschaffen sind.

Die energiewirtschaftliche Umstrukturierung, welche ein .Kern-

energieausstieg bedingt, wilirde zu den bestehenden Anpassungs-
aufgaben ‘hinzukommen, welche wegen der raschen technologischen
Entwicklung und der d&kologischen Probleme auch ausserhalb des
Energiebereichs eine Herausforderung darstellen. Der heute be-
reits grosse und kiinftig noch verschédrfte internationale Konkur-
renzdruck wiirde zusammen mit einer raschen, tiefgreifenden Ver--
dnderung der landeseigenen Elektrizitdtsversorgung Schwierig-
keiten verursachen. Diese widren moglicherweise geringer bei
einem langfristigen Ausst;eg aus der Kernenergie und €£fiir den

"Fall, dass bei Bedarf auch grdssere, nicht-nukleare Elektrizi-
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tdtserzeugungsanlagen erstellt werden kénnen. Gerade diese Er-
leichterungen und Reservemassnahmen will aber die Ausstiegsini-
tiative m8glichst ausschliessen. Der schweizerische Produktions-
sektor muss heute auf einen Vorsprung in der internationalen
Standortattraktivitdt hinarbeiten. Dazu sind giinstige Rahmenbe-
dingungen erforderlich, zu welchen auch eine ausreichende und
sichere Elektrizitdtsversorgung gehért.

Die breit gestreuten Subventionen, welche allenfalls bei einem
Ausstieg beschlossen wirden, miissten letztlich ebenfalls erwirt-
schaftet werden und es bestiinde die Gefahr, dass wirtschaftliche
Mittel ineffizient umverteilt wiirden. Massnahmen, wie die konse-

quente Anwendung einer an den Grenzkosten orientierten Elektri-
zitdtstarifierung, wilirden voraussichtlich einzelne Betriebe und

Regionen iibermdssig belasten. Andere Massnahmen sind aus ord-

nungspolitischen Griinden abzulehnen, beispielsweise der An-

schlusszwang bei einer weitrdumigen Wadrmeversorgung aus WArme-
kraftkopplungsanlagen (solche "externe" WKK-Systeme koénnten bei
einem raschen Ausstieg n6tig werden).

Anzustreben ist eine allmdhliche Entkopplung zwischen Energie-
einsatz und Wirtschaftswachstum. Dies erfordert zweifellos die
Entwicklung und die praktische Anwendung von neuen, ressourcen-

sparenden Energietechniken. Das vermehrt gualitative Wachstum

schliesst aber nach Auffassung des Bundesrates die Kernenergie
nicht aus. Diese Energietechnik leistet bereits heute einen we-
sentlichen Beitrag filir eine sichere und ausreichende Elektri-
zitdtsversorgung. Qualitative Wachstumschancen fiir die schweize-
rische Volkswirtschaft finden sich sowohl in der Entwicklung
energiesparender Techniken und neuer erneuerbarer Energien wie

in der Weiterentwicklung der Kernenergie.

Es ist kaum anzunehmen, dass die Schweiz mit einer Annahme der
Ausstiegsinitiative einen merklichen Einfluss auf die interna-

tionale Entwicklung der Energietechnik erzielen wiirde. Durch

einen allfdlligen Ausstieg wiirde sich unser Land im Gegenteil in
einem Hochtechnologiebereich zu den "Sonderfallen" gesellen. In

den meisten hochentwickelten Volkswirtschaften wird die Kern-
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energie weiterentwickelt und genutzt. Es ist deshalb auch nicht
damit zu rechnen, dass mit einem Ausstiegsbeschluss in der
Schweiz ein entscheidendes: Signal fiir die Aufgabe der Kernener-
gie in andern Lé&ndern gegeben wiirde.

Der unter anderem energiemdssige Nachholbedarf der Ldnder mit
tiefem Einkommen verbietet es, dass hochentwickelte L&nder auf
die Kernenergie verzichten. Ein verbreiteter Riickgriff auf fos-
sile Energietrdger fiir die Eiektrizitétserzeugung wiirde unndti-
gerweise die Luftqualitdt zusdtzlich beeintridchtigen und die

. fossilen Ressourcen verknappen. Die westlichen Industrielinder,
und mit. ihnen die Schweiz, miissen ihre Anstrengungen deshalb auf
jene, relativ umweltschonenden Energietechnologien konzentrie-
ren, welche know-how- und kapitalintensiv sind und .folglich den
weniger entwickelten Léndern ;chwerer zugdnglich sind.

632.5 Politische Auswirkungen und Riickwirkungen

\
Bei einer allfdlligen Annahme der Ausstiégsinitiative wdren sehr
weitgehende staatliche Eingriffe nétig. Beim Vollzug der Mass-

nahmen sollten keine Kompromisse eingegangen werden, damit Ver-
sorgungsengpésse vermieden werden. Die Eigenverantwortlichkeit

der Kantone und der Wirtschaft wiirde beschnitten. Dadurch diixfte
der Widerstand gegen Massnahmen des Bundes wachsen, was 2zu
Riicksichtnahmen in der Rechtsetzung und im Vollzug fiihren k&nn-
te, welche mit dem Ausstiegsentscheid noch weniger zu verein-
baren sind als mit einem Moratorium. Auf dieses Dilemma hat auch
die EGES hingewiesen.

Durch eine rasche Einfiihrung von Anforderungen an den spezifi-
schen Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und Gerdten
konnte die Schweiz nur noch begrenzt auf die Entwicklung des

internationalen Normenwesens Riicksicht nehmen. Viele Priifverfah-

ren miissen, insbesondere in der Europdischen Gemeinschaft'beziig~
lich des Energieverbrauchs, erst noch erarbeitet werden. Staat-~
liche Zulassungsvoraussetzungen aufgrund des Energieverbrauchs

sind bisher in keinem europdischen Land eingefiihrt worden (wohl
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aber zum Teil in den USA und in Japan). Wenn im Zusammenhang mit
der Ausstiegsinitiative solche Zulassungsvoraussetzungen beson-
ders einschrdnkend ausgestaltet wiirden und insbesondere eigene
Lésungen (Priifverfahren, Qualit&tsanforderungen) entwickelt
werden miissten, kdnnte die “Europafdhigkeit der Schweiz" beein-
trichtigt werden. ‘ ‘ : o

7 Die beiden Initiativeﬁ unter dem Gesichtspunkt des Euro-
parechts
71 Allgemeines

Ob die Energiepolitik, die nach einer Annahme der Initiativen
befolgt werden miisste, mit dem geltenden Europarecht vereinbar
wdre, ldsst sich auf der Grundlage der vorgeschlagenen Bestim-
mungen allein nicht beurteilen. Ausschlaggebend wdre die Ausfiih-
rungsgesetzgebung. Der Gesetzgeber wiirde den fiir unser Land ver-
bindlichen v&lkerrechtlichen Vertrdgen Rechnung tragen miissen,
wenn er beispielsweise die Forderungen der Ausstiegsinitiative

gesetzlich verankern miisste.

Die Wirtschaftsbeziehungen mit unseren Nachbarldndern werden
hauptsdchlich in drei v&lkerrechtlichen Vertrdgen geregelt. Von
der Schweiz mitunterzeichnet wurde das Uebereinkommen vom 4.
Januar 1960 =zur Errichtung der Europdischen Freihandelszone
(EFTA-Uebereinkommen; AS 1960 590). Dessen Ziel besteht darin,
zwischen den Mitgliedsldndern den Freihandel fiir Industrieer-
zeugnisse einzufiihren (Abschaffung von Zollabgaben und mengen-
mdssigen Beschrdnkungen) und eine engere Zusammenarbeit zu f&r-
dern. Andererseits bestehen Abkommen vom 22. Juli 1972 zwischen
der schweizerischen ' Eidgenossenschaft sowie der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europdischen Gemeinschaft f£iir
Kohle und Stahl (Freihandelsabkommen Schweiz-EWG/EGKS; AS 1972
3115, 1973 2057), mit welchen zwischen der Schweiz und der EWG
eine Freihandelszone fiir den Handel mit Industrieerzeugnissen

geschaffen wurde.

83



Die Schweiz‘wird durch keines der Abkommen verpflichtet, ihre
Wirtschafts- und Energiepolitik oder‘ ihre diesbeziiglichen
Rechtsnormen auf andere Lidnder abzustimmen. Gleichwohl bleibt
die Freihandelszone nicht ohne Einfluss auf unsere Energiepoli-
tik. Um dem EFTA-Uebereinkommen und dem Freihandelsabkommen
Schweiz-EWG/EGKS zu geniigen, sollte unsere Energiepolitik auf
nicht diskriminierende Weise auf die in- und ausléndischen Er-
zeugnisse anwendbar sein, welche unter die beiden Texte fallen.
Dies gilt unabhdngig davon, ob die energiepolitische Marschrich-
tung von einer der beiden Initiativen bestimmt wird oder nicht.
Dieselbe Forderung wird auch mit dem Allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommen (GATT) gestellt, dem die Schweiz ebenfalls angehdrt
(SR 0.632.21).

Wie der Bundesrat in seiner Botschaft zum Energienutzungsbe-
schluss erwdhnte, ist die auf 1992 vorgesehene Schaffung eines
EG-Binnenmarktes mit keinen Verpflichtungen fiir die Schweiz ver-
bunden. Obschon innerhalb der Gemeinschaft starke Bestrebungen
nach einer Harmonisierung der technischen Normen bestehen, be-
hindern die betrdchtlichen Unterschiede in der Energiepolitik
vorldufig noch die Verwirklichung eines innereuropdischen Ener-
giemarktes. Unabhdngig vom Ausgang der Volksabstimmung iiber die
Initiativen muss die Entwicklung des EG-Binnenmarktes aufmerksam
verfolgt werden.

72 Die Empfehlung 1068 des Europarates

Die Schweiz gehért seit 1963 dem Europarat an..Dessen Parlamen-
tarische Versammlung hat am 25. Januar 1988 die Empfehlung 1068
betreffend Atomunfille angenommen, die gemdss Beschluss des Mi-
nisterkomitees vom 26. Oktober 1988 den Regierungen der

Mitgliedsldnder nahezulegen ist.

Unter ausdriicklicher Bezugnahme auf den Unfall von Tschernobyl
empfiehlt der unverbindliche Text des Europarates dem Minister-
komitee, die Mitgliedsldnder anzuhalten, mit dem Bau weiterer

Kernkraftwerke abzuwarten bis internationale oder europdische
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Regelungen {iber Sicherheitskonzepte, Betriebsvorschriften und
iilber Rechte der Anliegerstaaten, deren Gebiet im Umkreis von 100
km eines 'geplanten Kernkraftwerkes liegt, eingefiihrt sind (Ziff.
22 I b). '

Die Moratoriumsinitiative wird diesem Punkt der Empfehlung ge-
recht, da sie den Bau neuer Kernkraftwerke flir die Dauer von
zehn Jahren nach einer allfdlligen Annahme verbietet. Allerdings
gibt das in der Schweiz bestehende, faktische Moratorium gar
nicht die M&glichkeit, diesem Punkt der Empfehlung entgegenzu-
handeln. Die Ausstiegsinitiative ihrerseits geht weit iiber die
Empfehlungen hinaus; sie verlangt nicht nur ein Moratorium, son-
dern den vollstandigen Verzicht auf die Kernenergie.

Die Empfehlung 1068 enthdlt auch energiepolitische Vorschldge
(Ziff. 22 III). Die Mitgliedsldnder sind gehalten, die ratio-
nelle Energieverwendung zu f&érdern (Bst. a), einen Vergleich
anzustellen zwischen den sozialen Auswirkungen der Kernenergie,
der fossilen Brennstoffe und der erneuerbaren Energien (Bst. b)
und bei den europdischen Zusammenarbeitsprogrammen die Beteili-

‘gung von Industrie und Wissenschaft an Sonnenenergieprojekten zu

férdern (Bst. c). Die Schweiz kommt zwar diesen Punkten der

Empfehlung zu einem gewissen Grad bereits nach, jedoch diirfte
der vom Bundesrat vorgeschlagene Energieartikel der Bundesver-
fassung (BBl 1988 I 337) sowie der unterbreitete Energienut-
zungsbeschluss eine weitere Anndherung erméglichen. Die
Ausstiegsinitiative bewegt sich im Rahmen dieser Empfehlung,
indem sie den Bund und die Kantone veranlasst, fiir eine ratio-
nellere Elektrizititsverwendung zu sorgen (Art. 24duinguies,
Abs. 4, 1. Satz). Die von der Initiative angestrebte F&rderung
von dezentralen, umweltvertrdglichen Energieanlagen wiirde eine
vermehrte Beteiligung an Sonnenenergieprojekten nahelegen. Die
Initiative schrdnkt den Bau neuer elektrizitdtserzeugender Anla-
gen aber erheblich ein (Art. 249quinquies aps, 4, 2. Satz). sie
verlangt nicht, auf die schweizerische Beteiligung an interna-
tionalen Forschungsprogrammen zu verzichten, die sich mit derar-
tigen Anlagen befassen; die Schweiz miisste sich diesbezliglich

aber sehr zuriickhaltend zeigen. M8glicherweise miisste die Betei-
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ligung an gewissen Programmen der Sonnenenergieforschung (solare
Grosskraftwerke) neu iiberpriift werden. Es ist also nicht sicher,
ob sich die Schweiz im Falle einer Annahme der Ausstiegsinitia-
tive ‘vollumfénglich an den Punkt c¢) der Empfehlung halten

kdnnte.

8 Auswirkungen

81 Entschddigung

811 Der Sonderfall Kaiseraugst

Bevor auf das Problem der Entschddigung im Falle der‘Annahme der
Moratoriums- oder Ausstiegsinitiative eingegangen wird, ist zu
priifen, ob die bei Kaiseraugst getroffene Regelung einen Sonder-
fall darstellt. Vorerst ist zu bemerken, dass der Verzicht auf
Kaiseraugst keine allgemeine Kernenergieverzichtspolitik bedeu-
tet. Gemdss Atomgesetzgebung bestand auch keine Veranlassung,
die erteilte Rahmenbewilligung zu widerrufen. Der Grund war
vielmehr, dass dieses umstrittene Projekt die energiepolitische
Diskussion blockiert hatte. Im Laufe der Zeit stellte sich
heraus, dass der Standort Kaiseraugst unglinstig. war. Eine
rasché, faire, staatsrechtlich und staatspolitisch einwandfreie
Lésung ‘dréngte sich auf. Weil entsprechende parlamentarische
Vorstdsse eingereicht worden waren, der Bundesrat die Situation
bereinigen' wollte und ein  O&ffentliches Interesse an einer
abschliessenden LOsung vorlag, war es angebracht, den Projektan-
ten filir ihren Verzicht eine Entschddigung auszurichten. Da ein
solcher Fall im geltenden Atomgeéetz nicht vorgesehen ist, muss-
te eine entsprechende Rechtsgrundlage geschaffen werden. Deshalb
beantragte der Bundesrat den Eidgendssischen Réten die Annahme
eines Bundesbeschlusses, welcher ihn befugte, mit den Tragern
eine Vereinbarung iiber den Verzicht auf das Projekt zu treffen
(BB1I 1988 III 1197). Die geleistete Entschddigung. kann daher
nicht als Prdzedenzfall fiir die Entschddigungsfragen bei einer
allfalligen Annahme der Initiativen herangezogen werden.
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812 Das Problem der Entschddiqung

812.1 Moratoriumsinitiative

Die Moratoriumsinitiative wdre zweifellos unmittelbar anwendbar.
Sie wiirde das bestehende Atomrecht dahingehend ergédnzen, dass
fiir "neue Einrichtungen zur Erzeugung von Atomenergie (Atom-
kraftwerke oder Atomreaktoren zu Heizzwecken)" keine atomrecht-
lichen Bewilligungen erteilt werden diirfen. Dieses Verbot wiirde
aber nur zehn Jahre dauern. Aus diesem Grund mniissten weder
Bewilligungen widerrufen noch verweigert werden. Hdngige Be-

willigungsgesuche filir neue Einrichtungen im Sinne der Initiative

‘kénnten fiir die Dauer von zehn Jahren nicht erledigt werden. Ob
der daraus erwachsende Schaden entschadigt werden miisste, ist

fraglich.

Artikel 12 Absatz 4 des Bundesbeschlusses zum Atomgesetz (SR
732.01) hdlt flir die Erteilung der Rahmenbewilligung im verein-
fachten Verfahren ausdriicklich fest, eine zeitlich beschrédnkte

Verschiebung der Rahmenbewilliqung stelle keine Verweigerung dar

und fithre somit 2zu keiner Entschddigung. Dieser Grundsatz
entspricht der Lehre und Praxis, wonach eine auf fiinf bis zehn
Jahre befristete Bausperre im allgemeinen keine materielle
Enteignung bewirkt und demzufolge entschiddigungslos zu dulden
sei (vgl. BGE 109 Ib 22f. mit weiteren Hinweisen; vgl. ferner
Pfisterer, Entwicklung und Perspektiven der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung zur materiellen Enteignung, ZB1 1988 469ff.,
517ff.). Man darf deshalb davon ausgehen, dass die von der
Moratoriumsinitiative verlangte Verschiebung atomrechtlicher
Bewilligungen keine Entschidigungspflicht ausl&sen wiirde. Ob
dies auch fiir Bewilligungsverfahren gelten wiirde, die schon seit
ldngerer Zeit hdngig sind, muss offen bleiben. Im Streitfall
miisste das Bundesgericht dariiber entscheiden.
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812.2 Ausstiegsinitiative

Im Gegensatz zur ersten, 1976 eingereichten Atominitiative (vgl.
BBl 1977 III 355 ff.) enthdlt die vorliegende Ausstiegsinitia—
tive keine Bestimmung iiber die Frage allfdlliger Entschadigun-
gen. Zu priifen ist somit, ob die Entschadigungsnormen des gel-
tenden Atomrechts (Art. 9 Abs. 5 Atomgesetz; Art. 12 Abs. 3 und
4 BB zum Atomgesetz) auch filir Rechtsakte . bezliglich der
Ausstiegsinitiative anwendbar wdren oder ob weitere Entschddi-

gungsnormen zu schaffen wéren.

‘Die zentrale Bestimmung der Ausstiegsinitiative (neu Artikel 24
quinquies ahgatz 3) verlangt, dass in der Schweiz keine weiteren
Anlagen zur Erzeugung von Atomenergie und keine Anlagen zur Be-
arbeitung von Kernbrennstoffen in Betrieb genommen werden. Die

bestehenden Anlagen diirfen nicht erneuert werden. Sie sind so

rasch als moglich stillzulegen.

a) Die ersten beiden Gebote (keine weiteren Anlagen; bestehende

Anlagen nicht erneuern) wiirden an sich keine Ausfiihrungsbe-

stimmungen erfordern, zumindest nicht solche auf Gesetzes-
stufe. Sie geben hinreichend prdzise Handlungsanweisungen und
wdren insofern unmittelbar anwendbar. Unmittelbar anwendbares
Verfassungsrecht geniesst gegeniiber bestehendem Gesetzesrecht
den Vorrang ("lex posterior derogat legi anteriori", vgl. die
Botschaft zur Volksinitiative zur Herabsetzung des AHV-
Rentenalters, BBl 1985 II 599). Es drdngt das bestehende
Gesetzesrecht jedoch nur soweit zuriick, als es dieselben Fra-
gen anders regelt oder bestehende Regelungen ausdriicklich
oder durch qualifiziertes Schweigen aufhebt. Dies ist bei der
Ausstiegsinitiative hinsichtlich der Entschddigungsfragen
nicht der Fall. Insbesondere sind keine Anhaltspunkte
ersichtlich, wonach die Ausstiegsinitiative die atomrechtli-
chen Entschddigungsnormen durch qualifiziertes Schweigen auf-
heben wiirde. Demzufolge ist davon auszugehen, dass nach den
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erwdhnten atomrechtlichen Bestimmungen in folgenden Fdllen

ein Entschddiqungsanspruch entstehen kénnte:

- Widerruf einer Standortbewilligung

~ Widerruf von nuklearen Bau- oder Betriebsbewilligungen

~ Verweigerung einer Rahmenbewilligung, wenn der Gesuchstel-
ler bereits eine Standortbewilligung erhalten hat.

In allen diesen Fdllen wiirde der Entschddigungsanspruch je-
doch nur entstehen, wenn die jeweilige Bewilligung "aus Griin-

den, filir die er (Bewilligungsinhaber oder Gesuchsteller)

nicht einzustehen hat", verweigert oder widerrufen wirde. Ob

die Annahme der Ausstiegsinitiative einen derartigen Grund
darstellen wiirde, kann nicht abschliessend beurteilt werden.
Im Streitfall stiinde dieser Entscheid dem Bundesgericht zu.
Nach seiner Rechtsprechung zur materiellen' Enteignung bei
Bau- und Planungssachen sind zwar Aenderungen der Rechtsord-
nung grundsdtzlich entschddigungslos hinzunehmen. Wenn jedoch
gerade ein bestimmtes Gesuch Anlass zur Aenderung der Rechts-
ordnung gegeben hat und der Betroffene die Aenderung der
Rechtsordnung nicht voraussehen konnte, milssten die nutzlos
gewordenen Aufwendungen gestiitzt auf Artikel 4 BV entschddigt
werden (BGE 112 Ib 118; 108 Ib 357 mit weiteren Hinweisen).
Wie das Bundesgericht konkrete Entschddigungsbegehren nach
einer Annahme der Ausstiegsinitiative unter diesen Umstdnden
beurteilen wiirde, muss dahingestellt bleiben.

Bei der allfdlligen Ausfiihrungsgesetzgebung zur Ausstiegs-
initiative kdnnte erwogen werden, Artikel 12 Absatz 4 des
Bundesbeschlusses zum Atomgesetz aufzuheben. Nach dieser
Bestimmung kann die Verweigerung der Rahmenbewilligung gegen-
iiber dem Inhaber einer Standortbewilligung unter Umstdnden
eine Entschadigungspflicht ausldsen. Die Frage, ob dies mit
der verfassungsmidssigen Eigentumsgarantie und mit dem Prinzip
des Vertrauensschutzes vereinbar wdre, muss offenbleiben. Man
kdnnte einerseits argumentieren, wie jede andere Aenderung
des massgebenden Rechts sei auch die mit der Annahme der
Ausstiegsinitiative geschaffene neue Rechtslage entschddi-

gungslos hinzunehmen. Es liesse sich jedoch auch die Auffas-
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b)

90

' sung vertreten, gerade die noch hédngigen Projekte hdtten den

Ausschlag gegeben, dass die Ausstiegsinitiative angenommen
worden sei. In diesem Fall kSnnte nach der oben dargestéllten
bundesgerichtlichen Praxis eine Entschddigungspflicht ent-
stehen. ‘

Was das dritte Gebot iiber den Ausstieg aus der Atomenergie
betrifft (bestehende Anlagen so rasch als mdglich stillegen),
ist wohl anzunehmen, dass die Voraussetzungen und Modalitdten

der vorzeitigen Stillequng von Kernkraftwerken gesetzlich

geregelt werden miissten. Im Rahmen derartiger Regelungen
kénnten auch die Entschddigungsfragen neu geregelt werden.

Ein denkbares Ausstiegsszenario bestiinde darin, die heutigen
Kernkraftwerke bis zum Ablauf ihrer technischen Nutzungsdauer

‘weiter zu betreiben und dann nach und nach ausser Betrieb zu

nehmen. Bei diesem Szenario wiirden Entschadigungen aus ma-
terieller Enteignung ausser Betracht fallen, denn die Inve-
stitionen der KKW-Betreiber konnten voll amortisiert werden.

Wirde der Ausstieg aus der Atomenergie hingegen kiirzerfristig
vollzogen und wiirden dabei Kernkraftwerke stillgelegt, bevor
sie ihre volle Nutzungsdauer erreicht haben, wiirde sich die
Frage der Entschddigung anders stellen. Mit der vorzeitigen
Stillegung wiirde die Besitzstandsgarantie verletzt, welche
die bundesgerichtliche Rechtsprechung aus der Eigentumsgaran-
tie und aus dem Grundsatz der Nicht-Rickwirkung von Gesetzen
abgeleitet hat (vgl. BGE 113 Ia 122; nach K3lz, Intertempo-
rales Verwaltungsrecht, 2ZSR 1983 II 105 ff., 191 ff. liegt
die innere Begriindung der Besitzstandsgarantie im Vertrauens-
grundsatz, was im vorliegendem Zusammeﬂhang aber  nicht von
Bedeutung ist). Aus diesem Grund fiele eine materielle Ent-
eignung insoweit in Betracht, als die im Einzelfall angeord-
nete Verkiirzung der Nutzungsdauer nicht mit zumutbaren héhe-
ren Amortisationsquoten ‘kompensiert werden kénnte. Eine Argu-
mentation, die Verletzﬁng der Besitzstandégarantie erfolge
aus polizeilichen Griinden und sei deshalb entschadigungslos

hinzunehmen, wdre nicht ausschlaggebend. Das Bundesgericht



hat den Grundsatz, polizeilich motivierte Eigentumsbeschrdn-
kungen seien entschiddigungslos hinzunehmen, bereits mehrfach
relativiert (vgl. dazu die Ausfihrungen in der Botschaft zur
letzten Atominitiative, BBl 1983 I 791; Pfisterer, a.a.0. S.
484). Ein Entscheid von Volk und Stdnden, aus der Atomenergie
auszusteigen, wire im iibrigen kaum als "polizeilich moti-
viert", sondern als politischer Entscheid zu betrachten. Aus
diesen Griinden miissten die neuen, auf die vorzeitige Stille-
gung von Kernkraftwerken gerichteten Entschddigungsregeln
analog zu Aitikel 9 Absatz 5 des geltenden Atomgesetzes
mindestens eine "angemessene Entschddigung" vorsehen.

82 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Bund, die
Kantone und Gemeinden

Bei einer allfdlligen Annahme der einen oder der andern Initia-
tive kénnte nicht mit einer Reduktion des Personalbestandes, der
fiir die Sicherheit und Ueberwachung der Kernanlagen zustdndigen
Bundesbehdrden gerechnet werden. Die Ausstiegsinitiative wiirde
erst l&ngerfristig einen Abbau in diesem Bereich erméglichen.
Die Kantone und Gemeinden sind beziiglich kernenergietechnischer
Fragen nicht direkt betroffen.

Personelle und finanzielle Folgen ergeben sich aus den notwendi-

gen gesetzlichen Bestimmungen iiber die rationelle Energieverwen-

dung und zur F&rderung der nicht-nuklearen Energieerzeuqung.

Eine Abschdtzung der Auswirkungen fiir den Bund, die Kantone und
Gemeinden ist erst nach der Schaffung der Gesetze méglich. Es
lasst sich auch nicht zum vorneherein feststellen, welcher An-
teil am Vollzug der Massnahmen auf private Fachleute, anstelle
der Behorden, entfallen wiirde.

Der Vollzugsaufwand diirfte bei einer Moratoriumsinitiative mit
der Politik des Bundesrates vergleichbar und wesentlich geringer
sein als bei einer allfédlligen Annahme der Ausstiegsinitiative
(siehe auch Schdtzungen der Expertengruppe Energieszenarien in
Ziffer 314.3).
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9 Schlussfolgerungen

i

Eine allfdllige Annahme der Moratoriumsinitiative hédtte zur
Folge, dass Entscheide iiber die kiinftige Kernenergienutzung mit
einem weiter erhdhten unternehmerischen Risiko behaftet wiren
und deshalb um mehr als die verfassungsmdssig vorgesehenen zehn
Jahre hinausgeschoben wiirden. Auch die Planung fiir nicht~nukle-
are Elektrizitdtserzeugungsanlagen wiirde wegen der Unsicherheit
iiber die Zukunft der Kernenergie verzdgert. Die Energiesparpoli-
tik miisste wesentlich verstdrkt werden. Falls dies nicht ge-
lingt, wiirde in der Folge weniger Zeit zur Verfligung stehen, um
die wachsende Elektrizitdtsnachfrage ldngerfristig mit Strom aus
landeseigenen, neuen Produktionsanlagen zu decken. Die Ausbil-
dung und Rekrutierung von Fachleuten, vor allem im Hinblick auf
einen sicheren Betrieb der bestehenden Kernkraftwerke, wiirden
beeintrdchtigt. Eine allfdllige Annahme der Initiative kénnte
aus politischen Griinden die Weiterentwicklung eines schweize-
rischen nuklearen Heizreaktors verzdgern und eine Ueberpriifung
der schweizerischen Beteiligung an internationalen Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben fiir Kernkraftwerke und Reaktoren zu
Heizzwecken nétig machen. Die Moratoriumsinitiative ist riskant,
weil mit einer allfdlligen Annahme noch keineswegs gesichert
wdre, dass auch die erforderlichen Energiesparmassnahmen getrof-
fen ' wiirden. Die Glaubwiirdigkeit einer verantwortungsvollen
schweizerischen Energiepolitik wédre schwer beeintrédchtigt, weil
eine weitere ErhShung der Stromimporte aus franz&sischen. Kern-
kraftwerken notwendig wiirde. Eine nicht nur im Interesse der ge-
sicherten Energieversorgung unerwiinschte, verstédrkte Auslandab-

hdngigkeit wdre die Folge.

Die Ausstiegsinitiative wiirde zu einer uniiberschaubaren Beein-
trdchtigung der Sicherheit der Elektrizit&tsversorgung fiihren.
Der unbestimmte Wortlaut des Verfassungstextes k&nnte bei der
Ausfilhrungsgesetzgebung, vor allem bei der Festlegung der
Ausserbetriebnahme der bestehenden Kernkraftwerke, zu einer
politischen Belastungsprobe werden. Die Initiative sieht auch
verschidrfte umweltschutzpolitische Anforderungen an den Ausbau

des nicht-nuklearen Elektrizitdtsangebots vor. Grissere, fossil-
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thermische Kraftwerke und zum Teil auch die Erweiterung der
Wasserkraftnutzung wiirden schwerwiegende Konflikte zu den Zielen
der Luftreinhaltung oder des Landschaftschutzes ausldsen und
wdren schwierig zu realisieren. Der Beitrag neuer erneuerbarer
Energien zur Elektrizitatserzeugung bleibt ~ wie die Szenarien
zeigen - selbst langerfristig bescheiden. Die auf das Elektrizi-
tadtssparen ausgerichtete Zielsetzung und die auf die Fdrderung
von "dezentralen, umweltvertrdglichen Energieanlagen" beschrdnk-
te Kompetenznorm der Verfassungsbestimmung wiirde keine umfas-
sende und konsistente Energiepolitik ermdglichen. Die vom Bun-
desrat auf der Grundlage des Energieartikels geplanten weiteren
Schritte der Energiepolitik wiirden erschwert.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass sich die Ausstiegsinitia-

tive negativ auf die schweizerische Volkswirtschaft auswirken
wiirde, weil sich die Energieverbrauchs- und Energieangebots-
strukturen nicht ohne grosse Reibungsverluste innert niitzlicher
Frist anpassen lassen. Die internatiocnale Konkurrenzfdhigkeit
von stromintensiven Branchen wiirde in Frage gestellt. Filr ein-
zelne Branchen und Regionen wiirden sich besonders schwierige
Anpassungsprobleme ergeben. Die gegenwdrtig reichliche und
preisglinstige Energieversorgung darf nicht dariiber hinwegt&u-
schen, dass in Zukunft Versorgungsengpdsse eintreten kénnen. Um
die "Buropafdhigkeit" zu wahren, muss die Schweiz Alleingédnge
vermeiden, welche sich bei einem Ausstieqg aus der Kernenergie
(vor allem durch die rasche Einfiihrung von Zulassungsvoraus-

setzungen fiir Anlagen, Fahrzeuge und Gerdte) ergeben wiirden.

Der Bundesrat lehnt die beiden Volksinitiativen nicht zuletzt
aus Griinden des Umweltschutzes ab. Die Umweltprobleme erfordern
verstdrkte Anstrengungen filir eine rationelle Energieverwendung
und zur Begrenzung der Emissionen. Auch die Nutzung der Xern-
energie kann einen wertvollen Beitrag zur Verringerung der
Luftschadstoff- und Treibhausgasemissionen leisten. Nach Auffas-
sung des Bundesrates sind die quantifizierbaren Risiken der
Kernenergie, im Vergleich mit andern technischen Werken und
Energien, tragbar. Da nur Anlagen im Inland betroffen sind,

wilrde das Restrisiko aus dexr XKernenergienutzung in Nachbar-

93




ldndern auch bei einem Ausstieg oder einem Moratorium weiter
bestehen. Die verbleibenden nuklearen Entsorgungsaufgaben miissen
mit oder ohne Ausstieg geldst werden. Alle geeigneten Massnahmen
fiir eine weitere graduelle ErhShung der Sicherheit dieser
Technologie sind zu treffen.

Aus der Sicht des Bundesrates ist ein ziligiger Ausbau der‘Kern;
energiekapazitdten heute politisch nicht mdglich. Ein verfas-
sungsmdssiges Moratorium oder gar ein Ausétieg sind aber abzu-
lehnen. Anzustreben ist deshalb das Leitbild einer ausrei-
chenden, sicheren, wirtschaftlichen und umweltvertrdglichen
Energieversorgung. Dazu ist die Enérgieversorgung zu diversifi-
zieren, es sind die Massnahmen zur rationmellen und sparsamen
Energieverwendung weiterzufiihren und 2zu verstdrken, und es ist
die Option Kernenergie aufrechtzuerhalten.

Der Bundesrat beantragt, die beiden Initiativen Volk und Stédnden

ohne Gegenvorschlag mit Antrag auf Verwerfung zu unterbreiten.
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Merkmale der schweizerischen Kernkraftwerke

Anhang 1

Standort Leistung |Inbetriebnahme |TypZ){Mittlere Verfligharkeit
netto und Erzeugung 3)
Sommer Winter

% TWh % TWh
Beznau I 350 Mue 1969 DWR 74,49 1,14]195,50)1,46
Beznau II 350 MuWe 1971 DWR |74,49(1,14]95,50{1,46
Miihleberg 320 Mde 1971 SWR |68,37]|0,96(87,66(1,23
Gosgen 940 MWe 1979 DWR |72,23|2,97(92,60(3,81
Leibstadtl) 990 MWe 1984 SWR }71,21/3,09(91,30/3,96

1) Ink1. ausldndischer Ante11 von 12,5 %

2) SWR: Siedewasserreaktor
DWR: Druckwasserreaktor
3) Gemdss Modell der Expertengruppe Energieszenarien
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Anhang 2

Elektrizititserzeugung und Anteil der Kernenergie an der

Gesamterzeugung in den DECD-Landern

Land L 1987
Total Nuklear %
TWh Thh

Australien 133,9 0,0 0,0
Belgien 59,9 39,6 66,1
Bundesrepublik

Deutschland 391,7 122,6 | 31,3
Dénemark 29,6 0,0 0,0
Finnland 50,7 18,5 | 36,5
Frankreich 359,9 251,3 | 69,8
Griechenland 27,9 Q0,0 0,0
Grossbritannien 282,5 48,5 | 17,2
Irland 12,3 0,0 0,0
Island 4,2 0,0 0,0
Italien 190,8 0,2 0,1
Japan 59¢6,8 174,8 | 29,3
Kanada 481,9 72,9 15,1
Luxemburg 1,0 0,0 0,0
Neuseeland 26,6 t,0 g,0
Niederlande 66,9 3,5 5,2
Norwegen 104,2 . 0,0 0,0
Oesterreich 50,5 0,0 0,0
Portugal 19,3 0,0 0,0
Schweden 142,0 64,5 | 45,4
Schweiz 56,7 21,7 | 38,3
Spanien 134,9 39,2 | 29,1
Tiirkei 41,8 0,0 0,0
Vereinigte Staaten 2'572,2 455,3 17,7

! .

O0ECD Total 5'838,2 | 1'312,6 | 22,5
OECD Amerika | 31054,1 528,2 | 17,3
OECD Europa 2'026,8 609,6 | 30,1
0ECD Pazifik 757,3 174,8 | 23,1

Quelle: Kernenergieagentur der OECD



Anhang 3

Annahmen

der Expertengruppe Energieszenarien (EGES)

Tabelle 1: Energiepolitische Massnahmen im Referenz-

szenario mit verstdrktem Sparen und Sub-
stituieren (EGES-Szenario R-) )

A. Bau- und Haustechnik

B. Gerdte und Anlagen

C. Verkehr

Vorschriften fiir Neubauten und bewilligungspflichtige
Renovationen;

~ Vorschriften iiber Kontrolle und Zulassungsbedingun-
gen filir Heizanlagen und Wassererwdrmer;

- Bedarfsnachweis fiir neue Klima- und Liiftungsanlagen
und Anforderungen an die Erneuerung bestehender An-
lagen;

- Vorschriften {iber die verbrauchsabhingige Heizko-
stenabrechnung bei Neu- und Altbauten;

- Anforderungen an elektrische Widerstandsheizungen,
Wassererwdrmer und WArmepumpen.

- Typenpriifungen und Zulassungsbedingungen mit Ver-
brauchsstandards

- Zulassungsbedingungen mit Verbrauchsstandards fiir
Motorfahrzeuge;

- Weiterflihrung der bisherigen und Realisierung der
geplanten Verkehrspolitik (v.a. koordinierte Ver-
kehrspolitik, Bahn 2000, neue Alpentransversale)

-~ Fdrderung des Elektroautomobils (z.B. steuerliche
Vorteile). ’

1)

2)

Expertengruppe Energieszenarien, Hauptbericht, S. 213 ff.

Das Konzept "Bahn 2000" wurde in der Volksabstimmung wvom

.6.12,1987 angenommen, die Verfassungsbestimmung iiber die

"Koordinierte Verkehrspolitik" (KVP) am 12.6.1988 abgelehnt.
Trotz der Ablehnung der KVP verfolgt der Bundesrat deren
Ziele im Rahmen der bestehenden Verfassungs- und Gesetzes-
grundlagen weiter. Im Vordergrund steht dabei die F&rderung
des Gffentlichen Verkehrs.
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D. Industrie

- Energiediagnose und Pilotsanierungen
E. Neue Energietechniken

- Forderung der nuklearen Fernwédrme (inkl. Heizreaktoren)
F. Energiebesteuerung, Tarifpolitik, Anschlussbedinqungen

- Energiesteuer von 4 % 1),

- Grenzkostenorientierte Tarife;

- Den Netzzugang erleichternde Anschlussbedingungen
fiir Eigenproduzenten. C

G. Information und Beratunq, Aus- und Weiterbildung, For-

schung und Entwicklung o

- Information und Beratung, Aus- und Weiterbildung:
Verstdrkung der bisherigen Anstrengungen;

- verstdrkte Forschung und Entwicklung: Reaktoren mit
inhdrent sicheren Merkmalen (...); rationelle Ener-
gieverwendung, neue. erneuerbare Energien, wie im
Moratoriums- oder Ausstiegsszenario (...).

1) Die Frage der Besteuerung der Energie wird im Vernehm-
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Tabelle 2: ‘ Wirtschaftlich-gesellschaftliche Rahmenentwicklung,
“Hoheres Wirtschaftswachstum"l) ‘
‘Kenngrissen 1985 2005 | 2025 | WR2)
1. Bevilkerung (Mio) 6,5 6,9 6,9 0,15%
2. BIP (Mrd Fr., 85er Preise)| 228 339 481 1,89%
3. Beschdftigung (1000) 3'171 3'192 3'174 0,0%
4, Produktivitat 71,9 106,3 151,6 1,9%
5. Erwerbsquote 48,9% | 46,4% | 46,1% -
6. Dienstleistungen/BIP 57,3% 58,7% 60, 9% -
7. Industrie/BIP ‘38,0% 38,1% | 36,7% -
8. Landwirtschaft/BIP 4,7% 3,2% 2,4% -
9. Wohnungsbestand (1000) 2'947 3453 3502 0,4%
10. PWs auf 1000 Einwohner 404 463 500 0,5%
11. PW-km pro Person (1000) 9,4 11,7 12,3 0,7%
12. Tonnen-km Strasse CH-Verk.|6'536 6'790 5'738 -0,3%

2) Wachstumsrate (% p.a.)

1) Expertengruppe Energieszenarien, Hauptbericht, S 31 ff
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Tabelle 3: Endverbraucherpreiée inkl. heute bestehende, real konstant

fortgeschriebene staatliche Abgaben [Preisbasis 1985},

"Hoheres Wirtschaftswachstum™*)

Jahrz) Heiz81(Fr./100kg) gas3) Benzin Diesel Kohle
: (Rp/kWh} (Rp/1) (Rp/1) | (Index)
EL3) $3)
1985 67,7 47,8 5,0 126,4 125,4 100
86 36,5 26,7 4.8 99,5 99,5
87 34,2 25,2 3,1 97,5 97,6
88 34,1 25,1 3,0 97,4 97,5
89 | | 3,0
20054) 90,9 63,5 6,0 145,9 144,7
2025 90,9 63,5 6,0 145,9 144,7 100
Wachstumsrate der realen durchschnittlichen Elektrizititspreise: 0,5 %
p.a. (Arbeitshypothese zur Potentialermittlung).

1) Expertengruppe Energieszenarien, Hauptbericht, S. 36 ff

2) Werte fiir Zwischenjahre linear interpoliert

3) Preise fiir Grossverbraucher; die Preise fiir Kleinverbraucher sind beim

Heizdl um 4 Fr./100kg, beim Gas um 1 Rp./kWh hoher.

4) Fiir das Gas: 2006

3168
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Volksinitiative
«Stopp dem Atomkraftwerkbau (Moratorium)»

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 23. April 1987 eingereichten Volksinitiative «Stopp dem
Atomkraftwerkbau (Moratorium)» 1),
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 12. April 19892,

beschliesst:

Art. 1

! Die. Volksinitiative «Stopp dem Atomkraftwerkbau (Moratorium)» vom
23. April 1987 wird der Abstimmung von Volk und Stinden unterbreitet.

2 Die Initiative verlangt foigende Ergdnzung der Bundesverfassung:

Ubergangsbestimmungen Art. 19 (neu)

Fiir die Dauer von zehn Jahren seit Annahme dieser Ubergangsbestimmung
durch Volk und Stinde werden keine Rahmen-, Bau-, Inbetriebnahme- oder
Betriebsbewilligungen gemiss Bundesrecht fiir neue Einrichtungen zur Er-
zeugung von Atomenergie (Atomkraftwerke oder Atomreaktoren zu Heiz-
zwecken) erteilt. Als neu gelten derartige Einrichtungen, fiir die bis zum
30. September 1986 die bundesrechtliche Baubewilligung nicht erteilt worden
ist. ‘

Art. 2

Die Bundesversammlung beantragt Volk und Stinden, die Volksinitiative zu
verwerfen.

3168

1 BBI 1987 11 1377
2 BBI 1989 11 1
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Bundesbeschluss ‘ Entwurf
iiber die Volksinitiative
«fiir den Ausstieg aus der Atomenergie»

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaffi,

nach Priifung der am 1. Oktober 1987 eingereichten Volksinitiative «fiir den
Ausstieg aus der Atomenergie» 1),
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 12. April 1989 2,

beschliesst:

Art. 1

! Die Volksinitiative «fiir den Ausstieg aus der Atomenergie» vom 1. Oktober
1987 wird der Abstimmung von Volk und Stinden unterbreitet.

2 Die Initiative verlangt foigende Ergéinzung der Bundesverfassung:

Art. 24quinquics 4bs 3-5 (neu)

3In der Schweiz diirfen keine weiteren Anlagen zur Erzeugung von Atom-
energie und keine Anlagen zur Bearbeitung von Kernbrennstoffen in Betrieb
genommen werden. Die bestehenden Anlagen diirfen nicht erneuert werden.
Sie sind so rasch als moglich stillzulegen.

*Um eine ausreichende Stromversorgung sicherzustellen, sorgen Bund und
Kantone dafiir, dass elektrische Energie gespart, besser genutzt und umwelt-
vertriglich erzeugt wird. Natiirliche Gewésser und schutzwiirdige Landschaf-
ten diirfen durch neue Kraftwerksbauten nicht beeintrichtigt werden.

3 Zum gleichen Zweck fordert der Bund die Erforschung, Entwicklung und
Nutzung von dezentralen umweltvertréiglichen Energieanlagen.

Art. 2

Die Bundesversammlung beantragt Volk und Stidnden, die Volksinitiative zu
verwerfen. ‘

3168

) BBI 1988 I 95
%) BBI1 1989 11 1
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